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Tiirk siyasi ve hukuk tarihinde yaklagik yarim asirdir tartigilan hiikiimet
sistemi arayig1 veya etkili ve icrai bir yiiritme diisiincesi, 16 Nisan 2017'de
zorunlu halkoylamasiyla Tiirk pozitif hukukuna anayasal statiide girmistir.
Resmi adiyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi ancak genel kabul goren
adiyla bagkanlik sistemi olarak adlandirilan bu yeni hiikiimet sistemi
kamuoyunda uzunca tartisilmig, bircok agidan masaya yatinlmigtir. Getirilen
yeni hiikiimet sisteminin en Onemli 6zelligi Cumhurbagkanlig
Kararnameleridir. Anayasa'nin 104. maddesine Cumhurbagkani'min gérev ve
yetkilerini diizenleyen “Cumhurbagkan1 vyiiriitme yetkisi kapsaminda
Cumhurbagkanhign Kararnamesi c¢ikarabilir.” hitkmii  eklenmistir. Hig
kuskusuz. Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle kanunlar arasindaki iligki son
derece 6nem arz etmektedir. Bu makalenin amaci Cumhurbagkanhg
Kararnamesinin hukuki, sistemsel yonii ve anayasal cercevesi baglaminda

incelemektir. Tirk hukuk sisteminde onemli ve etkili konuma gelen
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Cumhurbagkanhg1 Kararnamelerinin uygulamalarimin sonuglari, artilan ve
sorunlu yonleri heniiz netlik kazanmig degildir. Bu nedenle ileride yaganilarak
goriilecek olasihklara ve tartismalara girmeksizin Cumhurbagkanlig
Kararnamelerinin anayasa hukuku disiplini agisindan kapsami, smirlan ve
denetimi, Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde incelenmesi yolu

tercih edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanljt Kararnamesi, Yiiriitmenin Asli

Diizenleme Alani, Mahfuz Yetki, Kanun, Idarenin Diizenleyici Islemleri.
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PEER-REVIEWED ARTICLE
THE PRIMARY REGULATOR POWER AND RESERVED REGULATORY
SPHERE OF THE EXECUTIVE BODY IN THE SCOPE OF THE 2017
CONSTITUTIONAL AMENDMENTS IN TURKEY

ABSTRACT

The search for a system of government or the idea of effective and
executive execution that has been debated for almost half a century in the
Turkish political and legal history, has constitutionally entered into the
Turkish positive law with a mandatory referendum dated 16 April 2017. This
new government system, which is officially called the presidential
government system but broadly called the presidential system, has been
discussed publicly in many aspects. It might be stated that the most
important innovation and feature in the new government system are the
Presidential decrees. Because with the provision added to the 104th article of
the Constitution Regulating the duties and authorities of the President “The
President has an authority to issue a Presidential decree within the executive
power”. There is no doubt that the relationship between the Presidential
Decrees and the laws is extremely important. The aim of this article is to
examine the presidential decree in the context of its constitutional
framework, its legal and systematic aspects. Presidential decrees, which have
become important and effective in the Turkish legal system, have not yet
been clarified in terms of its implementation results, advantages,
disadvantages and problematic aspects. For this reason, it was preferred to
examine the scope, boundaries and control of the Presidential decrees in

terms of the discipline of constitutional law within the framework of the
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Constitution and the relevant legislation provisions without considering the

future probabilities and controversies.

Key Words: Presidential Decree, Regulatory Authority of the
Administration, Regulatory Authority, Law, Regulatory Procedures of

Administration.
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I. GIRIS

2017 Anayasa degisikligi ile Tiirkiye'de Bagkanlhk (Cumhurbagkanhg)
Sistemine gecildi. Yeni sistemle birlikte yiirtitmenin diizenleyici islemlerine
iligkin esash degisiklikler yapildi. Tiiziik gibi bazi islemlerin c¢ikarilmasi
uygulamasina son verildi. Yiiriitme isglemlerinin bir kismini yapan merci
degistirildi. Daha oOnceleri Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan iglemleri
yapma yetkisi, bagkanlik sisteminin monist yapis1 ile uyumlu olarak
Cumhurbagkanrna verildi. Bakanliklarla diger kamu tiizel kigilerinin
yonetmelik vb. diizenleyici islemler yapma yetkisi yeni donemde de varligin
stirdiirmeye devam etti.

Yeni donemin en belirgin ve tartismaya agik 6zelliklerinin baginda
Cumhurbagkanr’'na verilen Cumhurbagkanhg Kararnamesi c¢ikarma
yetkisinin verilmis olmasidir. Esasen 2017 Anayasa degisikligi oncesi donemde
de Cumhurbagkanhg Kararnamesi uygulamasi mevcut idi. Fakat bu
kararnamelerin diizenleme alani ¢ok dar ve etkinligi oldukca zayifti. Yeni
donemde Cumhurbaskanhg Kararnameleri, 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde mevcut olan KHK’larin yerine ikame edilmek iizere benimsendi.
Fakat Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin ¢ikarilmasi, kapsamu ve etkinligi

yoniiyle KHK'lardan biiyiik 6l¢iide farkhilik arz etmektedir.

Cumhurbagkanlhigi Kararnamelerinin 2017 Anayasa degisikligi
oncesindeki olagan dénem KHK’larindan en bariz farki, Cumhurbagkanlig
Kararnamelerinin Cumhurbagkan: tarafindan asli diizenleme yapma yetkisi
kapsaminda  c¢ikarthyor  olup  olmamasindadir.  Diger  yandan
Cumhurbagkan’na bazi  konularda olagan donemlerde ¢ikarilan
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri yoluyla mahfuz diizenleme alaninin

taninip taninmadigi meselesi one cikmaktadir. Ozellikle, mahfuz alanin

SDUHFD VOL: g, NO 1, YEAR 2019



6 | Adnan KUGUK/Bayram DOGAN

mevcut olup olmamasi, kanun-Cumhurbagkanhg Kararnamesi iligkileri

bakimindan hayati derecede 6nem arz etmektedir.

Bu makalede 6nce Cumhurbagkanligy Kararnameleri hakkinda genel
bilgi verildikten sonra hem asli diizenleme kapsamina girilip girilmedigi hem
de ozellikle bazi konularda yiiriitme lehine mahfuz diizenleme alanmin

saglanip saglanmadig1 meselesi tahlil edilecektir.

IL Asli Diizenleme Yetkisi ve Yasama Yetkisinin Asliligi

Asli (ilkel) diizenleme yapma yetkisi, bir organin bir konuyu araya
herhangi bir bagka hukuki islem girmeksizin veya belli bir hukuki igleme istinat
etmeksizin anayasadan kaynaklanan bir yetki ile dogrudan diizenleme
yapabilme yetkisini ifade eder’. Bir diger ifadeyle asli diizenleme yapma yetkisi,
bir organin belli bir konuda diizenleme yapmak i¢in hi¢cbir hukuki metnin 6n-
iznine veya yetkilendirmesine tabi olmadig), belli bir konunun Anayasa’dan
alman bir yetki ile dogrudan dogruya diizenlendigi, bu tiir iglemlerin mutlaka
anayasaya dayanmak zorunda olmamakla birlikte anayasaya aykir1 olmamasimm
yeterli oldugu yetkidir’.

Klasik parlamenter sistemde kural olarak anayasal cercevede herhangi
bir alam “asli” (ilkel) olarak diizenleme yetkisi, yasama organina aittir’. Kanunla
diizenlenecek bir alanin mutlaka anayasa ile daha onceden diizenlenmis

olmasma liizum yoktur. Anayasa'da hicbir sekilde diizenlenmeyen bir alan da

' Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., Yetkin y., Ankara, 2018, s. 211; Cengiz ARIKAN, Tiirk
Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilmezligi, Yetkin y., Ankara, 2011, s. 53; Yasin SOYLER, Yeni
Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanligt Kararnamesi, Seckin y., Ankara, 2018, s. 78.

> Mustafa ERDOGAN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. B., Hukuk y., Ankara, 2018, s. 198; Kemal GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, 23. B., Ekin y., Bursa, 2019, s. 239; Adnan KUQUK, Anayasa Hukuku, 3. B., Orion
y., Ankara, 2013, s. 341. Yasama yetkisini asliligi ilkesinin mevcut olmadigina dair goriig igin bkz..
ERDOGAN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. B., s.198.

3 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 239; KUQUK, age., s. 341.
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yasama organ tarafindan as/i olarak diizenlenebilir. Yasama yetkisi, bu anlamda
“asli” bir yetkidir. Dolayisiyla yasama orgammimn kanuni diizenleme yaparken
mutlaka Anayasaya dayanma mecburiyeti yoktur. Fakat buna ragmen asli
diizenleme yetkisi kapsamina giren yasama iglemlerinin de her haliikdrda
Anayasa'ya aykir1 olmama mecburiyeti vardir. Bir diger ifadeyle kanun, Anayasa
kargisinda “secundum legem” degil, sadece “intra legem” (kural-igi) dir. Yani
kanunlar anayasal smirlar icinde kalmak, Anayasa'ya aykin olmamak

mecburiyetindedir*.

TBMM, bir konuyu kanun seklinde yasama iglemi ile diizenlerken bu
diizenlemeyi asli diizenleme yapma yetkisine istinat ederek yapar. Ciinkii
TBMM'yi kanuni diizenleme yaparken Anayasa diginda baglayan bir ol¢iit, bir
hukuk normu mevcut degildir. Bu sebepledir ki yasama organinin kanunla

diizenleme yetkisinden “yasama yetkisinin asliligi” seklinde bahsedilir.

A. Yiiriitme Yetkisinin Tiirev Olusu

Yiiriitme yetkisinden bahsedilirken genellikle kural olarak bu yetkinin
kanuna bagh oldugundan, kanuni dayanag olmaksizin bu tiir iglemler
yapilamayacagindan, bu tiir islemlerin kanunlara baghhg ilkesi icabi yiiriitme
yetkisinin aslili§inden soz edilmez®. Kural olarak asli diizenleme yetkisi
kapsaminda, dogrudan dogruya herhangi bir kanuni metne dayanmaksizin
yiriitme organmm hukuki islemler yapma yetkisi mevcut degildir. Bu yetki
baglaminda yiiriitme organi mutlaka kanuna dayanmak zorundadir, kanunun

olmadigi yerde vyiiriitmenin yetkisinin mevcudiyetinden soz edilemez®. Ister

+OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 211-212; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 291-292.

> ARIKAN, age, s. 37.

S Turan GUNES, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organuun Diizenleyici Islemleri, AUSBF y., Ankara,
1965, S. 14.
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diizenleyici islem yapma, isterse bireysel nitelikte idari islem yapma yetkisi olsun,
bu yetkiler ve bu yetkilere istinaden yapilan islemler kanunlarm altinda oldugu
icin” yiiritmenin belli bir kanun hiikmiine dayanmaksizin yonetmelik, tiiziik
(2017 Anayasa degisikligi oncesine gore) ve diger adsiz islemler ya da bireysel
islemler yapmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla yiiriitme organinin diizenleyici
islemleri, ister siibjektif, somut, bireysel isterse genel, soyut, objektif, gayr-1 sahsi
ozellikleri haiz diizenleyici islem mahiyetinde olsun daima bu tiir diizenleyici
islemlerle ele alinacak alani/konuyu 6nceden diizenleyen bir kanuna dayanmak
mecburiyetindedir®. Bu anlamda yiiriitme organinin diizenleme yetkisi ve bu
yetkiye istinaden yaptig1 diizenleyici islemler kanunu izleyen, kanuna bagl,
kanuna dayanan, kanundan kaynaklanan (secundum legem) tiirev (miistak,
ikinci-el, talf) bir yetkiye istinaden cikanlan iglemlerdir®. Yiiriitmenin anayasal
olarak kendine mahsus bir inisiyatif giicii, kanunla diizenlenmeyen bir alanda
umumi diizenleme yapma yetkisi yoktur. Yiiriitmeye verilen diizenleme alam,
tamamen kanunlarin tatbik edilmesinden ibarettir'®. Bu vesileyle yiiriitme
yetkisinin mutlaka kanunlara uygun olarak yerine getirilmesi, yiiriitme organi
tarafindan yapilan bireysel ve diizenleyici islemlerin kanunlara uygun olmasi ve
kanunlarla cizilen sinirlar haricine ¢ikmamasi icap eder. Ciinkii kural olarak
kanunlarla biitiin yiiriitme iglemleri arasinda normlar hiyerarsisi baglaminda gii¢
farki mevcuttur ve hiyerarsik olarak kanunlar yiiriitme iglemleri karsismda
tistiindiirler. Bu vesileyledir ki diizenleyici islemler de dahil olmak iizere yiiriitme
islemleri contra legem (kanunlara aykir) olamaz. Yiirtitme organ kural olarak
intra legem (kanunun ¢izdigi smnirlar dahilinde) islemler yapabilir”. Yiiriitme

islemlerinin kanunlara uygun olmasi, kanunlarmn ¢izdigi sinirlar haricine cikacak

7GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 292.

8 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 211.

9ibid., s. 212; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 239, 292; KUQUK, age., s. 342.
© GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 292.

" 1bid,, s. 293; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 211-212; GUNES, age., s. 82-83.
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sekilde yiiriitme islemlerinin yapilamamasi ozelligine “yiiriitme yetkisinin ve

u ey

yiiriitme iglemlerinin intra legem niteligi” denebilir”.

Kisaca ifade etmek gerekirse hukukumuzda yasama-yiiriitme arasidaki
diizenleme alanmmin smirimin belirlenmesinde en belirgin kriterin “iglemin
niteligi'ne iligkin olan kriter oldugu sdylenebilir. Sayet bir islem, aslilik unsuruyla
ilk-el iglem olarak yapilmis ise bu iglem kural olarak yasama organinin diizenleme
alanima girer. Eger yapilan iglem, asl{ diizenleme yetkisi kapsaminda yapilan ilk-el
bir islem 6zelligini haiz degilse ikinci-el tiirev bir islem ise bu iglem yiiriitme
organinin diizenleyici islemidir. Bu, esasen bir yiiriitme yetkisinin kullanilmasi ya
da yiiriitme gorevinin yerine getirilmesidir®.

1982 Anayasasinm 2017 degisikligi ile degistirilen metninde tiirev
nitelikteki yiiriitme yetkisinin intra legem niteligi 8. maddede belirtilmistir. Bu
maddeye gore “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani tarafindan
Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” Bu
hiikiimle Anayasa’'da acikca ifade edilen baz istisnai diizenlemeler harig yiiriitme
yetkisi ve gorevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilmasi, bir diger
ifadeyle idarenin kanuniligi ilkesi benimsenmigtir'*.

Anayasanm 2017 degisikligi ile degistirilen 8. maddesinde yiiriitme yetkisi
ve gorevini kullanacak merci degistirilmis ise de yiiriitme yetkisinin intra legem
niteliginde bir degisiklik yapilmamustir. Anayasanin 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi
metnine gore Yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmekte idi. 2017 Anayasa

degisikligi ile bu yetki sadece Cumhurbagkani'na tevdi edilmistir. Yiiriitme

2 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 293.
8 KUGUK, age., s. 342.
“ GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 292, 293.
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yetkisinin intra legem niteliginin diizenlendigi “Yiiriitmenin Cumhurbagkan
tarafindan, Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
hitkmii muhafaza edilmistir.

B. Yiiriitme Organimin Asli Diizenleme Alan

Kanuni idare, yiiriitme organinin mutlaka kanuna dayanmak
mecburiyetinde olmasi ve kanunun olmadigi yerde yiiriitmenin yetkisinin
mevcut olmamasi seklinde de ifade edilen tiirev (ikinci-el) diizenleme ilkesinin
bazi istisnalarmin da mevcut oldugu goriilmektedir. Kural olarak her ne kadar bir
konunun sadece yasama organ tarafindan as/{ olarak diizenlenebilecegi, yasama
organinin kanuni diizenleme yaparken kendine mahsus iktidara “tegebbiis
kudretine” dayandigi, bu baglamda yasama organinin belli bir tedbiri
kanunlagtirabilmek icin hi¢cbir hukuki metnin 6n-iznine tabi olmadig,
Anayasa’dan aldigi umumi yetki ile hemen her konuyu kanuni diizenleme ile
tanzim edebilecegi® belirtiimektedir. Bununla birlikte baz iilkelerde kiiresel
dlcekte ortaya ¢ikan yiiriitme yetkisinin giiclendirilmesi® egilimi ile de uyumlu

olarak yiiriitme organma bazi konularda asli diizenleme yapma yetkisinin

s 1bid.,, s. 239; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 212.

% 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yiiriitmenin giiglendirilmesi egilimi éne ¢ikmugtir. Erdogan
TEZIC, “Bat1 Demokrasilerinde ‘Yiiriitme’nin Ustiinliigii ve Yeni Kurumlar Dengesi”, idare Hukuku ve
Ilimleri D, Y. 1, S. 2, Agustos 1980, s. 91-92; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. B., s. 48; Burhan KUZU,
Her Yonii Ile Bagkanlik Sistemi Yeni Cumhurbagkanligt Modelimiz, BKY-Babiali Kiiltiir y., Istanbul, 2017, s.
49, 63-64, 91-92; Anayasa Hukukumuzda Yiiriitmenin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi
Egilimi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 41, 55, 113, 136; ARIKAN, age., s. 15, 99-100; Murat SEZGINER,
“Giiglii Yiirtitme Anlayisi ve Tiirkiye'deki Goriintimi”, SUHFD, C., 3, S.1,1990, s. 67, 9o; SOYLER, age., s.
206; Adil OZKOL, “Gagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., C., 26, Ankara, 1969, s. 48, 61-63; Saban TANIYICI & Birol AKGUN,
Amerikan Bagkanligt Cumhuriyetten fmparatorluga, Orion y., Ankara, 2008, s. 9; Hiiseyin Nail KUBALI,
Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul, 1971, s. 365; Mustafa KUTLU,
Kuvvetler Ayriigy, Seckin y., Ankara, 2001, s. 144; Murat YANIK, Bagskanlik Sistemi Ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi, 2. B., Adalet y., Istanbul, 2013, s. 105, Cengiz GUL, “Cagdag Bagkanlik Modelinde
Kisisellesen iktidar Olgusuna Analitik Bir Yaklasim”, TUHFM, C., LXIX, S. 1-2, Istanbul, 2011, s. 601.
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verildigi goriiliir”. Yiiriitmenin bu gekilde diizenleme yapma yetkisinin bagkanlik

sisteminin anavatani olarak bilinen ABD’de de mevcut oldugu sdylenebilir®.

Tirkiye’de de 2017 Anayasa degisikligi ile benimsenen Cumhurbagkanhg
Kararnamesi yoluyla Cumhurbagkan’na asli diizenleme yapabilme yetkisi
verilmistir®. Bu baglamda Cumhurbagkan bazi konularda, araya herhangi bir
kanuni diizenleme girmeksizin bir diger ifadeyle TBMM'nin iradesine ihtiya¢
duymaksizin dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan bir yetkiye istinaden hukuki
diizenleme yapabilmektedir. Anayasa'nin yiiriitmeyi ayni zamanda bir “yetki”
olarak kabul etmesinin 6nemi ve manasi, yiiriitme organinin dogrudan
Anayasa’dan kaynaklanan ve kullanilmas1 i¢in daha once bir kanun
cikarlmasina liizum olmayan Cumhurbagkanhgi Kararnameleri bakimindan

kendini gostermektedir. Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yiiriitme

7 SOYLER, age., s. 78.

® Her ne kadar Anayasamin 1. maddesinde yasama yetkisini Kongre'ye, 2. maddesinde yiiriitme
yetkisinin Bagkan’a ait oldugu agik bir gekilde belirtilmis olsa da Anayasa'da acik¢a Bagkan’a verilen
yetki alanlarinda Bagkan'in diizenleme konusunda asli yetki sahibi oldugu seklinde bir anlayisin hakim
oldugu da gozlerden uzak tutulmamahdir. ibid, s. 140. ABD’de herhangi bir kanun hiikmiine istinat
etmeksizin dogrudan Anayasa esas alinarak ¢ikarilan yiirtitme emirleri de mevcuttur. Bunlar Bagkanin
asli diizenleme yetkisine istinaden yaptig1 yiiriitme emirleridir. John CONTRUBIS, “Executive Orders
and Proclamations”, CRS Report for Congress, March 9, 1999, s. 1-2, https://fas.org/sgp/crs/misc/g5-
772.pdf, (ET: 15.03.2019). Bu yiiriitme emirlerinden bir kismi, herhangi bir kanuni diizenlemeye
dayanmaksizin ya da Anayasa ile yiiriitme emirleri arasina bir kanun hitkmii girmeksizin, dogrudan
Anayasa esas alinarak yiiriirliige konulmaktadir. Bu tiir yiirtitme emirleri, asli diizenleme niteligini haiz
olmasi ve kanunlarda degisiklik yapilabiliyor olmas: gibi sebeplerle kanun giiciinde oldugu belirtilir.
SOYLER, age., 5.160-161.

9 ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B, s. 205 M. Artuk ARDIQOGLU, “Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi’, Ankara Barosu D., Y. 75, S. 3, 2017, s. 25, 50; Ozen ULGEN, “Cumhurbagkanhg
Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., S.1, Ocak 2018, s. 14-15.
CBK c¢ikarma yetkisinin asli bir yetki olmadigina dair goriis icin bkz.: Turan YILDIRIM,
“Cumhurbagkanligi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar Dergisi
(MUHF-HAD), C. 23, S. 2, Y. 2017, 8. 25.
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organinin asli diizenleme yapma yetkisine istinaden ilk elden diizenleme

yapabilmesi miimkiin hale gelmis olmaktadir™.

Cumhurbagkanr’nin “Cumhurbagkanhg Kararnamesi” ¢ikarabilmesi
icin yetki kanununun bulunup bulunmamasi konusunda Anayasa'da bir
diizenleme  yapilmamistir. ~ Ancak ~ Cumhurbagkan’nma  tanman
Cumhurbagkanhig1 Kararnamesi c¢ikarma yetkisi dogrudan Anayasa'nin 104.
maddesinden kaynaklandigi ve yiiriitme kanadinin meclisten dogmadig
dikkate alindiginda Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi icin yetki kanunu
zorunlulugu bulunmadigr agiktir”™. Bu vesileyle Cumhurbagkanr’'nin
Cumhurbagkanhg Kararnamesi ¢ikarabilmesi i¢in olagan donem KHK’sinda
oldugu gibi bir yetki kanununun c¢ikarilmasina lizum yoktur.
Cumhurbagkanr’'nin olagan donem Cumhurbagkanhg Kararnamesi yapma
yetkisinin kaynag1 dogrudan Anayasal hiikiimlerdir. Devletin basgi
konumunda olan Cumhurbagkan, Cumhurbagkanligi Kararnameleri
marifetiyle herhangi bir kanuni dayanaga ve yetki kanunu ile
yetkilendirilmeye liizum kalmaksizin ve parlamentonun da onaymna
sunulmaksizin kanunla diizenlenebilecek baz1 alanlar1 diizenlenmesi yetkisi
ile donatilmistir®. Cumhurbagkani, Anayasa'nin 104/17. maddesi ¢ercevesinde
kanuna aykir1 olmamak sartiyla kanunla diizenlenmemis konulan ilk elden
yani asli olarak diizenleyebilecektir®. Ozbudun’a gére Cumhurbagkanligl
Kararnameleri ile yiiriitme organmin dogrudan dogruya Anayasa'dan
kaynaklanan ve herhangi bir kanuni yetkilendirilmeye ihtiya¢ géstermeyen

asli diizenleme yetkisinin bityiik 6l¢iide geniglemis oldugunda siiphe yoktur™.

**Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. B., Seckin y., Ankara, 2018, s. 190.

* Mehmet BOZTEPE, “2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbagkanhi@: Kararnamelerinin
Hukuki Rejimi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., C. 5, S. 1, Bahar 2018, s. 14.

2 ARDIQOGLU, agm,, s. 25, 37.

8 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 293.

¢ OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 251.
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Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin Asli
Diizenleme Yetkisi Ve Mahfuz Diizenleme Alani
Hakemli Makale

2017 Anayasa degisikligi ile sekillenen yeni sistemde, bazi konularda
diizenleme yapma yetkisinin yasama ve Cumhurbagkani arasinda paylasildig
ifade edilebilir®. Burada sozii edilen paylasim, her haliikarda birbirinin yerine
ikame edilebilen paylasim degildir. Daha ziyade kanunla diizenlenebilecek
alanlarda kanuni boglugun Cumhurbagkanligy Kararnameleriyle doldurulmas:

temelli bir paylagimdir.

Yiiriitmenin asli diizenleme yetkisine istinaden diizenleyebilecegi iki tiir
alan mevcuttur. Birincisi hem kanunla diizenlenebilen hem de
Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenlenebilen alandir. Bu alanda kanuni
diizenleme mevcut degilse ya da kanunlarda bazi bogluklar mevcut ise bu
alanlarda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi cikarlabilir. Ikincisi, sadece
yiiriitmenin diizenleyebilecegi alandir. Bu alanda yiiriitmeye mahfuz diizenleme

alani saglanmis olmaktadir.

118 2017 Anayasa Degisikligine Gore Yiiriitmenin Diizenleyici

Islemleri

Anayasanm 2017 degisikligi 6ncesi metnine gore yiiriitmenin dort tiir
diizenleyici igleminin varhgindan séz edilebilir. Bunlar: (1) KHK (m. g1), (2) Tiizik
(m. 115), (3) Yonetmelik, (4) Cumhurbagkanhg Kararnamesi (m. 107). Her ne kadar
ylrtitmenin bir de “adsiz diizenleyici islemler” seklinde de ifade edilen ve teblig,
genelge, yonerge, sirkiiler, tamim vb. adlarla ¢ikarilan iglemleri de s6z konusu ise de
Anayasa'da bu islemlerden agikca soz edilmemektedir. Genellikle bu iglemlerin
kaynag yiiriitme yetkisidir.

2017 Anayasa degisikligi ile yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisine
iliskin esash degisiklikler yapildi KHK cikarilmasi uygulamasma son verilerek

5 SOYLER, age., s. 78.
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yerine ikame olunmak iizere Cumhurbagkam tarafindan c¢ikanlmak {zere
Cumhurbagkanhg Kararnamesi benimsendi. Tiiziik ¢ikarma uygulamasma son
verildi. Yonetmelik c¢ikarma yetkisi siirdiiriildii. 2017 degisikligine gore
ylriitmenin anayasal olarak iki tiir diizenleyici igleminden s6z edilebilir.

Bunlar: (1) Cumhurbagkanhg Kararnamesi (2) Yonetmelikler.

Burada sozii edilen iglemlere Anayasa’'da agik¢a zikredilmese de 2017
Anayasa degisikligi oncesinde mevcut olan Bakanlar Kurulu karan yerine
ikame edilmek {izere sadece Cumhurbagkan’nin imzasimi tasiyan
Cumbhurbagkani karar1 da eklenebilir. Cumhurbagkani karar bireysel nitelikte
olabilecegi gibi diizenleyici islem mahiyetinde de olabilmektedir®.
Anayasa’da Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve yonetmelikler gibi acikca
ongoriilmeyen adsiz islemler de yiiriitmenin diizenleyici islemleri arasinda
yer almaktadir. Uygulamada yiiriitme organinin ‘kararname, genelge, yonerge,
karar, sirkiiler, teblig, plan, tarife..” vb. adlarla genel, soyut, objektif nitelikte kural
islemler yaptig1 goriilmektedir. Biitiin bu iglemler, adlar ne olursa olsun, birer idari
diizenleyici iglemlerdir. Bu tiir diizenleyici islemlere Anayasa'da yer verilmedigi i¢in
bunlara “adstz diizenleyici islemler” de denilmektedir”.

Burada yonetmeliklerle diger diizenleyici iglemlerin tamaminin

yiiriitmenin tiirev yetki alanina giren islemler oldugu goriilmektedir. Asagida

sadece Cumhurbagkanhgi Kararnamelerine yer verilecektir.

%6 13.02.2019 Tarih ve 758 Sayili, “Icigleri Bakanlig Tarafindan, 4734 Sayilh Kamu fhale Kanunu’'nun 3'ncii
Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Alimlara iliskin Usul ve Esaslar” baghkli Cumhurbagkani
kararnamesi, genel, soyut, objektif, gayr-1 sahsi ve siireklilik 6zelliklerini haiz bir diizenleyici islemdir.

7 KUGUK, age., s. 384; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 391; 1l Han OZAY, Giintsiginda
Yénetim, Alfay., Istanbul, 1994, s. 375.
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A. Cumhurbagkanhg Kararnameleri
a. 1982 Anayasas'min 2017 Degisikligi Oncesi Metninde
Cumhurbagkanhgi Kararnameleri

1982 Anayasasimin ilk metninde de Cumhurbagkanhg Kararnameleri
mevcut idi. Anayasamin 2017 degisikligi Oncesi 107. maddesinde
Cumhurbagkanhigi Genel Sekreterliginin kurulusunun tegkilat ve caligma
esaslari ile personel atama iglemlerinin Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
diizenlenecegi belirtilmisti. Anayasa’nin bu hiikmiine istinaden 18.08.1983
tarih ve 1 sayih Cumhurbagkanhg Kararnameleri diizenlenmis ve boylelikle
Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi isimli iglem hukukumuzda ilk kez yerini
almigtir®, Bu Anayasa hiikmiine gére Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
ancak 107. maddede belirlenen konularda diizenleme yapilabilir, bagka

konular Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlemezdi*.

Burada Anayasa'nin 2017 degisikligi 6ncesi 107. maddesi kapsaminda
yuriitme lehine bir mahfuz (miinhasir, 6zerk) diizenleme alaninin meydana
gelip gelmedigi meselesi ortaya cikmigtir. Bu alanlarda yiirtitmenin
(Cumhurbagkan1) Cumhurbagkanhigy Kararnamesi yoluyla bir mahfuz
diizenleme alanina sahip olup olmadigi konusunda Anayasa’da agik bir
hiikiim yoktu. Burada yiirtitme lehine bir mahfuz diizenleme alaninin mevcut
olup olmadigi meselesi, ancak Anayasamin ilgili hiikiimlerine iligkin

gelistirilecek yorumlar yoluyla halledilebilecek bir husustur.

# Galih TA§DOGEN, “Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., C. 65, S.
3, Y. 2016, 5. 940; BOZTEPE, agm.,, s. 6-7.

* Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. B., Yetkin y., Ankara, 2013, s. 262; Mustafa ERDOGAN,
Anayasa Hukuku, 7. B., Orion y., Ankara, 2011, s. 292.
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Tanor ve Yiizbasioglu, her ne kadar 2017 Anayasa degisikligi
kapsaminda belirtseler de 2017 degisikligi 6ncesi 107. madde hiikkmii i¢in de
gecerli olabilecek su degerlendirmeyi yapmaktadirlar: “Anayasa’da bunlarin
kanunla diizenlenmeyecegine dair bir hiikiim olmadig1 gibi bunlarn
miinhasiran Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile diizenleneceklerine iligkin bir
hiikiim de bulunmamaktadir. ...yasama yetkisinin genelligi ile Anayasa’daki
kanunlarin Cumhurbagkanhg Kararnamesine istiinliigiine iligkin a¢ik vurgu
da dikkate alimdiginda bu konularda kanun da cikarlabilecegi, bdoyle
durumlarda da kanunun Cumhurbaskanhg Kararnamesini hiikiimsiiz hale

»30

getirecegi soylenebilir®*. Bu durumda, Tanér ve Yiizbagioglu'na gore
Anayasa'nin degisiklik oncesi 107. maddesi kapsaminda yiiriitme lehine bir

miinhasir diizenleme alani saglannmg degildir.

Doktrinde bazi yazarlar ise 2017 degisikligi Oncesi 107. madde
kapsaminda yiiriitme lehine kaynagini1 dogrudan Anayasadan alan, mahfuz
alan saglandigini, dolayisiyla bu alanin miinhasiran Cumhurbagkani’na
birakildigini (mahfuz alan), bu sebeple Anayasa’da yiiriitmeye bu konuda
anayasal bir yetki olarak verildigini ve bu alanin sadece Cumhurbagkam
tarafindan Cumbhurbaskanh$ Kararnamesi ile diizenlenebilecegini ifade
etmislerdir”. Buna gore 107. maddede belirlenen “Cumhurbagkanhgi Genel
Sekreterliginin kurulugunun teskilat ve calisma esaslan ile personel atama
islemleri” sadece Cumhurbaskanh$ Kararnamesi ile diizenlenebilirdi. Yani

bu konuda idare bagka bir diizenleyici islemle, yasama organi da kanun veya

% Biilent TANOR & Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasaswna Gire Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., Beta y.,
Istanbul, 2018, s. 438. Benzer goriigler i¢in bkz.: ARDIQOGLU, agm.,, s. 36-37.

3 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 291; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. B., s. 262; Liitfi DURAN,
“Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi”, Idare Hukuku ve Ilimleri D., Y. 4, S. 1-3, Istanbul, 1985, s. 40;
Erdogan TEZK;, Anayasa Hukuku, 17. B., Beta y., Istanbul, 2014, s. 19; TA§DOGEN, agm., s. 941; SOYLER,
age., s. 18. ULGEN, agm.,, s. 18-19; Seckin YAVUZDUGAN, “Anayasa Mahkemesinin Yiiriitme Organinin
Diizenleyici Islem Yapma Yetkisine Yaklasim1”, AUEHFD, C. VII, S. 3-4, 2004, 5. 249; ARIKAN, age., s. 58.
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parlamento karariyla diizenleme yapamazdi*. Nitekim yasama organi da bu
durumu teyit etmis ve ¢ikarilan Cumhurbagkanhigi Genel Sekreterligi Tegkilat:
Kanunu'nun 1. maddesinde Kanunun Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile
diizenlenen Cumhurbagkanhg1 Genel Sekreterliginin kurulusu, tegkilaty,
calisma esaslar1 ve personel atama iglemleri disginda kalan konulan
diizenledigini agikca belirtmigtir®.

Kanaatimizce Anayasamin 2017 degisikligi 6ncesi 107. maddesinde
belirtilen hususlar sadece Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenebilir.
Bu konuda Cumhurbagkanhg: lehine mahfuz bir diizenleme alani saglanmig
olmaktadir. Her ne kadar “yasama yetkisinin genelligi” ilkesinden s6z edilse
de bu hitkme Anayasa’'da agikca yer verilmis olmasiyla yasama yetkisinin

genelligi ilkesine yonelik bir istisnanin olugturulmak istendiginin amacglandig

soylenebilir.
b. 2017 Anayasa Degisikligine Gore Cumhurbagkanhig:
Kararnameleri

2017 Anayasa degisikligi ile benimsenen Cumhurbagkanhg Kararnamesi,
Anayasanm 2017 degisikligi Oncesi 107. maddesindeki Cumhurbagkanhig
Kararnamesinden tamamen farkhdir. Anayasa'min 107. maddesi, 2017 degisikligi ile
yiriirlikten  kaldinld. ~ Bu  degisiklik  kapsaminda  benimsenen
Cumhurbagkanhigy Kararnamesi, Cumhurbaskanhgs Genel Sekreterliginin
diizenlendigi 107. madde yiiriirlikkten kaldinldig1 icin artik boyle bir
“kurulusun”  diizenlenmesi ~ yolu  kapanmustir. ~ Yeni  ddnemde

Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri, Cumhurbagkan’nin genel siyasetin

32 TA§D(")GEN, agm., s. 940-941.
3 JLGEN, agm,, s.18-19; 17.08.1983 tarih ve 2879 sayil Kanun, Resmi Gazete: 19.08.1983-18140.
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yiriitiilmesi kapsaminda, bu siyaseti yiiriitme yetkisi ile ilgili ihtiya¢ duydugu
konularda cikarlabilecektir**. Burada izahmi yapacagimiz Cumhurbagkanhg
Kararnamesi, Anayasa'nin 2017 degisikligi ile 104/9. ve 17.,106/11, 108/4, 118/6 ve 19.

maddelerinde yer almmstir.

Cumhurbagkanhg  Kararnamesi ¢ikarma  yetkisi dogrudan
Cumbhurbagkanr'na aittir (m.104/17-1). Bu diizenleme 2017 yilinda gerceklesen
Anayasa degisikligi ile bagkanhk hiikiimet modeline gecisin tabii neticesidir.
Boylece Cumhurbagkanligi Kararnamesi, yetki unsuru bakimindan “yiiriitme
gorev ve vyetkisi uhdesinde olan tek kisilik hiikiimetin bag1 olarak
Cumbhurbagkanr'na tahsis edilmistir®®. Cumhurbagkanrnin tek bagina imzas:
ile cikarllan Cumhurbagkanhg Kararnamesi, Resmi Gazete’de yayimlanir ve
yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse Resmi Gazete’de yayimlandig
giin yiiriirliige girer (AY. m. 104/19).

Tiirk hukukunda yasama yetkisinin asliligi ilkesinin istisnasim tegkil
ederek anayasal yetkilendirme kapsaminda yiiriitme organmmn asli diizenleme
yapma yetkisine sahip olmasinin iki tiirii mevcuttur. Bunlardan birincisi olagan
donem Cumhurbaskanh@ Kararnameleri, ikincisi OHAL Cumhurbagkanhg

Kararnameleridir®.

B. Olagan Donem Cumhurbagkanhigi Kararnameleri

Cumhurbagkanr’nin olagan doénemde c¢ikardigi Cumhurbaskanhg:
Kararnamelerinin de iki tiirii mevcuttur. Birincisi, Cumhurbagkaninin
Anayasamin 104/17. fikras1 kapsaminda ¢ikaracagi Cumhurbaskanhg

Kararnameleri digeri, Anayasamin muhtelif maddelerinde (m. 104/9, 106/1,

3 KAHRAMAN & BALKAN, agm., s. 241.

35BOZTEPE, agm., s. 14; Muammer KILIC, “Cumhurbagkanhig Kararnamesi”,
http://www.hukukajansi.com/cumhurbaskanligi-kararnamesi-makale,1831.html, (ET: 10.11.2017).

36 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 205.
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108/4 ve 1018/6) acitkca Cumhurbagkanhgl Kararnameleri ile diizenlenecegi

belirtilen konularda ¢ikarilacak olan Cumhurbagkanhgi Kararnameleridir.

a. Cumhurbagkani’min Anayasa'nin 104/17. Fikras1 Kapsaminda

Cikardig1 Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Cumhurbagkan’nin ~ Cumhurbagkanh@  Kararnamesi ¢ikarma
yetkisine iligkin genel diizenleyici hiikiimlere 1982 Anayasasimin 2017
degisikligi ile degistirilen 104/17. fikrasinda yer verilmigtir. Bu maddeye gore
“Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi cikarabilir. Anayasa'min fkinci kisminin Birinci ve [kinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan1 ve 6devleriyle Dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda acik¢a
diizenlenen konularda Cumhurbaskanhg Kararnamesi cikanlamaz.
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM'nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi

durumunda Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Anayasa’nin 104/17. maddesinde olagan déonemde Cumhurbagkanima
Cumhurbagkanligy Kararnamesi yoluyla yiiriitme yetkisine iliskin konularda
genel olarak asli bir diizenleme yetkisi taninmakta ancak bununla birlikte

Anayasa’da bu diizenleme yetkisinin sinirlar belirlenmektedir.

Birinci anayasal smir, Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin sadece
yuriitme yetkisine iligkin konularda ¢ikarilabilmesidir. Buna gore kural olarak
Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisi ile alakali hemen her konuyu ilk elden

Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile diizenleyebilir. Bu hiikiimden anlagildig
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kadaryla yiiriitme yetkisine iligkin olmayan yasama ve yargi organlarinin
yapisl, olusumu, gorev ve yetkilerine iligkin konularda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi  cikarnllamaz®. Burada hemen her konuya iligkin
Cumhurbagkanhg Kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi Kararnamesi
sadece yiiriitme yetkisine iligkin konularda cikanlabilir. Erdogan’a gore
“yiiritme yetkisine iliskin konularin” normatif degeri olmas: icin séz gelisi
Fransiz Anayasasi’'nda oldugu gibi bazi konularin diizenlenmesinin acik¢a
ylriitmeye tahsis edilmis yani yasamanin yetki alam1 diginda birakilmig
olmasi gerekir. Boyle bir durum sb6z konusu olmadigina gore “yiiriitme
yetkisine iliskin konularin” neler oldugunu belirlemek Cumhurbagkaninin
takdirine (keyfine) kalmig demektir®®. Ozbudun’a gére de “yiiriitme yetkisine

iliskin konular” ibaresi sinirlar belirsiz ve ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir®.

Ikinci anayasal sinir, Anayasa'min ikinci kismimin Birinci ve Ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklann ve odevleriyle Dordiincii
bolimde yer alan siyasi haklar ve odevlere iligkin diizenleme yasagidur.
Anayasa'nin 104/17. fikrasinin burada sozii edilen hitkmiiniin methum-u
muhalifinden cikarlan manasina gére Anayasa’nin Ikinci kisminin Ugiincii
bélimiinde yer alan “Sosyal ve FEkonomik Haklar ve Odevlerin”
Cumhurbagkanhgn  Kararnameleriyle  diizenlenebilecegi  soylenebilir.
Anayasa'mn Ikinci kisminin Ugiincii béliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik
hak ve hiirriyetler, Cumhurbaskanhg Kararnameleriyle her yonii itibariyle

diizenlenemez. Bu alanda Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlenmesi

37 SOYLER, age., s. 84; ATAR, age., s. 278.

38 Mustafa ERDOGAN, “Bagkanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi Ve Tiirkiye”, Ozgiirliik Aragtirmalari
Dernegi, Liberal Perspektif Analiz, S. 3, Aralik 2016, s. 24.

3 %ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 251. Benzer goriisler icin bkz.: ARDIQOGLU, agm., s. 37;
BOZTEPE, agm,, s. 15. Farkli gériigler i¢in bkz.: Mert Hiiseyin AKGUN, “Bagkanliktan Cumhurbagkanhg
Sistemine: 2012 ve 2016 AK Parti Anayasa Onerileri”, Seta Perspektif D, S. 163, Ocak 2017, s. 3. Cagr1 D.
COLAK, “Cumhurbagkanh@ Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Kargilagtirmali
Analizi”, Strategic Public Management Journal, Volume 3, Special Issue, December 2017, s. 57.
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men edilen hususlar da vardir. Anayasa'min 13. maddesine gore “sosyal ve
ekonomik hak ve hiirriyetler” de dahil olmak iizere temel hak ve hiirriyetler
“Ancak kanunla smirlanabilir.” Dolayisiyla bu hiikiim icab1 olagan dénem
Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetlere
iligkin sinirlayici diizenlemeler yapilamaz.

Uciincii anayasal simir, Anayasanin 2017 degisikligi ile degistirilen
104/17. fikrasina gore “Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarllamaz.” Burada
“miinhasiran” kelimesinin anayasal anlaminin ne oldugu belirlenmeye
mubhtactir. Hangi konularin “miinhasiran kanunla diizenlenecegine” dair
Anayasa’da agik bir hitkiim mevcut degildir. Anayasa'nin hicbir hitkmiinde
“Miinhasiran kanunla diizenlenir.” seklinde bir ifade yoktur. Her ne kadar
birebir ayni ifade mevcut degil ise de bu manaya gelebilecek “Ancak kanunla
siirlanabilir.” seklinde bir ifade Anayasamin bazi maddelerinde mevcuttur.
Bunlardan birincisi Anayasa'nin 13. maddesinde mevcuttur. Bu maddeye gore
“Temel hak ve hiirriyetler, ..‘ancak kanunla’ swrlanabilir.” Ikincisi,
Anayasa'nin 20/3. fikrasia gore “Kisisel veriler, “ancak kanunda” 6ngoriilen
hallerde veya kisinin agik nzasiyla iglenebilir.” Ugiinciisii “Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ‘ancak kanunla’ konulur.” (AY. m. 38/3). Dordiinciisti
“Vatandaghk, ...‘ancak kanunda’ belirtilen hallerde kaybedilir.” (AY. m. 68/3)
Besincisi “Yiiksek ogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalar ‘ancak
kanunla’ diizenlenebilir.” (AY. m. 68/6) Sayet bu hiikiimler bu maddelerde yer
almamig olsalar bile bu konular, Anayasa'nin 104/17. fikrasinda yer alan
“Anayasa’nin Ikinci kisminin Birinci ve Ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar ve 6devleriyle Dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve

odevler Cumhurbagkanhg Kararnameleri ile diizenlenemez.” hitkmii geregi
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olagan donem Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenleme yasag
kapsaminda yer aldiklan icin burada sozii edilen konularda zaten olagan

donem Cumhurbagkanhg Kararnameleri ¢ikarilamazd.

Dordiincii anayasal smir, kanunda agikca diizenlenen konularda
Cumhurbagkanhg Kararnamelerinin ¢ikarllamamasidir. Bir konunun agikca
diizenlemesi halinde artitk o konuda Cumhurbagkanlhgl Kararnamesi
cikarllamaz. Anayasanin 104/17. fikrasinda yer alan “Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz.” hitkmd,
her ne kadar ilk bakista ¢ok acik ve net gibi goriinse de gercekte hic de dyle
olmadig1 soylenebilir. Uygulamada hangi konunun kanunda “agikca
diizenlenmis” oldugu hususunda tartigmalarin yasanmasi kuvvetle
muhtemeldir. Burada ii¢ ihtimalden s6z edilebilir: (1) Konunun kanunla hic
diizenlenmemis olmasi (2) Kanunla agik¢a diizenlenmis olmas: (3) Kanunla
acikca diizenlenmemis olmasi. Bir konunun kanunla acgikca diizenlenmis

olmasi konusunda tek bir 6l¢iitiin kistas alinmasi s6z konusu olamaz.

Erdogan’a gore bu kayit, 6zellikle kanunun bir konuya sadece isaret
ettigi veya o konuyu yetersiz olarak diizenledigi durumlarda belirsizliklerin
ortaya cikmasina sebep olabilir. Bu gibi durumlarda Cumhurbagkani,
kendisinin ayni1 konuyu ayrintili olarak diizenleyen kararname cikarmasinin
yasama alanina miidahale tegkil etmedigini ileri siirebilir*’. Gozler'e gore bu,
tartigmaya acik bir hitkiimdiir. Burada “kanunla diizenlenen” degil, “kanunla
acikca diizenlenen” konular denmektedir. Bir konunun bir kanunda
diizenlenip diizenlenmedigi sdylenebilir. Ancak o konunun kanunda “agik¢a”

diizenlenip diizenlenmedigini séylemek her zaman zordur®.

4 ERDOGAN, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. B., s. 167.
# GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 372.
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Kanaatimizce bu hiikiimde bir belirsizlik mevcut gibi goriinse de bazi
verilerden hareketle bir belirleme yapilabilir. Bu baglamda bir konuyu
diizenleyen kanunun diizenleme amaci, kapsami, diizenlenen konularin ayr
bir  diizenlemeye ihtiya¢  birakmayacak muhtevada diizenlenip
diizenlenmedigi gibi hususlar énem arz etmektedir. “Yasama yetkisinin
genelligi” ilkesi icabi yasama organi, bir konuyu biitiin ayrntilariyla
diizenlemis olabilecegi gibi ana hatlanyla da diizenleyebilir. Baz1 kereler bir
konuya iliskin kanuni diizenlemede esash unsurlara yer verilip ana hatlariyla
diizenlenirken toplumsal ihtiyaglarn zamaninda ve gerektigi olciide
karsilanabilmesi ihtiyacina bagh olarak teknik ve ihtisasa taalluk eden
kisimlarnn diizenlenmesi yiiriitmeye birakilmig olabilir”. Bazi konular,
yasama organi tarafindan ana hatlan ile diizenlendigi halde bu konunun baz
alanlar1  esasen kanunla diizenlenebilecek iken bilingli  olarak
diizenlenmedigi, yasama organinn bu alanda Cumhurbaskanhg
Kararnameleri ile diizenleme yapilmasiin saglanabilmesi i¢in sessiz kaldig,
bu baglamda Cumhurbagkanh$ Kararnameleriyle diizenlenebilecek bir
alanin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu gibi durumlarda bir konunun kanunla
diizenlenmis oldugundan soz edilebilir ise de bu diizenlemenin “agikca
diizenleme” olmadig ifade edilebilir. Bazen de bir konuda kanunlarda hicbir
diizenleme vyapilmaz fakat so6z konusu kanunda ilgili konunun idari
diizenleyici iglemle diizenlenecegi belirtilmis olabilir. Burada bu konunun
kanunla diizenlenmis olmasindan séz edilemez, olsa olsa bu konunun

diizenlenmesinde yiiriitmenin yetkilendirildiginden s6z edilebilir®.

+ SOYLER, age., s. 97-98.
4 M. Akif TOGEL, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isifinda Kanun Kavramu, Adalet y., Ankara, 2016, s. 117;
ARIKAN, age.,, s. 122.
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Kisaca bir konunun muhteva ve amagclan itibariyle “kismi olarak
diizenlenmesi” seklinde de ifade edilebilecek durumlarda bir konunun agikca
diizenlenmedigi, daha bagka diizenlemelerle s6z konusu kanuni
diizenlemenin tamamlanmas1 ihtiyacinin mevcut oldugu durumlarda bu
bosgluklar Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle doldurulabilir. Burada maksat
bir kanunun emrettigi hususlarn ve uygulanmasmin gosterilmesi
mabhiyetinde yonetmelik tarzi bir diizenleme yapmak degil, bir kanunda
mevcut  olan  bogluklarin ~ Cumhurbagkanligt ~ Kararnameleriyle
doldurulmasidir*. Esen’e gore bu durumda kanunla diizenlenmeyen bir
konuyu kararnameyle diizenlemek ya da yasal bogluklar1 kararnameyle

doldurmak miimkiin hale geliyor®.

Besinci anayasal s, Cumhurbagkanhigi Kararnameleri ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin
uygulanacak olmasidir (AY. m. 104/17). Bu hitkme gore olagan doénem
Cumhurbagkanhigy Kararnameleri ile kanunlarda degisiklik yapilamaz,
kanunlara aykin hiikiimler getirilemez, kanunlar yiirtirliikkten kaldinlamaz.
Aksi halde kanun hiikiimleri uygulanir. Bazen bir konuya iligkin ayni anda
hem kanun hem de Cumhurbagkanlig1 Kararname hiikiimleri mevcut olabilir.
Her ikisi arasindaki farkhilik bazen her iki normun biitiiniine bazen bir ya da
birka¢ hitkkme bazen de bir fikraya, bir ciimleye, bir kelimeye iligkin olabilir.
Sayet her iki normun biitiiniine iligkin farkh hiikiimler mevcut ise o zaman
Cumhurbagkanlhg Kararnamesinin uygulama kabiliyeti kalmaz, bu durumda
sadece kanun hiiktimleri tatbik edilir. Farkhligin kismi oldugu durumlarda

farkhllhik arz eden durumlarda kanun hikiimleri tatbik edilir,

# K. Burak OZTURK, Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsamy, yetkin vy.,
Ankara, 2009, s.107.

4 Selin ESEN, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi’, Ankara Barosu D., S. 4, Y. 2016, s.
56.
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Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi hiikiimleri ihmal edilir, diger hususlarda
Cumhurbagkanhign  Kararnamelerinin ilgili hiitkiimleri uygulanirhgim

muhafaza eder.

Altinct anayasal sinir, TBMM'nin aym1 konuda kanun ¢ikarmas:
durumunda Cumbhurbagkanhg1 Kararnamelerinin hiikiimsiiz hale gelecek
olmasidir. Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kapsami ile kanunun
kapsaminin farkh olmasi durumunda konularinin ne derece ortiistiigiinii veya
ayn1 konunun ne manaya geldigini belirlemenin kolay olmayabilecegi
belirtilmistir*’. Atara gore Anayasa’da yer alan “TBMM’nin ayni konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri hiikiimsiiz
hale gelir.” geklindeki diizenleme, her zaman bir Cumhurbagkanhg:
Kararnamelerinin tiimiiniin gecersiz hale gelmesi olarak anlagilmamalidir.
Eger kanun, Cumhurbagkanlhig Kararnameleri ile daha once diizenlenmis
bulunan biitiin konularla ilgili uygulanabilir yeni hiikiimler getirmigse bu
hususlar bakimindan ilgili Cumhurbagkanhg1 Kararnamelerinin hiikiimleri

gecersiz, yani uygulanamaz hale gelir*.

Yedinci anayasal sinirlama da Anayasanin 161/7. fikrasinda yer
almaktadir. Bu maddeye gore “Harcanabilecek tutarmm Cumhurbagkanhg:
Kararnameleri ile agilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim konulamaz.”
Bu hiikiimle Cumhurbagkani’min Cumhurbaskanhg Kararnameleri ile

diizenleyemeyecegi bir alan belirlenmis olmaktadir.

4 ERDOGAN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. B., s.167.
4 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Seckin y., Ankara, 2018, s. 278.

SDUHFD VOL: g, NO 1, YEAR 2019

25



26 | Adnan KUGUK/Bayram DOGAN

C. OHAL Cumhurbagkanhg Kararnameleri

2017 Anayasa Degisikligi ile Cumhurbagkanina olaganiistii hal (OHAL)
donemlerinde Cumhurbagkanhg Kararnamesi c¢ikarma yetkisi verilmistir.
Anayasa’nin ilk metninde mevcut olan OHAL ve sikiyonetim KHK’lar yerine
ikame  edilmek iizere = OHAL Cumhurbagkanligt = Kararnameleri
benimsenmistir. 2017 degisikligi ile gerek olaganiistii yonetim rejimine
gerekse OHAL doneminde cikartilacak Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
hukuki rejimine iligkin esash degisiklikler getirilmistir. Anayasa'min degisik
19/6. fikrasina gore “OHAL’lerde Cumhurbagkan, OHAL'in gerekli kddig
konularda, 104/17. fikrastun ikinci ciimlesinde belirtilen sturlamalara tabi

olmaksizin Cumhurbagskanligi Kararnamesi gikarabilir’.

OHAL Cumhurbagkanhg Kararnameleri ¢ikanlabilmesinin 6n sarty,
daha 6nce Cumhurbagkami tarafindan OHAL ilan edilmis olmasidir. Ulke
icinde OHAL ilan edilmesini gerektiren sebep ne olursa olsun,
Cumhurbagkanm1 tarafindan OHAL ilan edilmedigi miiddetce OHAL

Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ¢ikarilamaz.

OHAL Cumhurbagkanligt Kararnameleri, Anayasanmn 104/17.
fikrasimin  ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
cikarlabilir. Buna gére Anayasamin Ikinci kisminin Birinci ve Ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii
bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler de OHAL Cumhurbagkanhg

Kararnameleriyle diizenlenebilir hale gelmektedir (AY. m. 119/6).

OHAL  Cumhurbagkanhg Kararnameleri, Resmi Gazete'de
yayimlandigr giin mecburi olarak TBMM'min onayma sunulur. Savag ve
miicbir sebeplerle TBMM'nin toplanamamasi hali hari¢ olmak tizere OHAL
sirasinda ¢ikarlan Cumhurbagkanligy Kararnameleri {i¢ ay icinde TBMM'de

goriisiilir ve karara baglanir. Aksi halde Cumhurbagkanhgl Kararnameleri
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kendiliginden yiiriirlikten kalkar. Bu diizenleme ile Cumhurbagkanhg:
Kararnameleri, ii¢ ay icinde Meclis tarafindan karara baglanmadig takdirde
kendiliginden yiiriirlitkten kalkacag: hitkmiiyle etkin yasama denetimine tabi

kilinmugtir®®,

OHAL donemlerinde cikanlacak Cumhurbagkanhg Kararnameleri
yiriitme iglemlerinin “intra legem” olma o0zelliginin bir istisnasini tegkil
etmektedir. OHAL Cumhurbagkanhg Kararnamelerinin “kanun hitkmiinde”
oldugu Anayasa’da acikca ifade edildigi icin (AY. m. 119/6) normlar
hiyerarsisinde kanunlarla es diizeyde ve giice sahiptir. Bu durum sebebiyle
OHAL Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin kanuna uygun olma mecburiyeti
yoktur. OHAL Cumhurbagkanhg  Kararnameleri olagan doénem
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle ilgili kisitlamalara tabi olmadigi ve
Anayasa’da kanun giiciinde oldugu acik¢a ifade edildigi icin bunlarla
kanunlarda acikca degisiklik yapilabilir, kanuna aykir1 hiikiimler icerebilir,
kanunlar1  yiriirlikten  kaldinlabilir. OHAL Cumbhurbagkanhgi
Kararnameleriyle kanunlarda yer alan hiikiimlerin catismas1 halinde iki
kanunun hiikiimlerinin ¢atismasinda so6z konusu olan 6nceki diizenleme-

sonraki diizenleme, genel diizenleme-6zel diizenleme kriterleri uygulanir®.

TBMM onay icin kendisine sunulan OHAL Cumhurbagkanlig
Kararnamesini aynen ya da degistirerek onaylayabilecegi gibi ret de edebilir.
Yeni donemde OHAL Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin TBMM tarafindan

onaylanmasi ya da reddedilmesine iliskin islemi kanun seklinde olacaktir™.

¥ BOZTEPE, agm., s. 20-21.
4 ATAR, age., s. 282; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 294.
3 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 381-382.
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OHAL Cumhurbagkanlig1 Kararnameleriyle alakalh da bazi siirlama

ve sartlar mevcuttur.

1- Cumhurbagkani, OHAL'lerde Cumhurbagkanhg Kararnamelerini
sadece “olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda” ¢ikarabilir (AY. m. 119/6),
OHAL'in gerekli kildigi konularla alakali olmayan konular, bu tiir
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenlenemez. AYM’nin, Anayasa’nin
2017 degisikligi ile degistirilen 119. maddesine paralel hiikiimleri ihtiva eden
121. maddesi hakkinda verdigi kararina gore OHAL'lerde Anayasa’nin 121/3.
fikrasina gore cikarilabilecek KHK’larda konu sinirlamasi olmamasi,
olaganiistii hal KHK'lerin diizenleme alaninin smirsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu tiir KHKlarin diizenleme alanlar1 Anayasa’nin 121/3.
fikras1 geregince “OHAL'in gerekli kildig1 konularla” simirhdir®. OHAL
Cumhurbagkanhign Kararnamelerinin sadece OHAL'in gerekli kildig
konularda ¢ikarilabilmesi, OHAL Cumhurbagkanhg Kararnamelerinin sebebe
bagh bir islem olmasmm tabii bir neticesidir. Bu vesileyle OHAL'in gerekli kildig
konular, OHAL'in sebep ve amac unsurlanyla smrh olmak durumundadir. OHAL
Cumhurbagkanhg Kararmameleriyle OHAL'in konulma ve siirdiiriilme sebeplerini

ortadan kaldirmay1 hedef alan konularda diizenleme yapilabilir.

2- OHAL Cumhurbagkanhg Kararnameleri o6l¢iiliilitkk ilkesi
baglaminda da smirlandirlmigtir. Anayasa'nin 15/1. fikrasina gore “Savas,
seferberlik veya OHAL'lerde, ...durumun gerektirdigi olciide temel hak ve
hiirriyetlerin  kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir.” Bu
sebepledir ki temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini ihtiva eden OHAL
Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle alinan tedbirler ve simirlamalar, OHAL

ilan edilmesindeki amacin gerceklesmesi bakimindan elverigli olmali, bu

5 AYM karar: E.1990/25, K.19g1/1, KT: 10.01.1991.
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amag icin lizumlu olmali ve bu amag ile odlciisiiz bir oransizlik icinde

olmamalidir®.

3- Anayasa’nin 15/1 hitkmii geregi savas, seferberlik veya OHAL'de,
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi milletleraras1 hukuktan dogan
yukimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada ongoriilen giivencelere aykir
tedbirler aliabilir. Dolayisiyla hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini ihtiva
eden OHAL Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle alinan tedbirlerle, getirilen
smirlamalarla, her halitkdrda milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin

ihlal edilmemeleri icap eder.

4- 2017 degisikligi oncesinde OHAL ve sikiyonetim donemlerinde
cikarlan KHK’lar icin s6z konusu olan ¢ekirdek alana dokunma yasagi OHAL
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri icin de s6z konudur. Anayasanin 15/1.
fikrasina gore savas, seferberlik veya OHALlerde, “(1) Savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen oliimler diginda, kisinin yagsama hakkina
dokunulamaz. (2) Kiginin maddi ve manevi varhginin biitiinliigiine
dokunulamaz. (3) Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz. (4) Sug¢ ve cezalar gecmige
yuriitillemez. (5) Suglulugu mahkeme karan ile saptanincaya kadar kimse
suclu sayllamaz.” OHAL Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle burada sozii

edilen hususlara aykin diizenlemeler yapilamaz.

5- OHAL Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yer bakimimdan
uygulanma alani, OHAL'in ilan edildigi alana baghidir. OHAL'in biitiin iilke

genelinde ilan edildigi durumlarda OHAL Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri

52 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 382-383.
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biitiin iilke genelinde gecerli olmak iizere ¢ikarilir. OHAL, sadece iilkenin
belli bir bolgesinde ilan edilmigse uygulama alani bu boélgenin smirlarini

tasacak sekilde OHAL Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarillamaz.

6- OHAL Cumhurbagkanligi Kararnameleri sadece OHAL siiresince
tatbik edilmek tizere ¢ikanlabilir.

OHAL Cumhurbagkanhg Kararnamelerinin c¢ikarilabilmesi igin
TBMM'’den almacak bir yetki kanununa gerek yoktur”, dogrudan Anayasal
hiikiimlere istinaden cikarlir. (m. 119). OHAL Cumhurbagkanligi Kararnamesi
yliriitme organinin Anayasa'ya gore sahip oldugu asli diizenleme yetkisinin tipik bir

misalini olusturmaktadir.

IV.  Anayasa'da Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile

Diizenlenecegi Acikca Belirtilen Alanlar

2017 Anayasa degisikligi kapsaminda Anayasa’min 104/17. fikrasinda
Cumbhurbagkanhg Kararnameleriyle alakali genel hiikiimlerin diizenlenmesi
yaninda bir de bazi maddelerde belli bazi konularin Cumhurbagkanhg
Kararnameleriyle diizenlenecegi ayrica belirtilmistir. Bunlar su sekilde

siralanabilir:

(a) Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina ve gérevlerine son
verilmesine iligkin usul ve esaslar Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle

diizenlenir (m. 104/9).

(b) Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve vyetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanhg

Kararnameleriyle diizenlenir (m. 106/11).

(c) Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve

diger ozliik igleri Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenlenir (m. 108/4).

% BOZTEPE, agm.,, s. 19-20.
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(d) Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterliginin tegkilat1 ve

gorevleri Cumhurbagkanlhig1 Kararnameleriyle diizenlenir (m. 118/6).

Anayasa’nin 104/17. fikrasinda yiiriitme yetkisine iligkin konularda
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenlemelerin yapilabileceginin
belirtilmis olmasi yaninda Anayasamin bazi maddelerinde de vyiiriitme
alanmma dahil bazi1 konularin (AY. m. 104/9, 106/11, 108/4, 18/6)
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenleneceginin belirtilmis olmasi su
sorular akla getirmektedir: Acaba Anayasa koyucu, bu yondeki diizenleme
tercihi ile bu alanlarin Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlenecegi
hususuna ayrica aciklik m1 getirmek istemis, yoksa bu tercih ile farkhi bir
amag¢ mi1 gozetmis olmaktadir? Acaba Anayasa'da sozii edilen maddelerde
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenlenecegi ongoriilen hususlarda
yuriitme alaninda Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenlenebilecek bir
mahfuz (miinhasir, 6zerk) diizenleme alam1 m1 olusturulmug olmaktadir?
Degisik 104/17. fikrada Cumhurbagkamn tarafindan yapilacak diizenlemelerle
ve bu diizenlemelerin siirlan ile alakal ayrintih diizenlemelere yer verildigi
halde ayrica s6z konusu dort konu ile alakali diizenlemelerin yapilmis olmasi,

bu sorularin zihinlerde belirmesinin temel sebebini tegkil etmektedir>*.

[k bakigta Anayasa koyucunun bu konular ayrica diizenlemis olma
yoniindeki tercihi ile bu alanlarin sadece Cumhurbaskanhg Kararnameleriyle
diizenleyebilecegi yoniinde bir izlenim ortaya cikmaktadir. Bu yondeki
izlenimin belirmesinde Anayasa’nin 2017 degisikligi 6ncesi 107. maddesinde
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, tegkilat ve caligma esaslar
ile personel atama islemlerinin Cumhurbagkanh@ Kararnameleriyle

diizenleneceginin belirtilmis olmasi sebebiyle doktrinde bu alanlarin sadece

5 SOYLER, age., s.108.
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Cumhurbagkanhign ~ Kararnameleriyle  diizenlenebilecegi,  kanunlarla
diizenlenmesinin miimkiin olmadi1®, bu alanlarin yasama organi tarafindan
cikarilacak kanunlar yoluyla diizenlenmesinin yiiriitme aleyhine bir
fonksiyon gaspina sebep olacaginin® belirtilmig olmasimin da etkili oldugu

sOylenebilir.

Bu alanlarda Cumhurbagkan’min Cumhurbagkanligi Kararnameler
yoluyla bir mahfuz diizenleme alanina sahip olup olmadigi konusunda
Anayasa’da agik bir hiikiim yoktur. Burada yiiriitme lehine bir “mahfuz
diizenleme alaninin” mevcut olup olmadig1 meselesi, ancak Anayasa'nin ilgili
hitkiimlerine iligkin gelistirilecek yorumlar yoluyla halledilebilecek bir
husustur. Ayrica Anayasa’daki “Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle
diizenlenir.” ifadesine benzerlik arz edecek sekilde kanunla yapilacak
diizenlemeler konusunda da bazi hiikiimler mevcuttur. Anayasa’'daki
“..Kanunla smirlanabilir.”, “..Kanunla diizenlenir.” gseklindeki hiikiimler

bunlardan bazilandir.

Anayasa’da “...Kanunla diizenlenebilir.” vb. sekilde yer alan hiikiimler
“Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenlenir.” ifadesi ile ayn1 mahiyette
midir? Anayasa'min 104/17. fikrasinda “miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konular” ifadesine yer verilerek Anayasa'nin burada belirtilen dort
durum haricinde kalan biitiin konularin Cumhurbaskanhg Kararnameleriyle

diizenlenebilecegi mi Ongorilmistir? Miinhastran kanunla diizenlenmesi

5 Kemal GOZLER & Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, 19. B., Ekin y., Bursa, 2017, s. 135; Ali
ULUSOY, “Aralbk 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiiriiyor?”, s. 6-7,
http://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf, (ET: 07.02.2019); TASDOGEN, agm., s. 940-
941.

% SOYLER, age., s.108.
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ongoriilen konular ifadesi, Anayasa’daki “...kanunla diizenlenecegi” 6ngoriilen

biitiin halleri mi kapsamaktadir?>

Bu durumda bu sorulara verilecek cevaplar baglaminda Anayasa’nin
2017 Anayasa degisikligi ile degistirilen 104/9, 106/11, 108/4 ve 18/6.
maddelerinde Cumhurbagkani'na saglanan olagan donem Cumhurbagkanlig
Kararnameleriyle diizenleme yetkisinin yiiriitme orgami icin saglanmig bir
mahfuz alan tegkil edip etmedigi meselesi giindeme gelmektedir®. Burada
kanunlarla alakali mahfuz alan tartismasma girmeksizin meseleyi daha

ziyade Cumhurbagkanhg Kararnameleri acisindan tartigacagiz.

Bu durumda “yasama yetkisini genelligi ilkesi icabi, yasama organi her
alam diledigi ayrintida diizenleyebilir. Bu ilke icabi, yiiriitme organinin
diizenleyici islemlerle diizenledigi biitiin alanlar da kanunlarla
diizenlenebilir. Genel olarak istisnai mahiyette hiikiimler mevcut olmadig
takdirde yasama organi icin men edilmis, yiiriitme organi i¢in de tahsis
edilmis bir mahfuz alan s6z konusu degildir. Yiiriitme lehine mahfuz
diizenleme alaninin olusmasi igin ‘...Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle
diizenlenir. denilmesi yeterli degildir. Boyle bir yetkinin olusmasi igin
‘...Ancak Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenlenir.’ seklinde miinhasir
bir diizenleme mecburiyetinin belirtilmis olmas1 icap eder. Ancak bu
durumda Anayasal olarak belli bazi alanlarin yiiriitme lehine mahfuz alan
olarak tahsis edilebilmesi miimkiin olabilir. Aksi halde yiiriitme lehine
saglanmig bir mahfuz diizenleme alaninin mevcudiyetinden s6z edilemez”
seklindeki bir diisiince, anayasal olarak ne kadar savunulabilir veya bu goriis

gecmis yillardaki AYM ictihatlan1 (6zellikle benzer bir durum arz eden

5 1bid, s. 92-93.
% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 296.
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KHK’larla alakali) ile ne kadar uyumludur? Biitiin bu sorulara verilecek

«

cevaplar, Anayasa’da sozii edilen “...Cumhurbaskanhg Kararnameleriyle
diizenlenir.” ifadesi ile yiiritme lehine mahfuz diizenleme alaninin olusup

olusmadigimin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

V. Yiiriittme Lehine Mahfuz Diizenleme Alanm Kavrami

Esasen belli bir organ lehine saglanan “mahfuz (miinhasir, 6zerk)
diizenleme alam” ile s6z konusu alanin sadece bu organ tarafindan
diizenlenebilecegi, bagka organlarin bu alanlarda diizenleme yapamayacag
manasina gelmektedir. Bu baglamda yiiriitme lehine saglanan mahfuz
diizenleme alanundan kastedilen, sadece yiiriitme organmnin bu alanlan
diizenleme konusunda yetkili oldugu, bu alanlarin yasama ve yarg: organlar
tarafindan diizenlenmesi yetkilerinin mutlak olarak bertaraf edildigi, yasama
ve yargl organlarimin kesin olarak miidahale edemeyecegi cekirdek

dokunulmaz alanlardir.

Yiiriitme lehine mahfuz diizenleme alaninin kabul edilmesi halinde
yasama yetkisinin genelligi ve yiiriitme yetkisinin kanuniligi ve tiirevselligi
ilkeleri baglaminda ciddi degisimler meydana gelmis olacaktir. Bu durumda
“kismen kanuni idare” ve “kismen kararname (Cumhurbaskanhg
Kararnamesi) idaresi” seklinde ifade edilebilecek bir olgu ortaya cikmis
olacaktir. Dolayisiyla yiiriitme lehine saglanan mahfuz diizenleme alani ile
Anayasa'da acikca belirtilen bazi konular yasamanin diizenleme yetkisi
kapsamu haricine ¢ikarlarak, yasama organinin Anayasa'ya aykir1 olmamak
kaydiyla her konuda istedigi ayrintida diizenleme yapabilmesi yetkisini ifade

eden “yasama yetkisinin genelligi"

ilkesi doniigtiiriilerek, “yasama yetkisinin
kismiligi” olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olunacagy, bir diger ifadeyle bu

yolla yasama yetkisinin kapsami daraltilmis olacag: ve bu durumun “yasama

% ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 211.
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yetkisinin genelligi” ilkesi ile celisecegi belirtilmistir”. Diger yandan bu
durumda idarenin kanundan kaynaklanmasi, ona tabi olmasi, kanunun
mevcut olmadig yerde idarl bir tegkilatlanmanin mevcut olmamasi, idari
yetki ve gorevlerin kaynaginin kanun olmasi® seklinde de ifade edilen “kanuni
idare” ilkesi doniigiime ugramis olmaktadir. Ciinkii Anayasa’da agikca
belirtilen konularn ilk elden kanunlarla degil Cumhurbagkanlig
Kararnameleriyle diizenlenmesi usulii benimsenmis olmaktadir. Mesela
Anayasa'nin 106/11 fikras1 hitkmiine gore “Bakanhiklarin kurulmasi,
kaldirllmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlarinin  kurulmas1 Cumhurbagkanhig Kararnameleriyle diizenlenir.”
hiikmii icab1 bu alanlarda teskilatlanma ve gorevlerin kaynag1 zorunlu olarak
kanun yerine Cumhurbagkanhg Kararnameleri olacaktir. Bu durumda
Anayasa’da belirtilen hallerde 123/1. fikrada yer alan “Idare, kurulug ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hitkmiine baz: istisnalar

getirilmig olmaktadir®.

Gozler'e gore bir konuda Cumhurbagkanhg Kararnameleri i¢in bir
mahfuz alan olusturulmus ise o konuda kanunlarin degil Cumhurbagkanlig
Kararnamelerinin dedigi olur. Belli bir konuda kanun ile Cumhurbagkanhg:
Kararname hiikiimleri catisiyorsa, bu konu hangisinin mahfuz alanina
giriyorsa, bu catismadan o galip ¢ikar. Cumhurbagkanligi Kararnamesi icin
mahfuz alan saglanan konularda Cumhurbagkanhigi Kararname hiikkmii
kanunlardan agag1 degildir®. Atara gore de Anayasa’da miinhasiran

Cumhurbagkanhign Kararnameleriyle diizenlenecegi belirtilen konularda

% fbid., s. 251; BOZTEPE, agm.,, s.17.

6 ARDIQOGLU, agm.,, s. 35; SOYLER, age., s.122.

% SOYLER, age., s.122-123.

% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 373-374-
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Meclis'in kanun ¢ikarmasi miimkiin degildir. Ornegin, Anayasa'ya gore
bakanhklarin kurulusu, teskilati, gorev ve vyetkileri Cumhurbagkanlhig
Kararnameleriyle diizenleneceginden bu konuda kanun cikarllamaz, sayet
cikarilirsa agikca Anayasaya aykirn olur. Bu hiikiimle Anayasa’daki
“Kanunlarla Cumhurbaskanhg Kararname arasinda farkli hitkiim bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir. (m. 104/17)” seklindeki kurala bir istisna

getirilmistir™.

A. Mahfuz Diizenleme Alanina iliskin Doktrindeki Tartigmalar

Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/4, 118/6. fikralarinda belirtilen konularin
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenleneceginin belirtilmis olmasi
sebebiyle bu konularda vyiiriitme lehine “mahfuz diizenleme alanimn”

saglanip saglanmadig konusunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur.

Bir goriise gore iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarmma ve
gorevlerine son verilmesine iligkin usul ve esaslar (AY. m. 104/9),
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile
merkez ve tagra tegkilatlarmin kurulmasi (AY. m. 106/11), Devlet Denetleme
Kurulunun igleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri (AY. m. 108/4)
ve MGK Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri (AY. m. 118/6) sadece
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenlenebilir, bu konularda yiiriitme
lehine mahfuz (miinhasir, 6zerk) diizenleme alam olusturulmustur,
dolayisiyla bu alanlar kesinlikle kanunlarla diizenlenemez.

Tanor ve Yiizbasiogluma gore 2017 Anayasa degisikligi ile ongoriilen
Cumhurbagkanhign Kararnameleriyle alakali hiikiimle 6teden beri Tiirk
hukukunda gelenek halini alan yasamanin diizenleme yetkisinin ilk-el asli ve

genel bir diizenleme yetkisi oldugu, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin ise

64 ATAR, age., s. 278.
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ikincil tali ve tamamlayic1 bir diizenleme vyetkisi oldugu agikca ifade
edilmigtir. Bu dogrultuda kanunlarin Cumhurbagkanlgi Kararnamelerine
stiinliigii de vurgulanmis olmakta ve bu, ayn1 zamanda Tiirk hukukunda
oteden beri oldugu gibi yiiriitmeye yine dzerk bir diizenleme alam
birakilmadigi anlamma da gelmektedir. Anayasa’da bunlarn kanunla
diizenlenemeyecegine dair bir hiikiim olmadig gibi bunlarin miinhasiran
Cumbhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenleneceklerine iligkin bir hiikiim de
yoktur. Yasama yetkisinin genelligi ile Anayasa’daki kanunlarn
Cumhurbagkanhg Kararnamelere iistiinliigiine iliskin acik vurgu da dikkate
alindiginda bu konularda kanun da cikanlabilecegi, boyle durumlarda da
kanunun Cumhurbagkanhg Kararnameyi hiikiimsiiz hale getirecegi

s6ylenebilir®.

Kuzu'ya gore Bagkan ile Meclis arasinda bir zitlasmanin olmasi
halinde sorunlarin ¢oziimiiniin saglanmasi amaciyla Cumhurbagkanhg:
Kararname uygulamasi getirilmistir. Fakat Cumhurbagkanlig
Kararnameleriyle diizenlenmis bir konuda kanun ¢ikarilmasi halinde artik o

Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir®.

Atay'a gor Anayasa’da Cumhurbagkanh@ Kararnameleriyle
diizenlenecegi ongoriilen konularda, TBMM'nin vyetkisinin sona erip
ermeyecegi tartisma konusu olabilir. Ancak yasama yetkisinin genelligi ve
ilkelligi ilkesi geregince konunun kanunla diizenlenebilecegi kabul
edilmelidir. Zira Anayasa degisikligi gerekcesi ve konunun tartigildig:
donemde yasama yetkisinin kuvvetler ayrhg ilkesine uygun bir diizenleme

getirildigi gerekceleri bu goriisii destekleyici mahiyettedir. Ciamhurbagkanr'na

5 TANOR & YUZBASIOGLU, age, s. 438.
5 KUZU, Her Yonii Ile Baskanlik Sistemi Yeni Cumhurbagkanligit Modelimiz, s.173.
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taninan Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi ¢ikarma yetkisi ve bu konuya iligkin
ongoriilen alanda TBMM'nin yasama yetkisi varhgini korumaktadir. Ayrica
Cumhurbagkani’nma Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisi
verilerek artik yiiriitmenin bazi alanlarda tiirev yetki olmaktan cikarilmis
olmasina ragmen yiiriitmeye bazi konularda miinhasiran diizenleme yapma
yetkisi tanmmmamistir. Bu nedenle Cumhurbaskanhg1 Kararnameleri ile
diizenleme konusu yapilabilecek alanlarda yasama organinin diizenlemede
bulunmasini yasaklayacak bir anayasal hitkmiin bulunmamasi dile getirilen

goriigii teyit ve tasdik edici niteliktedir®.

Ardigoglu'na gore Anayasa’da “Cumhurbagkanhigr Kararnameleriyle
diizenlenecegi belirtilen konularda kanun ¢ikarillamaz.” gibi yasama
yetkisinin genelligini acgikca kaldiran bir hiikiim yer almadig siirece
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenlenecegi belirtilen konularin
kanunla diizenlenmesi anayasaya aykirilik olugturmayacaktir. Anayasa'da
belirli konulara iliskin “Cumhurbagkanhig Kararnameleriyle diizenlenir.” lafz1
tek basina yiiriitme lehine Cumhurbaskanhg Kararnameleriyle diizenleme
konusunda agik¢a miinhasir bir diizenleme alan1 meydana getirme giiciine
sahip  degildir.  Anayasa’'da = Cumhurbaskanh@  Kararnameleriyle
diizenlenecegi belirtilen alanlar, yasama tarafindan yapilacak diizenlemeler
yaninda bir de Cumhurbagskan’na bu alanlarda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi seklinde diizenleme yapma yetkisi veren normlar olup bu
hiikiimlerin mefhumu muhalifinden c¢ikarilacak mana ile yasama organinin
yetkisine son verildigi yoniinde kesin bir ¢ikarim yapilamaz. Yasama organi,
Anayasa’da Cumhurbagkanhg1 Kararnameleriyle diizenlenecegi belirtilen

konularda yasal diizenlemeler yapmaya devam edebilecek veya var olan yasal

57 ATAY, age., s. 53.
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diizenlemeleri  yiiriirlikten  kaldirmadigi  siirece  Cumhurbagkanhg

Kararnameleri ¢ikarilamayacaktir®.

Giinday’a gore Anayasa’da Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle
diizenleme yapma konusunda Cumhurbagkan’na miinhasir diizenleme
yetkisi verildigine dair agik bir hiikiim mevcut degildir. Anayasa'nin 123/1.
fikrasinda “Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir. 2017 degisikligi ile bu hiikiim
degistirilmemigtir. Bu sebeplerle TBMM'nin idarenin kurulusu ve gorevlerini
diizenleme konusunda sahip oldugu genel diizenleme yetkisi varligini yeni
sistemde de siirdiirmektedir. Ayrica Anayasa'nin 104/17. fikrasinda kanunun
Cumbhurbagkanhgi Kararnamesine karg: tistiinliigiiniin 6ngoriilmiis olmasi, bu

anlayigin bir neticesidir®.

Soyler'e gore Anayasa bir biitiin olarak okundugunda aslinda Anayasa
koyucunun son Anayasa degisiklikleri ile sadece yiiriitmeye 6zgii bir 6zerk
diizenleme alanm1 birakmadig1 anlasilmaktadir. Her sey bir tarafa gercekten
eger Anayasa koyucunun iradesi bu yonde olmus olsaydi yasama-yiiriitme
iligkilerinin anlam kazanmasinda bu derece 6nem arz eden bir konuda
Anayasa’da agik bir 6zerklik hitkmiine yer verilmesi kaginilmaz olurdu.
Anayasa degisikliginin gerekcesinde bile bu yonde bir aciklamaya yer verilmis
degildir™.

68 ARDIQOGLU, agm., s. 38, 44, 50-51.

% Metin GUNDAY, idare Hukuku, 1. B., imaj y., Ankara, 2017, s. 659.

™ SOYLER, age., s. 121. Benzer goriigler icin bkz: Seref IBA, Tiirk Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2018, s. 245-246.
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Bazi yazarlara gore 1924 ve 1961 Anayasasi donemlerinde yiiriitmenin
mahfuz bir diizenleme alan1 mevcut degildi”. 1961 Anayasas’'nin 5, 6 ve 7.
maddelerine iligkin ortak gerekcede de acikca belirtildigi gibi “Kanun

n72

olmayan yerde Tiirk hukukuna gore yiiriitme de yoktur.””” Bu temel yapi, bir
istisna (AY. m. 107) harig esas itibariyle biiyiik 6l¢iide 1982 Anayasasinin ilk
metninde de siirdiiriildii”. 2017 Anayasa degisikligi ile bu kuralin anayasal
istisnas1 getirildi. 1982 Anayasas1 donemi icin 2017 degisikligi baglaminda
“Yiirlitmenin mahfuz bir diizenleme yetkisi yoktur.” ifadesi tam olarak gercegi

yansitmamaktadir™.

Gozler'e gore dort konuyu 6ngoren hiikiimlerle Cumhurbagkani'na
Cumhurbagkanhign Kararnamesi yoluyla “mahfuz diizenleme alant”
saglanmigtir’. Her ne kadar bu hiikiimlerde “miinhasiran”, “sadece” veya
“ancak” gibi inhisari bir ibare kullanilmamis olsa bile bu konular, sadece
Cumhurbagkanhigi  Kararnameleriyle diizenlenebilir. Bu hiikiimlerde
Anayasa'nin  104/17.  fikrasindan  farkh  olarak = Cumhurbagkanlig
Kararnameleriyle “Diizenlenebilir.” degil, “Diizenlenir.” ibaresi kullanilmstir.
Su konu Cumhurbagkanhgi Kararnameleriyle “Diizenlenir.” demek, “Su konu
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri disindaki islemlerle diizenlenemez.” demek
anlamimna gelir. Aksi olsaydi, Anayasa koyucu “Diizenlenir.” degil,
“Diizenlenebilir.” derdi. Keza aksi olsaydi, Anayasa'nin 123/3. fikrasinda
“Kamu tiizel kisiligi kanunla ve Cumhurbaskanhg Kararnameleriyle kurulur.”

dendigi gibi Anayasa koyucu, “Su konular kanunla veya Cumhurbaskanhg:

™ Erdogan TEZK;, Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavramu, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1972,
s. 8o.

7 Kazim OZTURK, 1975 Degisiklikleriyle Gerekceli Anayasa, Bilgiy., Ankara, 1975, s. 25.

3 Necmi YUZBA§IOGLU, Tiirkiye’de Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi, Beta y., istanbul, 1996, s. 62.
7# ULGEN, agm, s.18.

5 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 364.
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Kararnameleriyle diizenlenir.” derdi”. Gézler, aym eserinin bir bagka yerinde
“Ancak bu coziim elestiriye aciktir. Zira Anayasa, m. 104/17'de ‘Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanhg Kararnamesi cikarillamaz.
Cumhurbagkanlhig1 Kararnameleriyle kanunlarda farkh hiikiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir” demektedir. Eger mahfuz alanda
catismadan Cumhurbagkanlhigr Kararnameleri hiikiimleri galip cikacak ise
Anayasa’da m. 104/17’deki bu hiikiimlerin ne anlami kalacaktir?””
demektedir. Gozler, buradaki ifadeleri ile kendi icinde ¢elismektedir.

Ulusoy’a gore Anayasa degisikligi ile kamu hukuku yoniinden getirilen
en onemli yenilik, Fransa’da oldugu gibi yiiriitmeye Cumhurbaskanhg
Kararnamesi yoluyla yasamadan ozerk bir asli diizenleme alani 6ngoriilmesi
ve bunun anayasal siirlarnin da ¢izilmesidir. Boylece kanun alanindan
bagimsiz bir idari diizenleme alani olusturularak kamu hukuku sistemimizde
cok ciddi ve koklii bir degisiklik yapilmaktadir™. Ulusoy, ayn1 makalede
“Sadece bakanliklarin yap1 ve gorevleri ile iist diizey biirokratlarn statiilerini
belirlemede bu Kararnamelere 6zel yetki taninmistir. Hatta kanaatimce bu
ozel yetki taninan konularda bile yasamanin kanun cikarmasina hukuken
engel bulunmamaktadir. Nitekim (artik aynmi sistem benimsendigine gore)
Fransiz Anayasa Konseyi'nin yerlesik ictihadi da bu yondedir.”” seklindeki

ifadeleri ile 6nceki beyanlari ile celisen diigiinceler ortaya koymustur®.

Tunc’a gore bu dort konu, miinhasiran yiiriitmenin Cumhurbagkanhg:

Kararnameleriyle diizenleme alanina girmektedir. Bu tiir yetkilerin sadece

7 fbid., s. 373.

7 1bid,, s. 377.

% ULUSOY, agm,, s. 6.

™ 1bid,, s. 7.

8 SOYLER, age., s. 110-111.
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Cumbhurbagkanlig1 Kararnameleriyle diizenlenecek olmasi, yasama yetkisinin

genelligi ilkesinden sapilmig oldugunu gostermektedir®.

Karatepe'ye gore Anayasa’da bu alanlarin diizenlenmesi konusunda
Cumhurbagkan1 ~ miinhasiran  yetkilendirilmistir®>. ~ Cumhurbagkanhg
hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani'nin yiiriitme alaninda miinhasir yetki
sahibi olmasi icap eder. Ciinkii parlamentodaki ¢ogunlukla
Cumhurbagkanr'nin farkh siyasi partilerden olugsmasi halinde parlamentonun
cikarabilecegi engellere karsi Cumhurbagkani’nin ancak kendisine taninan
ozerk yiriitme alaninda c¢ikaracagi kararnameler sayesinde siyasi

sorumlulugunu yerine getirebilecektir®.

Atar’a gore Anayasa’da belli konularin miinhasiran Cumhurbagkanlhigi
Kararnameleriyle diizenlenecegi 0Ongoriilmiistir. Bu konular yalnizca
Cumbhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenlenebilir ve “mahfuz yetki” olarak
adlandirilabilecek bu hususlarda Meclis kanun c¢ikaramaz. Bu durum,
Anayasa’dan kaynaklanan istisnai bir vyetkidir. Bir bagka ifade ile
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri, 8. madde ile diizenlenen idarenin

kanuniligi ilkesine Anayasa’dan kaynaklanan bir istisna tegkil etmektedir™.

Ozbudun, digerlerinden farkli olarak belirsizlige vurgu yapmaktadir.
Ona gore Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Anayasamin degisik 104.
maddesinde ayrintih olarak diizenlendigi halde degisik 106. maddede
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile

merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanlhig1 kararnamesiyle

 Hasan TUNG, Tiirk Anayasa Hukuku, Gazi y., Ankara, 2018, s. 223-224; OZBUDUN, Tiirk Anayasa
Hukuku, 17. B., s. 251.

82 Stikrtt KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. B., Savas y., Ankara, 2018, s. 295.

8 Siikriit KARATEPE, Sistem Siylesileri Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Uzerine Roportajlar, A Kitap
Binyil y., Ankara, 2017, s. 37.

8 ATAR, age., s. 190, 279. Benzer yondeki goriisler i¢in bkz.: BOZTEPE, agm., s. 5-6; ULGEN, agm,, S. 17,
19-20, 24.
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diizenlenir.” hitkmiine ayrica yer verilmesi tereddiide yol acacak niteliktedir.
Acaba bu hiikiimle bu konularda kanuni bir diizenleme yapilamayacag), yani
yuriitmeye sadece asli degil, ayn1 zamanda “mahfuz” bir diizenleme alan
birakildign m1 ifade edilmektedir? Bu yorum kabul edilecek olursa
Cumbhuriyet Anayasalarimizin temel ilkelerinden olan “yasama yetkisinin
genelligi” ilkesinden sapilmug olacaktir. Anayasa metninde agik bir cevabi
olmayan bu soru, bir uyusmazlk dogdugunda AYM tarafindan karara

baglanacaktir®.

B. Yiiriitme Lehine Mahfuz Alan Tartigmalarina iliskin

Degerlendirmeler

Anayasa’nin 104/17. maddesinde yiiriitmeye iligkin konularda
Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi c¢ikarma yetkisi ayrintih  bir gekilde
diizenlendigi halde 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6 fikralarda, ayrica belirli
hususlarin Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle diizenlenecegi belirtilmistir.
Bu alanlarda Cumhurbagkanr’'nin Cumhurbagkanhg Kararnameler yoluyla bir
mahfuz diizenleme alanina sahip olup olmadig1 konusunda Anayasa'da agik
bir hiikiim yoktur. Burada meseleyi Anayasa’da “Cumhurbaskanhg
Kararnameleriyle diizenlenir.” ifadesine benzerlik arz edecek sekilde yer alan
“Kanunla diizenlenir.”, “Kanunla belirlenir.” vb. ifadelerin yer aldig1 anayasal
hiikiimler ile bu hiikiimlere iligkin AYM kararlan ile biitiinliik icerisinde izah
edecegiz. Burada yiiriitme lehine bir “mahfuz diizenleme alaninin” mevcut
olup olmadigi meselesi, ancak Anayasamin ilgili hiikiimlerine iligkin
gelistirilecek yorumlar yoluyla halledilebilecek bir husustur. Buna gore
Anayasa’'daki “...Kanunla diizenlenir.” (m. 20/3, 26/son, 29/3, 31/1, 32/1, vd.”

“...Kanunla belirlenen/belirlenir.” (m. 131/2, 47/4) “...kanunun cevaz verdigi”

% OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., s. 251.
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(m. 17/4) “..Kanunda gosterilir.” (m. 19/2, 33/4, vd.) “.kanunun verdigi
yetkiye” (md. 9o/3) “..Kanunla kurulur.” (m. 130/1) “..kanun hiikiimleri
uyarinca” (m. 28/5) “...Kanunla konulur, degistirilir veya kaldinhr.” (m. 73/3)

“...kanunun acik iznine” (m. 168) seklindeki hiikiimler bunlardan bazilaridir.

VL Anayasa Mahkemesinin 2017 Anayasa Degisikligi

Doneminde Verdigi Kararlar

Anayasa'nin bircok maddesinde yer alan “Kanunla diizenlenir.” vb.
ifadeler ile Anayasa'nin dort maddesinde (m. 104/9, 106/11,108/4 ve 1018/6) yer
alan “Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile diizenler/diizenlenir.” ifadesi
arasinda birebir benzerlik sz konusudur. Bu benzerlikten hareketle yiiriitme
lehine bir mahfuz diizenleme alaninin mevcut olup olmadig hususuna iligkin
belirlemeler yapmadan 6nce 2017 Anayasa degisikligi oncesi KHKlarla ilgili

AYM ictihatlarina temas etmek istiyoruz.

AYM'ye gore Anayasa’da kimi konularin KHK'yla diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'min 91/1. fikrasinda “stkeyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasamin ikinci kismunin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyast haklar ve ddevler..."in KHKlarla diizenlenemeyecegi
belirtilmis. 163. maddesinde ise “Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez.” denilmistir. Bu kurallar geregince TBMM, Bakanlar
Kuruluna ancak (Anayasa'nin 91/1 ve 163. maddelerinde) sayillan bu yasak
alanlara girmeyen belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verebilir. Anayasa'nin
herhangi bir hiikmiindeki ‘*kanunla diizenleme’ sarti, o konuda KHK
cikarllmasina engel tegkil etmemektedir. Diger bir ifadeyle Anayasa'nin
kanunla diizenleme yapilacagini 6ngoren her maddesi, mutlaka ve yalniz
kanun ¢ikarilmasini gerektiren bir anlama sahip degildir. Anayasa’da KHK’yla
diizenlenemeyecegi acikca belirtilen yasak alanlar (AY. m. 12-40, 66-74, 163)
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hari¢ olmak kaydiyla yasayla diizenlenmesi emredilen konularda KHK
cikarilmasina bir engel bulunmamaktadir®. AYM’nin bir bagka kararina gére
sikiyonetim ve olaganiistii haller disinda Anayasa’nin 12-40. maddeleriyle 66-
74. maddelerindeki konular KHK ile degil, ancak yasayla diizenlenebilir.
Anayasa’nin 12-40 ve 66-74 maddelerinde belirtilen yasaklar disinda kalan bir
konu KHK ile diizenlenebilir. Anayasamin bir konunun yasayla
diizenlenecegini 6ngordiigii durumlarda o konu, KHK ile ilgili ‘Ozel hiikiim’
olan g91. maddesinin smirlamas1 diginda kalmadik¢ca ya da 163. maddede
oldugu gibi KHK cikanlamayacag acikca belirtilmedikce KHK ile
diizenlenebilir. Anayasa’nin genelde yasayla diizenlemeyi 6ngérmesi, ‘ayrik
(istisnal) kural’ olan 91. maddeyi gereksiz ve gecersiz kilamaz. Yasa ile
KHK’nin hukuksal yapilar, nitelik ve olusum yontemleri ayr olsa da Anayasa,
g1. maddesiyle acik¢a KHK ile diizenlemeye olur vermistir. Anayasa'nin 12-4o0.
maddeleriyle 66-74. maddelerinin 6ngordiigii yasayla diizenleme yolu, o1
maddeyle korunarak bu konularda KHK da ¢ikarilamayacag1 diizenlemesi
getirilmistir. Bu durum karsisinda Anayasamin yasayla diizenleme
yapilacagini 6ngoren her maddesini mutlak ve yalmz yasa ¢ikarilmasin
gerektiren bir zorunluluk sayip KHK'yi sakincali bulmak, 91. maddeyi bunlar
disinda gecerli gérmek olanaksizdir. Anayasa'nin bir maddesinin kanunla
diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun Anayasa'nin g1/1. fikrasinin agikca
yasakladig1 hiikiimler ile ilgili olmadik¢a ya da KHK ile diizenlenemeyecegi
Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedikce KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya

aykin degildir”. 2017 Anayasa degisikligi ©ncesinde Anayasamin n3/1

8 AYM Kr.: E. 2011/60, K. 2011/147, KT: 27.10.2011.
8 AYM Kr.: E. 1989/4, K. 1989/23, KT: 16.05.1989. Benzer igerige sahip AYM karar igin bkz.: E. 1990/1, K.
1990/21, KT: 17.07.1990; E. 1988/64, K. 1990/2, KT: 01.02.1990. AYM'nin aym yonde verdigi kararlar icin
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maddesinin degisiklik 6ncesi metninde “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasz,
gorevleri, yetkileri ve teskilat1 kanunla’ diizenlenir.” hitkkmii yer aldig1 halde
AYM'nin igtihad1 ile uyumlu olarak Kalkinma Bakanhgi, Avrupa Birligi
Bakanhg, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanhg), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Gida, Tarim ve Hayvancihik
Bakanlhig1 03.06.2011 Tarih ve 643 sayili KHK ile kurulmustur.**Ayn1 KHK ile
Bayindirlik ve Iskan bakanhgi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhg ve Cevre ve Orman Bakanhg kaldirilmigtir®. Bu KHK, iptal davasi
yoluyla AYM'nin 6niine geldigi halde AYM, s6z konusu KHK’y1 Anayasa’ya
aykir1 bulmayarak iptal talebini reddetmistir®.

AYM kararlarina gore Anayasa'nin KHK ile diizenlemeyi 6ngoren
(2017 Anayasa degisikligi 6ncesi) 91. maddesi hitkmii “genel anayasal hitkiim”
niteligindeki yasama yetkisinin kaynagini tegkil eden 7. ve 87. maddeleri ile
“Kanunla diizenlenir.” ifadesini iceren maddelere gore “Gzel” ve “istisnal
(ayrik) kural” hitkiim niteligindedir”. AYM'ye gore Anayasa’da genel hiikiim
mabhiyetindeki “kanunla diizenlemeyi” 6ngoéren anayasal hiikiim kapsamina
dahil olan konular, 6zel hiikiim-genel hiikiim iligkileri kapsamimda ozel
hitkim mahiyetindeki 91 maddeye istinaden c¢ikanlan KHK'yla

diizenlenebilir.

bkz.: E.1990/1, K. 1990/21, KT: 17.07.1990; OZBUDUN, Tiirk Anayasa hukuku, 13. B., s. 251; BOZTEPE, agm.,
$.17; ARDIQOGLU, agm,, s. 39.

8 Abdulhamit GUL, “Milletin Ozne Oldugu Sistem: Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye
D, Y. 23, S. 94, Mart-Nisan 2017, s. 150.

% 03.06.2011 Tarih ve 643 Sayil “3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-11.pdf, (ET: 13.04.2019).

9 AYM.: E. 2011/89, K. 2013/29, KT: 14.02.2013. Benzer icerikte bir AYM karari icin bkz.. E. 2011/60, K.
2011/147, KT: 27.10.2011.

" ULGEN, agm.,, s. 29.
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VII.  Anayasa’da Acikca Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile
Diizenlenecegi Belirtilen Dort Konuda Cikarilacak
Cumhurbagkanhgi Kararnamelerine iligkin Mahfuz Diizenleme

Alam Nitelemesine Iliskin Kanaatimiz

Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi ile diizenlemeye iligkin genel
hitkiimlerin yer aldigi Anayasamin 104/17. fikras1 hitkmiinde bu madde
kapsaminda ¢ikarlacak olagan donem Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
kanunla olan iligkileri belirlenmigtir. Anayasamin 104/17. fikrasina gore
“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklan ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda acikca diizenlenen konularda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile kanunlarda farkhh hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir. TBMMmin aym konuda kanun ¢ikarmasi durumunda
Cumhurbagkanhg:  Kararnamesi hiikiimsiiz  hale gelir.” Bu  tiir
Cumhurbagkanhg1 Kararnameler icin asli (ilkel) diizenleme olmakla birlikte
mahfuz diizenleme alanimin mevcut olmadig: sdylenebilir. Ciinkii bu hiikiim
kapsaminda kanunla diizenlenemeyip sadece bu tiir Cumhurbagkanhg:

Kararnamelerle diizenlenebilecek bir alan ya da alanlar mevcut degildir.

Anayasa’'nin Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile diizenlenecegi agikca
belirtilen konulara iliskin 104/9., 106/11., 108/4. ve 18/6. fikralan,
Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile diizenlemeye iliskin genel hiikiimlerin yer
aldig1 104/17. fikraya ve yasama vyetkisine iligkin 7., 87. ve kanunla

diizenlemeyi 6ngoren diger anayasal hiikiimlere kiyasla hem “Gzel hiikiim”
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hem de “istisnai (ayrik) yetki kurali” mahiyetindedir. Istisnal mahiyetteki yetki
kullanimim getiren 6zel hiikiim mahiyetindeki bu maddelerde yer alan
“Cumhurbagkanlign  Kararnamesi ile diizenlenir/diizenler.” seklindeki
ifadelerin gerek Kanunla diizenlenir.” ifadesini iceren anayasal hiikiimlerle
benzerliginin ya da farklihginin gerekse genel Cumhurbagkanhg: Kararnamesi

hiikiimlerinden farklilik arz eden yonlerinin belirlenmesini liizumlu kilar.

AYM kararlarinda da belirtildigi gibi “Kanunla diizenlenir.” ifadelerini
iceren anayasal hiikiimler, yasama yetkisine iligkin anayasal hiikiimlerle
biitiinlitk icerisinde KHK'lara iligkin hiikiimlerin yer aldigi 91. madde
hitkkmiine kiyasla 6zel hiikkiim ve istisnal yetki mahiyetinde degildir. Bu
vesileyle “Kanunla diizenlenir.” ifadesinin tek bagina kanunla diizenlenecegi
belirtilen konularin KHK ile diizenlenmesine mani olmadig1 Anayasa’nin 91/1.
ve 163. maddeleri kapsamina dahil olmadik¢a bu konularin da KHK’larla
diizenlenebilecegi gorilmektedir. “Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile
diizenler/diizenlenir.” ifadesi ise kanunla duzenlenir.” ifadesinden farklilik arz
etmektedir. Ciinkii hem genel hiikiim niteliginde olan yasama yetkisine
iliskin anayasal hiikiimlere hem de Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine iligkin
genel hiikkiimlerin yer aldig1 104/17. fikradaki hiikiimlere kiyasla “Ozel hiikiim”
ve ‘“istisnal yetki kurali” niteligindedir”. Bu niteliklerin bir neticesi olarak
“Cumhurbagkanhig Kararnamesi ile diizenler/diizenlenir.” ifadesinin
kapsamia dahil olan dért konuda kanunla diizenleme yolunun kapatilmak
istendigi soylenebilir. Bu vesileyle bu dort konuda Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi lehine bir mahfuz diizenleme alaninin mevcut oldugunu,
Anayasa koyucunun burada sozii edilen konularin Cumhurbagkanhg:

Kararnamesi ile diizenlenecegini Anayasa’da Ongorerek bu konularda

9 fbid,, s. 20.
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Cumhurbagkanhigy Kararnamesine o6zerk bir diizenleme alani birakmayi

arzulamis olmasi oldukc¢a muhtemeldir®.

Anayasa’da Cumbhurbagkanhg1 Kararnamesi ile diizenlenecegi
belirtilen dort konuda bir mahfuz diizenleme alani s6z konusu olacagi i¢in bu
konularn kanunla diizenlenme yolu kapatilmis olmaktadir. Ulgen’e gore
buna ragmen cikarilan kanun hiikiimleri konu bakimindan yetki unsuru
yoniinden Anayasa’ya aykir olacaktir®. Bu vesileyle bu konularda bir kanun-
Cumbhurbagkanhg Kararnamesi catismasi soz konusu olmayacaktir. Bir diger
ifadeyle Anayasa'min 104/17. fikrasinda yer alan “Anayasa’nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbagkanhg
Kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi  ongorillen konularda Cumhurbagkanhg Kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi c¢ikarilamaz. Cumhurbagkanhgl Kararnamesi ile kanunlarda
farklh hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM'nin
ayni konuda kanun cikarmasi durumunda Cumhurbagkanlign Kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.” hitkmiindeki Cumhurbagkanhgi Kararnamelere iliskin
kanunlar lehine ongorillen kayitlamalar bu konularda s6z konusu

olmayacaktur.

Yiiriitme lehine saglanan bu mahfuz diizenleme alanina déhil olan
konularda kanuni diizenleme yapilmamas1 icap ettigi halde yasama, bu
durumu goz ardi ederek bu alanlara iligkin kanuni diizenleme yapabilir.

Anayasa’ya aykir da olsa s6z konusu kanun hiikiimleri yiiriirliige girebilecek

9 SOYLER, age., s. 117-118.
9 {JLGEN, agm.,, s. 20.
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ve yargl mercileri tarafindan karar verilmedigi siirece yiiriirlitkte kalmaya
devam edecektir. Bu sirada iki normdan hangisinin uygulanacag: sorununun
Anayasa'nin 104/17. maddesinin 6ngordiigii gibi kanuna oncelik verilerek

¢oziilmesi bu dort maddedeki yetkilerin mahfuz niteligi ile celigsecektir™.

Bu diizenlemenin temel amacinin 6zellikle “boliinmiis hiikiimetlerin”
ortaya ciktig1 donemlerde yasamaya kargi bu konularda yiiriitme lehine bir
inisiyatif tstiinliigii saglamak, bu alanlara yasamanin dokunmasina mani
olmak suretiyle yasama-yiiriitme catigmasina mahal vermemek oldugu
soylenebilir. Anayasa koyucunun bu konulara iligkin diizenlemelerde yasama-
ylriitme catigmasinin sistemin igleyisini ciddi manada akamete ugratacag,
ozellikle yiiriitmenin igleyigini kullanilamaz hale getirecegi ongoriisiine
binaen yiiritme lehine bu mahfuz alanin olusturulmasini amacladig

soylenebilir.

Mahfuz diizenleme yetkisine iligkin anayasal normlarda sadece
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenebilecek hususlar simirh sayida
belirtilmistir. Bu bakimdan yeni sistemin yasama ve yiiriitmenin diizenleme
alanim ayiran Fransiz sistemiyle herhangi bir benzerligi mevcut degildir.
Anayasa’da sayillanlarin diginda bir husus, zaten mahfuz yetki kapsaminda bir
diizenleme niteligi tagimayacak, genel Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile

ayni rejime tabi olacaktir®.

Mahfuz yetki alaninda ¢ikarilan Cumhurbagkanhg Kararnamesi her
ne kadar Anayasa’nin 104/17. fikrasindaki sinirlamalara tabi degil ise de genel
olarak diger Anayasal normlara uygun olmak zorundadir. Anayasa'nin bagka
maddelerinde bu yetkileri sinirlayan hiikiimlerin géz ardi edilmemesi icap

eder. Bu konuya iliskin olarak bir misal vermek gerekirse Anayasanin 13o.

9% ibid., s. 20-21.
% {bid., s. 21-22.
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maddesinde st kademe yoneticiler arasinda yer alan dekanlarin
Yiiksekogretim Kurulunca secilip atanacagi agikca diizenlenmistir. Ust
kademe kamu yoneticilerinin atanmasma iligkin usul ve esaslan
Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi ile belirlenmesi konusunda yetki kurallari,
Anayasa'nin 130. maddesindeki hiikiim dikkate alinmaksizin belirlenemez.
Daha somut bir ifadeyle Cumhurbagkanlhig1 Kararnamesi yoluyla Anayasa’nin
130. maddesindeki agik hiikiimlere aykir1 olarak dekanlarin atanmas: yetkisi,
Cumbhurbagkanr'na, herhangi bir bakana veya Rektore verilemez. Bu vesileyle
mahfuz diizenleme yetkisi kapsaminda c¢ikarllan Cumhurbagkanlig
Kararnamelerin diger Anayasal hiikiimlere uygunlugunun da mutlaka dikkate

alinmasi icap eder”.

Mahfuz yetki alanina iligkin bir hususa daha temas etmek istiyoruz.
Anayasa’da idarenin kurulus ve isleyisine iligkin iki tiir diizenleme ilkesinin
mevcut oldugu sdylenebilir. Birincisi, Anayasanin 123/1. fikrasina gére “Idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ikincisi,
Anayasa’nin 106/ fikras1 icabi “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin
kurulmasi Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenir.” Bu iki hiikiim
birlikte  diistiniildiigiinde  idarenin ~ Anayasamin  106/11.  fikrasi
Cumhurbagkanhgr Kararnamesi ile o6ngoriilen kismina iligkin hususlar
mahfuz diizenleme vyetkisi kapsaminda sadece Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile geri kalan hususlar ise hem kanunla hem de Anayasa'nin
104/17. fikras1 kapsaminda c¢ikarllan Cumhurbagkanlhgl Kararnamesi ile

diizenlenebilir. Burada 123/1. fikra hitkmiiniin “kanuni idare” seklinde de ifade

9 Ibid.,, s. 22-23.
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edilen ana ilkeyi, 106/11 fikra hitkkmiiniin ise bu ana ilkenin istisnasini tegkil
ettigi sylenebilir™.

Kanunlarla ve Cumhurbagkanhg Kararnameleriyle diizenlenebilecek
konulara iligkin olarak ézetle su belirlemeler yapilabilir: Anayasanin Ikinci
kisminin Birinci ve Ikinci boliimlerinde (m. 12-40) yer alan temel haklar, kisi
haklan ve 6devleriyle, Dordiincii boliimde (m. 66-74) yer alan siyasi haklar ve
odevler ve m. 161/7'de belirtilen konu olagan dénem Cumhurbagkanhg
Kararnamesi ile diizenlenemez. Olagan donemlerde burada sozii edilen
konular sadece kanunla diizenlenebilir. OHAL donemlerinde ise burada sozii
edilen yasaklar, OHAL Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri icin s6z konusu

olmamaktadair.

Anayasa’nin 104/9., 106/11,, 108/4. ve 18/6. fikralarinda belirtilen
konular, olagan donemlerde yiiriitme lehine saglanan mahfuz diizenleme
yetkisi kapsaminda sadece Cumhurbagkanhig1 Kararnamesi ile diizenlenebilir.

Bu konular, OHAL Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile de diizenlenebilir.

Anayasa'min Ikinci kisminin Birinci ve Ikinci bsliimlerinde (m. 12-40)
yer alan temel haklar, kisi haklan ve 6devleriyle Dérdiincii béliimde (m. 66-
74) yer alan siyasi haklar ve 6devler ve m. 161/7'de belirtilen konularla 104/9.,
106/11., 108/4. ve 18/6. fikralarinda belirtilen konular diginda kalan ve
yuriitme yetkisine iliskin olan biitiin diger konular hem kanunlarla hem de
Anayasa'nin 104/17. fikras1 kapsaminda cikanlacak olagan doénem
Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile diizenlenebilir. Fakat bu son durumda
Cumhurbagkanhgr Kararnamesi ile diizenlenecek bir konunun kanunla
acitkca diizenlenmemis olmas1 icap eder. Ayrica Cumhurbaskanhg:
Kararnamesinde kanunlardaki hiikiimlerden farkh hiikiimlerin mevcut

olmamas1 icap eder. Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi ile diizenlenen bir

9% SOYLER, age., s.127.
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konunun kanunla diizenlenmesi halinde de s6z konusu kanun hiikiimleri ile
celisen Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri gecersiz hale gelecektir.
Sayet kanunla diizenlenen bir konuda Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi
cikanlacak olursa ya soz konusu kanunun once yiiriirliikkten kaldirilarak
Cumbhurbagkanlhig1 Kararnamesi ile diizenlenebilecek bir alanin olugturulmasi
sonra da bu konunun Cumhurbagkanhgr Kararnamesi ile diizenlenmesi
gerekir ya da yiiriirlitkkte olan bir kanunda diizenlenen konuya iliskin kanunla
doldurulabilecek bazi bogluklar mevcut ise Anayasamin diger hiikiimleri ile
de catismamak sartiyla bu bogluklar 104/17. fikras1 kapsaminda ¢ikarilacak

olagan donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri ile doldurulabilir.

SONUC

2017 Anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de bir hiikiimet sistemi degisikligine
gidilerek parlamenter sistemden baskanhk (Cumhurbagkanhgi) sistemine
gecilmistir. Bagkanlik sisteminin en temel 6zelliklerinden birisi yiiriitmenin
monist bir yapiya sahip olmasidir. Yeni hiikiimet sisteminde monist yapi
icaby, yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani'nin (baskan) sahsinda toplanmaktadir.
Cumhurbagkanr'nin yiiriitme faaliyetlerini yerine getirirken sahip oldugu en
ehemmiyetli salahiyet, diizenleyici iglem yapma yetkisidir. Bu yetki sadece
Tiirkiye'ye mahsus degildir. ABD’de de Bagkan'in bir kismi kanun giiciinde,
bir kism1 kanunun altinda yonetmelik vb. islemlerle es diizeyde, bir kismi asli

diizenleme kapsaminda bir kismi da tiirev nitelikte islemleri mevcuttur.

Tiirkiye’de de yeni hiikiimet sistemi kapsamimda Cumhurbagkani'na
saglanan en etkili diizenleme vyetkisini Cumhurbagkanligi Kararnamesi
cikarlmasi olusturmaktadir. Cumhurbagkanhg Kararnameleri ile kanunlar

arasindaki iligki son derece 6nem arz etmektedir. Makalenin icinde izah
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edildigi tizere ti¢ tiir Cumhurbagkanhg1 Kararnamesinin mevcut oldugu
goriilmektedir. Birincisi, Anayasanin 104/17. fikras1 kapsaminda cikarilan
Cumhurbagkanhg1 Kararnameleridir. Bunlar kanuna aykin olamaz, bunlarla
kanunlarda degisiklik yapilamaz, daha sonra ayni konuda bir kanuni
diizenleme yapildiginda hiikiimsiiz hale gelir. fkinci tiir Cumhurbagkanhg
Kararnameleri, Anayasa'da agikca Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilen konulara (AY. m. 104/9, 106/11., 108/4. ve 118/6.) iliskin
cikarlan Cumhurbagkanhg Kararnameleridir. Bu konularda yiiriitme lehine
miinhasir  diizenleme  alam1 =~ meydana  getirilmis = olmaktadir.
Cumhurbagkani’na burada sozii edilen konularda mahfuz diizenleme alam
saglanmasi hem ilk defa ortaya c¢ikmakta hem de Cumhurbaskani’'nin
ozellikle boliinmiis hiikiimetler doneminde rahatlamasi saglanmakta en
azindan burada sozii edilen konularda Cumhurbaskani-yasama ¢atismasina
son verilmek istenmis olmaktadir. Ugiinciisii OHAL Cumhurbagkanhg
Kararnameleridir. Bu tiir Cumhurbaskanhg Kararnameleri ¢ok az farklhilikla

2017 Anayasa degisikligi oncesi KHK'lara biiyiik 6l¢iide benzemektedir.

Diger yandan 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde sadece OHAL
KHK’lann asli diizenleme yetkisi kapsaminda c¢ikanlabilmekte idi. Yeni
sistemde ise biitiin Cumhurbagkanhgl Kararnamelerinin Cumhurbagkam
tarafindan asli diizenleme yetkisine istinaden ¢ikarldig1 goriilmektedir. Bu da
Cumhurbagkanr'nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda diizenleme yapma
yetkisini kullanmasii kolaylastirmig olmaktadir. Asli diizenleme yetkisi,
idarenin diizenleyici iglemlerini tiirev islem olmaktan cikarmakta ise de
ozellikle  104/17. fikra  kapsaminda c¢ikarllan ~ Cumhurbaskanhg:
Kararnamelerinin yine de kanunlara aykinn olmama yiikiimliiliigii devam

etmektedir.
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