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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo debruca-se sobre os Desafios da Politica
Externa de Cabo Verde, caso da Parceria Especial com a Unido Europeia e tem como
objetivo geral analisar a Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia como um
desafio estratégico para a politica externa de Cabo Verde.

Os desafios da politica externa constituem uma matéria de grande interesse nos
tempos atuais e tem merecido a atencdo ndo sO dos investigadores, como para as
organizacOes internacionais, através de proficuas relaces de cooperacdo e de amizade,
com efeitos diretos no processo de desenvolvimento do pais em todas as esferas, mas
especificamente o econdmico, social, politico etc.

O pais tem vindo a desenvolver uma intensa atividade diplomatica como
perspetiva de uma inser¢cdo mais dinamica no sistema internacional, a sua relagéo de
cooperacdo com a Unido Europeia, no caso, da Parceria Especial, objecto maior desta
pesquisa, e é de grande relevancia tendo em vista um maior desenvolvimento do pais.

O estudo em causa define-se como exploratério, utilizando uma metodologia
quantitativa, onde participaram vinte funciondrios do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros direcionados no departamento da Dire¢do Nacional dos Assuntos Politicos
e Cooperacdo (DNAPEC) e na Direcdo Geral de Assuntos Juridicos e Tratados
(DGAJT). Para a recolha dos dados recorreu-se a aplicacdo de um questionario, dirigido

aos funcionarios.

Palavras-chave: Cabo Verde, Politica Externa, desenvolvimento, Parceria

Especial Cabo Verde /Unido Europeia.
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ABSTRACT

This research work focuses on the Challenges of External of Cape Verde Policy,
the Special Partnership case with the European Union and has the general objective to
analyze the special partnership Cape Verde / European Union as a strategic challenge
for the cable foreign policy Green.

The challenges of foreign policy is a matter of great interest in recent times and
has attracted the attention not only of researchers, and to international organizations,
through fruitful relations of cooperation and friendship, with direct effects on the
country's development process all levels, but specifically the economic, social, political
etc.

The country has developed an intense diplomatic activity as perspective a more
dynamic insertion in the international system, its cooperative relationship with the
European Union, in the case of the Special Partnership, the largest object of this
research, and it is of great importance taking into view to further development of the
country.

The study in question is defined as exploratory, using a quantitative
methodology, attended by twenty officials from the Ministry of Foreign Affairs directed
the Department of National Directorate of Political Affairs and Cooperation (DNAPEC)
and the General Directorate of Legal Affairs and Treaties (DGAJT). In order to store
data resorted to the use of a questionnaire addressed to employees.

Keywords: Cape Verde, foreign, development, Special partnership Cape Verde /
European Union.
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INTRODUCAO

Cabo Verde foi descoberto pelos portugueses em 1460, tendo-se iniciado o seu
povoamento no ano de 1462, esteve sob a dominagdo colonial portuguesa desta data até ao ano de
1975 em que obteve a sua independéncia politica.

Um pequeno pais insular, com 40 anos de existéncia como Estado, desprovido de recursos
naturais, hoje uma referéncia no mundo e um parceiro estratégico no espaco euro-atlantico tendo
um grau de desenvolvimento considerdvel durante os ultimos anos, com enfase para a entrada do
pais para a Organizacdo Mundial do Comércio, a Parceria Especial com a Unido Europeia, 0
financiamento de dois pacotes do Millenium Challenge Account pelos Estados Unidos da
América e a elevacdo de Cabo Verde a Categoria de Pais de Desenvolvimento Médio, sdo os
maiores exemplos da sua estratégia.

A motivagdo em trabalhar este tema norteou-se o interesse, no sentido de melhor
compreender, como foi possivel realizacdo deste percurso no gque tange ao seu crescimento e
desenvolvimento econdmico em condi¢des desfavoraveis para o pais onde é alvo de mdltiplos
interesses e preocupacdes, mas que devido a sua localizacdo geoestratégica, desde muito cedo
despertou interesse a nivel internacional, em que 0s governantes souberam tirar proveito disso,
através duma politica externa arrojada e dinamica.

Neste sentido, esta dissertacdo é conduzida pela seguinte pergunta partida:

Até que ponto a Politica Externa de Cabo Verde responde as perspetivas de
desenvolvimento do pais, tendo em conta os desafios preconizados?

Para responder essa pergunta foi formulada as seguintes hipoteses:

A Parceria Especial Cabo Verde /UE tem sido um grande desafio para Cabo Verde;
A Parceria Especial Cabo Verde/UE contribui para uma melhoria do desenvolvimento de Cabo
Verde;

A boa relacéo entre Cabo Verde e a UE tem gerado ganhos significativos para Cabo Verde.
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A principal finalidade da pesquisa é analisar a Parceria Especial entre Cabo Verde e a
Unido Europeia como um desafio estratégico para a politica externa de Cabo Verde, mais
especificamente analisar os pilares da parceria especial na promocao da politica externa de Cabo
Verde, posicionar Cabo Verde no contexto geoestratégico na sua relacdo com a Europa e 0s
Estados Unidos, analisar a importancia que a politica externa representa para o desenvolvimento
de Cabo Verde.

Dividiu-se o trabalho em quatro capitulos, acompanhados da introducéo e da conclusao.
No primeiro capitulo deste trabalho dedica-se a uma caracterizagdo suméria da localizagdo
geoestratégica de Cabo Verde e a sua estrutura econémica e social.

No segundo capitulo aborda o enquadramento tedrico, onde se procede a revisdo da
bibliografica com o objetivo de compreender os conhecimentos produzidos no dominio da
politica externa no contexto cabo-verdiano, analisando diversos pontos como: A origem e o
conceito da politica externa, o percurso histérico da politica externa de C abo Verde, a relagdo
entre a politica externa e desenvolvimento em Cabo Verde, os programas do Governo para a
politica externa (referentes a 2006-2011 e 2011- 2016), os eixos da politica externa cabo-verdiana
e a diplomacia econémica como vetor do desenvolvimento da politica externa de Cabo Verde.

No terceiro capitulo aborda os desafios da politica de externa de Cabo Verde como a
entrada do pais para a Organiza¢do Mundial do Comércio, a Parceria Especial Cabo Verde/Unido
Europeia, o financiamento de dois pacotes do Millenium Challenge Account pelos Estados
Unidos da América e a elevacdo de Cabo Verde a Categoria de Pais de Desenvolvimento Médio,
sdo0 0s maiores exemplos da sua estratégia.

No quarto capitulo analisa mais especificamente o relacionamento entre Cabo Verde e a
UE, com a devida énfase na Parceria Especial, explicitando em que medida esta é de fato uma
“parceria especial”. Debrugamos sobre o0s seguintes pontos: Um breve historial das relagdes de
Cabo Verde com a UE, o que € a Parceria especial Cabo Verde/UE, os pilares da parceria, e as
vantagens da parceria especial.

No quinto capitulo fez-se a analise e a interpretacdo dos dados da investigagcdo, onde a
sequencia do mesmo fez-se a confrontacdo das hipdteses, mediante o cruzamento de ideias de

varios autores mencionados no trabalho.
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METODOLOGIA

A metodologia do trabalho assenta numa combinagéo entre o estudo quantitativo e uma
pesquisa bibliografica, artigos e documentos de trabalhos/estudos j& publicados com o intuito de
aprofundar teoricamente esse tema.

Optou-se pelo levantamento e analise de fontes primarias tais como os documentos

oficiais, Constituicdo da Republica, bem como os sites oficiais do governo de Cabo Verde.

Convem, no entanto salientar que durante a fase de pesquiza foi dificil encontrar manuais

que abordassem os temas que se inserem no ambito dessa pesquiza.

Como forma de reforcar certos pontos do trabalho em especifico, optou-se pela elaboracéo
de uma entrevista exploratéria a uma pessoa com o conhecimento do assunto em estudo, com
hora e local determinado visando a recolha de percepcdes, interpretacGes e experiencias, que

devido a crise de materiais bibliograficos ndo disponiveis.

Optou-se por fazer um inquérito por questionario baseado num estudo caso relativamente
a Parceria Especial entre Cabo Verde e a Unido Europeia, a populacdo alvo correspondente ao
estudo é construido pelos funcionarios do Ministério das Relagdes Exteriores (MIREX).

Sendo o MIREX uma entidade com diversos departamentos a populacdo estudada foi
restringida somente a alguns funcionarios direcionados no departamento da Dire¢do Nacional dos
Assuntos Politicos e Cooperacdo (DNAPEC) e na Direcdo Geral de Assuntos Juridicos e
Tratados (DGAJT).

Em vez de analisar o grupo (sendo quase impossivel), foi selecionado uma amostra,

tentando deste modo satisfazer as condigdes para que todo o0 grupo esteja representado.
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Participaram neste estudo vinte (20) funcionarios do MIREX os quais foram aplicados
somente aos funcionarios da DNAPEC e da DGAPT, utilizando como critério o cargo que ocupa
e 0 nivel de escolaridade, os questionarios aplicados foram feitos na presenca dos inquiridos,
salvo casos excecionais, contendo na sua maioria perguntas fechadas e em alguns casos

especificos perguntas abertas, por ndo se prever as respostas dadas.

Quisemos apresentar uma amostra mais significativa, através dos inquéritos, mas ndo nos

foi possivel devido a indisponibilidade de pessoas para serem inquiridas.

Optamos pelo inquérito por questionario, uma vez que, assim fica mais fécil verificar as
hipdteses e analisar as correlacdes que essas hipoOteses sugerem, dado o nimero de pessoas

inquiridas e o tratamento quantitativo das respostas obtidas.

Utilizando num primeiro momento, a técnica de amostragem por quotas, tendo em conta
duas variaveis — sexo e idade — e num segundo momento utilizou-se a técnica aleatdria na selecéo
dos inquiridos, em funcédo dos cargos profissionais e o nivel de escolaridade. De seguida utilizou-
se 0s programas de SPSS Etatistics versdo 17.0 e Excel 2013, na analise e na tabulacéo,

facilitando assim as liga¢des e cruzamentos, dos dados recolhidos.
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CAPiTULO | — BREVE CARACTERIZACAO DE CABO VERDE

Neste capitulo vamos apresentar uma caracterizacdo breve e sumaria de Cabo Verde, do
ponto vista da sua geografia estratégica cujo objectivo principal é encontrar as géeneses e motivos
subjacentes que condicionam a politica externa cabo-verdiana nos mais variados dominios

(geografico, econémico, politico, etc.).

“ ... a Historia de um povo é a matriz da sua cultura, sem se conhecer a histéria ndo se
pode aprender a identidade, as ambicBes , mas também os preconceitos que se
acomodam no inconsciente colectivo e por isso sem ela ndo se pode , realmente ,
planear um desenvolvimento sustentado ” (Cabral, 2005, p. 381) .

1.1 - Localizacdo Geoestratégica

Mapa 1 - Posicdo geoestratégica de Cabo Verde e as suas relacBes entre 0s trés
continentes

Fonte: (Momentos da histéria)
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As limitagOes estruturais do arquipélago sdo evidenciadas pela sua insularidade, escassez
dos recursos, e a seca, estes determinaram que todo o arranque fosse necessariamente exogéneo.
Raz&o pela qual a sua posicdo geografica no Atlantico entre a Europa, Africa e América, concebe
a forma de o inserir na economia internacional foi um intento das autoridades, desde 0s
primordios da sua conquista, e “varios forma os esforcos e as estratégias para converter as
virtudes estratégicas do arquipélago em fonte e motor do enriquecimento” (Silva, 2004, p. 80) .

Cabo Verde é provido de fracos recursos naturais mas com indices crescentes de
desenvolvimento humano. O seu passado histérico é profunda e amargamente marcado por secas
e fomes ciclicas e pela emigracdo, de que resultou uma importante diaspora espalhada pela
Africa, Europa e América de aproximadamente 520.000 emigrantes para uma populacio
residente de 491.575 habitantes.

Cabo Verde, em virtude das suas inimeras vulnerabilidades e por ter uma fraca
capacidade para gerir riqueza devido as suas condicdes adversas®, aposta fortemente na
consolidacdo do Estado direito democratico, na boa governacdo, no bem-estar da sua populagéo e
no desenvolvimento de uma cultura de paz, transpondo seguidamente esta imagem para a cena
internacional a fim de auferir a ajuda externa e investimentos necessarios para a sua continuidade
ou sobrevivéncia.

Nestas circunstancias, a diversificagdo dos seus parceiros e a defesa de um
multilateralismo a multiplos niveis constitui uma estratégia caracteristica dos Pequenos Estados e
Cabo Verde nédo foge a regra.

Por certo, 0 pais aposto em reservas ideol6gicas, numa participacdo ativa em blocos
regionais, tanto da Africa como da Europa, bem como as instituicdes multilaterais. Outrossim, a
sua posicdo geoestratégica na encruzilhada entre os trés continentes (Africa, Europa, América)
faz do estado cabo-verdiano um ator incontornavel ambicioso nos novos debates em volta de
temas tal como a segurancga transnacional e a novas ameagas emergentes, principalmente o crime
organizado transnacional, o terrorismo, o trafico de armas e de drogas, as fraudes fiscais, o trafico

de seres humanos, as migracdes ilegais, entre vérios outros crimes de causas complexas®.

! Exiguidade e escassez de recursos naturais.

2 Com o proposito de combater a criminalidade (narcotrafico, a emigracio clandestina, pirataria econémica)
e aumentar a seguranga maritima nesta sub-regido, tem recebido contribuicbes generosas de muitos paises
particularmente dos EUA. Recentemente para além da oferta de um barco patrulha, foi inaugurado (24 de Maio de

Autora: Viviane Andrade b



Os Desafios da Politica Externa de Cabo Verde: caso da Parceria Especial com a UE

Progressivamente estdo sendo criadas as condi¢Ges para que a posi¢do geoestratégica,
funcione como um posto avangado de seguranca para a Europa e América, 0 que de fato, a
seguranca da Europa depende essencialmente da seguranca e estabilidade nas regides periféricas
como Acores, Madeira, Canarias e Cabo Verde.

E neste caso que as autoridades nacionais tém provido das potencialidades estratégicas no
que diz respeita a sua localizagdo geografica “convertendo-a num instrumento politico e de
poder” (Costa S. F., 2009) estreitando as relacdes com diversos paises (Portugal, Espanha, EUA,
Reino Unido) essencialmente na area da seguranca e defesa com a assinatura de varios acordos de
fiscalizagdo conjunta da sua Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), no combate ao narcotrafico e
outros crimes conexos. Visto que a extensio da sua ZEE® ndo dispdes de meios que o concede
uma plena fiscalizacao.

E com suporte neste potencial estratégico (localizacio geografica) que as autoridades
nacionais pretendam transformar o arquipélago numa ponte de prestacdo de servicos, transacdes
comerciais e financeiras e de ligacdo entre os continentes, cultura e civilizagdes, num corredor de
paz, estabilidade, crescimento econémico e competitividade, que se verte em ganho formidavel
para o pais e 0 mundo.

Para o prosseguimento deste desiderato, efetuou-se um conjunto de agdes politico-
diplomaéticos a nivel internacional, tal como o estreitamento diversificacdo das suas relacdes
externas, no reforco da credibilidade externa e na multiplicacdo das ancoragens politicas.

Contudo, apesar da sua pequenez, insularidade, auséncia de recursos naturais e do peso
das coordenadas da identidade geogréafica na estruturacdo da sua politica externa, o arquipélago
de Cabo Verde tem, paradoxalmente, empreendido um grande investimento politico e identitario
nos grandes espacos geopoliticos internacionais e nas instituicbes politicas multilaterais, sejam

elas de vocacdo regional, continental ou universal, como espacos privilegiados de reivindicagéo

2010 e é o segundo centro a ser instalado em Africa depois de Marrocos. Permitira maior eficacia de fiscalizacdo das
aguas cabo-verdianas, por onde passa parte do trafico internacional de droga oriunda da América Latina com destino
para & Europa) um Centro de Operacdes de Seguranca Maritima (COSMAR) financiado pelo Governo dos EUA,
orcado em trés milhdes de dolares, ao abrigo de um Acordo de Doacdo no dominio da Seguranca Maritima e
Programas de Apoio a luta Contra o Narcotréfico. O referido Centro permite as autoridades de Africa, América e de
Cabo Verde coordenar seguranca neste corredor do Atlantico.

3 Superior a 700.000 km2.
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dos seus interesses estratégicos, porque inscrito numa estratégia global de desenvolvimento
nacional.

Esse posicionamento externo pragmatico, na encruzilhada atlantica entre os continentes,
tem proporcionado ao arquipélago ganhos internacionais assinalaveis como sejam a transicao
suave, pacifica e bem-sucedida, pelo Sistema das Nac¢Ges Unidas, do grupo de Paises Menos
Avancados (PMA) para o conjunto dos Paises de Desenvolvimento Médio (PDM); a selecdo do
pais, pela segunda vez consecutiva, como beneficidrio dos fundos do MCA, instituido pela
administracdo norte-americana com o intuito de premiar os excelentes resultados obtidos na boa
governacdo; a assinatura e aprovacao, pelo Conselho de Assuntos Gerais e Relagdes Externas da
UE, do acordo de parceria especial entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde; e, por
ultimo, a adesédo do arquipélago a Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Cabo Verde é considerado hoje, uma referéncia no mundo e um parceiro considerado
estratégico no espaco euro-atlantico tendo como principios a Boa governagdo e a Transparéncia
(GOP, 2005).

1.2- Estrutura Econdmica e Social de Cabo Verde

O fato de Cabo Verde ser um arquipélago constituido por dez ilhas implica um duplo
condicionamento, o primeiro derivado da sua condicdo insular e o respetivo distanciamento de
qualquer outro territério continental (e os consequentes custos acrescidos da insularidade) e, o
segundo condicionamento que deriva das descontinuidades fisicas do territério o que leva a um
distanciamento entre as vérias ilhas e & inerente multiplicacdo de varias infraestruturas. E também
um pais extremamente dependente de transferéncias externas e sem recursos naturais assimilaveis, o
que implica um enorme grau de dependéncia.

Contudo, apresenta-se em sentido favordvel, a nossa localizacdo geogréfica privilegiada,
fazendo com que Cabo Verde tenha uma posigéo de relevo no Atlantico Médio, caminhando para o
auge da sua economia e, desempenhando uma funcdo importante na circulagdo de mercadorias,
pessoas e na seguranca da regido africana.

A construgdo da economia global ofereceu a Cabo Verde oportunidades que, devidamente

aproveitadas, abrem vias de extrema importancia de desenvolvimento sdcio - econdmico e, nesse
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ambito, defende-se uma estratégia de desenvolvimento econdmico nomeadamente nas aereas
especificas de intervencdo, como o comeércio, prestacdo de servigos e turismo, onde o bom
funcionamento do mercado constitui um dos principais vetores para a s relacbes com diversos
agentes econdmicos.

A integracdo de Cabo Verde no bloco econémico da Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), a paridade fixa do Escudo de Cabo face ao Euro desde 1999, a
assinatura de acordos comercias especificos, nomeadamente o African Growth and Opportunity Act
(AGOA) e o0 acordo de Cotonou, a introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em
Janeiro de 2004 e o Acordo de Parceria Especial com a Unido Europeia desde 24 de Novembro de
2007.

De considerar que os fatores acima mencionados fizeram com que Cabo Verde tivesse um
auge na sua projecdo internacional bem como também demarcaram uma grande importancia no
desenvolvimento econdémico do pais que, a partir janeiro 2008, foi classificado um pais de
desenvolvimento médio.

O posicionamento Geopolitico de Cabo Verde é complexo e multifacetado e em constante

evolucéo.

O setor do Turismo continuou a ser o pilar dominante da economia de Cabo Verde, pois,
desde sempre a emigracéo se transformou na Unica saida para a populacao cabo-verdiana.

“A emigracdo representa uma das fontes de recursos externos mais importantes para
Cabo Verde. As remessas dos emigrantes constituem com a APD, dois dos principais
pilares do desenvolvimento da economia desse a independia. Os recursos provenientes
da comunidade dos emigrantes representavam nos anos 90, em média de 18% do PIB.
Este racio foi reduzido para cerca de 12% no periodo 2000 a 2005. Durantes este
periodo o seu valor é praticamente idéntico aquele da ajuda acordada pelos parceiros
bilaterais e multilaterais de desenvolvimento de Cabo Verde” (ONU, 2007) .

Atualmente, Cabo Verde pode ser caracterizado politicamente, como um Estado de sucesso,
um pais de estabilidade e boa Governacdo que goza de crédito junto de governos, empresas e
organismos internacionais, pondo o pais no caminho certo para o desenvolvimento a todos 0s niveis

de modo a beneficiar das oportunidades da globalizagédo
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CAPITULO Il — ENQUADRAMENTO GERAL DA POLITICA EXTERNA DE CABO

VERDE

O presente capitulo analisa 0 tema, numa perspectiva geral, através de varios pontos de
vistas e estudos de diversos autores, sobre determinados aspectos, considerados importantes para
a compreensdo e entendimento do tema em investigacdo, visando assim, através de discussdes
diversas, um melhor enquadramento teérico do mesmo.

Para tanto, serdo apresentados os conceitos por detras da nocao de politica externa e a sua

origem.

2.1- Politica Externa: Origem e Conceito

A politica externa teve a sua origem apos o surgimento do Tratado da Paz de Vestefalia que foi
assinada em 1648 para colocar fim a Guerra dos 30 anos, que envolveu as monarquias da Europa e
considerado um elemento importante para as Relagfes Internacionais, modernas (Moita, 2012) (Capoco,
2003, p. 43) . Esse Tratado trouxe um elemento fulcral, a Soberania dos Estados que tem o poder maximo
na ordem interna e a igualdade na ordem internacional, com este conceito passou a existir o Estado
propriamente dito, na qual constam os seguintes componentes: povo, territorio e poder politico. O Tratado
proclama que os Estados sdo iguais no que tange & celebracdo e vinculacdo dos acordos e tratados
internacionais, proibindo a ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.

Por outro lado, este tratado marca o inicio da modernidade com a profunda laicizacdo das
sociedades politicas devido a separacédo entre o poder politico e o poder religioso.

Deste modo, sO a existéncia de um Estado com estas caracteristicas tornou possivel falar de
relacOes internacionais e por conseguinte de politica externa dos Estados.

Com base no dicionario das relagBes internacionais, (Sousa, 2005, p. 144) define politica externa
“como a atividade pela qual os Estados agem, reagem e interagem”, nesta mesma linha pensamento o

autor faz uma analise criteriosa das opc¢des externas nas varias e distintas posigoes:
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“O meio doméstico/interno constitui o pano de fundo, com base no qual as diretrizes da
politica externa sdo delineadas. O meio externo/internacional constitui o ambiente onde
a politica externa ir4 ser implementada. A implementacédo da politica externa de um,
pais envolve outros atores, implicando reacdes dos mesmos. Torna-se assim necessario
que os decisores politicos tenham em conta os interesses do meio interno, bem como, ao
analisar o meio externo, tenham a capacidade de antever as reacdes dos outros Estados
— definicdo da situacdo. ” (Sousa, 2005, p. 144)

Para (Charles, 1990) a politica externa “é um programa ou plano de agdo desenhado pelo
governo de uma nacao para enderecar problemas externas ou prosseguir algum objectivo no seio
de entidades estrangeiras .

Segundo P.A.Reynolds citado por (Cardoso, 2011, p. 16) “a politica externa pode ser
definida como um conjunto de acdes de um Estado em suas relacdes com outras entidades que
também atuam no cenario internacional, com objetivo, inicialmente, de promover o interesse
nacional”.

De acordo com, Marcel Merle citado por (Cardoso, 2011, p. 16) , ressalta que “a Politica
Externa é (...) a parte da atividade do Estado que é voltada para fora, isto é, que trata, em oposicao
a politica interna, dos problemas que existem além das fronteiras.”

Victor Marques dos Santos citado por (Cardoso, 2011) define a politica externa como “um
conjunto de linhas de acdo politica desenvolvida fora das fronteiras de um estado, e que tem como
finalidade a defesa e a realizacdo dos seus interesses, através de concretizacdo de objectivos
definidos num programa de governo”.

Neste sentido, pode-se observar que o autor traz uma componente novo em relacdo aos
outros, ao deixar transparecer que a politica externa ndo é rigida, esta sujeita a constantes adaptacdes
em funcédo da visdo de quem governa.

Esta foi a defini¢do que definimos como base para a nossa investigagéo pelo qual:

(...)” a Constituicdo da Republica de Cabo Verde consagra no artigo 185°, o seguinte,
“O Governo é o orgdo que define, dirige e executa a politica geral interna e externa do
paits.” Sendo que a propria constituicdo proclama no artigo 125° ponto 2, o seguinte, “ O
Presidente da RepUblica representa interna e externamente a Republica de Cabo Verde”
(Constituicdo da Republica de Cabo Verde, 2010)
Efetivamente, existe uma correlacdo entre a politica interna e a politica externa dos Estados,
para a preservacdo dos interesses nacionais, proibindo a ndo ingeréncia nos assuntos internos,
procurando parcerias com 0s outros Estados ou organizacgdes internacionais, de modo a primar pela

coesdo social, desenvolvimento e a seguranga social internacional.
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2.2 - Percurso historico da Politica externa de Cabo Verde

Agora vamos fazer uma breve apresentacdo do percurso historico da politica externa cabo-
verdiana

Cabo Verde foi uma colonia portuguesa desde o seu descobrimento em 1460 até a sua
independéncia em 1975. A partir dessa data houve grandes transformacgdes no sistema internacional
tais como o fim da segunda guerra mundial, o declinio da Europa como poténcia mundial, o
aparecimento de duas superpoténcias munidas (EUA e ex-URSS) que dividiram o0 mundo em dois
blocos, fazendo com que os restantes paises alinhassem por um dos blocos, o aparecimento da ONU,
tudo isto, induziu grandes modificacbes no ambiente politico internacional. Apos a segunda guerra
mundial, as Na¢bes Unidas e as superpoténcias comecaram a ajudar os movimentos nacionalistas e
também a pressionar os paises colonizadores a libertar as suas colénias. Cada uma das poténcias
apoiava as coldnias que lhes interessavam, Cabo Verde se uniu a Guiné-Bissau na luta pela
libertacdo, com a protecdo de um mesmo partido o PAIGC (Partido Africano da Independéncia
Guiné-Bissau e Cabo Verde) e teve apoio da Unido Soviética.

Depois da independéncia de Cabo Verde e Guiné-Bissau continuaram sob a governagdo de
um dnico partido/Estado (PAIGC), institucionalizada na Constituicdo politica de 1973*.

A partir de 1980 deu-se uma ligeira mudanca na politica externa cabo-verdiana, na sequéncia
do Golpe de Estado que acorreu em 14 Novembro de 1980 na Guiné-Bissau, o que levou
divergéncias de varia ordem, sobretudo no seio do partido, e que acabaram por desmantelar a
unidade politica de ambos os paises, causando, em Cabo Verde, a mudanca do PAIGC para o
PAICV (Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde).

Cabo Verde apesar de ser sido ajudado pela Unido Soviética e de ter influéncias marxistas na
formagdo do seu Estado, decidiu aderir estrategicamente ao Movimento dos Paises N&o-Alinhados
no contexto da Guerra Fria, tendo como preocupacdo a viabilizagdo do Estado no novo cenério
internacional, através da relagdo com outros paises.

Com o fim da Guerra Fria e a consequente queda do Burro de Berlim em 1989 desencadeou

0 processo da abertura politica em Cabo Verde, em que nas primeiras eleicdes multipartidarias

* Os artigos 22°, 23° e 68° da constituicao, constitucionalizava de uma forma clara o projeto da unidade politica dos
dois paises.
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(realizadas em 1991), a aposicdo ter vencido as eleicbes o MPD (partido de Movimento para
Democracia), pondo fim os quinze anos da governacao do partido Gnico (PAICV),

O periodo do partido Unico, foi o periodo de consolidacéo da independéncia de Cabo Verde o
que levou a construcdo de um Estado moderno. Porém foi devido a transformacéo que se deu no
sistema internacional, que impds os estados a institui regimes partidarios,

A dissolvéncia da Unido Soviética, o aparecimento dos EUA como a Unica superpoténcia (no
plano internacional) fez com que este forcasse 0s paises para uma democratizacao.

Baseado na premissa acima que com a abertura politica de Cabo Verde em 1990, o MPD (o
maior partido da oposic&o) vence as eleicdes legislativas realizadas em 13 de Janeiro de 1991°.

O MPD teve no poder (Governo) durante dez anos (até 2011), embora o PAICV volta a
ganhar as eleicdes e até ainda esta a governar o pais.

Contrariamente a muitos dos paises africanos, Cabo Verde foi um caso sucesso, por ter uma
democracia que se identifica ao modelo democratico ocidental.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde no seu artigo 11°, alinea 1 diz que:

“O Estado de Cabo Verde rege-se, nas relagdes internacionais, pelos principios da
independéncia nacional, do respeito pelo Direito internacional e pelos direitos do
homem, da igualdade entre os Estados, da reciprocidade de vantagens, da cooperagéo
com todos outros povos e da coexisténcia pacifica”.

Cabo Verde tem realizado parcerias com varios paises e tem reforcado as suas relagcdes com
as superpoténcias e com as poténcias emergentes especificamente EUA, China Brasil e Angola. Tém
integrado a diversas organizaces nomeadamente OMC, CPLP (Comunidade Paises de Lingua
Oficial Portuguesa), CEDEAO, UA (Unido Africana), ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) e tem uma
Parceria especial com a UE. Além disso a que se frisar a relacdo de Cabo Verde com a Organizacgao
do Atlantico Norte (NATO)®.

Verifica-se uma maior preocupacdo do Governo em apostar na continuidade de uma politica
externa da diplomacia econdmica, mas também numa perspetiva de responsabilidade e numa
conjuntura internacional totalmente diferente.

Cabo Verde constitui um exemplo raro no contexto das democracias contemporaneas em que

“com a implementacdo da democracia 1991, a defini¢do da politica externa do arquipélago passou

> O sistema de Governo é Semi-Presidencial e a forma do estado é Unitario, mas com alguma descentralizacdo
administrativa e politica das autarquias
® Quando, Cabo Verde permitiu que a organizacdo fizesse exercicios no seu territorio em 2006.
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a orientar-se essencialmente pelos programa e relatérios de atividades do Governo e pelos
principais vetores do programa dos sucessivos Governos” (Gongalves, 2010, p. 42).

Este paradigma da democracia cabo-verdiana, funciona como um dos pilares principais da
sua politica externa, em que no programa do Governo 2006-2011, define trés eixos fundamentais da
politica externa cabo-verdiana:

1. Uma Diplomacia ao servico do desenvolvimento na era da globalizacéo;

2. Uma politica externa de afirmacdo de Cabo Verde no mundo;

3. Afirmacdo das Comunidades cabo-verdianas no exterior; estes tém como objetivo — a
prossecucdo do desenvolvimento econdmico, politico e social de Cabo Verde (PGCV, 2006 -

2011, pp. 95,99)

Uma outra preocupacdo do governo do pais é com a diplomacia publica ou seja a integracdo da
didspora cabo-verdiana no mundo. A diplomacia cultural também sido outra preocupacdo, tendo
sido levado a cabo com grande relevancia em que varios artistas cabo-verdianos tem feito para
que o pais passasse a ser reconhecido internacionalmente, tais como a Cesaria Evora, Maira

Andrade, Tito Paris, Bana, Nancy Vieira etc.
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2.3 - Relacdo entre a politica externa e desenvolvimento em Cabo Verde

2.3.1 - Desenvolvimento: paradigmas e conceitos

A politica externa tem sido fundamental no processo de desenvolvimento de diversos paises,
particularmente no que diz respeito ao caso de Cabo Verde, que é objecto da nossa analise.

Outro conceito relevante para esta investigacdo é o conceito de desenvolvimento que
segundo (Sousa, 2005) o desenvolvimento significa “conjunto das mudangas no sistema economico
e social, assim como no tipo de organiza¢do que condicionam e facilitam o crescimento” .

O mesmo autor destaca que o desenvolvimento € um “conjunto das melhorias econémicas,
tecnoldgicas, sociais ou culturais que produzem um melhor bem-estar”.

“Considerando as profundas transformagées que modificaram globalmente o cendrio
internacional e se repercutiram nas relagdes Norte/Sul, bem como a necessidade da
politica externa ser cada vez mais assumida como um instrumento para a sobrevivéncia
e o desenvolvimento nacional (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, p. 3) ”.

Dai que Costa defende que a atuacdo diplomatica cabo-verdiana devera ser cada vez mais
orientada para a criacdo de condi¢des que permitam ao pais enfrentar os efeitos de globalizacéo e os
desafios do desenvolvimento.

De acordo com (Tavares, 2010) o “processo de desenvolvimento é tanto complexo” visto que
0 desenvolvimento esta associado a factores de natureza politicos, econémicos, demograficos,
socioculturais, etc. Porém, estes factores podem ser de cardcter endégeno (interna) ou exdgeno
(exterior). No que refere aos factores internos, a que frisar 0s recursos naturais que um determinado
pais possui, desde que estes recursos sejam bem utilizados; ja os factores externos, por sua vez,
incluem a diplomacia externa de um Estado, conduzida de forma eficaz e consistente, em adi¢éo as
remessas enviados pelos emigrantes na economia entre outros factores importantes.

De um modo subjetivo, a politica externa s6 pode conduzir ao desenvolvimento, se esta for
seguida de uma estratégia bem definida sempre com enfase para os objectivos do desenvolvimento.

E por esta razdo, que as relacdes externas constituem hoje o nucleo essencial de qualquer

governo impondo a necessidade de técnicas altamente especializadas e responsaveis politicos de
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muita qualidade. Embora s6 isso ndo € suficiente, porque é necessério saber qualificar, definir e
coordenar politicas integradas de forma consistente (Tavares, 2010) .

A politica externa tem sido desde a independéncia o fio condutor para a prossecucdo dos
objectivos desenvolvimentistas de Cabo Verde, contribuindo para a construcdo de um pais aberto ao
mundo, com um sistema produtivo forte e dindmico, assente na valorizagcdo do seu capital humano,
capacitacao tecnoldgica e na sua cultura (Neves, 2002-2005).

A politica externa € muito importante no desenvolvimento de um pais segundo (Tavares,
2010)” (...) devido a auséncia de recursos naturais e matérias-primas

A politica externa como motor de desenvolvimento de Cabo Verde tem merecido um amplo
consenso pelos politicos desde a independéncia de 1975, tendo como principais eixos da politica
externa, uma diplomacia ao servico do desenvolvimento/ na era da globalizacdo, uma politica
externa de afirmacdo de Cabo Verde no Mundo, a afirmacdo das comunidades cabo-verdianas no

exterior, que foram ao longo dos anos os principais vetores do desenvolvimento do pais.

2.4 - Programas do Governo para a politica externa

Ao comparar os programas do Governo para VII Legislatura — 2006 a 2011, com o programa
do Governo para VIII Legislatura — 2011 a 2016, verifica-se que no essencial que os principios
orientadores da politica externa tem sido levados a cabo com grande relevancia perante 0 Governo
do PAICV que tem procurado nos seus programas dar uma dimensdo internacional com certa
continuidade nas estratégias de desenvolvimento, através de reformas e politicas adjacentes as
condicionalidades dos paises doadores, de maneira, a contribuir para a projecéo e afirmagéo de Cabo
Verde no mundo.

Dai que no Programa do Governo da VI legislatura 2006-2011, contata-se o seguinte:

“A crescente afirmacdo de Cabo verde no plano internacional pressupoe uma clara
articulacdo entre a politica interna e a politica externa de modo a que o interesse
nacional possa ser devidamente enquadrado, promovido e defendido e defendido em
tudo quanto seja posicionamento externo do pais. E neste contexto e com este
entendimento que Cabo Verde tem vindo a procurar assegurar a sua atuacdo
internacional, garantindo ao mesmo tempo um desenvolvimento robusto da economia e
preservando a paz, a estabilidade interna e a sua seguranga.”
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A importancia da politica externa para o desenvolvimento de Cabo Verde é reconhecida
expressamente nos sucessivos Programas do Governo, com destaque para o0s sectores chaves.

A agenda do Governo consignada no Programa do Governo da VII Legislatura 2006 — 2011
impele:

113

. 0 aprofundamento e aceleracdo dos ganhos alcangados e a prossecucdo da
caminhada para patamares mais exigentes de desenvolvimento num quadro mais e
melhor Democracia, hum Cabo Verde com mais Prosperidade e Futuro Melhor para
todos.”

O objetivo do Governo da VIII Legislatura 2011 — 2016 é:

(...) “construir uma economia dinamica , competitiva e inovadora, com prosperidade
partilhadas por todos. ”

“Afirmar a Nag¢do global, promover a paz e a seguranga global e regional e apoiar a
agenda econdmica serdo eixos fundamentais em que assentara a acéo do Governo.” (PGCV, 2011 -
2016).

Os dois programas do Governo levaram a cabo objetivos extremamente ligados com o intuito
para a construcdo de um futuro melhor para os cabo-verdianos, tanto em Cabo Verde como na

Diaspora.

2.5 - Eixos da politica externa cabo-verdiana

Em termos gerais, as estratégias da politica externa cabo-verdiana assentam em trés eixos
fundamentais:

» Uma Diplomacia ao servi¢o do desenvolvimento na era da Globalizacdo (PGCV, 2006 - 2011, p. 95)

“Ressaltava-se que Cabo Verde deveria incentivar o processo de desenvolvimento
sustentado; importa desenvolver uma politica de cooperacdo que leve devidamente em
conta a tendéncia para a reducdo da ajuda publica ao desenvolvimento e implementar
politicas capazes de contrariar os efeitos dessa redugdo.”

» Uma Politica Externa de afirmagéo de Cabo Verde no Mundo (PGCV, 2006 - 2011, pp. 96,97).

“O governo procura manter uma participagdo mais ativa e eficaz no plano
internacional, com vista a uma melhor promocédo e defesa dos seus interesses e a
afirmacéo da sua identidade no mundo envolvente um maior esforco, no sentido de
garantir a concordancia pratica entre os principios estruturantes da politica externa e a
necessidade de defesa intransigente do interesse nacional .

» Afirmacgéo das Comunidades Cabo-verdianas no Exterior (PGCV, 2006 - 2011, pp. 98,99).

“As Comunidades Cabo-Verdianas no exterior sdo parte incontornavel da Nacdo Global
que somos.” O governo tem que enquadrar condi¢cdes para que as comunidades cabo-
verdianas se sentem acolhidas e possa de alguma forma participar no processo
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desenvolvimento econémico, politico e social do pais, garantindo a sua integragdo nas
diversas dimensdes das politicas publicas enquanto atores ou beneficiarios.”

A cultura tem sido levada a cabo com grande relevancia por parte nos governantes em que
constata-se que “a Cultura de Cabo Verde, enquanto elemento fundamental da nossa identidade,
deve constituir-se num importante instrumento de afirmacdo e projecdo de Cabo Verde no
mundo” (PGCV, 2006 - 2011, p. 99).

O Governo adoptard medidas de politica, para, no quadro de uma verdadeira Diplomacia
Cultural desenvolvida em parceria com o sector privado, promover Cabo Verde através da sua
cultura e converter a cultura numa fonte de riqueza para Cabo Verde e para os cabo-verdianos.

Em suma, quando a politica externa ¢ bem conduzida, seguindo uma linha pragmatica, este
contribui para o desenvolvimento, caso contrario, para além de ndo apresentar efeito progressivo,
pode aprofundar o nivel de subdesenvolvimento de um pais.

Sendo Cabo Verde um pais sahesiano e insular com vulnerabilidades mdltiplas e de escassos
recursos naturais, deve continuar a apostar na boa governagdo e na crescente credibilizacdo do
Estado e das suas instituicbes, assumindo a transparéncia e administrando de forma sustentavel os
recursos estratégicos para o desenvolvimento. E manter os fatores determinantes para o
estabelecimento de parcerias e aliancas de que o pais precisa, seja para mobilizar recursos para
programas de desenvolvimento, seja para garantir a paz, a estabilidade e uma base solida das
instituicOes do Estado de Direito Democrético.

A politica externa, por sua vez, como meio de organizacdo e presenca de Cabo Verde no
exterior, para aléem de defender e promover o interesse nacional nesse contexto permite ao pais
tomar parte ativa na dinamica das relagdes internacionais.

Conclui-se que estes elementos enformadores da politica externa de Cabo Verde tem por si
um objetivo comum centralizado na presuncdo do desenvolvimento econdmico, politico e social de
Cabo Verde.
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2.6 - A Diplomacia econdémica: o vetor de desenvolvimento da politica

externa de Cabo Verde

Dificilmente se poderd determinar com exatiddo, no tempo e no espago, a aplicagdo da
vertente econdmica da diplomacia na era moderna. Muito embora, com a progressiva globalizagédo
dos mercados e a auséncia de um adversario politico claro, ap6s o desmantelamento do bloco
soviético, reconheceu-se a necessidade de dotar a politica externa dos Estados de uma abrangéncia
mais ampla.

Assim, apesar de se manter o enfoque politico-estratégico, as questdes de foro econdémico
gradualmente assumem cada vez mais maior predominancia nas relacbes entre 0s atores
internacionais.

Para paises, como é o caso de Cabo Verde, vulneréavel, de pequena economia, com reduzido
mercado interno, grande abertura e dependéncia do exterior, a componente econémica da diplomacia
releva de suma importancia na prossecucdo dos objectivos ndo so da sua politica externa bem como
da sua propria existéncia.

Denota-se que o0 pais em detrimento da ajuda internacional e extremamente depende do meio
externo, o Governo de Cabo Verde passa a dar privilegio a estratégias que proporcionam a
autossustentabilidade do pais para conseguir encontrar formas alternativas de financiamento, a
ariscar cada vez mais, na diplomacia econémica, na inser¢do do pais na economia mundial, como
sendo o centro da politica externa e a prioridade do Governo de Cabo Verde, uma diplomacia
econdmica que visa o desenvolvimento, mobilizadora de recursos, por meio da ajuda publica dos
financiamentos concessionais e por meio e parcerias ou mesmo do investimento direto do
estrangeiro bem como o acesso aos mercados, promovendo assinatura de acordos comerciais, e
outros instrumentos e iniciativas necessarios, Como 0s acordos para garantir a protecao reciproca dos
investimentos e evitar a dupla tributacdo (PGCV, 2006 - 2011, p. 56).

Contudo, a diplomacia econémica surge como sendo a principal adjunto da politica externa,
como outro meio importante para a favorecer o sustento do pais.

A diplomacia economica tem sido o centro da politica externa de Cabo Verde, isto €, tendo
em vista o relacionamento com os Estados ou outros atores das relagdes internacionais, num quadro

de convergéncia de interesses, contribuindo desta forma, para o desenvolvimento do pais. O objetivo
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que concerne a diplomacia econémica centra-se na mobilizacdo e captacdo de investimento privado
do estrangeiro, 0 acesso aos mercados, o financiamento do desenvolvimento econémico e social de
Cabo Verde.

Os programas do Governo de Cabo Verde pds-abertura politica (1990) e as Grandes Op¢oes
do Plano (GOP) comegaram a dar primazia ao debate e & implantacdo de programas de cariz
econOmica, para a inserir o pais na economia mundial (...) cujo objetivo do Governo de Cabo Verde
¢ “constituir uma economia dinamica, competitiva, inovadora e sustentavel, com prosperidade
partilhada por todos” (PGCV, 2011 - 2016, p. 27).

Nesta perspetiva a politica externa torna-se uma vertente incontorndvel na insercdo e a
abertura de Cabo Verde no mundo cada vez mais globalizado, competitivo e interdependente, o que
torna a politica externa mais evidente coma abertura politica e a transicdo para a democracia, em
1991.

Entretanto, apesar da insercéo e da abertura de Cabo Verde no mundo ter-se-iam comecado
nos primordios da independéncia, apesar disso no final da Guerra Fria com ascensdo do capitalismo,
permitiu, nessa altura que o pais rompe com o modelo de partido Unico e da economia planificada,
especialmente, devido a aceitacdo do liberalismo como o paradigma de mercado.

Em meados da década noventa, a politica externa de Cabo Verde, tinha como objetivo uma
diplomacia subsidiaria de desenvolvimento, ou seja, que tinha como principal designio a
mobilizagdo recursos para o seu desenvolvimento. Hoje, em virtude das flutuagdes econémicas das
grandes bolsas de valores mundiais justificada pela mais recente crise econdmica-financeira que tem
afetado sobretudo os paises desenvolvidos, sendo estes os principais parceiros de Cabo Verde, e
devido a recente graduacdo do arquipélago de Cabo Verde para a categoria de Pais de
Desenvolvimento Médio (2008), verifica-se uma mudanca de discurso e a diplomacia econdémica
surge como novo vetor central da politica externa de Cabo Verde, sendo motivo de uma intensa
propaganda politica.

Devido as privatizacfes das empresas estatais em Cabo Verde, procedente, secundarizacéo
do papel do Estado, por conseguir fomentar e a priorizar o sector privado o arquipélago de Cabo
Verde comecou a ser visto com outros olhos, de maneira, a se transformar num polo de atracdo de
investimentos externos.

De 1975 a atualidade, Cabo Verde tem tido grandes progressos na economia, porém ainda

continua com 0s constrangimentos, resultantes ndo s6 da dificuldade em fazer do investimento o
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verdadeiro motor do crescimento econémico, mas também em implementar reformas estruturais que
sustentam o desenvolvimento desejado. A diplomacia econdmica tem recebido grandes impulsos nos
ultimos por parte do Governo, que elegeu como designio o investimento direto do estrangeiro (IDE).
N&o esquecendo a importancia que IDE atribui para o desenvolvimento de Cabo Verde criando-se,
novos mecanismos direcionadas a sua atragcdo e mobilizagcdo. Tendo como exemplo, a diplomacia
econOdmica, que ndo é exclusiva do Ministério das Relagdes Exteriores (MIREX). Ela envolve um
conjunto de atores intragovernamentais tais como o Ministério das Financas, Ministério das
Infraestruturas e Economia Maritima, o Ministério do Turismo, Industria e Energia, 0 Ministério das
Comunidades, Agéncia de Desenvolvimento Empresarial e Inovagdo, Cabo Verde Investimentos,
entre outros.

E perceptivel uma necessidade eminente em apostar no IDE, de maneira, a alargar o mercado
cabo-verdiano, sobretudo no sector do turismo e dos servicos, colaborando assim com o programa
do Governo, na insercdo dindmica do pais na economia mundial (PGCV, 2011 - 2016, p. 27).

O primeiro codigo de investimento externo estrangeiro, criado em 1933, dispunha de um
conjunto de incentivos que visam atrair o maior numero possivel de investidores ao pais, embora,
pouco foi o proveito dele obtido. Victor Reis citado por (Carvalho, 2013, p. 76) diz que o atual
programa do Governo fornece um leque de projetos com a vista a fazer de Cabo Verde um pais
atraente para os investidores quer sejam eles Estados ou multinacionais, face a limitagdo progressiva
das remessas dos emigrantes e diminuicdo da APD. Com a passagem de PMA para PDM, tornou-se
necessario criar medidas inovadoras para que o pais possa prosseguir e alcancar o desenvolvimento
desejado. Com a transi¢do para PDM, Cabo Verde deixou de beneficiar de uma série de vantagens
que a condicdo de pais pobre lhe possibilitara, nomeadamente os empréstimos concessionais a baixa
taxa de juros, assim como dos beneficios que alguns programas das agéncias das Na¢des Unidas
como o Programa Alimentar Mundial (PAM). Por outro lado elaborou estratégia de transicdo suave
que sera implementada no decurso do periodo transitorio (...) em que foi criado um Grupo de Apoio
a Transicdo (GAT) (SGNU, 2007, p. 2), constituido pelos principais parceiros do pais com abertura
para todos 0s outros paises.

A diminuicdo da dependéncia das ajudas e dos fluxos externos torna-se cada vez mais
explicitos nos instrumentos de planificagdo do Governo de Cabo Verde, cujo objetivo é garantir uma
transicdo sustentavel sendo isso possivel atraves da construcdo de uma economia dinamica,

competitiva e inovadora (PGCV, 2011 - 2016, p. 27).A autossustentabilidade, o aumento das
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exportacdes e uma maior dinamizacdo do mercado interno, sdo as opg¢bes que 0 governo tera que
prevalecer no sentido de reduzir essa dependéncia adversa, porém, o modelo de desenvolvimento de
Cabo Verde combina ainda com as peculiaridades de uma economia MIRAB’, esse termo refere-se
as economias cujo funcionamento é dependente das remessas dos emigrantes e da APD, constituindo
um novo desafio as autoridades cabo-verdianas, Jodo Estevéo citado por (Carvalho, 2013, p. 77). O
desafio é fazer com que a diplomacia econémica abrange um dimensdo maior na medida em que se
articule com o sector privado, desenvolvendo um ciclo virtuoso em que 0s varios segmentos do
mercado cabo-verdiano se alavanquem em prol da internacionalizacdo, da atracdo do IDE
resultantes na incrementacao das exportagdes, como nos servi¢os, no turismo, efetivando estratégias
de longo prazo, efetivando um crescimento econémico e social do cabo-verdiano bem como uma
maior promoc¢do do pais no cenario internacional no auge da politica externa cabo-verdiana,
continuando a defender a paz, a seguranca internacional, o reforco da utilidade e da afirmacéo do

pais no mundo pela via da diplomacia a medida, das suas expectativas e necessidades econémicas.

" Migracdo, Remessas, Assisténcia e Burocracia — termo criado por Geoffrey Bertram e Ray Watters
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CAPITULO |11 - DESAFI0S DA POLITICA EXTERNA DO ARQUIPELAGO

No referido capitulo faz - se uma analise do tema tendo como diretrizes 0s principais
desafios conseguidos em Cabo Verde através da sua politica externa, relativamente a sua posi¢ado
geoestratégica entre os 3 continentes ja mencionados. Basicamente, este capitulo dedicar-se-a ao

estudo dos maiores sucessos do arquipélago nos ultimos anos.

3.1 - A conquista do programa norte-americano Millennium Challenge

Account

Os avangos conseguidos por Cabo Verde tém merecido reconhecimento internacional, o
que incentiva o pais a continuar nesse sentido. Um desses reconhecimentos é a elei¢cdo do pais
para 0 programa norte-americano Millennium Challenge Account (MCA)®.

A conquista do supracitado programa e a consequente assinatura de um contrato com o
Millennium Challenge Corporation (MCC) permitiram a Cabo Verde consolidar os ganhos
econdémicos e sociais, desenvolver a capacidade governativa e construir mais infraestruturas
necessarias para o tdo almejado desenvolvimento.

O excelente desempenho demonstrado por Cabo Verde pode servir de exemplo para mostrar
a importancia e a eficacia do programa MCA e dos principios basicos que nortearam a sua criagao.

O contrato com 0 MCC baseado nos principios de boa governacdo e lideranca do pais na

definicdo da sua prépria estratégia contribuiu para transformar Cabo Verde num pais mais produtivo

® O Millennium Challenge Account (MCA) é um programa do Governo norte-americano que se destina a combater a
pobreza mundial através de ajuda financeira aos paises com maior dificuldade. O Conselho de Administracdo do
Millennium Challenge Corporation (MCC) -Agéncia do Governo dos Estados Unidos que gere a iniciativa do MCA,
aprovou a proposta do Governo de Cabo Verde de acesso aos respectivos fundos para o exercicio de 2004. Numa lista
concorrente de 75 paises em desenvolvimento, Cabo Verde qualificou-se em primeiro lugar em Africa e segundo no
ranking desse grupo de paises candidatos de todos os continentes. O Programa aprovado ascende a 117,8 milhdes de
dolares americanos, dos quais 110,1 Milhdes de ddlares financiados pelo MCC e 7,7 milhdes pelo Governo de Cabo
Verde, 0 que constitui o reconhecimento do Governo norte-americano ao programa e desempenho do Governo de Cabo
Verde nos dominios do investimento nos seus cidaddos, na boa governacéo, no incentivo a liberdade econdmica e na
transparéncia da gestao dos bens publicos.
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e estruturalmente engajado, capaz de tornar um parceiro ideal na economia mundial, sobretudo com
a sua entrada na Organizacdo Mundial do Comercio (OMC).

Esta iniciativa do programa MCA promove o desenvolvimento sustentado através de
investimentos em projetos rentaveis no sector privado e na capacitacdo nacional.

Foi neste quadro que o Governo de Cabo Verde apresentou o seu programa de candidatura
que foi aprovado pelo MCA, cujo objectivo principal consiste no seguinte:

Aumento da producdo;

Melhorar a integracdo do mercado nacional e a reducdo do custo de transportes através da melhoria
da rede de estradas rurais e pontes, e a ampliagéo dos Portos;

Apoio ao desenvolvimento do sector privado através da promoc¢do e do investimento publico e
privado nos sectores prioritarios do desenvolvimento, da reforma do sistema de intermediacao
financeira e do aumento da concorréncia no acesso aos titulos do Tesouro.

A eleicdo de Cabo Verde em 2004 para o programa MCA ocorreu no seio dos Paises Menos
Avancado (PMA), mas ja nas vésperas da graduacdo do pais para a categoria dos Paises de
Desenvolvimento Médio (PDM). Esta eleicdo constitui prova de reconhecimento pela forma como o
pais vem administrando os apoios internacionais e também ndo deixa de estar associada a graduacao
do pais que veria acontecer em Dezembro de 2004.

(...) Cabo Verde foi o Gnico pais a quem o governo dos EUA confiou a gest&o direta dos fundos MCA e que

consegui pela segunda vez consecutiva o seu pacote (Neves, 2010) .

3.2 - Adesdo de Cabo Verde a Organizacdo Mundial do Comércio

As razbes para a entrada de Cabo Verde para a OMC?® constituem um elemento estratégico

1055

para a transformacdo do nosso pais, pois, passa a funcionar como um “Gateway' > para a Africa e

® A OMC é um o6rgdo internacional de finalidade politica econémico-social, de caracter intergovernamental
independente e de cooperacdo entre os seus Membros, criado em 15 de Julho de 1994, com o final da chamada
Uruguai Round, do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). S80 seus objectivos: administrar a
implementacdo de acordos comerciais multilaterais na area do comércio internacional; servir de sede para essas
negociacdes; administrar um sistema de regras e procedimentos relativos a solucdo de controvérsias comerciais que
ndo esta limitada aos paises Membros; administrar 0 mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais dos paises
Membros

1 Gateway, ou porta de ligacdo, é uma maquina intermediaria geralmente destinada a interligar redes, separar
dominios de colisdo ou mesmao traduzir protocolos.
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para 0 Mundo, aumentando desse modo o seu prestigio internacional, com facilidades de acesso a
outros mercados ¢ ainda a possibilidade de prestar servigos “offshore ™.

Para alcancar esse desiderato, o pais terd de melhorar ainda mais a boa governacéo, facilitar,
modernizar e utilizar as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo nas diversas instituicoes,
principalmente naquelas ligadas ao comércio, prestacdo de servicos e turismo, igualar as
oportunidades de negdcio e promover investimentos, produtividade e competitividade.

O Governo de Cabo Verde solicitou a adesdo do pais & Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC) em Novembro de 1999 e na sua reunido de 17 de Julho de 2000, ao abrigo do artigo XII do
Acordo de Marraquexe que institui a OMC, o Concelho Geral desta organizagdo estabeleceu um
Grupo* de trabalho para examinar o referido pedido.

O pedido de adesédo de Cabo Verde & OMC foi feito na qualidade de Paises Menos Avancado
(PMA)™, cujo um dos objetivos seria alargar a sua aérea de atividade econémica. Decorrido quase
um década apds o pedido 0 mesmo veria a ser aceite e 0 pais passou a ser membro efetivo da OMC a
partir de 2008, com aprovagdo do Protocolo de Adesédo, a 18 de Dezembro de 2007, durante a
reunido do Conselho Geral da OMC, realizada em Genebra - Suica.

O protocolo de Adesdo, aprovada pela Assembleia Nacional na sua Reunido Plenéria do dia
26 de Maio de 2008, através da Resolucao n° 73/V11/2008, de 19 de Junho de 2008, foi publicado no
Boletim Oficial n® 22/08. Seguindo o protocolo de adesdo a OMC, Cabo Verde foi aceite como o
153° membro de pleno direito da Organizacédo no dia 23 de Julho de 2008.

Uma das vantagens dessa adesdo, tem a ver com a diversidade de mercados de aquisicdo de
produtos, e de maiores oportunidades, que o pais passara a beneficiar, com tendéncia para a reducao
dos precos, devido a maioria concorréncia que poderd também ser estimulada a nivel nacional.

Esta adesdo de Cabo Verde & OMC foi considerada uma nova era para o pais, constituindo

um elemento essencial da estratégia para a inser¢cdo no mercado global, que se apresenta como um

11 Atividade «offshore» - é uma atividade econémica dirigida para os mercados externos, a ser exercida
exclusivamente com ndo-residentes, através de opera¢@es denominadas noutra moeda.

2.0 grupo teve como base da discussdo e analise um conjunto de elementos & sua disposicdo, nomeadamente um
memorando sobre o regime de comércio externo de Cabo Verde as perguntas apresentadas pelos membros sobre o
regime de comércio externo de Cabo Verde e as respetivas respostas, e outras informacgdes fornecidas pelas
autoridades cabo-verdianas.

13 Foi o primeiro pais africano e o terceiro na qualidade de Pais Menos Avancado a aderir & Organizagdo Mundial do
Comércio pela via negocial.
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Desafio de maior incremento para Cabo Verde, nomeadamente em matéria de boa governacédo e de
modernizacdo, além de harmonizacdo de leis, mais consentdneas com mercados externos, isto
porque se regista algum receio enorme de investidores de paises desenvolvidos em relacdo aos
paises subdesenvolvidos, sobretudo em relacéo & Africa, onde existe uma certa e muitas vezes errada
percepcédo de imprevisibilidade legislativas.

Este acordo, no qual Cabo Verde € signatario permite ao pais comercializar os seus produtos
no mercado europeu, com tarifas competitivas, comprometendo-se a aplicar tarifas abaixo dos 40
por cento para 0s produtos agricolas e, proximas de 30 por cento para 0s produtos ndo agricolas.

Das vantagens da entrada do pais na OMC identifica-se: a expansdo do mercado; a criagao de
um ambiente de neg6cio seguro e estavel; o aceso aos mercados de bens e servicos dos restantes
membros da organizacdo de forma mais segura e com aplicacdo de regras iguais para todos. A ideia
imposta € que a adesdo garante seguranca acrescida aos investidores externos de Cabo Verde.

Tratando-se de um processo transversal, é natural haver impactos negativos, que podem ser
minimizados ou, no melhor dos caso neutralizados, o caso o pais estiver preparado. Assim sendo,
importa destacar e analisar quais as consequéncias para a economia nacional que esta adesdo 48 OMC
advém, sendo que as desvantagens notar-se-ao ao nivel de:

» Menor autonomia para o pais, por ter de se cingir as normas da OMC;

» “Maior concorréncia estrangeira no pais, Em termos financeiros, poderemos fazer referéncia
ao impacto negativo que ird provocar no Orcamento do Estado a quebra de receitas dos
direitos aduaneiros derivados do desarmamento alfandegério;

» Em remos econdémicos, poderemos destacar o impacto decorrente da concorréncia dos
produtos comunitarios que podem comprometer sectores chave da economia cabo-verdiana,
designadamente, a agricultura, a pecuéria a industria e simultaneamente, da necessidade de
desarmar progressivamente as suas barreiras aduaneiras;

» Os operadores terdo que normalizar a sua postura em relacdo aos padrdes internacionais;
Uma eventual descida das taxas de importacdo, poderad implicar o aumento das importacoes

da Unido Europeia e uma repercussao negativa na capacidade produtiva do pais.

De todos os desafios, 0 maior foi sem davida o de aderir 8 OMC antes da graduacdo de Cabo
Verde a PDM.
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Para conseguir enfrentar com otimismo todos estes desafios, 0 Governo de Cabo Verde ja
contemplou desde 2008 no seu Orgamento de Estado, uma componente significativa para o reforgo
da fiscalizacdo, para dar combate a fuga e a evasdo fiscal, aos "negocios clandestinos”, tudo para

que o pais possa poder funcionar em perfeita adequacao as normas e acordo da OMC.

3.3 - Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia

Na procura de sustentabilidade para o desenvolvimento de Cabo Verde a prioridade da
politica externa esteve sempre focalizada para a Europa, mais precisamente para a Unido Europeia,

donde o pais vem recebendo avultadas e importantes ajudas:

“A ajuda da Comunidade Europeia a Cabo Verde cedo passou a ter um cariz
programatico futuro. Por um lado, da necessidade sentida pelas autoridades cabo-
verdianas de projetarem os impactos desses apoios no desenvolvimento futuro do pais e,
por outro, do desejo da Unido Europeia, de conferir a sua cooperagdo com Cabo Verde

uma utilidade pratica de efeitos duradouros” (Verde D. d., 2003, p. 18) .

Cabo Verde conseguiu ter junto com a Unido Europeia um estatuto duma parceria especial.
A Unido Europeia (UE) é considerada um dos pilares fundamentais da politica externa cabo-
verdiana.

Esta Parceria Especial CV/UE deve ser analisada tendo em conta os antecedentes historicos e
a percepcdo dos indicadores sécio-politicos e socioculturais. Cabo Verde vem cumprindo estes
requisitos e “tal como a UE defende os valores como a democracia, a defesa dos direitos humanos e
a boa governacao politica econdmica e as garantias oferecidas pelo Estado de direito em vigor, e
promove a paz a seguranca e a luta contra o terrorismo e a criminalidade” (Verde G. d., 2008, p.
26) .

Este assunto serd mais aprofundando no capitulo V.
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3.4 - Graduacado de Cabo Verde a Pais de Desenvolvimento Médio

Cabo Verde, com os seus 40 anos como nacao independente e com um Estado de direito
democratico, tem dado provas de ser um pais viavel e credivel, com uma democracia pluralista
estdvel e uma politica externa aberta a0 mundo, o que Ihe permite acompanhar os efeitos de
globalizagéo.

Com o seu desempenho diplomatico considerado eficaz, tem vindo demostrado grande
reconhecimento de parceiros que contribuem para a continuidade do seu desenvolvimento.

A economia cabo-verdiana cresceu muito nos Gltimos anos, tudo isso foi fruto de politicas
adequadas levadas a cabo pelos sucessivos Governos ao longo dos anos.

Cabo Verde foi considerado elegivel para a saida do grupo dos Paises Menos Avancados
pela primeira vez em 1997 mas em 2000 a decisdo foi adiada devido a sua alta vulnerabilidade
econdmica e & sua forte dependéncia da ajuda e das remessas dos emigrantes. Foi s6 em 2004 que a
deciséo de graduar Cabo Verde ao grupo dos PDM foi finalmente tomada pela Assembleia- Geral,
na sequéncia da recomendacao do Comité de Politicas de desenvolvimento — CPD.

Pois, em 2008 foi decidida a graduacdo do arquipélago a PDM registou-se uma evolucao
consideravel na economia do pais. E, segundo estimativa do Banco de Cabo Verde e de outras
instituicdes internacionais, a economia®* cabo-verdiana cresceu em 2005™, na ordem dos 6,8%.

Segundo o relatério de informacdo ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, sobre o processo

da saida de Cabo Verde na categoria dos PMA:

% Também no comércio externo, verificou-se um incremento de 17,5% no volume de negdcio, resultante do bom
andamento da exportacdo de bens, dos quais 45% sdo provenientes de recursos marinhos e 55% de servigos afectos a
transportes aéreos e turismo. A evolucdo da balanca de transagdes comerciais ndo foi de todo positiva durante o ano de
2005 devido ao impacto causado pelo aumento das importaces para 353 milhdes, correspondente a um acréscimo de
1% em relagdo ao ano anterior. Este aumento deveu-se, essencialmente, a subida dos precos do petrdleo, o que se refletiu
num aumento de 16% com gastos na aquisicdo de combustiveis.

% Tendo o PIB atingido um total de 820 milhdes de euros. Este valor resulta de uma boa dindmica do consumo e
investimento publico e privado, sendo este Gltimo proveniente maioritariamente do estrangeiro, alcangando um volume
de 12.1% e 6.9%, respectivamente, do PIB estimado. Nesse mesmo ano a inflagdo situou-se na ordem de 1,7%. Também
as remessas de emigrantes aumentaram 30% face ao ano anterior, num montante de 100 milhdes de euros, o que
corresponde a 13% do PIB.
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“Cabo Verde elaborou uma estratégia de transicdo suave que sera implementada do
decurso do periodo transitorio com vista a evitar ao pais redugdes bruscas da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento, da assisténcia técnica e das vantagens ligadas ao estatuto
dos PMA e criou um Grupo de Apoio a Transi¢do” (ONU, 2007) .

A decisdo tomada pelas Nacbes Unidas de graduar Cabo Verde a PDM fundamentou-se no facto
de o pais de ter alcangado alguns critérios de saida do dos PMA.

Segundo as normas das NacOes Unidas, os critérios-base para a qualificacdo de entrada ou
saida de um determinado pais do grupo dos PMA sdo os seguintes: critério de rendimento®®; critério
de capital humano®’ e critério da vulnerabilidade econémica®®. Segundo a regra da ONU, quando um
pais atinge dois destes critérios, é graduado.

Cabo Verde satisfez dois dos trés critérios referidos para a saida do grupo dos PMA.
Segundo o relatério da quinta sessdo do Comité de Politicas de Desenvolvimento, Cabo Verde tinha
um Rendimento médio de US$1.323 e um indice do capital humano de 72, e ocupava assim o0 quarto
lugar entre os 65 paises. (...) Ressalta uma tendéncia positiva no que se refere ao rendimento
nacional e ao indice do capital humano (ONU, 2007).

Quadro 1 - Quadro de referéncia dos critérios de saida de Cabo Verde do grupo
dos PMA - 2003 e 2006

Rendimento Nacional Bruto em US$ indice de cap. Humano Indice de vulnerabilidade
Econémica
2003 2006 %Yovar 2003 2006 Yovar 2003 2006 Va
1323 1487 11 72 82,1 14 55, 5 57,9 4

Fonte: (SGNU, 2007, p. 6)

18 Critério de rendimento — este critério baseia-se na média do rendimento anual bruto por habitante de um dado pais
durante um periodo de trés anos consecutivos.

7 Critério de capital humano — este critério assenta no indice compésito de capital humano — Human Assets index

(HAI), constituido com base em indicadores de nutri¢do, salde, educacdo e alfabetizacdo dos adultos.

18 Critério da vulnerabilidade econémica — este critério assenta num indice compdsito de vulnerabilidade econémica —
Economic vulnerability Index (EVI), que tem por base os indicadores como a instabilidade da producdo agricola; a
importancia econémica das atividades ndo tradicionais como a quota da industria transformadora e dos servi¢os no PIB; a
instabilidade das exportagdes de bens e servigos; a concentragdo das exportagdes de bens e “handicap” inerente a reduzida
dimensdo.
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O quadro acima ilustra a evolugdo dos critérios de saida dos PMA, que demostra-se a
tendéncia de uma evolucdo positiva relativamente ao rendimento nacional e ao indice de capital
humano. Entretanto ndo constata-se 0 mesmo em relacdo ao indice de vulnerabilidade econdmica
(critério ndo cumprido), em que o arquipélago enfrenta dificuldades estruturais para atingir o nivel
desejado, pois este terceiro critério é determinante para estabilidade econémica de um pais, como é
o0 caso de Cabo Verde, em que a economia ¢ altamente vulneravel, e é neste critério que reside um
dos maiores problemas de Cabo Verde, nomeadamente a inexisténcia de recursos naturais, a seca e
uma producdo alimentar deficiente. Tendo em conta também que a relacdo entre as importacdes e
exportacdes é profundamente desequilibradas pelo lado das importacées.

A existéncia de uma dependéncia excessiva das Remessas dos Emigrantes — RE, Ajuda
Publica ao Desenvolvimento — APD, o Investimento Direto Externo — IDE, tornando o pais

altamente vulneravel.

Autora: Viviane Andrade 30



Os Desafios da Politica Externa de Cabo Verde: caso da Parceria Especial com a UE

CAPITULO IV - A PARCERIA ESPECIAL CABO VERDE — UNIAO EUROPEIA

Nos ultimos anos, esta cooperacdo entre Cabo Verde e a Unido Europeia evolui numa Parceria
Especial, a qual pretende-se abordar neste ponto, através de um enquadramento historico e
tedrico com o objectivo a dar a conhecer melhor esta relagéo bilateral.

4.1 - As Relac6es Cabo Verde/ Unido Europeia: Um breve historial

Cabo Verde e a UE estreitaram as suas relacBes desde os primordios (séc. XV) que
remontam a data da independéncia de Cabo Verde.

Desde entdo essa relacdo tem sido incessante baseada nas relagdes humanas e afinidades
culturais. Esta relacdo deve-se a varios factores, nomeadamente por Cabo Verde ter sido uma ex-
colbnia portuguesa, por ser um pais de paz que defende os valores como a democracia, a defesa dos
direitos humanos e a boa governacédo politica e economica e as garantias oferecidas pelo Estado de
Direito em vigor, por ser um pais de emigracdo em que uma percentagem significativa vive na
Europa e por ser um pais que est4 inserido num continente que tem uma relacéo histérica com a
Europa. Segundo o Relatério da PNUD sobre os Indicadores do Desenvolvimento Humano®®, Cabo
Verde é um dos paises da Africa mais bem posicionado.

Este relacionamento foi adquirida através da institucionalizacéo politica que iniciou-se com a
Convencdo de Lomé | a que o arquipélago aderiu dois anos ap6s a sua independéncia, em 1977%, e
as seguintes Convencdes de Lomé (I, 11,111 e 1V) e as quais foram substituidas em 2000, pelo Acordo
de Cotonou?, constituindo a UE um dos principais parceiros do pafs, principalmente se associar a

vertente bilateral®® a multilateral®>.

9 Ocupa 121° lugar, ocupando o grupo dos paises considerados com Desenvolvimento Humano Médio, a mais bem
posicionada em relagao aos restantes Estados dos PALOP’S, estando a frente de quase todos os Estados africano.

%0 Cabo Verde faz parte dos paises ACP.

21 0 Acordo de Cotonou é um acordo comercial entre a Unido Europeia e os paises ACP. Assinado a 23 de Junho de
2000 em Cotonou, Benim, este acordo entrou em vigor 1 de Abril de 2003 visando ira regulamentar a relacdo ACP-
UE pelo menos até 2020, Sendo que afectara mais de 100 estados: os 25 Estados-membros da UE e os 77 paises
ACP e sucede a Convengéo de Lomé. O objectivo primordial do acordo é a reducdo da pobreza até a sua erradicacao,
o desenvolvimento sustentavel, e a integracdo progressiva e faseada dos paises ACP na Economia Mundial. Trata-se
da base para assinatura dos programas nacionais e regionais de cooperacdo nos paises ACP, denominados
respectivamente por Programas Indicativos Nacionais (PIN) e Programas Indicativos Regionais (PIR). As atividades
ou projetos de cooperacdo que sejam identificados durante a fase de concepcdo desses programas beneficiam de
subvencdes programaveis do Fundo Europeu de desenvolvimento (FED).
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Atualmente a UE, é o parceiro que mais coopera nas ajudas externas ao desenvolvimento em
Cabo Verde.

No ambito das Convencdes de Lomé e em especifico os instrumentos financeiros adquiridos
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)* , Cabo Verde recebeu montantes de milhdes de
euros (ver o quadro acima) concebidos para implementacdo de projetos, cujo objetivo foi para a
melhoria das condicGes de vida das populaces — sendo que estas acOes de cooperagdo com Cabo
Verde incidiram essencialmente nos sectores agricola, educativo, de salde e do saneamento basico,
da agua e das infraestruturas de transportes e comunicacdes, bem como das capacidades
institucionais. Com a assinatura do AC, tendo em conta a cooperacgéo internacional estavam voltadas
para a reducdo da pobreza, a Europa pretende restringir as suas intervencées, encaminhando-as para
as seguintes aéreas: apoio as politicas macroecondmicas, transportes seguranca alimentar
desenvolvimento rural, reforco das capacidades institucionais (boa gestdo dos negocios publicos e
garantia do Estado de Direito) e sectores sociais como salde e educacao. Simultaneamente a UE faz
um pedido claro a uma maior integracdo de Cabo Verde na sub-regido com a justificativa de que a

mesma incentiva a ligacdo entre o comércio e o desenvolvimento (Europeia, p. 4)

“Cabo Verde beneficia ainda de financiamentos de projetos PALOP, FED FEDER e de
fundos destinados & CEDEAO. No ambito dos projetos PALOP, a Delegagéo da Unido
Europeia em Cabo Verde é atualmente responsavel pela gestdo do Projeto de Apoio ao
Sector da Formacdo Profissional®. Estdo em preparagio os projetos “ Apoio a
Melhoria da Qualidade e proximidade aos servi¢os Publicos dos PALOP e Timor Leste
e “Apoio a Governag¢do Economica dos PALOP e Timor Leste.” Concernente ao FED-
FEDER, estdo em curso Varios projetos financiados através da cooperagdo com as
Regides Ultra Periféricas ” (Europeia, p. 5)

No ambito da cooperagédo entre a UE e Cabo Verde o sector das pescas ocupa um lugar
relevante, sendo que o primeiro Acordo Geral de Pesca entre as duas partes foi assinado em 1990,
dai foram rubificados varios acordos e protocolos, tendo esta cooperacdo um privilégio a longo

prazo.

22 Cabo Verde tem proficuas relagdes de cooperacéo com inlimeros Estados europeus, nomeadamente: Alemanha,
Austria, Espanha, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, tanto ao nivel central como através de diversos
acordos de geminacdes. A ligacdo com estes Estados constitui um factor de aproximacéo e aprofundamento das
relagBes entre as duas partes.

2 Lomé I, Lomé Il ,Lomé 111, Lomé IV e Lomé IB-bis e Acordo Cotonou.

0 FED é constituido pelo conjunto de contribui¢des dos Estados- membros da Unido Europeia destinadas ao
financiamento de atividades e projetos.

% Cujo objetivo especifico é reforcar as estruturas e os sistemas publicos e privados de emprego e da formacao
profissional dos PALOP e Timor Leste.
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Relativamente ao acordo assinado em 2010,foi presumido uma montante global de 435mil
euros, destinados & implementacéo do sector das pescas em Cabo Verde e também para a promover
a pesca duravel e responsavel. O qual segundo este novo protocolo, 74 navios europeus®® ficam
autorizados a pescar nas aguas territoriais cabo-verdianas. (Europeia, p. 15)

Concluindo o exposto acima referido pode-se dizer que a cooperagédo entre Cabo Verde e UE
desenvolveu-se, fundamentalmente, da seguinte forma:

» A cooperacdo estabelece-se diretamente e em varias aéreas, através de um documento

estratégico que regula essa cooperacao;

» No quadro do artigo 156° da Convencdo de Lomé e integrado no plano regional, a
cooperacdo efetiva-se através de um Programa Indicativo do Quadro de Cooperacédo
PALOP/UE; e

» Integrado no Grupo dos paises da ACP, Cabo Verde beneficia de privilégios especiais

que sdo concedidos aos paises que fazem parte do referido grupo ACP/UE.

Isto denota-se que a dindmica de ajudas e cooperacdo entre a UE e Cabo Verde, é
histérica e com a transicdo politica e econdmica passou a ter novos contornos, cujo objetivo €
elevar as suas relagbes a um novo patamar, ou seja ultrapassar a tradicional relacéo

doador/receptor, a uma Parceria Especial.

4.2 -0 Que € a Parceria Especial CV\UE

A UE tem um acordo global com todos os paises da ACP no quadro do Acordo de Cotonou
de que Cabo Verde € signatario. Cabo Verde solicitou a UE uma nova orientacdo a esse
relacionamento classico, de onde resultou a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento e ao
Conselho sobre o futuro das relagdes entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde dirigida
ao Conselho dos Assuntos Gerais e Relagdes Exteriores da Unido Europeia (UE) e ao Parlamento
Europeu, adoptada em Novembro de 2007 (Verde G. d., 2008, p. 26)

% No referido protocolo, as autoridades cabo-verdianas engajaram-se 80% da contribuicdo financeira do acordo &
implementacdo de uma politica sectorial para as pescas. O acordo de pescas entre a UE e Cabo Verde permite aos
navios europeus pescarem espécies altamente migratérias nas aguas cabo-verdianas. Todavia, nenhuma captura
efectuada por navios europeus da UE em Cabo Verde representa mais de 0,2% de capturas de stocks.
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Esta nova orientacdo ganhou a designagéo de Parceria Especial, anunciada em Bruxelas a 24
de Outubro de 2007,ap6s o desejo manifestado do Governo e a sociedade civil de Cabo Verde que as
relacGes entre Cabo Verde e a Unido Europeia evoluissem no sentido de uma "Parceria Especial’,
baseada nos moldes do Acordo de Cotonou esta parceria surge como um conceito novo na relacao
UE/ACP, e tem como base um didlogo continuo sobre a evolucdo de Cabo Verde e introduz novas

dimensdes no relacionamento com a UE.

“Ela pretende ultrapassar a mera rela¢do de dador-beneficiario e abarcar outros
interesses comuns em matéria de seguranca e desenvolvimento, de modo a permitir um
grau de cooperacéo significativamente maior, que possibilite a Cabo Verde participar
progressivamente nalgumas politicas e programas da EU (Verde G. d., 2008, p. 26).

Para Cabo Verde a Parceria Especial, que pretende ultrapassar o quadro tradicional de ajuda
ao desenvolvimento, deve constituir um instrumento de apoio ao processo de evolucdo do pais, em
harmonia com a sua Estratégia de Transformacao®’.

A Parceria Especial se afigura como um marco histérico sem precedentes na historia
diplomaética do arquipélago porquanto possibilita, por um lado, a intensificacdo do didlogo politico,
a convergéncia econémica, técnica e normativa com a UE, e, por outro, 0 acesso aos instrumentos
financeiros de cooperacdo disponibilizados pela Europa para garantir a sustentabilidade do seu
desenvolvimento enquanto nacdo insular e arquipelagica.

A prdpria Parceria Especial acentua com particular acuidade a abertura do arquipélago em
matéria de seguranca, defesa e combate as ameacas transnacionais como “um dos seus principais
pontos fortes no processo de aproximacao a UE”: por um lado, Cabo Verde negoceia a sua
plataforma continental e as potencialidades geoestratégicas que lhe subjaz em prol de um projeto
politico manifestamente desenvolvimentista e, por outro lado, a Unido Europeia revaloriza, do ponto
de vista geopolitico, a localizacdo geogréafica privilegiada do arquipélago, na encruzilhada atlantica,
atendendo aos seus interesses estratégicos e securitarios.

Dois principios fundamentais presidem a retorica publica, o argumentario politico e 0
discurso legitimador da Parceria Especial entre o arquipélago de Cabo Verde e a UE: seguranca e

desenvolvimento. A agenda de transformacgdo social e econémica do pais e a prossecucdo do

?’Esta Estratégia visa a edificacdo de uma economia aberta e estavel, com uma elevada qualidade de gest&o e baseada
em normas, mecanismos e instrumentos que melhorem a credibilidade interna e externa do seu funcionamento,
sintonizando o sistema econdmico europeu com o cabo-verdiano.
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desenvolvimento sustentado das ilhas requer a eficiente mobilizacdo de recursos, cuja comparti¢éo
da UE deve-se sobretudo a relevancia atribuida pela sua cultura estratégica aos aspectos securitarios.

As contrapartidas do arquipélago advém das suas potencialidades em termos de seguranca e
defesa, ja que ocupa uma posicdo de charneira no Atlantico Médio e na encruzilhada que separa, a
Sul, a linha divisoria entre a Unido Europeia e a NATO, enquanto a Europa terd conferir como
moeda de troca, instrumentos susceptiveis de financiar o desenvolvimento econémico do pais.

Esta Parceria Especial, segundo (Costa S. , 2011, p. 244) ela estrutura-se, do ponto de vista
hermenéutico e analitico, em torno de trés esferas fundamentais: a esfera da significacdo (historica,
cultural, politica, identitaria e ideoldgica); a esfera econémica (acesso aos fundos comunitarios de
apoio, insercdo dos paises europeus no mercado da sub-regido africana); e, por ultimo, a esfera
securitaria (salvaguarda da paz, seguranca e defesa europeia/atlantica, combate as ameacas
transnacionais como sejam o terrorismo internacional, a criminalidade transnacional organizada, o
narcotréfico, a imigracdo ilegal, trafico de seres humanos etc.)

A Parceria Especial Cabo Verde/UE comporta, ainda, uma esfera eminentemente securitéria
cuja estruturacdo decorre das potencialidades geopoliticas e da revalorizacdo geoestratégica do
arquipélago no concerto das nacfes, no que tange ao combate as ameacas transnhacionalmente
organizadas, o terrorismo internacional, o narcotréafico, a imigracédo ilegal, o trafico de pessoas, 0
branqueamento de capitais e outras formas de criminalidade financeira e econémica. A esfera
securitaria afigura-se como de maior interesse para a Unido Europeia, e reforca a utilidade politica
do arquipélago nos dominios da seguranca e defesa europeia/atlantica, porquanto Cabo Verde
procura também promover a paz, a seguranca e a luta contra o terrorismo e a criminalidade.

Cabo Verde partilha com a UE varias prioridades estratégicas, nomeadamente no que diz
respeito a certas questdes relacionadas com a seguranga, como a luta contra os traficos ilegais
(droga, imigracdo clandestina etc.)

A questdo da mudanca do paradigma relacional entre Cabo Verde e a UE foi trazido a baila
pelo professor Adriano Moreira e pelo Ex. Presidente da Republica portuguesa Mario Soares que,
em 2005, propusera a adesdo de Cabo Verde a UE, criando bulha na sociedade cabo-verdiana, tendo

sido esgrimidos argumentos a favor? e contra®® essa hipotética possibilidade.

Em Margo de 2005, Mério Soares e Adriano Moreira m apresentaram na Sociedade de Geografia, em Lisboa, uma a
peticdo defendendo a adesdo do arquipélago de Cabo Verde a UE, e segundo 0 documento, “O alargamento da Unido
Europeia ndo pode ignorar a dimensdo Atlantica onde Cabo Verde interessa a Europa ndo apenas pela valéncia da
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4.3 - Eixos de Intervencéo por Pilar

A parceria tem por objectivo principal reforcar a cooperacdo politica, que por sua vez
alarga as suas vertentes para demais pilares como vem especificado a seguir segundo o
documento de enquadramento da Parceria Especial Cabo Verde — EU (Verde G. d., 2008, p. 33):

Pilar 1: “Boa Governacao”

Este pilar visa a consolidacdo e o aprofundamento da democracia, do Estado de direito e da
participacdo da sociedade civil na vida politica do pais, bem como ao reforco do didlogo politico e
da cooperacdo, em especial em matéria de democracia e de direitos humanos. S&o também cobertos
os direitos das criancas e das mulheres, a integracdo dos imigrantes em situacdo regular e a luta
contra a violéncia doméstica.

No que diz respeito & boa governagéo, a comunidade internacional, no seu todo, reconhece o
elevado nivel atingido por Cabo Verde desde hd muitos anos.

A componente “ boa governagdo” deste plano de ac¢do inscrever-se-a, entre outros, na lista
dos compromissos anexados ao documento de estratégia do pais para o 10° FED.

Pilar 2- “Seguranca e Estabilidade”

Este pilar incide sobre as seguintes vertentes: a seguranca e a luta contra a criminalidade
organizada transnacional (cooperacdo no ambito da luta contra o terrorismo, o trafico de seres
humanos e o trafico de migrantes, o trafico ilegal de droga e de armas e o branqueamento de
capital), promovendo o respeito pelos direitos humanos; a gestdo eficaz dos fluxos migratérios,
incluindo a melhoria da contribuicdo da diaspora cabo-verdiana para o desenvolvimento do pais

(remessas dos emigrantes), e a luta contra os fluxos ilegais; a seguranca maritima.

seguranga e defesa, mas também, e antes disso, por ser a melhor expressdo das sinteses culturais que a experiéncia
euromundista produziu”, constituindo ‘“uma plataforma excepcional para a relagdo Euro — africana”.

»Germano Almeida dos mais importantes escritores de Cabo Verde, foi dos primeiros a apresentar argumentos contra as
ideias lancadas tanto por Méario Soares como por Adriano Moreira. Segundo Germano Almeida, Cabo Verde ndo faz
parte de nenhum Estado da UE, é um pais independente, e ndo se insere geograficamente no continente europeu. Cabo
Verde € um pais africano com fortes relagbes comerciais com UE e com uma histéria em comum com um dos seus
membros (Portugal). Com quem mantém rela¢Bes especiais, mais nada.
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Reconhece-se que, pela sua natureza, as acOes previstas no ambito deste pilar serdo
organizadas e executadas numa base transfronteirica e regional, nomeadamente através de uma
aproximacdo as RUP no contexto da parceria especial.

Foram atingidos ganhos importantes no ambito da Seguranca e Estabilidade, em que foram
tomadas medidas consistentes relativamente o recrutamento e formagao de novos agentes da policia,
também o reforco de capacidades nas prisdes cabo-verdianas, foi instalada o Pass System nos quatro
aeroportos internacionais de cabo verde e tem havido um controle efetivo nas fronteiras (Europeia,
p. 7).

Pilar 3: “Integracdo Regional”

Neste dominio, a Parceria Especial pretende valorizar a aproximacao de Cabo Verde as RUP
e ao resto da UE, intensificando simultaneamente as suas relacdes com a sub-regido da Africa
Ocidental no &mbito da CEDEAO.

No dominio da integracdo regional a parceria especial visa os seguintes objectivos (Verde G.
d., 2008, pp. 42,43):

-Intensificacdo e dinamizacdo das relagdes para uma aproximacdo com as RUP com o
objectivo de melhorar a sua estrutura e aumentar o seu dinamismo e competitividade, estd em
consonancia com a politica da "vizinhanca alargada”;

-Ao nivel da Africa Ocidental, pretende-se acompanhar a integracio de Cabo Verde na
Africa Ocidental, nomeadamente na CEDEAO. Um dos objectivos é promover o reconhecimento
das caracteristicas especificas de Cabo Verde no d&mbito do Acordo de Parceria Econdmica (APE)
entre a UE e aquela organizacdo regional. Assistir igualmente, na medida do possivel, Cabo Verde
em relacdo aos Programas Indicativos Regionais (PIR) do FED para a Africa Ocidental.

Pilar 4: “Convergéncia Técnica e Normativa”

Visando a implementagcdo da Estratégia Nacional de Transformacdo, tirando partido das
vantagens comparativas de Cabo Verde, e a facilitacdo da aproximacgéo as normas da UE, pretende-
se estabelecer uma convergéncia de politicas em matéria técnica e normativa nos sectores
abrangidos pelo Plano de Acdo, tais como as redes e parcerias estratégicas, infraestruturas e
transportes (Verde G. d., 2008, pp. 19, 20)

Pilar 5: “Sociedade do Conhecimento”
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Este pilar destina-se a promover a evolugdo do pais para a "sociedade do conhecimento”.
Atribui prioridade ao desenvolvimento econdmico, social e cultural, nomeadamente através da
educacdo, da investigacdo, e apropriacdo/desenvolvimento das tecnologias da informacdo constitui
um dos eixos de intervencao. Estes eixos sdo particularmente importantes considerando que o factor
humano e a posi¢do geoeconomia de Cabo Verde constituem factores de primeira importancia para o
desenvolvimento.

Pilar 6: “Luta contra a Pobreza e Desenvolvimento”

No seu componente de luta contra a pobreza, a parceria especial com a UE contribuird,
nomeadamente, para 0s seguintes objectivos;

- Apoio aos programas do Governo no quadro do seu Documento de Estratégia de
Crescimento e de Reducéo da Pobreza (DECRP);

As atividades de luta contra a pobreza incluem a vertente da protecdo do ambiente, a
protecdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio marinho, incluindo a luta contra a poluicao
dos oceanos. O reforco da cooperacdo no ambito do apoio a politica nacional da pesca, e
nomeadamente a luta contra a pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada, contribui para a
gestdo sustentavel dos recursos marinhos e para a preservacdo dos recursos, em beneficio da
populacgéo local dependente da pesca;

-Apoio geral ao Plano de Ac¢do e & aproximacgdo com a Europa visado pela Parceria Especial.

Esses pilares, apesar de em esséncia ndo se afastarem muito das areas de cooperagdo
contempladas no AC, trazem algo de novo a cooperacdo entre as duas partes, sobretudo no
dominio da seguranca e convergéncia normativa, assemelhando-se aos Planos de Acdo dos paises
integrantes da PEV, embora ndo adquirindo o alcance dos mesmos, abrindo caminho para um
entendimento verdadeiramente sui generis no ambito das relagdes externas da UE.

Dadas as suas particularidades, e de acordo com 0s objectivos preconizados por ambas as
partes, a abordagem da parceria especial obedece a uma dindmica inovadora, pragmatica,
progressiva e de complementaridade, consistindo na seguinte abordagem (Verde G. D., 2008, pp.
8,9):

“Politica”: atendendo a logica desta abordagem, a parceria especial destina-se a reforcar um dialogo
aberto, construtivo e pragmatico que se deve traduzir em agdes concretas, que sdo a propria esséncia

da referida parceria. Prevé-se que o quadro estratégico global da parceria especial seja representado
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por um plano de acdo que cubra as prioridades previstas no processo de desenvolvimento da parceria
e integre os instrumentos tradicionais de cooperagéo previsto no Acordo de Cotonou;
“Complementaridade”: a referida parceria procura encontrar formas de cooperacdo susceptiveis de
complementar e reforcar as acOes tradicionais executadas até ao presente no ambito do Acordo de
Cotonou. O documento de estratégia relativo ao pais e o Programa Indicativo Nacional (PIN) do 10°
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) refletirdo a abordagem da parceria especial. Além disso
serdo utilizados outros instrumentos para apoiar a supracitada parceria, tais como o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) no ambito da cooperacdo com as RUP, as rubricas
orcamentais tematicas e outras rubricas orcamentais geridas pela Comissdo da parceria UE/Africa
para as infraestruturas;

“Progressiva”: é prioritaria a promoc¢do de um processo evolutivo, de uma série de atividades de
cooperacdo concretas, novas e complementares da atual cooperacdo no ambito da luta contra a
pobreza, as quais aprofundariam ainda mais as relaces entre UE/Cabo Verde. O plano de acao sera
flexivel de forma a poder ser progressivamente adaptado a evolucdo do pais e das suas relaces com
a UE e paises terceiros;

“Principios da boa governacao”: o elevado nivel de governacdo alcancado por Cabo Verde como
base desta parceria especial. Um dos seus pilares € a realizacdo de novos progressos neste dominio
em consonancia com a prioridade que a UE e Cabo Verde atribuem as questBes relativas a
governacao;

“Integracdo regional”: tendo em conta as caracteristicas especificas de Cabo Verde, a parceria
especial pretende valorizar a vocacdo deste pais para uma aproximacdo as RUP e ao resto da UE,
intensificando simultaneamente as suas relagdes com a sub-regido da Africa Ocidental e no ambito
da CEDEAO;

“Convergéncia em matéria de normas e padrdes europeus”:. a convergéncia facilitara a
aproximacéo progressiva & UE, e as RUP em particular, e reforgara as vantagens comparativas do

pais.

Como se pode constatar, esta parceria especial entre Cabo Verde e UE contempla varias
areas de cooperacao que caso venha a ser implementada traduzird em ganhos importantes tanto para

0 arquipélago como para a UE. De acordo com o0s elementos constantes no comunicado, a
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supracitada parceria ndo se limita a tradicional cooperacdo de doador/beneficiario, mas sim numa
cooperagdo que traduza em beneficios muatuos, nomeadamente em &reas como a seguranca, O
desenvolvimento e a formacéo cientifica.

O Governo cabo-verdiano assumiu o lancamento e implementacdo da Parceria Especial na
sua fase inicial o que requer algumas exigéncias por ambas as partes, obrigando a um esfor¢co maior
das autoridades cabo-verdianas no tratamento do dossier. Dai criado um Secretario Executivo no
Ministério dos Negdcios Exteriores (MIREX) e 0os mecanismos de coordenacdo e concertacdo tem
sido respeitados como planeados. Também foi instituida a “Troica Ministerial Cabo Verde /UE, o
que revela o esforco da UE, em expender o didlogo politico e da cooperacdo com Cabo Verde, ndo
obstante que este dossier tenha alguma vez estado no centro da agenda politica europeia (Europeia,
p. 6).

A conquista diplomatica da parceria especial com a UE constitui um marco importante na
politica externa cabo-verdiana que passa a ter mais e melhores oportunidades de cooperacao a nivel
bilateral e os Estados membros. No entender do atual Chefe de Governo de Cabo Verde, José Maria
Neves, com esta parceria Cabo Verde pretende ultrapassar o tradicional Acordo de Cotonou e
explorar novos mecanismos de cooperacdo que ultrapassa a l6gica de doador/beneficiario da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) para explorar espacos que possam ser benéficos tanto para a
Europa como para a Republica de Cabo Verde.

A Parceria Especial veio trazer novo alento as relacdes da cooperacao entre as duas entidades
focando, pela primeira vez interesses partilhados pelas duas partes, e € neste contexto que se
avancou com o projeto da “Parceria para a Mobilidade (PpM)”*°, baseada na reciprocidade , tendo
como objectivo facilitar o movimento das pessoas entre os seus territérios, bem como a migracdo
ilegal. Parceria para Mobilidade representa um ganho efetivo a mobilidade dos cidaddos cabo-
verdianos que poderdo obter facilidades de visto para a entrada da UE para determinados grupos
como diplomatas, jornalistas, entre outros. O acordo de facilitacdo de vistos representa para Cabo

Verde uma vantagem em relacdo a mobilidade dos seus cidaddos no Espaco Schengen e/ou na UE,

%A Parceria para a Mobilidade (PpM), decorrente da Parceria Especial, foi assinada em Junho de 2008. O acordo
representa um instrumento dindmico de cooperacdo que oferece um quadro, de longo prazo, para o dialogo politico
entre Cabo Verde, os Estados Membros signatarios (Espanha, Fran¢a, Luxemburgo, Portugal e Holanda) e a UE.

O seu principal objectivo é assegurar de modo legal, seguro e sustentadvel a mobilidade entre Cabo Verde e a UE,
com vista a facilitacdo da circulacdo, reintegracdo da didspora, enquadramento da migracdo legal e prevencao da
imigracdo ilegal.
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ver a figura 1 do anexo a quanto da assinatura do acordo de facilitacdo de vistos no ambito da
Parceria para Mobilidade.

Porém, esta PpM s0 sera benéfico para Cabo Verde se alcancar realmente o aumento da
seguranca fronteirica, sendo também de igual modo importante para a UE porque permite, sendo

debelar, pelo menos diminuir as ameagas dirigidas a UE via Cabo Verde.

4.4 - Quais as vantagens desta Parceria Especial?

Perspectiva-se vantagens multiplas e mutuas entre Europa e Cabo Verde, tais como a
valorizacdo do alcance e da intensidade da cooperacao politica;

- O aprofundamento das relacbes econdmicas e comerciais com a criacdo das condicGes
favoraveis ao desenvolvimento do sector privado da economia, que por sua vez propiciardo o
aumento de investimentos e exportacdes;

- Convergéncia da legislacdo e das disposi¢cdes normativas em matéria econémica e técnica
entre Cabo Verde e a UE, 0 que permitira a abertura reciproca da economia;

- Aprofundamento da cooperacdo com prioridade para aproximacgdo de Cabo Verde as RUP
com acesso aos mercados internos e possibilidade de participar em certas politicas e programas da
UE, designadamente nos dominios abrangidos pelo plano de acéo;

- Reforco da cooperacdo administrativa e judicial; criacdo de redes de informagéo e de base
de dados comuns;

- E promocéo de atividades de intercambio e de geminacdes com vista a aproximacéo da
legislacdo, regulamentacdo das normas e préaticas de Cabo Verde ao acervo comunitario em todos
0s dominios abrangidos pelo plano de acéo.

Interpretando o conteddo do comunicado da Comisséo, a supracitada parceria perspectiva
inimeras vantagens tanto para Cabo Verde como para a UE, restando apenas desenvolver acdes com

vista & sua materializacdo.

Para isso, no que concerne ao financiamento do plano de acdo, o referido documento

aprovado pela Comissdo preveé as proveniéncias das receitas da seguinte forma: uma parte dos meios
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financeiros para o efeito serd suportada pelo Governo de Cabo Verde e reforcado pelo FED, sendo
outra parte proveniente do FEDER no ambito da cooperagdo com RUP - Programa de Cooperagéo
Transnacional MAC 2007-2013; orcamento geral da Comunidade Europeia; BEI; e a participacao
dos Estados membros da UE que serdo convidados a contribuir para o financiamento do plano de
acdo. Apos a conquista da parceria especial com a UE, o pais tera pela frente uma longa caminhada,
o0 que implica trabalhos &rduos por parte dos governantes das ilhas no sentido de colher frutos dessa
parceria. Pois, a parceria é apenas uma ferramenta de trabalho que se for usada convenientemente
podera produzir resultados importantes para a continuacdo do desenvolvimento sustentado do pais.

Esta parceria especial com a UE € fruto de um longo trabalho que tem sido feito ao longo dos anos.
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CAPITULO V - ANALISE DE DADOS

O referido capitulo apresenta um conjunto de informacdes relativamente aos resultados da
pesquisa no terreno, através de varios graficos, tendo em conta tabelas em anexo. Portanto parte
dessas informagfes recolhidas foram utilizadas na confrontacdo das hipoOteses e também na

fundamentacéo tedrica.

5.1 - Interpretacdo dos dados da investigacao

Grafico 1 - Sexo (%)

= MASCULINO
= FEMININO

Fonte: Tabela 2 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 55% dos inquiridos sdo Homens e 45% sdo Mulheres.
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Gréfico 2 — Idade (%)

m ATE 25 ANOS
= 26-30 ANOS

m 31-35 ANOS

= 36-40 ANOS

= 41-45 ANOS

= MAIS 45 ANOS

Fonte: Tabela 3 em anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 40 % dos inquiridos tem mais de 45 anos, 20 % tem idade
compreendida entre os 31 - 35 anos,15% tem idade compreendida entre os 26 - 30 anos, seguidos
de 10 % com idade compreendida entre os 36 — 40 anos e também dos 41 — 45 anos e 5% com
menos de 25 anos.
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Grafico 3 — Nivel de Escolaridade (%)

= DOUTORADO
= MESTRADO
= LICENCIADO

Fonte: Tabela 4 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 55% dos inquiridos s&o licenciados, 30% s&o mestrados e 15% séo
doutorados.
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Gréfico 4 — Profissdo (%)
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Fonte: Tabela 5 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 65% dos inquiridos sdo diplomatas, 20% tem outras fungdes e 15% sdo

juristas.
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Gréfico 5 — Considera —se uma pessoa que acompanha de perto o processo de desenvolvimento de Cabo
Verde (%)

= MUITO
mPOUCO

Fonte: Tabela 6 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, a maior parte dos inquiridos com 90% considera acompanhar muito o
processo de desenvolvimento de Cabo Verde sendo que 10% acompanha pouco o
desenvolvimento de Cabo Verde.
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Gréfico 6- Como avalia o processo de desenvolvimento de Cabo Verde (%)

u ACELERADO
® NORMAL
" RAZOAVEL

Fonte: Tabela 7 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 45 % dos inquiridos acha o processo de desenvolvimento normal, 30%
razoavel e 25% acelerado.
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Gréfico 7- Quais as parcerias ou cooperagdes que Cabo Verde beneficia no &mbito do seu desenvolvimento

ml- Parceria
Especial CV/UE

m2-  CooperagOes
Bilaterias

m3-  Cooperacles
Multilaterais

m4- Qutras

Fonte: Tabela 8 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 100% dos inquiridos consideram que Cabo Verde beneficia no @mbito

do seu desenvolvimento da parceria especial CV/EU e de igual modo das cooperagdes bilaterais e

multilaterais e 95% consideram também que Cabo Verde tem outras parcerias e cooperagdes.
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Gréfico 8 - Em que medida estas parcerias ou cooperacdes até agora contribuiram para a melhoria do
desenvolvimento de Cabo Verde

= MUITO
= RAZOAVEL

Fonte: Tabela 9 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 55% dos inquiridos consideram que estas parcerias ou cooperacées
contribuiram muito para a melhoria do desenvolvimento de Cabo Verde enquanto que 45%
acham que estas parcerias ou cooperagdes contribuiram razoavelmente para a melhoria do
desenvolvimento de Cabo Verde.
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Gréfico 9 - De uma forma geral, como avalia a qualidade destas parcerias ou cooperagdes em Cabo Verde

=EMUITO BOM

m BOM

» RAZOAVEL

Fonte: Tabela 10 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 75% dos inquiridos avalia a qualidade destas parcerias em Cabo Verde
de bom, seguido de 20% que avalia muito bom a qualidade destas parcerias e 5% que acha
razoavel.
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Grafico 10 - Neste momento como avalia as relag6es entre Cabo Verde e a Unido Europeia (%)

= MUITO BOM
= BOM
» RAZOAVEL

Fonte: Tabela 11 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 50% dos inquiridos fazem uma avaliacdo boa das relagdes entre Cabo
Verde e a Unido europeia,40% avalia muito bom e 10% acha razoavel.
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Grafico 11 - Como tem sido o impacto da Parceria Especial Cabo Verde/Unido Europeia (%)

u ACELERADO
=5 NORMAL
= LENTO

Fonte: Tabela 12 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 75% dos inquiridos considera normal o impacto da Parceria especial
CV/EU, seguido de 20% que considera acelerado e 5% lento.

Gréfico 12 - Conheces a estrutura do plano de agéo da Parceria Especial CV/UE (%)

uSIM
mNAO

Fonte: Tabela 13 em Anexo de Tabelas.
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Segundo os dados, mais metade,90% dos inquiridos conhece a estrutura do plano de acao
da parceria especial CV/UE, sendo que apenas 5% nao conhece a estrutura do plano de agédo da
parceria especial CV/UE.

Gréfico 13 - Esta satisfeito com a estrutura do plano de acéo para a Parceria Especial Cabo Verde / UE

INSATISFEITO h

CONFORMADO

MUITO SATISFEITO

Fonte: Tabela 14 em Anexo de Tabelas.

Segundo os inquiridos, 50% esta satisfeito com a estrutura do plano de acdo para a
Parceria Especial CV/UE, 35% esta conformado, seguido de 5% que esta muito satisfeito e 5%
que esta insatisfeito.
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Grafico 14 - Justificativas para avaliagcdo da estrutura do plano de acdo para a Parceria Especial Cabo
Verde/UE (%)
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Fonte: Tabela 15 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 30% dos inquiridos diz que Cabo Verde ndo tem estado em pé de
igualdade nas relagdes com a UE relativamente a estrutura do plano de acdo para a parceria
especial CV/UE, 20% diz que esta Parceria especial trara resultados frutiferos entre ambas as
partes, 20% n&o conseguem justificar o porque das suas respostas relativamente a estrutura do
plano de agdo para a parceria especial CV/UE, 5% aponta que CV ndo beneficiard dos fundos
estruturais da UE, 5% diz que existe um espaco de dialogo, negociagdo, concertacdo e respeito
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matuo entre ambas as partes,5% considera que a estrutura do plano de agdo da parceria especial
ndo esta bem delineado porque ndo da enfase a todos os seus pilares, 5% diz que fornece um
quadro viavel e promissora para o desenvolvimento sustentavel e 5% diz que a estrutura do plano
de acdo da parceria especial encontra-se alinhada com os principais desafios do nosso

desenvolvimento.

Gréfico 15 - Como avalia 0 acompanhamento da aplicacdo da Parceria Especial (%)

NS/NR h

MUITO BOM F

0 20 40 60 80

Fonte: Tabela 16 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 65% dos inquiridos avalia 0 acompanhamento da aplicacdo da parceria
especial CV/UE de bom,20% acha razoavel,10% avalia muito bom e 5% ndo souberam
responder.
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Grafico 16 - Com a Parceria Especial CV/UE achas que a politica externa cabo-verdiana passa a ter

melhores oportunidades de cooperacdo a nivel bilateral e multilateral com a UE e os Estados Membros (%)

uSIM
mTALVEZ

Fonte: Tabela 17 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 70% dos inquiridos acha que com a parceria especial a politica externa
de CV passa a ter melhores oportunidades de cooperacdo a nivel bilateral e multilateral com a UE
e os estados membros enquanto 30% acha talvez.
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Graéfico 17 - Achas que esta parceria especial CV/UE tem sido importante para atrair investimentos para
Cabo Verde (%)

uSIM
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mTALVEZ

Fonte: Tabela 18 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 75% dos inquiridos acha que esta parceria especial CV/UE tem sido
importante para atrair investimentos para Cabo Verde, seguido de 15% que acha que talvez e
10% né&o acha que esta parceria especial CV/UE tem sido importante para atrair investimentos
para Cabo Verde.
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Gréfico 18 - Com a Parceria Especial CV/UE considera que haveré alguma alteracéo no posicionamento de
CV anivel da CEDEAO
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Fonte: Tabela 19 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 45% dos inquiridos acha que com a parceria especial CV/UE ndo
havera alteragdes no posicionamento de Cabo Verde a nivel da CEDEAO, seguido de 40% que
acha talvez e 15% considera que com a Parceria especial CV/UE haverd alteragbes no
posicionamento de Cabo Verde a nivel da CEDEAO.
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Grafico 19 - E para a Unido Europeia quais sdo os ganhos desta parceria (%)

= MUITO
ELEVADOS

mELEVADOS

Fonte: Tabela 20 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 90% dos inquiridos considera que 0s ganhos para a UE com a parceria

séo considerados muito elevados, mas 10% acha que os ganhos séo apenas elevados.
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Gréfico 20 - Ainda que seja em alguns aspetos, acha que ja da para sentir algumas mudangas advindas desta

Parceria Especial (%)

uSIM
mNAO

Fonte: Tabela 21 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 85% dos inquiridos acha que ja da para sentir algumas mudancas

advindas da parceria especial CV/UE e 15% acha que ndo da para sentir alguma mudanca

advinda da parceria especial CV/UE.

Gréfico 21 - Quais sdo 0s aspetos que ja dao para sentir das mudancgas advindas desta parceria especial

CV/UE

Outras.
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Aumento da diversificagdo...
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Implementacgéo e...

Reforgo de didlogo politico...

55%

M Percentagem (%)

Fonte: Tabela 22 em Anexo de Tabelas.
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Segundo os dados, dos aspetos que os inquiridos consideram que ja dao para sentir das
mudancas advindas da parceria especial CV/UE, 55% indica a mobilizacdo de recursos como
sendo uma das mudancas referentes da parceria especial CV/UE, seguido de 45% que aponta o
reforco de didlogo politico e institucional estratégico entre Cabo Verde e UE, a implementacao e
financiamento de varios projetos estruturais, o reforco do sistema securitario e o dominio da
mobilidade, seguranca, relacbes econOmicas, pescas e financas publicas,40% aponta outras
mudancas inerentes perante esta parceria especial, 30% considera o0 aumento da diversificacdo de
parcerias europeias e 25% o0s acordos e facilitacdo de vistos.

Perante os dados apresentados nota-se que a mobilizacdo de recursos com 55% foi o
aspeto que teve melhor percentagem referente as mudancas advindas da parceria especial e ja
com menos incidéncia temos o acordo facilitacdo vistos com 25%.

Gréfico 22 - Acha que o Governo de Cabo Verde est4 preparado para enfrentar os desafios que a Parceria
Especial CV/UE acarreta (%)
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Fonte: Tabela 23 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 65% dos inquiridos acha que o governo de CV esta preparado para
enfrentar os desafios que a parceria especial acarreta, sendo que 30% acha que talvez e 5% nao
acha que o governo de CV esta preparado para enfrentar os desafios da parceria especial.
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Gréfico 23 - Justificativas se 0 Governo de Cabo Verde estad preparado para enfrentar os desafios que a
Parceria Especial acarreta (%)
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Fonte: Tabela 24 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 30% dos inquiridos entendem que a parceria especial esta numa fase
inicial é a justificativa para analise se 0 governo de CV esta preparado para enfrentar os desafios
que a parceria especial acarreta, seguido de 25% que considera que CV ndo conhece todos 0s
desafios da parceria especial, 15% aponta as coexisténcias de politicas e coeréncias de a¢do, 10%
afirmam a que a abordagem é pragmatica e progressiva e o diadlogo € construido entre as partes e
5% acha que as relac6es tem sido desequilibradas para CV.
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Gréfico 24 - A Parceria Especial € uma opcéo voluntarista da politica externa de Cabo Verde (%)
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Fonte: Tabela 25 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 45% dos inquiridos consideram que talvez a parceria especial € uma
opcéo voluntarista da politica externa de CV, seguido de 25% que apontam que nao e 25% acha

que a parceria especial € uma opcdo voluntarista da politica externa de CV.

Gréfico 25 - A Parceria Especial CV/UE é um processo para relacionamento a longo prazo com a Unido
Europeia (%)
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Fonte: Tabela 26 em Anexo de Tabelas.
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Segundo os dados, 85% dos inquiridos acha que a parceria especial CV/UE é um processo
para relacionamento a longo prazo com a UE, sendo que 10% consideraram talvez e 5% nao
souberam responder.

Grafico 26 - A Parceria Especial reforga a dindmica de parcerias com outras regides e paises (%)
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Fonte: Tabela 27 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, mais de metade, 85% dos inquiridos consideram que a parceria
especial reforca a dindmica de parcerias com outras regides e paises, seguido de 10% que acha
talvez e 5% ndo acha que a parceria especial reforca a dindmica de parcerias com outras regides e

paises.
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Gréfico 27 - A Parceria Especial esta aberta & participacdo da sociedade civil (%)
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Fonte: Tabela 28 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados,70% dos inquiridos percebem que a parceria especial esta aberta &
participacdo da sociedade civil, sendo que 15% ndo acha e que talvez que a parceria especial
esteja aberta & participacao da sociedade civil.
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Gréfico 28 - A Parceria Especial requer uma mobiliza¢do permanente (%)
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Fonte: Tabela 29 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 80% dos inquiridos acha que a parceria especial requer uma
mobilizacdo permanente, seguido de 15% que acha talvez e 5% ndo acha que a parceria especial

requer uma mobilizacdo permanente.
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Gréfico 29 - Como classificas os resultados conseguidos coma parceria especial CV/UE

m Suficiente
HBom
= Muito Bom

Fonte: Tabela 30 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 65% dos inquiridos consideram bom os resultados conseguidos com a
parceria especial Cabo Verde / UE, 20% muto bom e 15 % suficiente.

Gréfico 30 - Como classificas o desempenho dos servigos da Comissdo das Comunidades Europeias

perante a parceria especial CV/UE
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Fonte: Tabela 31 em Anexo de Tabelas.
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Segundo os dados, 55% dos inquiridos consideram bom o desempenho dos servigos da
Comissdo das Comunidades Europeias perante a parceria especial Cabo Verde /UE, 30% de bom e

15 % suficiente.

Gréfico 31 - Como classifica a estrutura do plano de agdo com a parceria CV/UE

m Suficiente
mBom
= Muito Bom

Fonte: Tabela 32 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 50% dos inquiridos classificam bom a estrutura do plano de a¢do com a

parceria especial Cabo Verde /UE 35% de muito bom e 15% suficiente.
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Gréfico 32 - Como classificas os ganhos conseguidos com a parceria especial CV/UE

m Suficiente
mBom
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Fonte: Tabela 33 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 55% dos inquiridos consideram muito bom os ganhos conseguidos com a

parceria especial Cabo Verde /UE, 30% bom e 15% suficiente.
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Grafico 33 - Cruzamento entre em que medida estas parcerias até agora contribuiram para a melhoria do

desenvolvimento de Cabo Verde e como avalia a qualidade destas parcerias em Cabo Verde (%).
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Fonte: Tabela 34 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, maioria dos inquiridos avaliam de Bom a qualidade destas parcerias em Cabo
Verde e consideram razoavel a contribuicdo dessas parcerias para a melhoria do desenvolvimento
de Cabo Verde.
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Grafico 34 - Como classificas os ganhos conseguidos por cabo Verde com a parceria especial Cabo Verde /

UE e neste momento como avalia as relagdes entre Cabo Verde e UE (%)
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Fonte: Tabela 35 em Anexo de Tabelas.

Segundo os dados, 0s ganhos conseguidos com a parceria especial Cabo Verde /UE em
que os inquiridos valiam de muito bom pode ser fruto da boa relacéo entre Cabo Verde sendo que

a maioria d& uma classificacdo positiva desse relacionamento.

5.2 Confrontacéo das Hipotese

5.2.1- Hipotese 1 — A Parceria Especial tem sido um grande desafio para
Cabo Verde.

Segundo o levamento dos dados, constata-se que a parceria especial tem sido um grande

desafio para Cabo Verde, uma vez que segundo a opinido dos inquiridos esta parceria especial
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tem sido importante para atrair investimentos para Cabo Verde (ver grafico 17)
consequentemente na opinido dos mesmos a maioria com 55% responderam que o0s ganhos
conseguidos com a parceria especial é classificada muito bom (ver o grafico 32), o que ficou
comprovada também com o cruzamento dados referentes as perguntas — Neste momento como
avalia as relagdes entre Cabo Verde e UE / Como classificas os ganhos conseguidos por Cabo
Verde com a parceria especial (ver grafico 34). De acordo com estes resultados e citando o
documento da Delegagdao da UE em Cabo Verde (...) houve ganhos particularmente nos pilares
da seguranca e estabilidade, boa governacéo e convergéncia normativa, o que prova estes ganhos
é o reforco das relacBes entre Cabo Verde e UE (ver o gréfico 10) com enfése para a boa
governagdo que tem servido para promover a imagem de Cabo Verde junto a comunidade
internacional (Europeia, p. 6). Esta hipotese é valida tendo em conta ndo s6 os dados acima
apresentados mas também da analise se 0 Governo de Cabo Verde esta preparado para enfrentar
os desafios que a Parceria especial acarreta em que 65% responderam que sim (ver o gréafico 22).
Como afirma José Maria Neves, a parceria trard oportunidades de modernizacdo do pais e da
afirmacdo e desenvolvimento das suas instituicdes (...) e também responde a necessidade de

ancorar o desenvolvimento do pais em espacos economicamente dindmicos (Neves, 2010, p. 280)

5.2.2- HipoOtese 2 — A parceria especial Cabo Verde /UE contribui para
uma melhoria do desenvolvimento de Cabo Verde.

Segundo os dados (ver o grafico 7) Cabo Verde beneficia da parceria especial no &mbito do
seu desenvolvimento em que 55% dos inquiridos considera que a parceria especial contribui muito
para a melhoria do desenvolvimento de Cabo Verde (ver o grafico 8), o que de certo modo enaltece
0 Bom relacionamento de Cabo Verde com a UE (ver o grafico 10), pois com a entrada em vigor da
parceria especial (...) as relagdes entre a UE e Cabo Verde atingiram um novo patamar, passando a
dar enféase ao didlogo politico entre a s duas partes relativamente a seguranca e desenvolvimento
sustentavel (Europeia, p. 94), isso remete-nos (ao graficos 21) que sdo apontados alguns aspetos
positivos em relacdo as mudancas advindas da parceria e com uma maior incidéncia na aérea da

mobilizagdo recursos o que mostra de fato que estes aspetos contribuem para o desenvolvimento de
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Cabo Verde e contata-se bons resultados conseguidos (ver o grafico 29), sendo assim a nossa

hipdtese e confirmada.

5.2.3 - Hipdtese 3 — A boa relacdo entre Cabo Verde e a UE tem gerado

ganhos significativos.

Segundo os dados (ver o gréfico 10) a avaliacdo das relacdes entre Cabo Verde e UE é
classificado bom, visto que existe uma relacdo histérica entre Cabo Verde e UE baseada em lagos
humano, linguisticos, religiosos e culturais e também pelo fato de Cabo Verde defender os mesmos
valores como a democracia, a defesa dos direitos humanos e a boa governacdo politica oferecida
pelo Estado em vigor em Cabo Verde (Verde G. D., 2008, p. 7), 0 que mostra que 0 espaco
comunitario europeu, além de centro politico de referéncia para a formatacdo da cultura politica
cabo-verdiana constitui igualmente, uma referencia incontorndvel da politica externa cabo-verdiana
(Costa S. , 2011, p. 243) , pois ali se encontra os principais parceiros de desenvolvimento do
arquipélago (...) para o reforgo do dialogo politico, a convergéncia econémica técnica e normativa
entre Cabo Verde e UE baseados no acordo da parceria especial que tanto Cabo Verde como a UE
tiveram ganhos significativos perante esta parceria (ver os graficos 19 e 32) o que comprova a nossa

hipotese.
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CONCLUSAO

Mediante os fatos, apresentados, conclui-se que Cabo Verde ao longo dos tempos teve
uma politica externa consistente e que protagonizou um desenvolvimento sustentavel que
constitui um paradigma desde 1975, e sdo visiveis algumas mudancas na politica externa cabo-
verdiana como a politica de ndo alinhamento por forma a poder canalizar ajudas das ambas
superpoténcias no contexto da Guerra Fria, a transicdo de um regime monopartidario para um
regime multipartidario, de forma a responder as exigéncias da nova conjuntura politica e
econdmica internacional pds Guerra Fria, constata-se que a ideologia nunca contrariou o
pragmatismo da politica externa cabo-verdiana, tendo como evidencia 0s parceiros internacionais
do desenvolvimento de Cabo Verde (1975/2010), como Portugal, EUA, China, UE, Cuba e as
principais instituigdes financeiras internacionais (BM, FMI), entre outros.

A politica externa desempenha um papel importante no processo de desenvolvimento de
um pais, e Cabo Verde, constitui um exemplo deste paradigma em que a politica externa tém
contribuido no seu processo desenvolvimento.

No que tange a estabilidade politica e social vinculada pela pratica da democracia como
resultado, da boa governacdo, estas tem resultado produtivo para Cabo Verde, isto €, dos
principais objectivos alcancados por Cabo Verde partir 2005, que no neste trabalho constatamos
como os principais desafios da politica externa cabo-verdiana:

A adesdo de Cabo Verde a OMC constitui, por si s6, um dos acontecimentos mais
figurativo na atividade economica no arquipélago, e marca uma nova era desde Dezembro 2007
para o pais, constituindo um elemento essencial da estratégia para a nossa inser¢cdo no mercado
global.

A graduacdo de Cabo Verde em 2004 para Pais de Desenvolvimento Médio, em que para
efeitos dessa graduacdo Cabo Verde consegui alcancar dois dos trés critérios exigidos como
indice de Desenvolvimento Humano, o Rendimento Per Capita e Reducdo da Vulnerabilidade

Econdmica.
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A Parceria Especial Cabo Verde /UE constitui um desafio estratégico da politica externa
de Cabo Verde primeiramente pelo seu relacionamento sui generis no quadro das relagdes
externas da UE, em que pretende ultrapassar a mera relacdo de doador benificiario e abarcar
outros interesses comuns em matéria de seguranca e desenvolvimento, de modo a permitir um
grau de cooperacdo significativamente maior, que possibilite Cabo Verde participar
progressivamente em algumas politicas e programas da UE. Cabo Verde tal como a UE, defende
valores como a democracia, a defesa dos direitos humanos a boa governacédo, Estado de direito
democratico, promove a paz, a seguranca e luta contra o terrorismo e criminalidade. A parceria
pretende valorizar a vocacdo de Cabo Verde para uma aproximacdo as RUP e o resto da UE,
intensificando simultaneamente as suas rela¢des com a sub-regifo da Africa Ocidental no &mbito
da CEDEAO.

Uma outra conclusdo a que se chegou, como resultado da parceria especial entre Cabo
Verde e a UE, é a possibilidade de Cabo Verde através das RUP , participar nas politicas da UE,
visando assim aprofundar as relacbes econdmicas e comerciais com estas regides , que
apresentam um ambiente favordvel ao investimento e exportacdo e a possibilidade do pais aceder
aos fundos da UE destinados aos diversos projetos. Em compensacdo os eventuais beneficios
para a UE com esta parceria especial prevé a possibilidade de uma maior aproximacao as regides
africanas através do arquipélago de Cabo Verde que funciona como um gateway de e para a
Africa.

Cabo Verde foi eleito duas vezes, para o programa Millennium Challenge Account que se
destina a combater a pobreza mundial cujo objetivo principal € premiar o bom desempenho dos
paises que investiam na democracia , boa governacdo , um estado direito democratico, medidas
contra corrupcao, direitos humanos entre outros, e que incitam o capital humano envolvendo em

varias aéreas que favorecem a liberdade econdmica por meio da liberdade comercial.
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Conclui-se que Cabo Verde concebeu ganhos assinalaveis em varas aéreas,
nomeadamente a nivel econdmico, politico, social e cultural, sobretudo os sucessos conseguidos a
partir 2005 perante os desafios apresentados ja mencionados entre outros. Pois € vital para um
pais com caracteristicas do nosso, fazer uma politica externa de afirmacdo do mundo, através de
uma participacdo ativa na cena internacional, em que a boa governacdo e a estabilidade s&o
capitais precisos para afirmacdo de Cabo Verde no mundo e para a construcao das parcerias e
aliancas necessarias para o seu desenvolvimento.

Como forma de responder a pergunta partida, concluimos que as hipoteses apontadas no
inicio se confirmam com ja foi demostrado, e assim sendo, podemos deduzir que o objetivo do
trabalho foi atingido, demonstrado e comprovando que a politica externa tem sido fundamental
para o desenvolvimento do pais.

Este trabalho é um contributo para o enriquecimento da tematica em questao.
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ANEXOS

Anexo 1 - Tabela 1 - Acordos de cooperacéo

Acordos FED Periodo Montante
(Milhoes de Euros)
Lomé | 4°FED 1975-1980 4.0
Lomé I 5°FED 1980-1985 16.0
Lomé IlI 6°FED 1985-1990 20.5
Lomé IV 7°FED 1990-1995 23.0
Lomé IV 8°FED 1995-2000 30,0
(bis)
Cotonou 9°FED 2000-2007 32,0

Anexo 2 — Tabela dos dados do Questionario

Tabela 2 - SEXO

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid MASCULINO 11 55,0 55,0 55,0
FEMININO 9 45,0 45,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 3 - IDADE

Frequency Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
Valid ATE 25 ANOS 1 5,0 5,0 5,0
26-30 ANOS 3 15,0 15,0 20,0
31-35 ANOS 4 20,0 20,0 40,0
36-40 ANOS 2 10,0 10,0 50,0
41-45 ANOS 2 10,0 10,0 60,0
MAIS 45 ANOS 8 40,0 40,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
Tabela 4 - NIVEL DE ESCOLARIDADE
Frequency | Percent | Valid Percent |Cumulative Percent
Valid DOUTORADO 3 15,0 15,0 15,0
MESTRADO 6 30,0 30,0 45,0
LICENCIADO 11 55,0 55,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 5 - FUNCAO

Frequency | Percent | Valid Percent [Cumulative Percent
Valid DIPLOMATA 13 65,0 65,0 65,0
JURISTA 3 15,0 15,0 80,0
OUTRAS 4 20,0 20,0 100,0

Total 20 100,0 100,0

Tabela 6 - CONSIDERA-SE UMA PESSOA QUE ACOMPANHA DE
PERTO O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE CABO VERDE

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid MUITO 18 90,0 90,0 90,0
POUCO 2 10,0 10,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 7 - COMO AVALIA O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE CABO

VERDE
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid ACELERADO 5 25,0 25,0 25,0
NORMAL 9 45,0 45,0 70,0
RAZOAVEL 6 30,0 30,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 8 - QUAIS AS PARCERIAS OU COOPERAGOES QUE CABO VERDE
BENEFICIA NO AMBITO DO SEU DESENVOLVIMENTO

Tabela 8.1 - QUAIS AS PARCERIAS OU COOPERAGOES QUE CABO VERDE

BENEFICIA NO AMBITO DO SEU DESENVOLVIMENTO

ESPECIAL CABO VERDE/UNIAO EUROPEIA

PARCERIA

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative Percent

Valid SIM

20

100,0

100,0

100,0}

Tabela 8.2 - QUAIS AS PARCERIAS OU COOEPRAGOES QUE CABO VERDE
BENIFICIA NO AMBITO DO SEU DESENVOLVIMENTO - COOPERACOES

BILATERAIS
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid SIM 20 100,0 100,0

100,0}

Tabela 8.3 - QUAIS AS PARCERIAS OU COOEPRAGCOES QUE CABO VERDE
BENIFICIA NO AMBITO DO SEU DESENVOLVIMENTO - COOPERACOES
MULTILATERAIS

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative Percent

Valid SIM

20

100,0

100,0

100,0|

Tabela 8.4 - QUAIS AS PARCERIAS OU COOEPRACOES QUE CABO VERDE
BENIFICIA NO AMBITO DO SEU DESENVOLVIMENTO - OUTRAS

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid SIM 19 95,0 95,0 95,0
NAO 1 50 5,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 9 - EM QUE MEDIDA ESTAS PARCERIAS OU COOPERAGOES ATE
AGORA CONTRIBUIRAM PARA A MELHORIA DO DESENVOLVIMENTO DE CABO

VERDE
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid MUITO 11 55,0 55,0 55,0
RAZOAVEL 9 45,0 45,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 10 - DE UMA FORMA GERAL,COMO AVALIA A QUALIDADE DESTAS

PARCERIAS OU COOPERACOES EM CABO VERDE

Frequency Percent | Valid Percent [Cumulative Percent
Valid MUITO BOM 4 20,0 20,0 20,0
BOM 15 75,0 75,0 95,0
RAZOAVEL 1 5,0 5,0 100,0

Total 20 100,0 100,0

Tabela 11 - NESTE MOMENTO COMO AVALIA AS RELAGOES ENTRE CABO
VERDE E UNIAO EUROPEIA

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid MUITO BOM 8 40,0 40,0 40,0
BOM 10 50,0 50,0 90,0
RAZOAVEL 2 10,0 10,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 12 - COMO TEM SIDO O IMPACTO DA PARCERIA ESPECIAL CABO

VERDE E UNIAO EUROPEIA

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid ACELERADO 4 20,0 20,0 20,0
NORMAL 15 75,0 75,0 95,0
LENTO 1 5,0 5,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 13 - CONHECES A ESTRUTURA DO PLANO DE ACAO DA PARCERIA
ESPECIAL CABO VERDE E UNIAO EUROPEIA

Frequenc
y Percent | Valid Percent [Cumulative Percent
Valid SIM 18 90,0 94,7 94,7
NAO 1 5,0 53 100,0
Total 19 95,0 100,0
Nao se aplica System 1 5,0
Total 20 100,0
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Tabela 14 - ESTA SATISFEITO COM A ESTRUTURA DO PLANO DE ACAO PARA A
PARCERIA ESPECIAL CABO VERDE /UE

Frequency | Percent | Valid Percent [Cumulative Percent
Valid MUITO 1 50 53 53
SATISFEITO
SATISFEITO 10 50,0 52,6 57,9
CONFORMADO 7 35,0 36,8 94,7
INSATISFEITO 1 5,0 53 100,0
Total 19 95,0 100,0
N&o se System 1 5,0
aplica
Total 20 100,0

Tabela 15 - JUSTIFICATIVAS PARA AVALIACAO DA ESTRUTURA DO PLANO DE ACAO PARA A

PARCERIA ESPECIAL CABO VERDE/UE

Valid
Frequency |Percent| Percent Cumulative Percent
Valid CABO VERDE BENIFICIARA DOS 1 5,0 5,0 5,0
FUNDOS ESTRUTURAIS DA EU
TRARA RESULTADOS 4 20,0 20,0 25,0
FRUTIFEROS ENTRE AMBAS AS
PARTES
EXISTE UM ESPACO DE 1 5,0 5,0 30,0
DIALOGO, NEGOCIACAO,
CONCERTACAO E RESPEITO
MUTUO ENTRE AMBAS AS
PARTES
NAO DA ENFASE A TODOS OS 1 5,0 5,0 35,0

PILARES DA PARCERIA ESPECIAL
CVI/IEU
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FORNECE UM QUADRO VIAVEL E
PROMISSORA PARA O
DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

ENCONTRA-SE ALINHADA COM
OS PRINCIAPAIS DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO DE CV

CABO VERDE NAO TEM ESTADO
EM PE DE IGUALDADE NAS
RELACOES ENTRE AMBAS AS
PARTES

NS/NR

Total

20

5,0 5,0
10,0 10,0
30,0 30,0
20,0 20,0
100,0 100,0

40,0

50,0

80,0

100,0

Tabela 16 - COMO AVALIA O ACOMPANHAMENTO DA APLICAGAO DA

PARCERIA ESPECIAL CV/UE

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid MUITO BOM 2 10,0 10,0 10,0
BOM 13 65,0 65,0 75,0
RAZOAVEL 4 20,0 20,0 95,0
NS/NR 1 5,0 5,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 17 - COM A PARCERIA ESPECIAL CV/UE ACHAS QUE A POLITICA
EXTRENA CABO-VERDIANA PASSA A TER MELHORES OPORTUNIDADES DE
COOPERAGCAO A NIVEL BILATERAL E MULTILATERAL COM A UE E OS ESTADOS
MEMBROS

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Valid SIM 14 70,0 70,0 70,0
TALVEZ 6 30,0 30,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 18 - ACHA QUE ESTA PARCERIA ESPECIAL CABO VERDE E UNIAO
EUROPEIA TEM SIDO IMPORTANTE PARA ATRAIR INVESTIMENTOS PARA CABO

VERDE
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid SIM 15 75,0 75,0 75,0
NAO 2 10,0 10,0 85,0
TALVEZ 3 15,0 15,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 19 - COM A PARCERIA ESPECIAL CABO VERDE E UNIAO EUROPEIA
CONSIDERA QUE HAVERA ALGUMA ALTERACAO NO POSICIONAMENTO DE CABO
VERDE A NIVEL DA CEDEAO

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid SIM 3 15,0 15,0 15,0
NAO 9 45,0 45,0 60,0
TALVEZ 8 40,0 40,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 20 - E PARA A UNIAO EUROPEIA QUAIS SAO OS GANHOS DESTA PARCERIA

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid MUITO ELEVADO 2 10,0 10,0 10,0
ELEVADOS 18 90,0 90,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 21 - AINDA QUE SEJA EM ALGUNS ASPETOS, ACHA QUE JA DA
PARA SENTIR ALGUMAS MUDANCAS ADVINDAS DESTA PARCERIA ESPECIAL

CVIEU
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid  SIM 17 85,0 85,0 85,0
NAO 3 15,0 15,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Autora: Viviane Andrade




Os Desafios da Politica Externa de Cabo Verde: caso da Parceria Especial com a UE

Tabela 22 -- QUAIS SAO OS ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS
MUDANCAS ADVINDAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/U

Tabela 22.1 - QUAIS SAO OS ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS
MUDANGCAS ADVINDAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE -MOBILIZACAO

RECURSSOS
Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
SIM 11 55 64,7 64,7
Valid NAO 6 353 100
Total 17 85 100
N&o se aplica  System 3 15
Total 20 100

Tabela 22.2 - QUAIS SAO 0S ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS MUDANCAS
VINDAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE - REFORCO DO DIALOGO POLITICO E
INSTITUICIONAL ENTRE CABO VERDE E A UNIAO EUROPEIA

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
SIM 9 45 52,9 52,9
Valid NAO 8 40 47,1 100
Total 17 85 100
Nao se aplica  System 3 15
Total 20 100
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Tabela 22.3 - QUAIS SAO OS ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS MUDANCAS
ADVINDAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE -FINANCIAMENTO E IMPLEMENTACAO DE
VARIOS PROJECTO ESTRUTURAIS

Cumula
Frequency Percent Valid Percent tive

Percent

SIM 9 45 52,9 52,9

Valid NAO 8 40 471| 100

Total 17 85 100

N&o se aplica System 3 15
Total 20 100

Tabela 22.4 - QUAIS SAO 0OS ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS MUDANGAS ADVINDAS DA
PARCERIA ESPECIAL CV/UE -REFORCO NO SISTEMA SECURITARIO

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
SIM 9 45 52,9 52,9
Valid NAO 8 40 47,1 100
Total 17 85 100
Né&o se aplica System 3 15
Total 20 100
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Tabela 22.6 - QUAIS SAO OS ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS MUDANCAS
ADVINDAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE - AUMENTO DE DIVERSIFICACAO DE
PARCERIAS EUROPEIAS

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
SIM 6 30 35,3 35,3
Valid NAO 11 55 64.7 100
Total 17 85 100
N&o se aplica System 3 15
Total 20 100

Tabela 22.7- QUAIS SAO OS ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS MUDANGCAS
ADVINDAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE - DOMININIO DA MOBILIDADE, SEGURANCA,
RELACOES ECONOMICA, PESCAS E FINANCAS PUBLICAS

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
SIM 9 45 52,9 52,9
Valid NAO 8 40 47,1 100
Total 17 85 100
N&o se aplica System 3 15
Total 20 100

Tabela 22.8 - QUAIS SAO 0S ASPECTOS QUE JA DAO PARA SENTIR DAS MUDANCAS
ADVINDAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE — OUTRAS

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
SIM 40 47,1 47,1
Valid NAO 45 52,9 100
Total 17 85 100
N&o se aplica System 3 15
Total 20 100
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Tabela 23 - ACHA QUE O GOVERNO DE CABO VERDE ESTA
PREPARADO PRA ENFRENTAR OS DESAFIOS QUE A PARCERIA ESPECIAL

CV/UE ACARRETA
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Va SIM 13 65,0 65,0 65,0
lid NAo 1 5,0 5,0 70,0
TALVEZ 6 30,0 30,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 24 - JUSTIFICATIVAS SE O GOVERNO DE CABO VERDE ESTA PREPARADO PARA
ENFRENTAR OS DESAFIOS QUE A PARCERIA ESPECIAL ACARRETA

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative
Percent

Valid

CABO VERDE NAO
CONHECE TODOS 0S
DESAFIOS DA PARCERIA
ESPECIAL

COEXISTENCIAS DE
POLITICASE
COERENCIAS DE ACAO

A PARCERIA ESPECIAL
ESTA NUMA FASE
INICIAL

ABORGAGEM E
PRAGMATICAE
PROGRESSIVA

AS RELACOES TEM SIDO
DESIQUILIBRADAS
PARA CABO VERDE

NS/NR

Total

5

20

25,0

15,0

30,0

10,0

50

15,0

100,0

25,0

15,0

30,0

10,0

50

15,0

100,0

25,0

40,0

70,0

80,0

85,0

100,0

Tabela 25 - A PARCERIA ESPECIAL E UMA OPCAO VOLUNTARISTA DA

POLITICA EXTERNA DE CABO VERDE

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid SIM 5 25,0 25,0 25,0
NAO 5 25,0 25,0 50,0
TALVEZ 9 45,0 45,0 95,0
NS/NR 1 5,0 50 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 26 - A PARCERIA ESPECIAL CV/UE E UM PROCESSO PARA
RELACIONAMENTO LONGO PRAZO COM A UNIAO EUROPEIA

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid SIM 17 85,0 85,0 85,0
TALVEZ 2 10,0 10,0 95,0
NS/NR 1 5,0 50 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 27 - A PARCERIA ESPECIAL REFORCA A DINAMICA DE PARCERIAS
COM OUTRAS REGIOES E PAISES

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid SIM 17 85,0 85,0 85,0
NAO 1 5,0 5,0 90,0
TALVEZ 2 10,0 10,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

SOCIEDADE CIVIL

Tabela 28 - A PARCERIA ESPECIAL ESTA ABERTA A PARTICIPAO DA

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid SIM 14 70,0 70,0 70,0
NAO 3 15,0 15,0 85,0
TALVEZ 3 15,0 15,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 29 - A PARCERIA ESPECIAL REQUER UMA MOBILIZACAO

PERMANENTE
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid SIM 16 80,0 80,0 80,0

NAO 1 5,0 5,0 85,0

TALVEZ 3 15,0 15,0 100,0

Total 20 100,0 100,0

Tabela 30 - COMO CLASSIFICAS OS RESULTADOS CONSEGUIDOS COM A
PARCERIA ESPECIAL CV/UE

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  Suficiente 3 15,0 15,0 15,0
Bom 13 65,0 65,0 80,0
Muito Bom 4 20,0 20,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 31 - COMO CLASSIFICAS O DESEMPENHO DOS SERVICOS DA
COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS DA PARCERIA ESPECIAL CV/UE

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Suficiente 3 15,0 15,0 15,0
Bom 11 55,0 55,0 70,0
Muito Bom 6 30,0 30,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 32 - COMO CLASSIFICAS A ESTRUTURA DO PLANO DE AGCAO DA
PARCERIA ESPECIAL CV/UE

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  Suficiente 3 15,0 15,0 15,0
Bom 10 50,0 50,0 65,0
Muito Bom 7 35,0 35,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Tabela 33 - COMO CLASSIFICAS OS GANHOS CONSEGUIDOS POR CABO
VERDE COM A PARCERIA ESPECIAL CV/UE

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  Suficiente 3 15,0 15,0 15,0
Bom 6 30,0 30,0 45,0
Muito Bom 11 55,0 55,0 100,0
Total 20 100,0 100,0
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Tabela 34 - CRUZAMENTO DE VARIAVEIS: EM QUE MEDIDA ESTAS PARCERIAS ATE AGORA
CONTRIBUIRAM PARA A MELHORIA DO DESENVOLVIMENTO DE CABO VERDE * DE UMA FORMA
GERAL,COMO AVALIA A QUALIDADE DESTAS PARCERIAS EM CABO VERDE

DE UMA FORMA GERAL,COMO AVALIA A

QUALIDADE DESTAS PARCERIAS EM

CABO VERDE

MUITO BOM BOM RAZOAVEL Total
EM QUE MEDIDA ESTAS MUITO 4 0 11
PARCERIAS ATE AGORA i
CONTRIBUIRAM PARA A RAZOAVEL 0 8 9
MELHORIA DO
DESENVOLVIMENTO DE
CABO VERDE
Total 4 15 1 20

Tabela 35 - CRUZAMNETO DE VARIAVEIS: NESTE MOMENTO COMO AVALIA AS RELAGCOES
ENTRE CABO VERDE E UNIAO EUROPEIA * COMO CLASSIFICAS OS GANHOS CONSEGUIDOS POR CABO

VERDE COM A PARCERIA ESPECIAL CV/UE

COMO

CONSEGUIDOS POR CABO VERDE COM A
PARCERIA ESPECIAL CV/UE

CLASSIFICAS (O} GANHOS

Suficiente Bom Muito Bom Total
NESTE MOMENTO MUITO BOM 0 8
COMO AVALIA AS
RELACOES ENTRE BOM ) 3 10
CABO VERDE E RAZOAVEL 0 2 2
UNIAO EUROPEIA
Total 3 6 11 20
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Anexo 3- Questionario

Ola, bom dia/boa tarde, o meu nome é Viviane
Andrade, sou estudante do curso Ciéncia Politica e
RelacGes Internacionais, ministrada pela
Universidade do Mindelo.

Estando em fase de realizacdo do meu Trabalho de
Conclusdo Curso sobre o tema, Os Desafios da
Politica Externa: caso da Parceria Especial com a
Unido Europeia, pretendo recolher, através deste
guestiondrio, um conjunto de informagdes para a
concretizacdo dos meus objectivos da investigacéo,
pelo que o anonimato e a confidencialidade s&o
absolutamente respeitados.

PO — Tens algum conhecimento sobre as relagGes
exteriores de Cabo Verde?

1. Sim ----
2. Né&o----
P1 - Sexo?

1. Masculino----
2. Feminino-----
P2 — Idade?

1. Até 25
2.26-30
3.31-35
4,36 —-40
5.41-45
6. +45

P3 - Nivel de Escolaridade

1. Doutorado
2. Mestrado
3. Licenciado
4. Outro

P4 — Funcéo

P5 — Considera-se uma pessoa que acompanha de
perto o processo de desenvolvimento de Cabo
Verde?

1.  Muito-------
2. Pouco-------
3. Nada--------

P6 - Como avalia o processo de desenvolvimento
de Cabo Verde?

Acelerado----------
Normal ------===nn--
Razoavel-----------

abrwdE

P7 — Que tipos de parcerias que Cabo Verde
beneficia no ambito do seu desenvolvimento?

Pode selecionar varias respostas

1. Parceria Especial Cabo Verde / Unido
Europeia------

2. Cooperac0es Bilaterais ---

3. Cooperacdes Multilaterais ----

4. Qutras ----Quais?

P8 — Em que medida estas parcerias ou
cooperagbes até agora contribuiram para a
melhoria do desenvolvimento de Cabo Verde?

or s N e
pe
o
c
(@}
o
1
1
1
1
1
1
1
1

P9 - De uma forma geral, como avalia a qualidade
destas parcerias ou cooperacdes em Cabo Verde?
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OO0k, WN -
<
@
=3
o
o
=
@
1
i
i
|
[

P10 — Neste momento como avalia as relacdes
entre Cabo Verde e UE?

Muito Bom-------
Bom
Razoavel

o0k WN B
T
=
QD
Q
QO

P11 — Como tem sido o impacto da Parceria
Especial CV/ UE?

Muito Acelerado------
Acelerado------
Normal --------

ghwnPE

A Parceria Especial CV/UE foi implementado por
um Plano de Acéo.

P12 — Conheces a estrutura do plano de agédo da
Parceria Especial CV/UE?

1. Sim------
2. Nao------- Passe p/ P16
3. NS/NR------

P13 - Esta satisfeito com a estrutura do plano de
acdo para a Parceria Especial CV/UE?

OO WN -
=
7]
=
n
=
@D
=
o

P14 — Porque? (valido para todas as respostas)

P15 - Como avalia o acompanhamento da
aplicacdo da Parceria Especial?

OO WN B
@D
[«
=
(@]
(@)
=
@
1
1
1
1
1
1
1

P16 — Com a Parceria Especial CV/UE achas que a
politica externa cabo-verdiana passa a ter
melhores oportunidades de cooperacdo a nivel
bilateral e multilateral com a UE e os Estados
membros?

NS/NR----

B WN
_|
=
<
D
N

P17 — Achas que esta Parceria Especial CV/UE
tem sido importante para atrair investimentos
para Cabo Verde?

A WN B
—
=
<
)
N

P18 - Com a Parceria Especial CVA\UE considera
gue haverd alguma alteragdo no posicionamento
de CV a nivel CEDEAO?

A OwWN PR
-
2
<
(]
N

P19 — E para a Unido Europeia quais sdo 0s
ganhos desta parceria?

1. Muito Elevados------
2. Elevados---------

3. Muito Reduzidos------
4. Reduzidos-----

5. Razoaveis-------

6. NS/NR----

P20 — Ainda que seja em alguns aspectos, achas
que ja da para sentir algumas mudangcas advindas
desta Parceria Especial?

1. Sim-----
2. Nao------- Passa p/ 21
3. NS/NR-----
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P21 - Se sim, quais sdo?

P22 — Acha que o governo de Cabo Verde esta
preparado para enfrentar os desafios que a
Parceria Especial acarreta?

~AOWN P
-
2
<
@D
N
1
:
1
1
1
1

P23 - Justifique a opg¢ao escolhida no ponto 22?

P24 - A parceria especial é uma opc¢do
voluntarista da politica externa de Cabo Verde?

A OWN P
-
2
<
@D
N
1
1
1
1

P25 — A parceria especial CV/EU é um processo de
relacionamento a longo prazo com a UE?

Talvez -------
NS/NR ----

el NS S

P26 - A parceria especial reforca a dinamica de
parcerias com outras regides e paises?

A WN PR
~
2
<
@D
N
1
1
1
1

P27 - A parceria especial esta aberta a
participacéo da sociedade civil ?

Talvez----
NS/NR----

el N

P28 - A parceria especial requer uma mobilizacao
permanente?

B WN
_|
=
<
D
N
1
1
1
1

P29 — Como classificas os resultados conseguidos
com a Parceria Especial CV/EU?

Muito Bom----

g s w N
wn
=1
=
)
<5
9]
=
=
@

P30 - Como classificas o desempenho dos
Servicos da Comissdo das Comunidades
Europeias?

Muito Bom----

Suficiente----
Insuficiente-----

vk owbdeE

P33 — Como classificas a estrutura do plano de
acdo?
Muito Bom----

g A WD R
w
oy
=
Q.
@D
>
—
@D

Obrigado pelo tempo e pela colaboracéo!
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Anexo 4 - Perguntas da Entrevista

Ao coordenador X da Parceria Especial (10/10/2014 as 16:30)

1. Quais as principais motivacdes que estiveram na base da Parceria Especial CV/EU?

2. Quais foram as condi¢fes da Parceria Especial? CV aderiu na integra ou existem

restricGes?

3. Quais as vantagens e as desvantagens desta Parceria Especial para CV, nos varios
dominios, econ6mico, politico, cultural? Trata-se de uma vantagem econdmica,

securitaria ou de mero reconhecimento internacional?

4. Tendo em conta a posicdo geoestratégica de CV entre os trés continentes, em que
moldes/aspectos CV representa um ponto de seguranca para a sub-regido e para o

corredor da Europa?

5. Qual a posicao do pais em termos estratégicos? Se CV se mantiver na UE, que papel pode

desempenhar no futuro dentro da UE?
6. Com que olhos vé a parceria especial com a Unido Europeia?

7. Com a Parceria Especial CVA\UE considera que havera alguma alteracdo no

posicionamento de CV a nivel CEDEAQO?

8. Poderd esta Parceria ultrapassar a relacdo discursiva que tem acompanhado o

relacionamento Africa \ Europa?

Autora: Viviane Andrade 104



Os Desafios da Politica Externa de Cabo Verde: caso da Parceria Especial com a UE

9. Podera CV, com as condicdes e debilidades estruturais que Ihe sdo intrinsecas, ultrapassar
as fragilidades da parceria Europa\ ACP que constitui o sustentaculo juridico da Parceria

Especial e ser um parceiro, no verdadeiro sentido da palavra, da EU?
10. O que ganha Cabo Verde com essa parceria especial?
11. O que ganha a UE com essa parceria privilegiada com Cabo Verde?
12. A parceria especial € um processo para o relacionamento a longo prazo com a Uniéo

Europeia?

Anexo 5 - Figura 1 - Assinatura do Acordo de facilitacdo de vistos por

José Maria Neves e Durdo Barroso
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