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Sumario Executivo

O Programa das Pequenas Subvencdes do Fundo Mundial do Ambiente as ONGs (GEF SGP) é
implementado pelo PNUD e executado administrativamente pelos Escritdrios das Nagdes
Unidas para Execucdo de Projectos, designado UNOPS.

O GEF SGP foi langado em 1992, seguindo o principio de que solu¢cbes ambientais a nivel
mundial geralmente sé sdo vidveis, se as populacdes locais estiverem activamente envolvidas e
os beneficios forem direccionados ao nivel local. O programa iniciou-se com apenas 22 paises
beneficidrios, expandindo-se para 126 em 2011, o que o transformou num verdadeiro
programa GEF global. Conta hoje com mais de 13,500 projectos financiados.

O GEF SGP iniciou os primeiros contactos com o PNUD Cabo Verde em 2006. Em meados de
2008, uma missdo de avaliacdo das capacidades do pais para fins de implementacao do
programa foi realizada, tendo sido, efectivamente, operacionalizada em Agosto de 2009.

A operacionalizacdo do programa prevé uma série de actividades chaves, entre as quais se
destaca a elaboracdo de uma Estratégia de Programa do Pais (EPP). Este documento tem a
funcdo de articular as necessidades e prioridades do pais em matéria ambiental, com os
compromissos assumidos a nivel internacional, integrando ainda eixos transversais como a luta
contra a pobreza e a igualdade do género.

A EPP é o documento orientador do programa, pois, além de identificar os impactos, objectivos,
resultados e indicadores, promove uma cultura orientada para a obtencdo de resultados.
Identifica caminhos para um acompanhamento e avaliacdo eficazes, assim como define linhas
de accdo para a mobilizacdo de recursos e a sustentabilidade do programa, no geral. Define e
norteia critérios bdsicos de seleccdo dos projectos nas areas focais do GEF SGP, nomeadamente
a biodiversidade, mudancas climaticas, proteccdo das 4guas internacionais, degradacdo de
terras e eliminacdo dos poluentes organicos persistentes.

Os principais objectivos da EPP sdo: (1) Identificar os resultados e impactos do SGP Cabo Verde,
com base nas areas tematicas do GEF e prioridades do pais; (2) Enfatizar uma cultura orientada
para a obtencdo de resultados; (3) Demonstrar a coeréncia entre os objectivos GEF SGP a nivel
mundial e os da reducdo da pobreza, empoderamento da sociedade civil no contexto dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; (4) Apoiar e gerar conhecimento, métodos eficazes
e abordagens derivadas da experiéncia com projectos; e (5) Delinear estratégias operacionais
para a mobilizacdo de recursos e sustentabilidade.



O contexto

As ilhas de Cabo Verde formam um arquipélago constituido por dez ilhas (nove habitadas) e
treze ilhéus. O arquipélago encontra-se localizado entre as latitudes 142 23’ e 172 12’ Norte e as
longitudes 222 40’ e 252 22’. Tem uma &area emersa de 4033 km? uma Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) estimada em 734, 000 km? e uma populagdo de 527,269 habitantes.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita cresceu de $2.080 USD em 2000 para $3.193 USD
segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2010, sendo o turismo o sector que mais
contribuiu neste ambito. A esperanca média de vida dos Cabo-verdianos alcangou os 71,9 anos,
com 68,5 anos nos homens e 76,3 anos nas mulheres e a pobreza foi reduzida de 49% em 1989
para 27% em 2007. Estes factos, entre outros, ajudaram o pais a graduar-se do leque dos Paises
Menos Avangados (PMA) para Paises de Desenvolvimento Médio (PDM), em 2009.

No ambito da boa governacdo, o indice Ibrahim posicionou Cabo Verde em segundo lugar, (78
pontos de 100 possiveis), atrds das llhas Mauricias, num total de 53 paises africanos avaliados
em 2007. As Nacdes Unidas indicaram que o pais se posicionou no 118° lugar com um indice de
0.534 de Desenvolvimento Humano, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano em
2010.

A nivel ambiental, o arquipélago sempre foi alvo de pressdes e destruicio de determinados
habitats e de ecossistemas. As praticas agricolas insustentdveis e actividades afins nas zonas de
maiores altitudes muito tém contribuido neste ambito. Nos ultimos anos, a pesca e o turismo
tém também exercido alguma pressdao sobre o ambiente costeiro, bem como sobre a
biodiversidade marinha e terrestre.

Neste sentido, tanto a agricultura insustentdvel e, consequentemente, a destruicao de habitats,
ameagam uma vasta lista de espécies vegetais em zonas consideradas chaves. Os problemas
poderdo resumir-se nos seguintes:

e Degradacdo de solos nas areas rurais;

e Meétodos insustentdveis de utilizacdo da agua;

e Diminuicdo e/ou extincdo das espécies animais e vegetais (marinhos, costeiros e
terrestres), consideradas em perigo (perda da biodiversidade — espécies vulneraveis);

e Algumas pragas de doencas na agricultura;

e Destruicdo total da maior parte dos ecossistemas das zonas de maior altitude e alguns
ecossistemas das zonas litorais;

e Destruicdo de habitats (extraccdo de areia nas praias);

e Produtos quimicos sintéticos e organicos, tais como pesticidas, e produtos quimicos
industriais que impedem a fotossintese e a movimentacao dos planctons.



A Estratégia

Um quadro extenso de consultas com actores do programa e de consulta bibliografica
especifica ditou duas prioridades para o programa em Cabo Verde, ambas contendo temas
transversais como o reforgo das capacidades, igualdade de género, informacao e sensibilizagao:

Espécies e Habitats em Perigo — abrangendo as dreas protegidas do pais, zonas de
amortecimento, zonas adjacentes, em especial as operacionais e as que se encontram em
processo de accbes ou projectos. Também serdo abrangidas zonas de especial interesse
comunitdrio, zonas costeiras e sensiveis, nomeadamente as zonas humidas.

Gestdo Integrada e Sustentavel dos Recursos da Terra — abrangendo as areas protegidas,
zonas de amortecimento, e zonas adjacentes, zonas de especial interesse comunitario zonas
altas, humidas e ingremes, com prioridades para as ilhas de Santo Antdo, Fogo, Sdo Nicolau,
Maio e Santiago.

Espécies e Habitats em Perigo

Impacto: Diminuida a perda de espécies e habitats chaves, nomeadamente tartarugas
marinhas, aves marinhas, praias de nidificacdo de tartarugas, e comunidades de coral nas areas
geograficas do programa.

Objectivos:

e Promover e reforcar a sustentabilidade das areas protegidas através de acg¢des das
ONGs e Associac6es Comunitdrias;

e Dinamizar ac¢bes que propiciem a integracdo da conservacao da biodiversidade e a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais nos sectores produtivos.

Gestao Integrada e Sustentavel dos Recursos da Terra

Impacto: Abordagens integradas para combater a degradac¢ao dos solos, particularmente para a
agricultura sustentavel sdo implementadas com sucesso nas areas geograficas seleccionadas.

Objectivos:

e Promover meios eficazes de captacao, de armazenamento, e de gestdo sustentavel dos
recursos hidricos;

e C(Catalisar a implementacdo de tecnologias que proporcionam a resiliéncia climatica nas
comunidades locais;



e Estimular a implementacdao de medidas contra a desertificacdo ou degradacao de terras,
e mitigar os efeitos da seca nas zonas do programa através de iniciativas comunitarias;

e Fomentar a implementacdo de iniciativas integradas de combate e gestdo, a fertilidade
dos solos as doencas e pragas de modo a diminuir a contaminacdo no ambiente

A estrutura de decisdo do GEF SGP em Cabo Verde é formada por um Comité Nacional de
Pilotagem (CNP) composta por membros, maioritariamente, da sociedade civil, instituicdes do
governo e uma Coordenacdo Nacional composta por um Coordenador e uma Assistente de
Programa. O CNP tem o papel de fornecer directrizes para a elaboracdo da EEP, avaliar e
aprovar as propostas dos projectos das ONGs, assim como acompanhar e avaliar o préprio
programa. A Coordenacdo Nacional, além de representar o secretariado do CNP, é responsavel
pela implementacdo e gestao do programa e de estabelecer parcerias com potenciais doadores
e outros actores chaves.



1. INTRODUGAO

1.1 Estratégia de Programa do Pais

O Programa das Pequenas Subvencdes do Fundo Mundial do Ambiente as ONGs (GEF SGP) é
um programa a nivel mundial implementado pelo PNUD e executado administrativamente
pelos Escritdrios das Nacdes Unidas para Execucdo de Projectos, a UNOPS. Lancado em 1992,
expandiu-se de 22 paises para 97, em 2007, e para 126 em Maio de 2009. Hoje, apoia mais de
13,500 projectos em vdrias regides do globo. O processo de implementacdo do GEF SGP em
Cabo Verde iniciou-se em 2006, tendo passado por uma missdo de avaliagao das capacidades e
efectivamente implementado em Agosto de 2009.

O GEF SGP financia projectos somente a organiza¢des da sociedade civil nas 5 dreas focais do
GEF, nomeadamente Biodiversidade, Mudancas Climaticas, Aguas Internacionais, Degradacdo
de Terras e Poluentes Organicos Persistentes.

A estrutura do GEF SGP é descentralizada e impulsionada pelos paises de acolhimento. Os
parametros estabelecidos pelo Conselho do GEF e do Secretariado, reflectidos no quadro
estratégico do GEF SGP, prevéem um envolvimento activo das comunidades locais no
programa. A visdo do programa persiste em que solugdes ambientais mundiais geralmente sé
sdo vidveis, se as populagbes locais estiverem activamente envolvidas e os beneficios
direccionados ao nivel local.

A implementacdo efectiva do SGP é feita a partir da elaboracdo de uma Estratégia de Programa
do Pais (EEP). Este documento orientador consegue articular os compromissos ambientais
internacionais dos paises de acolhimento com as areas focais do GEF e com as prioridades
nacionais.

O EEP identifica caminhos para um acompanhamento e avaliacdo eficazes e eficientes e define
linhas de accdo para a mobilizacdo de recursos e sustentabilidade do programa, no geral, o que
o torna num mecanismo que promove uma cultura orientada para a obtencdo de resultados. O
documento define ainda as dreas tematicas e geograficas de abrangéncia, identifica objectivos,
impactos e resultados que o programa almeja atingir nos proximos 4 anos. Mais ainda, norteia
indicadores de sucesso e critérios basicos para a seleccdo dos projectos nas areas focais do GEF
SGP.

1.2 Localizacdo Geografica

O arquipélago de Cabo Verde (ver mapa no Anexo |) é constituido por dez ilhas (nove
habitadas) e treze ilhéus. Encontra-se localizado entre as latitudes 142 23’ e 172 12’ Norte e as
longitudes 222 40’ e 252 22’ Qeste, a cerca de 450 km Oeste do Senegal e aproximadamente a
1400 km Sudoeste do arquipélago das Canarias, no Atlantico Norte. Tem uma area emersa de
4033 km? e uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) estimada em 734, 000 km?.



2. ANALISE DO CONTEXTO ACTUAL

2.1 Contexto Politico e Governagao

Os progressos no ambito da democracia em Cabo Verde tém sido notaveis desde a abertura
multipartiddria em 1990 até a presente data. Varias elei¢des livres foram ja realizadas, tanto a
nivel nacional como a nivel das autarquias.

O cendrio politico é dominado pela presenca dos dois maiores partidos politicos do pais, o
Partido Africano para Independéncia de Cabo Verde (PAICV), e o Movimento para a Democracia
(MpD).

A constituicdo do pais prevé ainda uma outra estrutura de poder, o judicial. Este, segundo a
Constituicdo da Republica, “tem por objecto dirimir conflitos de interesses publicos e privados,
reprimir a violagdo da legalidade democrdtica e assegurar a defesa dos direitos e interesses

”»1

legalmente protegidos dos cidaddos”".

As Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) tém sido, de alguma forma, implicadas em certos
sectores do desenvolvimento. Algumas OSCs tém participado no processo de desenvolvimento
civico, econdmico, cultural e ambiental. No entanto, depara-se ainda com alguns desafios no
sector, como por exemplo, na lideranca, nos recursos disponiveis e nas limitacGes de
capacidades de resposta aos desafios correntes. E uma realidade que muitas Organizacdes Ndo
Governamentais (ONGs) organizaram-se internamente e em rede, muitas vezes, a fim de
melhor responderem aos desafios do sector e a “procura de financiamento e implementagdo de

. . . 2
projectos de interesse para as comunidades de base ”*.

No ambito da governacdo, alguns ganhos vém sendo verificados. O indice Ibrahim, um
mecanismo da Fundacdo Mo Ibrahim, que visa a analise da qualidade da governacdo em Africa,
posicionou Cabo Verde em segundo lugar, (78 pontos de 100 possiveis), atras das llhas
Mauricias, num total de 53 paises africanos avaliados em 2007. O indice lbrahim “avalia a
governac3do em Africa, no sentido de informar os cidaddos, seus governos e outras instituicdes
publicas, com o objectivo de estimular o debate de forma construtiva e estabelecer um quadro

»n3

para a boa governacdo em Africa 2.

2.2 Contexto Socioecondmico

Os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) estimaram que em 2008 a populacdo era de
499.796 habitantes, sendo 51,6% mulheres e 60% com idade inferior a 25 anos. Estima-se que
para 2011 a populacdo do pais cresca para 527.269 habitantes (ver Quadro 1 e Gréfico 1), dos quais

1 Constituicdo da Republica de Cabo Verde, Titulo V, Capitulo | — Art. 208
2 Documento de Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza Il

3 http://www.moibrahimfoundation.org/en/section/the-ibrahim-index



90%, aproximadamente, vivendo na zona costeira, representando uma densidade populacional
aproximada de 131 hab. /km?.

Quadro 1 - Projec¢cdoes Demograficas de Cabo Verde por ano

Populagao total % Urbana % Rural
2009 508.633 61.44 % 38.59 %
2010 517.831 62.09 % 37.91%
2011 527.269 62.51 % 37.49 %

Fonte: http://www.ine.cv/dadosestatisticos.aspx

Grafico 1: Projecgdo da evolugdo da populagdo residente até 2020

Evolugdo da populacgao residente : Cabo Verde 2000-2020

700.000
600.000
500.000 == = [7]
400.000
300.000
200.000

100.000

i}

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fonte: Avaliagdo do Impacto Socioeconémico e Ambiental dos Poluentes Organicos Persistentes (POPSs)

A ilha de Santiago comporta cerca de metade da populagdo, cabendo a cidade da Praia, capital
do pais, cerca de % do total. As projecgdes para 2011 indicam que a ilha de Sao Vicente tera
82,773 habitantes, enquanto que o municipio de Santa Catarina, na llha de Santiago, tera
49,424 habitantes”®. A taxa de crescimento médio natural da populacdo indicada pelo INE é 1,97
e o indice de fecundidade situado em 2,88 filhos por mulher.

Cabo Verde é conhecido como um pais de emigracdo, no entanto, nos uUltimos anos, devido a
restricdes no acolhimento de certos paises, tem-se verificado uma tendéncia na diminuicdo do
fluxo migratério, especialmente entre 1990-95 e 1995-2000, cujo saldo verificado passou de
9.900 para 8.900 emigrantes, estimando-se que em 2008 tenha sido de -1.355.

Dados do Relatério do Desenvolvimento Humano de 2010 das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento revelam que Cabo Verde se encontra no 118° lugar, com um indice de 0.534

4 http://www.ine.cv/dadosestatisticos.aspx
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de desenvolvimento humano, no conjunto dos paises com indice médio (0.488 e 0.669). No
contexto africano, e no quadro dos paises de desenvolvimento médio, o pais perde para a
Guiné Equatorial, Gabdo, Botswana, Egipto, Namibia, Africa do Sul, Marrocos, Maldivas.

Cabo Verde possui outros indicadores que poderao estar associados a sua graduagao dos Paises
Menos Avangados (PMA) para Paises de Desenvolvimento Médio (PDM). Um desses indicadores
é a esperanga média de vida dos cabo-verdianos que, em 2008, segundo o Documento de
Estratégia de Redugdo da Pobreza, alcancgaria 68,5 anos nos homens e 76,3 anos nas mulheres.

Os dados do INE, provenientes do Questionario Unificado dos Indicadores Basicos de Bem-Estar
(QUIBB de 2006), indicam que a taxa de escolarizagdo em Cabo Verde é de 78,7%, com uma
vantagem dos homens em relacdo as mulheres, 86,5% e 71,9%, respectivamente.

2.2.1 Situagdao Macroecondmica

Nos ultimos anos, tem-se verificado um crescimento econdmico favoravel em Cabo Verde. O
Produto Interno Bruto (PIB) registou um crescimento médio de 5.7% no periodo 2000/05,
10.8% em 2006 e 6% em 2008°. O PIB per capita cresceu significativamente de $2.080 USD, em
2000, para $3.193 USD, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010.

O crescimento tem sido instigado pelos sectores das telecomunica¢des, da construcao civil e do
turismo. O turismo tem sido o sector que mais cresceu nos ultimos tempos. Entre 2002 e 2006
cresceu 26% (19.247 Milhdes de Escudos). Em 2007, a contribui¢do do turismo para o PIB foi de
19.2%°, significando alguma dependéncia da economia do pais no sector e, claro, como outros
SIDS, aumentando a sua vulnerabilidade a choques externos.

2.3 Contexto Ambiental’

O arquipélago de Cabo Verde é de origem vulcanica e encontra-se implantado sobre a zona
Sudoeste da plataforma Senegalesa. Apresenta relevo acidentado, principalmente nas ilhas
mais jovens, nomeadamente a ilha do Fogo, Santiago, Santo Antdo e S. Nicolau, e relativamente
plano nas ilhas mais antigas, como o Sal, a Boavista e a ilha do Maio.

O clima é do tipo subtropical seco, caracterizado por uma curta estacdo das chuvas, de Julho a
Outubro, muitas vezes com chuvas torrenciais. A precipitacdo média anual, de 225 mm, tende a
baixar desde a década de sessenta do século passado, com reflexos negativos nas condi¢des de
exploragdo agricola e no abastecimento de dgua. Cerca de 20% da agua de precipitagdo perde-
se através de escoamento superficial, 13% infiltra-se, recarregando os aquiferos, e 67%
evapora-se®.

5 World Development Indicators database, April 2009
6Cabo Verde Master Plan do Turismo — Ministério da Economia Crescimento e Competitividade
7 Maior parte dos dados provinientes da Estrategia Nacional e Plano de Accao sobre a Biodiversidade

8 National Adaptation Programme of Action on Climate Change (NAPA) - 2007
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Segundo o Instituto Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos (INGRH), o balango hidrolégico
do pais mostra que somente 13 % das chuvas que caem sobre o arquipélago alimentam os
aquiferos; os restantes dos 87 % das aguas perdem-se sob forma de escoamento superficial e
por evapotranspiragao.

A mesma instituicdo revela ainda que os recursos hidricos subterraneos estao estimados em
124 milhdes de m>/ano. Deste total, a guantidade tecnicamente exploravel é estimada em 65
milhdes m>/ano, num ano de pluviometria regular, e em 44 milhdes de m>/ano, nos periodos de
seca. Os recursos em aguas superficiais esto estimados numa média de 181 milhdes m?/ano.

Os solos na sua grande maioria sdo pobres em matéria organica. Apenas 10% das terras
emersas sdo potencialmente ardveis; destas, 95% vém sendo ocupadas pela agricultura de
sequeiro e os restantes 5% pela agricultura de regadio, segundo informacdes dos Planos
Ambientais Intersectoriais (PAIS) do sector Ambiente e Agricultura, Silvicultura e Pecuaria.

Da superficie ocupada pela agricultura, 26.164 ha correspondem as parcelas ocupadas com
agricultura de sequeiro e 2.381 ha ocupadas pela agricultura de regadio. As culturas de regadio
mais importantes situam-se nas ilhas de Santiago e Santo Antdo com cerca de 41% e 53%,
respectivamente, da superficie total’.

A biodiversidade de Cabo Verde é pouco conhecida e, portanto, considerada pobre, quando
comparada com a dos outros arquipélagos da Macaronésia. A flora vascular de Cabo Verde esta
representada por 755 taxa espontaneos’. A ac¢do humana teve sempre um grande impacto na
biodiversidade das ilhas, especialmente na flora. O Livro Branco de Cabo Verde refere que mais
de 50% da flora Cabo-verdiana (331 taxa) foi, provavelmente, introduzida pelo homem. A flora
indigena esta representada por 224 espécies, das quais 85 sdo actualmente aceites como
endémicas de Cabo Verde.

A diversidade bioldgica cabo-verdiana é constituida por diversos tipos de organismos vivos,
nomeadamente algas, plantas, animais, liquenes e fungos. As plantas identificadas classificam-
se em Angiospérmicas, Gimnospérmicas (apenas existem espécies introduzidas), Pteridéfitas e
Bridfitas.

Os animais mais conhecidos representam as classes de vertebrados, sendo mais representativas
as classes de peixes, aves e répteis. Os mamiferos e os anfibios selvagens estdo representados,
no meio marinho, pelas baleias e pelos golfinhos e, no meio terrestre, por 1 espécie de macaco-
verde (Cercopithecus aethiops), por 5 espécies de morcego e 1 espécie de sapo (Bufo regularis),
todas introduzidas. Em relacdo aos invertebrados, merecem realce os recifes coralinos, os
moluscos (gastropodes, lamelibranquios e cefalépodes), os crustaceos (camardes, caranguejos,
percebes e lagostas) os artrépodes, representados pelos insectos, aracnideos e crustaceos de

9 Estratégia Nacional e Plano de Acgdo sobre a Biodiversidade

10 Duarte, 1998 — Citado no Livro Branco — Estado da Biodiversidade de Cabo Verde
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agua doce (todos extintos) e os moluscos extramarinhos de agua doce e das zonas mais
humidas.

A flora indigena de Cabo Verde é formada por 224 espécies, das quais 85 sdao endémicas e as
restantes sdo espécies espontaneas naturalizadas. Os endemismos estao representados por 85
espécies, pertencentes a 11 familias e 17 géneros. A familia com maior diversidade especifica é
a Asteraceae (compostas) com 10 espécies, entre as quais Sonchus daltonii Webb (Coroa-de-rei)
e Artemisia gorgonum webb (Losna).

A fauna indigena de Cabo Verde engloba espécies de recifes de corais, moluscos (bivalves,
gastropodes e cefaldpodes), artropodes (insectos, crustaceos e aracnideos), peixes (grandes
peldgicos, pequenos pelagicos e demersais), répteis e aves e, provavelmente, algumas espécies
de mamiferos marinhos.

A avifauna indigena esta representada por 36 taxa (formas) que se reproduzem nas ilhas,
estando esses taxa subdivididos em 6 espécies e 16 subespécies endémicas'' totalizando 22
endemismos, ou seja, 58% do total da avifauna do territério nacional. A fauna marinha possui
um numero muito reduzido de formas indigenas, sendo as esponjas, com 257 espécies e 0s
corais, 0s animais marinhos com o maior nimero de representantes endémicos™.

As pressOes que se exercem, directa ou indirectamente, sobre a biodiversidade terrestre e
marinha sdo fundamentalmente de natureza antropogénica. A actuacdo humana sobre os
recursos bioldgicos transforma-se em pressao, quando a explora¢ao do recurso ultrapassa a sua
capacidade de regeneracao.

As pressOes directas consistem na depredacdo da biodiversidade terrestre e marinha, para fins
alimentares e/ou comerciais, e na colheita insustentavel de materiais biolégicos para fins
cientificos. As indirectas actuam sobre o substrato ou o habitat das espécies ou populagdes de
espécies. Nota-se que em quase todo o arquipélago tem havido uma diminui¢dao, em tamanho,
das populagdes da diversidade vegetal e da cobertura vegetal.

O sobrepastoreio, a forte procura da lenha para necessidades domésticas, a colheita
insustentavel de materiais bioldgicos e a agricultura insustentavel, especialmente nas zonas
altas humidas (onde se verifica uma maior diversidade de espécies — algumas endémicas), nos
terrenos de declive acentuado, da ilha de Santiago, tém sido algumas das pressdes que tém
contribuido também para a extin¢do de certas espécies®.

11 Hazevoet, 1996 — Citado no Livro Branco — Estado da Biodiversidade de Cabo Verde
12 Soest, 1993 Citado no Livro Branco — Estado da Biodiversidade de Cabo Verde

13 Livro Branco — Estado da Biodiversidade de Cabo Verde
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2.3.1 Desafios das Areas Focais do GEF SGP

2.3.1.1 As Areas Focais do GEF SGP*

As areas focais do GEF, no quadro do SGP, sdo as seguintes: A biodiversidade, Mudancas
Climéticas, Degradacdo de terras, Aguas internacionais e Poluentes Organicos Persistentes. O
GEF SGP neste momento encontra-se na quinta (5°) fase operacional do ano um (1). Nesta fase,
foram delineados varios objectivos e resultados que esta presente estratégia devera considerar
(ver anexo Il e ll1).

a. Area focal da biodiversidade

Os projectos a serem financiados serdo para apoiar ou promover a conservagao, utilizacao e
gestdo sustentavel da biodiversidade nos ecossistemas (inclusive agrobiodiversidade e sistemas
agro-ecoldgicos), assim como aqueles que identificam e ajudam a eliminar as ameacas a
biodiversidade®.

b. Area Focal das Mudancas Climaticas

Os projectos neste ambito contribuirdo para eliminar barreiras culturais, institucionais, técnicas
e econdmicas e promoverao a divulgacdo de tecnologias favoraveis. Poderdao envolver
principalmente o reforco das capacidades locais, sensibilizacdo do publico para as alteragdes
climaticas e energia, questdes de conservacdo e eficiéncia, demonstracdo e difusdo de
tecnologias apropriadas.

c. Area Focal das Aguas Internacionais

O SGP podera financiar projectos as ONGS que trabalham em zonas transfronteiricas divididas
por massas de dgua, cujos ecossistemas estejam ameacados. As prioridades nesta area focal
serdo: a resolucdo dos problemas da poluicdo, degradacdo dos ecossistemas e as praticas
insustentaveis de pesca.

d. Area Focal dos Poluentes Organicos Persistentes
As intervencdes neste dominio deverdo concentrar-se na informacdo, educacdo e em
actividades prioritarias, delineadas na estratégia nacional dos POPs dos paises, incluindo a
demonstracdo de boas praticas / abordagens, actividades inovadoras e de replicagdo e

aprimoramento das praticas de sucesso na redugdo e controle de POPs.

e. Area Focal da Degradac3o de Terras

14 http://sgp.undp.org/index.cfm?module=ActiveWeb&page=WebPage&s=focal_areas
15 Apesar de se apresentar algumas nogdes gerais neste item, sugerimos consultar especificamente o item das dreas tematicas a serem seguidas, assim como as orientagdes de

elaboragdo e envio de propostas de projectos
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O objectivo é de apoiar projectos que consigam atenuar as causas da degradagdo da terra e os
seus impactos negativos no ecossistema. Entre os problemas prioritarios a serem considerados
neste ambito estdo as praticas agricolas insustentaveis, sobrepastoreio e desmatamento.

2.3.1.2 Os Desafios em Cabo Verde

Em Cabo Verde, conhecem-se as consequéncias negativas da destruicdo de determinados
habitats e ecossistemas. As praticas agricolas insustentaveis e actividades afins, nas zonas de
maiores altitudes onde os solos apresentam maiores potencialidades agricolas, muito tém
contribuido neste ambito.

Com efeito, verifica-se em todos os documentos estratégicos e planos ambientais do Ministério
do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos (MADRRM) que os principais
problemas advém de uma “gestdo inadequada de recursos naturais nos meios rural, urbano e
peri-urbano, causados pela economia de consumo, liberalizada sem as adequadas mudancas
sociais e econdmicas, pela pobreza e, provavelmente, as mudancas climaticas, afectando a
populacdo das zonas rurais, funcionando esta ultima como causa e efeito de degradacdo
ambiental”*®.

a. Biodiversidade

A Estratégia Nacional e Plano de Acg¢do para a Biodiversidade, assim como o Plano Nacional de
Accdo para o Ambiente (PANA IlI), dois documentos basicos da politica ambiental no pais, assim
como indicadores do estado da biodiversidade fundamentam que a pratica da agricultura
insustentavel, especialmente nas encostas de declive acentuado, a utilizagdo da madeira como
lenha e o pastoreio intensivo tém contribuido significativamente para a destruicdo da cobertura
vegetal das ilhas.

As zonas montanhosas do arquipélago s3o os locais onde a vegetacdo sofre as maiores
pressoes. Isto, devido a criacdo de novos espacos para a agricultura de sequeiro e, por vezes, a
introducao de espécies exodticas.

Os inventdrios até entdo realizados indicam categoricamente uma forte tendéncia para a
degradacdo da cobertura de vegetacdo natural em todo o arquipélago, com especial incidéncia
nas ilhas mais montanhosas, especificamente nas zonas de maior altitude (indices
pluviométricos maiores).

Neste sentido, tanto a agricultura insustentavel e, consequentemente, a destruicao de habitats,
as praticas de pastoreio intensivo ou o sobrepastoreio ameagcam uma vasta lista de espécies
vegetais em zonas consideradas chaves. Os problemas poderdo resumir-se nos seguintes:

16 PANAIII
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e Degradacdo de solos nas areas rurais;

e Métodos insustentdveis de utilizagdo da agua;

e Diminuicdo e/ou extingdo das espécies animais e vegetais, actualmente consideradas
em perigo critico (perda da biodiversidade);

e Diminuicdo das populacdes das espécies, consideradas vulneraveis;

e Algumas pragas de doencas na agricultura;

e Destruicdo total da maior parte dos ecossistemas das zonas de maior altitude e alguns
ecossistemas das zonas litorais.

No ambiente marinho e costeiro as pressdoes também tém vindo a aumentar, em parte devido
ao crescimento dos centros urbanos e, consequentemente, a procura de certos recursos
marinhos. Dados do Instituto Nacional do Desenvolvimento das Pescas (INDP) e os principios
gerais que definem a utilizacdo dos recursos haliéuticos indicam uma diminuicdo de certos
recursos, como a Cavala Preta (Decapterus macarellus), Olho Largo ou Chicharro (Selar
crumenophthalmus), assim como lagostas, entre outros.

Também enumeram um aumento no esfor¢co da pesca, destruicdo de habitats, assim como
pressdes em espécies marinhas como aves, tartarugas e outras espécies de importancia para o
ecossistema marinho. Para o ambiente marinho pode-se enumerar os seguintes problemas:

e Auséncia de mecanismos intersectoriais para uma fiscalizacdo coordenada das
actividades de exploracdo, venda e consumo de recursos;

e Limitagdes no tratamento de dguas residuais, o que podera aumentar os niveis de
fosfatos (PO3-) e de nitratos (NO2) que sdo normalmente elevados e podem causar
efeitos significativos nos habitats marinhos;

e Destruicdo de habitats (extraccdo de areia nas praias);

e Produtos quimicos sintéticos e organicos, tais como pesticidas, e produtos quimicos
industriais que impedem a fotossintese e a movimentagao dos planctons;

e Auséncia de um programa de comunicac¢ao e sensibilizagdo sobre os recursos do mar;

e Sobreposicdo de competéncias institucionais na gestdao dos recursos marinhos e
costeiros;

e Falta de coeréncia na elaboracdo e implementacdo de politicas de dominio marinho,
costeiro e social.

b. Mudancgas Climaticas

Assim como outros SIDS (Small Island Develoment States), Cabo Verde é vulneravel as
mudancas climdticas e ndo possui ainda capacidades suficientes para se adaptar as referidas
mudancas. Possui caracteristicas peculiares, como pequenas areas emersas, infra-estruturas
inadequadas, relativamente pobres em recursos naturais, como dgua e terras cultivaveis, por
exemplo.
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O Programa Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaticas (NAPA) revela-nos que existem
modelos que sugerem uma previsdao de aumento da temperatura em 4°C e uma diminuigdo em
20% das chuvas, em 2100, causados pela emissdo de gases de efeito estufa.

Num horizonte de 20 ou 30 anos, poderemos ser afectados pela falta de chuvas ou excesso
delas, aumento de temperaturas, podendo afectar significativamente a agricultura, o turismo, a
pesca, a propria seguranca alimentar e, efectivamente, a economia do arquipélago. Tudo isto
podera colocar em perigo os ganhos até entdo alcan¢ados e colocar em risco as populagdes,
tanto no interior das ilhas, como na zona costeira, onde reside a maioria dos cabo-verdianos.

Os problemas relacionados com as mudangas climdticas no nosso arquipélago estdo
relacionados com a nossa vulnerabilidade, capacidade de adaptacdo, falta de promocdo de
tecnologias adaptativas e ineficiéncia na implementacdo de ac¢des intersectoriais.

Neste dmbito, a curto prazo, chuvas torrenciais, enxurradas, secas, aumento de temperatura
aliada a perda da biodiversidade, poluicdo, a degradacao de solos, a perda de solos agricolas, a
extraccdo de areia e a ocupacdo costeira inadequada poderdo causar impactos negativos na
vida das populacdes e na prépria economia do pais.

c. Degradacao de Terras

A degradacdo das terras ligada a desertificacdo é uma realidade em Cabo Verde. Nas ilhas
montanhosas, principalmente nas zonas altas e humidas, como Santiago, Santo Antdo e Sao
Nicolau, o impacto da degradacao de terras faz-se com maior intensidade. Isto devido ndo so a
perda da cobertura vegetal, como também as praticas agricolas inadequadas. Noutras ilhas,
como Sal, Boavista e Maio, a desertificacdo, combinada com as chuvas torrenciais e a erosao do
solo tém agravado a situacao.

Os fendmenos acima indicados sdao exacerbados pela conjugacado e articulagdo de factores
agravantes'’:

e A pressdo da populacdo em rdpido crescimento, necessidades de lenha, o que causa um
desmatamento excessivo;

e O sobrepastoreio, em especial por caprinos, no ecossistema arido e particularmente
fragil;

e O usoinadequado da terra para a agricultura, caracterizada por excessivas facilidades de
desmatamento e cultivo de encostas ingremes.

Em certos casos, em Cabo Verde, a desertificacdo poderd estar ligada a pobreza no meio rural,
como um fendmeno que podera contribuir para a degradacdo de terras e, ao mesmo tempo,
uma consequéncia do mesmo. Muitas vezes, o efeito da pobreza e a falta de conhecimentos
afectam com maior rapidez as popula¢gdes que dependem do recurso ou das condigOes

17 Programa de Acgdo Nacional para a Luta com a Desertificagdo
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ambientais directas. Neste sentido, o Programa de Ac¢dao Nacional para a Luta Contra a
Desertificagdao considera que os principais efeitos da desertificagdo sdo os seguintes:

e Escassez de agua, tanto para consumo (humano e animal) como para a rega;
e Intrusdo salina e salinizacdo de solos;

e Erosdo e perda de terras cultivaveis;

e Diminuicdo da producado de lenha para consumo;

e Seguranca alimentar.

d. Poluentes Organicos Persistentes (POPs)

Os POPs sdo produtos quimicos que podem ser encontrados no ambiente, podendo acumular-
se nos tecidos graxos dos organismos vivos e transferidos a outros seres pela cadeia alimentar.

Os Bifenois Policlorados PCBs fazem parte de um grupo de 12 poluentes Organicos Persistentes
(POPs) prioritarios, objecto da Convengdo de Estocolmo™®. As dioxinas, um outro elemento do
grupo dos POPs, sdo subprodutos que podem resultar de processos industriais.

As emissdes industriais de dioxina para o ambiente podem ser transportadas a longas distancias
na atmosfera e nos mares. O Inventdrio Nacional de Emissdao de Dioxinas e Furanos evidencia
gue «mesmo que a producdo cesse hoje completamente, os niveis ambientais levardo anos
para diminuir». Isto ocorre porque as dioxinas sdo persistentes, levam de anos a séculos para
degradarem-se e podem ser continuamente recicladas no ambiente.

E uma realidade a relagdo negativa entre os POPs e a salde humana, por serem toxicos,
perigosos e devido ao seu potencial bioacumulador. A exposicdo humana as dioxinas é
originada quase que exclusivamente pela ingestdo de alimentos de origem animal; «a
contaminacdo via alimentos de origem vegetal é normalmente insignificante», segundo o
Inventdario Nacional de Emissao de Dioxinas e Furanos.

Segundo a Avaliacdo do Impacto Socioecondmico e Ambiental dos Poluentes Organicos
Persistentes, realizada em 2008, “nenhum pesticida contendo POP’s esta a ser utilizado em
Cabo Verde, e as substancias quimicas pesticidas registadas como POP’s, nomeadamente o DDT
e Aldrine, teriam sido utilizadas em CV ha mais de 50 anos para uso agricola”.

Entretanto, verificou-se, em 2004, que em certas exploracdes agricolas de regadio, no
arquipélago, eram utilizados pesticidas e que, as vezes, as proprias autoridades autorizam a sua
utilizacdo para efeitos de saude publica.

Os impactos da utilizacdo reflectem-se na saide humana, principalmente nos manuseadores
agricolas, no caso de Cabo Verde, especificamente. Casos isolados de intoxicacdo nas ilhas
foram atribuidos ao uso de pesticidas.

18 Inventario Nacional sobre os Poluentes Organicos Persistentes - PCBs
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A poluigdo dos lengdis freaticos, um dos “mais sérios impactes em termos imediatos na saude
publica e no ambiente”, é provocada “pelas aguas lixiviadas provenientes de lixeiras ou de

aterros mal geridos, assim como os gases provenientes da queima de residuos em lixeiras”.*®

Ha que considerar ainda os impactos resultantes do aumento do consumo humano e gestdo
inadequada dos residuos sdlidos, tanto pela queima, como pelo processo do aterro que, de
uma forma ou de outra, poderao comprometer o bem-estar das populagdes futuras.

O quadro exposto requer uma mudanga de atitude tanto dos actores, no sentido de
procurarem uma forma de gestdao adequada aos riscos inerentes, assim como uma participacao
forte no processo de informacao e controlo efectivo de utilizacdo, mesmo que esporadica, dos
POPs.

2.3.2 Prioridades da Fase Operacional 5 do GEF SGP e das Politicas Nacionais

As respostas aos desafios nos dominios acima citados, na sua grande maioria, tém sido através
de politicas e estratégias nacionais, como o PANA Il, Estratégia da Biodiversidade e o NAPA,
entre outros, espelhadas nas problematicas nacionais e respondendo aos compromissos de
Cabo Verde face as Convencgdes Internacionais GEF.

As prioridades definidas sdo resultados de andlises das politicas e desafios presentes e que
deverdo ser abordadas, em tempo habil, nos diferentes niveis das estratégias e/ou planos
nacionais, no ambito dos acordos GEF. A lista em anexo IV indica sucintamente as prioridades
das estratégias ou planos nacionais nos ambitos das areas focais do GEF SGP.

Visdo ambiental

Uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente, para um
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel, e consciente das suas
responsabilidades relativamente as geragdes futuras e determinada a utilizar os
recursos naturais de maneira durdvel’

2.3.3 As convengoes Protocoladas por Cabo Verde no Dominio do GEF

Cabo Verde tem participado activamente na implementacdao de muitos acordos e convencdes
de conservacdo e gestdo dos recursos naturais, desde a sua independéncia a 5 de Julho de 1975.
Desde os anos 90, tem fortalecido a sua participacdo nas discussdes no foro da conservacao
internacional, o que culminou com a ratificacdo de todas as convencgdes relacionadas com as
Areas Focais do GEF SGP. No anexo V deste documento poder-se-a encontrar as principais
convengodes, os Ministérios responsaveis, instituicdes e implementacao.

19 Avaliagdo do Impacto Socio-economico e Ambiental dos Poluentes Organicos Persistentes
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2.4 Quadro Legal e Institucional

Um dos objectivos da legislagao é fazer com que ela se articule com a politica em vigor num
determinado pais e em Cabo Verde o mesmo nao tem sido excep¢ao. Em Cabo Verde, a politica
ambiental e o desenvolvimento sustentavel foram formulados a partir da Constituicdo da
Republica, legislagdo ambiental relevante, como por exemplo a Lei de Bases do Ambiente.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, no Titulo |, Artigo 7° da alinea k, estabelece que se
deve “Proteger a paisagem, a natureza, os recursos naturais e o meio ambiente, bem como o
patriménio histérico-cultural e artistico nacional”. No Capitulo 1ll, Artigo 72° (Direito ao
Ambiente), “Todos tém direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de

o defender e o valorizar”*.

A Constituicdo ainda confere poderes publicos para elaborarem e executarem politicas de
“preservacdao do ambiente e de aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando
a sua capacidade de renovacao e estabilidade ecoldgica”. Vai mais além ainda e descreve que
os poderes publicos devem “promover a educacdo ambiental, o respeito pelos valores do
ambiente, e luta contra a desertificacdo e os efeitos da seca.””

O quadro legal nacional ambiental comporta varias leis, desde a conservacao e gestdo de certos
recursos marinhos, proteccdo contra residuos poluentes, conservacao dos solos, aves, répteis, e
a vegetagdo. Ainda assim, perduram muitos problemas e desafios enumerados nos documentos
estratégicos, nomeadamente:

e LimitacOes nas capacidade das instituicdes em implementarem politicas e ou legislacdo
ambientais;

e Implementacdo da lei de Estudos de Impacte Ambiental (EIA);

e Fiscalizagao e controle na gestdo e conservagao dos recursos;

e Coordenagdo interinstitucional na fiscalizagao ambiental;

e Operacionalidade da rede das areas protegidas de Cabo Verde;

e Limitacdes na implementacao de medidas de adaptagdo as mudancgas climaticas.

O ministério responsavel pelo sector do ambiente é o Ministério do Ambiente,
Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos. O MADRRM recebe directrizes tanto das politicas
do governo, da propria Constituicado da Republica, como da prdpria legislacdo regulamentada
vigente.

A integracdo institucional das questGes relacionadas com o ambiente é feita através das
Direccbes e Institutos que compdem o quadro da administracdo e implementacao das politicas
nacionais ambientais.

21 Constituigdo da Republica de Cabo Verde
22 Constituigdo da Republica de Cabo Verde
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No sector das pescas, as instituicdes responsaveis sdao o Instituto Nacional do Desenvolvimento
das Pescas (INDP) e a Direc¢do Geral das Pescas (DGP). No sector geral do ambiente,
agricultura, pecudria, silvicultura e pecudria, as responsabilidades sdo partilhadas pelo Instituto
Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA), Direccao Geral do Ambiente
(DGA) e a Direcgdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecudria (DGASP), Instituto Nacional de
Gestdao dos Recursos Hidricos (INGRH), e Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
(INMG). Estes sao auxiliados, a nivel local, pelas Delega¢des em cada municipio.

A gestdo ambiental nacional foi parcialmente descentralizada a partir do inicio da
implementacdo do PANA I, com os municipios a elaborarem e implementarem os proprios
Planos Ambientais Municipais (PAM), em concertacdo com as DelegacGes dos Ministérios
locais, a sociedade civil e a prépria DGA.

2.5 A Sociedade Civil

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) em Cabo Verde variam entre grupos criados nos
bairros, associacdes comunitarias, organizacdes ndo governamentais, cooperativas, fundacdes e
grupos profissionais. Estes grupos sdo motivados, regra geral, tanto pelo espirito de
solidariedade em relacdo ao ambiente, como aos desfavorecidos em casos especificos.

Torna-se evidente, no entanto, que muitas das OSC, apesar da motivacdo e espirito de
solidariedade, carecem muitas vezes de oportunidades de mobilizacdo de recursos e
capacidades para melhor desenvolverem as suas actividades. Por outro lado, também existem
factores, nomeadamente de limitagdes de organizacdo interna das mesmas, de forma a
poderem responder as oportunidades e desafios, como a boa governag¢ao no ambito das OSC.

A vocacdo das OSC varia das que actuam no ambiente, ao desenvolvimento comunitario,
promog¢do feminina, promogdo juvenil, apoio aos portadores de deficiéncia, defesas dos
direitos humanos, defesa das criancas, etc.

Existem outras, que por causa da sua experiéncia e falta de organiza¢des que actuam em certas
areas, desenvolveram estilos criativos e polivalentes de actuacdo, variando desde o
desenvolvimento comunitario, dominios de saude, formacdo profissional, actividades geradoras
de rendimento e proteccao ambiental, como por exemplo, o Atelier Mar, ADAD e a Plataforma
das Organizaces n3o Governamentais®.

A Plataforma das ONGs foi criada em 1996. Surgiu “de um dindmico processo de organizacdo e
participacdo da Sociedade Civil que teve como referéncias principais a Independéncia do pais
em 1975, a publicacdo da lei das associacbes em 1987 e a abertura politica em 1991 »*.

23 Reflexdo sobre a Questdo do Voluntariado Nacional no Processo de Desenvolvimento — In http://www.platongs.org.cv

24 http://www.platongs.org.cv/
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Com o propdsito de se criar mais um espaco de comunicagao e de consolidar a concertagdao no
ambito das estruturas da sociedade civil, € que a Plataforma se emerge, objectivando, entre
outros, representar as ONGs filiadas, contribuir para o refor¢o da concertacdo e troca de
experiéncias, promover o conhecimento matuo e melhorar as capacidades dos seus membros.”

A nivel local, a Organizagao das Associa¢des dos Agricultores do Interior da Ilha de Santiago
(OASIS), assim com a Organiza¢do das Associagdes para o Desenvolvimento Integrado de Santo
Antdo (OADISA) aparecem como plataformas das associagdes comunitarias, representando um
significativo niUmero de associacdes do interior de Santiago e Santo Antdo, respectivamente.

As OSC estdo sediadas por todo o arquipélago, com destaque para as ilhas de Santiago e de Sao
Vicente. A maioria intervém na sua ilha ou Concelho de origem, havendo algumas, como a
Plataforma das ONGs, a Organizacao das Mulheres de Cabo Verde (OMCV), a Cruz Vermelha, o
Atelier Mar, a Caritas, os Amigos da Natureza, Morabi, VERDEFAM e a ADAD, entre outras, que
actuam a nivel local ou mesmo nacional.

"Espacos mais alargados de participacdo e de concertacdo para que o cidaddo seja mais
envolvido na gestao directa de interesses colectivos nas vdrias esferas de intervengao
econdmica, cultural e civica, forma privilegiada dos jovens, mulheres e operadores econdmicos,
agentes culturais e desportivos e agentes do desenvolvimento comunitdrio exercerem o
guotidiano da democracia e cidadania” sdo ecos de algumas politicas nacionais, neste caso
especifico, a Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza Il.

No contexto da participacao da sociedade civil na gestdo ambiental, citamos:

“Para a declaragdo de uma drea protegida deve ser aberto um processo de participagéo civica,
no qual sdo informadas e implicadas as popula¢des da drea envolvente e suas associagoes, se
existirem, os municipios e as organizacdes néio governamentais que se dedicam a protecgdo do
ambiente.” *°

Apesar de ter aumentado o numero das OSC, ndo significa que os impactos tém sido
proporcionais. Algumas oportunidades foram criadas para que as OSC tivessem o apoio
necessario para desenvolver as suas ac¢des, porém, muitos ainda carecem de capacidades para
aceder a estes apoios, como também muitos dos meios ndao foram descentralizados de forma a
favorecerem as organizag®es no resto do arquipélago.

25 http://www.platongs.org.cv/
26 Capitulo 1I, artigo 10 do Decreto-Lei 3/2003, de 24 de Fevereiro de 2003
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2.6 Estratégias de Redugdo da Pobreza e a Pobreza

Uma das metas que Cabo Verde pretende atingir face a pobreza extrema, assumida nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), é o de retirar 47, 000 habitantes do
arquipélago da pobreza extrema. O Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR) e
o Documento da Estratégia da Reducdao da Pobreza (DECRP) deverdo significativamente
contribuir para este objectivo.

Dados do Banco Mundial, INE e do DECRP Il indicam que houve uma reducdo da pobreza de
49%, em 1988-89, para 37% em 2001-02 e para 27% em 2007%. Informac¢des do QUIBB, em
2006, mostravam que a populacdo pobre era de 37% e a muito pobre era de 20%. O QUIBB
esclarece ainda que destes, 51,4% e 54%, respectivamente, eram homens e mulheres.

“No que respeita aos agregados familiares, 28% sdo pobres, sendo 26% chefiados por 31% por
mulheres”.” Dados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IDRF 2001/2002), revelaram
ainda que a pobreza tem maior incidéncia no meio rural (51%), e com maior destaque nas ilhas
de Santo Ant3o e Fogo, conforme nos indica o quadro abaixo®.

Quadro 2: Incidéncia da Pobreza segundo ilha e meio de residéncia (%)

ILHA Incidéncia da Pobreza

S. Antao

S. Vicente 25,5
S. Nicolau 40,2
Sal 12,9
Boa Vista 14,9
Maio 38,1
Santiago 37,1
Fogo 42,1
Brava 41,3
Urbano 25,0
Rural 51,1
Total 36,7

Fonte: Avaliagdo do Impacto Socioeconémico e Ambiental dos Poluentes Organicos Persistentes (POPSs)

27http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/CAPE ~ VERDEEXTN/O,, menuPK:349633~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:349623,00.html e
Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza Il
28 Plano Nacional para a Igualdade e a Equidade de Género

29 Avaliagdo do Impacto Socioecondmico e Ambiental dos POPs
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No entanto, a percepgao do que é ser pobre em Cabo Verde tem uma propor¢ao muito maior.
Cerca de 78% (87% nas zonas rurais e 68,4% nas zonas urbanas) consideram ser pobres. Os
critérios de andlise e avaliagdo da pobreza parecem ser dispares entre as instituicdes e a
prépria populagdo, que considera que o facto de “ndo ter comida (32%), a falta de dinheiro
para cobrir as necessidades basicas (70,3%) e a educa¢ao (47,8%) sao os elementos mais

referenciados em critérios de definicdo de ser pobre”™.

2.7 O Género

Cabo Verde ratificou os principios do Plano de Accdao da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo, de Cairo (1994), e da Plataforma de Accdo adoptada na IV Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, ambos considerados “mecanismos para a promocado da igualdade entre os
sexos ",

As politicas de Cabo Verde também encontram-se em sintonia com instrumentos a nivel sub-
regional da Comunidade Econdmica dos Estados de Africa do Oeste (CEDEAO), assim como o
objectivo 3 do Desenvolvimento do Milénio que visa “Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres”.

A elaboracdo do Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género (PNIEG), que tem por
objectivo melhorar as relacdes de poder, assim como mudancas de atitudes face a
discriminacdo da mulher, e a Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza sdo
instrumentos “multissectoriais de planificacdo e de promogao da cidadania, o que podera

contribuir para reduzir as desigualdades entre os sexos”*.

2.8 Os doadores em Cabo Verde

A partir de 2008, altura em que Cabo Verde graduou para PDM, a cooperac¢do internacional
bilateral e multilateral tem seguido o modelo de «Apoio Or¢camental». Se por um lado o pais
viu-se privilegiado com um novo formato de cooperag¢ao, por outro, no quadro dos projectos de
desenvolvimento directamente via sociedade civil,b os projectos tém diminuido
significativamente.

Como o anexo VI nos indica, os parceiros preferem apoiar o pais, na maior parte das vezes, no
ambito do apoio orcamental, mesmo aqueles que se inserem na drea do ambiente.
Paralelamente ao apoio orcamental, paises como a Espanha, Portugal e Luxemburgo muito tém
contribuido na conservacdo da biodiversidade e areas afins. E no dominio do ambiente, no
entanto, que o GEF se destaca como um dos maiores parceiros de Cabo Verde, especificamente
na area da conservacao da biodiversidade e mudancas climaticas.

30 Plano Nacional para a Igualdade e a Equidade de Género
31 Documento da Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza

32 Documento da Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza
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3. ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS
3.1 Nicho do Programa e Prioridades

O nicho do programa ou as areas prioritarias onde o SGP poderd vir a actuar em Cabo Verde foi
estabelecido apds consultas com actores chaves, andlise de bibliografia apropriada, assim como
discussGes entre os membros do Comité Nacional de Pilotagem.

Os contactos informativos e de discussdo com instituicdes do governo, assim como outros
actores chaves, apontaram-nos para que houvesse uma abordagem especifica e concisa em
certas ilhas, tendo em conta as prioridades nacionais. A andlise das politicas nacionais e as
recomendacdes do Comité Nacional de Pilotagem vieram a confirmar que seria entdo
necessario concentrar-nos em certas areas geograficas do pais.

As politicas nacionais, evidenciadas em documentos informativos, entre outros, o Plano de
Accio Nacional para o Ambiente, Estratégia Nacional de Conservacdo da Biodiversidade, 4°
Relatério do Estado da Biodiversidade, Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da
Pobreza — Il Programa de Accdo Nacional para a Luta Contra a Desertificacdo, Plano de gestao
dos recursos haliéuticos, indicaram varias prioridades como nos mostram os quadros do Anexo
V.

Foram realizados sete (7) ateliés de consulta, discussdo de problemas e prioridades com ONGs,
Associacdes de base e comunidades locais, com o objectivo de informar e recolher subsidios
gue ajudariam a delinear melhor as prioridades do programa.

Foi realizado ainda um encontro de discussao e de alinhamento dos objectivos do GEF SGP da
fase operacional 5 com os objectivos a nivel nacional. O referido encontro contou com a
participacdo do Comité Nacional de Pilotagem, Delegada do Ministério do Ambiente,
Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos de Tarrafal, ilha de Santiago, e organiza¢des
proponentes do programa.

Através de uma analise participativa, os problemas foram transformados em possiveis solucdes
e estas foram entdo priorizadas, como nos mostram os quadros |, Il e lll.
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Quadro 3 — Prioridades das ONGs da ilha de Santo Antao

Prioridades Prioridades Provaveis dreas tematicas
eminentes
Combate a erosao e conservagao de solos Medidas de | - Agricultura sustentavel

Medidas de conservacdo do solo

Reflorestacao de encostas

Recolha e conservagdo de pasto

Técnicas de conservacdo e armazenamento de pasto
Combate ao desmatamento e apoio a reflorestacao

conservagdo do solo

Rentabilidade da dgua
Medidas de conservacao de dgua
Utilizacdo da 4gua para rega

Combate a utilizacdo abusiva
herbicidas

de pesticidas

e

e herbicidas

Proteccdo dos recursos marinhos

Manutengao de perimetros florestais
Reflorestacdo de Encostas

Substituicdo da acdcia americana por outras espécies

Diversificacdo de culturas

abusiva de pesticidas | -
marinhos
erosao via
perimetros florestais e encostas
- Combate a pragas via medidas
racionais e bioldgicas

- Gestdo racional dos recursos

(combate a erosdo) hidricos
Reflorestacao de | - Utilizacdo de  energias
encostas renovdveis na agricultura
pecuaria
Utilizacdo racional da | - Gestdo integrada de solos
agua agricolas
- Promocdao da agricultura
Combate a utilizacdo | organica

Conservacdo dos

Medidas de contencdo da
reflorestacdo de

Quadro 4 — Prioridades das ONGs de Sao Vicente, incluindo Santa Luzia, Ilhéus Branco e Raso

Prioridades

Prioridades eminentes

Provaveis areas tematicas

Conservacgdo do solo

Conservacdo do Solo

Conservagdo de tartarugas marinhas
Pesca sustentavel e Actividades Geradoras de
Rendimento

Utilizacdo racional de energia Utilizacdo racional de
energia

Combate a polui¢do marinha

Aprendizagem de técnicas de combate a pragas

Conservagdo de aves marinhas Pesca sustentdavel e

Actividades Geradoras de
Rendimento

Conservacao da orla costeira
Educacdao ambiental

Conservacdao da orla

costeira

- Promogdo das energias
renovaveis

- Utilizagdo racional
recursos haliéuticos

- Gestdo costeira

- Medidas de contenc¢ao da
erosao

- Conservagao dos recursos
marinhos

dos
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Quadro 5 — Prioridades das ONGs do interior da ilha de Santiago

Prioridades

Prioridades eminentes

Provaveis areas tematicas

Medidas de contenc¢do da erosao
Criar alternativas para actores
extraccao ilegal de inertes
Medidas contra a erosao

inseridos na

Medidas de contencdo da
erosao

Utilizagdo sustentdvel da agua

Gestdo e armazenamento de 4dgua para rega
Infra-estruturas para retencdo de dgua e sua
utilizagao sustentavel

Sensibilizar os actores para a implementacao de
boas praticas de utilizacdo de agua

Utilizagdo sustentavel da
agua

Gestdo e armazenamento
de dgua pararega
Infra-estruturas para
retencdo de dgua e sua
utilizacdo sustentavel
Sensibilizar os actores
para a implementacdo de
boas praticas de utilizacao
de agua

Medidas racionais de contencdo de pragas
Diminuir a queima de residuos

Conservacao da biodiversidade terrestre
Utilizagdo racional dos recursos florestais
Langamento de variedades de sementes

Utilizagdao racional dos

recursos florestais

Introdugado de arvores fruteiras
Melhoramento de ragas
Diversificagdo de culturas

- Agricultura sustentavel
- Gestdo racional
recursos hidricos

- Utilizacdo de energias
renovaveis na agricultura e
pecuaria

- Gestao integrada de solos
agricolas

- Promoc¢do da agricultura
organica

- Medidas de contencdo da
erosdo via reflorestacdo de

dos

perimetros florestais e
encostas
- Combate a pragas via
medidas racionais e
bioldgicas

Duas sessoes de andlise e discussdao com o Comité Nacional de Pilotagem foram realizadas com
0 apoio de uma observadora (drea da biodiversidade), onde se identificou varios problemas
ambientais do pais, a partir da andlise documental e inputs das sessdes de trabalho com as
associacOes de base e comunidades locais. Os principais foram:

e Degradacdo ou perda de solo agricola;

e Deflorestacdo de encostas;

e Capacidades de recolha e armazenamento de dgua para rega;

e Utilizacao insustentavel da dgua para rega;

e Falta de capacidades e informacodes na utilizacdo de energias renovaveis;

e Utilizacao abusiva de pesticidas e herbicidas;

e Perda de biodiversidade marinha e terrestre em locais chaves como as areas protegidas,
zonas costeira e outras areas sensiveis; e

e Perda ou degradacdo de habitats chaves e de importancia mundial.

Para uma melhor compreensao dos problemas, foi também efectuada uma andlise dos actores
no ambito do GEF SGP (quadro em anexo IX), o que permitiu enquadrar melhor os problemas,
assim como ter uma visdao abrangente sobre as prioridades a nivel nacional.
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Todas as linhas possiveis de ac¢do do programa, e prioridades propostas foram entao
socializadas com organizagdes no terreno, assim como instituicdes no dominio ambiental para
validagao.

As prioridades da Estratégia do Programa do Pais ficaram definidas, por consenso, a problemas
relacionados com a agricultura e perda da biodiversidade e respectivos habitats. Foram eleitas
como sendo tematicas prioritarias a serem seguidas as seguintes:

1.

Espécies e Habitats em Perigo — abrangendo as areas protegidas do pais zonas de
amortecimento, e zonas adjacentes, em especial as operacionais e as que se encontram
em processo de accdes ou projectos. Também serdo abrangidas zonas de interesse
comunitario zonas costeiras e zonas sensiveis, nomeadamente as zonas humidas. As
intervencdes serdo no ambito da boa governacdo das areas protegidas, conservacao de
espécies marinhas e costeiras, nomeadamente tartarugas marinhas, aves, habitats das
zonas costeiras e humidas, e utilizacdo sustentdvel (promovendo o papel das mulheres e
geracao de rendimento) dos recursos das referidas areas.

Gestdo Integrada e Sustentdvel dos Recursos da Terra — abrangendo as areas
protegidas, zonas de amortecimento, e zonas adjacentes, zonas de especial interesse
comunitario, zonas altas, humidas e ingremes, com prioridades para as ilhas de Santo
Antdo, Fogo, Sdo Nicolau, Maio e Santiago. O SGP promovera projectos nas areas de
conservacdo e gestdo do solo para a agricultura (medidas de contencdo da erosao), uso
e gestdo integrada dos recursos hidricos e reducdao de utilizacdo de pesticidas e
herbicidas.

As duas areas escolhidas também integrarao temas transversais, nomeadamente a reducdo da
pobreza (aumento de renda de beneficidrios dos projectos), igualdade de género,

fortalecimento das capacidades dos intervenientes e a informacao, educacio e sensibilizacdo.

3.2 Impactos, objectivos, Resultados da Estratégia de Programa do Pais

Para determinar os objectivos e resultados do programa, o Comité Nacional de Pilotagem
utilizou o método do modelo conceptual (ver anexo X) que proporcionou uma melhor visdo
sobre as ameacas directas e indirectas aos temas prioritarios. As ameacas directas e indirectas,
apods serem priorizadas e reformuladas «positivamente», foram entdo transformadas em
objectivos especificos e resultados, como nos elucidam os quadros 6 e 7.
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Area Tematica

Quadro 6 — Objectivos e Resultados das Espécies e Habitats em Perigo™

Impacto

Objectivos

Resultados

Espécies e Habitats
em Perigo

Diminuida a
perda de espécies
e habitats chaves,
nomeadamente

Promover e reforgar a
sustentabilidade das areas
protegidas através de acc¢bes das
ONGs e Associacdes Comunitarias

Actores locais participam em
iniciativas de gestdo partilhada de
recursos nas dareas protegidas até
2014

Comunidades locais capacitadas e
sensibilizadas sobre a utilizagdo
racional dos recursos, e beneficios
das areas protegidas até 2014

tartarugas

marinhas, aves
marinhas, praias
de nidificacdo de
tartarugas, e
comunidades de
coral nas dreas
geograficas do
programa

33 s .
Quadros légicos completos em anexo

Dinamizar ac¢des que propiciem a
integracdo da conservacdo da
biodiversidade e a utilizacdo
sustentdvel dos recursos naturais
nos sectores produtivos

Medidas de conservacdo de aves,
tartarugas marinhas, e outras
espécies em perigo nas areas
protegidas e ou zonas costeiras
sensiveis sdo implementadas até
2014

Projectos favoraveis a gestao duravel
dos recursos sao implementados nas
zonas do programa até 2014

Accdes que geram rendimento e que
promovem a utilizagdo sustentavel

dos recursos naturais sao
promovidas e implementadas
essencialmente por mulheres nas
zonas do programa até 2014
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Quadro 7 - Objectivos e Resultados da Gestao Integrada e Sustentavel dos recursos da Terra

Area Tematica

Impacto

Objectivos

Resultados

Gestdo Integrada e
Sustentavel dos
Recursos da Terra

Abordagens
integradas  para
combater a
degradacdo dos
solos,
particularmente
para a agricultura
sustentavel sao
implementadas
com sucesso nhas
areas geogrdaficas
seleccionadas.

Promover meios eficazes de
captacdo, de armazenamento, e de
gestdao sustentdvel dos recursos
hidricos

AccbOes eficazes de captacdo,
armazenamento, e distribuicdo de
agua sao promovidas e
implementadas nas dreas do
programa até 2014

Culturas resistentes ao stress hidrico
sdo promovidas e impulsionadas por
agricultores

Mecanismos de adaptacdo a
escassez de agua ou stress hidrico
sdo implementados

Catalisar a implementacdo de
tecnologias que proporcionam a
resiliéncia climatica nas
comunidades locais

Energias renovaveis sdo utilizadas
para a mobilizacdo da agua e para
promoverem uma melhor gestdo dos
recursos nas areas geograficas do
programa até 2014

Estimular a

implementagdo de
medidas contra a desertificagdo ou
degradacdo de terras, e mitigar os
efeitos da seca nas zonas do

programa através de iniciativas

comunitarias

Medidas biolégicas e mecanicas de
contencgao da erosao sdo
implementadas pelas comunidades
locais em  concertagio com
instituicdes do dominio

Diversificacdo de culturas e préticas
agricolas adaptadas as zonas de
declive acentuado de modo a
favorecerem uma melhor gestao dos
solos

Actores locais implementam
medidas de conteng¢do a salinizagdo
dos solos, e a erosdo costeira

Fomentar a implementagdo de
iniciativas integradas de combate e
gestdo, a fertilidade dos solos as
doengas e pragas de modo a
diminuir a contaminagdo no
ambiente

Comunidades locais utilizam
produtos n3do  poluentes ou
biolégicos no combate a doengas ou
pragas

Actores locais accionam producgdo
agricola  organica em  zonas
seleccionadas
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Area Tematica

Quadro 8 — Objectivos e Resultados Transversais ao Programa

Impacto

Objectivos Resultados

Reforgo de
capacidades e
comunica¢ao

Reforgar

Rede de projectos GEF SGP é criada
as capacidades dos | e suas capacidades reforcadas até

Actores nao actores nao governamentais em | 2014

governamentais matéria de engajamento e gestdo | Comité Nacional de Pilotagem (CNP)
capacitados e de informagbes ambientais, a fim | engajado no acompanhamento dos
engajados para de melhor responderem aos | projectos do SGP e outros processos
melhor desafios pertinentes as prioridades | do GEF até 2014

responderem aos nacionais, e convengdes do GEF Licbes do programa sdo

desafios
ambientais
nacionais e do GEF

sistematizadas, documentadas, e
divulgadas até o final da fase
operacional 5

Reforgar
organizacbes ndo governamentais | sdo capacitadas em gestdo de

na

as capacidades das | Organizagbes ndo governamentais

implementacdo, | projectos com base em resultados

acompanhamento, e avaliacdo dos | até 2014
seus projectos no terreno

Quadro 9 — Areas Tematicas, Focais e Transversais do Programa

Area Tematicas

Areas Focais do GEF SGP

Temas Transversais

Espécies e Habitats
em Perigo

Biodiversidade

Reforgo das capacidades

lgualdade de género

Informacgao, educacgao e sensibilizagdo
Envolvimento e apropria¢dao das comunidades nos
projectos

Gestao Integrada e
Sustentavel dos
recursos da Terra

Biodiversidade
Degradacao de Terras
POPs

Mudangas Climaticas

Reforgo das capacidades

Igualdade de género

Informacdo, educacdo e sensibilizagdo
Envolvimento e apropriacdo das comunidades nos
projectos
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3.2.1 Acompanhamento e Avaliagio das Areas Tematicas:

Quadro 10a — Espécies e Habitats em Perigo

Objectivos

Indicadores

Dados de referéncia

Meios de verificagao

Promover e reforgar a sustentabilidade das areas
protegidas através de ac¢oes das ONGs e
AssociagGes Comunitarias

# de actividades de concertagdo e negociagao de
medidas entre os actores

# de comités de concertacdo formados e
capacitados

# acgdes promovidas por actores locais sobre
aspectos da gestdo das areas protegidas

# de iniciativas de sensibilizagdo e informacdo sobre
os recursos das areas protegidas e seus beneficios

# de Areas Protegidas (AP)
onde existem alguma forma
de concertacdo entre
actores

# Comités de locais
formados nas AP

# Iniciativas de gestdo nas
AP promovidas por actores
locais

# de acgbes de
sensibilizacdo desenvolvidas

Relatérios técnicos das
areas protegidas

Relatdrios das agéncias
ambientais

Relatdrios dos projectos

Dinamizar ac¢des que propiciem a integragao da
conservag¢do da biodiversidade e a utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais nos sectores
produtivos

# de iniciativas de conservagdao implementadas por
actores nao estatais até o final do projecto em
consonancia com os planos de conservagao ou
gestdo de recursos

# de espécies ou habitats chaves, endémicas ou em
perigo alvos de ac¢Oes de conservagao nas zonas
geograficas do programa

Area do habitat protegido

# de acgdes a conservagdo da agro biodiversidade
# de eco-actividades (preferencialmente geradoras
de rendimento) implementadas nas areas
protegidas e zonas adjacentes pelas comunidades

locais

# de oportunidades amigas do ambiente
desenvolvidas e implementadas por mulheres

# de projectos ou iniciativas
de conservagado
implementadas por actores
ndo estatais

# de espécies e ou habitats
alvos de iniciativas de
conservagao

# de eco-actividades
desenvolvidas pelas
comunidades locais

# de iniciativas promovidas
e implementadas por
mulheres

Relatérios anuais das
agéncias ambientais
Relatdrios dos projectos

Relatdrios das agéncias
ambientais
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Quadro 10b — Gestdo Integrada e Sustentavel dos Recursos da Terra

Objectivos

Indicadores

Dados de referéncia

Meios de verificagao

Promover meios eficazes de captacdo,
de armazenamento, e de gestdo
sustentavel dos recursos hidricos

- # de estruturas de captagdo e armazenamento de dgua
construidas e operacionais pelas comunidades locais

-M® de agua a ser captada e armazenada

- # de actividades que promovem e implementem métodos
de irrigagdo gota a gota

- Ha de terreno abrangidas por rega gota a gota

- # de acgBes que operacionalizam variedades de culturas
que adaptem ao stress hidrico

- # de espécies alvo de diversificagao

- # de iniciativas de novas tecnologias de rega (rega
localizada e estufa) implementadas nas zonas geogréficas

# de estruturas de captagdo e
armazenamento de agua, incluindo a
respectiva M? construidas nas zonas
do Programa

# Iniciativas de irrigagdo gota a gota
implementadas

Ha abrangidos por rega gota a gota
# de acgdes de cultivo adaptativas

# de iniciativas de hidroponia
operacionais

Relatérios técnicos das
areas protegidas

Relatdrios das agéncias
ambientais

Relatdrios dos projectos

Catalisar a implementacdo de
tecnologias que proporcionam a
resiliéncia climatica nas comunidades
locais

- # de iniciativas de colecta de agua utilizando energias
renovaveis sdo implementadas

# de iniciativas de colecta de agua
utilizando energias renovaveis

Estimular a implementacdo de medidas
contra a desertificagdo ou degradacgdo
de terras, e mitigar os efeitos da seca
nas zonas do programa através de
iniciativas comunitarias

- # de acgBes mecanicas de contengdo da erosdo lideradas e
implementadas por comunidades locais

- # de iniciativas bioldgicas de conservagdo e de
reflorestacdo implementados

- Ha de areas reflorestadas e ou recuperadas

- # de espécies incluindo endémicas utilizadas na
reflorestacdo

- # de diques e outras estruturas de conteng¢do a erosdo
construidos

- # de agricultores que diversificaram culturas e praticas
agricolas adaptadas

- # de medidas preventivas ou correctivas anti-salinizacao
de solos implementados

- # de mulheres abrangidas por ac¢des alternativas a
extracgao de areia nas praias

# de acgOes de contengdo da erosdo
# de medidas anti-salinizagdo de
solos

Ha de terreno inicialmente alvo de
reflorestacdo

# de espécies incluindo endémicas
utilizadas na reflorestacdo

# de estruturas de contengdo da
erosdo construidas

# de iniciativas que promovem ou
que implementam diversificagdo de
culturas

# de acgdes alternativas de
rendimento a extracgdo de areia

Relatdrios anuais das
agéncias ambientais

Relatdrios dos projectos

Fomentar a  implementagdo de
iniciativas integradas de combate e
gestdo, a fertilidade dos solos as
doencas e pragas de modo a diminuir a
contamina¢do no ambiente

- # de agricultores que combatem pragas ou doengas
utilizando produtos nao poluentes

- # de medidas biolégicas de combate as pragas
implementadas pelos actores

- # de iniciativas rentaveis de producdo organica

- % de aumento de rendimento dos beneficiarios

# de acgdes de combate a pragas ou
doencgas por medidas bioldgicas e ou
produtos ndo poluentes

# de agricultores utilizando técnicas

de producdo organica

Rendimento inicial dos beneficiarios

Relatdrios dos projectos

Relatdérios das agéncias
ambientais
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Quadro 10c — Areas Transversais ao Programa - Refor¢o de Capacidades e Comunicagio

Objectivos

Indicadores

Dados de referéncia

Meios de verificagao

Reforgar as capacidades dos actores
ndo governamentais em matéria de
engajamento e gestdo de informagdes
ambientais, a fim de melhor
responderem aos desafios pertinentes
as prioridades nacionais, e convengdes
do GEF

# de encontros de troca de experiencias
entre os actores realizados ate o final da
fase operacional 5

# de grupos ou comités locais amigos do
programa GEF SGP criados, e que apoiam
ONGs no terreno

# de projectos acompanhados pelo CNP e
troca de informacgGes sobre o GEF entre os
membros

Uma plataforma de informagdes sobre os
projectos e o SGP é criado e o acesso
facilitado até 2012

# de actividades de troca de experiencias
entre actores ligados ao programa

# de comités ou grupos de apoio
formados nas zonas geograficas do
programa

Frequéncia e # visitas aos projectos por
membros do CNP

# de plataformas de informacgdes dos
projectos funcional

Relatério técnico do GEF SGP
Cabo Verde

Sitio Web do programa

Relatdrios dos projectos

Reforgar as capacidades das
organizagdes nao governamentais na
implementagdo, acompanhamento, e
avaliagdo dos seus projectos no terreno

# de formagdes em elaboragdo e gestdo de
projectos

# de associa¢des de zonas periféricas do
programa capacitadas e apoiadas com
subvencoes de apoio para elaboragdo de
projectos

# de formacgdes e formandos destinados a
parceiros do programa em elaboragdo de
e gestdo de projectos

Relatério técnico do GEF SGP
Cabo Verde

Sitio Web do programa

Relatdrios dos projectos
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3.2.1.1 Tipos de projectos prioritarios do GEF SGP

Para se atingir os objectivos e resultados desejados, o GEF SGP Cabo Verde propde apoiar as
iniciativas abaixo indicadas. Posteriormente, outras prioridades (Ano 2, 3, e 4) serdo delineadas a
fim de responderem aos eventuais ajustes das prioridades nacionais e do préprio programa GEF

SGP.

N3o obstante as prioridades indicadas no quadro abaixo, os proponentes poderdao submeter
outras propostas, desde que contribuam para os objectivos e resultados do programa GEF SGP
Cabo Verde*. Para melhor enquadrarem as fichas e os projectos, recomenda-se a consulta do
documento das «Orientagcdes do Programa» onde poder-se-a verificar as prioridades para o
mais recente convite de envio de fichas ou propostas de projectos.

Area Temaitica

Quadro 11a - Ideias de Projectos prioritarios do programa

Objectivos

Duragdo do Programa 2010 - 2014

Prioridades

Espécies e habitats em
perigo

Promover e reforgar a
sustentabilidade das areas
protegidas através de ac¢Oes das
ONGs e Associacdes
Comunitarias

- Iniciativas que promovem a utilizagdo racional (co-gestdo) do
espaco e dos recursos das areas protegidas por comunidades
locais

- AccBes de promocgdo (melhor conhecimento de espécies) e
utilizacdo sustentavel de recursos naturais em zonas de
interesse comunitario

- Reforgo de capacidades das ONGs no ambito da co-gestdao dos
recursos e de organizagdo interna

- Iniciativas de refor¢o ou de criagao de fora ou de comités de
gestdo nas areas protegidas com a participacdo de actores ndo
estatais

- Iniciativas de sensibilizacdo, informacdo e educagdo sobre os
beneficios dos recursos naturais das areas protegidas

Dinamizar ac¢Bes que propiciem
a integracdo da conservagdo da
biodiversidade e a utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais
nos sectores produtivos

- Iniciativas de sensibilizacdo, informacdo e educacgdo sobre as
espécies chaves e/ou em perigo

- Projectos de conservagao de espécies e habitats chaves em
perigo, nomeadamente tartarugas, aves marinhas e terrestres,
e espécies vegetais, etc.

- Actividades de valorizagdo ou melhor conhecimento da
biodiversidade de Cabo Verde

- Iniciativas de monitorizacdo e fiscalizacdo de espécies e
habitats em parceria com institui¢cdes

- Projectos de conservacgdo e de utilizagdo durdvel de recursos
naturais, inseridos nos sectores da pesca, turismo, e ou de
exploragdo de produtos derivados de espécies vegetais,
podendo estas ser desenvolvidas ou implementadas por
mulheres

- AccGes de remocdo de espécies invasoras

34 ~ s
Consulte a coordenagdo do programa em caso de duvida

35



Area Tematica

Quadro 11b - Projectos prioritarios do programa

Objectivos

Duragdo do Programa 2010 - 2014

Prioridades

Gestdo Integrada
Sustentavel
Recursos da Terra

e
dos

Promover meios eficazes de
capta¢do, de armazenamento, e
de gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos

- Iniciativas de captagdo e armazenamento da agua para rega
e pecuaria

- Novas tecnologias de utilizagdo racional da agua (rega gota
a gota, rega localizada, estufas e hidroponia), podendo estas
ser integradas com diversificagdo de culturas, praticas
agricolas adaptadas, combate a doengas e pragas etc.

- Projectos de captagdo e gestdo de agua nas Areas
Protegidas

Catalisar a implementacdo de
tecnologias que proporcionam a
resiliéncia climatica nas
comunidades locais

- Projectos de promocgédo de utilizagdo de energias renovaveis
para colecta/bombagem, e distribuicdo de dgua

Estimular a implementagdo de
medidas contra a desertificagdo
ou degradagdo de terras, e
mitigar os efeitos da seca nas
zonas do programa através de
iniciativas comunitarias

- Ac¢Oes mecanicas de redugdo da erosdo nas areas de
programa e principalmente nas areas protegidas;

- Iniciativas de reflorestacdo nas zonas do programa, zonas
altas, dreas protegidas e zonas de amortecimento

- Projectos que promovem a diversificacdo de culturas e
praticas agricolas adaptadas, podendo estas ser integradas
com rega gota a gota, combatem a doengas e pragas etc.

- Acgdes de combate a salinizagdo de solos

Fomentar a implementagdo de
iniciativas integradas de combate
e gestdo, a fertilidade dos solos
as doencas e pragas de modo a
diminuir a contaminagdo no
ambiente

- Combate a doengas de pragas utilizando produtos fito
quimicos ndo poluentes

- Medidas bioldgicas de combate a pragas e doencas

- Acgbes que reduzem o uso de adubos quimicos através da
utilizacdo de técnicas alternativas de gestdo de matéria
organica (composto e bio fertilizantes)
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4. UTILIZACAO DOS RECURSOS DA 52 FASE OPERACIONAL

Proponentes do GEF SGP poderdo aceder aos fundos do programa somente duas (2) vezes por
fase operacional. O montante maximo estipulado a nivel mundial (orienta¢des dos escritdrios
centrais em Nova York) por projecto é de $50,000.00 (Cinquenta Mil Délares).” Assim, o Comité
Nacional de Pilotagem estabeleceu que o montante maximo para as subveng¢des em Cabo Verde
deverd ser de $25,000.00 (Vinte e Cinco Mil Délares).*

Regra geral, o CNP deverd destinar 70% dos recursos disponiveis no GEF SGP a projectos nas
areas tematicas e geogrdficas identificadas nesta estratégia. Os 30% restantes poderdo ser
utilizados estrategicamente de forma a oferecerem oportunidades a projectos que
demonstrarem ser iniciativas capazes de contribuir para o fortalecimento de parcerias, bem
como para acgdes importantes para o pais, mesmo que estas estejam fora do dominio das areas
tematicas e geograficas identificadas.

Os recursos do GEF SGP poderdao ainda ser destinados as subvencbes de planeamento.
Subvencado de planeamento é uma modalidade de utilizacdo de recursos, no ambito do GEF SGP,
destinada ao reforco das ONGs e AssociacGes, a fim de preparem e apresentarem propostas de
projectos. O montante maximo desta subvencdo ndo devera exceder os $5,000.00 USD (Cinco
Mil Délares). Este tipo de apoio, autorizado pelo CNP, tem a finalidade de:

1. Capacitar as ONGs no melhor entendimento das areas focais do GEF SGP;

2. Capacitar as ONGs a melhor entenderem a relagao entre as areas focais, areas tematicas
e as prioridades nacionais;

3. Capacitar as ONGs a elaborarem fichas e proposta de projectos que se enquadrem tanto
nas areas tematicas como nas prioridades locais.

5. ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO & RELATORIOS

As actividades de acompanhamento e de avaliagdao serdo realizadas a dois niveis; a nivel dos
projectos das ONGs e a nivel do programa. Em ambos os niveis as abordagens serdao
participativas e promovidas para que se possa identificar e resolver possiveis problemas,
aumentar a transparéncia e a performance, reforgar as capacidades, assim como os processos de
aprendizagem.

Para atingir este objectivo, dados de referéncia (baseline data) e indicadores terdo de ser
desenvolvidos e / ou adaptados a partir dos documentos informativos da fase operacional do
GEF SGP 5 e incorporados nos projectos das ONGs. Relatdrios técnicos e financeiros serdo
elaborados tanto para os projectos como para o programa GEF SGP em Cabo Verde.

35 Uma fase operacional geralmente abrange um periodo de 4 anos

36 Consulte o documento de orientacoes do programa antes de finalizar o seu orcamento.
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As ONGs, no ambito do programa, deverao desenvolver dados de referéncia e indicadores dos
respectivos projectos. A Coordenacdao Nacional (CN) assegurard que um sistema de
acompanhamento e avaliagao seja incorporado em todos os projectos.

5.1 A nivel dos projectos

A nivel dos projectos, o acompanhamento e a avaliagdo serdo efectuados em trés etapas,
utilizando a metodologia do ciclo dos projectos, ou seja, andlise desde a identificacdo a
implementacdo e a avaliacdo propriamente dita, sempre em estreita colaboracdo com o Comité

Nacional de Pilotagem do programa (CNP).

Antes da implementacdo dos projectos:

E fundamental uma missdo de identificacdo no terreno para se avaliar as reais necessidades e
legitimidade de uma proposta de projecto. Dever-se-a examinar a situacdo de referéncia, o
orcamento, os objectivos, resultados, indicadores propostos, assim como os impactos
resultantes da proposta.

As ONGs proponentes deverdo apresentar a situacdo de referéncia (baseline data) para cada
indicador proposto no inicio do projecto. A equipa de identificacdo deverd ter o cuidado de
verificar se as actividades de acompanhamento e de avaliacdo dos projectos das ONGs estdo a
ser orcamentadas.

Durante a implementacdo dos projectos:

Durante a implementacdo dos projectos propostos pelas ONGs, visitas trimestrais de avaliacdo
serdo realizadas. Durante esta etapa, encontros com beneficidrios e entrevistas serdo
encorajados a fim de se poder cruzar os dados de terreno com os eventualmente enviados em
formato de relatdrios trimestrais técnicos e financeiros.

Final dos projectos:

Apds o término dos projectos, uma avaliacdo participativa devera ser conduzida pela ONG
proponente e seus beneficidrios, a fim se analisar o cumprimento das metas, objectivos,
resultados propostos e impactos do projecto.

5.2 A nivel do programa
Ao nivel do programa, o Coordenador Nacional serd o responsavel pela elaboracdo de planos
anuais de trabalho, tendo em conta a Estratégia de Programa do Pais (EEP), assim como o

acompanhamento e avaliacdo, utilizando os projectos das ONGs e o quadro légico do programa
como ferramentas de gestao disponiveis.
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As avaliagdes do programa serdao conduzidas tendo em conta os objectivos, resultados e
respectivos indicadores do EEP. Um sistema de acompanhamento dos indicadores do EEP e dos
projectos sera concebido a fim para melhorar a capacidade de analise e adaptacao.

A avaliagdo global do programa podera ser feita por agéncias governamentais chaves, pelo
PNUD, pelos beneficiados do SGP e por outras partes interessadas. O acompanhamento da EPP
podera ditar eventualmente ajustes na mesma. Estes deverdo ser efectuados, porém muito bem
justificados.

O trabalho do CN também serd avaliado através do Sistema de Revisdo e Avaliacdo da
Performance. Esta avaliacdo processa-se anualmente e complementa as informacgdes inseridas
na base de dados SGP pelo préprio Coordenador Nacional.

5.3. Relatorios

Diferentes tipos de relatérios serdo elaborados no ambito do GEF SGP Cabo Verde, ndo so para
se avaliar o trabalho executado, como também disseminar resultados e contribuir para a
aprendizagem. A nivel de projectos, relatérios técnicos e financeiros trimestrais e finais, assim
como relatorios das avaliacoes finais dos projectos serdo efectuados.

No ambito do programa, relatérios técnicos e financeiros, semestrais e anuais, serdo efectuados.
Pontualmente, o CNP, a Equipa Central de Gestdo do Programa (CPMT) em Nova York, ou ainda
o PNUD poderao solicita-los. O modelo de relatério dos projectos sera definido no documento
orientador de elaboragdo de propostas das ONGs e o do programa é pré-definido pelo CPMT.

6. OPERACIONALIDADE DO PROGRAMA
6.1 Estrutura do Programa do SGP em Cabo Verde
A estrutura de implementacdo do programa em Cabo Verde deverd ser a seguinte®:

e Coordenador Nacional do Programa (CN);
e Assistente de Programa (AS);

e Comité Nacional de Pilotagem (CNP); e

e Coordenador Sub-regional.

A Coordenacdo Nacional (CN e AS) do Programa é responsavel pela implementacdo e gestdo do
programa, bem como para estabelecer parcerias com potenciais doadores e outros actores
chaves. O Coordenador deverd acompanhar de perto a implementacdo da EEP, analisar as
tendéncias nacionais e seus impactos tanto no programa nacional como no GEF SGP, a nivel
mundial.

" Termos de Referencia do NC, AS e CNP em anexo
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Além da gestdo do programa, a Coordenagdo terd o compromisso de apoiar as ONGs e as
associagcdes comunitarias no desenvolvimento das propostas de projectos, monitorar a
implementacao dos projectos aprovados pelo CNP e elaborar planos de trabalhos e relatdrios
semestrais e anuais. Mais ainda, a equipa nacional encarregar-se-a da capacitagdo do CNP e do
secretariado das reunides do CNP.

O CNP terd o papel de fornecer directrizes para a elaboragdo da EEP, avaliar e aprovar as
propostas dos projectos das ONGs, bem como acompanhar e avaliar o préprio programa. O CNP
desempenhard ainda papel importante no desenvolvimento de parcerias e co-financiamento,
assim como no apoio a traducdo das licdes aprendidas para a melhoria de politicas de
desenvolvimento no pais.

7. ESTRATEGIA DE MOBILIZAGAO DE RECURSOS

O GEF SGP, através do CPMT, recomenda a inclusdo de uma estratégia de mobilizacdo de
recursos no EEP a fim de orientar a equipa nacional a mobilizar fundos adicionais para o
programa.

Presentemente, o PNUD, o Governo de Cabo Verde e o GEF SGP mobilizaram recursos, no
ambito do GEF SGP Fase Operacional 5, que permitam o arranque e a implementacdo dos
primeiros projectos das ONGs. Ainda nesta referida fase, assim como nas subsequentes, como
estabelecido pelo SGP, as ONGs serdo fortemente encorajadas a co-financiarem os seus proprios
projectos.

Tendo em conta os progressos significativos da ultima fase operacional referente a mobilizacao
de fundos por parte dos proponentes, o programa almeja ainda elaborar e implementar uma
estratégia de busca de financiamento com o objectivo de se assegurar parcerias adicionais, e
assim contribuir a sustentabilidade do GEF SGP. Esta estratégia sera elaborada em estreita
colaboragdo com o CNP, PNUD, e outras organizagdes parceiras.

Os objectivos a atingir pela estratégia de mobilizagdo de recursos serao:

e Encorajar e capacitar as ONGs de forma a co-financiarem os seus projectos;

e Apoiar as ONGs a identificarem outras formas de apoio fora do dmbito do GEF SGP;

e Maximizar as parcerias com o Governo de Cabo Verde (através do STAR) e com PNUD; e

e |dentificar e garantir a participacdo de doadores da sociedade civil e cooperacdes
internacionais em Cabo Verde.

E imperativo considerar que a mobilizacdo de recursos requer diferentes niveis de interaccdo e
modelos especificos de abordagens, dependendo do contexto e das orientacdes exclusivas de
cada potencial doador ou parceiro. Assim, dever-se-a considerar as seguintes orientagdes:

1. Promover o SGP Cabo Verde através da divulgacdo dos relatdrios do programa, licbes
aprendidas, utilizando diferentes plataformas de media;
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2. Promover o desenvolvimento de relacionamentos e troca de informagdes com potenciais
doadores, no que se refere a gestdao do programa e dos fundos SGP, areas de ac¢do do
doador, requisitos das ac¢des, preferéncias, a fim de se poder aumentar a transparéncia
e credibilidade do SGP;

3. Confirmar com o CPMT, assim como os regulamentos do SGP antes de se afirmar
parcerias; e

4. Monitorar e avaliar os passos de mobilizagao de recursos do programa.

8. ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE
A sustentabilidade do programa, particularmente os impactos e a replicabilidade, encontra-se
ligada a trés aspectos a considerar: Sustentabilidade Ambiental, Sustentabilidade Técnica &

Organizacional e Sustentabilidade Financeira.

a. Sustentabilidade Ambiental

Ligada aos impactos do programa a longo prazo nos ecossistemas ou processos ecoldgicos das
areas focais do GEF.

b. Sustentabilidade Técnica e Organizacional

E importante a colaboracdo entre os actores institucionais e os da sociedade civil na
implementacdo do SGP. Também é essencial que o SGP apoie as ONGs no reforco das
capacidades organizacionais e técnicas (elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo de projectos,
e busca de financiamento).

c. Sustentabilidade Financeira

Este aspecto inclui o desenvolvimento e implementacdo de mecanismos e procedimentos
financeiros e de suporte tanto no programa como nos projectos das ONGs, para se assegurar a
transparéncia, viabilidade e capacidade de replicabilidade.

Outros aspectos que o SGP devera considerar no ambito da sustentabilidade sao:

Prioridades do pais — Articulacdo da EPP com as diferentes politicas nacionais, incluindo as
prioridades ambientais nacionais; e

Interesse do Governo de Cabo Verde no programa — (a) Utilizar os membros do CNP para
apoiarem nos contactos com as diferentes instituicbes e respectivos ministros; (b) Convidar,
sempre que possivel, os Ministros para participarem nas actividades do SGP; (c) Participar em
actividades onde o SGP podera ser divulgado a nivel dos outros membros do Governo; (d)
Sempre que possivel, solicitar audiéncias de informacdo e negociacdo (Fundos STAR) com os
Pontos Focais Politico e Operacional do GEF, assim como o préprio Ministro que tutela as areas
do SGP.
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9. GESTAO E ESTRATEGIA DE CONHECIMENTO

A gestdo do conhecimento no quadro do SGP em Cabo Verde tem como objectivos: (1)
Sensibilizar os actores e a populagdo em geral nos dominios concernentes das areas focais GEF e,
consequentemente, obter uma mudanga de atitudes; (2) Influenciar decisores para que haja
mudancas favoraveis em politicas ou no quadro legal ambiental; e (3) Promover um aumento
dos fundos disponiveis para o GEF SGP Cabo Verde, assim como o co-financiamento dos
projectos das ONGs.

No ambito da gestdo de conhecimento algumas etapas serdo consideradas:
Colecta de informacbes — ldentificacdo de documentos do programa e dos projectos
relacionados com as boas praticas, licdes apreendidas, estudos de caso e relatérios de

acompanhamento e avaliagdo.

Arquivos — sistematizacdo e arquivo das informacGes a fim de facilitar o acesso e recuperacao de
dados.

Andlise e sintese de informagbes — Analisar e sintetizar os materiais produzidos que, por sua vez,
tornar-se-do em novas fontes de informacoes e conhecimentos.

Disseminagdo — compartilhar todo o conhecimento em varios formatos (incluindo através da

criacdo de um website), evidenciando o formato ideal, assim como a mensagem especifica para
alvos especificos.
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Sitios na Internet

http://www.ine.cv/dadosestatisticos.aspx/

http://www.platongs.org.cv/

http://www.platongs.org.cv/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/CAPE
VERDEEXTN/0,,menuPK:349633~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:349623,00.html

http://www.platongs.org.cv
http://www.ine.cv/dadosestatisticos.aspx
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2009 EN Summary.pdf
http://www.moibrahimfoundation.org/en/section/the-ibrahim-index
www.geographicguide.net/africa/cape-verde.htm
http://www.cbd.int

http://unfccc.int/2860.php

http://unfccc.int/2860.php/

Mapa da pagina de cobertura: www.geographicguide.net/africa/cape-verde.htm
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