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Glossario

Autorizagdo de importagio de OGM e seus produtos - autorizagdo prévia escrita,
emitida pela Autoridade Nacional Competente, a qual permite que uma pessoa
ou entidade nacional ou estrangeira possa importar OGM e seus produtos, sob

condigdes especificas nela estabelecidas.

Autorizagdo de exportagio de OGM e seus produtos — a autorizacdo prévia escrita,
emitida pela Autoridade Competente Nacional, a qual permite que qualquer
pessoa, singular ou colectiva, nacional ou estrangeira, possa exportar OGM e

seus produtos, nos termos das condigdes especificas nela estabelecidas;

Awvaliagdo de risco - avaliacdo dos riscos para a satide publica e para o ambiente,
que a libertagcdo deliberada ou colocagdo no mercado de OGM possa originar,
quer directa ou indirectamente, de imediato ou posteriormente, efectuada de

acordo com as normas Regulamentares

Bio-seguranga - Normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo no uso das
técnicas de engenharia genética na construgdo, cultivo, manipulacao,
transporte, comercializagdo, consumo, liberacdo e descarte de organismo
geneticamente modificado (OGM), visando a proteger a vida e a satde do

homem, dos animais e das plantas, bem como do meio ambiente

Biotecnologia - qualquer técnica que utiliza sistemas biol6gicos, organismos
vivos ou seus derivados, para produzir ou modificar produtos ou processos

para propdsitos especificos

Biotecnologia moderna - aplicacdo de tecnologia de manipulacdo genética,
incluindo ADN recombinante, injeccdo directa de ADN nas células ou

organélos, e a fusdo de células para além do grupo taxionémico.

Certificado de trinsito - documento emitido pelo MAA, que certifica que o
detentor de OGM e seus produtos esta autorizado a transporta-los através das

vias publicas nacionais
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Derivados de OGM - produtos obtidos de um OGM, que nao possuam

capacidade de replicagdo ou que ndo contenham formas viaveis de OGM

Exportador - qualquer pessoa ou entidade nacional ou estrangeira, que pretenda

exportar OGM e seus produtos para diferentes fins

Importador - qualquer pessoa ou entidade nacional ou estrangeira, que pretenda

importar OGM e seus produtos para diferentes fins

Fiscalizagio - exame de vegetais, animais, seus produtos ou outro material, com
o fim de detectar a presenca de OGM, efectuado por agente credenciado pelo

MAA, com fungées de fazer cumprir o presente Regulamento

Normas técnicas - procedimentos para importagdo, exportacdo, manipulagao,

manuseamento, produgado, utilizagdo e transito de OGM e seus produtos

Organismo - qualquer entidade biolégica capaz de transferir ou replicar o

material genético.

Organismo geneticamente modificado (OGM) - qualquer organismo de origem
vegetal, animal ou microbiana que possua uma combinagdo de material

genético inédita obtida através do uso da engenharia genética

Triansito - movimento de OGM e seus produtos, provenientes do exterior,

através de Cabo Verde, com destino a um terceiro pais.
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Resumo Executivo

A aplicacdo das biotecnologias é hoje considerada uma parte importante da
solucdo aos problemas gerados pela inseguranca alimentar e a reducdo da
pobreza no mundo. Contudo, hd necessidade da avaliacdo dos riscos reais
associados a liberacdo dos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)
desde que existe a possibilidade potencial de danos ao ambiente e a satde

humana, pela alteracao da diversidade bioldgica.

Face ao desenvolvimento acelerado da biotecnologia moderna e face ao
desconhecimento das reais consequéncias das interac¢des dos OGMs com os
diversos ecossistemas, a comunidade internacional adoptou o Protocolo de
Cartagena sobre a Bio-seguranca como um instrumento de prevencao dos riscos
provenientes de produtos biotecnolégicos. Este Protocolo é um instrumento
juridico internacional de cariz obrigatorio adoptado pela Conferéncia das Partes
aquando da Convencao “Quadro das Nagdes Unidas sobre a Diversidade
Bioloégica (CDB)”, em 1992. A Convencao, reconhecendo o enorme potencial da
biotecnologia moderna para a resolucdo dos problemas antes mencionados,
objectiva “contribuir para assegurar um nivel adequado de proteccdo para a
transferéncia, manipulacdo e utilizagdo segura dos organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia moderna, e que possam ter efeitos
adversos para a conservagao e utilizacdo sustentavel da diversidade biologica,

considerando igualmente os riscos para a saide humana, e centrando-se

especificamente nos movimentos transfronteiricos”.

O governo de Cabo Verde, consciente da importancia que se relaciona a
proteccao da biodiversidade das ilhas e da satide ptublica contra os potenciais
riscos dos OGMs, assinou, através do Decreto n° 11/2005 de 26 de Setembro, o
Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranca. Com a ratificacdo do PCB, a1 de
Novembro de 2005, o pais comprometeu-se a cumprir as exigéncias e
obrigacdes do Protocolo, dentre as quais, a elaboracdo e materializagdo do

Quadro Nacional de Bio-seguranca.
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O objectivo primario do Projecto para o desenvolvimento do Quadro Nacional
de Bio-seguranca ou, simplesmente, Projecto Nacional de Bio-seguranca (PNB),
é o de desenvolver um Quadro Nacional de Bio-seguranca para CV, de acordo
com as necessidades relevantes do protocolo de Cartagena, considerando
principalmente que “cada parte deve tomar as medidas legais, administrativas e

outras apropriadas para implementar suas obrigacdes sob o protocolo”.

Para a implementacdo do Plano, Cabo Verde fez uma andlise do cenério actual
da biotecnologia e da Bio-seguranga, propds um quadro juridico institucional
Nacional e elaborou um plano de acgdo para implementacdo do Quadro
Nacional de Bio-seguranca (QNB). Este Quadro consiste num conjunto de
instrumentos politicos, legais, administrativos e técnicos, préprios para atingir
as necessidades relevantes do Protocolo de Cartagena. Especificamente, o
quadro visa o estabelecimento de bases cientificas e sistemas transparentes de
tomada de decisdao que habilitem o pais a beneficiar dos potenciais beneficios da
biotecnologia moderna, assegurando a maxima proteccdo do ambiente, satde
humana e animal dos potenciais riscos dessa biotecnologia; assegurar que a
investigagdo, liberacdo e manuseio de produtos da biotecnologia moderna
sejam desenvolvidos de forma a minimizar os potenciais riscos para o ambiente,
sadde humana e animal e; assegurar o manuseio e 0 movimento transfronteirico

seguros de produtos derivados da biotecnologia moderna.

Entretanto, embora o pais ndo dispde de nenhuma politica que aborde a
questao concreta da Bio-seguranca, existem prioridades nacionais no contexto
de objectivos maiores de desenvolvimento, como o desenvolvimento
sustentdvel, conservacdo da biodiversidade, desenvolvimento agricola,
seguranca alimentar, etc., sob os quais uma politica de biotecnologia e Bio-
seguranca no quadro do QNB sera desenvolvida. Ela sera alicercada nas
politicas existentes para os varios sectores, principalmente, nos dominios do
ambiente (conservagdo da biodiversidade), da satide publica, da agricultura
(proteccdo fitossanitaria e sanidade animal) e da pesca, embora a investigacao

neste dominio seja ainda incipiente. O desenvolvimento e a implementacao do
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quadro nacional de Bio-seguranga enfatizam e priorizam o refor¢o da
capacitacdo institucional e técnico para o manuseamento dos OGMs,
permitindo a adequagdo e reorganizacdo das estruturas existentes. Nao
obstante, o pais pode utilizar os produtos da biotecnologia moderna ja
disponiveis, em beneficio da producdo alimentar, da satde humana e animal,

do ambiente, do melhoramento do sector florestal, da pesca e da industria.

Para concretizar o plano, foi proposta a criacdo de um sistema administrativo e
institucional composto por seis 6rgdos, nomeadamente, a Autoridade Nacional
Competente, o Conselho Nacional de Bio-seguranca; o Comité Regulador (CR)
/Monitorizacdo e Fiscalizagdo; o Secretariado Técnico (ST); o Painel Técnico
Cientifico (PTC) e; o Comité Publico. Cada um desses 6rgdos tem fungdes
especificas que vao desde a orientacdo das vertentes politicas do pais até a
sensibilizacdo e educacdo do publico no referente ao assunto. A proposta inclui
uma Autoridade Nacional Competente tinica, sob a alcada do Ministério do
Ambiente e Agricultura, como o 6rgdo responsavel pela autorizacdo ou ndo da
introducado/criagdo de OGMs, pela coordenacado de todas as actividades ligadas
a Bio-seguranca; e pela recepcao de pedidos de autorizacdo e a gestdo de
notificagdes, sejam eles para importacdo, liberacdo, propagacdo ou
comercializagdo; ou uso directo para a alimentacao, derivado ou produtos do

processamento de produtos alimentares, através do Secretariado Técnico.

O diploma legislativo proposto estabelece as normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo a importacdo, exportagdo, transito, producao,
manipulacdo, manuseamento e wutilizacdo de organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus produtos, em conformidade com o principio da
precaucdo e tendo em vista a proteccdo da vida e a satde do homem, dos
animais e das plantas, bem como, o meio ambiente. As normas estabelecidas
pelo diploma aplicam-se a todas as entidades publicas e privadas envolvidas na
importagéo, exportacgao, transito, produgao, manipulagéo, manuseamento e
utilizagdo de OGM e seus produtos, sem prejuizo do regime fixado para as

operacdes de comércio externo de e para Cabo Verde e demais legislacado
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aplicavel. O diploma também néao se aplica aos movimentos transfronteiricos de
farmacos para seres humanos, que sejam OGM e seus produtos, e que estejam

sujeitos a legislacao especifica.

E finalmente, visando assegurar que o QNB para Cabo Verde seja cabalmente
activo no pais, foi concebido um plano de accdo quinquenal para sua
operacionalizagdo. Este plano de ac¢do consiste num conjunto de actividades
que deverdo ser adoptadas e realizadas nos préximos cinco anos, sendo estas: o
estabelecimento de um quadro institucional e administrativo de Bio-seguranca;
estabelecimento de um sistema de consciencializacdo, educagdo e participagao
para bio-seguranca; criacdo de capacidade local para o manuseio da
biotecnologia; reforco da capacidade local institucional existente no dominio da
biotecnologia/bio-seguranga; estudo dos impactos da biotecnologia moderna
na agricultura local (incluindo produgdo pecudria e aquacultura); manutencao
do uso seguro de produtos farmacéuticos e alimentares como uma prioridade
no dominio da satude publica e; certificacdo de um conjunto de medidas e

politicas efectivas que acompanhem as constantes mudancas.
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Quadro Nacional de Bio-seguranca para
a Republica de Cabo Verde

I. INTRODUCAO
Natureza e Importancia da Biotecnologia e da Bio-seguranca

A aplicacdo das biotecnologias é hoje considerada uma parte importante da
solugdo aos problemas da inseguranca alimentar e da reducdo da pobreza no
mundo. De uma forma geral, a biotecnologia pode ser definida como a
exploracdo de processos e sistemas biolégicos para diversos propositos,
incluindo o industrial, médico, agricola e ambiental, entre outros. Segundo a
definicdo do Protocolo de Cartagena para Bio-seguranca, a biotecnologia
moderna se refere ao uso de técnicas in vitro em que se manipula o acido
nucleico (incluindo ADN recombinante) em células ou organelos, e a fusdo de
células de familias taxiondmicas diferentes, ultrapassando as barreiras
fisiologicas naturais da reprodugdo ou da recombinagdo, com técnicas que nao

sejam as utilizadas na reproducao e selec¢do tradicionais.

Como produtos destes processos obtém-se os Organismos Vivos Modificados
(OVMs) ou Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), como sao
comummente designados. O advento dos OGMs, ou seja, dos organismos vivos,
que gracas a engenharia genética possuem novas combinacdes de material
genético obtido através do uso da biotecnologia moderna, oferece novas opcdes
para satisfazer as necessidades alimentares e agricolas nos paises em

desenvolvimento.

Essas técnicas permitem aos pesquisadores desenvolver uma variedade de
produtos agricolas com caracteristicas especificas para a resolucdo de alguns
problemas, como por exemplo, plantas resistentes a herbicidas, microrganismos

que podem ser usados no controlo de pestes, etc.
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Contudo, para os paises alcancarem este beneficio devem avaliar os factores
intrinsecos (sistema local, clima, recursos e de infra-estrutura) que afectam essa
transferéncia, adaptacdo e o uso dessa biotecnologia. Esta necessidade se
relaciona com os riscos reais associados a liberacao dos OGMs, desde que existe
a possibilidade potencial de danos ao ambiente e a satide humana, pela

alteracdo da diversidade biolégica.

A maioria desses processos utiliza organismos sem potencial patogénico ou
com um potencial ja conhecido para os seres humanos, outras formas de vida
ou o ambiente. Mesmo assim, ndo obstante as potencialidades nos dominios da
sadde, industria, ambiente e agricultura, a modificagdo genética semeia também
sérias preocupagdes que vao desde consideragdes éticas aos riscos potenciais
para a saude humana e o meio ambiente, incluindo ainda uma série de questodes

socioecondmicas.

A biotecnologia moderna aplica-se a trés principais dominios a saber: a cultura
de tecidos, a modificacdo genética das plantas e ao melhoramento molecular, ou
seja a seleccdo assistida por marcadores. As principais culturas transgénicas a
nivel mundial sdo a soja, o milho, o algodado e a canola, sendo as principais

caracteristicas, a tolerdncia aos herbicidas e a resisténcia aos insectos.

Face ao desenvolvimento acelerado da biotecnologia moderna e face ao
desconhecimento das reais consequéncias das interac¢des dos OGMs com os
diversos ecossistemas, assim como os potenciais efeitos nefastos ou adversos
que podera provocar a saide humana e a diversidade biol6gica, a comunidade
internacional adoptou o Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranca como
um instrumento de prevengdo dos riscos biotecnolégicos. A Bio-seguranca é um
termo utilizado para descrever os esforcos realizados, visando reduzir ou

eliminar os potenciais riscos resultantes da biotecnologia e dos seus produtos.
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O Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranca

O Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranga (PCB) é um instrumento
juridico internacional de cariz obrigatério adoptado pela Conferéncia das Partes
aquando da Convencao “Quadro das Nagdes Unidas sobre a Diversidade
Bioloégica (CDB)”, em 1992. Os principais objectivos do CBD sdo a conservagao
da diversidade biolégica, a utilizagdo duravel dos seus elementos e a partilha
justa e equitativa das vantagens decorrentes da exploragdo dos recursos
genéticos. A Convengdo, reconhecendo o enorme potencial da biotecnologia
moderna para a resolu¢cdo dos problemas ligados as necessidades actuais e
futuras da humanidade em matéria de agricultura, alimentacdo, e satde,
preocupa-se bastante com os efeitos potencialmente desfavoraveis dos produtos
da biotecnologia sobre a satde humana e o ambiente. A Convencao apela, no
seu artigo 19.3 e 19.4, para a elaboracdo de um protocolo internacional sobre a

prevencdo dos riscos biotecnolégicos.

Com esse proposito, o Protocolo, apés cinco anos de negociacdes, foi adoptado
em Janeiro de 2000 em Montreal, no Canada, com o acordo unidnime dos 135
paises presentes. Com a sua entrada em vigor em Setembro de 2003, o protocolo
constitui um instrumento de preven¢do, minimizacdo e controlo dos riscos

potenciais provenientes da prética das diferentes tecnologias.

O seu objectivo é “contribuir para assegurar um nivel adequado de protecgao
para a transferéncia, manipulacdo e utilizacdo segura dos organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter efeitos
adversos para a conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica,
tendo igualmente em conta os riscos para a satde humana, e centrando-se
especificamente nos movimentos transfronteiricos”. Com efeito, o protocolo

procura proteger a biodiversidade contra os potenciais riscos dos OGMs.

O protocolo de Cartagena estipula um conjunto de obrigacdes que as Partes
deverdo efectivar, tais como: (a) a criagdo de um procedimento de Acordo

Prévio Informado (API), o qual consiste num sistema de notificagdo exigindo
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que os paises exportadores obtenham a anuéncia e autorizacdo do pais
importador antes da entrada dos OVM, para a sua introducdo no ambiente ou
dirigidos directamente para o consumo humano; e (b) estabelecimento de um
centro de intercambio de informagdes para facilitar a troca de informacdo e

conhecimentos cientificos, e técnicas ambientais e juridicas sobre os OGMs.

O protocolo tera implicacdes de grande importancia para os paises signatarios
como a elaboracao e materializacdo de um quadro regulamentar adequado para
a importacdo de OGMs que necessitard de recursos humanos, financeiros e

técnicos importantes.

O governo de Cabo Verde, consciente da importancia que se reveste a protecgao
da biodiversidade das ilhas e da satide publica da populacdo contra os
potenciais riscos dos OGMs, assinou através do Decreto n°® 11/2005 de 26 de
Setembro o Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranca. Com a ratificagdo do
PCB, a 1 de Novembro de 2005, o pais comprometeu-se a cumprir as exigéncias
e obrigacdes do Protocolo, dentre as quais, a elaboracdo e materializacdo do

Quadro Nacional de Bio-seguranca.

Justificacdo para o desenvolvimento do Quadro legal e institucional sobre a

Bio-seguranca em Cabo Verde

A adopcao do PCB constitui um marco importante na Agenda do
Desenvolvimento Sustentdvel. Com a adopgdo de tal instrumento, o governo de
Cabo Verde deu um passo importante no sentido de dotar o pais de um quadro
regulamentar internacional que concilia as respectivas necessidades comerciais
e a proteccdo ambiental com a biotecnologia - uma indtstria em pleno

crescimento a nivel global.

Embora Cabo Verde, tal como varios paises em desenvolvimento, tenha aderido
ao PCB como forma de capacitar o pais para cumprir as obrigagdes do
Protocolo, o processo de recolha e analise das informagdes tem contribuido para

uma maior consciencializagdo sobre a importancia da biotecnologia e da Bio-
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seguranca como uma questdo de Desenvolvimento Sustentavel. Cabo Verde
reconhece que a biotecnologia pode fornecer potenciais beneficios para a
agricultura e a pesca, tanto comerciais como de subsisténcia, que constituem
sectores importantes para a economia do pais. No entanto, enquanto os OGMs,
como produtos da biotecnologia moderna podem trazer beneficios para o
desenvolvimento do pais e sendo a biotecnologia moderna um fenémeno novo,
o pais estd a consciencializar-se cada vez mais da existéncia de riscos
desconhecidos sobre a biodiversidade terrestre e marinha que constituem,

respectivamente, a base da agricultura e da pesca.

A ratificagdo do PCB evidencia que Cabo Verde apoia a criacdo de um ambiente
seguro para a aplicacdo da biotecnologia, tirando o méaximo beneficio das
potencialidades que a biotecnologia tem a oferecer, minimizando os possiveis
riscos para o fragil ambiente do pais e para a satde dos seus quase meio milhao
de habitantes. No entanto, um desafio importante a enfrentar é o
desenvolvimento do Quadro Nacional de Bio-seguranca (QNB) para a
implementacao do Protocolo, trazendo consigo outro desafio ainda maior, que é
a falta de capacidade em recursos humanos, institucionais e técnicos no

dominio da Bio-seguranca.
Objectivos do projecto e do Quadro Nacional de Bio-seguranca (QNB)

Objectivo do Projecto para o desenvolvimento do Quadro Nacional de Bio-

seguranca

O objectivo primario do Projecto para o desenvolvimento do Quadro Nacional
de Bio-seguranca ou, simplesmente, Projecto Nacional de Bio-seguranca (PNB)
é o de desenvolver um Quadro Nacional de Bio-seguranca para CV, de acordo
com as necessidades relevantes do protocolo de Cartagena, em particular o
artigo 2.1. Este artigo indica que “cada parte deve tomar as medidas legais,
administrativas e outras apropriadas para implementar suas obrigagdes sob o

protocolo”.
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Mais especificamente, com a implementagdao do PNB, Cabo Verde pretende:

v" Conhecer o cendrio actual da biotecnologia e da Bio-seguranca em Cabo
Verde;
v" Propor um quadro juridico institucional Nacional para Cabo Verde;

v" Elaborar um plano de acgdo para implementagao do QNB.
Objectivos do QNB

O Quadro Nacional de Bio-seguranga (QNB), que ora se elabora para Cabo
Verde, consiste num conjunto de instrumentos politicos, legais, administrativos
e técnicos, desenvolvidos visando assegurar um nivel de proteccdo adequado
no dominio da transferéncia segura, manuseio e utilizacdo de OGMs resultantes
da biotecnologia moderna que podem ter efeitos adversos na conservacao e uso
sustentdvel da diversidade biolégica, tendo em consideracdo os riscos para a

satde publica.
Mais especificamente, o QNB visa:

v' Estabelecer bases cientificas e sistemas transparentes de tomada de
decisdo que habilitem o pais a beneficiar dos potenciais beneficios da
biotecnologia moderna, assegurando a maxima proteccdo do ambiente,
saidde humana e animal dos potenciais riscos da biotecnologia moderna;

v’ Assegurar que a investigacdo, liberagdo e manuseio de produtos da
biotecnologia moderna sao desenvolvidos de forma a minimizar os
potenciais riscos para o ambiente, saide humana e animal;

v Assegurar o manuseio e o movimento transfronteirico seguros de

produtos derivados da biotecnologia moderna.
Elementos chaves do QNB

Embora os elementos que constituem um QNB possam variar consoante o
contexto e os objectivos nacionais, existem alguns elementos que devem,

necessariamente, fazer parte do quadro. As componentes interdependentes que
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fazem parte do QNB fornecem ao pais um guia para estabelecer os sistemas
necessdrios, ndo sé para cumprir com as obrigagdes do Protocolo, mas também
para assegurar que os sistemas estabelecidos sejam moldados para as

necessidades e prioridades nacionais visando o desenvolvimento sustentavel.

O documento do QNB de Cabo Verde, para além de justificar o seu
desenvolvimento e o processo adoptado, inclui as seguintes componentes
importantes: (a) Uma politica do governo dentro do qual o QNB se operar4; (b)
Uma proposta de regime regulamentar para a Bio-seguranca; (c) Um sistema
Administrativo e Institucional para gestdo das questdes de Bio-seguranca e
biotecnologia, incluindo a notificacdo ou pedidos de autorizacdo; (d) Um
mecanismo de consciencializagdo, participacdo e educacdo publica; (¢) Um
sistema de seguimento, como a monitorizagdo e avaliagdo dos efeitos
ambientais; (f) Uma abordagem das questdes socioeconémicas; e (g) Um plano

operacional para implementagao do QNB.

A descrigao do draft do QNB tem duplo propésito: (a) Faz uma resenha do que
foi feito no pais durante o projecto de desenvolvimento do QNB e o que existe
no pais em termos de legislacdo, sistemas administrativos, etc. e (b) indica as

necessidades ainda a serem colmatadas para completar o QNB.
Introducdo ao draft do QNB

O projecto do Programa das Nacoes Unidas para o Ambiente através do Fundo
Mundial do Ambiente (UNEP/GEF) sobre o Desenvolvimento do Quadro
Nacional de Bio-seguranga de Cabo Verde iniciou em Novembro de 2004, com

uma duracdo de 18 meses.

A estrutura de execucdo do projecto consiste em 3 6rgdos: a Agencia Nacional
de Execucdo (ANE), a Equipa Nacional de Coordenacao (ENC), e o Comité
Nacional de Coordenacao (CNC).

Agencia Nacional de Execugao:
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Nome da Instituicdo: Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento

Agrério (INIDA)
Responsavel: Dr. Isildo Gongalves Gomes

Contacto: INIDA, CP 84, Praia; e-mail: igomes@inida.gov.cv;
isildogomes@cvtelecom.cv; tel: (238) 2711127; Fax: (238) 2711127

O INIDA, sendo a Agencia Nacional de Execucdo, em representacdo do
Ministério do Ambiente e Agricultura, foi a entidade legal responsavel pela

execucdo do projecto nacional.
Equipa Nacional de Coordenacao

Constituida por 3 elementos, é responsavel pela coordenagdo geral, gestdo e
supervisao de todos os aspectos do projecto. A ENC se reporta a CNC e a
UNEP, e tem estreita ligagdio com os membros da CNC e da ANE visando
coordenar o plano de trabalho para o projecto. A ENC supervisiona a equipa de

elaboracao do QNB.

Elementos da Equipa de Coordenacao:

Nome Endereco da Insiticdo ~~ e-mal Telefone

Eng. Jorge Mendes Brito (Coordenador da equipa) - INIDA, CP 84, Praia [orto@inida.gov.cv; jmenbrito@hotmail com (238) 27111211271 ... Fax. (23) 2711133
Dra. Luisa Borges MAR, CP 115, Praia lisab@maap.gov.cy; (236) 2603304

Enga. Carla Tavares DGASP, A.S. Fiipe, CP278  tavarescara@yahoo.f (238) 2647530041047

Comité Nacional de Coordenacao

O Comité Nacional de Coordenacdo, responséavel pela defini¢do dos moldes de
execucdo do projecto e acompanhamento e seguimento, consiste de 12
membros, representantes de diferentes instituicdes governamentais (ambiente,
saude, agricultura, pescas, educacdo, comércio e finangas, pescas, departamento
juridico), sector privado e grupos de interesses publicos (ex. defesa dos

consumidores). O Quadro 1 apresenta a lista nominal das pessoas e institui¢des

UNEP/GEF — Desenvolvimento do Quadro Nacional de Bio-seguranga em Cabo Verde



Quadro Nacional de Bio-seguranga — Cabo Verde

9

que representam. A funcdo do CNC é aconselhar e orientar a preparagao do
Quadro Nacional de Bio-seguranca, assegurando que as suas componentes

sejam resultantes das exigéncias nacionais.

Quadro 1. Elementos que compdem o Comité Nacional de Coordenagao de Bio-
seguranca

Nome Fungdo Instituicdo
Sr. sildo Gomes Presidente INIDA
Sr. Conceicao Evora Responsdvel de Laboratdrio de Veterindria DGASP
Sr. Jilio Lima Director - comércio externo Ministério da Economia, crescimento ¢ competitividade
Sra. Nora Silva Investigador INIDA
Sra. Maria Ivone Lopes Director Geral Direcgdo Geral do Ambiente/Ministério do Ambiente & Agricultura
Sra. Sandra Marting Técnica em Sequranca Alimentar DGASP
Sr. Helder Lopes Director Geral Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar
Sra. Isaurinda Baptista Director de Investigagéo INIDA
Sr. Julio Sanches Director Geral Ministério da Economia, crescimento e competitividade
Sra. Yolanda Brites Director de servico Direcco Geral de Pescas
Sr. David Monteiro Administrador ARFA
Sr. Emitério Ramos Director Geral DGASP
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II. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO PAIS

Constituido por dez ilhas (das quais 9 habitadas) e oito ilhéus de origem
vulcédnica, cobrindo uma superficie de 4033 km?, a Republica de Cabo Verde é
um arquipélago saheliano, montanhoso, localizado no Atlantico Norte, entre o
Trépico de Cancer e o Equador, entre os paralelos 17° 13" e 14° 48" de latitude
norte e os meridianos 22° 42" e 25° 22" de longitude oeste, aproximadamente a

455 km da Costa Ocidental Africana.

As Ilhas dividem-se em dois grupos, Barlavento e Sotavento, de acordo com a
sua posicao relativa ao vento dominante de Nordeste. Pertencem ao grupo de
Barlavento as Ilhas de Santo Antao, S. Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal e Boa
Vista e os [1héus dos Péssaros, Branco e Raso; e ao Sotavento as Ilhas do Maio,
Santiago, Fogo e Brava e os Ilhéus de Santa Maria, Luis Carneiro, Sapado

Grande e Cima (Gomes, 2006).

O clima é do tipo saheliano maritimo, com microclimas fortemente
influenciados pelos relevos associados a juncao de correntes de ar. Com um
longa estacdo seca (8-10 meses) e uma curta estacdo pluviosa. A pluviosidade
média anual ndo ultrapassa os 300 mm para 65% do territério, situado a menos
de 400 m de altitude. A temperatura média mensal do ar, moderada pelo efeito
altitude e pela influéncia maritima ao redor das ilhas, varia entre 22 e 28 °C,

com valores maximos extremos no més de Setembro e minimos em Fevereiro.

Dos 41.841 hectares que compdem o territério nacional, apenas 10% sdo
considerados potencialmente cultivaveis. No entanto, apesar dos fracos

recursos naturais, o sector agricola ocupa a maior parte da populagao (> 50%).

A populagdo residente no pais, segundo o censo 2000, é estimada em 434.812
habitantes, sendo 48% homens e 52% mulheres. No entanto, dados do INE
(2003) estimam uma populacio de cerca de 500.000 em 2007. E uma populacao
relativamente jovem, constituida por individuos com média de idade de 17

anos (49 % de 0 a 17 anos). A populacdo, concentrada na sua maioria (54 %) no
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meio urbano, encontra-se mal distribuida pelas nove ilhas habitadas, estando
concentrada principalmente nas ilhas de Santiago com 53%, Sdo Vicente com
15%, Santo Antao com 13% e Fogo com 10% do total geral do pais. De salientar
que nos dois principais centros urbanos, Praia e Mindelo, concentram-se cerca

de 39% da populagao total (Santos, 2006).

O desemprego, estimado em 17,4% em 2000, vem aumentando e afecta mais
fortemente as mulheres e os jovens no meio rural. A pobreza no pais é um
fenémeno estrutural que estd estreitamente ligado a fraqueza da base
produtiva, as caracteristicas da economia, ao acesso aos recursos, ao
desemprego, ao sexo e ao nivel de alfabetizagdo do chefe de familia. Dados do
INE (2004) mostram que 14% da populacao residente sdo consideradas pobres e

30% muito pobre.

A economia cabo-verdiana caracteriza-se fundamentalmente pela existéncia de
fragilidades estruturais, as quais se traduzem na enorme escassez de recursos
naturais, no grande desequilibrio entre os recursos gerados, no consumo final e
na necessidade de producdo de capital. A insuficiéncia de recursos é
compensada pelo fluxo de bens e servicos de origem externa, financiados pela
cooperagdo internacional, sob forma de donativos e empréstimos e pelas

transferéncias dos emigrantes cabo-verdianos.

Estimativas do FMI!, (relatério de 2005) indicam um crescimento médio do PIB
de 5,6% nos ultimos anos, com o PIB per capita a crescer a taxa média de 3,7%.
A expansao da actividade econémica internacional registada em 2005, segundo
os dados, foi impulsionada, em grande medida, pelo desempenho da economia

americana e asiatica (Japao, China e India).

Os recursos econdmicos de Cabo Verde dependem sobretudo da agricultura e
da riqueza marinha, com a agricultura sujeita aos frequentes efeitos das secas. O

sector industrial encontra-se em pleno desenvolvimento.

! Fundo Monetario Internacional

UNEP/GEF — Desenvolvimento do Quadro Nacional de Bio-seguranga em Cabo Verde



Quadro Nacional de Bio-seguranga — Cabo Verde

12

As mudancas estruturais ocorridas na economia cabo-verdiana resultam
essencialmente do sector tercidrio cuja trajectéria ascendente na composicao do
PIB e geracdo do emprego tém sido um dos tracos essenciais caracterizadores
da economia. A ascensdo do sector tercidrio tem sido ditada pelo forte

desempenho do turismo, dos transportes, da banca e dos seguros.

Apesar do progresso registado, o pais continua confrontado com um problema
macroeconoémico fundamental ligado a um desequilibrio estrutural entre a
producdo nacional (que ndo cobre mais que 10-15 % das necessidades) e o
consumo interno. Esse desequilibrio causa um défice permanente na balanca
comercial, e a economia depende fortemente das remessas dos emigrantes e das

ajudas externas que representaram no conjunto cerca de 29% em 2005.
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IIL.ANALISE DA SITUACAO ACTUAL EM BIOTECNOLOGIA E BIO-
SEGURANCA EM CABO VERDE

A. Capacidade institucional em biotecnologia/bio-seguranca

A investigacdo e o desenvolvimento com sucesso, adaptacdo e utilizacdo de
qualquer informacdo em ciéncia e biotecnologia se fundamentam na
disponibilidade de um sistema de transmissdo da informa¢do de forma
eficiente. Tal sistema requer enormes investimentos em recursos humanos e
infra-estrutura para assegurar a disponibilidade de pessoal qualificado e
facilidades adequadas para realizar uma recolha de informacado enriquecida de
investigacdo e suporte para a formulagdo de politicas e estratégias nacionais

apropriadas.

Para avaliar a capacidade institucional em biotecnologia, a informagao
recolhida foi fundamentada sobre a infra-estrutura, funcionalidade e recursos
humanos existentes. Da andlise verifica-se que 93% das actividades sdo
desenvolvidas no e para o meio rural. Embora actualmente algumas actividades
nao estejam sendo desenvolvidas, elas se relacionaram principalmente com a
cultura de tecidos e produtos da pesca, mas regista-se que também sao
desenvolvidas actividades de diagnodstico veterinério, inseminagao artificial e
de horticultura. As actividades de informacdo se relacionam com a transmissao
do conhecimento através de extensionistas. Entretanto, verifica-se que a maioria

das actividades (60%) se direccionam para a produgao.

Na Figura 1 destaca-se que os produtos da biotecnologia moderna sdo os mais
consumidos, embora as actividades da biotecnologia tradicional sdo as mais
usadas. Verifica-se também a escassez de equipamentos, de técnicos e a
necessidade de reabilitagdo dos laboratérios, o que dificulta ainda mais o

desenvolvimento deste tipo de actividades.
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Figura 1. Perfil da Capacidade Institucional de acordo com a anélise dos registos
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B. Actividades em Biotecnologia

Tradicionalmente a biotecnologia tem sido usada na produgdo de bebidas
fermentadas e ndo alcodlicas, e na producdo de produtos lacteos fermentados,
sendo estas praticas ainda comuns no pais. No entanto, a industria alimentar e a
agricultura sdo os que tém utilizado com maior frequéncia os produtos da

biotecnologia.

Da analise constata-se que, em Cabo Verde, a investigacdo no dominio do
desenvolvimento e da utilizacdo da biotecnologia é ainda muito incipiente,
limitando-se quase que exclusivamente ao sector agrario, no qual aparece o
INIDA com algumas actividades ligadas a cultura de tecidos, in vitro, para
multiplicacdo rapida de plantas isentas de doencas. Sendo as estruturas de
investigacdo de pequenas dimensdes, o pais ndo dispde, actualmente, de
condi¢cdes humanas, estruturais, financeiras e técnicas para levar a cabo a
investigacdo no dominio da biotecnologia moderna, ou seja da manipulagao
genética. No entanto, o pais pode utilizar os produtos da biotecnologia
moderna ja disponiveis, em beneficio da produgao alimentar, da satide humana
e animal, do ambiente, do melhoramento do sector florestal, da pesca e da

inddstria.

C. Perfil Actual da Estrutura Nacional

Considerando o Quadro Juridico, as politicas institucionais actuais nao
abordam temas relacionados a Bio-seguranca, verificando-se assim lacunas
quando observadas as fungdes estabelecidas pelo protocolo. Entretanto,
segundo as estimativas este ¢ um quadro facilitador, em termos de instauragao

do QNB.

Considerando o quadro técnico, aproximadamente 60% da estrutura
identificada se relaciona com as dreas de desenvolvimento agro-pecudrio. Neste
quadro, os principais problemas se relacionam inicialmente com o
funcionamento dos equipamentos, e a aplicagdo e o tempo de desenvolvimento

das actividades. A longo prazo, ndo foram mantidos objectivos claros e
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definidos, razdo pela qual ndo se estabeleceram projectos que utilizassem a
biotecnologia. A falta de equipamentos também é uma constante. As anélises
indicam a possibilidade de melhoria da estrutura actual, sendo também
necessdria a instauracdo de formas de motivacdo para retencdo dos novos

quadros.
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IV.POLITICA NACIONAL PARA FUNDAMENTACAO DO QNB

Embora seja um requisito do PCB que uma politica nacional seja parte integral
do QNB, Cabo Verde ndo dispde de nenhuma politica que aborde a questdo
concreta da Bio-seguranca. Nao obstante, existem prioridades nacionais no
contexto de objectivos maiores de desenvolvimento, como o desenvolvimento
sustentdvel, conservacdo da biodiversidade, desenvolvimento agricola,
seguranca alimentar, etc., sob os quais uma politica de biotecnologia e Bio-

seguranca no quadro do QNB possa ser desenvolvida.

Neste contexto, recomenda-se que a politica Nacional de Bio-seguranca a ser
desenvolvida em Cabo Verde seja alicercada nas politicas existentes para os
varios sectores, principalmente, nos dominios do ambiente (conservagdo da
biodiversidade), da satide ptublica, da agricultura (proteccao fitossanitaria e
sanidade animal) e da pesca. O desenvolvimento e a implementacao do quadro
nacional de Bio-seguranca enfatizam e priorizam o refor¢o da capacitacao
institucional e técnico para o manuseamento dos OGMs, permitindo a

adequacdo e reorganizagao das estruturas existentes.

Neste capitulo, sdo apresentados alguns planos nacionais e instrumentos de
politicas que podem ser adequados de modo a permitir a implementacdo do

QNB.

A. Planos e Estratégias Nacionais

Plano de Acgiao Nacional para o Ambiente (PANA II)

O Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA II) constitui um
documento estratégico compreensivo e multidisciplinar, preparado com a
participacdo e envolvimento de todos os sectores, reflectindo a forte interrelagao
das questdes ambientais nos sectores econdémicos, sociais e politicos e sua
implicagdo directa e indirecta no fragil ecossistema natural de Cabo Verde como
Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento. O PANA II, com um horizonte

de 10 anos (2004-2014), tem como objectivo geral dotar o pais de uma estratégia
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que promova o uso racional dos recursos naturais e a gestdo sustentavel das

actividades econdmicas.

Mais especificamente, o PANA II visa: i) definir as principais orientagdes
politicas para a gestdo sustentdvel do ambiente e dos recursos naturais; ii)
identificar oportunidades e estabelecer prioridades ambientais; iii) identificar
intervencdes que facilitem um uso efectivo e eficiente dos recursos naturais; iv)
definir o quadro institucional e os mecanismos necessarios de coordenacao
intersectorial; v) promover a integracdo das preocupacdes ambientais na
planificagdo do desenvolvimento socio-econdémico; e vi) promover a melhoria

das condigdes de vida da populagao.

O PANA II surge na sequéncia do PANA estratégico (2002), que visava facilitar
a integracdo das principais preocupac¢des ambientais no Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND 2001-2005). No contexto do PANA (2002), a politica
ambiental de Cabo Verde, a longo prazo, exprime a necessidade de
consciencializagdo do papel da sociedade no relativo aos desafios do ambiente
para um desenvolvimento econémico e social sustentavel, do seu papel nas
responsabilidades para com as geracdes futuras, e na necessidade da

determinacdo da utilizacdo dos recursos naturais de maneira duravel.

O Ministério do Ambiente e Agricultura (e Pescas, na época da sua elaboracao)
estruturou o PANA II em quatro vertentes, com estreitas interacgdes em todo
processo: nove Planos Ambientais Inter - Sectoriais (PAIS) que incluem as
preocupagdes e planos de todos os ministérios e agéncias envolvidos nas
questdes ambientais: Recursos Hidricos, Biodiversidade, Agricultura,
Silvicultura e Pecuéria, Ordenamento do Territério, Satde, Turismo, Energia,
Indtstria e Comércio, Pescas e Educacdo; 17 Planos Ambientais Municipais; sete

Estudos Tematicos e uma Andlise Institucional.

Importa destacar que o PAIS -Biodiversidade absorveu a “Estratégia Nacional e
Plano de Accgdo sobre a Biodiversidade (ENPA-DB)”, elaborado em 1999, como

instrumento de coordenagdo, seguimento e avaliagdo de todas as acc¢des no
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dominio da conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade. A ENPA-
DB constituia um instrumento que representa um dos compromissos assumidos

pelas Partes Contratantes da Convengao sobre a Diversidade Biolégica.

O PAIS - Biodiversidade elege como visdo “Um Pais com uma Biodiversidade em
harmonia, vidvel na satisfacdo das necessidades de desenvolvimento economico e social
sustentdvel das geragoes actuais e futuras”, uma visdo que se enquadra nos
objectivos da Convencdo sobre a Biodiversidade, do Plano Nacional de
Desenvolvimento, das Grandes Opgdes do Plano 2001-2006, e ainda da
Estratégia Mundial de Conservagao da Biodiversidade e da Agenda 21, sobre o

Desenvolvimento Sustentado.
Estratégia de Desenvolvimento e Plano de Acgdo para o Sector Agricola

Com assisténcia técnica e financeira da FAO, o Governo elaborou uma
estratégia de desenvolvimento agricola a longo prazo (horizonte 2015) e um
plano de acgdo prioritario a médio prazo (horizonte 2008). A estratégia para os
proximos 10 anos devera permitir reorientar e consolidar uma nova agricultura,
capaz de assegurar simultaneamente: (i) a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, (ii) intensificar, diversificar e valorizar a producao agricola e da pesca
e (iii) a promogao de actividades rurais geradoras de rendimento, incluindo o

turismo rural.

No quadro dos eixos estratégicos definidos pelo Governo no GOP/PND], sobre
a contribuicdo do sector rural a luta contra a pobreza, a seguranca alimentar e a
valorizacdo do ambiente, o objectivo global para o desenvolvimento agricola

visara:

“Um desenvolvimento rural sustentdvel, baseado na wvalorizagio integrada e
participativa dos recursos naturais especificos das Zonas Agroecoldgicas e no reforco do
capital humano, e socioeconomico local, para optimizagio das capacidades produtivas,

visando melhorar as condicoes de existéncia sustentdvel das populagoes rurais”.

! Grandes Op¢des do Plano/Plano Nacional de Desenvolvimento
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As estratégias utilizadas para a promocdo de uma abordagem integrada de
desenvolvimento incluem: a gestdo participativa e sustentdvel dos recursos
naturais disponiveis e o refor¢o da capacidade de resisténcia dos sistemas de
produgdo aos choques; a participagdo e a responsabilizagdo das populagdes; o
desenvolvimento integrado dos sistemas de exploracdo agricolas, adaptados as
condig¢des ecologicas das ZAE!; a exploragao integrada dos recursos disponiveis
na ZEE? do pais; a pratica de opgdes tecnologicas adaptadas integradas de
forma participativa nos sistemas de producdo local, para a intensificacdo, a
diversificagdo e a valorizagdo das actividades de produgao agricola, da pesca e
da aquacultura; o refor¢o do capital humano e social; a melhoria do equilibrio
socioecondémico; a valorizacdo econdémica sustentavel dos recursos naturais e
das produgdes; o reforco dos recursos fisicos de apoio a gestdo sustentavel dos
recursos; a redefinicdo do papel e fungdes dos diferentes parceiros de
desenvolvimento rural; a implementacdo de uma politica de acesso aos recursos

fundiarios e socioeconémicos.
Estratégia Nacional de Sequranga Alimentar — 2015 (ENSA)

A estratégia Nacional de Seguranca Alimentar - horizonte 2015 (ENSA) é um
instrumento que se inspira nas orientagdes estratégicas das Grandes Opgdes do
Plano de Governo, numa perspectiva de luta contra a pobreza. O Governo
propde como missao fazer com que os cabo-verdianos ascendam a um patamar
de rendimento econémico e de qualidade de vida que valorize a sua dignidade
humana. Assim, duas importantes estratégias que figuram no GOP sao: i) a
integracdo da seguranca alimentar nas estratégias e politicas de crescimento, e
ii) a integragdo da gestdo da seguranca alimentar numa estratégia de luta contra

a pobreza e de reducdo das desigualdades.

O objectivo global da ENSA, que se enquadra no objectivo global do Governo

P

respeitante a Seguranca alimentar é: “Assegurar o acesso permanente da

! Zona Agro-ecolégica
2 Zona Econémica Exclusiva
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populacdo a uma alimentacdo suficiente, saudavel e nutritiva, sem prejuizo

para a satisfacdo de outras necessidades basicas”.

Este objectivo comporta 6 objectivos especificos, a saber: (i) Garantir a
disponibilidade e estabilidade alimentar no abastecimento dos mercados
centrais e periféricos; (ii) Promover o desenvolvimento sustentavel do sistema
agro-alimentar nacional; (iii) Prosseguir com as politicas e estratégias para a
erradicagdo da pobreza; (iv) Melhorar os dispositivos de prevengdo e gestdo das
crises; (v) Reforcar a capacidade institucional dos actores e consolidar os
mecanismos e dispositivos de gestdo da seguranca alimentar; e (vi) Promover a
seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da &gua, com vista a

proteccao da satide publica e do consumidor.

B. Instrumentos legais nacionais que podem ter impacto na biotecnologia e Bio-

seguranca
Até o momento, ndo existe, em Cabo Verde, nenhuma legislacdo aprovada
especifica que faca referéncia aos OGMs e seus derivados. No entanto, existem
varios regulamentos especificos que cobrem diferentes sectores,
nomeadamente, agricultura, satde e o ambiente, que de algum modo estdo
relacionados com Bio-seguranca e biotecnologia. O quadro regulamentar
existente inclui regulamentos sobre sementes, importacdo de pesticidas,
quarentena vegetal e inspeccdo fitossanitdria, importacdo e seguranca dos
alimentos, sanidade animal, avaliagdo do impacto ambiental e licenciamento
das actividades comerciais. Neste contexto, sdo apresentados aqui alguns
instrumentos existentes que poderiam ser adaptados de forma a contemplar os

OGMs e seus derivados.
Regulamento sobre Inspeccdo Fitossanitaria e Quarentena Vegetal

Este Regulamento foi aprovado através do Decreto legislativo n® 9/97, de 8 de
Maio e estabelece o sistema de Sancdes do regime de proteccdo de vegetais,
sendo implementado pelo Ministério do Ambiente e Agricultura (MAA) através

da Direccao dos Servicos da Agricultura da DGASP. Este instrumento legal
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regulamenta a importacdo e exportacdo de vegetais e produtos vegetais (ex.
sementes, frutos, plantas, flores, etc.), independentemente dos fins a que se
destinam, com vista a prevenir a entrada e disseminagdo de pragas e doencas,
em particular aqueles organismos que sdo objecto de quarentena. A DGASP
fiscaliza este trabalho através dos seus inspectores fitossanitarios. A importacdo
de espécimes e produtos de origem vegetal estd condicionada a uma
autorizacao prévia da DGASP. O quadro de inspecgdo fitossanitdria existente
devia ser reforgado, capacitado e usado como base para estabelecer um sistema
mais abrangente de fiscalizagdio do regulamento de bio-seguranga,
particularmente, no concernente, ao pedido de importacdo, transito e inspecgao

de OGMs
Regulamento sobre sanidade animal

Este regulamento foi aprovado através do Decreto-lei 63/89 de 14 de Setembro
e estabelece as bases da legislagdo relativa aos animais e a pecudria, sendo
implementado pelo MAA através da Direccdo de Servico de Pecudria da

DGASP.

O regulamento estabelece condi¢des para o movimento interno, importacao,
exportagdo e transito de animais e produtos animais com vista a prevenir a

introducao e disseminacdo de doencas animais.
Lei de bases da politica do ambiente

Esta lei, 86/1V /1993 de 26 de Junho, é fiscalizada pelo MAA através da DGAL
Ela estabelece uma base legal para o maneio e uso sustentdvel do ambiente e
seus componentes (ar, luz, 4gua, solo e o subsolo, flora e fauna) visando o
desenvolvimento sustentavel do pais. Esta lei contém disposi¢des directamente
relacionadas com a conservagdo da diversidade biol6gica através da proibicdo

de todas actividades que possam afectar adversamente a conservacao,

! Direccio Geral do Ambiente
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reproducdo, qualidade e quantidade de recursos biolégicos, especialmente os

que estao sob ameaca.
Regulamento sobre Avaliagdo do Impacto Ambiental

Este regulamento foi aprovado pelo Decreto-lei n° 29/2006, revogando o
decreto legislativo 14/97. A autoridade de Avaliacdo de Impacto ambiental
(AIA) é a DGA, como responsdvel pela drea do ambiente. O regulamento
estabelece o regime juridico da AIA sobre os projectos publicos ou privados
susceptiveis de produzirem efeitos no ambiente. A AIA atende aos efeitos
directos e indirectos dos projectos sobre os seguintes factores: o homem, a fauna
e a flora; o solo e o subsolo; a agua, ar e luz; o clima e a paisagem; os bens

materiais, o patriménio natural e cultural; e a interacgao de todos esses factores.

O Regulamento aplica-se a uma série de projectos mas nao inclui a avaliacao de

impacto ambiental associada a introducdo de novas culturas ou espécies

exoticas que poderiam incluir as culturas GM.

A liberalizacdo de OGMs implicaria a libertagdo de plantas e sementes GM no
ambiente o que exigiria a regulamentacdo da avaliacdo de impacto desses
organismos vivos modificados no meio ambiente receptor. O quadro
regulamentar existente para a avaliacdo do impacto ambiental pode ser revisto
e adaptado de modo a incorporar a avaliagdo dos riscos ambientais associados a
introducdo no ambiente de culturas GM, através de plantas ou de sementes. No
entanto, poderd ser criado uma regulamentacdo especifica para AIA associada

aos OGMs.
Lei de crimes contra a satide publica

Esta lei é fiscalizada pela Agéncia reguladora de Produtos Farmacéuticos e
Alimentares (ARFA) e estabelece mecanismos para combater as infrac¢des
contra a satide publica. A lei é aplicavel aos produtos farmacéuticos, alimentos
e derivados alimentares, incluindo alimentos e derivados alimentares naturais

ou artificiais destinados para consumo humano, bebidas e especiarias. Propde-

UNEP/GEF — Desenvolvimento do Quadro Nacional de Bio-seguranga em Cabo Verde



Quadro Nacional de Bio-seguranga — Cabo Verde

24

se que as questdes de alimentos derivados de OGMs sejam tratadas como
complemento a este regulamento e, quando se tratar da satde publica, que a
fiscalizacdo sobre a seguranca dos alimentos seja também tratada pelo
Ministério de Sautde. Posteriormente, haverd necessidade de desenvolver

normas técnicas relativas a este assunto.
Outros instrumentos

Segundo Medina (2005), outros instrumentos existentes que poderiam ser
adaptados de forma a contemplar os OGMs e seus derivados incluem, entre

outros:

O decreto n° 50/2003 de 24 de Novembro, que define o regime juridico do

sector do comércio. Segundo o instrumento, o sector rege-se por trés principios
que teriam particular importancia para a questdo dos OGMs: a promocdo da
defesa e proteccao dos consumidores; a salvaguarda e a proteccdo do ambiente;

e o respeito pelos acordos internacionais.

O decreto n° 51/2003 de 24 de Novembro, que regulamenta o regime juridico

do comércio externo. Nao faz referéncia a medidas de Bio-seguranca mas pode

ser adaptada de forma a aproveitar a lei existente

Portaria n° 6/2001 de 1 de Fevereiro, que aprova o regulamento das normas

fitossanitarias aplicaveis a producdo e colocagdo no mercado dos produtos de

pesca destinados ao consumo humano;

O decreto-lei n° 26/97 de 24 de Marco que regulamenta a comercializacao e o

uso de produtos fitossanitarios. A importagdo de tais produtos esta
condicionada a uma autorizacdo prévia da Direccdo Geral da Agricultura,

Silvicultura e Pecuéria;

Os decretos-lei n°s 32/2003 de 1 de Setembro, 84/2005 de 19 de Dezembro e

86/2005 de 19 de Dezembro, que definem e estabelecem as caracteristicas e

regulam a importacdo comercial, o acondicionamento, métodos de analise,
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rotulagem e controlo de qualidade do arroz, do trigo, do milho e do agtcar,

respectivamente.

Decreto-lei n° 18/98 de 27 de Abril, que define as atribui¢gdes da autoridade

competente para a Inspeccdo fitossanitdria e o controlo da qualidade dos

produtos da pesca. Tal competéncia é atribuida a Direccao Geral da Pesca

C. Acordos e tratados internacionais que podem ter impacto no uso da
biotecnologia

Convengao sobre a Diversidade Biolégica (CBD)

Esta Convencdo estd sob auspicios das Nagdes Unidas e visa conservar e
promover o uso sustentavel da diversidade bioldgica, bem como promover a
partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos
genéticos. O artigo 8 (g) requer que as partes tomem medidas internas para
regular, gerir e controlar riscos associados com os OGMs. Cabo Verde ratificou
a Convencdo em Marco de 1995, sendo a coordenagdo da sua implementagdo

feita pelo MAA, através da Direccdo Geral do Ambiente (DGA).
Protocolo de Cartagena sobre Bio-seguranca

Este Protocolo estd sob auspicios da CBD e tem como objectivo garantir um
nivel adequado de proteccdo no dominio de transferéncia, manuseio e
utilizacdo segura de OGMs provenientes da biotecnologia moderna. Cabo
Verde é membro do protocolo, o qual foi ratificado em Novembro de 2005,
tendo entrado em vigor em Janeiro de 2006. O Instituto Nacional de
Investigacdo e Desenvolvimento Agrario de Cabo Verde constitui o ponto focal

para este Protocolo.
Codex alimentarius

Este é um cédigo de conduta internacional de caracter nao vinculativo, sob
alcada do Comité do Codex Alimentarius. O objectivo do Codex Alimentarius é

desenvolver padrdes, principios gerais e normas técnicas, e recomendar o
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N

codigo de conduta em relagdo a seguranca de alimentos e questdes
relacionadas. O Codex é um instrumento importante para os OGMs ja que a
comissao do Codex adoptou, em 2003, na sua 262 sessdo, os Principios e
Directivas sobre os alimentos derivados da biotecnologia moderna (FAO/OMS,
2004). Trata-se de principios de caracter geral sobre a andlise dos riscos dos
alimentos derivados da biotecnologia moderna e de directivas para a avaliagao
da seguranca sanitdria dos alimentos derivados de plantas e organismos
derivados de DNA recombinado, e incorpora os padrdes de seguranca de
alimentos derivados da biotecnologia moderna. Cabo Verde aderiu ao Codex
Alimentarius em 1981 e, até muito recente, tinha como ponto de entrada a
DGASP. Com a criacdo da Agencia reguladora dos Produtos Farmacéuticos e

alimentares (ARFA), este servigo passou a ser o ponto focal do Codex.
Acordos no quadro da OMC

Os acordos no quadro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com
maior relevancia para a liberalizacdo dos OGMs, incluem: o Acordo Geral sobre
o Comércio em Servico - GATS; o Acordo Sanitario e Fitossanitario - SPS; e a
Convencado Internacional sobre Proteccao das Plantas - IPPC. Embora Cabo
Verde ainda ndo seja membro da OMC, esses acordos foram ratificados ou estdao

em processo de ratificagdo.

Acordo Geral sobre o Comércio em Servico (GATS)

As regras do GATS regem o comércio em todos os produtos comercializados
entre os membros da OMC, incluindo os OGMs e seus produtos. Entre varios
aspectos a OMC proibe “medidas que facam a discriminacdo de produtos

semelhantes com base no seu pais de origem”.

Acordo Sanitario e Fitossanitdrio ( SPS)

O SPS rege todas as medidas que possam afectar directa ou indirectamente o
comércio internacional de qualquer produto no qual estas medidas sao

aplicadas. O objectivo politico é o de proteger a vida ou satde ptblica, animal e
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vegetal dos riscos provenientes de doencas, pragas ou contaminacdes dentro do

territério. O pais estd no processo de preparacdo para ratificagdo do acordo SPS.

Convencio Internacional de Protecciao Vegetal (IPPC)

O IPPC é um tratado sob auspicios da FAO adoptado em 1951 (emendado em
1979 e revisto em 1997). Cabo Verde aderiu a convencdo em 1980 e depositou o
seu instrumento de aceitagdo do novo texto em 2004 (revisao do texto em 1997).
O objectivo deste tratado é assegurar uma accdo comum e efectiva para
prevenir a introducdo e disseminagdo de pragas e doencas dos vegetais e
produtos vegetais. O IPPC permite as partes tomarem medidas fitossanitarias
para prevenir a introducdo e disseminacdo de pragas e doengas baseando-se na
sua analise de riscos. Os OGMs que podem constituir pragas e doencas podem
ser enquadradas no ambito de IPPC. Os padrdes e normas técnicas sdo
considerados consistentes com o Acordo de Sanidade e Fitossanidade, ao abrigo
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, sob égide da Organizacdo Mundial

do Comércio. A direccdo dos Servigcos de Agricultura da DGASP constitui o

ponto de entrada para esta Convengao.

Os padrdes internacionais da IPPC (sanidade vegetal), OIE (sanidade animal e
zoonoses) e Codex Alimentarius devem ser consistentes com as disposicoes

relevantes do GATS.
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V. ESTRATEGIA E PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO QNB

A. Procedimento

1. Recolha de dados

Foram usados métodos testados e aceites na preparacao do relatério de origem.
Os métodos de investigacdo abordaram pesquisas, entrevistas e revisdes. As
andlises realizadas incluiram a categorizacdo dos elementos identificados,
pesquisas das iniciativas e programas de criagdo de capacidade existentes;
avaliacdo da experiéncia actual e status da biotecnologia/Bio-seguranga;
avaliacdo da legislacdo existente relevante as necessidades do Protocolo de
Cartagena; identificacdo da estrutura regional e mecanismos para

harmonizacao; e avaliacao de assuntos relacionados.
As seguintes actividades de pesquisa especifica foram realizadas:

1. Levantamento bibliografico de livros, de Internet, banco de dados e
revisdo de literatura cientifica, instrumentos estatutarios, procedimentos,
codigos de seguranca, e protocolos internacionais e convengdes
relevantes a Bio-seguranca.

2. Entrevistas com especialistas em biotecnologia, representantes de
instituicdes de pesquisas, agéncias regulamentadoras, decisores e outros
elementos.

3. Comunicagdo via telefénica e mnet com especialistas, nacionais e
internacionais, em biotecnologia, representantes de instituicdes de
pesquisa, agéncias regulamentadoras e decisores.

4. Visitas fisicas para avaliar as facilidades biotecnolégicas existentes em
termos de pesquisa e de possibilidade de producdo, programas de
segurancga, niveis de contencao e outros critérios relevantes.

5. Recolha, processamento e andlise de dados

6. Preparacdo do relatério
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2. Desenvolvimento de questionarios

Questiondrios foram formulados para recolha de informacdo de todos os
elementos relacionados, suas actividades envolvendo transferéncia, manuseio e
uso de OGMs; sua consciencializacdo em relacdo ao protocolo de Cartagena e
suas necessidades, e qualquer outra informacdo que facilitasse o
desenvolvimento do QNB. O questiondrio abordou trés questdes distintas:
Perfil das instituicdes envolvidas; Inventario das actividades biotecnolégicas e
de e actuais no manuseio, uso e movimento transfronteirico de organismos

vivos, incluindo OGMs.

a) Identificacao e seleccao de elementos envolvidos

Na analise inicial verificou-se o envolvimento de pelo menos cinco instituigdes
em actividades relacionadas de alguma forma com Estas foram seleccionadas
para participar na pesquisa, determinando-se uma amostra seccional -
transversal das agéncias governamentais na ilha de maior desenvolvimento do
pais, Santiago. Da anélise da Figura 2 nao se verifica o envolvimento de ONGs e

do sector privado nestas actividades.

area de
desenvolvimento
Bl Agrario
B Pecuario
[ Floresta
Il Pesca
[ informacao

Frequéncia
i

>

1—
a5 7is
— —
o T T T
INIDA DGASP INDP ANSA/INE

Instituicao

Figura 2. Distribuicdo das areas de desenvolvimento identificadas de acordo
com as instituicoes envolvidas
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As principais actividades biotecnolégicas identificadas se relacionaram com o
sector agrario, pecudrio e de pescas (Figura 2). Essas actividades incluem a
fermentacdo tradicional, andlise microbiolégica, cultura de tecidos de plantas e
diagndstico veterinario. A maioria das instituicdes seguem praticas
convencionais e tem sistemas estabelecidos para manuseio seguro do material

utilizado.

Uma identificagao sistematica dos elementos envolvendo os membros do publico
nao foi alcancada e ndo ha registo de consciencializacdo publica significativa da
biotecnologia, fora os circulos de pesquisa. Sendo assim, as necessidades da
informagdo publica sdo dificeis de avaliar. Conclui-se desta andlise que, como
na maioria dos paises em desenvolvimento, aqui também a biotecnologia é
integrada em varias dreas de pesquisa tradicional, dificultando singulariza-la

como uma disciplina ou uma area de interesse especial.

B. Elementos de andlise

Em relagdo ao quadro técnico institucional, os factores avaliados foram:
desenvolvimento e utilizagdo da biotecnologia, estrutura e capacidade técnica
existente, programa e projectos executados, programas de cooperacdo e
necessidade de informacdo. Dentre esses factores, as varidveis envolvidas
foram: instituicdes (INIDA?, DGASP?, etc.), area de desenvolvimento (agrario,
pecuario, etc.), espaco em que actividade é desenvolvida (rural ou urbana), tipo
de actividade (cultura de tecidos, diagnoéstico, etc.), aplicacdo (produgao,
pesquisa, etc.), tipo de biotecnologia (moderna, tradicional, etc.), distancia
temporal, necessidade e posse de equipamentos, ntimero e necessidade de
técnicos, funcionalidade, necessidades de reabilitacdo dos equipamentos, e

necessidade de formacao e de divulgacdo da informacao.

Com a finalidade de avaliar as politicas institucionais, as fun¢des exercidas e o
quadro juridico - institucional foi realizada uma revisao legal que consistiu da

avaliagdo de documentos legais internacionais, regionais e nacionais,

! Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agrério
2 Diregdo Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecuéria
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identificando as lacunas do regime, bem como as praticas aplicdveis ao pais.
Simultaneamente, reunides individuais foram realizadas com as agéncias e
departamentos relacionados, tendo como propdsito criar um subsidio, para a

recolha de dados, direccionado para problemas especificos.

N

Os dados estatisticos referentes a evolugdo técnica e socioeconémica do pais

foram obtidos a partir de registos do INE! e do

C. Principios orientadores

1. Principio de Precaucao

O sistema de tomada de decisdao do QNB estara de acordo com a abordagem de
precaucdo contida no Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (UNEP, 1992b) e com o Artigo 10.6
do Protocolo de Cartagena sobre o Bio-seguranca (SCBD, 2000) (anexos). De
acordo com este principio, as incertezas cientificas, devido a deficiéncia de
informacdo e conhecimento relevantes sobre a dimensdo dos efeitos adversos
dos OGMs no ambiente e satide publica, ndo impedirdo que as autoridades do
pais tomem as medidas julgadas necessérias, consoante o caso, para prevenir e

minimizar os referidos efeitos adversos em potencial.

2. Acordo Prévio Informado

Qualquer entidade que pretenda realizar qualquer actividade relacionada com
0s OGMs deve solicitar e obter autorizagdo prévia de uma Autoridade Nacional

Competente de Bio-seguranga, como destacado nos artigos 7° e 13° (anexos).

3. Decisao equilibrada e informada

As decisées sobre os OGMs serdo tomadas caso a caso baseando-se na avaliacado
de riscos realizada de forma cientifica, tendo em conta as técnicas reconhecidas
de avaliagdo. Tanto os beneficios quanto os riscos dos OGMs serdo levados em

consideragdo no processo de tomada de decisao.

! Instituto Nacional de Estatistica
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D. Elementos que exigem a adopgio de medidas concretas

No respeitante ao quadro legal verifica-se a necessidade de um fortalecimento
das politicas institucionais e da formagdo de um quadro juridico orientador do
QNB. Entretanto, no que respeita ao quadro técnico institucional, regista-se a
necessidade de criagdo de um sistema de capacitagdo, tanto na area de gestdo
quanto na técnica laboral, e a elaboracdo de projectos nas areas de pesquisa e
producdo, juntamente com os mecanismos de monitorizagio necessarios. E

importante realcar a necessidade de elaboracao de mecanismos de valorizacdo e

retencao de funcionarios.
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VI.SISTEMA DE IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO DA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO QNB

A. Proposta de sistema administrativo e institucional

1. Componentes do sistema e suas fungdes

Propde-se que o sistema administrativo e institucional de Bio-seguranca em

Cabo Verde seja composto por 6 6rgaos:

a) Autoridade Nacional Competente (ANC)

Propde-se uma Autoridade Nacional Competente tnica, sob a algada do
Ministério do Ambiente e Agricultura, como o o¢rgao responsavel pela
autorizacao ou nao da introdugdo/criagio de OGMs, e pela coordenagao de
todas as actividades ligadas a Bio-seguranca. Este 6rgado sera responsavel pela
comunicagdo das decisdes ao centro de intercaimbio de informacao do Biosafety

Clearing House em nome do Governo de Cabo Verde e do MAA.

N

Pelas suas atribuicoes ligadas a implementacdo e fiscalizacdo da politica do
governo no sector agricola, a Direccdo Geral de Agricultura, Silvicultura e

Pecuaria (DGASP) desempenharé as fungdes de ANC no ambito do QNB.

b) Conselho Nacional de Bio-seguranca (CNB)

O CNB serd um o6rgao alargado composto por representantes seniores de
institui¢des relacionadas com a Biotecnologia e Bio-seguranca incluindo o
Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA),
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP), Ministério da Saade
(DGS), Ministério da Educacdo (DGE), representantes do sector publico e
privado, Organizacdes Nao Governamentais (ONG), Associacdes de
consumidores, Associagdes para Defesa do Ambiente, Direccao Geral do
Comércio e Camaras de Comércio. Este conselho teria como funcido o
Estabelecimento de politicas orientadoras e aconselhamento do Governo e da

Autoridade Nacional Competente delegada em matéria de Bio-seguranca.
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c) Comité Regulador (CR) /Monitorizagao e Fiscalizacao

O comité regulador serda um 6rgao constituido por elementos de diferentes
instituigdes que actuard na aplicacdo das leis nos respectivos dominios,
conforme o tipo de OGM em questdo. O CR actuara no processo de pedido de
autorizacdo para verificar a conformidade legal do pedido e no processo p6s-

autorizacao, fazendo cumprir a lei. Integrardo o CR as seguintes Instituigdes:

— DGA para as questdes ambientais dos OGM, biodiversidade em particular;

— ARFA para a qualidade dos produtos farmacéuticos e alimentares de origem
biotecnolégica

— DGASP (através dos servigos de Agricultura e Pecudria) para os casos da
Producao e Proteccdo Vegetal e Animal relacionados com os OGMs

— DGP para regulacdo das questdes relacionadas com os produtos da Pesca de
origem Biotecnologica;

— DGS no dominio da satide publica ligada aos OGMs;

— ANSA no dominio dos alimentos de primeira necessidade de origem GM

— Direccao Geral das para o controlo aduaneiro nas portas de entrada (portos

e aeroportos).

d) Secretariado Técnico (ST)

Enquadrado no MAA, mais concretamente na DGASP, o ST seria responséavel
pela gestdao diaria das questdes ligadas a Bio-seguranca. As suas fungdes

incluiriam:

e Recepcao, tramitacdo dos pedidos, estabelecimento dos comités ad hoc
de revisao dos pedidos, ligacdo com o publico e o proponente, e envio de
contribuigdes do publico, provenientes do PTC, a autoridade competente

e Colaboracdo com o Painel Técnico Cientifico de Bio-seguranca (PTC) no
desenvolvimento e manutencdo da base de dados e na formacao de uma
rede nacional entre instituicdes nacionais e internacionais envolvidas

com biotecnologia e bio-seguranga
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e Promocao e facilitacdo, em coordenacdo com o Comité Publico (CP) e a
Autoridade Competente, da consciencializa¢do, educacado e participacdo

publica

e) Painel Técnico Cientifico (PTC)

O PTC sera constituido por elementos de instituicdes de caracter técnico-
cientifico como o INIDA, o INDP, Universidades e comissdes Ad hoc. Este
orgdo, que se propde fazer-se representar pelo INIDA, serd responsavel pela
avaliagdo e gestdo de riscos e validacio dos dados nacionais a serem

comunicados ao Centro de Intercambio de Informacido do BCH.

f) Comité Pablico

Este 6rgao, integrado por representantes do sector publico, da defesa dos
consumidores, das organiza¢des ndo governamentais, de defesa do ambiente e
do Ministério da Educacdo, terd um papel de seguimento das actividades de
biotecnologia e bio-seguranca, informando, promovendo, facilitando e
coordenando as actividades de consciencializacdo, educagdo e participagdo
publica e participando no processo de tomada de decisdes através de

contribuicoes.

2. Sistema de gestdo de notificagdes ou de pedidos de autorizagao

A recepcao de pedidos de autorizacao e de gestdo de notificacdes, sejam eles
para importacao, liberacdo, propagacdo ou comercializacdo; ou uso directo para
a alimentacdo, derivado ou produtos do processamento de produtos
alimentares, sera realizada pela Autoridade Nacional Competente, através do

ST.
Processo de gestiao da aplicagio

O proponente submete o pedido de autorizagdo a ANC através do ST. O ST
devera verificar se o pedido estd completo de acordo com os procedimentos e

notificar a recepcao ao proponente. Caso os documentos sejam satisfatorios, o
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ST, envia-os ao CR para parecer, quanto a conformidade regulamentar, e este

posteriormente, se aprovado, ao CP e PTC. Em caso de ndo existirem

especialistas no pais para a avaliagdo de riscos, deverd ser consultado o painel

de especialistas do BCH para uma possivel assisténcia técnica internacional na

revisdo dos documentos. Os documentos devem ser colocados a disposicao do

publico para comentérios e contribuicdes.

Os relatérios da avaliacdo e gestdo de riscos dos especialistas e do CR,
juntamente com o pedido de autorizagdo e as contribui¢des do publico,
sdo enviados a ANC para a decisao final.

A autoridade competente toma a decisdo, a qual é comunicada ao
proponente através do ST. Em caso de aprovagdo, serdo emitidas copias
da autorizagdo com planos de gestdo de riscos ao 6rgao relevante do CR
para iniciar as actividades de controlo, monitorizacdo e fiscalizagdo das
condicOes e o progresso. Relatérios periddicos com resultados deverdo
ser comunicados ao CNB.

A decisao final devera levar em consideracado: a informacdo submetida
pelo proponente; o relatério de avaliacdo e gestao de riscos; o relatério
do CR sobre a conformidade legal e as contribui¢des do publico.

A decisao da aceitacdo ou rejeicdo do pedido é notificada ao proponente,
através do ST, e comunicada ao Centro de Intercambio de Informacao

(BCH).
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4. Atribuicoes das Institui¢cdes envolvidas

As Institui¢des propostas para integrar o sistema administrativo e institucional
tém atribuicoes definidas que as habilitam a desempenhar as funcées propostas
no QNB. Apresentam-se aqui as responsabilidades das instituicdes com fungdes

relevantes no QNB.
a) Ministério do Ambiente e Agricultura (MAA)

Conforme a actual Lei Organica do Ministério do Ambiente e Agricultura
aprovada pelo Decreto-Lei 56/2005, de 22 de Agosto, 0o MAA é o departamento
governamental responsavel pela concepcado, coordenacgao, controlo, execucao e
avaliagdo das politicas especificas definidas pelo Governo para os sectores de
Ambiente, Agricultura, Silvicultura, Pecuaria, Seguranca Alimentar, Recursos

hidricos, Meteorologia e Geofisica.

O MAA é o ministério com maior peso por albergar instituicbes que
representam 6rgaos que compdem o sistema administrativo e institucional do
QNB (ex. Direccao-Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecudria, Direccdo -
Geral do Ambiente, o Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento

Agrério e o Servicos de Seguranca Alimentar).

(1) A Direcgio-Geral da Agricultura, Silvicultura e
Pecudria (DGASP)

A DGASP é um servigo central do MAA com fungdes de concepgao, execugdo e
coordenagdo, nos dominios de agricultura, silvicultura, pecuaria, engenharia e
extensdo rural. Para execucdo das suas atribuicdes, a DGASP tem duas
direccdes de servigo: a Direccdo da Agricultura e Pecudria e a Direccao da

Silvicultura e Engenharia Rural.

No QNB, a DGASP desempenhara as funcdes de Autoridade Nacional

Competente, responsdvel pela autorizacdo de quaisquer actividades
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relacionadas com OGMs no Pais. Apds autorizagdo dos pedidos, a DGASP,
através dos seus departamentos especificos sera responsavel pela monitorizagao

e fiscalizagdo das actividades de OGMs de natureza agricola e pecuaria.
(2) Direccio-Geral do Ambiente

A DGA ¢é o servigo central do MAA com fungdes de concepgdo, execugao e
coordenagdo nos dominios do ambiente. Terda uma funcdo reguladora no
processo de gestdo de pedidos de autorizacdo e, uma vez autorizados, sera
responséavel pela monitorizagao e fiscalizacdo dos impactos da introducdo dos

OGMs no ambiente.

(3) Instituto Nacional de Investigacio e Desenvolvimento

Agrdrio (INIDA)

O INIDA é um instituto publico tutelado pelo MAA cujas atribuicdes sdo: i)
investigacdo, experimentacdo e desenvolvimento no campo das ciéncias e
tecnologias agrarias e dos recursos naturais; ii) a divulgagdo dos conhecimentos
cientificos e técnicos disponiveis no ambito dos sectores agricolas, silvicola,
pecudria e ambiental; e iii) a formacdo profissional e superior na drea agricola,

silvicola, pecuéria e ambiental.

O INIDA tera um papel importante no QNB. Propde-se que a instituigao integre
e seja o ponto focal do Painel técnico-cientifico de Bio-seguranga, responsavel
pela validacao de dados, e avaliacdo de riscos. Por outro lado, como instituigdo
de investigacdo agricola, poderd vir a ser provedor tecnolégico e albergar um

comité interinstitucional de Bio-seguranca.
b) Direcgdo-Geral das pescas (DGP)

A DGP é um servigo central do Ministério das Infra-estruturas, Transporte e
Mar, com fungdes de concepgao, coordenagao e execugao no sector das Pescas e
recursos Marinhos. A DGP, através da sua Direccdo de servicos de Assuntos

Juridicos, Fiscalizacdo e Qualidade, encarregado da fiscalizagdo e inspecgao das
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actividades relacionadas com as pescas, poderd integrar o quadro institucional
de bio-seguranca como entidade de fiscalizacdo e monitorizacao para produtos

da pesca derivados da biotecnologia.

(1) Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas

(INDP)

O INDP, instituto publico sob tutela do Ministério das Infra-estrutura,
Transporte e Mar, tem como atribuigdo a execugdo de estudos e actividades nos
diversos dominios das ciéncias ligadas a pesca, a fim de propor recomendacées
destinadas a melhorar os resultados socioeconémicos dos pescadores,
considerando as politicas, planos e programas do Governo para o sector das
pescas. Interessa particularmente as suas atribuicdes especificas no dominio da
investigacdo haliéutica e de aquacultura, e os estudos e ac¢des experimentais

para a criagdo de espécies de interesse econémico.

A responsabilidade do INDP esté4 associada tanto ao facto da instituicdo ser um
potencial provedor tecnolégico no dominio de OGMs, como a sua integragdo no
comité técnico para avaliar os riscos associados aos OGMs de origem haliéutica

e aquicola.

c) Agéncia Reguladora de Produtos Farmacéuticos e

Alimentares (ARFA)

A ARFA, autoridade administrativa independente de base institucional, criada
pelo Decreto-Lei n° 42/2004, é a autoridade nacional que vela pela qualidade de
medicamentos e alimentos, para uso humano e veterinario, bem como pela
certificagdo e acreditagdo, agindo, em concertacdo com as entidades
competentes, nos dominios da gestdo dos mecanismos de fixagdo e controle de
precos dos medicamentos e alimentos, da supervisdao do stock Nacional de
medicamentos, com base na Lista Nacional de Medicamentos, e do controle de

qualidade da produgao local e dos produtos importados.
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As suas responsabilidades no QNB estdo associadas a fiscalizacdo e
monitoriza¢do da qualidade dos alimentos e produtos farmacéuticos de origem
biotecnolégica que ndo estejam abrangidos por outros acordos ou
regulamentos. A ARFA integra o Comité Regulador e podera integrar os
comités ad hoc de avaliacdo de riscos ligados aos produtos farmacéuticos e

alimentares.
d) Direccado Geral da

A Direccao Geral de Satde é o servico central de regulamentacdo, orientacao,
coordenacdo e supervisdo das actividades de promocdo da satide, de prevengao
da doenca e da prestagdo de cuidados de satde, e das institui¢cdes e servicos

publicos e privados prestadores desses cuidados.

No QNB, a DGS seria responsavel pela fiscalizacdo e monitorizagdo dos efeitos
da utilizacdo de produtos provenientes da biotecnologia moderna na sadde

publica.
e) Agencia Nacional de Seguranca Alimentar (ANSA)

A Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar (ANSA) é a autoridade
reguladora do mercado de bens de primeira necessidade. Pela natureza das
suas atribuicdes, no QNB, a ANSA teria a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento das leis aplicaveis a importagao de alimentos de primeira
necessidade de origem biotecnolégica como por exemplo: o milho e o arroz

geneticamente modificados.
f) Associacao de Defesa do Consumidor - ADECO

A ADECO, na qualidade de associacdo de defesa do consumidor, tem o poder e
a responsabilidade de reivindicar o direito a livre escolha, devidamente

informada, de produtos de OGMs.

UNEP/GEF — Desenvolvimento do Quadro Nacional de Bio-seguranga em Cabo Verde



Quadro Nacional de Bio-seguranga — Cabo Verde

42

g) Direccao Geral das Alfandegas

E de competéncia desta direcgdo fiscalizar e exercer, de forma ininterrupta, o
policiamento fiscal da zona priméria em qualquer hora do dia em que haja
manuseamento de mercadorias ou intermitentemente através de visitas de
fiscalizacao aduaneira; fiscalizar e exercer policiamento fiscal sobre as entradas,
permanéncias, movimentagao e saida de pessoas, meios de transporte, unidades
de carga e mercadorias da zona primdria; estabelecer postos de verificagdo
aduaneira em qualquer ponto da zona secundéaria a fim de controlar as
mercadorias em transito, ou realizar controle pds-importacdo; prestar, de um
modo geral, o auxilio que lhes seja solicitado por quaisquer autoridades, para o
integral cumprimento das leis, sem prejuizo dos servicos aduaneiros e fiscais e;
prover, em todos os outros casos em que, por fungdo prépria ou ndo, tenham ou
venham a ter que intervir.

A fiscalizagao da entrada de OGMs podera ser realizada por agentes aduaneiros

devidamente capacitados para o efeito.
h) Direcgao Geral do Comércio (DGC)

A Direcgao-Geral do Comércio tem como competéncia, entre outras atribuicdes,
a responsabilidade da execucdo do licenciamento do comércio externo de
produtos agricolas e de produtos industriais e estratégicos. O exercicio destas
fungdes implica a recepcao e a apreciacao diaria dos pedidos de certificados e
de licengas indispensaveis as operagdes de comércio externo pelos agentes
econdmicos e a emissdo dos respectivos documentos, em constante coordenagao
com a Direccdo-Geral das Alfandegas. Este servico comprova a efectiva
realizacdo das operacdes de importagdo e de exportacdo das mercadorias e o
consequente pagamento dos direitos e impostos aplicaveis.

Os OGMs e seus produtos poderdo ser integrados na lista de produtos a ser

licenciados pela DGC para importacao ou exportagao.
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i) Camara de comércio

Este 6rgao define as directrizes e procedimentos relativos a implementacao da
politica de comércio externo, visando a insercdo competitiva do pais na
economia internacional; coordena e orienta as ac¢des dos 6rgaos que possuem
competéncias na area de comércio externo; define, no ambito das actividades de
exportacdo e importacdo, directrizes e orientacdes sobre normas e
procedimentos para temas como: habilitacdo e credenciamento de empresas
para a pratica de comércio externo; nomenclatura de mercadoria; classificacao e
padronizacdo de produtos; marcagdo e rotulagem de mercadorias e; regras de
origem e procedéncia de mercadorias. Também estabelece as directrizes para as
negociagdes de acordos e convénios relativos ao comércio externo, de natureza
bilateral, regional ou multilateral; orienta a politica aduaneira; fixa directrizes e
coordena as politicas de promocao de mercadorias e de servigos no exterior e de

informacao comercial.

Este servico passaria a incluir directrizes para negociacdes relativamente ao

comércio externo de OGMs.
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Instituicies ~ Designacéo Director Geral telefone e-mall enderego

ADECO Associago para Dedesa do Consumidor Antonio Pedro Siva 2327033 adeco@cvtelecom.cv

ANSA Agéneia Nacional de Seguranga Alimentar Miguel Monteiro 2626290195 Miguel.Monteiro@ANSA.gov.cv Encosta de Cha de Areia, Prédio Laranja 3 piso, C.P. 262-AlPraia
ARFA Agéncia de Regulacio e supervisdo de produtos farmac&uticos e alimentares Miguel Lima 262641057 miguel.ima@arfa.gov.cv ASA, CP 296-A/Praia

DGAMAA Direcgéo Geral do Ambiente/MAA Ivone Lopes 2618984 sepa@cvtelecom.cv Fazenda, CP 115/Praia
DGASPIMAA  DirecgAo Geral de Agricultura, Sivicultura e PecudrialMAA EmitérioRamos ~ 2647539/47/41  emiterio.ramos@maap.qov.cv - Achada S. Filipe, CP 278/Praia
DGP/MFAP  Direcgdo Geral do Plano/MFAP Manuel Pinheiro 2607520 ManuelP@gqov.qov.cv Av. Amilcar Cabral/Plateau - Praia
DGSIMS Direcgéo Geral de Salide/MS Jaqueline Pereira 2610125 Jaqueline.Pereira@PALGOV.gov.cy  Palacio do Governo

INDPMITM  Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas/MITM Oscar Melicio 2321373 indp@mail.cvtelecom.cv Cova de Inglesa, CP 132/Mindelo
INIDAIMAA  Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agrario/MAA Isildo Gomes 2111147 Iqomes@inida.gov.cv Sao Jorge, CP 84, Santiago

ONG Plataforma das ONG's Avelino Bonifacio 2617843 Achada S. Filipe/Praia
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B. Provedores tecnologicos

Estes submeterdo dados cientificos para serem avaliados por um painel de
especialistas (PTC). O PTC avaliard as aplicacdes para licencas de testes de
campo, propagacdo/comercializacdo ou importacdo para uso directo em
alimento, aditivo ou processamento, particularmente a avaliacdo de risco e
estratégias de gestdo de riscos do requisitante/proponente, e submetera seu
relatério ao CR, através da ST, dentro de 30 dias. Pessoal técnico de agéncias
regulamentadoras (CR) relevantes também farao revista simultaneamente, além

da realizada pelo PTC.

C. Mecanismos de avaliagio e gestio de riscos

Adoptando o mesmo principio geral provido sob o anexo III do protocolo
(anexos), para qualquer importagdo ou liberagdo no ambiente de qualquer
produto regulamentado, serd conduzida a avaliagdio de risco sob os
regulamentos existentes. Em caso de ser disponibilizada nova informacdo sobre
o produto regulado e seu efeito sobre a satide humana e o ambiente, a avaliagao
de risco devera ser redireccionada para determinar se o risco mudou ou se ha

necessidade de adequar as estratégias de gestao de risco.

a) Avaliacado de risco sob o rascunho do QNB

A avaliacdo de risco deverd ser compulsoéria e central nas decisdes que dizem
respeito a Bio-seguranca. Também adoptara os principios gerais sobre a
avaliagdo de risco como previsto no anexo III do protocolo (anexos). A
conducao de avaliacao de risco pelas agéncias e instituicdes competentes devera
estar em concordancia com a politica e padrdes da avaliagdo de risco emitido no
QNB. Quando apropriado, instituicdbes e agéncias poderdo emitir seus
respectivos pareceres administrativos sobre avaliacdo de risco sob sua
jurisdicdo particular. A aplicacdo do Sistema de Avaliacdo de Impacto
Ambiental para decisoes de Bio-seguranca devera ser determinada pelos érgaos

competentes sujeitos aos requisitos da lei e protocolos padronizados no QNB.
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Posteriormente, consistente com o artigo 26° do protocolo (anexos), as
institui¢des competentes poderao considerar as ponderagdes socioecondmicas
originadas do impacto dos produtos regulamentados sobre a conservagado e uso

sustentdvel da diversidade bioldgica, especialmente.

D. Mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo de riscos

Como descrito no Artigo 16° do PCB (anexos), as condi¢cdes que requerem
aprovacdo, particularmente aquelas pretendidas para propodsitos de gestdo de
riscos, devem ser estritamente monitorizadas. Essa accao deve ser feita de
forma transparente, em coordenacdo com outras institui¢des, e devem envolver

os elementos relevantes.

1. Monitorizacao e fiscalizagdo sob os regulamentos planeados

Em todas as instituigdes que trabalhem com material biol6gico potencialmente
perigoso é exigida a presenca de um CIB® que avaliard e monitorizara os
aspectos de seguranca da pesquisa biologica. O CIB deverd ser composto por
membros internos e externos da instituigdo, assim representando o interesse da

comunidade vizinha a respeito da satde e da proteccdo do ambiente.

A responsabilidade primadria para fiscalizagdo dos regulamentos sobre Bio-
seguranca devera ser das instituicdes e agéncias envolvidas. Serdo estabelecidos
procedimentos para auxiliar as institui¢des engajadas na investigacdo, producao
e/ou introducdo envolvendo actividades potencialmente perigosas, bem como
os respectivos CIBs. A monitorizacdio do uso em contencdo é uma
responsabilidade da instituigdo. O CIB assistira o lider da instituicdo em prover
um sistema efectivo e eficiente de monitorizacdo e avaliacdo. O CIB
monitorizard o progresso do trabalho e reportarda a ANC, através do ST,
qualquer ocorréncia significativa imprevista. A ANC poderd impor sangdes
apropriadas sobre erros pessoais ou institucionais em coordenagdo com as

agéncias governamentais regulamentadoras relevantes. A monitorizacdo de

% Comité Institucional de Bio-seguranca
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trabalho relacionado com a importacdo ou introducdo de pestes ficara sob a

responsabilidade do servigo de quarentena. Em particular, estas incluem:

v

Condigdes de monitorizagdo ligadas a aprovacdes e autorizagdes,
especialmente sobre a gestdo de risco, de forma que seja transparente, e
em coordenagdo com outras agéncias, incluindo unidades
governamentais locais e outros elementos interessados;

Monitorizacdo de impactos, se antecipados ou ndo, de produtos

introduzidos sobre o ambiente e/ ou relacionados com a satde.

2. Monitorizagao sob liberacdo planeada

Requerem de monitorizacdo, por parte do CIB e outras autoridades

governamentais competentes, os procedimentos sobre a liberacao planeada de

OGM 10 ¢ EEPP 1. Os CIBs submeterdo os resultados das actividades

monitorizadas a intervalos especificos na aprovagao. Em concordancia com os

acordos e as agéncias do governo, os CRs e servicos de informacao publica

serdo responsaveis pela monitorizacgdo dos movimentos e efeitos sobre o

ambiente, e dos seus efeitos sobre a satde humana. Estas actividades de

monitorizacdo serdo designadas para:

v

Assegurar que a cepa modificada esteja confinada a &rea experimental
designada;

Fiscalizar a actividade de recolha de dados do proponente;

Avaliar qualquer possivel efeito inesperado da cepa modificada sobre
organismos nao alvos;

Assegurar a seguranca da investigacao; e

Assegurar que o proponente cumpra com as condi¢des impostas para os

testes de campo.

% Organismos geneticamente modificados
1 Espécies exéticas potencialmente perigosas
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Dentro dos 90 dias de conclusdo da liberacdo planeada, o proponente devera
submeter um relatério detalhado definitivo sobre o projecto ao CIB, para
revisado. O relatdrio especificara se os objectivos da liberagao foram alcancados;
a natureza e consequéncias dos efeitos adversos da liberagdo, se houver; e o
destino dos OGM ou AAP'?, apés a liberacdo. O CIB devera revisar o relatério
do proponente e submeter seu proprio relatério a ANC antes de 120 dias. A
ANC podera requerer do CIB relatérios de acompanhamento de efeitos a longo
- prazo da liberagdo planeada. Em caso de qualquer acidente ou incidente
inesperado que possa afectar a saide humana e o ambiente, o proponente
imediatamente devera relatar o mesmo ao CIB e a ANC. O relatério descrevera
o acidente ou incidente inesperado, ac¢des para mitigé-los, e as pessoas e
autoridades governamentais notificadas. Contudo, o relatério ndo devera

liberar o proponente e a instituicao de suas obrigagdes perante a lei.

E. Consciencializagdo e participagdo puiblica

Os processos da tomada de decisdo serdo transparentes e participativos onde

todos os intervenientes relevantes terdo acesso a informacdo adequada e

oportunidade de participagao.

a) Mecanismos para promogdo e facilitacdo da

participacao, consciencializagao e educacao publica.
Actualmente, ndo existe um sistema integrado e coordenado para promocao e
facilitacdo da consciencializacdo publica, nem educacdo sobre Bio-seguranca em
Cabo Verde. Contudo, o QNB prevé um procedimento minimo para a
participacdo publica, onde as agéncias e institui¢des relacionadas com a bio-
seguranca deverdo consciencializar e educar o publico, promovendo uma
participacao significativa. A participacao publica aplicar-se-a a todos as etapas
do processo de tomada de decisdes sobre a Bio-seguranga, desde o momento de
recepcdo da aplicacdo. Para aplicacdes sobre actividades de biotecnologia

relacionadas com a investigacdo e desenvolvimento, limitada principalmente ao

12 Alimentos, aditivos e processamento
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uso em contencao, as aplicagdes através da ANC serdo suficientes a menos que
o interesse e o bem-estar publico assim o exijam. Na conducao do processo de

participacao publica, os seguintes requisitos minimos deverao ser seguidos:

v Informacdo a todos os elementos interessados, numa linguagem

entendida por eles e através de meios a que tenham acesso;

v' Adequada e razoavel estrutura temporal para os procedimentos de

participacao publica;

v" Auscultagdes publicas, como uma via para assegurar ampla participacdo

nas decisdes que serdo tomadas;
v" SubmissOes escritas;

v Consideracgdo das intervengdes publicas na fase de tomada de decisdes

acompanhada de audic¢des e de submissdes de comentarios escritos.

b) Participagdo publica

A ANC, actuando através do ST, devera solicitar comentérios do ptublico sobre
notificacdes relacionadas a liberacdes planeadas. O ST devera divulgar, durante
um periodo predeterminado, pela ANC, uma folha informativa do projecto
aprovado com o propodsito de comentar/notificar ao publico, em lugares
também predeterminados e abertos a este. Uma prova do material também
devera ser submetida a ANC. Adicionalmente, o ST deverd publicar uma FIP3
por um periodo predeterminado em jornal de circulacdo geral, sendo também
submetida uma prova a ANC. Se no julgamento do ST, a proposta liberada traz
riscos potencialmente significativos a satde humana e ao ambiente, o ST

conduzira uma auscultagao publica.

A ST devera permitir ao publico, até pelo menos 30 dias apds a ultima
informagdo, submeter seus comentdrios a ANC, que recolherd e encaminhara
todo comentario publico para resposta apropriada. O proponente, através do

ST, respondera por escrito a todo comentario pablico dentro de 15 dias, com

13 Folha de informagao do projecto
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copia fornecida a ANC. Propostas poderdo ser emendadas baseadas nos
comentdrios publicos. Todas as despesas consequentes da notificagdo publica e

comentadas deverao ser creditadas ao proponente.

c) Consciencializacdo e educagao puablica

No ambito do QNB, o publico e os elementos interessados terdo acesso a todas
as decisdes e informacgdes em que elas sdo baseadas, sujeitas as limitagdes
impostas pela seccdo referente a informacdo confidencial. Tais decisdes
resumirdo as aplicagdes, os resultados da avaliagdo de risco, outras avaliagdes
relevantes realizadas, o processo de participagdo publica acompanhado da
aplicacdo, e a base para sua aprovacao, ou nao. Uma base de dados, de acesso

publico, sobre Bio-seguranca, serd desenvolvida pelo QNB, através do PTC,

para futuro link com o BCH do protocolo.

F. Aspectos socioeconomicos

Consistente com o Artigo 26° do PCB, agéncias e instituigdes relacionadas com a
Bio-seguranca devem levar em conta consideragdes socioeconémicas originadas
do impacto de artigos regulados sobre a conservacdo e o uso sustentavel da
diversidade biologica, especialmente considerando o valor da diversidade
biolégica para comunidades indigenas e locais. Avaliagdes socioeconémicas,
éticas, culturais e outras, de acordo com a necessidade, devem ser conduzidas, a
priori, as tomadas de decisdo de comercializacao de produtos da biotecnologia
moderna. A ANC deve validar os procedimentos relativos a condugdo dessas
avaliacdes, as quais devem ser conduzidas separadamente das avaliacbes de

risco e de forma transparente, participativa e rigorosa.
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VII. PROPOSTA DE PROJECTO DE LEGISLACAO SOBRE A BIO-
SEGURANCA
A. Introducio

Com a ratificacdo do Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranca, Cabo Verde
obriga-se a cumprir com as obrigacdes legais decorrentes do instrumento. Ao
abrigo do Principio de Precaucdo contido no Protocolo, o governo tem a
possibilidade de autorizar, ou ndo, a importagdo de um determinado OGM
através das suas fronteiras. Por outro lado, dada a globalizacao do comércio, é
inevitavel a entrada no Pais de OGMs. Assim, torna-se necessédrio que Cabo
Verde adopte e implemente um quadro legal e institucional sobre bio-
seguranca, dando-se assim o tratamento adequado e efectivo as questdes de bio-

seguranca e biotecnologia no pais.

Visando dar resposta a necessidade que se impde, quer a nivel nacional, quer a
nivel dos compromissos internacionais assumidos pelo Pais com a adesao ao
Protocolo de Cartagena, foi elaborada uma proposta de projecto que constitui
um cendrio possivel do regime regulamentar de forma a adequar a
implementacdo do Protocolo a luz dos principios da transparéncia e
flexibilidade. Trata-se de uma primeira versdo, aberta a consultas e opinido de
todas as autoridades envolvidas no processo. O projecto de diploma lanca
pistas para uma discussdo sobre as normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo que Cabo Verde deve adoptar no ambito da importacao,
exportacao, transito, producdo, manipulagdo, manuseamento e utilizacdo de

organismos geneticamente modificados (OGM) e seus produtos.

B. Estrutura da Proposta de Legislacdo sobre Bio-seguranga

A proposta do regime legal sobre bio-seguranca em Cabo Verde consiste da
proposta do diploma que sera promulgado através de Decreto do Conselho de
Ministros findo o processo de consulta com os intervenientes relevantes. O
Regulamento consiste do predmbulo, 28 artigos juridicos organizados em 9

capitulos e 4 anexos, conforme indicado no quadro que se segue. No ambito
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deste documento do QNB sdo apresentados os elementos chaves do projecto

podendo a proposta integral ser consultada como anexo ao QNB.

Capitulo Artigos Contetido
I DISPOSICOES GERAIS
1 Objecto
2 Ambito
3 Definicoes
4 Competéncias da Autoridade Nacional Competente
5 Comité Regulador
6 Painel Técnico Cientifico
7 Conselho Nacional de Bio-seguranca
8 Encargos
11 IMPORTACAO
9 Consumo humano, animal ou processamento
10 Uso em condigdes de contencao e ensaios de campo
11 Producao
I INVESTIGACAO
12 Desenvolvimento de OGM
1\Y EXPORTACAO
13 Requisitos
14 Pedido de inspeccdo
v TRANSITO
15 Procedimento
VI DISPOSICOES COMUNS
16 Deveres
17 Avaliagao e gestao de riscos
18 Autorizacéo
19 Renovacado da autorizacio
20 Suspensao dos prazos
21 Rotulagem
VI 22 Embalagem
23 Confidencialidade das Informacdes
24 Responsabilidade
25 Sensibilizacao e participagao publicas
VII FISCALIZACAO
26 Principio geral
27 Inspeccao
28 Locais de Inspeccao
29 Proibicao de entrada
30 Medidas cautelares
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Capitulo Artigos Conteudo
VIII PENALIZACOES
31 Contra-ordenacoes
32 Sancodes acessorias
33 Instrucao dos Processos
34 Competéncia para Aplicagao
35 Afectacdo do Produto das Coimas
IX DISPOSICOES FINAIS
36 Duvidas
37 Revogacao
38 Entrada em Vigor
Anexos
1 Ficha de registo para importagio de organismos
geneticamente modificados e seus produtos
2 Ficha de avaliacao de riscos de organismos geneticamente

modificados e seus produtos destinados ao consumo
humano e animal ou processamento

3-A Ficha de avaliagdo de riscos de organismos geneticamente

modificados e seus destinados a investigacdo em
laboratodrios e estufas - modelo A

3-B Ficha de avaliacdo de riscos de organismos geneticamente
modificados destinados a ensaios em campo sob
condigdes controladas - modelo B

O capitulo I do projecto trata das disposi¢des gerais, definindo o dmbito do
diploma, dando algumas definicdes e determinando a Autoridade Nacional
Competente (ANC) no pais a nivel da bio-seguranca. Esta, serd apoiada por um
Secretariado Técnico e junto da mesma também funcionara um Comité
Regulador (CR), 6rgao ao qual compete actuar na aplicacao da lei em diferentes

dominios, conforme o tipo de OGM em causa.

O Painel Técnico Cientifico (PTC) serd a entidade responsavel pela avaliacdo e
gestdo de riscos e a validagdo dos dados nacionais, a serem comunicados ao

Centro de IntercAmbio de Informacdo do BCH.

Neste capitulo é também criado o Conselho Nacional de Bio-seguranca (CNB),
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6rgao multi-sectorial de aconselhamento em matéria de bio-seguranca no Pais,

que terd uma comissdo permanente e um Comité Pablico.

O capitulo II estabelece um conjunto de regras para a importagdao de OGM, quer
para o consumo humano, animal ou processamento, como para o uso em
condigdes de contencdo e ensaios de campo e, bem assim, para a produgao
desses mesmos organismos. Sujeita-se todas estas actividades a autorizacao
prévia a ser concedida pelo MAA e sdo estabelecidos os procedimentos a

respeitar para o efeito.

Os capitulos III, IV e V tratam, respectivamente da investigacdo, exportacao e
do transito no pais de OGM, estabelecendo as condi¢cdes em que essas

actividades devem se proceder.

O capitulo VI estabelece algumas normas de aplicagdo comum e alguns deveres
de quem pretenda importar, exportar, circular, produzir, manipular, manusear
e utilizar OGM e seus produtos. Estabelece ainda alguns requisitos a que deve
obedecer a emissdao das autorizagdes tratadas no diploma e tornar obrigatéria a
sua publicacdo no Boletim Oficial. Este capitulo trata também de matérias
importantes como a rotulagem e a embalagem dos OGM e a confidencialidade

das informacoes.

O capitulo VII do projecto trata das questdes relacionadas com a fiscalizagdo
das actividades realizadas quer por entidades publicas quer por entidades
privadas que envolvam OGM. Esta competéncia foi atribuida ao MAA e devera
ser coordenada com entidades relevantes em matéria da bio-seguranca, a quem
também foi dada a competéncia para efectuar as necessarias inspecgdes na

matéria.

O capitulo VIII trata das penalizacoes de violacdes as normas do diploma e dos
competentes processos contra-ordenacionais, estabelecendo coimas e penas
acessOrias. Propde-se que a Direccdo dos Assuntos Juridicos, Inspecgdo e

Avaliacdo de Impactos Ambientais do MAA seja a entidade competente para
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instruir os processos e que as sang¢des sejam aplicadas da referida érea.

Finalmente, o capitulo IX trata das disposi¢des finais, referindo-se as davidas, a

revogacao e a entrada em vigor do protocolo.

C. Elementos chaves do projecto

1. Objecto e ambito

O diploma legislativo estabelece as normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo a importagdo, exportacdo, transito, producdo, manipulagao,
manuseamento e utilizacdo de organismos geneticamente modificados (OGM) e
seus produtos, em conformidade com o principio da precaucao e tendo em vista
a proteccao da vida e a satde do homem, dos animais e das plantas, bem como,

o0 meio ambiente.

As normas estabelecidas pelo presente diploma aplicam-se a todas as entidades
publicas e privadas envolvidas na importagdo, exportacdo, transito, produgao,
manipulacdo, manuseamento e utilizacdo de OGM e seus produtos, sem prejuizo
do regime fixado para as operacdes de comércio externo de e para Cabo Verde e
demais legislacdo aplicavel. O diploma ndo se aplica aos movimentos
transfronteiricos de fdrmacos para seres humanos, que sejam OGM e seus

produtos, e que estejam sujeitos a legislacao especifica.

2. Orgaos que compdem o sistema de Bio-seguranga e suas
competéncias

a) Autoridade Nacional Competente (ANC)

Compete ao MAA a execugdo, monitorizacdo e fiscalizacdo do diploma, através
da DGASP, em coordenacdo com outras entidades relevantes na area de bio-

seguranca. O diploma estabelece as seguintes competéncias para a ANC:

v Emissdo das autorizagdes estipuladas ao abrigo do diploma baseando-se
no relatdrio de avaliacdo de riscos, contribui¢des do publico e quaisquer

outras considerac¢des socio-econémicas;
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v Condicionamento da utilizagdo do produto, em funcdo da sua
perigosidade para ecossistemas ou ambientes de recepgao especificos;

v' Verifica¢do da conformidade das condicdes de rotulagem e embalagem
dos produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM,;

v Inspeccdo e tomada de outras medidas de controlo, relativamente a
produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM,;

v" Alteracdo ou limitagdo do prazo da autorizagdo quando as circunstancias
o imponham;

v’ Suspensao das operacdes que envolvam produtos que contenham ou
sejam constituidos por OGM para os quais ndo foi concedida
autorizacdo, garantia da adopcdo de medidas necessarias para eliminar
os danos causados e informacdo do publico;

v' Inspeccdo e controlo dos pontos de entrada no pais e os locais de
experimentacdo, produgdo, armazenamento e venda de OGM e seus
produtos;

v’ Ligacdo com o Protocolo de Cartagena sobre bio-seguranca em
representacdo do Governo de Cabo Verde, através da comunicagdo com

o Biosafety Clearing House

b) Secretariado Técnico (ST)

Ao ST, como 6rgao de apoio a ANC, compete, entre outros:

e Recepgdo e tramitacao dos pedidos de autorizagao;

e Estabelecimento dos comités ad hoc de revisdao dos pedidos de
autorizacao;

e Colaboracdo com o Painel Técnico Cientifico no desenvolvimento e
manutencado da base de dados e na formacdo de uma rede nacional entre
institui¢des nacionais e internacionais envolvidas com biotecnologia e
bio-seguranga;

e Envio de contribuigdes do publico, provenientes do Painel Técnico

Cientifico, a Autoridade Nacional Competente;

UNEP/GEF — Desenvolvimento do Quadro Nacional de Bio-seguranga em Cabo Verde



Quadro Nacional de Bio-seguranga — Cabo Verde

57

e Ligacao entre o publico e o proponente;
e Promocdo e facilitacio, em coordenacdo com o Comité Publico e a
Autoridade Nacional Competente, da consciencializacdao, educacao e

participacao publica.

¢) Comité Regulador

E criado junto da ANC, um 6rgao denominado Comité Regulador (CR) ao qual
compete actuar na aplicacdo da lei em diferentes dominios, conforme o tipo de
OGM em causa. Ao CR compete, em especial, intervir nos processos de pedido
de autorizacdo para verificar a conformidade legal do pedido e nos processos

pos-autorizagao, fazendo cumprir a lei.

O CR ¢ integrado por representantes da DGA, DGASP, DGP, DGS, ARFA,
ANSA, Direccao Geral das Alfandegas, Camaras de comércio e Direccao Geral

do Comércio.

d) Painel Técnico Cientifico (PTC)

E criado o Painel Técnico Cientifico (PTC) composto por representantes de
instituicoes de cardcter técnico-cientifico, cuja presidéncia e composigdo sera
determinada por portaria do Ministro do Ambiente e Agricultura. Cabe ao PTC
a avaliacdo e gestdao de riscos e a validagdo dos dados nacionais, a serem
comunicados ao Centro de IntercAmbio de Informagdo para a Seguranca

Biologica.

e) Conselho Nacional de Bio-seguranca (CNB)

E criado o Conselho Nacional de Bio-seguranca (CNB), como 6rgao multi-
sectorial, de aconselhamento em matéria de biotecnologia e bio-seguranca no

pais. Compete a CNB:

v' Emitir pareceres e recomendagdes, bem como formular e publicar
recomendacdes e pareceres sobre questdes relevantes de bio-seguranca;

v' Coordenar a elaboracdo e actualizagio de normas de bio-seguranca
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adequadas a realidade nacional, baseadas no Protocolo de Cartagena sobre
Bio-seguranca;

v" Garantir, em coordenacdo com outros organismos competentes, a
implementacdo das normas sobre bio-seguranca;

v' Elaborar relatdrios técnicos periédicos sobre o estagio da biotecnologia e bio-
seguranca em Cabo Verde;

v’ Prestar assisténcia técnica ao Governo na tomada de decisdes sobre
transferéncia, manuseamento e uso seguro de OGM no pais;

v’ Avaliar a componente de bio-seguranca nas propostas de projectos que
envolvam OGM;

v' Servir de veiculo para troca de informacdo sobre bio-seguranca a nivel
nacional, regional e internacional;

v" Promover programas de divulgacdao e consciencializagdo publica sobre
assuntos de biotecnologia e bio-seguranca a nivel nacional;

v Promover programas de formacdo de curto, médio e longo prazo sobre
biotecnologia e bio-seguranca;

v" Garantir e facilitar o acesso dos cidadados a toda a informacéo relativa a sua
area de competéncias e dinamizar a participagdo publica nos processos de
decisdo, em particular, através da organizacdo de eventos publicos como
conferéncias, debates, audicOes, avaliacbes participativas da tecnologia e

demais instrumentos de participagdo democréatica.

A CNB é composta por representantes das seguintes institui¢des: Ministério do
Ambiente e Agricultura; Ministério da Economia, Crescimento e
Competitividade; Ministério da Satde; Ministério da Educagao e Valorizagao de
Recursos Humanos; Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento
Agrario; Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas; Universidades e
Institutos de formacdo superior; Associacdo de defesa dos consumidores;

Associacoes de defesa do ambiente;
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f) Comité Pablico (CP)

E estabelecido junto do CNB, um comité publico, integrado por cinco dos seus
membros, representantes do sector publico, da defesa dos consumidores, das
organizacdes ndo governamentais e de defesa do ambiente, com caracter
permanente e ao qual compete, em especial, seguir as actividades de
biotecnologia e bio-seguranga, informar, promover, facilitar e coordenar as
actividades de consciencializacdo, educagdo e participacdo publica e participar

no processo de tomada de decisdes através de contribuicdes.

3. Regras, condicdes e obrigagdes propostas
a) Importacao

O diploma estabelece as condicdes para a importacdo de OGM e seus produtos
destinados: ao consumo humano, animal ou processamento: ao uso em condi¢des
de contengdo e ensaios de campo; a producao; e a investigacdo. A importacao, em
qualquer dos casos, estd sujeita a autorizagdo prévia da ANC, devendo os
interessados juntar para o efeito, a ficha de pedido para importagio de OGM e
seus produtos (segundo o Anexo I do diploma) e documentos que comprovem a
auséncia de riscos contra o homem, animais, plantas, microrganismos e o

ambiente, e que indiquem medidas de monitorizacdo, de acordo com o artigo 17°

e o0 Anexo II do diploma.

Cumpridos os requisitos, a ANC emitird a autorizacdo no prazo maximo de 90
dias e seis meses para OGMs destinados ao consumo e producdo

respectivamente.

A importacao de OGM e seus produtos, para fins de producao, sé sera permitida

para as espécies que constarem na lista a ser elaborada para o efeito pela ANC.

O desenvolvimento de OGM sera apenas permitido em condi¢des de contencdo e
sera precedido da avaliagdo de riscos de acordo com o artigo 17° e o anexo Il do

diploma.
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b) Exportacao

A exportagdo de OGM e seus produtos estd condicionada as exigéncias dos
paises destinatarios. O exportador ou seu representante sera obrigado a
apresentar o pedido de inspeccdo quarenta e cinco dias antes da exportagao da

mercadoria, e comprovar o cumprimento dos requisitos do pais destinatario.

¢) Transito

As operagdes de transito de OGM e seus produtos através do territério nacional,
com destino a outros paises, deverdo observar determinados requisitos como:
Pedido de autorizagdo de transito dirigido a ANC; autorizagdo de importagao
emitida pelo pais destinatdrio, com as datas previstas para o movimento
transfronteirico da carga; termo de responsabilidade de recepgao, emitido pelo

pais destinatario ou do pais através do qual transitardo os produtos.

Cumpridos os requisitos, a ANC emitird um certificado de transito pelo
territério nacional, num prazo méximo de quarenta e cinco dias a partir da data
de submissao do pedido. Toda a carga contendo OGM e seus produtos devera

estar devidamente selada e acondicionada.

d) Avaliagao e gestao de riscos

v A avaliacdo de risco de OGM ou seus produtos, resultante dos pedidos de
importacdo, exportacdo, investigacdo, producdo e transito, deve ser
realizada segundo as exigéncias técnico-cientificas descritas nos Anexo II, III
e IV do projecto de legislagao.

v' A avaliacdo de riscos sera feita pelo Painel Técnico Cientifico, em
coordenacdo com a ANC, com base nas informacgdes disponibilizadas pelos
requerentes, publico e outras provas cientificas disponiveis de modo a
identificar e avaliar os possiveis efeitos adversos no ambiente,

particularmente, a diversidade biolégica e na satide ptublica.
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v' Os requerentes indicardo no seu pedido os mecanismos, medidas e
estratégias apropriados a serem tomadas para a gestdo e controlo dos riscos

identificados.

e) Autorizacao

As autorizagdes previstas no regulamento devem ser objecto de publicagdo no

Boletim Oficial, devendo indicar explicitamente:

v O ambito da autorizagdo, incluindo os produtos autorizados que contenham
ou sejam constituidos por OGM e a sua identificagao especifica;

v" O prazo de validade da autorizacao;

v As condig¢des da autorizagdo, incluindo quaisquer condicdes especificas de
utilizagdo, manipulacdo e embalagem de produtos que contenham ou sejam
constituidos por OGM, bem como as condi¢cdes para a proteccio de
ecossistemas/ambientes e ou zonas geograficas especificos;

v' Os requisitos em matéria de rotulagem

v" Os requisitos em matéria de monitorizacao.
A decisdo de recusa da autorizagdo carece de fundamentacao.

f) Rotulagem

Todas as embalagens e/ou contentores contendo OGM e seus produtos devem
ter um rétulo ou um folheto informativo, obedecendo as normas nacionais ou
internacionais vigentes sobre rotulagem, e ter escrito, em letras bem visiveis,

"CONTEM ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS".

A excepcao de OGM e seus produtos em transito através do territério nacional,
todos os outros destinados ao consumo humano, animal, investigacdo ou
producao, devem apresentar as informacdes contidas nos rétulos redigidas em

lingua portuguesa e facilmente legiveis.
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g) Embalagens

v As embalagens e/ou contentores contendo OGM e seus produtos devem
apresentar-se lacradas e seladas a partir do ponto de origem.

v A reembalagem dos OGM e seus produtos no pais deve ser autorizada pela
ANC e deve garantir a seguranca do manuseador e do ambiente.

v Caso os OGM ou seus produtos sejam reembalados para fins comerciais, o
local de reembalagem devera ser inspeccionado e autorizado pela ANC.

v' As embalagens vazias e os desperdicios de OGM e seus produtos devem ser
devidamente tratados, segundo os procedimentos descritos no Anexo II

sobre a gestao dos riscos.

h) Sensibilizacdo e participacdo publicas

A Autoridade Nacional Competente deve coordenar as actividades de
sensibilizacdo e participacdo publicas nos processos de decisdo sobre OGM e
garantir o acesso a informagdo relativa a decisdes sobre OGM sem prejuizo a

confidencialidade de acordo com o previsto nos termos legais.

i) Fiscalizagao

Todas as actividades realizadas por entidades publicas ou privadas que
envolvam OGM estdo sujeitas a fiscalizacdo por parte da ANC em coordenagao

com entidades relevantes em Bio-seguranca.

j) Inspeccao

Os OGM e seus produtos, importados ou em transito ao abrigo do presente
diploma, bem como as embalagens e meios de transporte, ficam sujeitos a uma

inspeccao, a ser efectuada pela ANC no ponto de entrada no territério nacional.

Para realizacdo da inspeccdo, o importador ou seu representante é obrigado a
apresentar o pedido a ANC, no prazo de quinze dias antes da chegada dos
OGM e seus produtos, apresentando os documentos exigidos segundo a

finalidade da importagdo, e suportar todas as despesas relativas a inspeccao.
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Os inspectores comprovardo se as mercadorias cumprem com os requisitos

estabelecidos na autorizacdo de importacao.

k) Locais de inspeccao

Os inspectores, devidamente identificados, tém acesso aos recintos aduaneiros e
demais pontos de entrada, malas postais, lugares de armazenamento de OGM e

seus produtos, e outros locais das operagdes.

) Proibicdo de entrada

A omissdo de qualquer documento ou informacdo exigidos nos termos do
disposto na legislacdo para a entrada de OGM ou seus produtos, constitui
motivo para a proibicdo da sua entrada no pais. Se, como consequéncia da
inspeccao, se verificar que a mercadoria nao retne os requisitos estipulados nos
termos do presente diploma, o inspector poderd ordenar a sua apreensao ou,
ainda, qualquer outra medida que julgue apropriada, correndo as despesas por

conta do importador, sem direito a indemnizacao.

m) Medidas cautelares

A Autoridade Nacional Competente pode, quando a gravidade da infrac¢do o

justifique, adoptar como medida cautelar:

v' A apreensdo do equipamento susceptivel de ter sido utilizado na pratica da
contra-ordenacao;

v O depbsito de uma caucao, cujo limite pode ascender ao méaximo da coima
abstractamente aplicével pela pratica da infracgao;

v' A suspensdo tempordria da actividade;

v" O encerramento preventivo das instalagdes ou a destruicdo de culturas,

quando se justificar.

As medidas a adoptar presumem-se decisdes urgentes, embora a entidade
competente, sempre que possivel, deva proceder a audicdo do interessado,

concedendo-lhe prazo ndo inferior a trés dias para se pronunciar.
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n) Penaliza¢bes

O diploma estabelece contra-ordenagdes puniveis com coimas varidveis para
pessoas singulares e pessoas colectivas, sendo a tentativa e a negligéncia sempre

puniveis.

Consoante a gravidade da contra-ordenacdo e a culpa do agente, podem ser
aplicadas simultaneamente com a coima, nos termos da lei geral, as seguintes

sancdes acessorias:

v" Perda, a favor do Estado, dos objectos utilizados na prética da infrac¢ao;

v" b) Interdi¢do do exercicio da actividade;

v' ¢) Privacao do direito a subsidios ou beneficios outorgados por entidades ou
servigos publicos;

v' d) Privagdo do direito de participar em concursos publicos que tenham por
objecto o fornecimento de bens e servicos e a concessao de servigos publicos;

v" e) Encerramento do estabelecimento e destrui¢ao das culturas.

Compete a Direccao dos Assuntos Juridicos, Inspeccdo e Avaliacdo de Impactos
Ambientais do Ministério do Ambiente e Agricultura, a instrucdo dos processos

relativos as contra-ordenagdes previstas.
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VIIL. PLANO DE ACCAO DE BIO-SEGURANCA 2008-2012

Visando assegurar que o QNB para Cabo Verde seja cabalmente activo no pais,
foi concebido um plano de accdo quinquenal para operacionalizar o QNB. Este
plano de accdo consiste num conjunto de actividades que deverdo ser
adoptadas e realizadas nos préximos cinco anos. Desta forma o pais podera
assegurar a utilizacdo da biotecnologia como uma das ferramentas de
desenvolvimento econémico e cumprir de forma satisfatéria com os requisitos
do Protocolo de Cartagena. Nesta fase de estruturacdo do QNB, ainda nado é
possivel confirmar financiamento de agéncias internacionais para as acgdes
mencionadas. No entanto, como Parte do PNB, Cabo Verde espera integrar os

projectos de BCH e de implementacao do QNB.
Actividades a serem desenvolvidas:

Estabelecimento de um quadro institucional e administrativo de Bio-
seguranca

e Objectivo

Apoio a implementacdo do QNB através do estabelecimento de um Sistema

Administrativo de Bio-seguranca

e AccOes
Actividades Entidade Financiadora Entidade responsavel Indicador Perfodo de implementacéo
Montar e equipar uma estrutura administrativa de Local (Gov.) e Internacional Autoridade Nacional Estrutura construida e 2007-2008
bio-seguranca (ainda ndo definido) Competente (ANC)e CNC  funcional
Estabelecer um corpo de bio-segurancadealto  Local (Gov.) ANCe CNC Comité de Bio-seguranga ~ 2007-2008
nivel para gerir os pedidos de autorizacdo de estabelecido e funcional

OGMs e aconselhar 0 Governo nos assuntos

relacionados a Biotecnologia Moderna (incluindo

capacitagdo, prioridades e possibilidades de

investigacao, vinculos internacionais, assuntos de

interesse plblicos e éticos)

Estabelecer uma lista de especialistas nacionais Local (Gov.) e Internacional ANCe CNC Comités criados e 2007-2008
que poderiam ser consultados em questdes de (ainda ndo definido) especialistas identificados

OGMs, como e quando exigido (para formar

comités Consultivos de Bio-seguranca).

Facilitar a troca de informag&o e acesso aos International (GEF) ANCeCNC BCH sendo activamente ~ 2007-2008
paineis de especialistas internacionais através do utilizado

Biosafety Clearing House (BCH)
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Estabelecimento de um Sistema de Consciencializa¢ao, Educacao e
Participacdo publica para bio-seguranca

e Objectivo:
Aumento da consciencializagdo publica sobre a Bio-seguranca na aplicacdo da
biotecnologia moderna, os beneficios potenciais e riscos associados a tecnologia, e

dos regulamentos, procedimentos que salvaguardam a populagdo e o ambiente

natural visando facilitar a participacdo e a escolha informada no seio do publico.

e Accoes
Actividades Entidade Financiadora  Entidade responsvel ~ Indicador Perfodo de implementacdo
Criar um Comité de sensibilizacdo ao pablico sobre o5 Local (Gov.) ANCeCNC Comit formado e funcional ~ Em andamento

regulamentos estabelecidos para sua protecco, 0
contetido do QNB, as provisGes do PCB e 0
mecanismos de avaliaco e gestdo de riscos.

Criar um mecanismo efectivo para a - participacdo Local (Gov.) & Internacional CPe CNC Comité formado ¢ funcional, & Em andamento

piblica na avaliago d rscos desaplicacao de OGMS - (sinda ndo definido) com feedback do piblico

Facilitr a discussdo piblica através dos meios Local (Gov.) e Interacional CP & CNC Programas produzidos, & com  Em andamento

existentes de conscencializagdo e paticipagdo piblica  (sinda ndo definido) feedback do plblico

Prover um mecanismo claro para a participacdo pdblica Local (Gov.) ANCeCNC Mecanismos estabelecidos sob Em andamento

1o processo de tomada de decisGies alei

Encorajar a contribuicao publica nas decisBes politicas Local (Gov.) CPeCNC Inputs ¢ Feedbacks do Em andamento

atraves dos vrios grupos alvos plblico

Assegurar que 0 direitos dos consumidores sejam Local (Gov.) CP,ANCeCNC Preacupagles do consumidor Para cada notificacdo como por
reflecticos nas decisBes nacionais sto refletidas nas decisies ~ QNB
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Criacao de capacidade local para o manuseio da bio-seguranca
e Objectivo

Criar capacidade de recursos humanos e competéncia técnica em todas as areas de Bio-
seguranca (incluindo avaliacdo e gestdo de riscos, monitorizacdo e execucdo de

politicas de Bio-seguranca e regulamentos).

e AccOes
Actividades Entidade Financiadora Entidade responsdvel ~ Indicador Periodo de implementacdo
Procurar fontes de financiamento (organizacBes A ser identificado ANC Financiamento 2008- 2012

e institugles  internacionais) para 0

fortalecimento da capacidade dos  recursos

humanos locais no dominio da bioseguranca.

Encorajar e facilitar a formagao de profissionais Local (Gov.) e Internacional (a ser ANCICNC
para a conducio de avaliagdo e gestio de riscos identificado)

no dominio da bioseguranca

Prover e facilitar formagao internacional e local Internacional (a ser identificado) - ANCICNC
para inspectores que irdo se envolver na

monitorizagdo de OGMs no campo e pds-

comgrcial

Prover formagBes para advogados e oficiais Internacional (a ser identificado) ~ ANCICNC
legais no dominio da bioseguranca para melhor

entender a5 politicas  internacionais sobre a

biotecnologia moderna e a bioseguranca

Criar parcerias com institucdes internacionais e Regional e Intermacional (a ser ANCICNC
regionais para facilitar formagGes de curta identificado)

duracdo e formacdes a nivel de graduacdo e pds-

graduagdo no dominio da bioseguranga

Explorar a possibilidade de uma abordagem Regional, Internacional, ReuniGes ANCICNC
regional de Pequenos Estados Insulares em das Partes (a ser identificado)
Desenvolvimento para abordar a capacitagdo

disponibilizado

Nacionais treinados no 2008 - 2012
dominio da avaliagéo e
gestdo de riscos

Inspectores treinados 2008 - 2012
nas area mencionadas

Advogados e oficiais 2008 - 2012
legais treinados

Graduados e Pds- 2008 - 2012
graduados nas reas

mencionadas

Acordos regionais 2008 - 2012
assinados e programas
de intercambios em

andamento
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Reforco da capacidade local institucional existente no dominio da bio-seguranca
¢ Objectivo:

Fortalecimento das instituicbes locais existentes através da transferéncia de
tecnologia e reforco das capacidades e know-how direccionados para questdes

nacionais de Bio-seguranca

e Acc0es:
Actividades Entidade Financiadora  Entidade responsavel Indicador Periodo de implementacéo
Facilitacéo por parte do governo e do sector privado N/A ANCICNC Capacidades institucionais 2008 - 2010
local de melhoria de capacidades tecnologicas e reforcads
initucionais em bio-seguranca
A nivel de governo, assegurar que as exigéncias NIA ANCICNC Agendamento das 2008-2010
locais de reforgo institucional em- bio-seguranga necessidades do pais na
sejam consideradas pelas agéncias, organizagdes e reunido das Partes e
insttugdes financiadoras intermacionais, e que tais propsta  projcts
sejam discutidas na reunido ds Partes eAAS P i

financiadoras
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Estudo dos impactos da Biotecnologia Moderna na agricultura local
(incluindo produgao pecuaria e aquacultura)

e Objectivo:

Sensibilizacdo dos agricultores locais e decisores politicos sobre as aplicacdes da BM
na agricultura, incluindo os potenciais efeitos socioeconémicos da BM na agricultura
local, seguranca alimentar, e qualquer possivel potencial impacto adverso que possa

resultar do uso da tecnologia.

e Accgoes:
Actividades Entidade Financiadora Enticiade responsavel Indicador Perfodo de implementagdo
Identificar, monitorar e avaliar oportunidades e Local (Gov) e internacional (aser ~ ANCIPTC Relatorios de avaliacdo, workshops A partir de 2008
desafios de mudangas na agricultura ¢ industrias idenifcace) e monitriza¢éo de campo
alimentares. relacionadas com a biotecnologia
moderna
Identificar ¢ abordar questdes de Biotecnologia Local (Gov) ¢ nteracional (aser ~ ANCIPTC Programas de consciencializagio A partir de 2008
Moderna e Bio-sequranca relevantes para o identificade) realizados, materiais educativos
agriculore airavés de actividades contnuas de produzios
monitorizacdo, consciencializagdo e educacdo
Aconselhar 05 decisores sobre as aplicagles Local (Gov.) e intemacional (aser  ANC/PTCICNB Documentos cientificos Anpartir g 2008
comprovadamente sequras da BM que possam identificada) reproduzidos, estudos de casos
Ser Usadas paa aumentar a sequranca alimentar analisado,documentos do BCH e
notificagdes das reunides das Parte
(MaPs)
Assequrar que a visdo dos agricultores € reflectida Local (Gov.) e intemacional (aser ~ ANCIPTC Preocupacdes consideradas nos A partir de 2008
nas politicas locais (especialmente no que respeita a identificads) procedimentos de aplicagdo

importagio de OGMs para fins agricolas)
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Manutencado do uso seguro de produtos farmacéuticos e alimentares como
uma prioridade no dominio da satide pablica.

e Objectivo:

Prosseguir os beneficios econémicos e publicos dos cuidados de satide melhorados
através dos produtos da BM, mas assegurando sempre que os produtos sejam
considerados seguros para a saide humana (por organismos/instituicdes de

reconhecida reputacao).

e AccOes:
Actividades Entidade Financiadora Entidade responsavel Indicador Periodo de implementagdo
Defender e apoiar 0 desenvolvimento de Internacional (a ser CRICNCIANC Protocolo do sistema A partir de 2008
objectivos, sistemas de seguranca  alimentar identificado) e sequanca alimentar
rigorosos e sustentaveisde, fundamentados em estabelecido
avaliacdo de riscos
Melhorias nos sistemas existentes de avaliacdo e Intemacional (aindaaser  CRICNCIANC Sistema melhorado e~ A partir de 2008
gestio de riscos a partir de alimentos, produtos identificado) testado

farmacéuticos e outras drogas, e comunicagdo da
informaco, em cooperagéo com outros sectores

& Parceiros
Conduzir pesquisas sobre impactos produzidos  Intermacional (a ser CRICNCIANC Resultados de pesquisa A partir de 2008
pelas alteragGes nos cuidados de salide, identificado)

percepco de riscos, aceitaco da BM, legislacéo
& obrioacBes no nais

Assequrar & gestdo efectiva dos  perigos Necional (Gov,) CRICNCIANC Numero de aplicacdes A partir de 2008
potenciais dos alimentos provenientes de OGMS recusadas pelas razdes

e produtos farmacéuticos através do uso de mencionads

abordagens preventivas

Promover uma abordagem holistica para o uso Nacional (Gov.) CRICP Programas e materiais A partir de 2008
seguro de produtos médicos e alimentares preparados

derivados da BM

Manter-se actualizado com as metodologias Nacional (Gov.) CRIPTCIANC Reviso regular das A partir de 2008
internacionais e procedimentos de avaliagéo da oliticas sobre OGMs

seguranca no uso de alimentos, ingredientes £ SeUs produtos

alimentares e produtos medicos resultantes da
BM baseados nos modelos e procedimentos da
OMS e CODEX
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Assegurar um conjunto de medidas e politicas efectivas que acompanhem as
constantes mudancas

e Objectivo:

Adopcao de medidas legislativas e politicas que assegurem uma proteccdo adequada

da biodiversidade local, tendo em atencao a seguranca da satide publica.

e Acc0es:
Actividades Entidade Financiadora  Enticade responsével Indicador Periodo de implementacdo
Finalizago ¢ aprovacio da legislacéio sobre a Bio-sequranca  Intermacional (Projecto QNB~ CNCIANC Legislaco sobre bio-seguranca
GEF/UNEP) aprovada pela Assembleia
nacional

Assequrar que 05 elementos da inspeccdo e sistemas de Nacional (Gov) CRITodos oselementosde ~ Sistema vigente e exequivel  Continuo
controlo existentes facam cumprir a i inspecco e monitorizagdo com  baseado na boa cooperagdo e

funcGes apropriadas mencionadas - colaboracdo

1o QNB
Revisar e actualizar periodicamente os regulamentos e politicas Nacional (Gov) CNCIANCIPTC Regulamentos revisados Continuo
considerando s questoes emergentes no- dominio da bio-
sequranca ¢ biotecnologia
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A seguir apresenta-se o resumo das actividades bésicas que exigem atengao

internacional e regional urgente e suporte financeiro para completar de forma

cabal o QNB e as exigéncias do PCB.

Dominio

Actividades

Criacao da Instituicdo para desenvolvimento

dos regulamentos em Bio-seguranca

Capacidade geral de Avaliagdo de Riscos

Capacidade cientifica e socioecondmica

Capacidade geral de gestéo de riscos

Capacidade de tomada de decis6es

Monitorizagdo e execugo

Gestdo de dados e troca de informagao

Reforco e desenvolvimento de recursos
humanos

Consciencializacdo e participagdo publica

Envolvimento de parceiros: ONGs,
comunidades locais, sector privado

Assisténcia financeira

Finalizacdo e aprovagdo da lei
Desenvolvimento/Reforgo das estruturas administrativas e processos de suporte a lei

Desenvolvimento/reforco dos processos administrativos para conducéo de avaliagdo e
gestdo de riscos

Desenvolvimento de capacidade de avaliacdo de risco local para coordenar analises multi-
disciplinares

Reforgo da capacidade institucional e tecnoldgica para avaliagdo de risco

Identificagdo de especialistas externos para Reviséo de aplicacfes de OGMs
Entendimento de processos e aplicagdes biotecnolégicas relevantes

Analise de riscos para uso sustentavel e conservacao da diversidade

Avaliacdo de modificagfes genéticas

Andlise de riscos para a salide humana e dos efeitos sobre a biodiversidade

Analise dos efeitos da introdugdo de OGMs no ecosistema

Avaliag8o de questdes de seguranca alimentar originados de riscos a biodiversidade
Reforco das capacidades técnicas - cientificas existentes

Entendimento da aplicacdo de ferramentas de gestdo de riscos para diferentes sectores da
BM

Identificagdo e quantificagdo de riscos

Capacidade de avaliagdo da efectividade relativa de opgOes de gestdo para importacao,
manuseio e uso da BM e seus produtos, quando apropriado

Capacidade de avaliac@o dos impactos comerciais relativos das opges de gestéo, quando
apropriado

Identificagdo e manuseio de OGMs no ponto de importacdo

Monitorizacao de impactos ambientais em relagdao a impactos esperados

Capacidade de monitorizagao, fiscalizagdo e comunicag&o sob concordancia
Fiscalizagdo na porta de entrada

Capacidade de resposta, notificacdo de emergencia e de planificacéo

Capacidade de monitorizagdo de impactos ambientais a longo prazo

Estabelecimento de sistemas de comunicacéo

Troca de informagéo cientifica, técnica, ambiental e legal

Recolha, estocagem e andlises de dados cientificos, regulamentares e adminstrativos
Comunicagdo ao Biosafety Clearing-House.

Todos os aspectos do desenvolvimento do regime regulamentar, avaliagdo e manutencéo de
avaliacdo e gestdo de riscos

Consciencializagdo sobre BM e Bio-seguranca entre cientistas e oficiais governamentais

Formacdo e educacdo a longo prazo

Procedimentos de transferéncia, manuseio e uso seguros de OGMs

Administragéo e disseminagdo de Informacéo sobre o quadro legal e administrativo
Consciencializagdo pUblica da participagéo no processo de avaliacdo cientifica

Riscos associados ao manuseio, uso e desenvolvimento de OGMs

Processos de consultas para as comunidades e ONGs no desenvolvimento de avaliacdo de
riscos e gestéo de regulamentos

Processos de consultas plblicas e ONGs antes da tomada de decistes

Procura activa de financiamento para suportar a Bio-seguranga
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Cronograma de Actividades e Estimativa de Orgamento
Actividades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Orcamento ($USD)

Estabelecimento de um sistema compreensivo de Monitorizagao e Avaliacdo das actividades de Bioseguranca 84700
Assegurar um conjunto de medidas e politicas efectivas que acompanhem as constantes mudancas 50820
Manutengao do uso seguro de produtos farmacéuticos e alimentares como uma prioridade no dominio da satide ptblica. 50820
Estudo dos impactos da Biotecnologia Moderna na agricultura local (incluindo produgao pecudria e aquacultura) 50820
Reforco da capacidade local institucional existente relacionada a bioseguranca 169400
Criacdo de capacidade local para o manuseio da bioseguranca 254100
Estabelecimento de um Sistema de Consciencializagdo, Educagao e Participacdo para bioseguranca 59290
Estabelecimento de um quadro institucional e administrativo de Bioseguranca 127050
Total 847000
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