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Introducao

1. O Problema e o método

Quando, a 25 de Abril de 1974, na fase final da minha adoloscéncia, frequentava na
altura o liceu de S8 Tomé e Principe, eu e a geracdo de que faco parte tomamos
conhecimento da Revolucdo de 25 de Abril e da possibilidade de fim do regime salazarista,
ndo faziamos ideia que, um ano depois, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe deixariam o
estatuto de “colénias” e ganhariam o de Estados soberanos e independentes. Acorddmos nesse
dia ouvindo uma cangdo cujo som nos era estranho. Tratava-se de “Grandola Vila Morena”, a
célebre cancdo de Zeca Afonso. Ndo percebiamos muito bem do que se tratava e sobretudo do
gue se passava. Nos dias seguintes ao 25 de Abril, nas aulas de historia ministradas pelo
professor Queirds, um de entre varios professores portugueses que ministravam aulas em Sao
Tomé e Principe, o discurso tinha mudado de figurino.

O professor nos dizia que tinha chegado o momento das nossas independéncias e que
deviamos nos preparar para sermos senhores do nosso destino, que o regime do colonialismo
tinha chegado ao fim, que a partir daquela altura o nosso desenvolvimento iria depender, tao-
somente, das nossas capacidades e da nossa vontade. Com estas palavras comecava a
despertar nas nossas mentes a esperanca por dias melhores. Sem saber definir muito bem o
gue ¢ o desenvolvimento e a complexidade que o envolve, pensavamos, todavia, pela positiva.
Para muitos de nds, as vidas iriam mudar para melhor e a melhoria das condic@es de vida e de
bem-estar estaria a distancia de um clique para todos. Atrevo-me a pensar que 0 mesmo
sentimento atravessava as mentes dos cabo-verdianos.

Ndo imagindvamos, na altura, o qudo dificil seria trilhar o caminho do
desenvolvimento e 0s obstaculos que este processo teria que enfrentar. Passados quase 40
anos dos acontecimentos de 25 de Abril que puseram fim a subjugacéo exercida por Portugal

sobre as suas antigas colonias, os cidaddos destes dois pequenos arquipelagos africanos
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continuam ainda a procura da melhor forma de construir o desenvolvimento e o seu bem-
estar. Todavia, um percurso foi feito. Como foi feito? Que resultados foram obtidos? Como
continuar o percurso? Em Gltima instancia, que desenvolvimento para o futuro?

A procura dos caminhos que poderdo conduzir ao desenvolvimento de Sd&o Tomé e
Principe é uma antiga preocupacdo que sempre me perseguiu. Esta preocupacdo tornou-se
mais evidente numa altura em que me vi envolvido com a coordenacdo de projectos de
desenvolvimento. Percebi entdo que afinal o processo de desenvolvimento é algo complexo
que precisa ser estudado com profundidade. Pus-me ao caminho e esta tese é apenas parte
desta caminhada. Nesta analise de meio percurso procurei colocar em paralelo duas
experiéncias de desenvolvimento que tiveram lugar em Africa nestas quase quatro décadas,
nomeadamente em Cabo Verde e em S&o Tomé e Principe.

Com efeito, concentrei a minha analise na trajectoria do processo de desenvolvimento
dos dois paises na construgdo dos seus respectivos Estados independentes, mas ndo deixei de
abordar também os aspectos do passado colonial. Enquanto coldnias foram alvo de
implementacao de estruturas administrativas que serviram os interesses coloniais, sobretudo a
partir do século XIX. Estas estruturas marcaram profundamente todo o percurso
socioeconémico de ambos os Estados ja no periodo pds-colonial. No caso concreto de Cabo
Verde, logo ap6s a sua descoberta no século XV, a colonizagdo portuguesa iniciou 0
povoamento nas ilhas de Santiago e no Fogo, tendo-se servido delas como ponto de escala
para 0S navios negreiros e para 0 comercio de escravos nas rotas que ligavam Portugal ao
Brasil. Com a abolicdo da escravatura a economia de Cabo Verde da sinais de fragilidade e
entra em decadéncia, tendo sido agravada pelas condic¢Bes climaticas muito adversas. A sua
importancia econémica para a metrépole s6 volta a crescer a partir do século XX.

Sdo Tomé e Principe, com estatuto de colonia portuguesa desde o século XV,
experimentou a partir da sua descoberta, 1470, a economia de plantacéo de cana-de-agucar. O
ciclo de cana-de-acucar entra em declinio um século depois, tendo a coldnia conhecido uma
situacdo de estagnacdo e poisio agricola por um periodo de cerca de dois séculos. Nesse
periodo a economia das ilhas era dominada pelo entreposto de escravos e fornecimento de
viveres aos barcos negreiros. A economia de plantagcdo passou a ser novamente estimulada a
partir do século XIX, atraves do cultivo de café e cacau. Os dois Ultimos séculos da presenca
colonial portuguesa em S&o Tomé e Principe foram dominados pelo ciclo de café e cacau a
custa de uma mado-de-obra proveniente de outras antigas colénias portuguesas, com 0s
estatutos de servigais e contratados, mas que ndo passava de uma forma de escravizagao

disfarcada. Na altura da independéncia de S&o Tome e Principe, o ciclo de café e de cacau,
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assente em algumas infraestruturas obsoletas, estava praticamente esgotado. O novo Estado
independente confrontou-se, nessa altura, igualmente com uma auséncia abissal de quadros
qualificados.

Em Cabo Verde, com mais dificuldades para fazer agricultura e atravessada por
grandes surtos de fome, secas prolongadas e auséncia de possibilidades de emprego, a
estratégia colonial teve que ser diferente. A emigracdo foi uma das solucGes encontrada para
minimizar o sofrimento dos cabo-verdianos. Ao contrario de S&o Tomé e Principe, houve em
Cabo Verde maior atencdo a escolarizacdo por parte da administracdo colonial. Este facto
permitiu que muitos dos postos da maquina administrativa fosse assegurada, ainda no periodo
colonial, pelos cabo-verdianos, uma situagdo que contribuiu para a formacdo da elite
intelectual e burocratica que assumiu a direc¢do do pais na altura da independéncia.

Saidos de um processo de varios séculos de colonizacdo, a prioridade destes dois
Estados concentrou-se na materializacdo de politicas publicas na perspectiva de solucionar os
problemas do subdesenvolvimento. Assim, olhei também para a evolugdo do processo de
desenvolvimento em ambos os Estados através da avaliacdo critica das suas politicas pablicas
e das suas agendas de desenvolvimento. Feita a apresentacdo da problematica estudada é
necessario descrever 0s pressupostos metodolégicos utilizados, assim como apresentar o
percurso feito na elaboracdo da tese. Tratando-se de um estudo de carécter socioldgico e
historico, o0 método assentou na combinagdo de entrevistas semi-estruturadas com dialogos
informais, observacéo e pesquisas de fontes documentais.

A primeira tarefa consistiu em elaborar o quadro de referéncia. Em termos concretos,
tratou-se de definir o perfil e o conjunto de processos e técnicas utilizadas. O quadro de
referéncia fixou como objecto de estudo uma pesquisa sobre a evolucdo do Estado, politicas
publicas e desenvolvimento em Cabo Verde e em S8 Tomé e Principe, cujo objectivo
consistiu em perceber qual foi o papel do Estado e das politicas publicas no desenvolvimento
destes paises. O segundo desafio consistiu na apresentacdo das ideias mestras do trabalho a
materializar, 0 que veio a acontecer com a realizagdo de um seminario, em 22 de Abril de
2009, sobre o tema “Estado e politicas publicas? para que desenvolvimento?”, com assisténcia
de professores, assistentes e doutorandos da UTAD. Destaca-se também a vasta recolha
bibliografica que se fez nesse periodo inicial, mas que, como é obvio, teve a sua continuidade
durante todo o percurso dos trabalhos da tese. As fontes utilizadas na elaboracdo desta tese
sdo, essencialmente, livros, textos e artigos sobre o Estado, as politicas publicas e o
desenvolvimento, sendo de destacar as literaturas sobre os PEI num processo interactivo com

aspectos relevantes da vida pratica.
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Os trabalhos de elaboracdo da tese tiveram inicio com uma deslocacdo a Sdo Tomé e
Principe em principios de Maio de 2009. Em conformidade com a natureza do estudo e
munido de um guido de entrevistas semi-estruturadas (ver o Anexo 1), realizei durante més e
meio uma intensa recolha de informagdes estatisticas e entrevistei um conjunto de actores
sociais da vida social e politica sdo-tomense, como ex-membros de governo, quadros
superiores e assessores do governo. Conheceder da realidade de S& Tomé e Principe, de onde
sou natural e onde fiz, até entdo, toda a minha trajectoria profissional como funcionario
publico e gestor de projectos com financiamentos internacionais — BM, BAD, entre outros —,
ndo foi dificil estabelecer contactos com os entrevistados, agendar encontros e colher
importantes subsidios para a realizacdo da tese. Regressado em finais de Junho a Portugal,
passei a dividir a minha estadia entre Vila Real e Lisboa, devido a maior riqueza bibliografica
existente na capital.

Entre Julho de 2009 e Maio de 2010 o tempo foi dedicado a elaboracéo dos primeiros
capitulos da tese. Em Junho de 2010, por um periodo de trés semanas, Vvisitei pela primeira
vez a Republica de Cabo Verde, para realizar a segunda parte dos trabalhos de campo. Ali,
também munido de um guido de entrevistas semi-estruturadas — o mesmo utilizado para S&o
Tomé e Principe, com as respectivas adaptacfes —, consegui obter importantes informacdes
que foram utilizadas na elaboracdo da tese. Embora ndo tivesse estado antes em Cabo Verde,
conhecia, no entanto, alguns cabo-verdianos, dos quais destaco Mehdi Brito, um antigo
funcionario do BM, que acabaria por ser decisivo para o sucesso dessa deslocacdo. Benvindo
Rodrigues, consultor independente, foi outro elemento importante no estabelecimento de
contactos com 0s actores sociais e politicos de Cabo Verde entrevistados. Esta visita permitiu
concretizar dois objectivos importantes: (i) contactar in situ com importantes actores politicos
que participam no processo de desenvolvimento de Cabo Verde; e (ii) e dialogar com pessoas
comuns, tanto na cidade de Praia (capital do pais) como em algumas comunidades rurais.

N&o deixou de haver pessoas contactadas que recusaram ser entrevistadas, alegando
ndo estarem dispostos a ver 0s seus nomes expostos publicamente. Dai que, por uma questao
de proteccdo dos autores dos depoimentos, abdiquei de expor os seus verdadeiros nomes,
tendo sido substituidos por codigos, mantendo desta forma o anonimato. Para os entrevistados
em Cabo Verde foi utilizado o simbolo ESEcv, para os entrevistados em S&o Tomé e Principe,
ESEstp e para outros, ESEoi, como pode ser observado ao longo do texto, sobretudo a partir
do Capitulo IV (Parte I1).

A recolha de informagles estatisticas e outras, resultante do levantamento de

informacdes durante o trabalho de campo, facilitou a padronizacdo das anélises feitas no
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ambito desta tese. Apds o regresso de Cabo Verde e sob a pertinente observacdo dos
orientadores da tese, avancei com a elaboracdo da parte que tem a ver com a histéria e
construcdo dos dois Estados, com os modelos de desenvolvimento experimentados e com as
suas agendas politicas e publicas. Realizada esta importante parte da pesquisa, retomei a
construgdo normal da tese. Em finais de Junho de 2011 estavam elaboradas os primeiros seis
primeiros capitulos da tese. A resposta a questdo nuclear da tese, “Estado e politicas publicas
em Cabo Verde e em S&do Tomé e Principe: para que desenvolvimento?” foi procurada a partir
de Julho de 2011.

Em resumo, o estudo consistiu numa abordagem interdisciplinar, que privilegiou a
integracdo reciproca de campos de saberes das ciéncias sociais com destaque para a
sociologia, a ciéncia politica, a economia e a historia. Para tal, utilizou-se, como método, o
esclarecimento das relagdes causais encontradas (cf. Popper 1997), tendo sido privilegiado o

cruzamento de conhecimentos tedricos com os factos.

2. Estrutura da tese e limitagdes da investigagao

Esta tese € elaborada numa altura em que a comunidade internacional luta contra uma
das mais severas crises do sistema capitalista, tornando ainda mais pertinente a nossa op¢éo
por iniciarmos a discussao por esta questdo. Nao se tratou de fazer apenas uma andlise pontual
sobre a actual crise, mas sim de uma descri¢cdo sistémica do capitalismo baseando na
perspectiva de Braudel, Wallerstein, Arrighi, Mészar6s, Harvey e outros que se debrucaram
sobre este sistema (Capitulo I). A discussdo contemplou aspectos como a sua emergéncia e
dindmicas socio-politicas, a sua hegemonia e 0s ciclos sistémicos de acumulacdo de capital, as
diferentes formas de manifestacdo das crises assim como as manifestacdes da crise de 2008 e
as tentativas, até hoje goradas, para a sua supressdao. Esta descri¢cdo sistémica procurou
conhecer a esséncia do capitalismo e entender que as crises no capitalismo sdo ciclicas, sendo
a crise de 2008, mais uma, mas com contornos muito severos para a economia mundial.

Seguiu-se a esta discussao sobre o capitalismo uma analise sobre o Estado, as politicas
publicas e o Desenvolvimento (Capitulo Il). Nesta analise foram abordados aspectos
essenciais do Estado, definido o seu conceito, assim como 0s conceitos de politicas publicas e
de desenvolvimento. Procedeu-se igualmente a uma discussdo sobre o0 “estado” do Estado na
transicdo do Milénio. Tendo em conta o facto de esta tese versar sobre dois Estados africanos

cuja principal fonte de rendimento provém de rendas externas, a questdo dos Estados
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africanos rentistas foi devidamente reflectida. A relagéo entre o desenvolvimento e as agendas
politicas encerrou a discussdo sobre este capitulo.

O conceito da dependéncia, aliado a problematica dos Pequenos Estados Insulares e a
respectiva agenda politica, constituiu matéria abordada no capitulo Ill. Tratou-se de uma
preocupacdo central desta tese, na medida em que consistiu em interpretar os sinais dos
sistemas sociais e suas inter-relacfes com a evolugdo do sistema capitalista a nivel mundial, o
que permite perceber o lugar e papel dos Estados insulares periféricos. Nesta perspectiva, 0
capitalismo foi tomado como principal forca de dominacéo sistémica mundial e foi abordada a
probleméatica da desigualdade hierarquica da distribuicdo, baseada na concentracdo e
monopdlio de determinados tipos de producdo, em certas zonas do mundo, conforme descreve
Wallerstein [1990 (1974)].

Igualmente foi estudada com alguma profundidade a relacdo controversa entre o centro
e a periferia, a fim de se poder interpretar as relacdes entre Estados capitalistas e 0 mundo
subdesenvolvido. Nestes termos, o estudo procedeu a uma reflexdo sobre a problematica da
dependéncia, assim como procurou o entendimento da relacdo entre o centro e a periferia. O
papel dos Estados periféricos no sistema mundial também foi abordado neste capitulo tendo
sido particularmente interrogado se ndo ha necessidade de criagdo de um outro modelo para
Estados insulares periféricos. Para fechar o capitulo, foram analizados aspectos ligados a
relacdo entre o desenvolvimento e agendas politicas.

Seguiu-se a esse exercicio a discussdo em torno da constru¢do do Estado nos dois
arquipélagos, tendo abordado separadamente 0s processos historicos em Cabo Verde e em
Sdo Tomé e Principe (Capitulo 1V). Apos isso, abordou-se a problematica dos modelos de
desenvolvimento experimentados nos dois Estados, sendo de destacar o modelo nacional
popular de orientacdo socialista e 0 modelo de orientacdo capitalista em curso (Capitulo V).
Além da apresentacdo dos modelos de desenvolvimento, foram também discutidas as
convergéncias e divergéncias do processo de desenvolvimento nos dois paises, as influéncias
de instituigdes internacionais nas politicas publicas, assim como as agendas politicas e as
politicas publicas, tanto em Cabo Verde como em Sdo Tomé e Principe.

O capitulo VII responde a pergunta, “Estado e politicas puUblicas? para que
desenvolvimento?”. A resposta a esta questdo poderd ser crucial para a delineagdo dos
caminhos de desenvolvimento futuro para ambos os paises, particularmente para S&o Tomé e
Principe. A discussdo sobre estas influéncias constituiu um ponto fundamental para o

entendimento dos percursos seguidos pelos Estados em estudo.
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Finalmente, é preciso dizer que a aspiracdo que presidiu a concepcao deste projecto
teve a ver com a minha ambicdo em poder-me munir de instrumentos cientificos que me
permitam intervir de uma forma mais satisfatoria na procura de respostas aos problemas de
desenvolvimento socioecondmico que se colocam a paises como Sdo Tomé e Principe e Cabo
Verde. Esta contribuicdo foi feita através do olhar critico ao processo evolutivo da construgdo
dos referidos Estados e da aplicacdo de suas politicas publicas nas Ultimas quatro décadas.
Uma andlise estruturada que procura discernir os factores que estdo subjacentes aos processos
de desenvolvimentos de cada um destes Estados. Poréem, ao longo do percurso confrontei-me
com a existéncia de algumas limitacGes que dificultaram, em certa medida, 0 cumprimento
integral desta aspiracéo.

Em primeiro lugar, esta tese, tal como foi visto por Tolentino (2006: 71), é
“essencialmente uma experiéncia de auto-confronto reflexivo no quadro dos novos percursos
de aprendizagem e desenvolvimento pessoal, profissional e intelectual [...]”. Por se tratar
disso mesmo, foram muitas as dificuldades e limitacGes na interpretacdo de determinados
conceitos e outros aspectos subjacentes a sua construcdo, o que fez com que o esforco para a
materializacdo da aspiracdo pretendida fosse muito maior. Segundo, a auséncia de literatura
sistematizada e especifica, sobretudo a nivel de Sdo Tomé e Principe (embora ja exista
alguma producdo nacional, mas insuficiente) pode fazer com que este estudo ganhe um
caracter de analise de fora para dentro. Todavia, espera-se que este trabalho seja uma porta

aberta para o surgimento de novos trabalhos de investigacdo sobre a tematica.
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PARTE I.
Estado, politicas publicas e desenvolvimento:
Os enredos de uma discussao teorica






Capitulo |
Capitalismo e dinamicas sociopoliticas

1. A emergéncia e dindmicas sociopoliticas do capitalismo

O declinio do feudalismo como sistema socio-econémico no periodo que vai de século
Xl ao século XV deu lugar ao surgimento do capitalismo. Este novo sistema socio-econémico
subsiste até aos nossos dias. Ao longo deste longo periodo o capitalismo foi sofrendo
profundas transformacoes e agindo como elemento fundamental de constru¢do e modificacéo
do mundo.

Segundo Braudel (1985: 54), “sO6 conseguiremos definir o capitalismo [...], se o
enquadrarmos judiciosamente entre os dois termos que o subentendem e lhe ddo o seu
significado: capital e capitalista”. Braudel classifica o capital como uma massa de meios
facilmente identificaveis e sempre em actividade e o capitalista como o agente que preside ou
tenta presidir aos destinos da insercdo do capital, no incessante processo de produgdo a que
todas as sociedades capitalistas estdo condenadas. O autor resume o capitalismo a “forma de
conduzir, para fins pouco altruistas, esse constante jogo da insercdo [do capital no processo de
producao] ” (Braudel: 1985: 54).

Na abordagem sobre a histéria econdmica do capitalismo, Braudel (1985) sublinha que
se trata de “uma histéria maciga e estrutural que evolui lentamente, [...] de equilibrios e
desequilibrios profundos a longo prazo”. No mesmo sentido, Levasseur (2006) argumenta que
0 desenvolvimento do capitalismo foi dominado, desde a sua nascenga, por “um historial de
problemas e desordens, evidenciados em muitos aspectos por debates interminaveis e
controvérsias que envolvem as suas origens, o seu futuro, suas propriedades estruturais e suas
transformagdes no espago e no tempo” (Levasseur 2006: 239). O conceito de capitalismo,
segundo Levasseur, constitui em si mesmo uma fonte de mal entendidos. Por isso sublinha a

autora que
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o capitalismo ilude uma definicdo rigorosa e sustentavel, podendo ser identificado através de
uma série de caracteristicas ou elementos, tais como, a propriedade privada, a regulagdo pelo
mercado de forma descentralizada, a monetarizacdo dos actos econdémicos, o0
empreendedorismo, a inovacgdo tecnoldgica, a busca desenfreada do lucro ou a acumulacéo de

rigueza como um fim em si mesmo (Lavasseur 2006: 239).

A autora quis com isso dizer que nenhum dos elementos, tomados isoladamente ou em
conexdo, é suficiente para definir as propriedades estruturais do capitalismo e, para
fundamentar o seu raciocinio, socorreu-se da posi¢do assumida por Aymard (1999), apud
Lavasseur (2006: 239), nos seguintes termos: “O capitalismo é definido em cada época, ndo
por referéncia a uma grelha fixa de variaveis ou a um conjunto constante de caracteristicas
organizacionais ou estruturais, mas sim, pela sua capacidade de reproduzir tudo o que estiver
a sua disposicdo nas sociedades onde se implanta”.

As reflexdes de Braudel e de Lavasseur constituem um bom ponto de partida para uma
abordagem sobre o sistema capitalista, sua dinamica sociopolitica e as sucessivas crises que 0
sistema foi conhecendo ao longo da histéria da humanidade. Todavia, as contribuicdes de
Marx, Wallerstein, Wolf, Arrighi, Fiori e outros tedricos das ciéncias sociais conferem ao
estudo do capitalismo uma grande solidés. Para Marx (1983a: 145),

a descoberta de terras de ouro e prata na América, 0 exterminio, escravizagdo e enterramento
da populacdo nativa nas minas, o inicio da conquista e pilhagem nas indias Orientais, a
transformacéo da Africa numa espécie de coutada para a cacada comercial de peles-negras,

assinalam momentos da aurora da era da producéo capitalista.

Wallerstein definiu capitalismo como “um sistema de producdo para o mercado
impulsionado pela procura de lucros realizados pelos empresarios nao produtores que
extraiem o excedente produzido pelos produtores directos” (Wallerstein [1990 (1974)].
Quanto a sua formagdo como sistema, Wolf (1982: 298), apud Ribeiro (2010: 86), admite que
o0 capitalismo se estabeleceu no final do século XVIII, ao contrario de Wallerstein [1990
(1974)] que na mesma linha de Marx admite que o capitalismo surgiu no século XVI (cf.
Ribeiro 2010: 86). Marx, apud Ribeiro (2010: 86) sustenta que “embora os primeiros esbogos
da producdo capitalista tenham sido feitos bastante cedo em algumas cidades do

Mediterraneo, a era capitalista s6 data do século XVI”.
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Admitindo que o capitalismo, como sistema, comegou a partir do seculo XVI, a
revolugdo que iria lancar as primeiras bases do regime capitalista teve “o seu prelidio no
ultimo terco de século XV, principios do sec. XVI” (cf. Marx 1983a: 109). A posicdo de
Braudel (1979: 538), no entanto, vai mais além, na medida em que este autor diz que “um
capitalismo em poténcia se esbocga desde a alvorada da historia”. Com efeito, ha sinais que
anunciam o capitalismo muito antes do século XVI, tendo Braudel (1979) justificado a sua

posicdo com os seguintes argumentos:

Quando a India, no primeiro século da nossa era, toma a longinqua Insulindia ou, pelo menos
penetra |&; quando Roma detém em seu poder mais do que o Mediterraneo inteiro; quando a
China, no século IX, inventa a moeda de papel; quando o Ocidente, entre o século XI e século
X111, reconquinta o Mar Interior; quando no século XVI, se esho¢ca um mercado mundial, € a

“biografia do capital” que de uma maneira ou doutra comeca.

Quanto ao local de nascimento do capitalismo, parece ndao haver duvidas: o
capitalismo nasceu na Europa. Mas, independentemente da data e do local do seu nascimento,
uma coisa € certa: na sua trajectdria, desde o seu nascimento até aos nossos dias, 0
capitalismo removeu obstaculos, congregou, destruiu e coexistiu com estruturas pre-
existentes, conviveu com as mais diversas situagdoes e transformou-se finalmente no sistema-
mundo (Wallerstein), tendo imprimido uma dindmica sociopolitica impar na histéria das
sociedades.

Interpretar a histdria do capitalismo constitui o ponto de partida da analise sobre as
suas dindmicas sociopoliticas. Assim, torna-se necessario estudar o capitalismo desde a sua
nascenca. Como ja foi aludido, admite-se que o capitalismo tenha surgido das transformacdes
socioecondmicas que tiveram lugar no sistema feudalista na Europa, através da estruturacao
da economia mercantil. Mas a mudanca do sistema feudalista para o sistema capitalista ndo
foi automatica, nem uniforme. Tratou-se de um processo lento pautado por uma tenaz luta dos
mercadores, promotores da expansdo comercial, contra as restricdes impostas pelos sistemas e

costumes feudais. Segundo Huberman (2010: 55),

nos finais da Idade Média, no decorrer do século XV, tudo [...] modificou. Surgiram nac0es, as
divisBes nacionais se tornaram acentuadas e as literaturas nacionais fizeram o seu
aparecimento [...]. Passaram a existir leis nacionais, linguas nacionais e até mesmo igrejas
nacionais. Os homens comecaram a se considerar ndo como cidaddos de Madrid, de Kent ou
de Paris, mas da Espanha, Inglaterra e Franca. [Todavia], os passos dados pela autoridade

central para tornar-se capaz de exercer o poder nacional foram lentos e irregulares. Nao se
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assemelham a uma escada, com degrau sobre outro, conduzindo firmemente a uma direcgéo
definida, mas sim a uma estrada acidentada, com muitas curvas e brechas. O processo nédo
levou um, dois, cinquenta ou cem anos. Levou séculos — mas, finalmente, tornou-se realidade.
Os senhores [feudais] comegaram a se enfraquecer por terem perdido grande parte de seus

bens em terras e servos.

Em concreto, a velha organizagdo feudal ja ndo sustentava a opuléncia de outrora. Os
negocios que raramente eram feitos na sociedade feudal passaram a ser normais e “a forga das
relacdes capitalistas de mercado [invadiu progressivamente] a herdade senhorial, o bastido do

feudalismo” (Hunt 1982: 36). Como ainda afirmou este autor,

O senhor feudal comecou a depender das cidades para conseguir bens manufaturados e
procurava cada vez mais os bens de luxo que os mercadores lhes podiam vender. Os
camponeses do feudo também descobriram que poderiam trocar excedentes por dinheiro, nos
mercados locais de cereais; o dinheiro poderia ser usado para pagar taxas ao senhor feudal, em
lugar do trabalho forcado (Hunt 1982: 37).

Um novo modelo socioeconémico foi evoluindo progressivamente com base no uso de
dinheiro, ou seja, 0 dinheiro passou a jogar o papel de charneira na vida socioeconémica. O
numero de artesdos foi crescendo em detrimento do numero de agricultores que, em conjunto
com o despertar da ciéncia e da intelectualidade no século XVI, sobretudo na area das
ciéncias nauticas, acabou por conferir outro figurino ao sistema. Estava-se a processar uma
profunda mudanca do sistema vingente, o feudalismo, ¢ a entrar na “alvorada” do capitalismo.
O responsavel por esta situacdo, afirma Adda (1999), “foi o grande desencravamento
planetario dos séculos XV e XVI que teve como resultado o desenvolvimento das relacfes
mercantis”.

Em consequéncia, “o surto das trocas [proporcionou] o desenvolvimento e expansao
de um sistema econdémico estruturalmente orientado para a acumulacdo ilimitada do capital
[...]” (Adda 1999), tal como foi visto também por Wallerstein [1974 (1990)]. Fazendo um
recuo na histéria, Braudel, apud Adda (1999) afirmou que “a Europa do seculo V ao século X
era uma cidadela cercada. O seu enorme espago interior continha uma infinidade de
minusculos senhorios isolados uns dos outros, cada um constituindo uma unidade econémica
e politica autbnoma”. Tratou-se de uma situacdo que favoreceu o desenvolvimento de uma
classe de mercadores nas Cidades-Estados (burgos), que emergiu nas orlas maritimas do

Mediterraneo e do mar do Norte e se dedicou a actividades comerciais com outros povos.
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Fora do controlo dos senhores feudais, tais mercadores foram desenvolvendo as suas
actividades econdmicas em perfeita liberdade. Estava-se num periodo no qual o comércio e a
producdo artesanal ganharam forca. 1sso aconteceu entre os séculos Xl e XV, no periodo da
Baixa Idade Média, em que trabalhadores independentes (artesdos) ainda eram os donos de
suas oficinas e ferramentas (meios de producdo), assim como das matérias-primas. As
constantes transformagdes no espago e no tempo conduziram a mudancas profundas a partir
do século XV. Como bem frisou Braudel (1985: 19),

O século XV, sobretudo depois de 1450, assiste a uma retomada geral da economia, em
beneficio das cidades, as quais, favorecidas pela elevagdo dos pregos “industriais”, ao mesmo
tempo que os precos agricolas estagnam ou declinam, progridem mais depressa que o interior.
Nenhum erro possivel: nesse momento, o papel propulsor é o das lojas de artesdos ou, melhor
ainda, dos mercados urbanos. Sdo esses mercados que ditam a lei. A retomada é assim

marcada no nivel minimo da vida econémica.

A expansdo das redes comerciais dai decorrentes criou condi¢des para a acumulacao
da riqueza que viria a dar suporte a emergéncia do capitalismo a partir do século XVI. Quanto
ao século XVII, Braudel (1985) afirmou que foi do florescimento macico das lojas, um outro
triunfo da continuidade, que, multiplicando-se por toda a Europa, criou redes compactas de

redistribuicdo. A propdsito, Adda afirmou que,

A acumulagdo de riquezas, que no contexto imperial constituia apenas uma via para aceder a
vida plblica, torna-se pela primeira vez um fim em si mesmo. A lei do mercado sobrepde-se a
lei imperial que tanto entravava o comércio na época romana ou na China. Doravante, estatuto

social e acumulagéo de riquezas confundem-se (Adda 1999).

Nessa altura os artesdos passam a vender a forga do seu trabalho, ou seja,
transformam-se em proletarios. A esse processo de formacao da sociedade capitalista em duas
classes, a de proprietarios (uma classe de ricos) e a de ndo proprietarios de meios de producéo
(proletarios), foi denominado por Marx de “acumulacdo primitiva de capital”. Conforme as
palavres de Marx (1983a) “A forca impulsionadora que alimentava o sistema era a sede
insaciavel de acumulagdo de capital, porque o prestigio e o poder do capitalista dependiam do
valor de capital que controlava”. Estava assim dado o mote para a libertagdo da economia face
ao poder politico imperial e feudal, uma mudanca fundamental para a lenta mas segura
consolidagdo do capitalismo. Tratou-se, portanto, de uma libertacdo feita a partir do

desmantelamento paulatino das regras de organizacdo social das sociedades tradicionais e sua
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lenta substituicdo pelas leis de mercado comandadas pelo comércio externo. A proposito,
Novais (1983) defendeu que

No universo da vida econémica, entre a dissolucdo paulatina da estrutura feudal e a eclosdo da
producdo capitalista, com persisténcia da primeira e elementos peculiares da segunda,
configura-se a etapa intermédia que vai se tornando usual chamar-se capitalismo mercantil,
pois € o capital comercial gerado mais directamente na circulagdo das mercadorias que anima

a vida econémica.

Esta nova fase estendeu-se do século XVI ao XVIII. Embora tivesse havido, nessa
altura, a predominancia do produtor independente, o trabalho assalariado foi, paulatinamente,
galgando o espaco tendo passado a assumir um papel importante. A maior parte do lucro
passou a concentrar-se nas maos dos comerciantes, ou seja, 0 negocio passou a ser mais
favoravel para quem comprava e vendia a mercadoria, do que para quem a produzia. As
actividades comerciais permitiram aos mercadores acumularem grandes riquezas, o0 que
possibilitou a aquisicdo de terras aos antigos senhores feudais em decadéncia, instalando nelas
as inddstrias que viriam a contribuir para a desagregacdo da economia rural. A acumulacgéo
primitiva de capital acelerou a queda do feudalismo e estda na origem do surgimento da
Revolugéo Industrial. Para Marx (1983a: 145):

Os diversos momentos da acumulacdo original repartem-se mais ou menos em sequéncia
temporal, nomeadamente, por Espanha, Portugal, Holanda, Franga e Inglaterra. Em Inglaterra,
no fim do século XVII, eles sdo reunidos sistematicamente no sistema colonial, no sistema da
divida do Estado, no sistema moderno de impostos e no sistema proteccionista. Estes métodos
repousam em parte sobre o poder mais brutal, por exemplo, o sistema colonial. Todos eles
utilizam, porém, o poder do Estado, o poder concentrado e organizado da sociedade, para
acelerar, como em estufa, o processo de transformagdo do modo de producdo feudal em

capitalista e para encurtar a transicao.

N&o tendo as estruturas estatais, na altura, ficado indiferentes e nem se opondo aos
métodos utilizados pela classe dos mercadores, acabaram por contribuir para o nascimento da
nova ordem econdémica. Foi a alianca estabelecida entre a classe mercantilista — 0os burgueses
— e estes novos Estados emergentes que proporcionou o surgimento de um verdadeiro
mercado interno que, por sua vez, pos fim ao sistema de protec¢do econdémica e social das

cidades antigas. Conforme descreveu Adda (1999),
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A conjuncéo de interesses dos mercadores e dos principes [estatais] tornou assim possivel a
formacao dos mercados internos sobre os quais a Revolucdo Industrial haveria de desabrochar.
Por sua vez, o desenvolvimento das maquinas viria suscitar a constituicao de mercados para 0s
diferentes factores de produgdo — trabalho, terra, moeda —, cuja disponibilidade continua
condicionava a rendibilidade dos investimentos. A partir de entdo, as Ultimas defesas da
sociedade tradicional relativamente ao sistema concorrencial estavam postas em causa e a

sociedade tornava-se, ela prdpria, um apéndice do sistema econémico.

Para a consolidagdo do mercado interno o capitalismo mercantil vira-se decisivamente

para a expansdo além-fronteiras. O processo de descobrimento e expansdo colonial entre os
séculos XV e XVI, de que Portugal foi um dos maiores expoentes, ganha contornos ao nivel
planetario. A propdsito dos descobrimentos e destes novos contornos do capitalismo (v.
http://cvc.instituto-camoes.pt/bdc/revistas/revistaicalp/heranca.pdf), Barreto (2009) afirma o

seguinte:

Nos finais do século XIV e inicios do século XV, o conhecimento maximo do planeta é de
cerca de um quarto e encontra-se na mao da civilizagao islamica. Ao longo dos séculos XV e
XVI o conhecimento planetario aproxima-se, em extensao, da sua propria e global realidade e
encontra-se na posse de Europa-Cristandade. Os descobrimentos, antes de mais, esta
revolucgdo, qualitativa e quantitativa, no campo do conhecimento e do acontecimento que leva
sdo uma revolugdo, quantitativa e qualitativa, no campo de conhecimento que leva, pela
primeira vez, a uma ideia, relativamente aproximada da realidade planetaria fisica, 0 mundo e
humana, a humanidade. Esta revolugdo é também uma profunda alteracdo de acentuacdes
civilizacionais com passagem do centro de poder, do saber e do fazer das civilizagdes Islamica
e Judaica para a civilizagdo cristd e, mais gradativamente, do espaco mediterranico para o
espaco atlantico. Pela primeira vez vive-se & escala planetaria (ao primeiro nivel, como é
evidente dessa escala). O mundo da vida & escala planetaria implica a criagdo de uma
economia-mundo em que 0s mercados e 0s precos, a agricultura, o comércio e a inddstria da
Europa e da Asia, de Africa e da América se correlacionam, influenciando-se mutuamente (em
formas e graus diversos). Implica também o aparecimento de uma politica colonial e planetéaria
em que os conflitos locais em zonas distantes passam a ter peso e funcdo nas estratégias

centrais de decisao.

As conclusdes a que chegou V. Godinho no seu estudo sobre “Os Descobrimentos e a

Economia Mundial”, foram no mesmo sentido. Para Godinho (1968: 15),
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Pense-se o que se pensar [...], alguns factos sdo incontestaveis: ao desenrolar do fio dos anos a
carta do globo é desenhada, 0 homem aprende a situar-se no espaco, a sua maneira de sentir e
de entender as préprias relagbes humanas é empregnada pelo nimero, ao mesmo tempo pela
consciéncia da mudanca; paulatinamente vai-se criando um critério para distinguir o fantéstico
do real e o impossivel do possivel; transformam-se em complexidade contraditoria motivacoes
e ideais; a producdo dos bens multiplica-se, 0 mercado a escala do mundo torna-se o vector
dominante da evolucdo econémica, forma-se o Estado burocratico e centralizado de matriz

mercantilista.

O mercantilismo corporizou o processo da decadéncia dos regimes feudais e da
emergéncia dos Estados-Nacdo e sugeriu que a prosperidade econémica de um pais é feita
através de dois mecanismos: (i) balanga comercial positiva; e (ii) acumulacdo de metais
preciosos. Dai que a politica de expansdo colonial se baseasse, sobretudo, na extracdo dos
recursos naturais preciosos (ouro e diamantes), na brutal escravizacdo e exportacdo do ser
humano e na exportacdo de produtos manufaturados provenientes das metropoles. E nestes
moldes que a economia-mundo inicia a sua caminhada. Na segunda metade do século XVIII o
capitalismo industrial ganha contornos muito nitidos e d4 o mote a transicdo da fase pré-
capitalista (o mercantilismo) para o sistema capitalista de producao.

O capital acumulado com a circulacdo de mercadorias passa a ser investido na
producdo e o trabalho assalariado instala-se de forma duradoura, separando de forma clara os
possuidores de meios de producdo da grande massa de trabalhadores que doravante tem que
vender a sua forca de trabalho. Este processo, que ganhou forma muito clara na Inglaterra,
espalha-se pelo resto dos paises europeus, pela América e pela Asia. O capitalismo,
caracterizado na sua fase pioneira pela predominancia de um sistema concorrencial bastante
limitado, devido ao baixo nivel de desenvolvimento das comunicacdes e dos transportes,
assume proporgBes monopolistas, concentrando-se em diversas actividades (industria,
comeércio, agricultura, pecuéaria e outras). O capitalismo industrial predomina até meados do
século XIX, altura em que fica nitida a supremacia do capitalismo financeiro, cuja
consolidacdo permitiu a formacao das grandes multinacionais.

A partir do século XI1X o sistema capitalista conheceu uma grande expansdo, quer em
termos econdmicos e financeiros, quer em termos geogréaficos, quer ainda em termos politicos
em alguns paises centrais. Esta fase perdurou até meados do século XX, altura em que o
Estado capitalista assume a configuracdo de Estado de Bem-Estar Social ou Estado-

providéncia — predominio da escola keynesiana. Uma terceira fase corresponde ao momento
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actual — a fase do capitalismo global e neoliberal, em que o Estado-nacéo entra em crise e 0
nacionalismo ressurge. Esta evolucdo historica do capitalismo foi feita por fases ou ciclos
hegemdnicos, como defenderam, entre outros autores, Arrighi & Silver (2001). Caracterizado
pela propriedade privada dos meios de producdo, trabalho assalariado e incenssante
acumulacdo de capital, o capitalismo é, essencialmente, um sistema de mercado baseado na
racionalizacdo dos meios de producdo e na exploragdo de oportunidades para a obtencéo de

lucros.

2. A hegemonia e os ciclos sistémicos de acumulagao de capital

Revisitando autores como Hopkins e Wallerstein (1979), Bousquet (1979, 1980)
Modelsski (1978, 1981, 1987), entre outros, Arrighi interpretou hegemonia mundial como “a
capacidade de um Estado exercer funcdes de lideranca e governo sobre um sistema de nacdes
soberanas” (Arrighi 1997: 27).! Segundo o autor, “O declinio do poderio mundial norte-
americano, a contar de aproximadamente 1970, [conduziu estes, e outros, autores a realizarem
varios] estudos sobre a ascensdo ¢ queda das hegemonias” (1997: 27). Arrighi baseou no

conceito de hegemonia de Gramsci? e na matriz braudeliana da histéria® para desenvolver a

! As primeiras ideias e reflexdes sobre a problematica das hegemonias foram, segundo Fiori (cf.
http://www.scribd.com/doc/49848471/Jose-Luis-Fiori-Sobre-o-Poder-), elaboradas pelos seguintes autores: Carr
(1939), Aron (1962), Kindleberger (1973) e Gilpin (1987). Segundo Fiori, Carr teria defendido que “a condigdo
da legislagdo internacional” numa altura em que se estava a discutir o problema da manutengdo de Paz — entre
Estados soberanos — no momento em que comecava a Il Guerra Mundial, era a presenca de um Super-Estado.
Posteriormente Aron teve uma expressdo idéntica, tendo afirmado que ndo haveria Paz mundial enquanto a
humanidade n&o estivesse reunido num Estado Universal. Muito mais tarde, durante as primeiras manifestacdes
da crise internacional que se seguiu ao fim do sistema de Bretton Woods e a derrota dos Estados Unidos no
Vietname, os autores Kindleberger e Gilpin estavam preocupados com a possibilidade de que se repetissem a
crise € a Grande Depressdo dos anos 1930, por falta de uma lideranca mundial. Kindleberger afirmou nessa
altura que uma economia liberal mundial necessita de um estabilizador e de um sé pais estabilizador.

2 A supremacia de um grupo social manifesta-se de duas maneiras, como “dominagio” e como “lideranca
intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos antagdnicos que ele tende a “liquidar” ou subjugar,
talvez até pela forca das armas, e lidera os grupos afins ou aliados.Um grupo social pode e, a rigor, ja deve
exercer a “lideranca” antes de conquistar o poder governamental [...] (Gramsci apud Arrighi 1997: 28).

3 Matriz braudeliana da histéria tenta traduzir o seguinte: os ciclos de expansao financeira do sistema capitalista
moderno sao repetitivos e remontam desde as cidades-Estados da Italia renascentistas (Braudel 1996) apud
Morais (2003). Ao contrario da tese monetarista, de que a expansdo financeira € o estdgio mais recente e
avancado do capitalismo, para Braudel essa expansdo € um sinal de fim de um ciclo hegemdnico, ou, na
metafora do proprio autor, um “sinal do outono”. Isso porque as expansdes financeiras provocam dois efeitos, a
primeira vista antagonicos, mas que na realidade sdo complementares: a hiperacumulagdo de capital e a
hipercompeticdo entre os Estados pelo capital circulante. A ideia é que todas as vezes em que a acumulacao de
capital é muito superior a que pode ser reinvestida com lucro nos canais de producdo e comércio, os individuos e
corporacdes retém seus rendimentos, 0 que por sua vez gera uma massa de liquidez. Essa massa é mobilizada na
especulacdo e na tomada e concessdo de empréstimos, 0 que reduz a expansdo do comércio e da producédo e
promove o divorcio entre as atividades financeiras e as de producdo. O aumento da liquidez no sistema
financeiro e a escassez de capital no sistema produtivo provoca um aumento de competicdo entre os Estados e
entre empresas e Estados. A competi¢do pela procura de capital provoca uma redistribuicio de renda e riqueza
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sua ideia sobre a pratica da hegemonia, segundo a qual “um Estado dominante exerce uma
funcdo hegemonica quando lidera o sistema de Estados numa direc¢éo desejada e, com isso, é
percebido como sendo de interesse geral” (1997: 29). Mas para que isso aconteca, segundo

Arrighi & Silver (2001), € necessario que estejam presentes duas condicdes:

(i) capacidade efectiva de lideranca mundial por parte dos grupos dominantes deste Estado que
va para além das decisbes estritamente nacionais e [...] permitam as unidades do sistema
romper com [..] a tendéncia de os Estados procurarem solugdes isoladas para 0s seus
problemas nacionais; e, (ii) oferta por parte da nagdo hegemonica de solucBes sistémicas que
correspondam a problemas igualmente sistémicos [...]. Quando estas condigdes de oferta e
procura sdo simultaneamente atendidas, a pretensa nagdo hegemonica pode desempenhar o
papel de “sucedaneo do governo” promovendo, organizando e administrando a expansdo do

poder colectivo dos grupos dominantes do sistema (cf. Arrighi & Silver 2001: 37-38).

Arrighi (1997) defendeu que o surgimento da hegemonia estd ligado as origens do
moderno sistema internacional. Para este autor, tratou-se de um fendmeno decorrente do
surgimento do sistema moderno interestatal, que favoreceu a separagdo dos direitos de
propriedade privada e publica e permitiu estruturar a “acumulagdo sistémica de capital”, que
por sua vez conduziu a Europa a uma profunda transformacdo no seu processo historico. Para
sustentar a sua analise, Arrighi baseou-se na formula geral do capital apresentada por Marx:
DMD’ — e concluiu que “a formula geral do capital [...] pode ser interpretada como algo que
identifica ndo apenas a ldgica dos investimentos capitalistas individuais, como também, o

padrao reiterado do capitalismo histérico”. O autor sublinha que

O aspecto central desse padréo é a alternancia de épocas de expansao material (fases DM de
acumulacdo de capital) com fases de renascimento e expansdo financeira (fases MD’). Nas
fases de expansdo material, o capital monetario “coloca em movimento” uma massa crescente
de produtos (que inclui a forca de trabalho e dadivas da natureza, tudo transformado em
mercadoria); nas fases de expansdo financeira, uma massa crescente de capital monetéario
“liberta-se” de sua forma mercadoria, € a acumulagdo prossegue através de acordos financeiros
[...]- Juntas, estas duas épocas ou fases, constituem um completo ciclo sistémico de
acumulagdo (DMD”) (Arrighi 1997: 6).

justamente para os agentes que controlam o capital circulante, o que por sua vez inflacciona os mercados
financeiros (cf. Morais 2003: 203).
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Com base nestes pressupostos, Arrighi analisa o processo de concentragdo de capital
numa determinada regido geogréfica — Europa — e observa que, a escala mundial, houve

quatro ciclos sistémicos de acumulacao de capital, a saber:

(i) um ciclo genovés, do século XV ao inicio do século XVII; (ii) um ciclo holandés, do fim do
século XVI [até meados] do século XVIII; (iii) um ciclo briténico, de meados do século XVIII
a século XX; e (iv) um ciclo norte-americano, iniciado no fim do século XIX e que prossegue

na actual fase da expansdo financeira (Arrighi 1997: 6).

Para desenvolver uma tal teoria sobre os ciclos sistémicos da acumulagdo de capital,

Arrighi (1997) apoiou-se nas seguintes trés ideias-chave de Braudel (1985):

(i) a forca originaria do capitalismo ndo veio da extraccdo da mais-valia dos trabalhadores,
mas sim da associacdo entre os principes medievais e 0s banqueiros europeus; (ii) o
capitalismo ndo é igual a economia de mercado, mas sim antimercado e o seu segredo para o
crescimento continuo sdo os lucros extraordinarios dos grandes predadores; e (iii) todos os
ciclos de expansdo do capitalismo chegam a uma fase, onde as financas substituem a
actividade produtiva na producdo da riqueza.

O primeiro ciclo sistémico de acumulacdo de capital, o ciclo genoveés, pode ser
considerado como a fase pioneira das diferentes fases hegemonicas do capitalismo,
considerando a hegemonia como efeito de expansdo competitiva resultante da concentragdo

do poder econdmico, politico e financeiro de um determinado Estado. Segundo Arrighi (1997)

devido ao facto de os Estados aspirantes a hegemonia investirem mais na tecnologia produtiva
do que os seus rivais, que investiram mais em equipamento e pessoal militar, a margem de
superioridade econdémica, em todos 0s casos, aconteceu inicialmente na producédo, depois no

comeércio e finalmente nas financas.

Na perspectiva de Arrighi, o ponto de partida para a onda sequencial de ciclos
sistémicos de acumulacdo foi a expansdo financeira que teve lugar apds a expansao comercial
verificada na transicdo do século XIII para XIV. Este momento, em especial, marca o inicio

do desenvolvimento capitalista como sistema mundial. Ainda de acordo com este autor, apds

* Estes ciclos sdo totalmente diferentes dos “ciclos seculares” [...] e dos ciclos de Kondratieff a qual Braudel e
[Wallerstein conferiram] tanta importancia. Os ciclos seculares e os ciclos de Kondratieff sdo construcdes
empiricas cuja base teérica é incerta, derivados da observacdo das flutuacdes de longo prazo nos precos das
mercadorias [...] (Arrighi 1997: 6).
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a fase de expansdo financeira tera lugar um periodo de turbuléncia que provoca uma situacéo
de desarticulagdo e posterior rearticulacdo do sistema. Durante a fase de turbuléncia havera
uma enorme disputa entre Estados e capitalistas pelo controlo do capital circulante, um
alastramento de distarbios sociais e, finalmente a emergéncia de novos poderes que disputam

a vaga deixada pelo antigo Estado hegemonico. Para o autor,

as grandes expansdes materiais s6 ocorreram quando um novo bloco dominante acumulou
poder mundial suficiente e ficou em condi¢bes ndo apenas de contornar a competicdo
interestatal, ou erguer-se acima dela, mas também de manté-la sob controle, garantindo um
minimo de cooperacdo entre os Estados. O que impulsionou a prodigiosa expansdo da
economia mundial capitalista nos dltimos quinhentos anos, em outras palavras, ndo foi apenas
a concorréncia entre Estados como tal, mas essa concorréncia aliada a uma concentragéo cada

vez maior do poder capitalista no sistema mundial como um todo (Arrighi 1997:13).

Arrighi defendeu que o sistema capitalista mundial vem passando por fases nas quais
um Estado e seus capitalistas exercem a hegemonia, ou seja, obtém a capacidade politica,
militar e econdmica necesséria para estabelecer a ordem politica no sistema interestatal e
assim assegurar as condi¢fes para o prosseguimento da acumulacdo de capital e a
consequente expansdo do sistema mundial. E precisamente esta capacidade que Arrighi
entendeu por hegemonia (cf. Arrighi 1997). Na perspectiva deste autor, estes Estados e seus
capitalistas mantém a ordem politica e o funcionamento da economia mundial, gracas a sua
capacidade crescente de projectar o seu poder nacional sobre um espaco cada vez mais global,
ndo obstante a forte concorréncia e jogos de poder entre os diferentes Estados nacionais.
Porém, trata-se de uma supremacia ciclica, alternada entre momentos de auge e de
decadéncia, profundamente marcada pela expanséo financeira sem limites e pela consequente

crise de superproducéo. A preocupacéo central de Arrighi, apud Morais (2003: 203),

é que as expansdes financeiras foram um factor de impulso das crises hegemonicas anteriores
e da transformacéo dessas crises em colapsos. Esse movimento expansivo conduz ao chamado
“caos sistémico” — com 0 aumento da competicdo interestatal e interempresarial — a escalada

dos conflitos sociais e a emergéncia de novas configuracdes de poder.

Arrighi deixou expresso que o sistema-mundo foi o grande responsavel pelo “milagre”
capitalista europeu, cuja originalidade histérica combinou, de forma contraditéria, uma
economia-mundo capitalista que foi ganhando progressivamente contornos mundiais, com

uma superestrutura politica formada por Estados nacionais independentes e competitivos, na
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procura constante pela acumulagdo de capital. Na perspectiva de Arrighi, é a acumulacdo de
capital que provoca conflitos entre as unidades interestatais e faz com que o sistema-mundo
esteja em estado de guerra permanente, devido ao facto do movimento de capital ser desigual,
mal distribuido e cada vez mais concentrado nas maos de poucos Estados e capitalistas.

O autor sustenta que, na disputa pela lideranca econémica e, consequentemente
politica, devido ao facto de a acumulacdo de riqueza e a acumulacdo de poder possuirem
dindmicas semelhantes, o sistema sé ndo se degenerou devido ao comando de quatro grandes
agentes hegemonicos terem sido capazes de organizar o funcionamento hierarquico do
sistema ao longo dos séculos: (i) Génova, no seculo XVI; (ii) Holanda, no século XVII; (iii)
Gra-Bretanha, no século XIX; e (iv) Estados Unidos, no seculo XX (cf. Arrighi & Silver
2001).

Arrighi interpreta a mudanca sistémica como algo que é enddgeno ao proprio processo
de desenvolvimento histérico do capitalismo e que se encontra inserida em determinadas
estruturas hegemonicas que, com o tempo, serdo ultrapassadas, dando lugar a novas
hegemonias com novas propriedades. Todavia ele ndo foi o Unico autor que se baseou no
posicionamento de Braudel para reflectir sobre a problematica de ciclos hegemonicos de
capitalismo. Também Wallerstein e Fiori, sobretudo este Gltimo, com perspectivas e
resultados diferentes, basearam o0s seus estudos nas reflexdes do Braudel.

Wallerstein defende uma certa unidade capitalista com propriedades sistémicas
particulares. Baseando-se na sua teoria do sistema-mundo, constituida por paises e Estados
centrais, semiperiféricos e periféricos, o autor estrutura a sua reflexdo em torno de dois
aspectos interrelacionados: (i) a economia mundo capitalista, constituida em torno da diviséo
internacional de trabalho; e (ii) o sistema interestatal moldado pela necessidade da guerra.

Nesta linha de pensamento, Wallerstein [1990 (1974): 339], sublinha que “nos Estados
centrais, a criagdo dum forte aparelho do Estado ligado a uma cultura nacional, fenémeno
muitas vezes chamado de integragdo, serve como mecanismo para proteger as disparidades
surgidas no interior do sistema mundial e como mascara ideoldgica justificadora da
manutencdo de tais disparidades”. Neste contexto, uma reflexdo sobre a importancia e o lugar
do bloco socialista, tanto na perspectiva de Wallerstein como de outros autores, por exemplo
Hobsbawm, ndo pode ser descurada. Para Wallerstein (1999: 79) apud Ribeiro (2010: 96)

0 movimento socialista mundial na verdade, todos os tipos de movimentos anti-sistémicos,

como todos os Estados revolucionarios e/ou socialistas foi, ele préprio, um produto integral
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do capitalismo historico. Ele ndo era uma estrutura externa ao sistema histérico, mas um

produto dos seus processos internos.

O autor afirma ainda que o socialismo reflectiu todas as contradicbes e
constrangimentos do sistema. “Os seus erros, as suas limitacdes, os seus efeitos negativos,
fazem parte do balanco do capitalismo historico, ndo de um outro hipotético sistema historico,
de uma ordem socialista mundial ainda inexistente” (Wallerstein 1999: 79). Em contraposi¢édo

com as ideias de Wallerstein, Hobsbawm (2008: 367) argumenta que

A regido socialista do globo era que, durante a maior parte da sua existéncia, formou um sub-
universo separado e em grande parte auto-suficiente econdmica e politicamente. As suas
relagbes com a economia mundial, capitalista ou dominada pelo capitalismo dos paises
desenvolvidos, eram surpreendentemente escassas. Mesmo no auge do grande boom no
comércio internacional, durante a Era do Ouro, s6 algo como 4% das exportagdes das
economias de mercado desenvolvidas foram para as “economias planeadas centralmente”, e

nos anos 80 a quota de exportacdes do Terceiro Mundo que ia para elas ndo era muito maior.

Portanto, existia uma clara separacdo entre os blocos capitalista e socialista. Para
Hobsbawm (2008: 367-368), ap6s a Revolucdo de Outubro, a Russia soviética via 0
capitalismo mundial como o inimigo a ser derrubado pela revolucdo mundial assim que
possivel. Essa revolucao ndo se deu, e a Russia soviética ficou isolada, cercada por um mundo
capitalista, cujos governos poderosos queriam impedir o estabelecimento desse centro de
subverséo global e, mais tarde, logo que possivel, elimina-lo. Hobsbawm (2008: 368) defende
que “s6 nos anos 70 e 80 houve sinais de que 0 universo economico separado do ‘campo
socialista’ estava a ser integrado na economia mundial [tendo sido este] o principio do fim do
‘socialismo realmente existente’”. Defendendo ou ndo uma separacédo entre os blocos, o que
parece certo é que, durante a sua existéncia, salvaguardando o periodo da Grande Depressao
em que a URSS esteve imune aos choques externos, o socialismo real nunca esteve a margem
de todo o movimento ciclico capitalista.

Retomando os argumentos do Wallerstein sobre a hegemonia capitalista, este defende
com convicgdo que na actualidade o sistema esta esgotado, diferenciando-se de Arrighi que
fala da mudanca sistémica de determinadas estruturas hegemonicas que desaparecem dando
lugar a novas estruturas. Ao contrario de Arrighi e de Wallerstein, Fiori defende o conceito de

“expansdo continua” ¢ afirma que o poder é a mola propulsora das rela¢des internacionais,
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cuja incessante pressdao competitiva conduz os Estados a fomentarem, a0 mesmo tempo,
ordem e desordem, guerra e paz, ndo sendo necessariamente sintomas do declinio hegemdnico
(cf. http://rvch.wordpress.com/2008/12/01/entrevista-de-o0-globo-jose-luis-fiori-vai-haver-
uma-nova-corrida-imperialista).

Assumindo deste modo uma postura divergente com os outros dois autores,” Fiori ndo
sO rejeita a teoria dos ciclos hegemonicos, como tenta fazer passar a sua “teoria do universo
em expansdo e da expansdo explosiva”. Segundo essa teoria (cf. Bresser-Pereira 2009), “o
mundo, desde o século XIlIl, ¢ um ‘universo em expansdo’, € nesse processo & possivel
distinguir quatro ‘momentos’ NOS quais Ocorre uma ‘pressdo competitiva’, que, mais adiante,
resulta em uma ‘expanséo explosiva’”.

Os momentos em referéncia correspondem aos seguintes periodos: (i) 1150 a 1330,
marcado pelas invasdes mongais, pela intensificacdo das guerras na Europa e pelo surgimento
dos Estados nacionais europeus; (ii) 1450 a 1650, correspondente ao periodo das guerras da
Espanha com a Franca, os Paises Baixos e a Inglaterra e pela formacao do sistema mundial de
Estados; (iii) 1719 a 1914, marcado pela expansdo competitiva da Inglaterra e da Franca, pelo
nascimento dos Estados americanos e pelo surgimento de trés novas poténcias (Estados
Unidos, Alemanha e Japao), que resulta na expansdo pela “corrida imperialista”; e (iv) a partir
de 1970, marcada pela pressdo competitiva causada pela “estratégia expansionista dos EUA,
pela independéncia e multiplicagdo de novos Estados nacionais e pelo crescimento econémico
vertiginoso dos paises asiaticos, sobretudo da China. Sobre os ciclos hegemanicos e o sistema
mundial (v. http://rvch.wordpress.com/2008/12/01/ entrevista-de-0-globo-jose-luis-fiori-vai-haver-

uma-nova-corrida-imperialista/), Fiori no essencial, defendeu o seguinte:

(i) [...] ndo [houve] uma sucessdo de ciclos hegemobnicos, e sim, uma continuidade de uma
mesma forca expansiva anglo-saxénica, que arranca da Holanda, passa pela Inglaterra e chega
aos Estados Unidos. Mesmo que [tivesse havido] fim do ciclo hegemdnico, ele ndo tem nada a
ver com o fim de um modo de producdo e da uma formacdo social; (ii) o sistema mundial que
nasceu na Europa se assemelha mais a um universo em expansao continua do que a uma

sucessdo de ciclos vitais ou bioldgicos; e (iii) o que “ordena” esse sistema mundial é a

® Por exemplo, Fiori interpreta como uma “falacia”, 0 argumento de que o poder dos Estados Unidos se teria
fragilizado nas Gltimas décadas devido ao aumento do seu endividamento externo, o que teria o conduzido a
perda de centralidade (hegemonia) no controle financeiro do sistema monetario internacional e contra-argumenta
dizendo que Arrighi esta confundindo o funcionamento do actual sistema monetario financeiro, o délar-flexivel
com os sistemas anteriores, na medida em que, nos padrdes ouro e dolar-ouro, 0s paises que emitiam a moeda
central tinham que se preocupar com os desequilibrios externos para impedir a desvalorizacdo da moeda. No
padrdo actual, ndo ha qualquer tipo de restricdo externa aos gastos publicos dos Estados Unidos, visto que ndo ha
paridade com qualquer outro activo financeiro e seus déficites sdo nomeados na sua propria moeda, bem como
detém o poder de arbitrar o valor das outras moedas com a alteragdo da sua taxa de juros (Bresser-Pereira 2009).
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possibilidade permanente da guerra, e a existéncia de “eixos de conflito cronicos”. Ndo sdo os
acordos internacionais ou multilaterais, estes acordos s&o sempre transitorios, o que permanece
€ a possibilidade e a preparacdo permanente para a guerra (http://rvch.wordpress.com
/2008/12/01/ entrevista-de-0-globo-jose-luis-fiori-vai-haver-uma-nova-corrida-imperialista/).

Bresser-Pereira (2009) tenta, e consegue de certo modo, desmontar o raciocinio de
Fiori. O autor diz que falta ao esquema apresentado por Fiori o factor enddgeno explicativo
do processo histérico e, por isso, € discutivel que seja realmente uma teoria. Para argumentar

0 seu posicionamento, Bresser-Pereira avanga com o seguinte depoimento:

Fiori ndo compreendeu que a geopolitica ou a diplomacia do equilibrio de poderes e a pratica
do imperialismo explicito deixaram de fazer sentido devido a uma série de factos historicos
novos.® E ndo é surpreendente que ndo tenha compreendido porque a propria poténcia
hegeménica do nosso tempo, os EUA ndo compreendeu que essa perspectiva estd
ultrapassada. Fiori ndo se da conta que essa abordagem das relagGes internacionais ndo tem
mais espaco no mundo do pés-colonialismo, da globalizacéo, do sistema politico global e da
democracia em que vivemos hoje. Ndo percebe que a perda rapida da condicdo de “hegemon”
total por parte dos Estados Unidos ndo decorreu apenas do fortalecimento de outras grandes e
médias poténcias, mas também do facto de que as elites dos Estados Unidos ndo se deram
conta de que factos histéricos novos impdem uma nova logica para as relagdes internacionais
(http://www.bresserpereira.org.br/works/prefacesreviews/2009/09.12.MundoMenossombrio-
Fiori.pdf).

Como se pode observar, embora os trés autores assumam como ponto de partida, para
as suas anaalises, a existéncia de ciclos hegemdnicos do capitalismo, os resultados finais, em
termos de consequéncias futuras, sdo divergentes. O certo é que, no momento actual, o
sistema internacional esta a passar por uma profunda crise sistémica. Perante a situacdo que
atravessa o sistema capitalista, e assumindo a reflexdo de Wallerstein como ponderadas e
realistas, € de concordar com ele (v. http://defesaufrj.blogspot.com/2010/06/entrevista-immanuel-

wallerstein.html), quando diz:

® Bresser Pereira (2009) apresentou 0s seguintes quatro novos factos histéricos: “(i) a transicao, nos paises mais
desenvolvidos no final do século XIX, do Estado liberal para o democrético e a gradual legitimidade exclusiva
da democracia como regime politico; (ii) a inviabilizacdo econémica do imperialismo industrial causada pelo
aumento da repulsa dos povos colonizados a partir da segunda Guerra Mundial; (iii) formagdo de um “sistema
politico mundial” encabegado pelas Nagdes Unidas, também a partir da Segunda Guerra Mundial; e (iv) a
globalizacdo, ou seja o estadgio do capitalismo em que todos os mercados sdo abertos e a Idgica capitalista da
mercadoria com valor de troca se impde universalmente”.
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Todo o processo do capitalismo histéricamente tem sido ciclico. H& momentos de ascensdo e
momentos de queda. [Mas] temos actualmente, uma situacéo especifica ligada ao declinio dos
Estados Unidos de América. Uma das ultimas for¢as principais dos Estados Unidos é o facto
de o ddlar ainda ser a Unica moeda reserva do mundo. Por isso 0 governo dos Estados Unidos
de América é o Unico que ndo precisa preocupar com a divida. Os Estados Unidos podem
emitir dinheiro quando desejarem. Além disso, a divida dos Estados Unidos de América é
financiado basicamente por alguns poucos paises, principalmente pela China, Correia, India e
pela Noruega, que compram titulos de tesouro dos Estados Unidos de América, por dois
motivos: (i) € um bom investimento, ja que as taxas de juros sdo altas; e (ii) esses paises,
sobretudo a China, querem sustentar o poder de compra dos Estados Unidos de América para

gue este compre o0s produtos chineses.

3. O Mundo em Crise

A evolugdo historica do mundo demonstrou que nem sempre a humanidade se viu
confrontada com surtos de crises. Sahlins [1997 (1972)], no seu ensaio The Original Afluent
Society, demonstrou que na fase primitiva os cacadores e recolectores ndao conheciam o
fendmeno da crise. Trata-se daquele periodo caracterizado pela distribuicdo dos recursos
alimentares naturais, em que ndo havia abundancia mas a humanidade néo vivia em crise.
Segundo Sahlins [1997 (1972)], “Os cacadores e recolectores, por forca das circunstancias,
tém um padrdo de vida objectivamente baixo. Mas, visto no dmbito dos seus objectivos e
considerando o0s seus meios de producdo, todas as necessidades materiais podem ser
facilmente satisfeitas”. Todavia, defende este autor, a evolugcdo econdmica conheceu dois
movimentos contraditérios: (i) enriquecimento e empobrecimento em simultaneo; e (ii)
apropriacdo em relacdo a natureza e expropriacdo em relacdo ao homem. Estes aspectos
aliados ao desenvolvimento das praticas sedentarias da agricultura estdo na base do

surgimento da crise. Como ainda caracterizou Sahlins [1997 (1972)],

A agricultura ndo s6 permitiu ultrapassar o estagio da distribuicdo dos recursos alimentares
naturais, como permitiu que a comunidade neolitica preservasse a ordem social mesmo quando
esses recursos faltavam. Durante algumas estacdes, alguns alimentos poderiam ser colhidos
para sustentar a populacdo também na época do plantio. A estabilidade da vida social,
portanto, era critica para o desenvolvimento material. Assim, a cultura continuou avangcando

triunfalmente, numa espécie de desafio progressivo da lei bioldgica do minimum, até provar
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que poderia sustentar a vida humana no espacgo interplanetario onde mesmo a gravidade e o

oxigénio ndo existiam.

As crises estdo, de certo modo, ligadas ao progresso técnico. Igualmente, pode-se dizer
gue a humanidade comecou a experimentar crises ap0s 0 aparecimento da agricultura. Até ao
século XVIII (cf. Mendonga 1990), as crises afectavam normalmente o sector agrario,
caracterizadas pela caréncia, escassez de alimentos e de outros bens da primeira necessidade,
ou, ainda, por desastres naturais e guerras. Com o surgimento do sistema capitalista, as crises
mudaram de caracter e passaram a ser crises de superproducdo. Mendonca (1990: 67)
considerou a crise como um acto de “desorganizacdo da actividade econdmica” e distinguiu
dois grandes periodos da humanidade em que elas se manifestaram de acordo com os factores
que presidiram a sua origem: (i) um primeiro periodo, em que a dependéncia do homem em
relacdo a natureza era mais directa e a utilizacdo de instrumentos de producdo, de
equipamentos ou de tecnologias era reduzida e, (ii) um segundo periodo, em que 0
conhecimento cientifico e técnico, assim como os instrumentos de trabalho mais complexos,
passaram a ser utilizados de forma generalizada.

O autor sublinhou que “todas as formacdes sociais baseadas em modos de producao
pré-capitalista em que a actividade agricola € predominante [passaram pelas crises de
escassez]” (Mendonga 1990: 67). Em contrapartida, as crises de sobreproducdo séo crises
tipicas das sociedades capitalistas.” Paradoxalmente, afirma Mendonca (1990: 68), “a
sociedade entra em crise [de sobreproducdo] nao por faltarem os bens necessarios a sua
existéncia mas pelo facto de estes terem sido produzidos em excesso”. Como bem enfatizaram
Nahatami & Herrera (v. http://www.galizacig.com/avantar/opinion/21-3-2011/crise-financeira-ou-de

superproducao),

As razbes mais profundas que permitem explicar a crise que se desdobra por todo o planeta
encontra-se na dindmica de acumulacdo que produz periodicamente uma superproducdo de
capital, decorrente da anarquia da producdo capitalista, que conduz a uma pressao para a
queda da taxa de lucro quando se esgotam as contra-tendéncias a queda dessa taxa. A
superproducdo de capital pode se manifestar através do excesso de producdo vendavel, ndo
porque ndo hajam pessoas necessitadas ou desejosas de consumirem, mas porque a

concentracdo de riqueza vai excluindo uma parcela cada vez mais importante da populacéo da

" Todavia, Mendonga lembra que “isso ndo significa que, em alguns casos, os fenémenos naturais ndo possam
estar na base do aparecimento de fenémenos da crise — tal continua a verificar-se e a perturbar o funcionamento
de sectores especificos da economia, particularmente, o sector agricola dando origem a crises parciais e
localizadas (Mendonga 1990: 68).
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possibilidade de comprar mercadorias. O desenvolvimento do sistema de crédito permite que,
ao invés da superproducdo de mercadorias, 0 capital se acumule sob a forma de capital-
dinheiro, o qual pode se apresentar seja como capital portador de juros, seja de maneira mais

. . . r o+ 8
“irreal”, sem deixar de ser real, de capital ficticio.

Estes autores consideraram que este € um aspecto fundamental para a andlise e
entendimento da crise no capitalismo contemporéaneo e das mutagdes sofridas pelo sistema de
crédito. Seu principio geral é a capitalizacdo de uma renda futura a uma dada taxa de juros.
Na sua generalidade, todas as grandes crises do sistema capitalista podem ser explicadas a
partir desta base tedrica. Do ponto de vista marxista, geralmente as crises do sistema
capitalista sdo marcadas pelos desequilibrios entre a esfera de producéo e do consumo, cujas
causas podem ser explicadas, segundo Marx, (i) pela concorréncia anarquica na esfera da
producdo; e (ii) pelo facto de o sistema produtivo ndo estar direccionado para a satisfacdo das
necessidades sociais, mas sim para a maximizacdo do lucro.® Para Marx (1974: 321), “as
crises sdo sempre solugdes violentas e momentaneas das contradigdes existentes, violentas
erupcdes que restabelecem por instantes o equilibrio perturbado”.

Compreende-se, assim, que o fendmeno das crises de sobreproducéo seja intrinseco ao
sistema capitalista. O sistema capitalista nasce, ele proprio, da crise, pois ele surge com a
ideia do progresso, forjada no bojo da fase pré-capitalista de producéo através do processo de
transferéncia do centro da vida econdmica, social e politica dos feudos para as cidades. As
crises de sobreproducdo vém tendo lugar, de forma sistematica e periddica, desde meados do
século XVIII, portanto, desde a Revolucdo Industrial. As crises sdao o resultado dos
movimentos de expansao e contracao das economias, com a luta de classes a desempenhar um
papel central. E neste contexto que se podem situar os ciclos econémicos, que nada mais sdo
do que a dindmica economica, traduzida em expansdes e contracBes verificadas através de

“alternancia de fases de prosperidade e de crise num movimento continuo” (cf. Mendonca

® Na abordagem sobre o sistema de crédito (v. http://www.galizacig.com/avantar/opinion/21-3-2011/crise-
financeira-ou-de-superproducao), Marx reflectiu sobre as categorias de capital bancario, divida pablica e capital
accionista. Se a estas formas agregarmos o actual mercado de derivados (bens ou activos financeiros) teremos,
entdo, quase todo o capital ficticio que impulsiona a acumulagédo de capital e forma o conjunto de capitais que
comandam o processo de acumulacdo em geral e as formas particulares de gestdo das unidades individuais de
capital, nesta fase do capitalismo financeiro. No entanto, Marx ndo formulou uma definicdo concreta sobre
capital ficticio.

% Todavia, ndo existem regras sem excepcao. Neste sentido, Harvery (2011: 244) aponta que nos Estados Unidos,
a Seguranca Social e o Medicare sdo programas a tal ponto populares que as forcas da direita 0s consideram
quase impossiveis de erradicar. Na Gra-Bretanha, os partidarios de Thatcher ndo conseguiram atingir o cerne do
Servico Nacional de Saude, tendo-se ficado pelas margens. Na Escandinavia e na maior parte da Europa
Ocidental, a prestacéo de servigos e apoios sociais parece constituir uma solida fundagéo da ordem social.
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1990: 68), sempre no sentido ascendente que se vem verificando, desde sempre, no sistema
capitalista. As economias capitalistas se desenvolvem dentro deste padréo ciclico.

Os movimentos de expansao e de contracdo que tém lugar na economia capitalista e
que sdo causados pelas oscilagbes da producéo, do rendimento e do emprego, constituem a
esséncia dos ciclos econdmicos do capitalismo. A expansdo e a contragdo Ou recessao
constituem as duas fases principais de cada ciclo econdmico. Quando a recessdo se prolonga
no tempo e atinge a sua fase mais aguda, considera-se que a economia atingiu a depresséo. Na
longa histéria economica do capitalismo, varios tipos de ciclos econdmicos foram
identificados e observados. Mendonga (1990: 68-69) apontou quatro, na sua perspectiva os

mais importantes:

(i) ciclo Kitchin, com a duragéo de 3 ou 4 anos; (ii) Ciclo de Juglar ou ciclo intradecenal, com
duracdo de 6 a 8 anos; (iii) ciclo de Labrousse, com duragdo de 10 a 12 anos; (iv) ciclo de
Kutznets, duplo ciclo de Juglar, com a duracdo de cerca de 20 anos; e (v) ciclos longos de
Kontratieff, com 50 ou mais anos de duracéo.™

O autor esclarece que, “de todos eles, o da aceitagdo mais geral ¢ o ciclo de Juglar.
Primeiro, porque pode ser observado em quase todos os paises capitalistas; e segundo, pelo
facto de a [...] sua duracdo, aproximar-se do fendmeno [..] das crises ciclicas de
sobreproducdo [...]” (Mendonga 1990: 69). Entender a esséncia da crise do capitalismo passa
pelo conhecimento destas caracteristicas que lhe sdo inerentes e pela forma do seu
funcionamento. O capitalismo é essencialmente estruturado pela organizacdo do processo
productivo de unidades empresariais privadas, cuja I6gica de actuacdo funciona em torno da
maximizacdo de lucros. Isso faz com que haja uma dinamica concorrencial entre as unidades
empresariais, que as impele para serem mais eficientes, 0 que so € feito a custa de exploracao
da méo-de-obra.

Uma parte do lucro obtido através deste processo produtivo é reproduzido no proprio
processo de producdo, o que vai permitir a classe capitalista continuar a expandir o0 Sseu
investimento e manter as suas unidades empresariais em condigdes concorrenciais. A outra
parte do lucro, ou seja o produto liquido, conforme palavras do Marx (1890), é convertido em
capital, permitindo a classe capitalista assegurar a sua permanente acumulacdo e expanséo.

Marx ndo deixa duvidas: a acumulacdo de capital e responsavel pela expansdo do capital.

190 autor assinala, ainda, os ciclos de Krestchmann e Imbert, com durac&o que pode ir até um século, e ciclos
logisticos que podem situar entre 150 e 300 anos. Porém, a sua aceitagdo tem sido objecto de controvérsias (cf.
Mendonca 1990: 69).
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Trata-se de uma expansdo tao significativa que nem mesmo o “exército industrial de reserva”
(Marx 1890: 730), formado por desempregados, seria suficiente para suprir a necessidade de
mé&o-de-obra.**

Neste contexto, Hunt (1982: 246) defendeu que uma saida para isso seria “o capitalista
pagar melhores salarios aos operarios”. Porém, sublinha o autor, “esse ndo constituia o melhor
cenario para ele e, a fim de assegurar uma tal dindmica concorrencial, o capitalista vé como
alternativa mais lucrativa [...] mudar as técnicas de producéo, introduzindo novas maquinas
poupadoras de méao-de-obra [...]” (Hunt 1982: 246). Desta forma, “O capitalista coloca 0
capital em constante inovagdo [...], inventa novos produtos e confere novas atribui¢fes aos
produtos ja existentes, a fim de Ihes dar nova utilidade e os tornar altamente lucrativos™ (cf.
Singer 1987: 10).

Isso teve como consequéncias um aumento consideravel da riqueza por parte da classe
capitalista e um aumento de desemprego por parte da classe operaria, 0 que resultou em
excesso de capacidade de producéo de bens e uma diminui¢do do seu consumo. Devido a esta
situagdo, “os capitalistas da industria de bens de consumo, teriam cancelado os aumentos do
stock de capital, 0 que causaria uma reducdo da procura de bens de capital e a consequente
queda de producdo do sector” (cf. Hunt 1982: 247). Quanto a isso, 0 autor ainda sublinhou

que

Quando a producdo de bens de capital diminui, os trabalhadores sdo despedidos, os salarios
totais baixam e a procura para consumo, consequentemente, diminui. Isto conduz a menor
producdo na industria de bens de consumo, a mais demiss@es, a menos procura e assim por
diante, numa espiral descendente — um colapso econémico que geralmente conduz a depressdo
(Hunt 1982: 247).*?

E precisamente o colapso econdmico, ou seja, a entrada em recesséo, que faz com que
as economias entrem em crise. Portanto, a crise economica é parte intrinseca da dindmica do
capitalismo. Sob o ponto de vista historico, todas as crises do sistema capitalista tém o seu

epicentro no processo de acumulacdo de capital promovido pela expansdo econdmica e pela

! Tratava-se de uma mao-de-obra que, devido a concorréncia entre os seus membros, segundo Hunt (1982: 246),
viviam com salarios proximos ao nivel de subsisténcia, porque os membros do “contingente reserva da
industria”, formado por operarios desempregados, geralmente viviam abaixo do nivel de subsisténcia e
aceitavam empregos que pagavam meros salarios de subsisténcia.

12 Segundo Hunt (1982), a teoria de Marx identificava como causa de depressdo o desequilibrio estrutural entre
as capacidades produtivas dos dois sectores (bens de capital e bens de consumo) e a distribuicdo de renda entre
salarios e lucros. Na mesma linha de raciocinio, Keynes apoiou-se na distingdo estabelecida por Marx para
abordar o problema da depresséo sob o0 angulo monetario e concluir que € a insuficiéncia de investimentos e ndo
de poupanca que engendra a depresséao (v. http://www.galizacig.com/avantar/opinion/21-3-2011/crise-financeira-
ou-de superproducao).
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tendéncia para a queda da taxa de lucro. Como j& no seu tempo observara Marx [1984(1894):
183-184],

a acumulagdo [...] acelera a queda da taxa de lucro, a medida que com ela esta dada a
concentracdo dos trabalhos em larga escala e, com isso, uma composi¢cdo mais elevada do
capital [...]. Sua queda retarda a formagdo de novos capitais autbnomos e assim aparece como
ameaca para o desenvolvimento da producdo capitalista; ela promove a especulacdo, crises,
capital supérfluo, ao lado de populacéo supérflua [...].

No capitalismo, como afirmou Singer (1987: 36), a instabilidade causada por factores
inerentes ao modo de producédo [capital, terra e trabalho humano], ¢ recorrente”. Por isso, o
capitalismo é o Unico sistema em que, devido a abundéncia da producdo, se verificam
situacBes de crise. Antes da deflagracdo da crise, verifica-se sempre uma situacdo de grande
prosperidade. Esse facto tem constituido uma caracteristica particular do sistema capitalista.
Por exemplo, o periodo que antecedeu a crise de 1825 caracterizou-se por um periodo de
descobertas das novas tecnologias, do desenvolvimento do caminho-de-ferro, do surgimento
dos barcos a vapor e do desenvolvimento da industria téxtil na Inglaterra e marcou o inicio da
série das grandes crises do capitalismo.

Até entdo, teve lugar um conjunto de crises de superproducao, que segundo Mendonga
(1990: 68), se manifestaram “de forma parcial e localizada” [...]."* Tal como todas as outras,
as crises verificadas a partir dessa altura, com referéncia particular para as verificadas “em
1825, 1836, e em 1847 dominaram claramente a vida econémica das nagdes [...]”. A crise
verificada em 1825 atingiu toda a economia da Inglaterra. Marx considerou-a como a primeira
crise da histéria moderna do capitalismo e, referindo-se a situacdo econémica e politica na

Inglaterra durante o periodo de 1820 a 1830, escreveu o seguinte: “a grande industria estava

3 Em termos cronoldgicos, Mendonga aponta as seguintes crises: (i) Crise das tulipas, na Holanda, em 1639, um
dos primeiros casos tipicos de superproducdo parcial e localizada, originada por um forte movimento
especulativo em torno de aquisi¢do dos bolbos dessa flor; (ii) Crack das south-sea-bubbles (ilusées dos mares do
Sul), em 1720, tipicamente comercial, originada pelo colapso da actividade financeira ligada ao comércio da
Inglaterra com a América do Sul; (iii) Crise de 1763, de caracter comercial e monetaria que atinge os principais
centros do comércio mundial, Amesterddo, Hamburgo, Berlim, Altona, Brune, Leipzig, Estocolmo, e Londres
apos a Guerra dos Sete Anos entre a Inglaterra e a Franca (1756-1763); (iv) Crise de 1773, que teve 0 seu inicio
na Inglaterra com o afundamento das ac¢des da East India Company e estendeu-se a Amesterddo, com a faléncia
em cadeia dos interesses ligados a esta companhia; (v) Crise de 1783, que atinge profundamente a Inglaterra, a
Holanda e a Franga. Esta crise surge na sequéncia da intensa actividade comercial que se seguiu ao fim da guerra
com as ex-colénias que passaram a constituir os Estados Unidos; (vi) Crise de 1793, provocada pela
prosperidade pos crise de 1783 e disputas entre a Franca e Inglaterra que levou a declaracdo de guerra em 1793;
(vii) Crise de 1795 a 1797, provocada pela drenagem violenta de ouro para o exterior por causa do financiamento
da guerra com a Franga; e (viii) Crise de 1815, na sequéncia da expansdo econdmica verificada a partir de 1806.
Esta crise atinge sobretudo os Bancos. Duzentos e quarenta entre eles suspendem os pagamentos. O encaixe do
Banco de Inglaterra diminue a ponto de proceder a contracgéo de créditos (cf. Mendonga 1990: 70 — 73).



CAPITULO I. CAPITALISMO E DINAMICAS SOCIO-POLITICAS |

apenas a sair da infancia como fica ja demonstrado pelo [facto] de que s6 com a crise de 1825
ela abre o ciclo periddico de sua vida moderma” (1983b: 97).

A crise que teve inicio em 1836, também na Inglaterra, repercutiu-se também nos
Estados Unidos e em Franca. Porém, a primeira crise que atingiu amplitude mundial foi a de
1847. Esta crise propagou-se pelos Estados Unidos, Inglaterra e paises do continente europeu,
tendo-se concentrado no “periodo que vai dos anos 20 aos anos 40 do século XIX [e sido]
considerado como a primeira Grande Depressio da economia capitalista” (V.
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/357/594). Uma particularidade
digna de registo “¢ o facto de a recuperacdo dessa depressdo econdmica coincidir com a
substituicdo da manufactura pela maquinofactura. Naquele periodo, consolidou-se o padrdo
tecnoldgico a base do ferro, do carvao, da maquina a vapor, das ferrovias e embarcacdes de
ferro”  (http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/357/594). A analise
aprofundada destas crises €, no entanto, irrelevante para os propositos deste estudo. Todavia, a
sua abordagem cronolégica permite fazer o encadeamento légico e perceber a razao das crises
actuais.

Até as vesperas da Il Guerra Mundial tiveram lugar cerca de 14 crises, sendo de
destacar a crise de 1929-33, cuja dimensdo foi devastadora a nivel internacional. A primeira

Guerra Mundial** 1.1

fez dos EUA a principal economia mundial.” A producdo norte-americana
deu saltos gigantescos em varios sectores, destacando-se as industrias bélica, de material e de
alimentos. Segundo Galvao (2009), “os Estados Unidos tornaram-se 0 maior credor do mundo
e, em finais de 1920, o pais respondia por mais de 42% da producdo industrial global.
Enquanto isso, Franga, Inglaterra e Alemanha juntas detinham 28%”. A década que se seguiu
ao fim da primeira guerra mundial foi de uma grande expansdo econdmica nos Estados

Unidos, o que levou Pastore (2002: 660) a afirmar que

O velho continente, especialmente a sua parte ocidental, era, até entdo, o centro do mundo sob
todos aspectos — politico, econdémico, social, cultural e militar. Com o fim da guerra esta
hegemonia foi seriamente abalada, inclusive com a substituicdo da Inglaterra pelos Estados

Unidos. Pode-se afirmar que depois de 1918 o sistema internacional multipolar de Belle

% A primeira guerra (1914-1918) foi resultado da luta pela divisdo do mundo e impds uma primeira reparticéo
entre as poténcias imperialistas. Por causa dela, os paises europeus beligerantes viram sua producéo reduzida em
mais de um terco; Alemanha, Austria-Hungria e Russia viram a sua producfo nacional reduzida pela metade;
enquanto o Japdo e os Estados Unidos de América enriqueceram (Galvao 2009: 44).

1> «Durante este periodo, a revolugdo bolchevique triunfa e é criada a URSS. Apods a vitéria da Revolugdo Russa,
Lenine acreditava que o Movimento Operario poderia alastrar a todo mundo” (Oliveira 2009).
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Epoque estava em franca transicio para o sistema bipolar que acabou dominando apds a
segunda Guerra Mundial.

Os EUA tornavam-se o destino privilegiado dos investimentos e o crescimento
econOdmico parecia ndo ter limites, tendo atingido o seu auge em 1929. Foi nessa altura que
nasceu a expressdao American Way of Life, como sindnimo de prosperidade em que se vivia
nos Estados Unidos (cf. Oliveira 2009: 19). A proposito, Oliveira (2009: 19) afirmou o

seguinte:

Afoitos, os americanos investiam na Bolsa, atentos as palavras do Presidente Hoover que em
julho de 1929 anunciara, orgulhoso, estar proximo o fim da pobreza. S6 que na verdade, as
coisas ndo se passavam bem assim. A superproducdo agricola americana ndo encontrava
escoamento, quer a nivel interno, quer no exterior; o crescimento da producéo industrial ndo
era acompanhado pelo lado do consumo, pois o poder aquisitivo dos americanos, apesar de
estar a crescer, ndo dava resposta ao ritmo da produgdo; o mercado livre deixara de ter regras;
o0 valor das acgdes comegou a cair porque os investidores se retrairam quando perceberam que
a producgdo era superior & velocidade de escoamento dos produtos e que o valor das acgdes
estava a tornar-se especulativo. Em vez de comprarem acgdes passaram a querer vender, mas
ndo havia quem quisesse comprar. Os empresarios, por seu turno reduziram os investimentos
nas empresas. Muitos acabaram por falir, arrastando consigo a faléncia dos Bancos que lhes

tinham emprestado dinheiro.

Como consequéncia ldgica dessa situacdo, as exportacGes cairam e os tomadores de
empréstimos ja ndo podiam satisfazer os seus compromissos com os bancos. Estava instalada
a crise. A crise de 1929-33 provocou a queda da Bolsa de Nova Yorque e, consequentemente,
um conjunto de faléncias, queda de producdo e desemprego em massa. Com a queda da Bolsa,
a contraccdo economica dai decorrente generalizou-se, provocando a miséria social por todo o
mundo. Devido a superproducéo, a agricultura mundial entrou em profunda crise, a producéo
industrial entrou em colapso e o0s niveis de consumo de combustiveis e de matéria-prima
diminuiram drasticamente. A economia mundial tinha entrado efectivamente naquilo que foi a
primeira grande depressdo economica e financeira do século XX.

Durante a Grande Depressdo cada Estado tentava, a todo o custo, defender-se dos
efeitos da crise, levantando barreiras tarifarias a fim de proteger os seus mercados,
contrariando deste forma os principios doutrinarios do comércio livre. “A crise alastraria

rapidamente a Europa [com excepcdo da Russia, protegida pela sua economia fechada e os
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seus Planos Quinquenais] e, por arrastamento, & Asia e a Africa, por forca do efeito domind
que as poténcias europeias provocaram nas suas colonias” (Oliveira 2009: 20). Para fazer face
a situacdo da crise, nos EUA o governo, dirigido por Roosevelt apresentou um plano de
recuperacdo que ficou conhecido por New Deal. O New Deal consistiu num plano de
intervencdo do Estado que continha, entre outras, as seguintes medidas: (i) controlo das
instituicdes financeiras por parte do Estado acompanhado de uma acgdo disciplinadora do
mercado e das empresas; (ii) concessdo de empréstimos aos fazendeiros arruinados para que
pagassem as suas dividas e reordenassem a producdo; (iii) aumento substancial de
investimento publico traduzido na criacdo de um sem nimero de empresas estatais e abertura
de linhas de créditos para os pequenos produtores; (iv) fixacdo dos precos de produtos
basicos, como carvao, petroleo e cereais; (v) aumento de salarios dos empregados; (vi) cricdo
de subsidio de desemprego para aliviar a situacdo de miséria dos desempregados; (vii)
institucionalizacdo da jornada de 8 horas de trabalho; e (viii) legalizacdo dos sindicatos.
Tratou-se de medidas baseadas nas ideias de J.M. Keynes, sintetizadas em 1936, cujo
mérito ndo esta em causa e que permitiram: (i) controlar a inflagdo; (ii) evitar a formacéo de
stoques; e (iii) diminuir o desemprego. Estas medidas permitiram superar a crise e salvar o
sistema capitalista. Nao obstante isso, “os Estados Unidos s6 conseguiram retomar o seu
crescimento econémico com o inicio da produgdo armamentista para a Segunda Guerra
Mundial, no final de 1940” (Galvdo 2009). Na fase final da Segunda Guerra Mundial, em
1944, os paises aliados assinaram os acordos de Bretton Woods, cujo objectivo principal
consistiu em prevenir e evitar uma nova crise econdmica e financeira. A fase que se seguiu a
Segunda Guerra Mundial, considerada por Hobsbawm como a “Era de Ouro”, foi de grande

crescimento econémico.

Depois das sombrias fases de involugdo econémica como produto das experiéncias bélicas, e
dos efeitos arrasadores, em algumas regides, da grande depressdo de 1929-1933, a
prosperidade material pareceu atingir um nivel quase milagroso e uma extenséo aparentemente
ilimitada. O PIB mundial chegou a crescer a uma média anual de 4,9% no contexto de uma
ndo menos impressionante expansdo do comércio internacional marcada por uma
surpreendente variagdo no volume de exportacdes de mercadorias que atingiu um crescimento
meédio anual de 7% (v. http://portalmultirio.rio.rj.gov.br/sec21/chave_artigo.asp?
cod_artigo=209).

Com excepgéo dos Estados Unidos, que “continuou simplesmente com a expansao dos

anos de guerra [...] singularmente benignos aquele pais” [Hobsbawm (2002 (1996): 256]
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[...], “em todos os demais paises industriais incluindo até a morosa Inglaterra, a Era de Ouro
ultrapassou todos os limites anteriores” [Maddison, 1987, apud Hobsbawm [2002 (1996):

256)]. A “Era de Ouro” pode ser caracterizada pelos seguintes indicadores:

(i) entre 1950 e 1973 todas as regides do mundo cresceram mais do que em qualquer outra fase
de desenvolvimento desde 1820; (ii) o crescimento do PIB em cada regido atingiu, nesse
periodo, uma taxa média anual de: 4,7% (Europa Ocidental); 4,0% (Novos Paises Ocidentais);
6,3% (Europa Meridional); 4,7% (Europa Oriental); 5,3% (América Latina); 6,0% (Asia) e
4,4% (Africa); (iii) [em contrapartida] o crescimento anual do PIB no periodo 1913-1950 foi
de: 1,4% (Europa Ocidental); 2,8% (Novos Paises Ocidentais); 1,3% (Europa Meridional);
1,6% (Europa Oriental); 3,4% (América Latina); 1,0% (Asia) e 3,0% (Africa); nessa fase, a
taxa de crescimento médio anual tinha sido de 1,9% (v. http://portalmultirio.rio.rj.gov.br/

sec21/chave_artigo.asp?cod_artigo=209).

Porém, “a Era do Ouro pertenceu essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos,
que durante essas décadas representavam cerca de trés quartos da populacdo do mundo, e
mais de 80% das suas exportacdes manufacturadas” (OCDE Impact, p. 18-19, apud
Hobsbawm [2002 (1996): 257]. “A expansao econdmica do segundo pos-guerra perde a sua
dinamica inicial apenas nos anos 70."° A recessdo de 1973 a 1975, considerada a mais grave
apos a Grande Depressdo dos anos 30, sucedeu a recuperacdo pouco satisfatoria de 1975 a
1979” (http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/357/594).

A partir de 1980, o sistema capitalista confrontou-se com diversas crises de ambito
regional, com impacto e consequéncias variaveis. Neste periodo foram assinaladas, por
Oliveira (2009), as seguintes crises: (i) a crise da divida externa da América Latina em 1982,
em que o México decretou a famosa moratoria consubstanciada na suspensdo do pagamento
da sua divida externa contra a previsdo da comunidade internacional; (ii) a crise do sistema de
poupanca americana, verificada em 1989, que conduziu a uma queda histérica do indice Dow

Jones — o valor da avaliagdo das ac¢BGes das maiores empresas industriais, cujos negocios

18 Desde a década de 70 que o mundo vem se confrontando com as chamadas crises petroliferas. Segundo
Oliveira (2009: 21), “Apos a assinatura dos acordos de Bretton Woods os pregos do petrdleo mantiveram-se
praticamente inalterados até 1973, altura em que a guerra de Yum Kippur motivou uma retaliacdo dos paises
arabes, que decretaram o embargo aos paises ocidentais apoiantes de Israel provocando uma subida vertiginosa
dos precos de petroleo. Em apenas alguns meses, o prego do barril subiu dos 12 para os 30 dolares”. Como
consequéncia, tanto nos Estados Unidos, na altura, com uma boa robustez econémica, assim como todas as
outras economias ocidentais, sofreram fortes reveses econdémico-financeiros. Em 1978, 1986, 1990 e 1999
tiveram lugar novas crises petroliferas que vieram demonstrar, o quao dependente estda 0 mundo ocidental em
relacdo aos paises produtores de petroleo. Mas Oliveira (2009) assinalou ainda que, o atentado as Twin Towers, a
invasdo do lraque [e da Libia] pelos Estados Unidos, os efeitos do furacdo Katrina, sdo apenas alguns dos
momentos que determinam subidas significativas nos precos de petroleo.
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passam pela Bolsa de Nova lorque; (iii) a crise especulativa japonesa, provocada pela
especulacéo bolsista que fez rebentar a bolha dos mercados financeiros em 1990; e (iv) a crise
financeira asiatica despoletada em 1997, devido a decisdo do governo tailandés de desindexar
a moeda local ao dolar, o que fez com que a Tailandia entrasse em faléncia técnica com
repercursdes nas restantes economias asiaticas e fortes ameacas de contagio econémico a
nivel mundial.

Os primeiros anos do século XXI foram caracterizados “por euforia consumista,
assente em baixas de taxas de juros que estimularam os consumidores a recorrerem ao
endividamento” (Oliveira 2009: 20). “Fortalecidos por 25 anos de desregulagdo dos mercados,

17
I

gigantescos fundos globais dominaram os Estados, o FMI~" e os grandes bancos envolvendo-

se cada vez mais em arriscadas operacfes, a ponto de até os defensores do capitalismo

temerem o seu poder” (Kolko 2006). Ainda segundo este autor,

Os gestores das carteiras de fundos de investimento e os grandes bancos marginalizaram o0s
bancos nacionais e 0s organismos internacionais. Os arrojados operadores da Bolsa — traders —
levaram vantagens sobre o0s banqueiros tradicionais mais prudentes, pois a compra e a venda

I|18

de accles, de obrigagbes e outros produtos “derivados™™ permitem obter lucros mais

importantes e a regra era assumir riscos mais elevados.

Um aspecto importante a assinalar é o facto de o sector terciario ter ganho

predominancia em relacdo ao sector de producéo de bens. Dantas (2009: 49), afirmou que

os principais factores determinantes de expansao de capital [nas Ultimas décadas do século XX
e principios do século XXI] foram: (i) a restauracdo do capitalismo na China, na Russia, no
Leste Europeu e na Asia; (ii) a quebra dos monopélios estatais e sua privatizacdo; (iii) as
privatizacGes das empresas estatais, dos servi¢os publicos e da infraestrutura da sociedade; (iv)
o fim das reservas de mercado e de outros mecanismos protecionistas, com a abertura das

economias nacionais ao investimento das corporagfes que operam no mercado mundial; (v) os

Do ponto de vista estrutural, o volume dos créditos do FMI e dos seus empréstimos baixou espetacularmente,
caindo de mais de 70 bilides, em 2003, a US$ 20 bilides, no final de julho de 2006. Isso reduziu de forma
sensivel a influéncia do FMI sobre a politica econémica dos paises em desenvolvimento e fez a renda da
instituicdo cair abaixo do limite requisitado por seus custos de funcionamento elevados. O FMI reconhece estar
"quantitativamente marginalizado”. Suas dificuldades devem-se, muito amplamente a duplicacdo, desde 2003,
dos pregos mundiais das matérias-primas (petroleo, cobre, prata, zinco e niquel), das quais os paises em
desenvolvimento sdo tradicionais exportadores, o que lIhes permitiu quitar dividas por antecipacdo, reduzindo
dessa forma o papel do FMI (Kolko 2006).

BSobre os “derivados” Warde (1994) disse o seguinte: Nos Gltimos anos, a quantidade de produtos financeiros
chamados "derivados" tornou-se astrondmicos: ¢ o dobro do PIB dos Estados Unidos [...]. Inicialmente, seus
inventores afirmaram quererem evitar riscos. O aumento da incerteza politica, os ganhos de capital atraente e
flacidez fez o resto. A busca de estabilidade significa agora desestabilizar a economia real [...]. E necessario
regulamentar esta nova bolha especulativa que continua a inchar.
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ganhos de produtividade e o aumento na extraccdo de mais-valia relativa advindos da
introducdo das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo na base dos processos
produtivos; (vi) a introducdo de novas formas de aumento da exploracdo do trabalho
assalariado e de extracdo de mais-valia absoluta e relativa; e (vii) a liberalizagdo e a
desregulamentacdo dos fluxos de capital e a multiplicacdo desenfreada dos mecanismos
puramente especulativos de reprodugéo do capital.

Com efeito, este novo contexto permitiu abrir novas oportunidades de exploracao de
trabalhadores e das riquezas naturais, criar novos mercados em todo o mundo, controlar
sectores de economia que estavam na posse do Estado, informalizar a economia e eliminar
direitos e conquistas sociais adquiridas. O capital ficticio passou a funcionar em todo o seu
explendor, tendo desta forma assumido a “paternidade” da primeira grande crise do século
XXI. Os sinais concretos do surgimento da grande crise de 2008 comegaram em 2001, quando
a Reserva Federal dos Estados Unidos reduziu progressivamente as taxas de juros de 6,25%
para 1% ao ano, na sequéncia da explosdo da bolha especulativa que explodiu nos mercados
de capitais em 2000 (cf. Dantas 2009: 61). Esta situacdo proporcionou uma oferta
desmesurada de “crédito barato” (Dantas 2009), que por sua vez funcionou como elemento
catalisador “do consumo, da produg¢do e de investimento, que Se expandiu a ponto de
produzir, alguns anos depois, uma poupanca negativa nos EUA. Conforme defendeu Dantas
(2010),

Antes mesmo que se produzisse a queda da taxa de lucro em 2007, prenunciando o
aprofundamento decisivo da crise em 2008/2009, ja havia claros sinais de que uma grave crise
estava fermentando nos subterraneos do capitalismo. Na esteira da restauragdo do capitalismo
na Russia, no Leste Europeu e na China e do fim daquele que foi o século mais revolucionario
da histéria, durante duas décadas de expansdo globalizada do capital houve um crescimento

brutal de capitais que disputam pela apropriagdo da mais-valia produzida.

Na realidade, o surgimento da crise 2008 é prova clara de que o sistema capitalista
vive em permanente contradicdo. Ela é a expressdo directa da contradicdo entre a
superproducdo de capitais e a limitacdo das bases materiais de sua valorizacdo, defende
Dantas (2009). Estas limitacfes, sublinha o autor, manifestam-se sobretudo: (i) através do
limitado consumo dos individuos face a expansdo constante do processo de produgdo de
capital (mesmo que crescam os salarios e 0 consumo ao longo dos ciclos de expansdo do

capital, ele permanence limitado perante a capacidade de investimentos e de produgdo sempre
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crescentes); (ii) no aumento da participacdo do capital constante na composi¢do organica do
capital, o que acaba por determinar uma diminuigdo proporcional do investimento em capital
variavel e, consequentemente, um decréscimo da taxa de extraccdo de mais-valia em relacédo
ao montante total do capital investido; e (iii) no crecimento do crédito e da massa de capitais
excedentes que, sem produzir valor nem mais-valia e muitas vezes especulativos, aumentam o
volume global de capital circulante e concorrem decisivamente na apropriacdo da mais-valia
adicional produzida.

Tal como em 1929, em 2008 a economia mundial volta a confrontar-se com uma
profunda crise econémica e financeira com efeitos imprevisiveis. Porém, em relacéo a crise de
1929-33, existe uma diferenca fundamental: a crise de 2008 surge num contexto de
globalizacdo muito mais profunda em relacéo a de 1929, o que faz com gue o seu alcance seja
muito mais generalizado e sistémico.Trata-se de “uma crise estrutural [porque] ataca a
totalidade de um conjunto, em todas as suas relagbes com as partes constitutivas e com 0s
conjuntos fora dele” (v. http://resistir.info/serpa/comunicacoes/meszaros_globalizacao.html).

E, efectivamente, também uma crise sistémica, porque, sublinhe-se, extravasou o seu
hepicentro, os Estados Unidos, tendo envolvido todos os sectores, tanto econémicos como
financeiros, através de uma profunda queda do comércio internacional e um desemprego
generalizado. Os fundamentos da crise eclodida em 2008 podem ser encontradas, em termos
globais, na excessiva concentracdo da riqueza e do capital, mas, ndo s6. Como afirmou Leher
(2010), trata-se de uma crise estrutural com trés dimensdes interligadas que potenciam efeitos
destrutivos: (i) uma crise econdmica, com picos no sector financeiro, cujas correntes
profundas estdo situadas na chamada economia real; (ii) uma crise climatica e ambiental, cuja
natureza e caracter sé podem ser entendidos na sua totalidade, tendo em conta a necessidade
do uso intensivo de energia e recursos naturais a fim de manter a maquina do capital em
funcionamento; e (iii) uma crise de producgéo e distribuicdo de alimentos com repercussoes
drésticas, sobretudo em Africa e na América Latina, onde os custos de alimentos tém
conhecido aumentos desmedidos.

Pela forma de sua manifestacdo e sobretudo as sucessivas replicas que vem
acumulando desde a sua eclosdo, embora nao uniformes para todos os paises, configuram-na
como uma crise profunda e de longo prazo, cujas consequéncias ndo séo faceis de determinar.
Ela sera, sem divida, a maior crise do sistema capitalista apds a Segunda Guerra Mundial e

apos a Guerra Fria™®. Os fenémenos a ela subjacentes ja demonstraram que “néo ha producéo

19 Segundo Lippmann apud Waltz (2002: 73), Guerra Fria, “é a designacdo dada as relacdes internacionais que
decorreram na segunda metade do século XIX e que se consubstanciaram no antagonismo entre dois blocos de
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e extracdo de mais-valia suficiente que alimente a imensa massa de capitais excedentarios que
diariamente circula nos mercados financeiros de todo o planeta” (Dantas 2009: 48). As
turbuléncias econdmicas e financeiras, que assumiram contornos nitidos no segundo trimestre
de 2008, encontraram as principais motivacdes nas operacdes de crédito imobiliario feito de
forma desmesurada nos EUA e, em parte, nos paises europeus e no Japao.

Por tudo isso, Dantas (2009: 48) sugere que ndo se esta concretamente “diante de uma
crise financeira, mas sim de uma crise classica de superproducdo, determinada pelo caracter
cada vez mais especulativo do capital e pela hipertrofia do capital financeiro diante do capital
que produz diretamente a mais-valia”. Neste contexto, Dantas afirma que “as ‘bolhas
especulativas’ que se formam periodicamente no sistema financeiro ndo sdo expressdes de
uma crise meramente ‘financeira’ mas sim a expressao concreta da existéncia de uma massa
de capitais que excede as condi¢Oes de sua reproducao ampliada”.

O autor subscreve a tese de que “o mundo viveu ap6s a década de 70 do século XX
duas décadas de expansdo globalizada do capital, em que se verificou um crescimento brutal
de quantidade de capitais que se disputam pela apropriacdo da mais-valia produzida” (2009:
49). O crescimento excessivo de capitais facilitou e impulsionou a multiplicacdo de
mecanismos de valorizacdo ficticia do capital. A multiplicacdo de mecanismos de valorizacéo,
em simultaneo com o rompimento dos limites estruturais da lei de valor,®® permitiu ao
capitalismo construir artificialmente “uma imensa piramide financeira de capitais ficticios,
titulos especulativos, créditos e dividas em cadeia, infladas com a cumplicidade activa dos
organismos internacionais, dos Estados Nacionais e de suas autoridades monetarias em todo o

planeta” (cf. Dantas 2009: 50). A propdsito, Cruz (2009), afirma que

a sobrevalorizacgao dos titulos negociados no mercado global ndo correspondia aos crescentes
desequilibrios entre a oferta e a procura efectivas de bens e servigcos do mercado global,
desencadeando uma tipica crise de superproducao, agravada por uma crise de supervalorizacdo

dos papéis, num processo tipico de hipertrofia do capital ficticio, prevista por Marx e

Estados, cada um deles unido por uma ideologia politica, um pacto militar e um sistema econémico. Os
respectivos blocos foram liderados pelas superpoténcias, EUA e URSS”. Estas relagdes internacionais tiveram
uma duracao de cerca de meio século.

20 Sweezy (1967), apud Neto 2004: 147).diz que “a lei denominada por Marx de “lei do valor”, resume as forcas
que actuam numa sociedade produtora de mercadorias e que regulam: (i) as trocas entre as mercadorias, (ii) a
quantidade de cada mercadoria produzida, (iii) a distribuicdo da forca de trabalho aos varios ramos da producéo.
[...] As forgas em actividade incluem, por um lado, a produtividade do trabalho nos varios ramos de producéo e
as necessidades sociais modificadas pela distribuicdo de renda, por outro lado, as forcas equilibradoras do
mercado, a concorréncia entre a oferta e procura. Usando uma expressdo moderna, a lei do valor é
essencialmente uma teoria do equilibrio geral desenvolvida em primeiro lugar com referéncia a producdo de
mercadorias simples e mais tarde adaptada ao capitalismo.
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desenvolvida teoricamente por autores contemporaneos especialmente aqueles vinculados a

Escola da Regulacgéo tais como Aglietta, Lipietz, Chesnais entre outros.

Na perspectiva de Chesnais (2008: 44), apud Dantas (2009) “capitais ficticios ndo séo
capitais para o0 sistema como um todo [...] mas o sdo para seus proprietarios e em condicdes
normais de expansdo dos processos de valorizacdo de capital rendem aos seus proprietarios
juros e dividendos”. Ainda para este autor, 0 seu carécter ficticio se revela em situacfes de
crise. Perante crises de superproducdo, percebe-se que este capital que sempre existiu, assume
nessa altura uma dimensdo consideravel. De acordo com o BIS (v
http://www.bis.org/statistics/otcder/dt1920a.pdf), o total estimado de contratos derivados no
mundo é de 683 biliGes de dolares em 2008, incluindo todos os contratos negociados nas
bolsas de valores do mundo. Quando se compara a cifra de 683 bilibes com o PIB mundial
que se situou em tormo de 60 biliGes de ddlares, encontra-se uma das explicacGes para a crise

econdmica e financeira que deflagrou a partir de 2008. Dantas (2010: 70), afirma que,

a superproducdo e a superacumulacdo de capitais desencadeou uma espiral de queda de taxa
de lucros que ndo pdde ser contida nem mesmo pela maior intervencdo ja feita pelos Estados
nacionais na economia, que ja injectaram até meados de 2009 mais de 10 biliGes de dolares
para salvar bancos e empresas falidas e injectar liquidez no sistema financeiro em

decomposicio.”

Baseando nas informacdes do FMI, Harvey (2011: 242) afirma que “a perda de valores
dos activos em meados de 2009 ascende a 55 bilides de délares no minimo, o que equivale a
quase um ano inteiro de producdo global de bens e servicos”. O autor aponta ainda que
podemos vir a ter de encarar perdas de 400 bilides de ddlares ou mais antes de a crise chegar
ao fim. Dantas 2009: 52), sublinha que “O crescimento generalizado das taxas de
endividamento de consumidores, familias, empresas e paises inteiros projecta sombra sobre as
perspectivas cada vez mais desalentadoras para a economia global no proximo periodo”. Na
realidade, as opera¢des financeiras do capitalismo tornaram-se incontrolaveis.

O mito ideoldgico da eficiéncia dos mercados financeiros assente nos ganhos de
produtividade gerados pelas novas tecnologias que teria superado os limites da lei do valor e

as crises periodicas de superprodugdo, muito apregoado nas ultimas duas décadas do século

2! Em principios de 2012 somente para Grécia ja se tinha injectado um montante superior a 250 mil milhdes de
ddlares e para Portugal a soma de 70 mil milhGes de dolares sem no entanto se ter conseguido controlar a
situacdo.
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XX e nos primeiros anos de seculo XXI, estava posto em causa. Porém, ainda ndo ha
indicacfes nenhumas, de que o sistema econdmico do capitalismo esteja em causa.

Todavia, o restabelecimento da confianca na banca e nas instituices financeiras
internacionais € uma condicdo sine qua non para a recuperacao da economia mundial. N. da
Silva (2009: 40) conjecturou que a perda de confianga no sistema bancério equivale a perda
“de confianga na moeda”. Para ele, “perdida a confianca na moeda, a consequéncia seria 0
retorno a um sistema primitivo de troca directa em que quem tivesse batatas e precisasse de
sapatos teria que encontrar uma pessoa que tivesse sapatos e precisasse de batatas”.

O conceito de confianca estd intimamente ligado ao funcionamento do sistema de
crédito. Amaral (2009: 24), defendeu que a crise [...] gerou um clima de desconfianga em
relacdo a solidez dos bancos [...] e 0s fluxos de crédito entre estas instituicdes se reduziram
fortemente. Amaral sublinhou ainda que, sem crédito, a economia real ndo funciona. Na
verdade, perante a escassez de crédito a economia contrai-se. Por sua vez, Abadia (2009:
139), afirmou que “um pais em que o sistema financeiro ndo funciona, para. A desconfianga
leva a0 medo e esta a paralisagdo [...]”. Esta ¢ uma importante consequéncia das crises
financeiras e, particularmente, desta crise de 2008.

Se a reaccdo imediata a crise foi, na sua generalidade, de desconfianca, devido a
injecgdo de avultadas quantias financeiras no sistema financeiro, os efeitos desta injec¢éo tém
tido impactos ainda mais negativos, na medida em que os montantes disponibilizados pelo
Estado e injectados no sistema bancario ndo tém correspondido a necessidade de assegurar 0s
depdsitos das pessoas e das empresas. Esta injeccdo ndo tem sido isenta de riscos, na medida
em que 0s bancos a ndo emprestarem dinheiro no decorrer da crise, agravam-na ainda mais,
porque ndo se verificara investimentos na economia real. Como € evidente, a auséncia de
investimentos na economia real tem como consequéncia inevitavel a contraccdo econdémica e
0 aumento do desemprego. Como afirmou Krugman, apud Rosa (v.
http://resistir.info/e_rosa/pecs_02abr11.html),

a reducdo das despesas em periodo de desemprego elevado é um erro. Os defensores da
austeridade prevéem que esta produza dividendos rapidos sob a forma do aumento da
confianga econémica, com poucos ou nenhuns efeitos negativos sobre o crescimento e o
emprego; o problema é que ndo tém razdo. Cortar na despesa numa economia em recessao
acaba por ser contraproducente nem que seja em termos fiscais: quaisquer poupangas na
despesa s&o anuladas pela reducéo da receita fiscal resultante da contraccdo da economia. E

por isso que a estratégia correcta € emprego primeiro e défice depois.
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Acredita-se que a crise de 2008 provavelmente ndo teriam acontecido, se néo tivesse
havido mudancas estratégicas que deram lugar “aos crescentes fluxos de capital internacional
e [...] o crescimento do sistema bancario-sombra, sem qualquer extensao de regulamentacéo
correspondente [...]” (Krugman [2009 1999 (1999): 189]. O reconhecimento da necessidade
de mudangas é um passo importante, mas € preciso que as mudancas sejam acompanhadas de
medidas muito concretas e enérgicas que permitam reparar e restabelecer um verdadeiro

sistema de regulamentacéo. A propdsito, Houtart (2008) afirmou:

O mundo tem necessidade de alternativas e ndo s6 de regulamentos. N&o sera suficiente
reestruturar o sistema, é preciso muda-lo. E um dever moral. Compreender e adoptar a
perspectiva das vitimas permite uma constatacdo e uma convicgdo; a constatacdo que o
conjunto das crises, financeira, alimentar, energética, hidrica, climatica e social, ttm uma

mesma causa comum e a convicgdo de que podemos mudar o curso da historia.

Resta saber se a correlacdo de forcas sociais e politicas pendera para o lado daqueles
que defendem o progresso, a fim de a nivel internacional se proceder a mudancas estruturais
profundas que permitam encontrar solu¢fes adequadas para a crise que se vai alastrando cada
vez com mais agressividade em todo o mundo. A propdésito, Mendonca (2009: 36) sublinhou
que “a crise actual ¢ acompanhada nas suas formas de manifestacdo pela crise particular do
sistema de referéncias ideoldgicas e politicas que nortearam a intervencdo dos principais
responsaveis econdémicos, quer no plano nacional quer no plano internacional, [...].
Mendonca faz referéncia, implicitamente, ao “Consenso de Washington”, o arcaboico que
emergiu com a evolucdo do sistema de Bretton Woods e que corporizou nas Ultimas décadas
as principais linhas de orientacdo das estratégias socioecondmicas para todos os paises do
mundo, independentemente dos seus estatutos, social, econémico ou politico.

Trata-se “de um processo instavel, construido sobre areia, acopolado a imagem ficticia
de um ‘governo mundial’ correspondente a institui¢des universais, BM, FMI e OMC que na
realidade sdo dominadas pelos Estados Unidos, para ja nao falar da OTAN”
(http://resistir.info/serpa/comunicacoes/meszaros_globalizacao.html). Perante a dimensdo da
crise que afectou seriamente a credibilidade destas instituicdes financeiras internacionais, tem
sido crescente 0 numero de vozes que reclamam a necessidade de se proceder a mudancas
profundas no sistema financeiro. Pinho (2009: 46) reconheceu que ndo é um caminho facil,
mas sublinhou que “se nada for feito as crises financeiras repetir-se-d0 com maior frequéncia,
dai resultando inevitdveis e muito desagraddveis consequéncias para a economia real”. Pelo

menos, parece haver consensos na necessidade de melhorar os mecanismos de regulagédo e
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transparéncia, que podem ser consubstanciados na constru¢do, negociacdo e legitimacdo de
novos padrdes juridico-institucionais. Tais padrfes devem tomar em conta as especificidades
de regulacdo e avancar de forma articulada com outros aspectos intrinsecos a modernizagéo
dos organismos de financiamento internacional.

Referindo-se ao papel intervencionista dos governos na assumpcdo de medidas que
possam contrariar a crise, Krugman [2009 (1999)] avanca que deverdo ser medidas de curto
prazo, uma questdo de tomar as rédeas da economia. A financa devera ser reprivatizada assim
que for seguro fazé-10.% Para este autor, “é essencial proceder a uma reforma das debilidades
que possibilitaram esta crise, [...]. Para tal, os decisores politicos a nivel mundial precisam de
efectuar duas coisas: (i) fazer com que o crédito volte a fluir; e (ii) apoiar a despesa”
[Krugman 2009 (1999)]). Quanto a primeira, Krugman diz que se trata de uma tarefa dificil
mas que precisa ser feita 0 mais depressa possivel e a solucdo 6bvia é injectar mais capital.
Alids, é essa a resposta-padrdo perante crises financeiras, enfatiza o autor. Emprestar
directamente a sectores ndo-financeiros é outra forma de minimizar os impactos da crise. Para
0s paises emergentes a solucdo pode passar pelo fornecimento de “linhas de crédito aos
bancos centrais, concedendo-lhes o direito de fazer empréstimos em dolares conforme as
necessidades” [Krugman 2009 (1999): 186-187].

Quanto a segunda, Krugman aponta para estimulos fiscais através de reducdo dos
impostos como uma forma de apoiar a despesa. Mas as medidas de apoio a despesa deverdo
ser racionais e equilibradas para surtirem efeitos positivos. Porém, “a objec¢do habitual as
despesas publicas como forma de estimulo econdémico faz com que se leve muito tempo para
que sejam implementadas” [Krugman [2009 (1999): 187]. Se estas receitas, em termos
globais, podem ser consideradas como adequadas para debelar os efeitos da crise, iSso néo
significa que estejam isentas de risco. Além de mais, elas ndo devem ser aplicadas em todos
0s casos. Cada caso deve ser considerado um caso. A concessao de incentivos fiscais deve ser
analisada com prudéncia, na medida em que a implementacdo de um sistema de
financiamentos baseado no mecanismo de reducdo de impostos pode implicar uma diminuicéo

de receitas orcamentais. Por outro lado, os recursos obtidos através de incentivos fiscais séo

22 Contrapondo a ideia de reprivatizagdo avangada por Krugman, Halimi (2012), chama a atencéo para o facto de
em 1997, Le Monde diplomatique através de artigos de Warde (Fev. de 1997) e Ramonet (Dez. de 1997) ter
popularizado a ideia de uma taxa sobre as transacc¢@es financeiras, a taxa Tobin. Segundo o autor, naquela altura,
ha 15 anos ndo se falava de créditos sub-prime e ninguém imaginava uma crise da divida soberana na Europa. Os
principais lideres europeus, ndo sé consideraram a possibilidade de aplicacdo da taxa Tobin ser impraticavel,
como, esperando tirar proveito da “inova¢do financeira”, salvaram 0S bancos sem lhes imporem outra
contrapartida que ndo fosse estes obterem lucros ainda mais chorudos. Face a uma tal situacdo, Halini afirma que
considerando que os bancos constituem hoje um bem puablico vital, devemos exigir que deixem de pertencer a
interesses privados.
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de dificil controlo administrativo e podem ser desviados para gastos que nao tém a ver com a
luta contra a crise. Em 2011, passados cerca de trés anos apos a eclosdo da crise, e apds o
anuncio da injeccdo de milhares de milhdes de dolares no sistema financeiro dos paises
capitalistas  mais  desenvolvidos  (v.  http://www.oecd.org/document/62/0,3746,en_
2649 201185 46991230 1 1 1 1,00.html), Gurria afirmou o seguinte:

A recuperacgdo tem sido mais lenta do que esperdvamos. As finangas publicas se deterioraram
acentuadamente nas economias avancadas da OCDE e tanto a divida publica como privada
atingiram niveis extremos, em varios paises. O déficit orcamental agregado da OCDE foi de
cerca de 7,5% em 2010, enquanto a divida publica em relagdo ao PIB podera ser em 2011
cerca de 30% superior ao verificado em 2007. O desemprego continua a ser intoleravelmente
alto (média de 8,5%), tendo atingido dois digitos em alguns paises. As pessoas estdo
preocupadas com seus empregos e seus padrdes de vida, o sector bancario confronta-se com
imensas dificuldades e a perspectiva de austeridade e mercados imobiliéarios fracos continuam

a pesar sobre a recuperacao.

Em contraste com as economias avangadas, 0s mercados emergentes estdo avancando.
A producdo da China tem uma previsdo de crescimento para cerca de 10% em 2011-12, a
India prevé manter a média de cerca de 8,5%, o Brasil, a Indonésia e a Africa do Sul, embora
conhecam uma certa desaceleracdo econdmica, continuam fortes, aponta o autor.?® Todavia, a
situacdo que se verifica nos paises emergentes podera nao ser sustentavel, o que significa que
numa segunda fase, os paises emergentes poderdo ser apanhados pela recessdo. Dantas (2009:

59) interroga se ndo se esta perante uma crise em dois tempos e coloca as seguintes hipoteses:

(i) ou teremos uma longa fase recessiva que pode se configurar numa profunda depressao
mundial semelhante a que sucedeu a crise de 29; ou (ii) como parece mais provavel depois da
injeccdo de milhares de milhdes de ddlares pelos Estados Nacionais no sistema financeiro
mundial, viveremos a maior recessao mundial desde o pds-guerra, seguida por uma breve
recuperacdo das actividades econdmicas induzida pela intervencdo do Estado, que néo
suprimird as determinagdes estruturais da crise e apenas prepara crises mais extensas, agudas e

duradouras no futuro, assim como a diminuico dos meios de evita-las.

2? “Os paises em desenvolvimento mais pobres enfrentam momentos particularmente dificeis, sobretudo em
Africa onde as taxas de crescimento baixaram drasticamente para cerca de 2,5% em 2009, conduzindo o PIB per
capita para uma situacdo de estagnacdo” (http://www.oecd.org/document/62/0,3746,en_2649 201185 46991230
~1.1 1 1,00.html).
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Sendo muito provavel que a segunda hip6tese definida por Dantas esteja a acontecer,
as economias emergentes virdo aparticipar, por efeitos de contagio, na segunda fase da crise.

Com efeito, Dantas (2009: 59) argumenta que

diante da queda da taxa de lucro em seus proprios paises, é provavel que os grandes
capitalistas continuem a investir na China e nos paises da Asia, que lhes oferecem hoje as
melhores condicOes para a extracgdo de mais-valia. Caso isso se confirme, enquanto a crise se
aprofunda na Europa, nos Estados Unidos e no Japdo, a economia chinesa e de outros paises
da Asia podera desacelerar seu ritmo de crescimento numa propor¢do muito menor do que o

resto do mundo.

Em algum momento, afirma Dantas, este crescimento, ainda que desacelerado, ndo
deixara de sofrer com a queda da procura mundial, principalmente nos Estados Unidos. O
sobreinvestimento tornara insustentavel e uma crise de superproducdo, tanto na China como
em outros paises asiaticos se tornara inevitavel. Ao entrar em crise, a economia chinesa fara
baixar ainda mais a taxa de lucro e fara cair consigo todas as outras economias que tém como
base do seu crescimento a exportacdo de alimentos, recursos minerais e matérias-primas a
China e outros paises asiaticos. Completa-se assim o circuito da crise. Esta crise despoletada
em 2008 demonstrara, com certeza, os limites do sistema capitalista.

Mesmo que o equilibrio rompido pela crise seja mais uma vez restaurado a partir da
intervencdo dos Estados e do melhor aproveitamento dos seus mercados internos, para que as
condicdes de reproducdo ampliada do capital sejam restabelecidas e os limites de sua
dominacdo mais uma vez estendidos, as dimensdes da crise e as duras medidas que o capital
inevitavelmente tera de tomar para superéa-la apontam no proximo periodo para o previsivel
agravamento de todas as suas contradigdes, seus antagonismos e suas tendéncias
estruturalmente destrutivas. Por isso (v. http://defesaufrj.blogspot.com/2010/06/entrevista-

immanuel-wallerstein.html), Wallerstein defendeu que:

Chegamos a um momento de esgotamento do processo de acumulacdo do capital e entramos
em uma era caotica e de incerteza, porque o sistema actual sera forcosamente substituido por
um outro que ndo sabemos qual é, e portanto, ndo sabemos se sera melhor ou pior. Mas serg,

certamente, pds-americano.

Passados cerca de quatro anos apos a eclosé@o da crise e embora a sua esséncia esteja
suficientemente clara, os meios politicos dominantes vém fazendo de conta que ndo conhecem

a solucdo adequada. Face a uma tal situacdo, faz todo o sentido pensar na necessidade de uma
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profunda reformulagdo dos organismos financeiros internacionais. Todavia, uma tal
reformulacdo dos organismos financeiros internacionais so sera eficaz se medidas de fundo
tambeém forem tomadas ao nivel da OMC.

A relacdo entre a crise financeira e o0 comércio internacional € mais do que evidente. A
retracgdo do sistema de crédito devido a crise internacional implica diminuigdo do comércio
internacional. Assim sendo, ndo é possivel pensar em regulamentacdo do sistema financeiro
internacional sem que haja regulamentacdo do comércio internacional. Esta crise veio activar
a discussdo em torno de duas questdes que constituem verdadeiros cavalos de batalha do
comércio internacional: (i) barreiras proteccionistas no sistema comercial; (ii) e a
problemética de dumping. No concernente a primeira questdo, barreiras proteccionistas (v.
http://br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE56C0F620090713), Lamy afirmou que “a
desaceleracdo econdmica global esta longe de acabar e alguns paises precisam de desmantelar
as perigosas barreiras proteccionistas impostas em resposta a esta situagao”.

Esta posicdo do Lamy esconde uma hipocrisia sem precedentes, na medida em que, na
realidade, “desmantelar as perigosas barreiras proteccionistas” pode ser uma forma de
mascarar o sentimento de defesa dos interesses da alta financa e das multinacionais. As
barreiras proteccionistas podem em muitos casos representar um obstaculo a globalizacéo e a
expansdo do capitalismo na medida em que as grandes empresas e as multinacionais, sempre
precisaram de espacos livres para fazerem circular os seus bens, servigos e capitais com
menos custos possiveis.

Quanto a segunda, esta-se perante uma pratica de comercializacdo de produtos com
precos abaixo do custo de producdo, materializada pelas economias mais poderosas, com a
finalidade de eliminar concorréncia e conquistar uma maior fatia do mercado. Sublinhe-se que
a pratica de dumping ndo pode ser vista apenas como uma questdo de venda de produtos
abaixo do custo, pois 0 que estd por detrés dessa pratica comercial € a intencdo de eliminar a

concorréncia. Assim sendo, verifica-se que

o dumping é uma forma de abuso do poder econdémico, tendo em conta que apenas aqueles que
possuem forte poder econémico estardo em condigdes de expor 0 mercado concorrencial a tal
sacrificio [...]. O dumping exige a venda de produtos abaixo do preco de custo com a inten¢ao
de minar a concorréncia, viabilizado pelo abuso de poder econémico (cf.

www.boletinjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1076).
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A par da crise econdmica e financeira, a humanidade vive sem precedentes uma crise
ecoldgica. A crise ecoldgica constitui hoje uma das maiores preocupac¢des da humanidade.
Todavia, ela ndo tem tido o tratamento que deveria ter. A procura de respostas de forma
sustentada para os problemas ecoldgicos constitui uma importante preocupacdo face a
probleméatica da crise na sua generalidade. Elencando um conjunto de factores que
contribuirdo para a saida da crise, Nabo (2009: 22) afirmou que a sociedade terd que
“responder cada vez mais as preocupacdes ambientais, energéticas ¢ da responsabilidade

social”. Nabo (2009: 22) advertiu que,

[...] hoje, existe a convicgdo de que o modelo de desenvolvimento do futuro tera que ser mais
sustentavel, porque o Oceano Artico poderé estar sem gelo em 2020, provavelmente mais de
metade do acréscimo dos niveis de CO? ocorreu nos Gltimos 50 anos e cerca de 40% da

popula¢do mundial vive apenas com 2 US$ por dia.

O RDH (2007/2008: 112) alertou que “os milhares de glaciares situados ao longo de
2400 quilémetros da cadeia montanhosa dos Himalaias constituem o epicentro de uma crise
emergente”. O RDH observou ainda que, “para muitos Estados insulares de baixa altitude, a
subida dos niveis das aguas do mar e as tempestades apontam para uma crise socioeconémica
e ecoldgica altamente previsivel”. Latouche (2011: 38) chama a atencdo para o facto de o

espaco disponivel na Terra ser limitado e afirma que

o0 espago ‘bioprodutivo’, ou seja, o espago util para a nossa producgdo, é apenas [de] 12 mil
milhdes de hectares. Dividido pela popula¢do mundial actual, o resultado é aproximadamente
1,8 hectares por pessoa. Tendo em consideracdo as necessidades de materiais e energia, as
superficies necessarias para absorver detritos e desperdicios da produgdo e do consumo [...] e
adicionando o impacto do habitat e das infraestruturas necessérias, os investigadores do
instituto californiano Redifinig Progress e da World Wild Foundation calcularam que o espago

‘bioprodutivo’ consumido por uma pessoa era em média de 2,2 hectares.

Isso significa, como ainda sublinhou o autor, que o ser humano ja abandonou o rumo
dum modo de civilizagcdo duradouro, que teria de se limitar a 1,8 hectares, admitindo que a
populacdo actual se manteria estavel. Porem, a populacdo mundial ndo para de crescer o que
coloca um desafio acrescido a humanidade e significa que ndo existe outra alternativa que seja
repensar todo o processo assente no sistema de crescimento econdmico prevalecente. “A

alternativa é, portanto, o decrescimento ou a barbarie” (Latouche 2011: 19). Em suma,
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Latouche faz uma forte adverténcia quanto aos riscos ambientais a que as sociedades estéo
expostas e faz um claro convite para que se repense 0s métodos até ai utilizados no processo
de desenvolvimento a fim de salvar a humanidade. Perante a situacdo descrita, parece ndo
haver duvidas da necessidade de se proceder a uma profunda e adequada reestruturacdo de
todo o aparelho mundial. Uma reestruturacdo que confira credibilidade e transmita confianca
ao sistema econdémico e financeiro internacional e que esteja assente na conjugacdo dos
elementos relativos a transparéncia, autonomia, bom desempenho, regulacéo,
responsabilizacdo e prestacdo de contas. O cenario da possibilidade de sobrevivéncia do

capitalismo esta dependente de, como afirmou Harvey (2011: 235)

0 grosso das pessoas ofereca generosamente os frutos do seu trabalho aos detentores do poder,
abdique de muitos dos seus direitos e bens duramente alcangados (desde habitacdo a reforma)
e sofra inimeras degradacfes ambientais , ja para ndo falar de reducdes em série nos niveis de
vida que significardo a inani¢cdo para muitas pessoas que ja estdo a lutar pela sobrevivéncia nas

piores condiges.

Em suma, os fendmenos que caracterizam hoje o capitalismo constituem o resultado
da sua propria dindmica sociopolitica e econémica. Uma dinamica lenta, mas segura e tenaz
que foi vencendo os obstaculos ao longo de séculos. Mais de cinco séculos para alguns (p. ex.
Marx, Wallerstein, Arighi), muito mais de cinco séculos para outros (p. ex. Braudel). A
esséncia do capitalismo estd e sempre esteve na procura do lucro, dai a razdo da sua
incessante luta pela acumulacdo de capital, tendo o dinheiro jogado o papel de charneira. E
esta luta pela acumulagdo de capital que conduziu o capitalismo ao desenvolvimento do
mercado interno e a sua expansao territorial e geografica. Uma vez consolidada tal mercado
interno, o espaco além-fronteiras foi 0 novo desafio. Surgiram os descobrimentos, a conquista
de outros espagos territoriais, 0 desenvolvimento do colonialismo e a consumagao de outras
formas de expansdo, nomeadamente a expansdo economica e finalmente a expansédo
financeira. E esta expansdo financeira que marca as principais caracteristicas do capitalismo
nos tempos contemporaneos e define a dindmica das crises sistémicas do capitalismo mais
recentes. A crise com que a humanidade se confronta na actualidade néo € sendo o desfecho

dessa evolucao.

57






Capitulo Il
Estado, politicas publicas e desenvolvimento

1. Os aspectos essenciais

Visto em diferentes angulos, interpretado e defendido por diferentes teorias, o conceito
de Estado é complexo. Esta complexidade tem a ver com o facto de este conceito admitir
varias definicdes e poder ser definido de vérias maneiras organizado e interpretado de
multiplas formas. Sdo varios os autores que se deram ao trabalho de investigar sobre esta
matéria. Autores como Del Vecchio (1878-1970), Vonlhering (1818-1892) Trotsky (1879-
1949), viram o Estado nas suas diferentes vertentes, nomeadamente: juridica (o Estado é um
sujeito de ordem juridica — DelVicchio), coacdo (o0 Estado é uma organizacdo de coacdo —
Vonlhering), forca (todo o Estado se fundamenta na forca - Trotsky).

Para Weber [1983 (1922): 1056], o Estado ¢ uma comunidade humana, fixada num
determinado territorio, que exerce o poder politico com a finalidade de assegurar a seguranca,
a justica e o bem-estar econémico e social de uma determinada sociedade e tem as seguintes
funcdes: (i) legisladora (elaboracdo de leis); (ii) executora (execucdo de leis e satisfacdo das
necessidades colectivas); e (iii) judicial (resolugdo dos conflitos e punigdo através da
aplicacdo das leis). O poder politico é exercido pelo Estado, em duas vertentes: (i) a vertente
interna, corporizada pela superioridade do Estado face a qualquer outra forma de poder; e (ii)
a vertente externa, assumida através da independéncia do Estado com base no principio de
igualdade entre os Estados.

Segundo Weber, “o Estado ¢ a institui¢do que detém o monopodlio da violéncia
legitima na sociedade [...], a unica fonte do direito de uso a violéncia e se constitui numa
“relagdo de dominag@o de homens sobre os homens”. O conceito de dominagdo visto por
Weber consiste na “probabilidade de encontrar obediéncia face a um mandato com

determinado conteudo entre as pessoas” [Weber 1983 (1922): 43]. O autor apontou trés tipos
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de dominacdo, ou poder legitimo a saber: (i) dominacdo tradicional, correspondente aquela
situacdo em que a obediéncia se d& por motivos de habito, ou seja através de um determinado
comportamento que ja faz parte dos costumes. Trata-se de um tipo de dominacdo que,
conforme afirmou Weber 2005 (1922), quem manda ¢ o “senhor”, o corpo administrativo sdo
“os servidores” e os que obedecem sdo os “subditos”; (ii) dominagdo carismética, sustentada
pela crenca dos subordinados nas qualidades superiores do lider. E o tipo de dominagio em
que, quem ordena ¢é o “chefe” e quem obedece ¢é o “discipulo”; e (iii) dominacdo baseada na
legalidade que encontra sua legitimidade na validade do estatuto legal e competéncia
funcional, suportada por regras racionalmente criadas. Neste tipo de dominagdo, “nio se
obedece a pessoa, em virtude do seu direito proprio, mas da regra estatutaria que determina a
quem e enquanto se lhe deve obedecer” [Weber 1983 (1922): 20]. E o conceito de dominagio
baseada na legalidade que constitui o arcaboico do Estado moderno, o Estado dominante no
mundo contemporaneo.

Weber viu o Estado como “um instituto politico de actividade continuada [...]” [Weber
1983 (1922): 43]. O instituto politico, na perspectiva de Weber, € fundamental para o
entendimento do conceito de Estado, na medida em que “a politica significa a participacdo no
poder ou a luta para influenciar o poder, seja entre Estados, ou entre grupos no seio do
Estado” [Weber 1983 (1922): 10]. A politica é, como disse Weber, 0 campo onde séo travadas
as lutas pelo poder legitimo. No &mbito deste trabalho, toda a reflexdo seré feita em torno do
Estado de direito, cujo poder é uno e indivisivel, cujo funcionamento é materializado com
base em trés grandes fungbes: a funcdo legislativa, a funcdo judicial e a funcdo executiva.
Trata-se do Estado cuja liberdade civil, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, na perspectiva da democracia ocidental, estdo asseguradas pela
ordem juridica e as autoridades politicas estdo sujeitas as regras do direito. Embora ndo possa
ser assumida como universal a definicdo do conceito weberiano de Estado, deve-se
reconhecer que os aspectos abordados por Weber, como comunidade humana, territorialidade,
poder politico, soberania, monopdlio da violéncia, organizacdo e regras de indole politico-
juridicos, sdo comuns em qualquer outra abordagem sobre o conceito de Estado. No mundo
contemporaneo, o Estado é cada vez mais visto como uma instituicdo dependente do
preenchimento de um conjunto de condi¢des como: estado de direito, legalidade da accéo
publica, eleicdo do regime politico, organizacdo da administragcdo publica, funcionamento do
sistema legislativo e judicial.

Ja para Marx é através da luta de classes que se pode compreender o surgimento do

Estado, o seu carater de classe e a sua natureza. Segundo Marx [1968 (1848): 22],
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A historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a histéria das lutas de
classes. Homen livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre da corporacdo e
companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em constante oposicao, tém vivido numa
guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma
transformacao revoluciondria da sociedade inteira, ou pela destruicdo das duas classes em luta.
[...]. A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os
antagonismos de classe. N&o fez sendo substituir novas classes, novas condi¢cdes de oressdo,

novas formas de luta as que existiram no passado.

Marx [1968 (1848): 23] aponta ainda, que “a nossa época, a época da burguesia,
caracteriza-se por ter simplificado os antagonismos de classe. A sociedade divide-se cada vez
mais em dois vastos campos opostos, em duas classes diametralmente opostas: a burguesia e 0
proletariado™. Este é um aspecto central para a compreensao da concepcdo tedrica do Estado
em Marx, o entendimento de que a sociedade estava dividida em classes sociais com
interesses antagonicos e o Estado representava sobretudo os interesses das classes
dominantes. “A burguesia, desde 0 estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva do Estado representativo
moderno. O governo moderno ndo é sendo um comité para gerir os negdcios comuns de toda a
classe burguesa” [Marx 1968 (1848): 24]. Com base nestas ideias fundamentais de Marx,
Engels [1985 (1891): 368] afirmou o seguinte:

Como o Estado surgiu da necessidade de manter o antagonismo das classes e, a0 mesmo
tempo, nasceu no meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa,
da classe economicamente dominante, e que, por seu intermédio, se torna também a classe
politicamente dominante, obtendo assim novos meios para a subjugacao e exploracdo da classe
oprimida. Assim, o Estado antigo era, antes de tudo, o Estado dos donos de escravos para
manter os escravos subjugados, tal como o Estado feudal era o érgdo da nobreza para a
subjugacdo dos camponeses servos e dependentes e o moderno Estado representativo é o

instrumento da exploraracdo do trabalho assalariado pelo capital.

Lenin (1985: 17) da continuidade a estas reflexdes e afirma que “O Estado é o produto
e a manifestacdo do facto de as contradigdes de classe serem inconciliaveis. O Estado surge
precisamente no momento e na medida em que, objectivamente, as contradi¢cdes de classes
ndo se podem conciliar”. Lenine (1986: 192), defendeu por sua vez que o Estado é “[...] um

produto da sociedade em determinada etapa de desenvolvimento”. Nesta conjuntura, ele
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advertiu que “para abordarmos a problematica de Estado de modo mais cientifico cumpre dar,
pelo menos, uma rapida olhadela a sua histdria, ao seu surgimento e sua evolu¢do” [Lenine
1986 (1919): 293]. O Estado, na perspectiva de Lenine, teve como antecedentes a polis grega,
a civitas — ou a respublica — dos romanos e o regnum medieval, dos séculos X1l e XIII.

Por seu turno, Foucault (1995) considera que “o Estado ¢ uma nova forma politica do
poder [...]”. Porém, defende o autor, “0 Estado é considerado um tipo de poder politico que
ignora os individuos, ocupando-se apenas com 0s interesses de uma classe ou um grupo
dentre os cidadaos”. A grande preocupagao do Foucault com relagdo ao poder nao se colocava
em termos de definir o que é o poder propriamente, mas sim proceder a sua analise como
pratica social. Por isso, ele préprio coloca as seguintes questfes: (i) quais sd@o, em seus
mecanismos, em seus efeitos, em suas relacBes, os diversos mecanismos de poder que se
exercem a niveis diferentes da sociedade e com extensdes tdo variados? (ii) a analise do poder
ou dos poderes pode ser, de uma maneira ou de outra, deduzida da economia? Assim, 0
conceito de poder em Foucault vai para além do &mbito do Estado.

Olhando para o Estado na perspectiva de sua existéncia, Giddens (2008: 425), este

considera que,

[...] um Estado existe quando ha um aparelho politico de governo (instituicbes como um
parlamento ou congresso, mais 0s funcionarios publicos), que governa um dado territério, cuja
autoridade é apoiada por um sistema legal e pela capacidade de usar a forca militar para

implementar as suas politicas.

O Estado é entdo visto como uma organizacdo controladora do funcionamento da
sociedade e, por esta logica, dos individuos que a compdem. Esta € uma possibilidade de
fundamentacdo do conceito de Estado que, na perspectiva das suas funcGes, organiza-se na
base de regras e normas propiciadoras de interacgdes entre individuos e formas
organizacionais baseadas no poder. Giddens (2008: 424) afirmou que “o poder consiste na
capacidade que individuos ou grupos possuem para fazer valer 0s seus préprios interesses,

mesmo quando outros se opdem”. Mas Poulantzas (1971: 119-120) afirma que

[...] as diversas instituicdes sociais e, especialmente a instituicdo estatal, ndo possuem
propriamente poder. As instituices consideradas de ponto de vista de poder, somente podem
ser relacionadas as classes sociais que detém poder. Esse poder de classes sociais esta
organizado, no seu exercicio, em instituicdes especificas, em centros de poder, sendo o

Estado, nesse contexto, o centro do exercicio do poder politico.
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Seja qual for a interpretacédo a ser feita ao conceito de poder, este assume uma posi¢éo
relevante na definicdo do Estado. O Estado é, portanto, em termos classicos, uma instituicéo
com poder de imposicdo e dominacdo. Perante a riqueza e diversidade tedrica em torno do
conceito de Estado, a sua ancoragem a uma reflexdo mais alargada pode permitir o seu melhor
entendimento. O conceito de Estado encerra aspectos importantes, tais como: ordem,
disciplina, associac¢do politica, administragdo, monopolio, entre outros. Como disse Gellner
(1983: 15),

O Estado é aquela instituicdo ou conjunto de instituicdes especialmente consagradas na
manutencdo da ordem, quaisquer que sejam as suas funcdes. O Estado existe onde existam
instituicbes especializadas na manutencdo da ordem, como forgas policiais e os tribunais,

separadas do resto da vida social.

O estudo do Estado, desde a Grécia antiga, passando pela Idade Média e Idade
Moderna, até aos dias de hoje, e o revisitar dos ensinamentos de estudiosos como Platéo (428-
347 a.C), Aristételes (384-322 a.C), Maquiavel (1469-1527), até aos autores da
contemporaneidade, conduzem a inferir de que o Estado €, essencialmente, uma forma de
organizacdo politica. Sem descartar a valiosa contribuicdo de outras ciéncias, a problematica
da formacdo do Estado deve ser pensada, também, numa perspectiva historica. Nestes termos,
a polis, de acordo com “A Politica” de Aristoteles, pode ser vista como um conceito nuclear

para o entendimento da formacao do Estado e das suas formas historicas. Segundo Aristételes,

a polis — a cidade/a sociedade, o Estado — é algo de necessario a natureza humana, pois o
homem — um animal politico — enquanto individuo, s6 se realiza plenamente em sociedade e a
sua existéncia seria impenséavel sem ser em sociedade. A proépria racionalidade que diferencia
0 homem dos restantes animais so se pode afirmar em dialogo, em confronto, em partilha [...]
(Aristoteles 1998: 1253).

Aristételes caracterizou a polis como “uma agregacao de aldeias (kome), onde a aldeia
era um conjunto de casas e a casa uma familia extensa, assente no gregario animal das
relagbes homem — mulher e homem — mulher — filhos” (cf. Aristoteles 1998: 20 ss). A esta
relagdo meramente familiar, Aristoteles acrescenta “a relagdo do chefe da casa, enquanto
unidade econdmica, com os respectivos dependentes” [0s escravos] passando a casa a ser
entendida num sentido mais amplo do que o da simples relacdo bidlogo-familiar com a

inclusdo também dos escravos.
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Foi a partir do entendimento da esséncia da civitas — a comunhdo de interesses e a
reciprocidade de fins — que Cicero (106-43 a.C) “da o nome de respublica aquilo que os
gregos chamavam polis, considerando-a como coisa do povo, como a sociedade formada pelo
amparo do direito e com fim da utilidade comum”. Segundo Kelsen apud Bonavides (1976:
50), “a polis dos gregos, ou a civitas e a respublica dos romanos eram vozes que traduziam o
Estado principalmente pelo aspecto de personificagdo do vinculo comunitério de aderéncia
imediata a ordem politica e de cidadania”. Este autor defendeu que o Estado, como ordem
politica da sociedade, é conhecido desde a antiguidade aos nossos dias. Porém, nem sempre
teve essa denominagdo, e nem sempre deu cobertura & mesma realidade.

Esta perspectiva vai ao encontro do raciocinio de Maltez (1996), que tracou uma
biografia do Estado, apontando a polis na Grécia antiga como ponto de partida para o
entendimento daquilo que, “de uma forma hodierna [...] da o nome ao Estado” (Maltez 1996:
327). A polis foi, conforme as palavras do autor, vista como uma entidade que, em Roma,
teve como sucessora a civitas, donde emergiu a respublica, que na Europa dos séculos XII e
X111, se transformou em regnum, para a partir da Renascenca, se volver progressivamente em
Estado, essa palavra nova, inventada por Maquiavel [...]. O Estado possuidor de “um
exército, uma hierarquia de funcionarios e uma ordem juridica unitaria [concentrados] num
centro politico com instrumentos militares, burocraticos e econdémicos. (cf. Maltez 1996:
594).

A perspectiva de formacdo do Estado, ora apresentada, enquadra-se na teoria de
Estado de origem familiar, provavelmente a teoria mais antiga sobre a evolucdo do Estado,
que parte de um contexto biblico — derivacdo da humanidade através de um casal originario
(Adao e Eva). Esta teoria é composta de duas correntes principais: a teoria patriarcal e a teoria
matriarcal.?* Zippelius (1997: 140), observou que “a teoria patriarcal fundamenta-se no facto
de que as associagdes de dominacdo tiveram a sua origem em familias e associacdes

familiares, nas quais os respectivos chefes desempenhavam um papel determinante”.

*Bachofen (1815-1887), Morgan (1818 -1881) e Durkheim (1858 - 1917) defenderam que “antes do surgimento
do dominio patriarcal, houve o dominio matriarcal, o que significa que a primeira organizacdo familiar teria sido
baseada na autoridade da mée. Devido ao facto de ter havido um elevado nivel de promiscuidade, teria surgido a
familia matriarcal”. Pelas palavras de Bachofen deduz-se que geralmente era incerta a paternidade, o que teria
levado a mée a ser dirigente e autoridade suprema das familias primitivas, e proporcionado a mais antiga forma
de organizacdo familiar — a familia matriarcal. Parafraseando Bachofen, Engels fez as seguintes observagoes: “(i)
0s homens viviam no comego em comércio sexual sem limites, que ele, [Bachofen], designa por heterismo; (ii)
tal comércio exclui toda a paternidade segura. Portanto, a descendéncia sé pode ser contada na linha feminina —
segundo o direito materno — e foi 0 que aconteceu, originalmente, em todos os povos de Antiguidade; (iii) em
consequéncia disso, se tributava as mulheres, como mdes, Unicos progenitores da nova geragdo seguramente
conhecidos, um elevado grau de respeito e consideracao; (iv) a transicdo do casamento singular, em que a mulher
pertencia exclusivamente a um s6 homem, encerrava em si uma violagdo de um antiquissimo mandamento
religioso” [cf. Engels 1891 (1985): 217-227].
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No ambito da discusséo sobre a teoria de Estado de origem familiar, outros aspectos
ndo menos interessantes e que justificam a linha matriarcal podem ser encontrados na
avaliacdo que Engels fez a partir da obra de Morgan (1818-1881) — a Sociedade Antiga
(1877). E a teoria de Estado que descreve as condicbes objectivas que estavam na base do
surgimento e imposicdo de uma tal instituicdo, vocacionada a assegurar as riquezas
individuais, a propriedade privada, a divisdo da sociedade em classes e, sobretudo, o0 dominio
de uma classe sobre a outra. O poder publico central decorrente deste processo, ou seja, a
forca pdblica armada ao servico das autoridades publicas constituida pelos poderes
legislativo, executivo e judiciario, passou a regular o povo. Como observou Oppenheimer,
apud Zippelius (1997: 147),

O Estado é completamente, quanto a sua formacdo, e quase por completo, quanto a sua
natureza, nas primeiras fases de sua existéncia, uma instituicdo social imposta por um grupo
de pessoas vencedoras a um grupo de homens vencidos, com um unico fim de regular o

dominio dos primeiros sobre os ultimos [...].

A questdo do estudo do Estado, pensada numa perspectiva historica, € uma
problematica da ciéncia politica. Trata-se de um fendmeno complexo que considera
conhecimentos de ordem histérica, politica, juridica, socioldgica, assim como antropolégica e
de outras disciplinas afins. Seja em que termos for, ndo parece ser possivel conceituar o
Estado sem olhar para a sua evolucéo historica.

Este Estado, s6 se conformou a partir da renascenca europeia, quando Maquiavel o

reconhece como tal. Segundo Dallari (1982: 47),

Maquiavel (1469-1527) usou o conceito de Estado pela primeira vez para identificar uma
situacdo de permanente coabitacéo, tendo, no entanto, deixado a entender que o Estado existe
desde o surgimento dos primeiros agrupamentos sociais e sempre actuou como um elemento

organizador e unificador em toda a organizagéo social”.

Dallari (1982: 62) sublinhou que “os tratados de paz de Westfalia tiveram caracter de
documentacdo da existéncia de um novo tipo de Estado, com a caracteristica basica de
unidade territorial dotada de um poder soberano [...]”. Pallieri (1969) por seu turno, indicou
1648 como data de nascimento do Estado, 0 ano em que o mundo ocidental se apresentou
organizado em Estados e cujo marco foi a assinatura do acordo de Westfalia. Por sua vez,

Acquaviva (1999: 336), esclareceu que a palavra Estado tem a sua proveniéncia do latim
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Statu, do verbo stare,® que significa estar em pé, manter-se, e constitui o vocébulo, que
significa permanéncia e duracdo. Trata-se do Estado que ganhou os contornos fundamentais
no feudalismo — um sistema social que sucedeu a sociedade esclavagista — e que, como disse
Le Goff (1984: 9) “[...] ¢é constituido por um ‘povo triplo’: 0S sacerdotes, 0S guerreiros e 0s
camponeses’.

Seguiu-se a esta ordem feudal assente na agricultura, o desenvolvimento do comércio,
0 aparecimento do mercado mundial e o0 desenvolvimento da circulacdo monetaria. Este novo
relacionamento, que ficou conhecido por mercantilismo, permitiu o florescimento do capital
como consequéncia directa da relacdo estabelecida entre a producéo e troca de mercadorias e
do aparecimento do poder do dinheiro. O sistema mercantilista foi evoluindo e ganhando
formas complexas, moldando, deste modo, o desenvolvimento do sistema capitalista, o
sistema que sustentou a construcdo do Estado moderno. As formas de organizacao social do
Estado feudal, sobretudo a componente do Estado absolutista e a sua politica econémica
mercantilista, podem deste modo, ser consideradas, a antecAmara da consolida¢do do Estado
capitalista liberal, a primeira forma historica do Estado moderno.

Sucedendo ao Estado absolutista, o Estado liberal tem uma historia que deve ser vista
como parte de um longo processo de consolidacdo do sistema capitalista entre os séculos
XVII e XIX. O Estado moderno iniciado com o sistema feudal encontrou, desta forma,
continuidade no sistema liberal que tem no liberalismo a sua doutrina regente, cuja base de
sustentacdo, segundo Zippelius (1997), se fundamenta em trés principios: (i) triparticdo de
poderes aplicados de forma interdependente; (ii) sistema representativo; e (iii) intocabilidade
dos direitos fundamentais do ser humano. Historicamente, a evolugéo do Estado liberal® pode
ser concebida, em termos concretos, a partir da reivindicacdo dos direitos individuais (uma
conquista da revolucdo inglesa no século XVII), seguida da revolugdo industrial no século
XVIII (limitada na sua fase inicial a industria téxtil inglesa), da revolugdo americana e da
revolucéo francesa.

Apos esta fase, teve lugar a segunda revolucdo industrial, a partir do seculo XIX,
altura em que o capitalismo d& um grande salto qualitativo através da modernizacdo industrial

e tecnoldgica. O sistema capitalista conhece entdo uma grande expansdo, quer em termos

% No direito Romano, status personarum (civitatis, libertatise familiae), eram, ainda segundo Acquaviva (1999),
os Estados, no qual as pessoas podiam encarnar na sociedade romana, principalmente do ponto de vista dos
direitos politicos, a liberdade ou a sua condi¢do conjugal e sucessoria.

% «Na realidade, o processo histérico que constituiu o Estado liberal em Inglaterra teve inicio por volta de 1215,
com a institucionalizacdo da Carta de Direitos e as cobrancas dirigidas ao Rei Jodo Sem Terra. O que se requeria,
nessa altura, era a prevaléncia do Principio da Liberdade Individual a fim de os cidaddos ingleses protestantes
terem o direito de porte de armas, para defenderem-se a si préprios e as garantias constitucionais” (cf. Historia
Universal 2005: 151 ss, V.6, A Igreja e o Papado. A crise do século XIV).



CAPITULO Il. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO |

econdmicos, quer em termos geogréficos e politicos. Uma terceira fase corresponde ao
momento actual, a fase do capitalismo global e neoliberal.

Consequéncia da evolugdo do processo histérico, o Estado moderno é, portanto, o
“resultado de uma construgdo politica ou de uma construc¢do através da politica” (Bresser-
Pereira 2010a: 117). Diferenciando-se do Estado nas sociedades antigas, em que este era o
instrumento da dominacdo de uma oligarquia, o Estado moderno passou a ser o instrumento
por exceléncia da acgdo colectiva da nacdo e da sociedade civil apesar de ndo se poder
descartar nele o conceito de classe dominante. O Estado deixou de ser absoluto e oligarquico
(transicdo entre o Estado antigo e moderno), passou a ser liberal (primeira forma do Estado
moderno) e finalmente neoliberal (Estado moderno actual, o Estado democratico). No Estado
moderno, “os cidaddos, além de construirem sua nacdo e sua sociedade civil, constroem
também, através destas, o seu Estado e seu Estado-nacdo™®’ (Bresser-Pereira 2010a: 117).
Esta participacdo na construcdo do Estado e do Estado-nagdo € feita atraves da politica pois,
como sublinhou o autor, “o Estado democratico?® do nosso tempo é governado e transformado
pela politica”.

No Estado moderno, “os membros da sociedade politicamente organizada sob a forma
de sociedade civil ou de nacdo exercem a politica para aceder ao poder politico e exercé-lo”
(Bresser-Pereira 2010a: 118). Esta é uma diferenca qualitativa e importante em relacdo ao
Estado antigo, onde a cidadania ndo era plena e os cidaddos ndo participavam na escolha dos
seus representantes estatais. Nos regimes democraticos, o Estado é formado e
permanentemente reformado pela sociedade através da manifestacdo dos diversos agentes que
formam a nagdo e a sociedade civil. Todavia, nos regimes democréaticos o Estado ndo deixou
de apoiar e viabilizar os grandes interesses dos monop6lios. Como defendeu Harvey (2011:
238)

As verdadeiras praticas do neoliberalismo (em oposicdo a sua teoria utOpica) sempre
implicaram um apoio descarado ao capital financeiro e as elites capitalistas [...]. Nada disso
mudou. Na maior parte do mundo capitalista, tem-se vivido um espantoso periodo em que as

politicas tém sido despolitizadas e ‘mercadorizadas’. SO agora, quando os Estados aparecem a

2" Bresser-Pereira (2010a) distingue o Estado-nacdo do Estado, afirmando que este “é a instituicdo soberana
enquanto aquele é a unidade politico-territorial constituida por uma Nagdo, um Estado e um territério”.

% O Estado democréatico ganha dimensdo com a desconcentracdo do poder do Estado absoluto e com a
organizacdo cada vez mais maior da sociedade civil e da nagdo. Como afirmou Bresser-Pereira (2010a: 120),
com o “desenvolvimento politico, a sociedade civil amplia-se e democratiza-se internamente e seu poder passa a
aumentar em relacdo ao do Estado, que, a partir de entdo, deixa de ser mero instrumento da oligarquia, ou
mesmo da burguesia, para ser o instrumento de acc¢do coletiva da sociedade”.
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viabilizar os financeiros, é que se torna claro para toda a gente que o Estado e o capital estdo

mais ligados do que nunca, tanto institucional como pessoalmente.

O autor deixou bem claro que quem tem realmente as rédeas sobre a governagdo é a
classe dominante, mais do que a classe politica que actua como sua representante. Visto nesta
perspectiva, aqueles que efectivamente definem as orienta¢fes das politicas publicas a nivel
mundial sdo as grandes corporacdes e grupos de interesses econdémicos. E este o arcaboico
que sustenta a complexa teia de politicas publicas, aparentemente consideradas como
instrumentos do Estado para a aplicacdo das suas aspiracoes.

Embora tudo aponte que o papel do Estado ndo vem sendo aquilo que na realidade faz
passar com a sua mensagem, € comum dizer-se que a sua principal funcdo no mundo
contemporaneo consiste em promover o bem-estar da sociedade. Para que isso se efective é
imprescindivel que seja desenvolvida um conjunto de ac¢Bes, nomeadamente nas areas
econdmicas, financeiras, sociais, culturais e outras. E para isso que os Estados utilizam as
politicas publicas, entendidas como conjunto de accdes e decisdes tracadas pelos governos em
parceria com outras organizagdes da sociedade, com a intencdo de serem materializadas a
favor da sociedade. Dito de forma resumida, as politicas publicas sdo todas as accles, metas e
planos que os governos elaboram com o objectivo de atingir o bem-estar. Meny y Thoenig
(1989: 391) interpretaram politicas publicas como “programas de acg¢do governamental num
sector da sociedade ou num determinado espaco geografico”. Estes autores afirmaram que,
além das politicas publicas serem actos, podem ser também “ndo actos”? de uma autoridade
publica perante um problema de um sector ou mesmo de uma determinada sociedade.
Fontoura (2008), defensora do posicionamento de Meny y Thoenig, sublinhou que as politicas
publicas “[...] constituem o lugar em que uma determinada sociedade constréi a sua relacdo
com o mundo [...]. Por isso, sublinha a autora, devem ser analisadas como processos através
dos quais séo elaboradas as representagfes com que a sociedade se dota para compreender o
real e concebidos os instrumentos para agir sobre o real percebido (Fontoura 2008: 7).

Baseando-se em trabalhos de autores como Surel (2004, 1995) e de Kuhn sobre a
revolucéo cientifica, Fontoura (2008) afirmou que politicas pablicas constituem um processo

cognitivo e prescritivo e por isso um paradigma (modelo ou padrdo consensualmente aceite).

? A partir das posicoes defendidas por Bachrach & Baratz (1963: 632-642) o conceito de “ndo-ac¢do™ pode ser
entendido como um tipo especifico de comportamento que é adoptado, quando as demais alternativas ndo séo
adoptadas e, consequentemente, um curso de acgdo intencional ¢ mantido. Por outras palavras, a “ndo-ac¢do” ¢
uma alternativa limitadora & prossecu¢do normal de uma determinada actividade (materializacdo de uma
determinada politica) com consequéncias que podem ser negativas.
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Para Surel (1995), apud Fontoura (2008), “tal como um paradigma, uma politica publica
compreende quatro elementos fundamentais: (i) principios metafisicos gerais; (ii) hipdteses
praticas; (iii) metodologias de accao; e (iv) instrumentos especificos. Stricto sensu ndo existe
paradigma sendo quando estes diferentes componentes se encontram em simultaneo para
formar o que Kuhn (1978), apud Fontoura (2008), classificou de matriz disciplinar®®. Isto
significa, defende Fontoura, que uma politica pablica, tal como um paradigma, ndo aparece
sendo a partir da cristalizacdo da matriz sectorial a volta dos seus quatro componentes e de um
sistema de actores hierarquizado segundo a sua identificacdo com a matriz®.

Esta perspectiva vai de encontro aquilo que os governos produzem, num processo
complexo e que pode ser interactivo, cujo objectivo é o de alcangar determinados resultados,
através de meios disponiveis. Isto significa, como diz Fontoura (2008), que uma politica
publica ndo surge, tal como um paradigma, sendo a partir da cristalizacdo da matriz sectorial a
volta dos seus quatro componentes e de um sistema de actores hierarquizados, segundo a sua
identificacdo com a matriz. Dai o entendimento que se pode encontrar em Muller (1998: 24),
que define politica publica como “um processo de media¢do social, na medida em que o
objecto de cada politica publica consiste em assumir os desnivelamentos entre diferentes
sectores ou entre estes e a sociedade na sua generalidade”. Muller, apud Baudoin (2000: 251),

disse que

[...] estudar politicas publicas ¢ visualizar e compreender a politica tal como se concebe e tal
como se pratica. E considera-la ndo apenas como uma modalidade singular de conquista e do
exercicio do poder, mas também como uma forma complexa de regulacéo e de seguimento das

relagdes sociais.

%0 Segundo Kuhn (1978) apud Fontoura (2008), pode-se resumir a ideia de Matriz Disciplinar ou Paradigma
como sendo a cultura comum de um grupo em torno de um determinado fim; engloba todas as crencgas, valores e
técnicas entre outros aspectos compartilhads pelos membros de certa comunidade. Um corpo caracteristico de
crengas e concepgdes que abrangem todos os conhecimentos partilhados por um grupo cientifico.

31 Conforme sublinhou Fontoura (2008), “antes do aparecimento de uma politica ptblica conflituam diferentes
visGes do mundo”. Trata-se, segundo Surel, apud Fontoura (2008), “de uma fase flutuante em que se podem
observar certas iniciativas e mesmo tomar certas medidas legislativas mas, paradoxalmente, sem forca de lei,
pois enquanto os quatro elementos da matriz ndo se articularem, a aplicacdo das medidas tomadas acaba por ser
travada entre 0s jogos e as lutas dos actores. Esta fase corresponde a fase de emergéncia dos problemas publicos,
em que os actores dispem de imagens contrastadas do problema a tratar e, por conseguinte, fazem opgdes
diferentes e apresentam solucdes, muitas vezes incompativeis. E uma fase em que ha uma grande abertura a
entrada de novos participantes, atraidos por problemas precisos, relativamente limitados, para os quais tém
solucbes préprias, no dmbito de paradigmas diferentes. A crise s6 serd resolvida & medida que se conseguir
estabelecer algum acordo acerca das representacfes, normas, dispositivos e actores para a resolugdo dos
problemas num determinado quadro cognitivo, normativo, metodoldgico e instrumental. A adopg¢ao de um novo
paradigma, ou a imposi¢do de um novo paradigma pelos actores politico-administrativos, sempre se traduz na
(re)distribuicdo do poder e na alteragdo das relacBes de forca no seio do aparelho de Estado. A ndo resolugdo dos
problemas, no quadro da matriz adoptada, significa que os métodos e os instrumentos adoptados ndo sdo o0s
adequados e que continua a haver anomalias na relagdo entre o Estado e a Sociedade”.
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Este conjunto de visbes, mais ou menos consensuais, ditam a necessidade de adopc¢éo
de um conjunto de instrumentos que permite construir as politicas publicas. Dai a necessidade
de programacdo e de definicdo de etapas para que uma politica publica seja formulada de
forma consistente e clara, ou melhor, para que a accdo das autoridades publicas ganhem a
verdadeira dimensdo de uma politica publica. Para o efeito, Jones (1970) apud Rauen (2011:
92) assim como Meny y Thoenig (1989: 391), definiram as etapas que a formulacdo de uma

politica pablica pode obedecer:

(i) identificagdo de um problema, organizagdo de estruturas governamentais e da representagao
de interesses e definicdo de uma agenda; (ii) desenvolvimento de um programa com acgdes
articuladas em torno de eixos especificos com consentimento politico; (iii) implememtacéo do
programa, 0 que compreende a organizagdo de métodos de trabalho, interpretacdo das
directivas e sua aplicacdo; (iv) avaliagdo do programa, o que compreende a especificacdo dos
critérios, mensuracdo e analise dos dados; e (v) finalizacdo do programa que se suple a
resolugéo do problema e encerramento das accdes.

Frey (2000), apud Rauen (2011: 93), propde uma subdivisdo um pouco mais
sofisticada, composta de: “(i) percepgéo e definicdo de problemas; (ii) montagem da agenda;
(iii) elaboracdo de programas e decisdo; (iv) implementacdo de politicas; (v) avaliacdo de
politicas; e (vi) eventual correc¢do das ac¢des implementadas”. Seja como for, a definicdo de
uma agenda é uma etapa importante no processo de formulacdo de politicas publicas, porque é
ela que norteia e define o arcaboi¢co das questdes a serem abordadas e que irdo constituir o
programa de accdo (cf. Rauen 2011: 89). Rua (1997: 2) defendeu que “politicas publicas
envolvem actividades politicas e resultam do processamento, pelo sistema politico, dos inputs
originarios do meio ambiente e das necessidades originarias do proprio sistema politico”. Por
outro lado a autora defende também que sao “outputs, resultantes da actividade politica e
compreendem o conjunto de decisdes e acgdes relativas a alocagdo de valores™.

Por fim, a autora apela para a necessidade de se proceder a distingdo entre politica
publica e decisdo politica e explica que “uma politica publica envolve mais do que uma
deciséo e requer diversas accOes estrategicamente seleccionadas para a implementacdo de
decisdes tomadas”. Uma politica publica pode implicar uma decisdo politica, mas toda
decisdo politica ndo constitui uma politica publica (Rua 1997: 2). Nao ficando por ai, Rua
admitiu, também, que a nogdo da politica publica remete para um conjunto de decisbes que

sdo publicas, porque afectam a todos, tendo acabado por dizer que esta “dimensdo publica é
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dada, ndo pelo agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu caracter imperativo” (Rua
1997: 2).

Neste contexto, politicas publicas tém a ver, na sua esséncia, com a intervencdo do
Estado em parceria com outros actores da sociedade civil na solugdo dos problemas publicos.
Tratando-se de uma intervengdo publica que envolve o Estado de forma muito incisiva, é
preciso deixar claro que ndo se trata de uma actividade politica stricto sensu, o que lhe
confere um aspecto particular e distinto no ambito da ciéncia politica. Dai o facto de politicas
publicas serem consideradas como “"produto da actividade de uma autoridade investida de
poder publico e legitimidade governamental” (Meny y Thoenig, 1989: 391; cf. também Caeiro
2008: 95). Perante a magnitude e a complexidade do campo de ac¢do de politicas publicas,
coloca-se, hoje, a questdo da racionalidade na afectacdo e distribuicdo de recursos, quer
directa, quer indirectamente, a uma multiplicidade de actores.

Por isso, vislumbra-se como responsabilidade dos governos, visto como entidades
reitoras na formulacdo e implementacédo das politicas publicas, a gestdo deste processo através
do exercicio da politica. Neste contexto, a analise politica das politicas publicas se impde
como um imperativo na sua abordagem. Objecto de vérias abordagens, o conceito de politica,
como afirmou Easton (1957), apud Torres (2000: 4), “consiste num conjunto de actividades
relacionadas, em que os inputs sdo as exigéncias dos varios grupos de interesses e 0s outputs
as recompensas ou puni¢des resultantes do acolhimento ou ndo dos interesses manifestados”.
Tendo-se apoiado na posicdo de Schmitter (1971), a politica é a resolucdo pacifica de
conflitos, Rua (1997) afirmou que “a politica consiste no conjunto de procedimentos formais
e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos

conflitos, no concernente a bens publicos”. Fontoura, por sua vez, considerou que

O campo da accédo publica é um campo vasto: abarca o que esta antes da decisdo, a elaboragdo
das agendas a partir das expectativas e exigéncias da populacdo, a antecipacdo e a gestdo das
mobiliza¢Bes que 0s projectos suscitam; inclui a activacdo de redes de actores que constroem a
configuragédo de decisdo, quer formal quer informal, e o desenvolvimento de fases sucessivas
de um processo, feito de interdependéncias, em diferentes niveis institucionais (Fontoura
2008: 6).

Para Frey (2000), a analise de um conjunto de conceitos relacionados com a anélise
politica € fundamental para a compreensdo da problematica das politicas publicas. Segundo
Frey (2000: 216-217), [...] a literatura sobre analise politica diferencia trés dimensdes da

politica: (i) instituicbes politicas; (ii) processos politicos; e (iii) conteddos da politica. Frey
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sublinha que, para a ilustracdo dessas dimensdes, tem-se adoptado na ciéncia politica 0
emprego dos conceitos em inglés: (i) polity para denominar as instituicdes politicas; (ii)
politics para os processos politicos; e (iii) policy para os contetidos da politica®®. Também
para Muller e Surel (1998), apud Fontoura (2008: 7), a analise politica pode ter varias
acepcdes — a esfera politica (polity), a actividade politica (politics) e a ac¢do publica
(policies).

Estas diferentes dimensdes politicas fazem parte de um mesmo “escopo”, influenciam-
se mutuamente e constituem o esteio da ordem politica, como reconheceu Schubert (1991).
Para este autor, “a ordem politica concreta forma o quadro dentro do qual se efectiva a
politica material através de estratégias de conflito ¢ de consenso”. Conflitos politicos e, em
muitos casos, a auséncia de consensos acabam por dar lugar a disputas politicas que minam as
relacdes de forca e de poder, deixando marcas nos programas e projectos implementados.
Outros aspectos da analise politica inerentes as dimensdes supramencionadas merecem serem
aqui abordadas: policy networks (redes politicas); policy arena (plano politico); e policy cycle
(ciclo politico). Conforme uma definicao de Heclo (1978: 102), entende-se por policy network
“as interacgoes entre diferentes instituigdes e grupos (executivo, legislativo e outros grupos
sociais), tanto na génese como na implementag¢do de uma determinada politica”.

No concernente a relagcdes entre grupos sociais, Miller (1994) afirmou tratar-se de
redes de politicas publicas que se repetem periodicamente, mas que Se mostram menos
formais em relacdo as relagdes sociais institucionalizadas. Para a analise de politicas publicas,
as policy networks sdo de grande importancia, enquanto factores dos processos de conflito e
consensos na vida politico-administrativa. Segundo Frey (2000), no caso da realidade das
democracias mais consolidadas, os membros de uma policy networks rivalizam-se, mas
acabam criando lacos internos de solidariedade, o que lhes possibilita defenderem-se contra os
outros policy networks concorrentes. Com efeito, em muitos casos, as fronteiras entre as
administracOes estatais, 0s politicos e grupos de interesse encarregues pela definicdo de
politicas publicas se desfazem (Schubert 1991: 36).

A luta pela apropriacdo dos recursos financeiros, que sdo sempre escassos, provoca
relagbes de cumplicidade sectorial cujo objectivo comum consiste na obtencdo de recursos

mais substanciais para a sua respectiva area politica. O estudo de policy networks permite

%2 Em termos concretos, Frey (2000) explica: “(i) a dimensdo institucional polity refere-se & ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema juridico e pela estrutura institucional do sistema politico administrativo; (ii) a
dimensao processual politics tem a ver com o processo politico, frequentemente de caréacter conflituoso, no que
diz respeito a imposicdo de objectivos, aos contetidos e as decisbes de distribuicdo; (iii) a dimensdo material
policy refere-se aos contelidos concretos, isto €, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos
e ao conteldo material das decisdes politicas”.
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entender a incapacidade na conducédo de reformas que possibilitem eliminar gastos supérfluos
e implementar politicas sociais, as quais por natureza implicam custos eleitorais
significativos. No que toca a policy arena, segundo Frey (2000), foi introduzida no debate da
analise politica por Lowi (1992) e parte do principio de que as reac¢cfes e expectativas das
pessoas afectadas por medidas de politicas tém efeito antecipado sobre o processo politico de
decisdo. O modelo da policy arena refere-se, portanto, aos processos de conflito e de
consenso no ambito de diversas areas de politica — distributiva, redistributiva, reguladora ou
constitutiva.

Policy cycle é outro elemento importante na abordagem conceptual de politicas
publicas. No essencial, o policy cycle expressa que a resolucdo de um problema politico deve
ser encontrada através de uma sequéncia de passos. A importancia do policy cycle traduz-se
na subdivisdo em fases parciais do processo politico administrativo de resolucéo de problemas
0 que confere a analise da politica publica um maior interesse. O policy cycle é concebido
como um dispositivo analitico, destacando os varios pontos em que as decisbes politicas
cruciais sdo feitas, e ndo como uma descricdo de um processo real de todas as politicas (Kelly
& Palumbo 1992: 651).

Os conceitos ora apresentados sdo de importancia fundamental, tanto para a
compreensdo do estudo de politicas publicas, como para a realizacdo do estudo de casos
inerentes a esta tese, mas, como disse Beyme (1985: 23), a andlise de politicas publicas ndo
dispde de uma teoria uniforme. No entanto, Beyme sublinha que, com a combinacdo moderna
de métodos e um novo enfoque a andlise de politicas publicas, vem contribuindo para a
formacdo tedrica, modificando também o nosso conhecimento sobre a politica processual
tradicional.*® Para a analise das politicas publicas nos paises subdesenvolvidos tem que se ter
em conta que o instrumento conceitual para a referida analise foi elaborado nos paises
industrializados e, portanto, ajustado as particularidades das democracias ja consolidadas

nestes paises. Frey (2000) defende que

as particularidades socioecondmicas e politicas das sociedades em desenvolvimento ndo
podem ser tratadas apenas como factores especificos da polity e politics, mas é preciso uma
adaptacdo do conjunto de instrumentos da analise de politicas publicas as condi¢6es peculiares

das sociedades em desenvolvimento.

%% Criticos como Paris & Reynold (1983) chegam a contestar o caréacter cientifico da analise politica, alegando a
sua insuficiéncia tedrica. Contestando esta posi¢do, Wollmann (1985) afirma que “a andlise politica contém o
potencial analitico capaz de superar uma abordagem isolada que dé prioridade, ou & dimenséo institucional, ou a
dimensdo politico-processual, ao deixar convergir a dimensdo material da politica (fins, impactos) com a
dimenséo politico-processual”.
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Em suma, a politica publica pode ser considerada como iniciativa de um Estado,
organizado em planos e programas, ou seja, em acc¢Oes concretas visando atingir objectivos
concretos. No entanto, ‘a ndo-ac¢do’, ou seja, a auséncia de acgdes, a negligéncia do Estado
ou do governo também integra esse conceito. No Estado moderno e seus governos demo-
craticos, o &mbito da politica publica é a cidadania, entendida como a relagdo entre Estado e
sociedade civil mediada pelos direitos civis e judiciais. Esta relacdo so serd saudavel se ela
catapultar-se num processo de desenvolvimento.

As primeiras referéncias sobre o conceito de desenvolvimento no século XX podem
ser encontradas na obra de Schumpeter em 1911, no discurso do Presidente Wilson, em 1918
ou ainda nas referéncias a Carta constitutiva da Sociedade das Nagdes, em 1919 (cf. Proenga
2009). Perante os problemas e privagdes que se foram gradualmente colocadas aos cidadaos
do mundo, hoje mais do que nunca, nos paises desenvolvidos, como nos paises
subdesenvolvidos, configura-se como algo de capital importancia iniciar uma discussdo sobre
0 conceito de desenvolvimento, baseando nos ensinamentos protagonizados por Sen. O autor
coloca énfase na questdo da liberdade, para definir o perfil de desenvolvimento e diz o
seguinte: “Para enfrentar os problemas que se nos deparam temos que encarar a liberdade
individual como um compromisso social” (Sen 2003: 14).

Para Sen (2003: 14), “A expansio da liberdade ¢ [...] concebida como o fim prioritario
e, a0 mesmo tempo, como o meio principal do desenvolvimento”. E com este entendimento
que Sen definiu o desenvolvimento como “a remogdo de varios tipos de restrigdes que deixam
as pessoas pouca escolha e pouca oportunidade para exercerem a sua acgao racional (Sen
2003: 14). O desenvolvimento, diz o autor, “requer a eliminag¢do das principais fontes de
restricbes: da pobreza como tirania, da mingua de oportunidades econémicas como da
sistemética privacdo social, da incdria dos servicos publicos como da intolerancia e
prepoténcia dos Estados repressivos”.

Sen (2003) afirma de forma muito clara que a liberdade é nuclear ao processo de
desenvolvimento e por duas ordens de razdes: (i) a apreciacdo do progresso tem de ser
primeiramente feita em termos de alargamento das liberdades pessoais; e (ii) a efectividade do
desenvolvimento esta rigorosamente dependente da acc¢do livre das pessoas. A riqueza contida
no conceito de desenvolvimento definida por Sen consubstancia-se num conjunto de
diferentes formas de liberdades subjacentes ao conceito: (i) liberdade politica e qualidade de
vida; (ii) disponibilidade econdmica; (iii) oportunidade de receber educacdo e salde bésicas;

(iv) garantia de transparéncia; e (v) proteccdo da seguranga. Ao conceituar o desenvolvimento
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como liberdade, Sen extravasa as dimensbes da abordagem convencional do
desenvolvimento.

Independentemente da perspectiva de Sen, € preciso olhar também para as
perspectivas de outros autores que, em muitos casos até, sdo coincidentes com as do Sen.
Com efeito o desenvolvimento pode ser visto e interpretado de forma multifacetada. Para
Bresser-Pereira (2003: 31), “o desenvolvimento é um processo de transformacéo econémica,
politica e social, através do qual, o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a
tornar-se automatico e autonomo”. E por isso que geralmente se utiliza a expressdo
“desenvolvimento econémico” como sindnimo de “desenvolvimento” sublinhou o autor.
Naturalmente que no processo de desenvolvimento, o aspecto econémico é preponderante,
mas o sector politico pode transformar-se em determinados momentos no foco dindmico do
processo de desenvolvimento. Na definicdo do seu conceito de desenvolvimento, Bresser-
Pereira chama a atencédo para o facto de se falar em padréo de vida e ndo em renda per capita.
A razdo ¢ muito simples, como explica o autor: “A melhoria do padrao de vida, [ou seja], o
aumento de bem-estar, ¢ um objectivo universalmente aceite pelas sociedades modernas”
(Bresser-Pereira 2003). Torna-se pois muito mais significativo identificar o desenvolvimento

com o aumento do padrdo de vida. Por outro lado, explica ainda o autor,

embora a renda per capita seja uma medida do padrdo de vida, é uma medida muito deficiente.
Muitas vezes cresce a renda per capita sem que haja aumento do padrdo de vida, a ndo ser
para uma parcela minima de privilegiados dentro da populag&o. [...] Para que ocorra realmente
um processo de desenvolvimento, a melhoria do padréo de vida da populagdo devera tender a
ser automatica, autdbnoma e necessaria. Essa melhoria sera automatica no sentido de que o

processo de desenvolvimento passara a gerar a si mesmo (Bresser-Pereira 2003: 32).

Mas seja em que moldes for interpretado, o conceito de desenvolvimento é volatil e
complexo. Como afirmou Milando (2003: 60), “A ‘volatilidade’ dos conceitos usados na
implementacdo do desenvolvimento faz jus ao cardcter complexo do processo,
particularmente no que concerne a captacdo das relacfes de causalidade mais provaveis entre
os diferentes factores sociais que configuram o processo”. Staudt (1991) apud Milando (2003:
60), afirmou que o desenvolvimento “representa coisa diferente a pessoa diferente e estd
carregado de referéncias ideoldgicas, que se manifestam sob a forma de fé, de ciéncia ou das
duas em simultaneo”. Por sua vez, Black (1991), apud Milando (2003: 60), sublinhou que “a
palavra desenvolvimento ndo tem um significado preciso ou sentido que possa ser

genericamente aceite”. A proposito, Milando (2003: 59-60) afirmou que

75
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Nogoes como “‘sociedade civil”, “desenvolvimento institucional”, criacdo de capacidades”,
empowerment, “pobreza” “progresso”, “ajustamento estrutural”, “grupo alvo”, “boa
governagdo”, “participagdo” e outros, podem ter um sem-numero de acepgdes em funcéo das
caracteristicas dos actores sociais implicados, da racionalidade em presenca e até mesmo da
conjuntura politica. Os valores de cada individuo ou sociedade interferem, inevitavelmente, no
tipo de significados que sdo atribuidos aos conceitos mais usados na inducdo do

desenvolvimento.

No prefacio a obra de Veiga (2005), Sachs sublinhou que “o desenvolvimento, um
avatar do progresso iluminista, formou-se como uma das idées-force das ciéncias sociais,
configurando uma problematica ampla de caracter pluri e transdisciplinar, atravessada por
polémicas de caracter ideologico e tedrico”. E devido a esta sua caracteristica de
transdisciplinaridade, que se pode dizer que o conceito de desenvolvimento se encontra em
permanente mutacdo. Segundo Veiga (2005), o debate sobre o real sentido do vocabulo
“desenvolvimento” surgiu em finais de 1950 principios de 1960, quando ficou claro que o
intenso crescimento que teve lugar na década de 1950 em muitos paises semi-industrializados
ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de populacfes pobres a bens materiais e
culturais como ocorrera nos paises desenvolvidos.

Para Veiga, existem trés tipos basicos de respostas para as questbes em tormo do
desenvolvimento: (i) o desenvolvimento como sin6nimo de crescimento econémico; (ii) o
desenvolvimento como ilusdo, crenca, mito ou manipulacdo ideoldgica; e (iii) o
desenvolvimento a rigor, desdobrado em socialmente includente, ambientalmente sustentavel
e economicamente sustentado no tempo. Com efeito, o conceito de desenvolvimento tem sido
dos mais emblematicos nas Ultimas décadas, tendo assumido as mais variadas feicdes,
qualificacdes e interpretacbes. No ambito da literatura econdémica, sociolégica, antropolégica
e afins, existem varios conceitos de desenvolvimento: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento humano, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento ecoldgico, para
apontar apenas alguns exemplos, estando cada um deles a procura de um significado e/ou uma

dimensdo a uma determinada problematica. Para Silva & Cardoso (2005: 24),

Desenvolvimento € um conceito polissémico, na medida em que da lugar a entendimentos
varios e até dispares: (i) como crescimento econdmico, medido em funcdo de determinados
indices de crescimento e indices quantitativos em economias de escala (aumento de

rendimento per capita ou do PIB); (ii) como desenvolvimento socio-econdmico, avaliado ndo
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s6 nem sobretudo pelos indices de crescimento econémico mas mais por certos itens de
transformacdo das estruturas econdémicas e sociais e parametros de ordem qualitativa
(esperanga de vida, qualidade de vida, prosperidade); (iii) como desenvolvimento social,
apreciado em base de critéros sociais € humanos (diminui¢do da pobreza e exclusdo social,

bem estar e justica social, grau de participagdo e democraticidade da sociedade).

Ainda sobre o desenvolvimento e, em particular o desenvolvimento rural, Silva &
Cardoso (2005: 25) afirmam que

ndo é um conceito axiologicamente neutro, pois ele é diferentemente valorizado, conforme se
trate dum jornaleiro, dum agricultor ou dum residente ecologista, dum consumidor urbano,
dum credor, dum burocrata governamental, dum tecnocrata do BM, dum colaborador numa

organizagdo ndo governamental ou dum activista politico.

Com efeito, trata-se, como afirmou Murteira [1990 (1983): 250], de um conceito que
representa uma variedade de teorias especificas, relacionadas com o devir social. E
precisamente neste contexto, que se pode enquadrar a perspectiva de Latouche (2011) que,
contrapondo todas as teorias de desenvolvimento prevalecentes, desenvolve a teoria de
decrescimento. Para o autor, trata-se tdo somente “de um slogan politico com implicacGes
tedricas [...] que tem por finalidade assinalar claramente o abandono do objectivo do
crescimento ilimitado, cujo motor ndo € sendo a busca do lucro pelos detentores de capital
com consequéncias desastrosas para o ambiente [...]” (Latouche 2011: 18). O autor afirma
ainda que “o decrescimento ndo € crescimento negativo, [mas sim], uma bandeira atras da
qual se congregam 0s que procederam a uma critica do desenvolvimento”. Segundo Latouche
(2012), trata-se de

uma sociedade organizada para conviver bem, sem consumir demasiado, com base num
consumo dentro das nossas necessidades e em que ndo € preciso trocar de maquina de lavar
todos os dois anos, porque estd sempre a avariar. Temos uma que vai durar toda a vida. Néo
distruiremos a natureza, produziremos menos e teremos a mesma satisfagdo. Além disso, ndo
teremos necessidade de trabalhar tanto para atingir o nivel de satisfacdo que a publicidade
vende (v. http://economia.publico.pt/Entrevistas/Detalhe/a-sociedade-do-crescimento-traiu-as-

suas-promessas-de-abundancia_1538536).
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A esséncia do decrescimento é sintetizada por Latouche em oito palavras iniciadas
pela letra R que o autor denominou de “circulo virtuoso com oito ‘R’: reavaliar,
reconceptualizar, restruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar e reciclar” (Latouche

2011: 50). Em termos resumidos,

(i) Reavaliar significa reconquistar os supremos valores da justica, da responsabilidade, do
respeito pela democracia, elogio da diferenga, dever de solidariedade, valores que constituem a
base de desenvolvimento e a salvaguarda do futuro; (ii) Reconceptualizar significa olhar o
mundo de outra forma, outra maneira de aprender a realidade; (iii) Reestruturar significa
adaptar o aparelho de producéo e as relagdes sociais em funcdo da mudanca dos valores; (iv)
Redistribuir significa repartir as riquezas e 0 acesso ao patriménio natural quer entre o Norte e
0 Sul, quer no interior de cada sociedade entre as classes, as geracdes e os individuos; (v)
Relocalizar significa produzir localmente em empresas financiadas pela poupanca recolhida
também localmente; (vi) Reduzir significa diminuir o impacto o impacto da biosfera das
nossas maneiras de produzire de consumir; (vii) Reutilizar/reciclar significa reduzir o
desperdicio desenfreado, combater a obsolescéncia programada dos equipamentos e de reciclar

os residuos nao reutilizaveis directamente (cf. Latouche 2011: 50 — 60).

Estes predicados, embora possam ser considerados ainda uma utopia nas palavras do
préprio autor, sdo mais factiveis de serem aplicados em sociedades desenvolvidas. Em
sociedades subdesenvolvidas, devem ser vistas com mais cautela. “Africa precisa de aumentar
a sua producdo [...] para satisfazer as suas necessidades. A ideia de uma sociedade de
abundancia frugal é valida para Africa, Asia, América Latina e Europa, mas a forma de a
alcancar ndo €é a mesma porque o ponto de partida ¢é diferente” (V.
http://economia.publico.pt/Entrevistas/Detalhe/a-sociedade-do-crescimento-traiu-as-suas-
promessas-de-abundancia_1538536).

Por muito tempo, pelo menos desde o inicio do século XX, acreditou-se que o
desenvolvimento nos moldes em que tem sido materializado constitui o resultado do
crescimento economico. Hoje tem-se a clara ideia que crescimento por crescimento (cf.
Latouche 2011) ndo conduziu, nem conduzira necessariamente ao progresso e bem-estar. Os
niveis de pobreza, de desigualdade social e de desemprego existentes tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises subdesenvolvidos sdo provas evidentes disso. Mas em
qualquer circunstancia em que se reflicta sobre o desenvolvimento, deve-se ter sempre
presente que ele constitui o resultado do crescimento econémico. Somente que deve estar

acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir, como disse
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Vasconcellos & Garcia (1998), apud Oliveira (2002: 38), “alteracdes da composicdo do
produto e a alocacgéo de recursos pelos diferentes sectores da economia, de forma a melhorar
os indicadores de bem-estar econdémico e social — pobreza, desemprego, desigualdade, salde,
educacdo, alimentacdo e moradia”. O crescimento visto de forma isolada, consiste no aumento
da capacidade de producdo de bens e servigos que, por sua vez, proporciona o indice do
crescimento do PNB per capita. O crescimento pode também se verificar através do aumento
da forca do trabalho, do nivel da poupanca nacional e do aperfeicoamento tecnoldgico.
Segundo Proenga (2009) “muitos autores chegaram a utilizar de forma indeferenciada os
conceitos de desenvolvimento e crescimento”. Observemos alguns exemplos dados por este

autor:

Arthur Lewis, em 1955, reconheceu que o processo de desenvolvimento consiste em alargar o
leque de escolhas humanas mas opta expressamente pela nogdo de crescimento econdémico
quando afirma que 0 nosso assunto € o crescimento e ndo a distribui¢do; a posi¢do de Bruton
em 1965 sobre a multidimensionalidade do conceito de desenvolvimento, realca a sua
importancia, mas defende que ndo é necessario procurar uma medida multidimensional,

porque o produto per capita é um substituto eficiente (cf. Proenga 2009: 10).

Na década de 1970, a distincdo entre desenvolvimento e crescimento ganhou
contornos mais nitidos com posicées assumidas por Morse** (1970) sobre o PNB ou através
das conclus6es da Conferéncia Mundial sobre o0 Emprego da OIT, em 1976, que inicia uma
estratégia de desenvolvimento fundada no conceito de necessidades basicas. Esta distin¢éo foi
também percebida através dos trabalhos de Organizacbes Ndo Governamentais, como a
Fundacdo Ford, a Fundacdo Dag Hammarskjold (com o relatério What Now Another
Development) e a Oxfam ou a Christian Aid, entre outras. Igualmente, Murteira [1990 (1983):
52] estabeleceu uma clara distingdo entre os dois conceitos, na medida em que este autor
afirmou que, “a nogdo de crescimento econdmico é essencialmente quantitativa e refere-se ao
aumento regular do produto nacional a precos constantes. Quanto ao desenvolvimento, trata-
se de uma nogdo qualitativa, bem mais complexa, e envolve a explicitacdo de juizos de valor”.
Murteira ainda afirmou que “o desenvolvimento € um conceito normativo que traduz
determinada concepcdo desejavel da mudancga social ou do processo historico em dada

formacdo social referenciada no espago e no tempo”. Para Murteira [1990 (1983]: 52],

3 Morse (cf. http://www.ilo.org/public/french/bureau/dgo/staff/formers/morse.htm).
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existem “trés principios basicos que se associam correntemente ao conceito de

desenvolvimento” a saber:

(i) acesso de toda a populacdo a certo grau minimo de satisfacdo das suas necessidades
bésicas, em alimentacdo, salde, habitacdo e educacao; (ii) igualdade de oportunidade (ou nao
descriminacdo) entre individuos, qualquer que seja 0 sexo, a raca, a classe, a actividade a
regido a que pertencam; (iii) autodeterminacdo ou independéncia do processo de
desenvolvimento, opondo-se a reproducdo e aprofundamento dos mecanismos de

subordinacdo e dependéncia.

Com base nestes principios, fica claro que o crescimento € uma condi¢do necessaria ao
desenvolvimento, mas ndo decisiva, pois pode haver crescimento acompanhado de
subdesenvolvimento econémico e financeiro. No ambito de toda esta multiplicidade de
interpretacdes, existem dois aspectos a reter: (i) o conceito é normativo; e (ii) envolve a
mudanca. E normativo porque pode ser medido através de indicadores e envolve a mudanca
porque sem mudanca qualitativa e ascendente de uma situacdo para outra ndo héa
desenvolvimento. Chambers (1997) defende que o sentido profundo do desenvolvimento é a
mudanca e que esta deve ser feita na base de pontos de vista diferentes tanto para o que é bom
como para 0 que nao é, a fim de determinar que tipos de mudancas qualitativas devem ser
feitas. O significado de desenvolvimento evoluiu para outros patamares, nomeadamente para
o0 conceito de desenvolvimento humano, através dos relatérios de Desenvolvimento Humano
do PNUD.

Em finais da década de 1980 e principios de 1990, surgem autores como Amartya Sen
e Mahbub ul Hag, este ultimo responsavel pela elaboracdo do primeiro volume do Relatério
sobre o Desenvolvimento Humano, que trouxeram novos aportes qualitativos para a
clarificacdo do conceito de desenvolvimento. A elaboracdo do Relatorio de Desenvolvimento
Humano foi um acontecimento determinante para a evolugdo qualitativa do conceito de
desenvolvimento, na medida em que foi através da sua elaboracdo que surgiu a preocupacgao
em encontrar mecanismos de avaliacdo do desenvolvimento que complementassem o0s
“aspectos sociais da vida humana” (ul Hag, RDH 1999, apud Proenga: 2009: 11). O
desenvolvimento deixou de ser visto na sua perpectiva meramente econdémica e passou a

considerar outros aspectos inerentes ao desenvolvimento humano. Segundo Proenca (2009)

A definicdo apresentada em 1990 de Desenvolvimento Humano como um processo para

‘alargar a gama de escolhas oferecidas a populacdo que permitem que o desenvolvimento seja
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mais democratico e participativo’, [subscreveu que] ‘essas escolhas devem incluir o
rendimento, emprego, educacdo, salde, ambiente, seguranca, liberdade de participagdo nas

decisOes comunitarias’.

Esta definicdo, ndo s6 colocou os pontos essenciais que devem ser incorporados ao
processo de desenvolvimento focado nas pessoas, como determinou a evolucdo do conceito a
partir daquela data e subscreve a perspectiva de Sen (2003) quando afirma que “o
desenvolvimento deve ser visto como liberdade, traduzida na capacidade do individuo poder
ser ¢ poder escolher”.

O grande desafio passou a ser, aconselha Chambers (1997), “fazer melhor”, o que,
normalmente, € alcancado atraves de identificacdo de politicas, programas e projectos. Porém,
como também sublinhou o mesmo autor, “fazer melhor ndo significa examinar apenas a
agenda definida, mas sim, proceder a um reexame de nés mesmos, das nossas ideias, como
pensamos e como podemos mudar o que fazemos e o que nido fazemos” (Chambers 1997:
1744).

A posicdo de Chambers marca uma clara atitude critica em relagdo aos resultados
pouco satisfatérios do processo de desenvolvimento baseado apenas no crescimento
econdmico, sem tomar em consideracdo a vertente da dimenséo social e cultural sobretudo no
gue toca a auséncia de condi¢cbes necessarias para a realizacdo do objectivo universalmente
aceite, que é a promogdo do potencial da personalidade humana. Para Chambers (1997: 1744),
0 conceito de desenvolvimento tem sido tomado para dar significado a diferentes coisas em
momentos diferentes, em lugares diferentes, e por diferentes pessoas em diferentes profissdes
e organizacbes. O desenvolvimento € muitas vezes equiparado ao desenvolvimento
econdmico e este por sua vez ao crescimento econdémico, ou simplesmente ao crescimento,
sublinha o autor.

Com a criagdo do conceito de Desenvolvimento Humano, a problemética de
desenvolvimento passou a ser avaliada através do IDH, que é constituido por trés elementos:
(i) expectativa de vida; (ii) grau de escolaridade e alfabetizacdo; e (iii) nivel de renda per
capita. Estes trés elementos incorporam varias tematicas que, como sublinhou Proenca (2009:
12), “ao longo da década de 90 [...], a comunidade ciéntifica foi detalhando [em conformidade
com as] escolhas contidas na definicado de Desenvolvimento Humano”. O autor fez referéncia
a temas como: eficiéncia, financiamento, politicas de reforma, globalizacdo e informacéo,
participacdo e governacdo, sustentabilidade e ambiente, seguranca, género, desigualdade,

pobreza, consumo, direitos humanos, novas tecnologias e sublinha que o0 “crescimento
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econdmico e desenvolvimento humano apresentam algum grau de independéncia no curto
prazo. Mas no longo prazo o desenvolvimento humano ajuda o crescimento e este ajuda
aquele” (RDH, 1996) apud Proenca (2009).

“O desenvolvimento humano centra as suas preocupagdes na criagao de capacidades e
oportunidades para todas as pessoas tanto das geracGes actuais como futuras” (Reis 2010:
142). E na perspectiva de viabilizagdo futura do processo de desenvolvimento que surge o
conceito de desenvolvimento sustentdvel. Como vem expresso no relatorio Brundtland, o

desenvolvimento sustentavel é:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo actual, sem
comprometer a capacidade das gerac@es futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades,
e da possibilidade das pessoas, agora e no futuro, de atingirem um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econdmico, de realizagdo humana e cultural através do uso racional

dos recursos da terra, preservando as espécies e 0s habitats naturais.

O esquema seguinte (Figura 1) apresenta as diferentes componentes do

desenvolvimento sustentavel.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Suportavel L. Viavel
Ecoldgico

Social — Econdémico
Equitativo

Att: Preparado pelo autor a partir do relatorio “Nosso Futuro Comum” elaborado pela Comisséo Brundtland.

Figura 1. Esquema representativo das componentes do desenvolvimento sultentavel

Portanto, para ser sustentavel tem que ser ecologicamente suportavel, economicamente

viavel, socialmente aceitavel e equitativo. Como disse Delors et al. 2003: 81):

a nogdo de ‘sustentabilidade’ vem completar a do desenvolvimento humano, ao por em relevo
a viabilidade, a longo prazo do processo de desenvolvimento, a melhoria das condigdes de
existéncia de futuras geracdes, assim como o respeito dos meios naturais de que depende a

vida na Terra.

“A poluigdo, o esgotamento dos recursos ndo renovaveis, o agravamento da pobreza e
do desemprego” (Reis 2010: 70), resultantes das praticas menos aconselhaveis, materializadas

no processo de crescimento econdémico verificado desde o pés Il Guerra Mundial, estdo na
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base do surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel. O relatério “Nosso Futuro
Comum”, elaborado pela Comissdo Brundtland, foi decisivo para a compreensdo da
problematica do desenvolvimento sustentavel. O relatério defende que a humanidade é capaz
de fazer com que o desenvolvimento seja sustentavel, o que significa que pode atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragfes futuras. O relatorio
defende, igualmente, que o desenvolvimento sustentavel tem limitacGes. N&o limitaces
absolutas, mas aquelas impostas pelo estagio actual da tecnologia e da organizacédo social, no
que diz respeito aos recursos ambientais e a capacidade de biosfera absorver os efeitos da
actividade humana. Mas tanto a tecnologia como a organizagdo social podem ser geridas e
aprimoradas, a fim proporcionar uma nova era de crescimento econémico. Para que haja
desenvolvimento sustentavel é preciso atender as necessidades basicas de todos e dar
oportunidade a todos de realizar suas aspiracdes por uma vida melhor. Este é o grande desafio
incorporado na jungdo dos conceitos de desenvolvimento humano e desenvolvimento
sustentavel. O desenvolvimento sustentavel reproduziu e desdobrou-se em outros conceitos de
desenvolvimento, tais como: desenvolvimento participativo, desenvolvimento local ou
comunitario, desenvolvimento terriorial e outros paradigmas de desenvolvimento.

Pelo que foi exposto, depreende-se que o termo “desenvolvimento” foi assumindo ao
longo dos tempos significados diferentes. Com o passar do tempo verificou-se que o
desenvolvimento possui todo um conjunto de aspectos que 0 caracteriza como um conceito
multifacetado, tendo deixado de ser visto apenas na sua vertente estritamente econémica para
passar a abarcar 0s aspectos sociais, culturais e ambientais. “O objetivo de puro crescimento
econémico™® tinha-se revelado insuficiente para garantir o desenvolvimento humano” (Delors
et al. 2003: 79). O Desenvolvimento, este “eldorado fugidio” nas palavras de Wallerstein
(2002: 71), apud Ribeiro 2010: 149), que todos pretendem atingir, € complexo e parece estar
cada vez mais fora do alcance do homem comum. A grave crise mundial inciada em 2008,
cuja solucdo esté cada vez mais deficil de encontrar, € uma prova clarividente disso.

Face a tudo isso, é notoria a relagdo intrinsica existente entre o Estado, politicas
publicas e desenvolvimento. Para o bem ou para o mal, o Estado, em toda a sua historia,
sempre teve protagonismo na inducdo do processo de desenvolvimento. Ele é o actor principal
na conducdo da sociedade e esteve sempre presente na vida economica, social e cultural das

sociedades, e portanto, no processo de desenvolvimento. O Estado sempre definiu objectivos

% Segundo Delors et al. (2003: 79), esta insuficiéncia tem a ver com duas ordens de razdes: (i) devido ao seu
caréater desigual; e (ii) por causa dos elevados custos que acarreta, especialmente em matéria de ambiente e de
emprego.
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politicos. E para os atingir é obrigado a materializar: (i) actividades que assumem contornos
econdmicos, quer sejam de caracter publicos, quer em parceria com o sector privado da
sociedade, quer ainda de incentivos ao sector privado; (ii) actividades de caracter social, em
educacdo, salde e seguranca social; (iii) actividades de defesa e seguranca do Estado, quer
internas quer externas; (iv) actividades financeiras e outras.

Com efeito, o Estado precisa organizar as suas actividades, planifica-las, coordenéa-las
e controla-las. Para tal é imprescindivel o estabelecimento e consequente materializacdo de
politicas publicas que, como ja definidas, constituem a expressao e 0s instrumentos com 0S
quais o Estado, sempre procurou materializar 0s seus objectivos e intensdes e, desta forma,
induzir o desenvolvimento. Neste contexto, o desenvolvimento deveria constituir em termos
substanciais o resultado das ac¢des do Estado materializadas em forma de politicas publicas.
Todavia, ndo se trata de uma simples relacdo, pois, como disse Cardoso Jr. (2009), o
desenvolvimento de que se estd falando “ndo ¢é fruto de mecanismos automaticos ou
deterministicos”, pelo que, na auséncia de indu¢do minimamente coordenada e planificada
ndo serd estabelecida de forma satisfatoria uma tal relacdo, ou no minimo, esta relacdo nédo
sera clara.

Além de mais, varios factores sdo determinantes na relagdo entre o Estado, politicas
publicas e desenvolvimento, sendo de destacar: (i) capacidade organizativa e qualidade das
instituicdes do Estado; (ii) qualidade das politicas publicas formuladas e capacidade de sua
implementacao; (iii) niveis de poupanca do Estado; (iv) endividamento pablico; (v) sistema de
financiamento, entre outros. O grande desafio desta relacdo consiste em encontrar
metodologias capazes de implementar ac¢fes do Estado (programas e politicas publicas) que
garantam equidade e sustentabilidade de desenvolvimento com a participagdo dos mais

variados actores.

2. 0 “estado” do Estado na transigao do Milénio

No final do século XX importantes acontecimentos dominaram, de forma decisiva, a
geopolitica mundial e passaram a condicionar a ac¢do dos Estados em todo mundo. No &mbito
da problematica em estudo, a referéncia vai, particularmente, para dois acontecimentos que
podem ter determinado e influenciado a moldura dos Estados em finais de século XX: (i) o
fim do socialismo como sistema, acompanhado do ressurgimento do nacionalismo; e (ii) a

nova postura da globalizacdo da economia capitalista. Em que grau estas questdes
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influenciaram a configuracdo dos Estados no final do século XX, e em que situacdo ficou o
Estado em finais deste século, eis 0s objectivos perseguidos com este subcapitulo.

O modelo socialista de organizacdo do Estado chegou ao fim, de forma inesperada e
abrupta, no final da dltima década do século XX. Nos anos que se seguiram, cientistas
politicos e sociais das mais diversas tendéncias dedicaram-se a estudar as causas que estaria
na base de um facto de tamanha dimensdo, assim como as consequéncias subsequentes de um
tdo importante acontecimento. Regra geral, tém sido apontadas como causas explicativas da
queda do socialismo: (i) a incapacidade do sistema em acompanhar a revolucgéo tecnolégica
sobretudo na area da informatica; (ii) a auséncia de praticas democraticas; e (iii) a frustragdo
das populacOes face as expectativas de progresso material e bem-estar (cf. Fonseca 2002).
Todavia, sem colocar em causa o nivel de importancia destas justificaces e olhando para elas
de forma isolada, ndo parecem ter sido suficientemente decisivas no desmoronamento do
sistema. Sendo, poder-se-a perguntar: por que razdo o capitalismo continuou e continua de pe,
face a cada vez mais crescente frustacdo das suas populagdes?

Colocando as coisas neste prisma, ndo significa dizer que os factores apontados e que
sdo de caracter enddgeno, ndo estejam na origem do desabamento do sistema socialista. Mas o
que interessa aqui salientar é o facto de se ter verificado um forte aproveitamento politico por
parte do bloco capitalista (cf. Fonseca 2002), sobretudo ap6s o langamento das medidas de
reforma no &mbito da perestroika na antiga URSS. Até aqui, como bem defendeu Fonseca
(2002: 104), “a existéncia do sistema, como tal, ndo parecia ameagada”. E também necessario
sublinhar, que as medidas de reforma da perestroika constituiram “um processo
essencialmente elitista (Fonseca 2002: 104), ou seja, ndo foram objectivamente direccionadas
para as grandes massas populares da URSS, mas sim, para uma certa camada previlegiada do
sistema (cf. Fonseca 2002).

Na realidade, o socialismo confrontava-se efectivamente com os seus mdltiplos
problemas internos (velhos e novos), mas a forte pressdo do mundo capitalista, cuja estratégia
sempre foi a de eliminar todas as influéncias socialistas a fim de ter o dominio hegemonico a
nivel mundial, ndo pode ser minimizada. O blogueio politico sistematico e outras formas
expeditas de pressdo sobre o complexo militar soviético por parte dos Estados Unidos e seus
aliados e uma forte maquina de propaganda corrosiva jogaram um papel importante na queda
do socialismo. A perestroika de Gorbatchov, visto como um conjunto de medidas de reformas
para “a introdu¢do acentuada de mecanismos de mercado na economia soviética € uma maior
aproximacdo ao Ocidente como tentativa de dar resposta a estagnacdo econdmica e ao atraso

tecnolodgico” (Fonseca 2002: 103), acabou por funcionar como a verdadeira mola propulsora
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do desmoronamento do “socialismo real”. O que poderia ter funcionado como a tabua de
salvacdo do sistema acabou por ter o efeito contrario, o seu desmoronamento. Esta foi, como
defende Castells (2003: 5), “a expressdao da incapacidade estrutural do estatismo — Castells
utiliza a expressdo estatismo como sindénimo de socialismo — e da variante soviética do
industrialismo para assegurar a transi¢ao para a sociedade de informagao”.

Pelo que se pode depreender da leitura do Castells (2003: 71 ss), “o fim do socialismo
significou o fim de um conjunto de factos de grande relevancia que marcaram o seculo XX:
(i) o fim do movimento comunista internacional; (ii) o enfraquecimento, ou reducdo da
esperanca da esquerda politica e dos movimentos sociais em todo o mundo e (iii) o fim da
diviséo da Europa e do mundo em blocos e consequentemente o fim da Guerra Fria.

Sem menosprezar a grandeza e a importancia de todos os outros factos apontados por
Castells, cabe aqui salientar a particularidade do fim da divisdo de Europa e do mundo em
blocos e da Guerra Fria. Tratou-se de um acontecimento fundamental, pois serviu como pano
de fundo para que Fukuyama [2007 (1992)] proclamasse “o fim da historia”, tendo defendido
que “[...] a democracia liberal poderia constituir 0 ‘ponto terminal da evolugdo ideologica da
humanidade’ e a ‘forma final do governo humano’ e, como tal, ‘o fim da historia’” [2007
(1992): 13]. Isso significaria, como escreveu Hagen Schulze, referindo-se a tese de

Fukuyama, que

Uma nova ordem mundial com base na democracia, que ndo teria mais nenhum concorrente
sério, deveria trazer paz, estabilidade e tolerdncia & Humanidade. Além disso, o interesse pelas
disputas politicas decresceria sensivelmente. Porém, como o progresso da historia assenta no
conflito entre doutrinas antagénicas, esta encaminhar-se-ia para o seu fim. (cf. Schulze 1997:
15).

6 e mesmo tomando como

N&o sdo poucas as vozes que contestaram Fukuyama,®
possivel que o fim da Guerra Fria entre os dois principais sistemas antagonicos — capitalismo
e socialismo — teria contribuido para uma nova ordem mundial, com estabilidade,

prosperidade e paz internacionais, o certo, porém, € que na sequéncia do desmoronamento do

% Na introdug&o ao seu livro, ele mesmo reconhece esta contestacao e diz: O artigo original suscitou um niimero
extraordinario de comentarios e controvérsias, primeiro nos Estados Unidos e, posteriormente, numa série de
paises tdo diversos como Inglaterra, Franca, Italia, Unido Soviética, Brasil, Africa do Sul, Jap&o e Coreia do Sul
(Fukuyama [2007 (1992: 13)]. Varios criticos, entre eles, Hobsbawm (1996: 18) apud Ribeiro (2010: 84)
defenderam, a propdsito, que “a unica generalizagdo cem por cento segura sobre a histéria ¢ aquela que diz que
enquanto houver raga humana havera historia”.
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sistema socialista outros desafios, entre os quais os velhos problemas de nacionalismo®’ que
estavam reprimidos, mas latentes, ndo se fizeram tardar em ressurgir e, um pouco por todo o
mundo, ndo faltaram exemplos dignos de referéncia.

Ao contrario da prosperidade esperada, proclamada pelos liberais, a ordem mundial
viu-se confrontada com a continuidade de varios conflitos locais, como os de Angola e
Somalia, ou com o reacender de novos conflitos, como os que aconteceram nos Balcas
(Bosnia e Kosovo) ou no continente africano — Ruanda, Republica do Congo, Sudédo ou Serra
Leoa. Por outro lado, a ordem mundial viu-se, também, confrontada com varias crises
financeiras localizadas (crise asiatica) e calamidades naturais em varios pontos do Globo.

A crise sistémica do capitalismo, que eclodiu em 2008, é um exemplo claro e
emblematico de que o sistema mundial estd longe da tal prosperidade pensada por Fukuyama.
Mais do que nunca, os movimentos nacionalistas e, sobretudo, fundamentalistas, entraram em
accao, com implicagdes conhecidas por todos. O fim do socialismo e o desmoronamento da
ex-Unido Soviética, fez emergir, como observou Hobsbawm, “[...] duzias de Estados
territoriais®® sem qualquer mecanismo independente® para determinar as suas fronteiras”
[Hobsbawm 2002 (1996): 543].

%’Smith definiu o nacionalismo como “[...] o movimento ideoldgico que procura alcancar e manter a autonomia,
unidade e identidade para uma populagdo que alguns dos seus membros pensam constituir uma nacéo, actual ou
potencial” (Smith 1999: 71-73). Por sua vez, Guibernau i Berdun (1997: 56) observaram que o nacionalismo
consiste num “sentimento de pertenca a uma comunidade cujos membros se identificam com um conjunto de
simbolos, crencas e estilos de vida, e tém a vontade de decidir sobre o seu destino”. Em termos genéricos, outros
autores do nacionalismo (Kohn (1949); Hobsbawm (1990); Anderson [2005 (1983)]; o proprio Guibernau i
Berdun (1997), falam do seu aparecimento na Europa, de um modo geral, em finais do século XVIII e associam
as ideias que lhe deram origem a Revolucdo Americana e a Revolugdo Francesa. Silva (2006) realca a
importancia que Smith da a problematica do nacionalismo em termos da sua actualidade e recorréncia, que em
Portugal foi desenvolvida por Sobral (2006) aplicado ao caso portugués, em refutacdo da tese de McNeill que
“sustenta ser o nacionalismo uma fase transitoria ainda que longa entre 1780 e 1945, a qual teria sido precedido
de uma pré-moderna hierérquica poliétnica e a qual seguir-se-ia uma época p6s-moderna hierérquica (Silva
2006: 133). Ainda sobre o nacionalismo, Gallissot, apud Andrade (1997: 14), disse tratar-se de um termo
ambiguo, simultaneamente usado em Franca e na Gra-Bretanha [que] revestiu-se, nos Ultimos anos do século
passado [século X1X] de um triplo significado: (i) foi empregado para estigmatizar certas formas exacerbadas de
patriotismo, tornando-se sindbnimo de chauvinismo; (ii) designou as reivindicacdes de um povo dominado que
aspirava a independéncia [...]; (iii) serviu finalmente de etiqueta e profissdo de fé a certas escolas e grupos,
como a extrema-direita francesa [...]. Andrade (1997) disse ainda que René Gassillot propde a seguinte
formula¢do para o nacionalismo: [...] na situacdo anterior a existéncia de um Estado-nacdo juridicamente
auténomo, o nacionalismo parece poder ser definido como a vontade de uma colectividade de criar e de
desenvolver o seu proprio Estado soberano, ao ter tomado consciéncia da sua individualidade historica, na
sequéncia de circunstancias diversas. Este discussdo vai ser retomado na reflexdo sobre a construgdo dos Estados
de S&o Tomé e Principe e Cabo Verde, o que vai permitir entender uma das principais razes da diferenciacdo
entre 0s seus processos de desenvolvimento no contexto actual.

% Ao todo foram 15 novos Estados: Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Cazaquistdo, Estonia, Gedrgia, Leténia,
Lituania, Moldova, Quirguistdo, Russia, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania e Usbequistao.

% Hobshawm referia-se concretamente & auséncia de terceiras partes aceites como imparciais para servirem de
mediadoras gerais e perguntava: “onde estava o consorcio das grandes poténcias que antes estabelecia, ou pelo
menos, ratificava as fronteiras contestadas? Onde estavam os vencedores da Primeira Guerra Mundial? Onde
estavam na realidade as poténcias internacionais, velhas ou novas, no final de milénio?” (cf. Hobsbawm 2002:
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Nao tendo marcado “o fim da Historia”, o fim do socialismo marcou, no entanto, uma
profunda transicdo. O mundo estava perante novos cenarios e novos paradigmas. O fim do
socialismo, ndo somente na ex-Unido Soviética, como, praticamente, em todos 0s outros
antigos paises socialistas, imprimiu uma nova dindmica aos movimentos nacionalistas, tanto
como obstaculo & mudanca, assim como elemento incentivador a reforma. Como disse Shaw
(1992),

novos conceitos como pés-modernidade, mundo po6s-Guerra Fria, inclusdo social, ONG,
planeamento estratégico e globalizagdo, ao mesmo tempo que procuram encobrir a verdadeira
natureza do capitalismo, demonstram o0 novo estagio no qual a politica internacional se
encontrava, caracterizado por uma turbuléncia em resultado de novos actores na arena

internacional.

E neste sentido que se pode concordar com a posicdo de Agaiev & Oganisian (1976:
9), que olhando para os novos desafios colocados a ordem mundial, na perspectiva de

relacionamento internacional reciproco entre Estados e NacGes, disseram que

a questdo nacional, consubstanciada nas relagdes reciprocas — economicas, territoriais,
politicas, estatal-juridicas, culturais e linguisticas — entre as nagdes e grupos étnicos em
diferentes estruturas socioecondmicas, diversos paises e Estados, se tornou o problema

fundamental, no eixo central da politica mundial.

Assumindo as mais multifacetadas e complexas formas e dimensdes possiveis —
politicas, culturais, sociopoliticas, religiosas, juridicas —, a globalizacdo foi definida por
Giddens como a “intensificagdo de relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes
de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a
muitas milhas de distancia e vice-versa” (Giddens 2000). Falar da globalizacdo é, como
afirmou Castells (2002: 123-124), falar de “uma nova realidade historica, diferente de uma
economia mundial [...], uma economia com capacidade de funcionar como uma unidade em
tempo real, a escala planetaria [...]”. Para este autor, foi apenas no final do século XX que a
economia mundial conseguiu tornar-se verdadeiramente global com base na nova infra-

estrutura, propiciada pelas tecnologias de informacgdo e comunicacdo e com ajuda decisiva de

543). A leitura que se pode fazer as interrogacGes de Hobsbawm é de que o sistema mundial estava numa
profunda desorientacdo e, por outro lado, os sentimentos nacionalistas estavam tdo presentes, que conduziam os
Estados-nagdo a uma situacdo de fragilidade profunda.
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politicas de desregulamentacdo e liberalizacdo implementada pelos governos e instituicoes
internacionais. No concernente aos sistemas de informacéo e de tecnologias de comunicacéo
Castells (2002: 125) afirmou que eles “permitem ao capital ser transacionado entre as
economias num curto espaco de tempo, de modo que o capital, e portanto as poupancas e
investimentos, estdo interligados mundialmente, dos bancos aos fundos de pensfes, do
mercado bolsista ao mercado de cambios”.

Estes acontecimentos historicos passaram a dominar a arena internacional e
constituiram a mola propulsora das politicas econdmicas sociais e culturais a escala global e
determinaram o sentido evolutivo do capitalismo internacional. Elas foram, como defendeu
Castells (2002: 179) “o triunfo dos mercados sobre os governos”. A problemética da
revolucdo tecnoldgica e da modernizacdo dos transportes e comunicacdes sdo fundamentais
nas reflexdes do Castells. Para este autor, as funcbes e 0s processos dominantes na era de
informagao organizam-se cada vez mais em torno da inclusdo/excluséo das redes, assim como
na arquitectura das relagbes no seu interior, facilitada pelas tecnologias de informagéo que
operam a velocidade da luz e configuram os processos e as fun¢bes dominantes nas nossas
sociedades. Isso permitiu, sem ddvida, proceder a uma profunda reestruturacdo do sistema
capitalista até ali vigente.

Segundo Castells (2003: 459), com a globalizagdo, “novos concorrentes, empresas €
paises vieram reinvindicar uma participacdo crescente na producdo, no comércio e no
trabalho”. O autor sublinha ainda que o surgimento de uma economia poderosa e competitiva
na regido do Pacifico e os novos processos de industrializacdo e expansdo de mercado em
varias regides do mundo ampliaram o escopo e a escala da economia global, estabelecendo
uma base multicultural de interdependéncia econémica. Por seu turno, Stiglitz (2003) entende
que a globalizacdo é o termo utilizado para designar a integracdo mais estreita das economias
do mundo que resultou de menores custos dos transportes, de menores custos das
comunicagdes e das barreiras artificiais erguidas pelos homens. Santos (2001: 90), viu a
globalizagdo como o “conjunto de relagdes sociais que se traduzem na intensificacdo das
interacgdes transaccionais, sejam elas praticas inter-estatais, praticas capitalistas globais ou
praticas sociais e culturais transnacionais”, ndo ¢, como também visto por muitos outros

autores, um fendomeno do fim do século XX. Trata-se, como sublinhou Santos (2005: 11),

de um processo complexo que atravessa as mais diversas areas da vida social, da globalizagdo
dos sistemas produtivos e financeiros a revolucdo nas tecnologias e praticas de informacao e

de comunicacdo, da erosdo do Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento
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exponencial das desigualdades sociais, das grandes movimentacGes transfronteiricas de
pessoas como emigrantes, turistas ou refugiados, ao protagonismo das empresas
multinacionais e das instituicdes financeiras multilaterais, das novas préticas culturais e

identitarias aos estilos de consumo globalizados.

Na sua anélise sobre a esséncia da globalizagdo, Santos (2001: 43) assume que 0 Seu
impacto na regulagdo estatal ¢ recente, mas, elucida que “a tradi¢ao historica da globalizagdo

€ para alguns muito mais longa”. Silva (2006: 128), por seu turno, defendeu que

Se é certo que o fendmeno da globalizacdo conhece especificidades tais como, profundas
mudancgas nas tecnologias, no funcionamento e na gestdo do sistema e, em particular, uma
notavel expansdo do capital financeiro-especulativo, hd que enquadrar, por outro lado, essas
mudangas num processo de longa duracdo e que tem a sua forte expressdo no capitalismo

monopolista desde finais do século XIX.
Porém, como defendeu Boyer (1998: 21ss) apud Silva (2000: 289),

O conceito de globalizacéo, (re)elaborado nas Escolas de Gestdo e Administragdo americanas,
entrou na moda nos anos 80 pela méo dos gestores multinacionais, banalizou-se, tornou-se um
lugar comum para designar ora a convergéncia de mercados ora, posteriormente a
interdependéncia integrada das relacGes entre os Estados, paises, economias, sociedades

comunidades.

No entender de Silva (2000: 291), “a actual globalizagdo constituira uma nova etapa
do capitalismo monopolista *° [...], com o qual partilha determinadas caracteristicas e do qual
se diferencia nalgumas outras, sendo todavia esta Ultima etapa enquadravel no proprio
capitalismo monopolista do século XX [...].*

O processo de globalizacao é, portanto, complexo e assume contornos que véo desde a
discusséo sobre a existéncia apenas de um Unico ou varios tipos de globalizacéo, até ao estudo
sobre as suas influéncias no ambito das relagbes humanas. Tal como Castells (1999, 2002,

2003), Santos (2005) e Silva (2006) também desenvolveram interessantes reflexfes acerca da

%0 «Q capitalismo monopolista caracteriza-se pela (i) concentracio da producéo e do capital em monopélios; (ii)
fusdo do capital bancério e industrial (multinacionais, cartéis); (iii) exportacao de capital para além da tradicional
exportacdo de mercadorias; (iv) divisdo do mundo em zonas de influéncia; (v) a pratica consumacao territorial do
mundo pelos monopdlios” (cf. Silva 2000: 291).

! Hirst e Thompson (1996) apud Silva (2000: 291), defenderam que, “se a actual mundializagdo, além de
conhecer uma elevadissima concentracdo de capital, investimentos, fluxos e transac¢Bes nos paises centrais, s6 é
compreensivel e explicavel a partir dos precedentes histéricos e das contradi¢des sociais do capitalismo
monopolista.
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globalizagdo, quer seja na vertente hegemdnica como na contra-hegemonica, com importantes
implicacbes na formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento e criagdo de um
ambiente favoravel para a sua aplicabilidade. Santos (2001: 71) considerou quatro modos de
producdo da globalizacdo que, por sua vez, originam quatro formas de globalizacéo, sendo de

destacar:

(i) localismo globalizado [que] consiste no processo pelo qual determinado fenémeno local é
globalizado com sucesso, seja a actividade mundial das multinacionais, a transformacdo da
lingua inglesa em lingua franca, a globalizagdo do fast food americano ou da sua musica
popular [...]. Neste modo de producéo de globalizac&o o que se globaliza é o vencedor de uma
luta pela apropriacdo ou valorizacdo de recursos ou pelo reconhecimento da diferenca; (ii)
globalismo localizado [que] consiste no impacto especifico nas condi¢Bes locais produzido
pelas praticas e imperativos transhacionais que decorrem dos localismos globalizados; (iii)
cosmopolitismo que se trata da organizacdo transnacional da resisténcia de Estados-nagéo,
regides, classes ou grupos sociais vitimizados pelas trocas desiguais [...]; e (iv) patrimonio
comum da humanidade, [que consiste] nas lutas transnacionais pela proteccdo e
desmercadorizacdo de recursos, entidades, artefactos [...] para a sobrevivéncia digna da

humanidade e cuja sustentabilidade sé pode ser garantida a escala planetaria.

A partir da perspectiva de Santos (2005), Silva desenvolveu uma interessante reflexao
sobre as diferentes formas de olhar para a globalizacdo actual. Com efeito, se Silva partilha,
em termos gerais, a visdo do Santos no que concerne a globalizacdo hegemonica, ja& em
relacdo a globalizacdo anti-hegemonica, prefere reassumir o conceito de “contrapontos”
utilizado na analise da micropolitica local sobre duas aldeias minhotas (cf. Silva 1998). Silva
(2000: 296) disse que

nem tudo estd globalizado e uniformizado [...]. E possivel constatar que, apesar da
globalizacdo da economia, da desterritorializacdo do capital industrial e financeiro, do
investimento das multinacionais em programas de investigacdo de ponta, da privatizagdo de
empresas de transportes e (tele) comunicagdes, da exportacdo de bens manufacturados e
demais artefactos técnicos € modelos culturais, [...], ha lugar para as resisténcias, dissidéncias

e contra-correntes.

Para Silva (2000: 296), “nem todas estas [situagdes descritas], contrariamente ao que
sugere Santos [...], possuem um conteldo cosmopolita emancipatério e outras estdo hoje

longe de ser generalizaveis”.
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Aqui chegados, o “estado” do Estado no final de século XX ndo pode ser analisado
fora deste contexto. Com efeito Silva (2006), assim como Varios outros autores,** considerou

o Estado como

um produto da ascensdo e da consolidacdo do capitalismo nos séculos XVIII e XIX, que
representou a instancia politica por exceléncia da destruicdo progressiva das logicas e poderes
ndo capitalistas [...] que, na época [durea] da globaliza¢do mundial [...] estd a perder, em
parte, a soberania e a deixar de ser o quadro de referéncia territorial dominante, sendo essa
parcela de soberania reabsorvida num patamar supra-estatal, tal como é o caso do actual
modelo da Unido Europeia, dando lugar a novas formas de regulacéo, a par de outras, no

sentido de desregulagdo em termos econdémicos.

Para este autor, o Estado, no final do século XX, “encontrava-se [situado] entre as
condicionantes do fendmeno da globalizacdo e de instancias supra-estatais, por um lado, e,
por outro, [pelas] pressdes de ordem infra-estatal” (Silva 2006: 16). Isso, devido a negligéncia
a que foi submetido o “papel do politico e, em particular, do Estado nos processos sociais €
inclusive econémicos” (Silva 2006). E perante esta situagdo que, no final do século XX, Silva

(2006: 144) diz que “o politico esta de volta”, e justifica isso nos seguintes moldes:

se 0 processo de globalizacdo veio limitar a soberania dos Estados, estes ndo sdo simples
entidades inactivas no processo, pelo contrario permitem ou calam a sua auto-limitacdo de
soberania ou porque, em regra, ndo contrariam e até suportam as tendéncias neoliberais ou
porgue, em casos minoritarios, se sentem impotentes para contrariar l6gicas econémicas e

politicas supra-estatais.

Este autor justifica ainda que o politico esta de volta, “na medida em que a propria
estrutura econdmica ndo é legivel sem o politico que a enforma e lIhe permite avancgar, ora
desregulando ora regulando, conforme o objectivo em causa” (Silva 2006: 144). Mas, se Silva
(2006) aponta que é o politico que enforma a estrutura econémica, também deixa claro que

cabe ao politico, através

de movimentos sociais e organizagbes politicas anti-hegemonicas contrapor estratégias e
accOes em prol das desigualdades sociais, pela defesa do desenvolvimento ambientalmente

sustentavel, pela defesa dos direitos ndo sé juridico-politicos, mas também socioecondmicos

[..].

*2 Silva aponta, entre outros, e com énfases diferenciados, Anderson (1974), Tily (1975), Elias (1982), Giddens
(1985) e Hobsbawm (2002).
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Com efeito, suportada pela politica neoliberal,* a globalizacdo inaugurou um processo
de reestruturacdo do sistema produtivo a nivel mundial, assente na explosdo tecnolégica.** Se
é verdade que este fendmeno foi, em boa medida, o principal resultado dos grandes avangos
tecnoldgicos obtidos pela humanidade e que fizeram encurtar e tornar praticamente
irrelevantes as distancias entre os Estados, foi, no entanto, a adopcao quase universal de ideais
de cunho neoliberal, cujo pressuposto basico consiste em deixar que as forcas do mercado se
regulassem a si proprias, que passou a determinar a qualidade dos Estados. A revolugdo
tecnoldgica, em termos globais, trouxe vantagens incalculaveis para os paises que dominaram
a tecnologia, mas, em termos concretos, porque esta evolucdo ndo assentou no principio da
distribuicdo equitativa da riqueza, acabou por funcionar como um factor determinante no
aumento do fosso entre 0s paises ricos e paises pobres.

No fim do século XX foram observadas, no campo da medicina, na bioquimica e em
outros campos da ciéncia, melhorias sem precedentes na histéria da humanidade. A tecnologia
de informacdo tinha revolucionado o mundo, com impactos visiveis e nunca dantes
observados. Mesmo nos chamados paises “em desenvolvimento”, algumas melhorias foram
visiveis, mas, paradoxalmente, o exército da pobreza, inclusive nos paises ricos e
desenvolvidos, tinha aumentado exponencialmente. O Estado no fim de século XX pode,
assim, ser caracterizado como uma institui¢do que tinha passado por grandes mudancas.

Essas mudancas permitiram, nas palavras de Castells (2003), o estabelecimento de
uma economia extremamente dinamica, cuja estrutura em que assenta foi capaz de ligar o
mundo em rede, mas, simultaneamente, essa mesma estrutura foi capaz de desligar “[...] das
redes do poder e riqueza pessoas e territorios considerados irrelevantes na perspectiva dos
interesses dominantes” (Castells 2003: xxv). Como afirmou Ribeiro (2010: 84), “a posigao de
cada pais no sistema esta em permanente negociacao, podendo, inclusive, levar a alteracGes
profundas que podem chegar & mudanca de area ou, em casos mais extremos, a um
afastamento, quase desconexdo, em relacdo ao proprio sistema”. Esta € uma das maiores
contradices que presidiu ao processo de desenvolvimento capitalista na fase final do século

XX, tendo marcado de forma indelével a qualidade do Estado.

* Ppolitica neoliberal, o esteio da globalizacdo é, segundo Santos (2001: 36), sustentada por trés principais
inovacdes institucionais: “(i) restricBes drasticas a regulacdo estatal da economia; (ii) novos direitos de
propriedade internacional para investidores estrangeiros, inventores e criadores de inovagdes susceptiveis de
serem objecto de propriedade intelectual; e (iii) subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais,
tais como 0 BM, o FMI e a Organiza¢do Mundial do Comércio”.

* Castells (2003: xxv) caracterizou-0 como tempo de mudanca e disse: “nos Gltimos vinte e cinco anos do século
XX, uma revolugdo tecnoldgica com base na informacdo transformou a nossa forma de pensar, de produzir, de
consumir, de negociar, de gerir, de comunicar, de viver, de morrer, de fazer guerra e de fazer amor”.
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A abordagem dos aspectos que concorreram para o “estado” do Estado na fase final do
século XX deve, por isso, tomar como epicentro o conjunto de factores que determinaram a
evolucdo deste paradoxo. No fim do século, o Estado moderno estava inteiramente dominado
pela globalizacdo e pela politica neoliberal nas suas mais variadas vertentes. A proposito, e
numa alusdo especifica ao papel do Estado na economia e na politica da Unido Europeia,
Santos dizia que o Estado “parece ter perdido a sua centralidade tradicional enquanto unidade
privilegiada de iniciativa econémica, social ¢ politica” (Santos 2001: 42). Este autor apontou
igualmente os principais factores que presidiram a economia na fase final do século e que

acabaram por definir o perfil do Estado nessa altura:

(i) economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global; (ii)
processos de producgdo flexiveis e baseados na deslocalizagdo; (iii) revolucdo nas tecnologias
de informag&o e comunicagéo; (iv) desregulamento das economias nacionais; e (v) supremacia

das agéncias financeiras multilaterais (Santos 2001: 35).

Com efeito, Santos (2001) abordou, também, as implicacGes destes factores nas

politicas econdmicas do Estado, traduzidas pelas seguintes exigéncias:

(i) abertura das economias nacionais ao mercado mundial cujos precos domésticos devem
adequar aos pre¢os internacionais; (ii) prioridade a economia de exportacdo; (iii) politicas
monetarias e fiscais orientadas para a reducdo da inflacdo e da divida publica; (iv) privatizacdo
do sector empresarial do Estado; (v) mobilidade de recursos, de investimentos e dos lucros;
(vi) reducdo do peso das politicas sociais no orcamento do Estado através de reducdo dos
montantes das transferéncias sociais; e (vii) redugdo ao minimo da regulacdo do Estado
(Santos 2001: 35).

Estas eram as exigéncias e condi¢des a que todos os Estados, e sobretudo os Estados
em desenvolvimento ou periféricos, como considerou Santos (2001), seriam submetidos para
tornar elegivel a renegociacdo das suas dividas externas, pois somente assim teriam acesso a
financiamentos internacionais para fazerem face aos problemas econdmicos que se impunham
as suas ja depauperadas economias.*® E esta a esséncia do neoliberalismo, cuja estratégia,
segundo Castells (2002), consiste “na unificacdo de todas as economias em redor de um

conjunto de regras homogéneas do jogo, para que o capital, bens e servicos fluissem para

** Mas, devido ao crescente predominio da légica financeira sobre a economia real, “mesmo os Estados centrais
[...] estdo sujeitos as decisdes das agéncias financeiras de rating — empresas internacionalmente acreditadas para
avaliar situac@es financeiras dos Estados” (Santos 2001).
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dentro e para fora, conforme os critérios de mercado”.*® Santos (2001: 56), viu nesta
estratégia, uma possibilidade de esconder a verdadeira dimensdo “negativa” da globalizacao.
Santos afirma tratar-se de uma falacia que “[...] consiste em transformar as causas da
globalizacdo em efeitos da globalizacdo”. Face as investidas da globalizacdo, lanni (1996)
disse que a importancia do Estado “encontra-se reduzida” ou mesmo obsoleta, tendo
Appadurai (1994) defendido que “estamos em processo de transicdo para uma ordem global
na qual o Estado-nacéo tornou-se obsoleto e a formagéo para outras lealdades e identidades*’
tém tomado o seu lugar”.

Na realidade, sdo varios 0s posicionamentos tedricos sobre a situacdo do Estado no
final do século, cada qual com énfases diferentes em diversos aspectos. A propdsito,
Hobsbawm [2002 (1996): 558-559] destaca algumas das principais caracteristicas do

panorama global no fim do século®® e afirma:

* E neste contexto que Featherstone apud Santos (2001: 31-32), “desafia a sociologia a teorizar e encontrar
formas de investigagdo sistematica que ajudem a clarificar estes processos globalizantes e estas formas
destrutivas de vida social que tornam problematico o que por muito tempo foi visto como objecto mais béasico da
sociologia: a sociedade concebida quase exclusivamente como Estado-nac¢éo bem delimitado”.

T Aqui fazemos referéncia a identidade cultural, que significa “o conjunto de valores culturais de referéncia que
servem de suporte, por um lado, a uma légica de coesdo social progressivamente abrangente e por outro, a
construcdo de espagos identitarios resultantes da dinamica dos diferentes grupos sociais” (RDH- Sdo Tomé e
Principe 2002: 25). Sobre a actual experiéncia da identidade, Martins (1996: 49) afirmou que “a actual
experiéncia de identidade ndo se revé na imagem de uma realidade estavel, fixa ou permanente”. Para este autor,
ela se revé na imagem de uma realidade relacional, que se joga no acontecimento, no consenso, no dialogo e de
igual modo nos conflitos de interpretacdo simbélica. Ela é uma realidade heterogénea e especifica e
simultaneamente, homogénea e global.

*® E também neste quadro que o autor, no seu livro a “Era dos Extremos: O Breve Século XX, sintetiza o final
do século nos seguintes 13 pontos: “(i) um avango tecnoldgico sem precedentes num mundo muito mais rico
com capacidade de produzir bens e servigos, em grande variedade e uma revolugdo nos transportes e
comunicagdes, que encurtou o tempo e distancias; (ii) uma popula¢do mundial jamais antes verificada na historia
da humanidade com uma redugdo dréstica da populacdo agricola, face ao éxodo macico do campo e do
aparecimento de cidades gigantescas; (iii) uma humanidade mais culta cuja maioria das pessoas sdo alfabetizadas
embora seja crescente o fosso entre o analfabetismo funcional e o dominio da leitura e da escrita; (iv) uma
maioria de pessoas a viver melhor do que seus pais, principalmente nas economias avangadas, mas enfrentando
uma crescente desigualdade econémica e social; (v) um século em que se verificou guerras frequentes, extensas e
em grande escala, genocidios e fomes, com as guerras ‘sem limites’, travadas contra as populagdes civis e contra
a infra-estrutura dos paises; (vi) uma acentuada regressdo a barbarie com condi¢des de vida ndo-civilizada,
crescente brutalidade e desumanizacdo; (vii) queda dos grandes impérios coloniais e declinio da Europa como
centro da civilizagdo ocidental; (viii) uma economia mundial Unica, cada vez mais integrada, operando sobre as
fronteiras dos Estados, com predominio das grandes empresas multinacionais com os Estados-nacéo limitados
em sua soberania pelas forcas dessa economia transnacional e com fortes restricdes nas politicas sociais; (ix)
uma economia cada vez mais dominada pelas grandes corporagdes, tornando balela, termos como "livre
competicdo" e "economia de livre mercado"; (x) uma Era de Catastrofes, notadamente na Europa — duas Grandes
Guerras, nazi-fascismo, depressdo econémica no entre-guerras —, seguida de uma Era de Ouro — dos anos 50 até
0 inicio dos 70 —, quando o desenvolvimento era concebido sem preocupagdes com o meio ambiente e uma Era
de Crise no final do século, com o desmoronamento do mundo socialista e do Estado de Bem-Estar Social nos
paises capitalistas avangados e um Terceiro Mundo em crise, tensdes e conflitos permanentes; (xi) uma crise
global que afeta todas as partes do mundo, mesmo que de maneiras e em graus diferentes; (xii) uma
desintegracdo dos velhos padrBes de relacionamento social humano com quebra dos elos entre as geracfes e
predominancia do individualismo, principalmente no capitalismo ocidental com sociedades formadas por
pessoas egocéntricas em busca apenas da prépria satisfacdo (o prazer, o lucro, entre outros); e (xiii) uma crise
social, ética, de crencas, de teorias humanistas e de todas as formas de organizacdo das sociedades”.
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O Estado-nacgdo estava a ser corroido [nos dois sentidos: de cima para baixo e de baixo para
cima]. Perdia rapidamente poder e fungdo para varias entidades supranacionais e, na verdade,
de forma absoluta, na medida em que a desintegracdo dos grandes Estados e impérios produzia
uma multiplicidade de Estados menores, demasiado fracos para se defenderem numa era de
anarquia internacional. Perdia também [...] o monopdlio do poder efectivo e os seus
privilégios historicos dentro das suas fronteiras, como testemunham a ascensdo da seguranca
privada e dos servicos postais privados que competiam com o correio, até entdo controlados

em toda a parte por um Ministério do Estado.

Nestes termos, rigorosamente, o Estado pode ser visto, no fim do século XX, como
uma realidade problematica, consubstanciada por processos de integracdo e dissociacao,
desenvolvimento e distor¢do, acomodacdo e fragmentacdo. Hobsbawm [2002 (1996)]
considera, no entanto, que a importancia do Estado na definicdo ou mesmo no debate dos
grandes problemas continua efectiva e defende que “os factos supramencionados néo
tornaram o Estado nem redundante nem ineficaz”. Pelo contrério, “[...] em alguns aspectos, a
sua capacidade de acompanhar e controlar os assuntos dos seus cidaddos foi reforcada pela
tecnologia [...] e todas as suas comunicagdes podiam agora ser interceptadas ¢ gravadas”
[Hobsbawm 2002 (1996): 559].

A fim de dar resposta as necessidades do sistema neoliberal, o Estado em todo o
mundo, salvo excepcdes, colocou em segundo plano as suas funces basicas, de
proporcionador de bem-estar social para assumir o de criador de condicdes para a livre
circulacao de mercado, tendo-se adaptado completamente as condi¢des da economia mundial.
Em suma, no final do século XX, o Estado, influenciado, por um lado, pelo fim da
bipolarizacdo e, por outro, pelas investidas da globalizacdo neoliberal, ndo perdeu a sua
esséncia como tal, nem a sua vitalidade, tendo sim, adaptado as novas realidades. Os Estados

africanos, na sua versdo de Estados rentistas, constituirdo objecto de discusséo a seguir.

3. O Estado africano rentista: uma configuragio do Estado na Africa Subsariana?+

O conceito de Estado rentista nasceu no final da década de 1960 entre os economistas
(Mabro 1969, Mahdavi 1970) que trabalhavam nos paises exportadores de petréleo no Médio

Oriente e Africa do Norte. A partir dai, cientistas politicos e sociélogos utilizaram este

*° Esta analise considera, sobretudo, a Africa subsaariana, espaco onde estao inseridos os dois Estados objecto da
presente tese.
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conceito para explicar fenbmenos como “a persisténcia da dominacgdo patrimonial” (Luciani
1987), a “autonomia do Estado e sua vulnerabilidade” (Skocpol 1985) ou o surgimento de
uma dindmica politica baseada no plano cultural e ideolégico (Delacroix 1980; Shambayati,
1994) apud Matsunaga (2000). Para Cottenet (2000) apud Carneiro (2005: 26),

a teoria de renda®® constitui ndo s6 um paradigma interpretativo das sociedades de
predominancia rentista como consubstancia ainda um instrumento de analise da sua inserc¢éo
na economia-mundo e nas relagdes internacionais alicercada a partir do conceito de “rendas

externas” ou recursos exdgenos.

A moderna teoria rentista foi estruturada a partir dos trabalhos pioneiros de Mahdavy
(1970) e de Beblawi & Luciani (1987), tendo sido a posteriori objecto de aprofundamento por
diversos autores, nomeadamente, [Crystal (1995), Yates (1996), Sid Ahmed (2000), Cottenet
(2000), apud (cf. Carneiro 2005: 26), entre outros. Trata-se de uma teoria cujo epicentro da
analise se centra no estudo de consequéncias para as sociedades em desenvolvimento,

receptores de recursos externos adicionais. Como afirmou Yates (1996: 20),

Estes recursos influenciam profundamente a natureza dos Estados, provocam alteragdes
substanciais as estruturas de classes, modificam as regras e as légicas de funcionamento das
economias [...], € induzem alteracBes a nivel super-estrutural, nomeadamente através da

proliferacdo de uma mentalidade rentista.

Yates (1996: 21) considera que “O comportamento economico de um [Estado] rentista
distingue-se do comportamento econémico [de um Estado] convencional”. Trata-se de um
comportamento complacente, que contrasta com o0 ambiente que se vive, face ao
empobrecimento maci¢o nos outros paises subdesenvolvidos. Na maioria dos paises
subdesenvolvidos, esse tipo de [comportamento] “conduz normalmente ao alarme publico e a
algum tipo de exploséo politica destinada a mudar o status quo, porém, num Estado rentista, o
bem-estar e prosperidade importados do estrangeiro coincidem com o “socio-politico da
inércia” (Mahdavy 1996: 21). Partindo desta perspectiva tedrica e em conformidade com as
reflexdes de Beblawi & Luciani (1987: 11), o Estado rentista é aquele cuja parte substancial
dos seus rendimentos provém de fontes externas em forma de renda. Trata-se de um conceito

que surgiu no contexto da economia de petréleo e que acabou por ser utilizado na anélise

%A renda ¢ definida aqui como “pagamento em excesso, aos custos de oportunidade, os quais, do ponto de vista
de afectacdo, ndo sdo necessarios para a atrac¢do de recursos a serem empregues de forma produtiva” (Buchanan
1980: 3;) ver também (Tollison 1982: 485).
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socioecondémica da maioria dos Estados africanos. Por isso, Carneiro (2005: 14) coloca, entre
outras, as questdes seguintes:

(i) Qual a legitimidade da transposicdo deste paradigma interpretativo para a generalidade dos
Estados de Africa Sub-sahariana cuja economia nio assenta basicamente na exportacdo de
petroleo? (ii) Porqué pretender encontrar raizes historicas em fendomenos “fortuitamente”

actuais?

Sobre a legitimidade da transposicdo deste paradigma interpretativo para a Africa, o

autor ensaia uma resposta, nos seguintes moldes:

O Estado rentista exportador [...] ndo é sendo um caso extremo, por sinal e por exceléncia,
representativo de uma realidade mais geral que perpassa a generalidade das sociedades da
Africa sub-sahariana: a dos Estados subordinados a uma l6gica de recebimento/reparticio de

‘recursos exdgenos’ (Carneiro 2005: 15).

Para Bierschenk (1991), os efeitos e fungdes da renda proveniente da APD, em termos
politico-econdmico, sdo comparaveis as rendas provenientes da producdo de petréleo. A
diferenca fundamental entre as receitas do petréleo e ajuda ao desenvolvimento é que estas
apresentam uma diversificacdo das fontes. Por sua vez, Matsunaga (2000), com base nos
trabalhos de Luciani (1987, 1988), Anderson (1987), Najmabadi (1987), e Crystal (1995),
entre outros, aponta dois importantes depoimentos sobre os Estados rentistas™ que, de certo
modo, se enquadram na fisionomia destes Estados:

(i) o Estado rentista ndo precisa cobrar impostos a sua populacéo, ficando assim livre de lhe
prestar contas dos seus actos sendo portanto, a autonomia politica deste Estado,
estruturalmente uma consequéncia da sua autonomia fiscal; e (ii) o Estado rentista através da
pratica de uma politica distributiva despolitiza a sua populacdo ficando assim protegido das

reivindicacBes democréticas provenientes da sociedade.

*'Beblawi & Luciani (1987) apud Yates (1996: 13), preferem o termo “economia rentista”, ao termo "Estados
rentistas, sugerindo que o Estado rentista é realmente um subconjunto de uma economia rentista, e que a
natureza do Estado é melhor examinada, através do seu tamanho em relacdo a economia, &s suas origens e
estruturas das suas receitas. Yates caracteriza a economia rentista a partir de quatro elementos essenciais, a
saber: (i) a predominancia das rendas na globalidade da economia; (ii) a externalidade das rendas
(predominancia das rendas externas); (iii) uma economia em que poucas pessoas estdo engajadas na criacdo da
renda (riqueza), estando a maioria implicada na sua distribuicdo ou na sua utilizagdo; (iv) uma economia onde “a
criagdo de riqueza centra-se em torno de uma pequena frac¢ao da sociedade”.



CAPITULO Il. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO |

Para concluir o seu raciocinio, o autor afirma que “O Estado rentista em Africa é [...]
um produto da historicidade das sociedades africanas e da sua insergéo, nas diversas fases, na
economia-mundo”. Portanto, a configuracdo dos Estados africanos rentistas ndo é um fruto do
acaso. E, acima de tudo, um produto da histéria. Em termos politicos, o Estado africano n&o é
uniforme, podendo ser, rentista, ou rentista distribuidor, embora a base de sua sustentacao seja
a mesma: a renda proveniente do exterior. O Quadro 1 permite estabelecer a diferenca

estrutural das dindmicas politicas entre o “Estado rentista” e o “Estado rentista distribuidor”.

Quadro 1. Dinamica politica do Estado rentista e do Estado rentista distribuidor

. Est rentist
Estado rentista stado rentista

distribuidor
Principal fonte de renda Renda exterior Renda exterior
Caracteristicas principais do N . P
P P Auséncia de cobranca de impostos Distribuicéo da renda

comportamento do Estado

Compra de opositores,
populacdo dependente do
Estado no tocante ao seu bem-
estar

Caracteristicas principais dos

grupos da sociedade Privados de meios de negociacdo

Imunidade efectiva do Estado em
Equilibrio politico provavel relacdo a reivindicacao
democrética

Despolitizacéo e aceitacdo do
regime pela sociedade

Fonte: Adaptado a partir de: Matsunaga (2000)

Como se pode observar, as duas dindmicas apresentadas conduzem ao mesmo
resultado, a autonomia do Estado. No primeiro caso, para permanecer autbnoma, a politica do
“Estado rentista” é independente do resultado da sua base fiscal. Note-se que, neste caso, € a
estrutura do Estado que determina o resultado e ndo os actores da sociedade. No segundo
caso, a autonomia politica do “Estado rentista distribuidor” é, na melhor das hipoteses, uma
autonomia relativa, contingente, temporaria e decorrente de uma determinada configuragdo da
sua relacdo com os actores sociais. A sua imagem é de um Estado cuja maquina de poder vive
permanentemente ocupado com a estratégia de comprar 0 seu opositor e despolitizar a
sociedade, sob pena de perder a sua autonomia (cf. Skocpol 1982 apud Matsunaga 2000).%

Em termos gerais, salvo algumas excepcdes, os Estados africanos rentistas podem ser

caracterizados nos seguintes moldes: (i) um aparelho de administragéo estatal fraco; (ii) uma

52 A Libia foi até “a primavera arabe” é um exemplo paradigmético do Estado rentista africano distribuidor.
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forte dependéncia estrutural externa; (iii) economias fracas e incapazes de gerar poupancas
internas substanciais; (iv) receptores liquidos de APD. Face a este quadro e perante a entrada
de fluxos consideraveis de ajuda externa — em muitos casos superiores as suas capacidades de
poupanca interna — estes Estados ficam expostos a praticas de procura de rendas e de
corrupcao desenfreada, com sérios prejuizos para o crescimento das suas economias.

A procura de rendas nos Estados africanos rentistas protagoniza o primado do
consumo sobre a acumulacdo e investimento, e provoca uma grande dependéncia externa. Ali,
0 poder politico é fortemente influenciado pelo poder econdmico, estando ambos
especialmente concentrados. Nos Estados rentistas as delimitagdes entre o publico e o privado
ndo sdo claras e o comportamento oportunista, como estratégia para o enriquecimento, ndo
tem limites. Os governantes sdo propensos a perpetuarem-se no poder a fim de enriquecerem-
se ilicitamente, protegerem 0s seus apoiantes e praticarem o esbanjamento na utiliza¢do do
erario publico.

Pelo que foi exposto, fica claro que a problematica da renda subordina-se a uma légica
de recebimento/reparticdo de recurso, sendo os Petro States e Mining States casos extremos.
Bayart (1989) apontou duas fontes de riqueza a que as elites dos Estados rentistas,
normalmente, recorrem: (i) o aproveitamento ilicito das riquezas provenientes de seus
préprios paises; e (ii) recursos obtidos através das rela¢fes internacionais, sob forma de APD.
Carneiro (2005) aconselha a “nao restringir o Estado rentista ao Estado exportador de
petréleo” e diz que “este constitui somente a sua expressdo mais visivel, mais paradigmatica.

O Estado rentista admite assim nuances, essencialmente de acordo com o tipo de
rendas externas que recebe”. A APD “[...] ¢ uma realidade, cuja inscricdo ¢ necessaria para
tornar inteligivel o contexto social da maioria dos paises africanos” (Bierschenk 1991). “Na
década de 1980 a APD dos paises doadores representava globalmente, nos paises
beneficiarios, mais de 50% do investimento bruto e mais de 40% do volume anual de
importacdo, sem contar com a ajuda técnica e alimentar” (Bierschenk 1991). Para este autor, a
APD

constitui também um factor essencial para a implantacdo e enraizamento de uma logica
clientelista das relagdes sociais dentro desta classe e entre o Estado e as populac@es: a todos os
niveis na sociedade africana de hoje [podemos definir, que o seu “desenvolvimento” se
processa em forma] de transferéncias financeiras em cascata de paises doadores e instituicdes
multilaterais aos governos africanos e de esses as popula¢fes. Como resultado, os projectos
financiados pela ajuda publica ao desenvolvimento contribuem substancialmente para a

legitimacdo de regimes africanos.
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Como vem expresso no http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-
resource-mobilisation-and-aid/, em 2008, esta legitimacdo pode ser medida nos seguintes

termos:

Dos 48 paises africanos com dados disponiveis, a ajuda excede as receitas fiscais em 12
paises, € maior ou igual a metade das receitas fiscais em 24 paises, e ultrapassa 0s 10% das
receitas fiscais em 34 paises.”® A ajuda representa menos de 10% dos impostos cobrados em
quase um terco dos paises africanos (14 num total de 48). Muitos destes paises tém recursos
relativamente abundantes e/ou uma populacdo pequena (Argélia, Angola, Congo, Guiné

Equatorial, Gabdo, Libia, Namibia e Suazilandia).

A génese do Estado rentista esta no sistema colonial, ou seja, a actual estrutura da
economia dos Estados africanos rentistas foi implantada durante a colonizacdo. A propdsito,
Leonard (1995: 81) afirmou que

A historia contemporanea de [Africa] é uma continuacdo do modelo de integragdo no mercado
internacional e da divisio do trabalho herdada do periodo colonial.*® A opgdo de
desenvolvimento baseado na agro-exportagéo continuou a ser aprofundada, sendo o peso do

sector [de culturas tradicionais] cada vez mais importante na economia e na sociedade.

A configuracdo actual de Africa é consequéncia da estruturacdo resultante da célebre
Conferéncia de Berlim,>® em que as poténcias europeias procederam a divisdo de Africa, num
total desrespeito pela histéria e pelo tragado geogréafico inicial do Continente. Os poderes
ocidentais procederam com isso a uma “redefini¢do da identidade étnica [que passou a
espelhar] a estrutura do Estado colonial tendo acabado por reflectir, a longo prazo, nos futuros
Estados-nacédo independentes” (Castells 2003: 127). Durante a administracdo colonial, a méo-
de-obra nativa foi colocada ao servico da nacdo colonizadora, na extrac¢do de minerios, no
trabalho agricola, na construcdo de pontes e caminhos-de-ferro, canais e em tudo que fosse
necessario para facilitar o escoamento das matérias-primas e dos géneros agricolas até aos

locais de embarque.

>3 Esta informag#o ndo inclui indicadores sobre receitas fiscais relativas as Comores, Eritreia, Malawi, Somalia e
Zimbabue, por ndo estarem disponiveis.

> A especializacdo rentista formou-se a partir do fenémeno colonial, ou seja, na decorréncia da imposicéo de
formas especificas de inser¢do na economia-mundo capitalista, nomeadamente na segunda metade do Século
XIX e no Século XX até a Segunda Guerra Mundial, sublinhou Carneiro (2005: 9).

% Conferéncia realizada em Berlim (inaugurada em Novembro de 1884 e finalizada em Fevereiro de 1885) teve
como objectivo a partilha de Africa.
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Foi o periodo de desmantelamento e respectiva incorporacdo das estruturas indigenas

na administragdo colonial,*®

e, No caso portugués em concreto, com as fases do corporativo
colonial e tardo-colonialismo, conforme leitura de Fortuna (1993) apud Ribeiro (2010: 117).>’
Para alcancar tal objectivo, vencer a resisténcia das populacdes africanas e manté-las
submissas & administracéo utilizou a violéncia, ainda que seja simbélica®® na perspectiva de
Bourdieu (1999). Portanto, a violéncia constituiu a esséncia da administragdo colonial e serviu
de base para a exploracdo desenfreada levada a cabo pela colonizacdo — em muitos casos
facilitadas pelos préprios africanos. Como afirmou Elsenhans (1991) apud Carneiro (2005:

35),

tratou-se de um fendmeno [que teve lugar] numa fase de desintegracao dos [...] modos de
producdo comunitérios. Da transi¢do e da afirmacdo de um modo de producéo tributario [...]
caracterizado pela apropriacdo de uma parte substancial do produto excedente da sociedade

por uma classe-Estado, centralizada (‘funcionarios’, soldados).

A administracdo colonial utilizou mecanismos de exploracdo da forca de trabalho
escravo ou semi-escravo (servigais contratados) transferidos de umas paragens para outras,
tendo conferido ao processo, “a qualidade do substrato consistente de implantagdo e de
desenvolvimento da [...] logica rendeira” (Carneiro 2005: 35). No essencial, as colonias
tiveram papel equivalente aos Estados rentistas, porque foram sempre fornecedores de

produtos primarios a industria metropolitana. Carneiro (2005) afirmou que,

O Estado predador colonial [...] centrou-se na producdo de bens para abastecimento das

metropoles, nomeadamente o0s produtos primarios para satisfacdo da indUstria emergente do

*® Ribeiro (2010: 117), seguindo o esquema conceptual proposto por Wallerstein (1976), no qual se inspirou
Fortuna (1993), afirma que o ciclo colonial africano sucedeu ao longo ciclo colonial americano, sendo composto
por trés grandes fases: (i) ascensdo (século XIX), marcado pela informalidade, no qual se comecou a fazer a
incorporagdo econdmica e politica dos territorios africanos dominados; (ii) fase de estabilidade (1900-1945), em
que o alargamento e intensificacdo da presenca colonial, nomeadamente na agricultura, corre a par com o
desmantelamento/incorporacdo das estruturas econdémicas e politicas indigenas; (iii) declinio (1945/50-1975),
com a progressiva independéncia politica dos territorios sob dominio europeu.

" De acordo com Fortuna (1993: 36-41) apud Ribeiro (2010: 117-118), “o ciclo colonial portugués é
caracterizado por trés fases: (i), colonial-imperialista (1880-1930), orientada para a preservacdo, o alargamento e
a consolidacéo dos territdrios coloniais; (ii) corporativo-colonial no qual se iniciou uma efectiva exploracao
econdmica das coldnias legitimada pelo proclamado designio nacional e missdo histérica civilizadora, fins caros
ao Estado Novo; (iii) tardo-colonialismo, durante o qual Portugal assentou a exploragéo colonial na modificacao
das estruturas econémicas”.

*% Segundo Bourdieu (1999: 36), “O fundamento da violéncia simbélica reside ndo em consciéncias mistificadas
que seria suficiente esclarecer, mas em disposicdes ajustadas as estruturas de dominacdo das quais sdo produto
[...] [e] que levam os dominados a assumir sobre os dominantes e sobre si préprios o ponto de vista proprio dos
dominantes”.
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seu sistema capitalista nascente e pujante; a base de expansdo da agricultura foi ‘extensiva’; a
mé&o-de-obra escrava, semi-escrava ou sujeita a trabalhos forcados, viabilizou a producéo
numa base de tendencial auséncia do imperativo da produtividade; a auséncia deste imperativo
induziu, por sua vez, uma tendencial ndo consideracdo da nocdo capitalista de remuneragéo

dos factores de produgéo.

Evidentemente, o regime colonial estabeleceu uma complexa estrutura politico-
econdmica em torno das exportacdes e importacdes, em que o lobby das elites da altura
desempenhou um papel central. Com efeito, as autoridades administrativas coloniais ndo
viram com bons olhos a ascensdo de uma agricultura camponesa nos Estados africanos,
considerando-a uma ameaca para a sua estratégia de exportacdo. Essa inquietacdo foi
manifestada através de estereGtipos como: (i) ineficAcia de uma agricultura primitiva e
itinerante; (ii) baixa produtividade; e (iii) degradacdo do meio ambiente.

Como consequéncia, conforme afirmou Cheveau (1985) apud Leonard (1995: 82),
“procedeu-se a constituicdo de campos colectivos, distribuicdo de sementes ndo locais e
obrigatoriedade de entrega de produgdo a administragdo”. Paralelamente, as importacGes de
cereais (trigo e arroz) vieram compensar a incapacidade do sistema de atender a demanda
interna. Passado que foi o periodo colonial, toda “a evidéncia empirica, como fez notar
(Frimpong-Ansah 1991: 13), indica que os sectores de exportacdo de produtos primarios da
economia africana tém sido a fonte convencional fundamental das receitas do Estado”.

Esta pode ser uma fonte explicativa para a forte dependéncia externa em recursos, quer
financeiros, quer materiais, quer tecnolégicos, com que confrontam actualmente os Estados
africanos, e dai a presenca incontornavel da APD, como uma renda externa, com forte
impacto na configuracdo estrutural de muitos destes Estados. Em termos estruturais, quer
econodmicos, quer financeiros, o Estado rentista africano actual € uma emanacdo do Estado

colonial. 1sso mesmo pode ser entendido a partir da reflexéo feita por Carneiro (2005):

A faléncia do desenvolvimento, [sobretudo em Africa] traduziu-se na continuidade de uma
especializacdo econémica (da producdo interna, de insercdo na divisdo internacional do
trabalho) que manteve imutavel ou aprofundou ainda a l6gica rendeira do Estado colonial,

dando-lhe uma expressdo mais marcante em situagdes de crise.

Por seu lado, Davidson [1981 (1978)] acredita que o problema de Africa &, sobretudo,

um problema institucional. Com efeito, 0 autor chama a atencdo para a necessidade de se
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olhar para o nacionalismo® que gerou os Estados-nacdo da Africa que adquiriram a sua
independéncia apds o periodo colonial. Davidson [1981 (1978)] argumenta que, a partir da
década de 60, altura em que a maioria dos africanos obteve as suas independéncias — Portugal
S0 veio a conceder a independéncia aos povos africanos em 1975) —, os africanos “comegaram
a imitar os europeus ao erguerem em cada novo Estado um grupo dominante privilegiado” [cf.
Davidson [1981 (1978): 228]. Fazendo dinheiro em sociedade com os seus “irmdos grandes”
do outro lado do mar, os novos grupos dominantes tendiam a cair na corrupcdo, na
irresponsabilidade e na ditadura. Esta é outra das vias que explica a situacdo reinante nos
chamados Estados africanos rentistas, cuja procura de rendas ou rent-seeking® tem sido
caracteristica dominante das suas instituicbes.A nova situacdo tornou-se outra espécie de
“situacdo colonial” [cf. Davidson 1981 (1978): 228]. E sobretudo no seio do quadro
institucional, onde sdo estabelecidas fortes relacdes de interdependéncia politica a mistura
com redes de clientelismo e corrupgdo, que sao facilitadas as praticas de rent- seeking e que
culminam com a apropriagao de rendas atraves da concorréncia entre varios agentes. Segundo
Pereira (1999: 17), as proposicdes béasicas da teoria sdo as seguintes: (i) as despesas em
recursos para obter rendas constituem um custo social; e (ii) os privilégios de mercado

resultantes (ou rendas) sdo uma perda de bem-estar social. Segundo ainda este autor,

Esta teoria, que se desenvolveu ja de forma substancial, tem uma abordagem incipiente do
Estado enquanto agente que tem o poder discricionario de atribuir direitos exclusivos de
propriedade, direitos de monopdlio a certos agentes. E essa capacidade que leva as actividades

de rent-seeking por parte dos agentes.

Os principais autores que se debrucaram sobre o estudo de rent-seeking na actualidade
sdo: (1967), Krueger (1974), Buchanan (1980) e Tollison (1982). De acordo com as analises

*° O nacionalismo gerador do Estado-nacdo em Africa ganha forma organizada a partir do momento em que a
colonizacdo da oportunidade a uma minoria de africanos de obterem a educacdo escolar. Estes passaram a
estudar as ideias politicas e a historia dos seus governantes. “Basicamente, tratava-se da ideia europeia de que
cada povo ou grupo de povos europeus, organizado numa nagdo, tinha o direito de se governar a si proprio. Os
dirigentes africanos comegaram a argumentar com 0S Seus governantes estrangeiros que o que era justo para o0s
europeus também tinha de ser justo para os africanos” [cf. Davidson 1981 (1978)].

% Tollison (1982: 77) definiu rent-seeking (procura de rendas) como “apropriacio dos escassos recursos
publicos, materializada através de transferéncias de renda artificialmente criadas”. O termo “artificialmente”
refere-se ao quadro institucional através do qual é materializada a transferéncia que, por sua vez, é concretizado
através da concessdo de direitos de propriedade pelo Estado. Este quadro institucional foi denominado por
Bresser-Pereira  (http://www.bresserpereira.org.br/BOOKS/Burocracia_Publica_construcao_Brasil.pdf)  por
“burocracia publica”. Bresser-Pereira disse que a burocracia publica é constituida por: (i) servidores publicos;
(ii) administradores de empresas estatais; (iii) consultores de administracdo publica e os politicos. Inclui,
também, neste grupo os politicos, porque [...] quando sdo bem-sucedidos eles se profissionalizam e a maior
parte dos seus rendimentos passa a derivar do Estado.
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destes autores, a ac¢do do Estado na concesséo de direitos de propriedade tem efeitos nocivos
do ponto de vista da eficiéncia econdmica e social. Segundo Reis (2007: 111),

0 conceito de procura de renda, [identificado] como central a explicacdo da perversidade
estatal, ndo nasce a proposito do Estado e dos seus agentes. Nasce sobretudo associado ao
comércio internacional e atribui-se-lhe particular aplicacdo aos paises em via de
desenvolvimento e aos maleficios de que sdo portadores, quando comparados com a eficiéncia

dos paises centrais.

A questdo de procura de rendas ndo pode ser vista apenas no ambito especifico da
burocracia estatal dos Estados africanos, mas, sim, como algo cujas raizes sdo mais profundas,
e cujos tentaculos atingem o processo de liberalizagdo econdmica internacional. Igualmente,
ndo se pode restringir a questdo aos grupos médios das economias periféricas africanas, que
tém maiores possibilidades de beneficiarem das politicas selectivas em detrimento das
camadas pobres dos seus paises, mas sim a todos 0s grupos com acesso privilegiado aos bens
publicos. Como disse Coelho (2005), “incluem [também] as corpora¢des multinacionais que
tanto beneficiaram de ligacGes incestuosas nos processos de privatizacdo e reforma
patrimonial do Estado durante os anos 1980 e 1990”. Buchanan (1980) apud Reis (2007: 112),
diz que o conceito de procura de rendas “descreve as actividades dos individuos que
desperdicam recursos quando pretendem obter transferéncias de riqueza sob a égide do
Estado”. O mesmo autor (1980: 4) diz ainda que

a expressao procura de renda pretende descrever o comportamento em quadros institucionais
onde os esforcos individuais de maximizacdo do valor ndo geram excedente social, mas
desperdicio. E é assim porque quando as instituicGes trocam os mercados organizados por um
certo caos da afectacdo politica directa, a procura de renda torna-se um fendémeno social

importante.

Por imperativos da histdria, os novos paises africanos saidos da colonizagdo, a partir
dos anos 50 do século passado, estavam ligados ao ex-bloco socialista e a outros paises nao-
capitalistas, de onde receberam apoios substanciais durante a guerra da libertacdo. Estes
apoios, como sublinhou Ribeiro (2010: 107), “ndo [foram] s6 ao nivel material, envolveram
também a formacao politica e militar essencial ao desenvolvimento da luta”.

Face a esta influéncia socialista e a procura de autonomia por parte dos novos paises,

os Estados Unidos ao mesmo tempo que criticavam o colonialismo, inseriram seus interesses
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no tabuleiro politico dos conflitos coloniais. Uma vez obtida a independéncia por parte dos
paises africanos, seguiu-se um periodo em que os antigos aliados socialistas continuaram a
disponibilizar recursos (materiais, financeiros e humanos), e a estarem empenhados em ajudar
0s novos Estados, na construcdo e modernizacdo dos seus paises. Mas, como disse Ribeiro
(2010: 108),

Independentemente do sistema politico adoptado, de compromissos ideoldgicos assumidos e
do papel desempenhado pelo Estado na economia, 0s objectivos estavam estreitamente
vinculados a uma estratégia de ruptura com a dependéncia que atava aos paises periféricos as

suas antigas poténcias colonizadoras e, de um modo geral, aos paises centrais.

Na realidade, esta estratégia de desenvolvimento fracassou. Face aos seus problemas
internos e perante a investida dos seus opositores, 0 bloco socialista foi enfraquecendo, tendo
acabado por se desmoronar com a queda do “Muro de Berlim” e com o desaparecimento da
URSS. A saida da cena dos antigos paises socialistas, no que concerne a ajuda aos paises
africanos foi vista por Ribeiro como “uma perda da renda geopolitica para os africanos” (cf.
Ribeiro 2005: 54). Os novos Estados africanos, confrontados com suas fraquezas estruturais
internas herdadas do sistema colonial, com uma elite, cuja estrutura de formacéo de base
correspondia as escolas coloniais e portanto, com padr@es de consumo idénticos aos paises
ocidentais, face a uma economia depauperada e dependente do antigo sistema, adoptaram
estratégias de sobrevivéncia enquadraveis, de certo modo, na teoria da dependéncia.®*

Para explicar o fenomeno da dependéncia, Furtado (1961) afirma que “a existéncia de
uma classe dirigente com padrdes de consumo similares aos de paises onde o nivel de
acumulac¢do de capital € muito mais alto [...], cria lagos de dependéncia e direciona as forgas
produtivas de acordo com seus interesses, subjugando o pais ao subdesenvolvimento™.

Com efeito, Frank (1977: 5) afirmou que “O que ¢é preciso € compreender a
dependéncia como um produto do processo de acumulagédo; s6 uma teoria e uma analise do
processo de acumulacdo dao a chave das relacBes de dominacéo e de subdesenvolvimento e
dos mecanismos que as regulam”. Em relacdo a estes Estados, no entanto, o balango da

situacdo é literalmente paradoxal, pois como afirma Ribeiro (2010: 27).

Decorridos 30 a 50 anos de independéncia, o balanco estd longe de ser positivo. Os dados
apresentados pelas diversas organizacbes da ONU (PNUD, FAO, OMS e UNESCO), entre

% A reflexdo sobre a teoria da dependéncia sera retomada mais adiante (cf. Cap. I11), com base nas reflexdes de
autores como Furtado, Frank, Marini, T. Santos, Bresser-Perreira, Ribeiro, Amin, Wallerstein, Cardoso e Faletto,
entre outros.
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outras — sao dramaticos. A esperanca deu lugar ao pessimismo, fazendo do continente africano
um enorme espacgo de desolagéo e sofrimento. Oscilando entre a dependéncia e, por vezes, a
nao-existéncia de facto,®” os Estados africanos, incapazes de cumprir as promessas insufladas
pelos ideais nacionalistas dos movimentos de libertacdo, transformaram-nas, ndo raro, em
tragicos pesadelos. Convocando os textos de Wallerstein [1990 (1974)], Amin (1972 e 1974),
Gunder Frank (1976), Cardoso e Faletto (1970), entre muitos outros ligados as teorias do
sistema mundial e da dependéncia, pode-se afirmar que os territorios coloniais mantiveram
apos a independéncia politica uma situacdo de dependéncia em relacdo aos paises centrais,
muitos deles antigas poténcias coloniais, que 0s constrangem a adoptar politicas de
desenvolvimento compativeis com os seus interesses. Severamente contestada nas décadas de
60 e 70, esta dependéncia acentuou-se nos Ultimos vinte anos, com a consolidacdo da
hegemonia neoliberal imposta pelos paises centrais e colocadas em pratica com o apoio das

organizagdes internacionais do Consenso de Washington, como o BM, o FMI e a OMC.

A dependéncia nos Estados africanos, esta, em parte, consubstanciada em politicas de
APD, cuja estratégia adoptada pelos paises ocidentais consiste na canalizacdo dos recursos
financeiros prioritariamente para as ONG e operadores dos seus préoprios paises, a fim de estes
realizarem projectos nos Estados africanos. “De certo modo, o Estado foi substituido [nestes
paises] pelas instituigdes internacionais e pelas forgas de mercado” (Pieterse 2001: 1) apud
Ribeiro (2010: 109). Ribeiro (2010: 109) considera esse processo de substituicdo, ou seja, esta
mudanga de orientagdo “como uma reac¢do defensiva do capitalismo que, logo depois, foi
recuperada e utilizada pelos governos dos paises centrais para consolidar a hegemonia
neoliberal a nivel mundial”. Esta substituicdo ndo significa, porém, o desaparecimento da
méaquina do Estado como tal, mas sim, a sua dominacao pelas forcas do mercado.

O Estado, apropriando-se de um conjunto de conceitos® previamente elaborados pelas
instituicOes internacionais e disseminados pelas ONG e consultores das instituicdes doadoras,
reproduz um discurso retorico que nada tem a ver com a realidade que se vive no interior da
maquina administrativa dos seus respectivos paises. O Estado rentista africano actual pode,
desta forma, ser apresentado como uma “entidade” que se apresenta com uma expressao
pratica especifica e que desenvolve um discurso preparado para o consumo externo, baseado
no paradigma de liberalizacdo. Este Estado, pela forca de sua representacdo e legitimidade,

ndo se vé privado de obter recursos externos através da APD. Porém, trata-se de um Estado

%2 Referéncia clara @ Somalia, onde o Estado praticamente deixou de existir e o governo tem controlo sobre uma
infima parte da capital.

% Ribeiro (2005: 53) enumerou alguns desses conceitos, tais como: “capacity-building, empowerment,
institution-building, participacdo, luta contra a exclusdo, descentralizacdo, desenvolvimento local, gestdo dos
territorios e dos recursos naturais”.
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dependente, cuja situacdo actual, em termos econémicos, culturais ou sociais, em relagdo ao
que ja vivia antes da independéncia, estd profundamente agravada, na medida em que a base
do seu crescimento econdmico continua a ser a exportacdo de matérias-primas, produtos
primarios ou produtos manufacturados. Esta situacdo reforca de forma sistematica a
dependéncia de capitais e tecnologias em relacéo aos paises desenvolvidos o que, por sua vez,
limita o poder de accdo e autonomia. A classe burguesa nos Estados africanos, além de ser
rentista, € endemicamente débil e parceiro menor nas relagdes internacionais.

Se é verdade que a comunidade internacional usa, em muitos casos, as ONG para
implementar acgdes nos paises africanos, ndo € menos verdade que através da cooperacdo
institucional Estado/Estado ou através de cooperacdo multilateral, organizagdes
multilaterais/Estado, a APD é colocada a disposicdo dos Estados africanos. E neste quadro,
que se verificam com muita frequéncia acc¢bes de apropriacdo indevida de rendas, em muitos
casos com o beneplacito e participacdo dos agentes dos doadores. Como disse Seibert (v.
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/7018.pdf) “a entrada de fundos estrangeiros e a
criacdo, muitas vezes descoordenada, de programas e projectos, no ambito das reformas
econdmicas e estruturais, aumentam e facilitam significativamente as oportunidades de rent-
seeking e pratica de todas as formas de corrupgao [...]”. Esta situacdo conduz naturalmente a
auséncia de crédito no processo de desenvolvimento dos Estados africanos, ou seja, ao
chamado afro-pessimismo, um conceito criado e desenvolvido a partir das concepcoes
ideoldgicas e olhares europeistas sobre a Africa e os africanos.

N&o obstante este quadro desolador, a esperanca por uma Africa melhor néo est4 fora
da agenda politica dos africanos. Para Ribeiro (2010: 371-372), “ao afropessimismo que
parece dominar o grosso dos estudos africanos ha que contrapor o optimismo, ainda que
critico e cauteloso”. Mas este optimismo sO tem sentido se for construido a partir de uma
visdo dos prdprios africanos, um compromisso dos africanos, eventualmente em parceria com
os doadores externos. 1sso sO sera possivel atraves do estabelecimento de uma agenda politica

de desenvolvimento dos africanos e ndo para os africanos.

4. Desenvolvimento e agendas politicas

A anélise dos problemas que afectam a vida dos cidaddos, a todos os niveis, tem
servido de guia para delinear as diferentes agendas, quer sejam politica, publica, ou mesmo

medidtica. A constru¢cdo de uma agenda pode ser vista como um processo no qual as
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necessidades dos diversos grupos populacionais séo transformadas em questdes que prendem
a atencio de autoridades publicas. E neste contexto que a agenda politica é entendida, ou seja,
uma estratégia que descreve acgbes relacionadas com actividades que devem ser
implementadas para atingir um determinado fim, quer ao nivel nacional quer ao nivel local,
constituindo-se, deste modo, numa ferramenta analitica Gtil na procura de solu¢bes para 0s
problemas que afligem as sociedades. A agenda publica® &, por seu lado, vista como um
conjunto de temas que as sociedades estabelecem como relevantes e prioritarias.

Cobb & Elder (1976) apud Melo (2007), afirmaram que “para que um assunto passe
de agenda publica para agenda politica sdo necessarios trés requisitos: (i) seja objecto de
conhecimento publico; (ii) o publico na sua maioria o considere Util e necessario; e (iii) a
comunidade considere que o assunto pode ser materializado por alguma entidade”. Aguilar
(1996: 29), corroborando as ideias de Cobb & Elder (1976), adiantou que a agenda politica é
“o conjunto de problemas, necessidades, questdes e assuntos, que os governantes seleccionam
e ordenam como objecto de sua acgdo, mais propriamente, como objectos sobre os quais
decidem se devem actuar ou consideraram que tém que actuar”. Na mesma linha de
raciocinio, Nascimento (2001: 8) definiu agenda politica como um conjunto de preocupacées
objecto de debate publico, entendido pelos Estados nacionais, colectividades locais e
[agéncias de desenvolvimento internacionais] como possiveis de uma intervencdo de

autoridades politicas legitimas. Na perspectiva de Nascimento (2001),

€ na historia que podemos verificar a participagdo dos actores no processo de elaboracéo de
uma agenda, através da observacdo de suas accOes, acontecimentos e decisfes assumidas
perante as diferentes necessidades do quotidiano. Neste contexto, as vontades dos actores

tornam-se decisivas no processo de construcao da agenda.

Neste contexto, Bradford (2003: 118), afirmou que o mundo vem-se confrontando
com grandes desafios, e dai a necessidade de se proceder a uma grande reforma e
reestruturagdo dos mecanismos da governagdo a nivel do sistema mundial. Para este autor,
“ndo é legitimo que um sistema que falhe em produzir resultados positivos para 0 mundo

pobre, em contrapartida, gere e eleve a riqueza de alguns” (cf. Bradford 2003: 121).

% Cobb & Elder (1971: 906) apud Melo (2007) explicam que “a agenda publica é mais abstracta e mais ampla
que qualquer dominio da agenda politica, podendo, inclusive, ndo haver correspondéncia de prioridades entre as
duas. Estes autores levantam a hipétese de que quanto maior for a disparidade entre as duas agendas, maiores
serdo a intensidade e a frequéncia de conflito no sistema politico”.
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Tal facto reduz a credibilidade das institui¢cGes internacionais vistas como garantes do
equilibrio do sistema, limitando sua capacidade e habilidade de elaborar a agenda da
economia mundial. “A necessidade de incorporar as vozes da maioria global deve ser vista
como necessidade de reformulacdo das estruturas de governacdo das instituicdes existentes”
(Bradford 2003: 124). E neste quadro que se pode entender o facto de as questdes acerca da
pobreza mundial se tornarem tdo importantes, como as referentes a instabilidade financeira
internacional, que ha muito ja tinham sido encaradas como a grande prioridade.

Perante a necessidade de materializacdo de politicas a varios niveis, as instituicoes
adoptam certos meios através dos quais procuram atingir resultados que lhes sejam
satisfatorios e dai a forte relacdo existente entre a politica e a comunicagdo. Por isso mesmo
0s meios de comunicacdo podem ter um efeito preponderante na formacéo da agenda politica,
através da cobertura de noticias, sobretudo em acontecimentos relevantes, tanto a nivel
nacional como internacional (v. https://bdigital.ufp.pt/dspace/bitstream/10284/325/1/Actas%
20das%20Jornadas%202008.pdf). A nivel global, a agenda politica para o desenvolvimento
encontrou a sua maior expressao histérica na “Agenda 217, um documento relativamente
consensual, para o qual contribuiram governos e instituicdes da sociedade civil de 179 paises,
num processo preparatorio que durou dois anos e culminou com a realizagdo da CNUMAD,
em 1992, no Rio de Janeiro, tendo ficado conhecido também por EC0O-92 ou Cimeira do Rio.
Desta conferéncia, resultaram, além da prépria agenda, a Declaracdo do Rio, a Declaragdo de
Principios sobre o uso das Florestas, o Convénio sobre a Diversidade Bioldgica e a
Convencao sobre Mudancas Climaticas (cf. http://www.ecolnews.com.br/agenda21l).

Embora pertinentes, as medidas contidas na Agenda 21 por serem globalizantes,
chocam com as realidades especificas de cada Estado, sobretudo os mais pobres. Estes
Estados confrontam-se com caréncias consideraveis, quer de recursos financeiros, quer de
recursos humanos e instituicdes crediveis. Por isso e devido também ao facto de, em muitos
deles, serem materializadas politicas poucos satisfatorias, ndo tem sido possivel cumprir com
0s objectivos da Agenda de forma mais conveniente. Em muitos casos 0s objectivos da
Agenda 21 séo relegados para o segundo plano. Bradford (2003: 123) defende a necessidade
de se concentrar a atengdo politica no comércio internacional, nas financas internacionais, no
desenvolvimento e na reducdo da pobreza através de uma forte complementaridade e
cooperacdo entre as principais agéncias internacionais responsaveis por estes sectores,
nomeadamente: (i) a OMC, responsavel pelo comércio internacional; (ii) o FMI, pelas

finangas; e (iii) o BM, pelo desenvolvimento e redugéo da pobreza.


https://bdigital.ufp.pt/dspace/bitstream/10284/325/1/Actas%20das%20Jornadas%202008.pdf
https://bdigital.ufp.pt/dspace/bitstream/10284/325/1/Actas%20das%20Jornadas%202008.pdf
http://www.ecolnews.com.br/agenda21
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Esta perspectiva contrasta, porém, com a rigidez com que estas instituicGes
estabelecem as relagdes entre elas, confinando-se as suas funcgdes originais e rejeitando
qualquer tipo de intromissdes. Alem de mais, a Agenda 21 foi arquitectada sob os designios
da politica neoliberal, o que retira aos Estados margem de manobra na implementacdo dos
objectivos tracados. Sendo os Estados os principais signatarios da Agenda 21, sdo no entanto
as grandes corporagdes multinacionais que detém o poder da tecnologia. Os Estados sdo
responsaveis pela implementacdo, porém, a politica neoliberal defende o Estado minimo.
Como afirmou Rodrigues (2005: 8), a realidade é ocultada através dos discursos. Na
sequéncia da formulagdo da Agenda 21, outra acgéo internacional de grande impacto foi o
estabelecimento dos OMD: “Reunidos no México, na cidade de Monterrey, a 12 de Marco de
2002, os paises membros da ONU, chegaram ao consenso ap6s 12 anos de discussdo sobre 0s
objectivos a serem atingidos até ao ano 2015” (cf. Bradford 2003). Tais objectivos,
incorporados as MDM, contemplam os seguintes itens: (i) reducdo da pobreza; (ii) igualdade
de género; e (iii) satde, educacdo e meio ambiente. Tal como a Agenda 21, tudo indica que 0
cumprimento das MDM ficardo muito aquém do programado. Se factores enddgenos estdo na
base do incumprimento dos OMD, factores exdgenos, como, por exemplo, a liberalizacdo
econOmica e a crise financeira internacional, tém constituido barreiras, sobretudo aos paises
africanos e em desenvolvimento na luta contra os flagelos de desenvolvimento.

Sd0 muitas as agendas que tém sido programadas a nivel internacional, sendo de
destacar: (i) a Agenda Doha para o Desenvolvimento, a mais abrangente negociacdo para
derrubar barreiras comerciais entre os paises lancada em 2001, num encontro da OMC no
Qatar; e (ii) a NEPAD, um quadro estratégico adoptado pelos paises africanos cujo objectivo
consiste em encontrar o entendimento para a erradicacdo da pobreza, crescimento econémico
e desenvolvimento sustentaveis no continente africano. Isto, para citar algumas das agendas
internacionais mais importantes.

A agenda politica para o desenvolvimento encontra a sua expressao a nivel nacional
através da AND. A AND deve, neste caso, reunir as directrizes basicas que permitem a um
determinado Estado atingir o seu crescimento e o seu desenvolvimento pleno. Devem fazer
parte da AND aspectos como a problemaética da capacidade institucional e operacional do
Estado, a luta contra a desigualdade, a luta contra a pobreza e exclusdo social, o crescimento
econdémico, a dotacdo de infra-estruturas adequadas ao desenvolvimento, a questdo do
ambiente, a cobranga dos impostos, o quadro juridico, entre outros. A qualidade da AND ¢é

medida através da realizacdo de accdes e préaticas publicas que contribuam para a construcéo
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de um Estado que, no futuro, devera ser melhor do que € hoje, ndo s6 para 0s seus membros
presentes, como para as futuras geracdes.

A AND, enquanto instrumento do governo, pode ser influenciada pelo apoio das bases
de militantes dos partidos em eventos como a conferéncia do partido e pode até ser moldado
por grupos de activistas e actores ndo-estatais®®> com objectivos politicos. Entre actores
importantes que influenciam a agenda politica estdo grupos de pressdo e de interesses do
consumidor como, o Make Poverty History (Faca da Pobreza Coisa do Passado) ou grupos
ambientalistas, como o Greenpeace International, assim como os meios de comunicacdo de
massas. ONG como a Caritas Internationalis, de inspiracdo catdlica, e a Christian Aid de
inspiracdo protestante, a Cruz Vermelha, o Peace Corps, Médecins sans Frontiéres (Médicos
sem Fronteiras), influenciam consideravelmente o rumo das agendas politicas, quer a nivel
internacional como a nivel nacional e local.

Segundo Kingdon (1995), a construgdo da agenda depende de trés fluxos decisoérios:
(i) o fluxo dos problemas; (ii) o das alternativas; e (iii) o fluxo do contexto politico. No fluxo
de problemas, o autor afirma que muitos “estados de coisas” ndo conseguem ser tratados
como problemas efectivos, porque nao recebem a devida atencdo dos formuladores. Quando o
interesse e a atencdo dos formuladores sdo despertados, passam a assumir entdo um lugar na
agenda governamental. Para que isso aconteca existem trés mecanismos que, de acordo com
Kingdon (1995), contribuem para transformar um “estado de coisas” num problema politico:
(i) o primeiro mecanismo tem a ver com os indicadores sociais; (ii) 0 segundo, com 0s casos
das crises e dos grandes eventos; e (iii) o terceiro, com o quadro de avaliacdo das accdes
governativas.

Quanto ao primeiro, os indicadores de uma determinada situacdo social podem fazer
com que debates outrora ignorados ocupem espacgos nas agendas de grupos sociais relevantes,
0s quais trabalham para inserir seus temas na agenda governamental. No segundo caso,
momentos de grandes crises, quer econdmicas, quer sociais, quer politicas, quer naturais, sao
propicios para actuacdo de actores preocupados com determinadas questfes, que podem ser de
caracter econdémico, social ou cultural (v.g. movimentos em prol de saneamento basico podem
utilizar momentos de surtos epidémicos para promover as suas ideias). Finalmente, no terceiro
caso, a avaliacdo das politicas anteriores pode conduzir a alteragcdes profundas nas accoes

futuras da governagao.

% E preciso ndo confundir actores ndo-estatais e ONG. Essa Gltima é apenas uma das categorias de actores n&o-
estatais. Como disse Rodrigues (2005) “o termo ‘actores ndo-estatais’ € mais amplo e inclui além das ONG, as
business-oriented non-governamental (BONG) e as Governement-oriented non -governmental (GONG)”.
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A relacdo entre o desenvolvimento e a agenda politica é evidenciada pela agenda
governamental.®® Para a caracterizacdo da agenda governamental, Kingdon (1995) e True &
Baumgartner (2007) desenvolveram, respectivamente, o Multiple Streams Framework
(Modelo de Fluxos Mudltiplos) e Punctuated-Equilibrium Theory (Teoria do Equilibrio
Pontuado).®” Esses dois modelos foram considerados por Zahariadis (1998) apud Gomide
(2008), como importantes ferramentas na analise de processos de mudanca na agenda
governamental e na formulagdo de politicas. Este autor aprofundou a ideia inicial de Kingdon
e defendeu que “o0 Modelo de Fluxos Multiplos é o mais adequado para explicar como é que
em condi¢cbes ambiguas e ambientes instaveis as agendas sdo definidas e decididas pelos
governos”.

Para este autor, a convergéncia de trés fluxos relativamente independentes,
nomeadamente (i) reconhecimento do problema; (ii) formulacdo de solucdes; e (iii)
conjuntura politica favoravel, estdo na base da razdo pela qual certos problemas sdo tomados
em consideragdo na agenda de decisdo e outros, embora reconhecidos, ndo sao considerados.
A conjuntura politica favoravel é fundamental para que um problema identificado possa entrar
na agenda politica. Essa conjuntura pode ser consequéncia de uma mudanca de governo, da
actuacdo das forcas organizadas da sociedade ou de uma situacdo onde as pessoas, por um
determinado periodo de tempo, compartilham dos mesmos objectivos.

A confluéncia dos trés fluxos abre a janela de oportunidade politica para que uma
questdo seja encaminhada para a agenda da decisdo, da mesma forma que a janela se fecha, se
ndo houver uma confluéncia destes fluxos. Para Kingdon (1995), a abertura de uma janela de
oportunidade politica ¢ determinada, sobretudo, pelo reconhecimento do problema e pelo
processo politico, pois as propostas elaboradas pelos especialistas ascendem a agenda de
decisdo apenas quando um problema é reconhecido e existe vontade politica para a sua
solugdo. Por outro lado, a juncdo dos trés fluxos, depende da existéncia e actuacdo dos
empreendedores da politica.®® Na analise de agenda politica aos casos particulares de Sido
Tome e Principe e Cabo Verde, é aconselhavel a utilizagdo do modelo de fluxos maltiplos,
por parecer ser 0 mais adequado as experiéncias destes paises, precisamente pelo facto de,
como explica Zahariadis (1998) apud Gomide (2008), as agendas serem definidas sob

% para Kingdon (1995) “a agenda governamental consiste no elenco de temas que constituem objecto de atengo
estatal”. Mas elas poder ser também alvo de preocupacdo de actores ndo-estatais associadas as autoridades
governamentais num determinado momento.

®" True & Baumgartner (2007) debrucaram com alguma profundidade nos estudos destes modelos.

% Segundo Kingdon (1995: 112), “empreendedores da politica sdo entidades dispostas a investir seus recursos
em ideias e projectos com vista a sua concretizagdo”. Especialistas em diferentes areas com capacidade de
negociacdo e com fortes ligacBes politicas sdo encontrados no seio dos governos (dirigentes, burocratas,
funcionarios de carreira) e na sociedade civil (académicos, jornalistas, consultores), desempenhando um papel
essencial na vinculagdo entre problemas e solucdes, problemas e forcas politicas e entre estas e as propostas
existentes.
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condicdes de certa ambiguidade de objectivos e as escolhas estarem dependentes do contexto
politico e institucional. O modelo de Fluxos Multiplos é apresentado na Figura 2, em forma de
diagrama.

Reconhecimento do

problema

- Janela de
Formulagao de . Acesso a Agenda
- oportunidade e .
solugdes e (politicas publicas)
politica
Conjuntura politica Empreendedores
favoravel da politica

Fonte: Gomide (2008), diagrama adaptado a partir de Zahariadis (2007: 71)

Figura 2. Modelos de Fluxos Multiplos

Por sua vez, a Punctuated-Equilibrium Theory (teoria de equilibrio pontuado)®®
esclarece que “os processos de politica publica se caracterizam por periodos de “equilibrio”
que sdo “pontuados” por periodo de mudangas” (Gomide 2008). O autor salienta que isso
acontece quando um determinado tema vence o “monopdlio da politica” caracterizado pela
situacdo em que um problema € tratado somente dentro das comunidades técnicas, grupos de
poder e subsistemas politicos, restringindo o surgimento de novas ideias.

Na analise da agenda politica é pertimente abordar a dimensdo politico-ideoldgica que
Ihe é subjacente. Esta dimensdo, hoje totalmente dominada pela hegemonia neoliberal e pela
globalizacdo foi, num passado ndo muito remoto, dominada pelo embate entre capitalismo e
socialismo, que contribuiu de forma directa ou indirecta para o processo de “descolonizagédo
que, [por sua vez], permitiu a multiplica¢ao de novos Estados soberanos [...]” (Vitoriano et al.
1998). O embate entre estas correntes ideoldgicas serviu como motivacdo para a criagcdo do
movimento dos paises ndo-alinhados, a Conferéncia de Belgrado em 1961, ou seja, a
constituicdo de um terceiro bloco de paises capaz de garantir a independéncia e a soberania

nacional contra as ingeréncias dos blocos soviético e norte-americano.

% Desenvolvido originalmente para a analise do processo politico norte-americano (Capella 2007) apud Gomide
(2008), “esse modelo procura explicar de que forma se alternam momentos de rapida mudanca e estabilidade,
tomando como base dois eixos: estruturas institucionais e processo de defini¢do da agenda”.

0 «Antes da criagdo do movimento dos paises ndo-alinhados, em Abril de 1955, na Conferéncia de Bandung
(Indochina), 29 Estados da Asia, do Proximo Oriente e de Africa tinham proclamado o direito dos povos
libertados da tutela europeia de definirem uma politica propria” (cf. Vitoriano et al. 1998).
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O bloco dos paises ndo-alinhados deixou de ter qualquer significado a partir do
momento do desaparecimento do socialismo. Hoje, a agenda politica passou a ser
integralmente dominada pela ideologia neoliberal através das instituicdes de Bretton Woods.
Os PAE, com as suas apertadas medidas de liberalizacdo, passaram a dominar a agenda
politica. Face a este quadro de dependéncia politico-ideoldgica, implementaram pacotes
uniformizados de medidas que em nada contribuiram para 0S Seus processos de
desenvolvimento.

Mas, se € verdade que as instituicbes de Bretton Woods impuseram medidas que
passaram a dominar a agenda politica, as elites politicas da maioria dos novos Estados
confrontadas, por um lado, com problemas financeiros de uma economia depauperada e, por
outro lado, mais preocupadas com 0s seus interesses pessoais do que com a procura de
melhores solucBes para os seus paises, rapidamente aprenderam a licdo e transformaram-se
em verdadeiros agentes rentistas e dilapidadores do erario publico. Transformaram-se em
novos-ricos. No lugar de promoverem o progresso e equidade, contribuiram para mais

desigualdades.
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Capitulo lll
Dependéncias, pequenos estados insulares e agendas politicas

1. A teoria da dependéncia e o sistema-mundo

Resgatando a analise sobre a problematica da dependéncia, iniciada no ponto referente
a “Caracterizagdo dos Estados Africanos Rentistas” (ver capitulo II), a descri¢do da teoria da
dependéncia ajuda a compreender 0os meandros da complexa teia de relacbes econémicas
entre os PEI (transformados em produtores de matéria-prima para a inddstria da metrépole) e
0s paises centrais (produtores de bens e equipamentos manufacturados). As relacGes
estabelecidas entre estes dois grupos de Estados sdo relacdes de interesses reciprocos e em
muitos casos rentistas, moldam formas especificas de subdesenvolvimento econémico, social
e politico nos PEI. Estas relacdes sempre foram e continuam a ser, nos dias actuais,
marcadamente, relacfes de dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relagdo aos paises
desenvolvidos.

“As generalizagdes sdo sempre perigosas” (Branco & Varela 1998: 12), mas as
investigacOes feitas no ambito das ciéncias sociais tém ajudado a compreender os meandros
deste complexo processo. Se os paises subdesenvolvidos ndo insulares, na sua generalidade
situados na periferia do sistema mundial, se subordinam aos ditames dos mais fortes através
de uma complexa teia de subalternizagdo, os PEIl encontram-se numa situagdo, quer
econdmica, quer social, ainda mais dependente. E neste contexto de dependéncia que se pode
socorrer da teoria da dependéncia para se proceder a analise dos PEI e encontrar algumas
respostas para os problemas com que deparam.

A abordagem da teoria da dependéncia, surgida na América Latina na década de 1960,

e que configura uma revisdo da abordagem marxista a economia politica capitalista, pode ser
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utilizada para explicar o fenémeno da dependéncia em outras partes do mundo’* e também da
insercdo dos PEI no sistema capitalista mundial. S&o varios os autores que investigaram sobre
a teoria da dependéncia e nem sempre foram convergentes nas suas ideias.”> No se tratando
especificamente de um conceito, a dependéncia, segundo Santos (2000: 379), pode ser

entendida como:

uma situacdo em que um certo grupo de paises vé a sua economia condicionada pelo
desenvolvimento e expansdo de outra economia a qual a sua propria esta submetida. A relacdo
da interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre elas e 0 comércio mundial, assume
a forma da dependéncia, quando determinados paises (os dominantes) podem se expandir e
autoimpulsar, enquanto outros, s6 podem fazer isso como reflexo dessa expansao, que pode
resultar de forma positiva [ou negativa] sobre o seu desenvolvimento imediato. Em qualquer
caso, a situacdo basica da dependéncia conduz a uma situgdo global, que os coloca [...] em
situacdo de atraso e sob a exploracéo dos paises dominantes.

Santos defende que o fendmeno da periferia é determinado a partir do exterior. Outros
autores, nomeadamente Cardoso & Faletto (1979), enfatizaram a diversidade das experiéncias
da dependéncia, sugerindo a necessidade de estudos de situacfes especificas de cada um dos
paises. Para eles, ndo existe uma relacdo metafisica de dependéncia entre um Estado e outro.
“Essas relagdes se tornam possiveis concretamente por intermédio de uma rede de interesses e
coacOes que ligam uns grupos sociais aos outros [...]” (Cardoso & Faletto 1979: 140).
Cardoso & Faletto (1979) interpretaram a dependéncia como uma situacdo em que a
acumulacdo e a expansdo de capital ndo podem encontrar 0s seus componentes essenciais
dentro do sistema. Para estes autores, existem varios estagios e formas de dependéncia,
dependendo da composicdo da producdo na periferia. Para Cardoso & Faletto (1979), o

sucesso de desenvolvimento é possivel e o seu alcance depende dos niveis de

™ V.g., no continente africano a teoria foi utilizada de forma bastante proficua e actuante na analise dos
problemas do desenvolvimento, das relagcBes centro-periferia, tendo sido o seu grande impulsionador o
economista Samir Amin. Um dos momentos mais importantes foi a reunido que convocou em Dakar, em 1970,
para produzir um encontro sobre o pensamento social latino-americano e africano. Quatro anos mais tarde,
Abelatif Benachenou chamara a realizagdo de um Congresso de Economistas do Terceiro Mundo em Argel que
deu origem a uma Associacdo Internacional do Terceiro Mundo. Anteriormente, em Dar-El-Salan reuniram-se
cientistas sociais de todo o mundo, que tentaram tracar um caminho alternativo, muito influenciado pelo
estruturalismo e pela teoria da dependéncia (www.reggen.org.br).

2 As justificagdes para uma tal diversidade, segundo Bresser-Pereira (2010), tém a ver com o facto de, em
primeiro lugar, “a dependéncia ndo se tratar de uma estratégia de desenvolvimento, mas sim de uma
interpretacdo socioldgica e politica que na América Latina competiu com a interpretacdo nacional-burguesa e,
em segundo lugar, porque ndo era, afinal, critica do imperialismo, como parecia ser, mas, na sua versao
associada, sugeria uma associagdo com paises ricos”.
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desenvolvimento econdmico e do equilibrio das forcas politicas de cada um dos paises da
periferia.

Embora as teses sobre a teoria da dependéncia defendidas por Cardoso & Faletto
(1979) e por Santos (2000) nao sejam consensuais, elas sdo comuns em dois aspectos. Ambas
defendem: (i) a existéncia de um sistema capitalista mundial integrado; (ii) e o facto de que as
condicBes politicas e econdémicas nos paises subdesenvolvidos serem determinadas pela
interaccdo de factores internos e externos. A teoria da dependéncia, associada as grandes
correntes dominantes da economia mundial, tenta explicar as novas caracteristicas do
desenvolvimento dependente, numa altura em que foi “restabelecida a integracdo mundial
através da hegemonia norte-americana [...]” (cf. Santos 2000).

Nessa altura, “a teoria do desenvolvimento perdia a sua relevancia e forga perante a
incapacidade demonstrada pelo capitalismo em reproduzir experiéncias bem-sucedidas nas
ex-colonias” (Santos 2000: 8). A andlise em torno da teoria da dependéncia ganhava formas
muito concretas, e passava a ser objecto primordial dos investigadores da esquerda latino-
americana. Bresser-Pereira (2010) apontou trés interpretacdes da teoria da dependéncia: (i) a
dependéncia da super-exploracéo, cujos propulsores principais foram Frank, Santos & Marini;
(i) a dependéncia associada (Cardoso & Faletto); e(iii) a contradicdo nacional-dependente.

No que se refere a super-exploragéo, Frank (1966) afirmou que “no periodo colonial a
extraccdo do excedente assumiu principalmente a forma directa de produtos (via saque e
espoliacdo) e, no mundo moderno, a forma de repatriagdo de lucros”. Dito por outras palavras:
esta-se perante uma relacdo de elevados niveis de exploracdo, na medida em que o centro se
apropria sistematicamente do produto produzido pelos trabalhadores da periferia, subtraindo o
potencial de acumulacdo destes Ultimos. Porém, Frank (1966) anota que esta relacdo de
exploracdo é feita no contexto de paises e ndo a nivel de classes sociais, dando maior énfase a
exploracdo entre paises do que a exploracdo do proletariado, condicionando a riqueza dos
paises centrais a pobreza dos paises subdesenvolvidos. Por seu lado, Marini (1972) apud
Mantega (1997: 26), defendeu algo na mesma linha do Frank, tendo afirmado que “as
burguesias [das periferias] exploram duplamente a for¢a do trabalho de seus paises para
poderem transferir boa parte do excedente para as metrépoles e ainda reterem uma boa parte
para valorizar o seu capital”. Pelo exposto, pode ser dito que a super-exploracdo da forca do
trabalho € a caracteristica estrutural que determina a condi¢do de dependéncia de um pais
subdesenvolvido (cf. Carcanholo et al. 2009). Esse facto decorre em funcdo da existéncia de
mecanismos de transferéncia de valor atraves de apropriacdo da mais-valia produzida na

periferia e acumulada no centro.
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No concernente a dependéncia associada, 0s seus propulsores, Cardoso & Faletto apud
Bresser-Pereira (2010), defendiam, no essencial, uma ideia muito simples consubstanciada no
seguinte: ja que os paises latino-americanos ndo contam com uma burguesia nacional, ndo
Ihes restam alternativa sendo associarem-se ao sistema dominante e aproveitarem as frestas
que ele oferece em proveito do seu desenvolvimento. A dependéncia associada infere,
portanto, que o desenvolvimento dos paises periféricos depende de poupangas externas, e dai
a necessidade de uma alianca entre os agentes do centro e da periferia. Na realidade, segundo
Bresser-Pereira (2010), essa alianca assegurava 0 mercado interno para a exportacdo dos
paises centrais, e por outro lado, estabelecia condi¢des perversas de desenvolvimento nos
paises periféricos.

Finalmente, a dependéncia nacional-dependente (cf. Bresser-Pereira 2010) contrasta
tanto com a dependéncia da super-exploracdo, como com a dependéncia associada, na medida
em que defende que “a burguesia ou o empresariado nacional e a propria burguesia do Estado
vivem um processo de permanente contradigdo entre a sua tendéncia a se identificarem com a
formacdo do Estado Nacional e a sua tentacdo de se aliarem ao capitalismo dos paises
centrais”. Porém, para autores como Frank e Amin apud Bresser-Pereira & Rego (2001: 188),
“a burguesia local nos paises de Terceiro Mundo — diga-se dependentes —, é relativamente
fraca em relacdo ao Estado. Por isso, o importante é a relagdo do Estado com a burguesia da
metropole e ndo com a burguesia local”. O termo “nacional-dependente” incorpora para
Bresser-Pereira & Rego uma certa ambiguidade, na medida em que, como defendem estes
autores:

(i) as sociedades nacional-dependentes estdo muitas vezes submetidas a hegemonia ideoldgica

dos paises ricos que ndo estdo interessadas no desenvolvimento dos paises de renda média [e

dos periféricos na sua generalidade], mas sim na neutralizacdo de sua capacidade competitiva

internacional; (ii) e, os interesses nacionais, principalmente os relacionados ao mercado
interno que constituem o activo fundamental de cada Estado-nacéo, sdo tdo grandes que as

elites locais acabam por defender tais interesses, ou seja, acabam por formular verdadeiras

estratégias nacionais de desenvolvimento (Bresser-Pereira & Rego 2008: 13-14).

Com a existéncia de uma mdao-de-obra barata e oportunidade para adquirirem
tecnologias e bens manufacturados produzidos no centro os paises periféricos tém aqui a
possibilidade de se desenvolverem. Para tal, € necessario que tenham autonomia suficiente
para formularem estratégias nacionais de desenvolvimento e ndo tenham contra si instituicoes
e regimes politicos relativamente instaveis, defende Bresser-Pereira. Porém, como salientou

ainda o autor, os paises ricos transformaram um fendmeno real que € a globalizagdo em uma
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ideologia contréaria a ideia de Nagdo, nos paises subdesenvolvidos: o “globalismo” — uma
ideologia & qual as elites dos paises de desenvolvimento nacional-dependente se
submeteram.”

As permanentes visitas dos agentes do BM e do FMI aos paises subdesenvolvidos, e a
imposicdo dos seus PAE, séo claros exemplos disso. A teoria da dependéncia faz, portanto,
uma leitura critica do processo de reproducdo na periferia do sistema capitalista, contrariando
as posicdes convencionais. Os defensores da dependéncia esclarecem que a caracterizagcdo dos
paises em ‘“‘subdesenvolvidos” ¢ consequéncia da relagdo da dependéncia entre “paises
centrais” e as diferentes zonas periféricas do mundo. Os paises centrais constituem o centro da
economia. E ali que estdo concentrados os meios tecnoldgicos, cientificos e informacionais e
em contraposicdo, 0s paises periféricos constituem, geralmente, o espaco onde se verifica a
escassez destes meios.

A dependéncia constitui, portanto, a expressdo generalizada da subordinacdo da
periferia em relagcao ao centro. Porém, “0 possivel desenvolvimento destes paises ainda pode
ser conseguido através da possibilidade dos empresarios nacionais se associarem aos
trabalhadores, aos intelectuais e ao governo” (Bresser-Pereira 2010). Os tedricos defensores
da teoria da dependéncia — Marini, Frank, T. dos Santos, Bambirra, Caputo, Bresser-Pereira e
outros —, defendem que a condicdo para 0s paises periféricos, normalmente agro-exportadores
e produtores de matéria-prima, superarem a sua situacdo de atraso e de subdesenvolvimento,
passa pela ruptura com a dependéncia e ndo, necessariamente, pela modernizacdo e
industrializacdo das suas economias em moldes neoliberais. A industrializacdo em moldes
neoliberais significa continuidade da dependéncia para os paises periféricos. Mance (1998)

apontou um conjunto de factores que caracterizam uma tal continuidade da dependéncia:

(i) incorporagdo de empresas de capital nacional por empresas transnacionais devido ao facto
de ndo estarem em condi¢Oes de suportarem a concorréncia [...]; (i) persisténcia de deficits na
balanca comercial dos paises dependentes em consequéncia de importagdo de tecnologias para
a modernizacdo do parque produtivo, bem como da degradagcdo do valor dos produtos de
exportagdo [...]; (iii) dependéncia da economia em relacdo aos fluxos internacionais de

capitais, sobre os quais ndo tém autonomia (estes fluxos de capitais, geralmente voléateis,

" Segundo essa ideologia, para Bresser-Pereira (2008: 15) “a globalizacdo implica aumento da interdependéncia
entre os Estados-nacdo. Eles perdem autonomia para fazer politicas econémicas, e assim a prdpria ideia de
Nac&o perde relevancia. Agora viveriamos em um mundo sem fronteiras no qual as empresas multinacionais séo
o principal agente de racionalidade e crescimento. O equivoco do raciocinio, entretanto, é evidente. De facto, os
paises se tornaram mais interdependentes e perderam parte de sua autonomia na definicdo de politicas, mas a
interdependéncia ndo decorreu da cooperacdo, mas da competicdo, de forma que a autonomia nacional é hoje
mais estratégica do que em qualquer outro tempo para que 0s paises continuem a se desenvolver”.
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ficticios e especulativos geram um clima de aparente estabilidade econdmica que nada tem de
duradoura) [...]; (iv) aumento da divida externa e interna em consequéncia dos empréstimos
feitos para pagamentos de servicos e rotacdo dos titulos publicos; (v) transferéncia do poder
para o exterior do pais sobre importantes decisdes econémicas que envolvem investimentos e
producdo em muitos segmentos econdmicos, sobretudo nos sectores mais modernos,
normalmente privatizados; (vi) perda de soberania devido a subordinacgao as regras da OMC,
[BM e FMI] as decisBes das empresas industriais e as finangas internacionais, bem como aos
interesses dos blocos econdmicos; (vii) desemprego em massa, como resultado do processo da
modernizagdo dos sectores produtivos que se realiza com a finalidade de ampliar os niveis de
produtividade e competitividade das empresas nos mercados interno e externo, introduzindo
novas tecnologias e sistemas de gestdo; (viii) aumento da informalidade e de praticas
econdmicas consideradas de contravencdo como contrabando, pirataria, narcotréfico,
prostituicdo, entre outras.

Embora a lista ndo seja exaustiva, ela ndo deixa duvidas quanto a necessidade de 0s
paises periféricos arrepiarem caminhos nos seus processos de desenvolvimento. Os autores da
teoria da dependéncia alegam que a superacdo do subdesenvolvimento passa em primeiro
lugar por um verdadeiro processo de desenvolvimento e ndo somente pelo crescimento
economico e simples modernizacéo.

A teoria da dependéncia entra em confronto com a velha teoria de desenvolvimento,
que via o subdesenvolvimento como etapa inferior do desenvolvimento, ou seja, considerava,
como afirma Wagner (2009: 63), “o [subdesenvolvimento €] 0 desenvolvimento como etapas
de um continuum”. O autor sustenta que para a teoria da dependéncia, subdesenvolvimento e
desenvolvimento sao realidades distintas e contrapostas, mas estruturalmente vinculadas, uma
a outra. Segundo ele, o que os tedricos da dependéncia passaram a fazer, foi inserir as
experiéncias nacionais no quadro histérico mais geral da economia mundial, diferenciando-se

das abordagens funcional-evolucionistas.”

™ Quanto a estas abordagens funcional-evolucionistas é de se considerar a perspectiva de Rostow (1960), que
considerou a existéncia de cinco estagios pelos quais as economias tém que passar, no seu processo de
desenvolvimento, sendo eles: “(i) sociedade tradicional (pré-industrial); (ii) presenga de pré-requisitos para o
take-off (descolagem para o desenvolvimento); (iii) Take-off; (iv) movimento auto-sustentavel para a maturidade;
e (v) a era do consumo em massa”. O principio de Rostow aponta para a existéncia de uma inércia natural que é
superada antes que o desenvolvimento auto-sustentavel tenha lugar. Esta inércia é superada por uma acumulacao
de investimentos em transportes, melhoria na organizagdo e na producéo agricola e aumento das importacdes,
sobretudo de bens de capital. Estes trés factores sdo chamados por Rostow de pré-requisitos para o take-off.
Considera-se que 0s pré-requisitos serdo alcancados quando o0s paises experimentam aumento rapido de
investimentos liquidos, tm um grande sector econdmico com fortes vinculos com outros sectores e tém
instalado infra-estruturas necessarias para sustentar o desenvolvimento dos sectores modernos [...] (Cooper et al
1993). Segundo Cooper et al (1993) “a visdo de desenvolvimento econémico de Rostow, embora, tenha sido
bem recebida nos meios governamentais, sobretudo nos Estados Unidos, foi mal recebida nos meios académicos,
na medida em que néo é sustentada por evidéncias empiricas”.
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Ficava assim estabelecida uma dialéctica na qual, como defendeu Santos (1991) apud
Wagner (2009: 64), “as determinagdes se encontram na dinamica de acumulagdo capitalista
nos paises dominantes, e seu entrelacamento com economias nacionais que tém o Seu
processo de acumulacdo condicionado pelo modo de insercdo na economia internacional
[...]”. Blomstron & Hettne apud Santos (2000: 9) como ‘“abalizados historiadores da
dependéncia”, teriam afirmado que existe um conflito de paradigma entre o paradigma
modernizante e o enfoque da dependéncia. Estes autores identificaram dois antecedentes para

o enfoque da dependéncia:

(i) Criagdo de tradicdo critica ao euro-centrismo implicito na teoria do desenvolvimento.
Deve-se incluir neste caso as criticas nacionalistas ao imperialismo euro-norte-americano e a
critica @ economia neo-classica de Radl Pribisch e da CEPAL; e (ii) O debate latino-americano
sobre o desenvolvimento, que tem como primeiro antecedente o debate entre 0 marxismo
classico e 0 neo-marxismo, no qual se ressaltam as figuras de Paul Baran e Paul Sweezy
(Santos 2000).

Blomstron & Hettne (1984) apud Santos (2000: 10) resumiram as ideias fundamentais
defendidas pelos tedricos da escola da dependéncia sobre a relacdo

desenvolvimento/subdesenvolvimento e dependéncia, em quatro pontos:

(i) O subdesenvolvimento esta intimamente ligado a expansdo dos paises industrializados; (ii)
O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspectos diferentes de um mesmo processo;
(iii) O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a primeira condi¢cdo para um
processo evolutivo; (iv) A dependéncia ndo é, tdo s6, um fenémeno externo mas se manifesta

também sob diferentes formas nas estruturas internas (social, ideoldgica e politica).

Sem perder a sua originalidade, importancia e esséncia, a teoria da dependéncia foi
ganhando, com o passar do tempo, um novo caracter e novos contornos. Perante novos
fendmenos que caracterizam as relagdes internacionais dominadas pela globalizacéo, as teses
da teoria da dependéncia foram retomadas pela teoria do sistema-mundo, cujo principal

propulsor é Wallerstein. Conforme palavras desse autor,

0 sistema-mundo consiste num “sistema social que possui limites, estruturas, grupos
associados, regras de legitimacdo e coeréncia”. A sua vida resulta de for¢as em conflito que o
mantém unido por tensdo e o dilaceram, na medida em que cada um dos grupos procura
eternamente remodel&-lo em seu proveito. Tem as caracteristicas de um organismo, na medida

em que tem um tempo de vida durante o qual suas caracteristicas mudam em algum dos seus
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aspectos e permanecem estaveis em outros. Podem definir-se as suas estruturas, em momentos
diferentes, como fortes ou fracas, em termos da ldgica interna de seu funcionamento
[Wallerstein 1990 (1974)].”

Ao sistema-mundo corresponde um determinado tipo de economia — a economia

mundo. Wallerstein defende que a economia-mundo é representada por

[...] Estados do centro e areas periféricas [e, argumenta que] uma das caracteristicas das areas
periféricas € que o Estado indigena é débil, oscilando entre a ndo existéncia (isto é, uma
situacdo colonial) e a existéncia com um escasso grau de autonomia (isto €, uma situacdo
neocolonial). Existem também &reas semiperiféricas que estdo entre o centro e a periféria
numa serie de dimensdes, tais como a complexidade das actividades econémicas, a forga do
aparelho do Estado e a integridade cultural [Wallerstein 1990 (1974): 339].

Em suma, uma economia formada por um centro desenvolvido e dominante, uma
periferia pobre subordinada e uma semi-periferia que funciona como uma “ponte” econéomica
e politica entre a periferia e o0 centro. Quanto a semi-periferia, defende Wallerstein apud Font
& Rufi (2006: 138), “trata-se de um espaco interessante, ja que compartilha elementos do
centro e da periferia, além de exercer um papel fundamental para a estabilidade do sistema
[...] porque constitui o espago dindmico do sistema, o que avalia a possibilidade de progredir

dentro dele”. Todavia, para Santos (1985),

0 conceito de semi-periferia nunca foi aprofundado por Wallerstein e ndo tem passado de um
conceito descritivo, vago e negativo: (i) descritivo, porque o seu contetdo tedrico é bastante
reduzido e pouco mais que analdgico; (ii) [...] vago, na medida em que sdo maultiplos e
dificilmente quantificiveis os critérios de que decorre a atribuicdo da posi¢do semi-periférica
ou seja, é dificil saber onde comeca e onde acaba o que é intermédio entre os dois polos (eles
proprios pouco definidos); e (iii) [...] por dltimo, o conceito de semi-periferia € um conceito
negativo na medida em que as caracteristicas atribuiveis aos Estados ou sociedades
semiperiféricas ndo assentam numa materialidade propria nem dispbem de uma ldgica
evolutiva especifica, e sdo antes uma mistura das caracteristicas atribuiveis aos Estados ou

sociedades centrais e periféricas.

Fica assim definido o quadro conceptual da economia-mundo, o fendmeno que a partir

do século XVI marcou profundamente o cardcter comercial e as relacbes de trocas desiguais

" para Wallerstein [1974 (1990: 339)] trata-se “de um sistema em que existe uma divisao extensiva de trabalho.
Esta divisdo ndo é meramente funcional — isto é, ocupacional — mas geogréafica”.
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entre a Europa, a Asia, a América e Africa, tornou possivel a expans&o ultramarina europeia e
transformou extensas areas do continente americano e africano em simples produtoras de
matéria-prima, cabendo a Europa completar o ciclo economico. Font & Rufi (2006: 135)

afirmaram que

Esta teoria parte de uma leitura espacial e temporal da geopolitica mundial, desde o século
XVI até aos anos oitenta do século XX, como um sistema de partes inter-relacionadas, que
nasce, desenvolve e entra em decadéncia. O sistema mundial vigente a partir do século XV até
o presente seria o da “economia-mundo” em que basearia a economia capitalista.
Logicamente, isso ndo significa que o sistema seja imutavel, mas que ele passou por diversas
fases e hegemonias, as quais, até certo ponto, manifestariam uma dindmica interna de carécter

ciclico. ™

Esta dindmica conheceu uma evolugdo, marcada por duas fases: uma de crescimento
(A) e outra de estagnacdo (B), cujas dindmicas estdo marcadas pela supremacia economica
dos paises centrais (cf. Taylor & Flint 2007: 16) apud Font & Rufi (2006). Taylor & Flint

descreveram esta evolucdo nos seguintes moldes:

Na primeira [fase], o Estado hegemonico consegue superar em eficacia econémica 0s seus
rivais. Na segunda [...], os comerciantes podem conseguir vantagens comerciais e na terceira,
0s banqueiros do Estado podem adquirir o controlo financeiro da economia-mundo [...]. Junto
com 0 apogeu e posterior estabelecimento, produz-se gradualmente a sua decadéncia. As
caracteristicas do liberalismo do Estado hegemonico (proteccionista na primeira fase, liberal
na segunda), permitem que 0S Seus rivais copiem 0S seus avangos técnicos e igualem a sua
eficacia produtiva (apud Font & Rufi (2006: 136).

Wallerstein e outros tedricos do sistema-mundo identificaram dois ciclos hegemdnicos
dentro do sistema-mundo: um de dominagédo britanica; e outro, norte-americano, que tiveram
lugar no periodo compreendido entre 1790 e meados dos anos 70 do século XX. Font & Rufi
(2006: 136) descreveram estes dois ciclos através de quatro “ordens mundiais” a saber: (i) de
hegemonia e acordo (1815-1870); (ii) de rivalidade e acordo (1870-1890); (iii) de sucessédo
britanica (1890-1940); e (iv) de Guerra Fria (1945-1989). Sem descurar a importancia das

"® Segundo Font & Rufi (2006: 136), autores como Wallerstein e Taylor basearam-se na teoria de “ciclos longos
de Kondratieff” para definirem a evolugdo desta dindmica hegemonica. “A maior contribuicdo de Kondratief
(1892-1938) foi a andlise e a tentativa de explicacdo dos ciclos longos no desenvolvimento do capitalismo. Apés
a sua contribuicdo, Joseph Schumpeter passou a denominar tais ciclos, de ciclos de Kondratief” (Freeman &
Loucd 2001).
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primeiras trés ordens mundiais, o destaque vai para a quarta, na medida em que ela assume
uma importancia especial para este estudo, pois corresponde a “um periodo [...] marcado pelo
confronto a todos os niveis entre as poténcias mundiais, norte-americana e soviética [...] e
igualmente pelas independéncias dos paises africanos e asiaticos, facto que marcou uma outra
perspectiva do sistema-mundial” (cf. Font & Rufi 2006: 137).

Segundo Font & Rufi (2006), “esta perspectiva foi, para muitos, aquela que definia o
sistema-mundial [...], dominada pela hegemonia estado-unidense, sendo que a URSS era
considerada como um anti-modelo necessario para definir e tornar coesa esta hegemonia”.
Taylor (1994) apud Font & Rufi (2006: 136), defende que a composic¢do hierarquica dos
Estados em centrais, em semi-periféricos e periféricos, ¢ consequéncia absoluta desta
perspectiva. Mais do que posicdes meramente geograficas, Taylor defende que o sistema é
composto pela existéncia de um centro que combina salérios relativamente altos, tecnologia
moderna e um tipo de producdo diversificado, enquanto na periferia se verifica uma
combinacdo de salérios baixos, tecnologia mais rudimentar e um tipo de produgédo simples. A
teoria da dependéncia ajuda a perceber a real amplitude das formas expeditas das relacdes de
subordinacdo e da interdependéncia estabelecidas para os diferentes estatutos concebidos aos
Estados no @mbito do sistema neoliberal (centro, semi-periferia e periferia), cujos beneficios,
quer econdmicos, quer politicos, grosso modo, sdo arrecadados pelos paises ricos em

detrimento dos paises subdesenvolvidos ou menos ricos.

2. Os pequenos estados insulares

Os PEI constituem o conjunto especifico de territorios soberanos em forma de ilhas ou
de arquipélagos, cercados de mar por todo o lado. Embora ndo exista uma definicdo concreta
sobre os PEI, a literatura internacional classifica os PEI como “Estados que [...] possuem uma
populacéo, [igual ou] inferior a 1,5 milhdes de habitantes” (Bass e Dalal-Clayton 1995).”” O
limite de 1,5 milhdes foi adoptado por BM para definir as pequenas economias insulares
(Taglioni 2006). Apesar da variada situacdo geografica (Africa, Caraibas e Pacifico, Sul da

Asia, Oceania), que podem ter até 11.000 Km? (Taglioni 2006), apresentam um determinado

""Esta definicdo ndo é consensual, como se pode verificar em Kuznets (1960) apud Pereira & Galan (2009), que
recorre a um limite superior a 10 milhGes de pessoas para definir os PEI, ou a Jalan (1982), que diz tratar-se de
um conceito relativo e dependente de questdes em anélise. E dai também o facto de Pereira & Galan (2009)
terem registado que “na auséncia de uma defini¢do satisfatéria, muitos autores tém forcado o uso de pontos de
corte (pontuacdo minima), sem especial significAncia de forma a diferenciar entre pequenas e grandes
economias”.
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nimero de caracteristicas comuns e confrontam-se permanentemente com problemas de
caracter econémico, ambiental e social, a maioria dos quais de natureza estrutural e fora do
seu controlo.

De acordo com 0 relatorio conjunto Commonwealth/BM
(www.worldbank.org/smallstates), cerca de 28 destes paises compartilham em comum as
seguintes caracteristicas: (i) insularidade; (ii) propensdo a desastres naturais e mudancgas
climaticas; (iii) limitada capacidade institucional; (iv) economias abertas e pouco
diversificadas; e (v) dificuldades de acesso ao capital externo. Estas caracteristicas comuns
derivam, sobretudo, “da elevada exposicdo a factores externos por parte das suas economias
[...], e das suas reduzidas capacidades em se ajustarem a circunstancias externas em evolugéo
[...]” (Pereira & Galan 2009: 84). Como todos os outros paises subdesenvolvidos, os PEI
fazem parte da “grande familia” dos paises dependentes e periféricos, tal como € observado e
assumido através da teoria da dependéncia ou da teoria do sistema-mundo. O Departamento
das Nacdes Unidas para os Assuntos Econémicos e Sociais classificou estes pequenos paises
por regides geograficas: Caribe, Pacifico e AIMS — Africa, indico, Mediterraneo e Mar do Sul

da China —, conforme pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2. Distribui¢ao de Pequenos Estados Insulares (PEI) por zonas geogréaficas (com populagao inferior a 1,5
milhdes de habitantes)

CARAIBAS PACIFICO E OCEANIA AFRICA E ASIA
Superficie N Superficie N Superficie -
Paises (eI;n Km Po(ggt‘;a‘;;)ao Paises (eI;n Km P(glglg;;a o Paises (erzn Km P(EIZJEJ(? Sg:)ao

quadrados) quadrados) quadrados)
Antigua e Bermuda 440 71000 Fdji 18000 905000 Bahrein 440 71000
Bahamas 13942 325000 Kiribati 811 105000 Cahe Verde 4030 455000
Barhados 431 279000 Nauru 21 13000 Comores 1862 690000
Dominica 750 73000  Niue 259 1700 Maldivas 300 360000
Miaoésia 701 108000 Palau 438 21000  Mauridas 2045 1250000

Sdo Tomé e
Granada 345 102000 Samoa 2935 182000  Principe 1001 193000
Sao Cristdvio e
Nevis 269 40000  Ilhas Marshal 181 68000  Seychedles 455 81000
Santa Lida 619 170000 Ilhas Selomio 28370 566000
Sdo Vicente e
Grenadines 388 118000 Tonga 47 115000
Trindade ¢ Tobage 5128 1300000 Tuovalu 26 12000
Vanuatu 12190 210000
Sub-total da
populacio 2586000 2198700 3100000
Total da
populaciio 7884700

Fonte: PNUD (2009); Taglioni (2010). Adaptagao feita pelo autor.
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Os problemas socioecondmicos e ambientais com que confrontam os cerca de oito
milhdes dos habitantes nestes PEI s&o sobejamente conhecidos. As declaragdes e posicoes
assumidas a nivel nacional, regional e internacional sobre as suas multiplas vulnerabilidades e
a procura de solugdes para as mesmas, sao prova disso. Como disse Taglioni (2010), “as
conclusdes de grupos de especialistas das Nac¢des Unidas s&o recorrentes: as ilhas constituem
um grupo mais vulneravel que outros grupos de paises em desenvolvimento”. Devido a esta
situacdo, a comunidade internacional vem assumindo nas Ultimas décadas um papel dinamico
no sentido de encontrar solucdes sustentadas para os PEI, e isso pode ser comprovado através
das mdltiplas iniciativas que tém pautado a agenda internacional. Taglioni (2010) aponta
algumas destas iniciativas, com destaque para as seguintes:

(i) a Cimeira do Rio em 1992, que teve como consequéncia a Conferéncia de Barbados em
1994, que produziu o plano de accdo para o desenvolvimento sustentavel dos paises insulares;
(ii) a Cimeira de Mauricias em 2005, que serviu para avaliar o cumprimento do plano de acgdo
de Barbados; (iii) a realizagdo da mesa redonda dos doadores dos Pequenos Estados Insulares
sob a égide do BM; (iv) As mdltiplas actividades do grupo de trabalho conjunto
Commonwealth/BM, que reafirmaram a vulnerabilidade econémica dos pequenos Estados em
Desenvolvimento e particularmente os PEI; (V) as consequentes posi¢des da Organizagdo das
NacOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) sobre a agricultura, as pescas e a
aquacultura; (vi) as posicdes da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo Ciéncia e
Cultura que conduziram a criagdo da International Scientific Council for Island Development
(INSULA), a criacdo do programa Man and Biosphere (MAB) ou, ainda, a International
Journal of Island affaires, uma revista cientifica que aborda as preocupacdes dos PEI; € (vii) a

criagdo da rede da Internet para os PEI (SIDSnet), pelas Nag¢des Unidas (cf. Taglioni 2010).

Taglioni (2010) sublinha que o reconhecimento massivo da parte dos organismos
internacionais € oportuno, porque confere legitimidade e tratamentos especiais na ajuda
publica ao desenvolvimento dos PEI e dos PED na sua generalidade, como a nenhum outro
grupo de paises. Todavia, os PEIl continuam a se confrontar com sérios problemas de
vulnerabilidade socioecondmica, de insularidade e de dependéncia em relagdo ao exterior.
Esta situacdo tem a ver com a fraca capacidade econdémica endogena da maioria desses
Estados, mas também com o modelo de desenvolvimento imposto pela comunidade
internacional, que ndo tem correspondido aos seus reais interesses nacionais desses Estados.
Em suma, a insularidade, a vulnerabilidade e a dependéncia sdo as caracteristicas

fundamentais dos PEI.
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Por defini¢do, a insularidade representa, em termos geograficos, “uma porc¢ao de terra
rodeada pelo mar” (Taglioni 2011), mas é tambeém um fendmeno social que extravasa o
determinismo geografico e entra no campo de isolamento relativo dos espacos insulares. A
insularidade significa para Taglioni (2011), “isolamento”. Este autor ainda afirma que ao
falar-se a insularidade, esta-se a fazer referéncia, em termos relativos, “a pequenos espacos de
terra separados do continente e do mundo fazendo a descri¢do de uma area que néo é parte do
espaco, um lugar nu, um lugar absoluto” (cf. Taglioni 2011). Baldacchino (2004) apud King
(2010: 32) afirma que a insularidade esta associada a caracteristicas como “a pequena
dimensdo, o forte sentimento de identidade local ou insular e ao caracter periférico”. Tanto
King como Baldacchino admitem que esta concep¢do de insularidade projecta imagens
bastante negativas, tais como isolamento e provincianismo. Todavia, muitos habitantes das
ilhas sdo particularmente cosmopolitas e voltados para o exterior.

Estes autores defendem igualmente que a perifericidade é uma condi¢éo relativa e em
permanente mutacdo, na medida em que “hoje, através da [geografia econdémica centro-
periferia] € possivel a réapida transformacdo de um dado espaco periférico em pdlos de
desenvolvimento de turismo, servigos financeiros ou em centros de investigacao de alto nivel”
(King 2010: 32). Connell & King (1999) sublinharam que “ndo ha duvidas que as ilhas tém
sido utilizadas, também, de forma produtiva enquanto contexto semi-laboratorial para o
estudo de processos ecologicos, epidemiologicos e sociais € das migragﬁes”.78 Porém, a
insularidade, associada a pequenez, ndo deixa de se constituir em factor constrangedor e
proporcionador de mudltiplas limitacbes e desvantagens, quer economicas, quer sociais e
ambientais, ao processo de desenvolvimento dos PEI. Assim sendo, a insularidade determina
o perfil do Estado insular.

A maioria dos PEI encontra-se situada em zonas geograficas do planeta onde se
verificam, com frequéncia, grandes catastrofes naturais e ambientais. E de registar: (i) o
tsunami que arrasou, a 26 de Dezembro de 2004, uma grande parte das zonas costeiras do
Oceano Indico; (ii) o forte terramoto que devastou o Haiti em Janeiro de 2010; bem como (iii)

"8 Sobre a possibilidade da rapida transformagdo de um dado espago periférico em polos de desenvolvimento,
Castells (2003) desenvolveu uma interessante reflexdo que aponta para um verdadeiro desafio ao conhecimento
tanto sobre a analise da dependéncia como da economia neoclassica no campo da teoria do desenvolvimento.
Com efeito, Castells defende que, “contra a visdo esquerdista predominante, de acordo com o qual o
desenvolvimento econémico ndo poderia ocorrer em sociedades dependentes sobre o regime capitalista, os
quatro tigres asiaticos (Singapura, Correia do Sul, Taiwan e Hong Kong) mantiveram a maior taxa de
crescimento de PNB do mundo por aproximadamente trés décadas e conquistaram fatias significativas dos
mercados mundiais, transformando ao longo do processo a sua estrutura econdmica e social”. Se ¢ verdade que
muitos factores concorreram para isso (as relagdes de classe, capacidade de assimilacdo, forte repressdo politica
e ideologica), “o factor crucial foi, contudo, a utilizagdo macica de capital oriundo de duas fontes principais: (i)
investimento directo estrangeiro e (ii) crescimento da poupanga nacional [...]” (cf. Castells 2003: 324).
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as frequentes épocas de fortes furacBes e tufdes nas Caraibas e no Pacifico. As catastrofes
naturais constituem um dos maiores desafios colocados aos PEIl nos seus processos de
desenvolvimento, na medida em que, quando se fala deste tipo de constrangimentos, esta-se a
referir “ao potencial risco de qualquer sistema humano ou natural, ser afectado negativamente
por choques enddgenos ou exogenos, que podem ser de natureza ambiental, econdmica,
politica ou social” (Nunes s/d: 52).

As secas prolongadas, a escassez de agua potavel, as doencas endémicas, entre outros,
séo apenas alguns fendmenos dos choques enddgenos que afectam a maioria dos PEI e pdem
em causa os esforcos de consolidacdo das estruturas econdémicas, ambientais e sociais
necessarias ao processo de desenvolvimento sustentavel nesses paises. O efeito combinado
destes fendmenos naturais com outras caracteristicas especificas dos PEI, nomeadamente a
distancia em relacdo aos principais centros internacionais, a pequena dimensdo territorial,
aliada ao reduzido numero de habitantes e de estruturas econdémicas, sociais e institucionais,
constituem para estes Estados aquilo que Brito (2005: 2) intitulou de “Sindrome dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento”. A insularidade é, por tudo isso, um factor
determinante no destino dos PEI e, tanto pode, dependendo da sua capacidade em termos de
riqueza natural, da sua situacdo geoestratégica ou da capacidade e vontade politica dos seus
recursos humanos, assumir uma perspectiva positiva (cf. Baldacchino 2008; King 2010 e
outros), como, sobretudo em situacdes arquipelagicas, em que o Estado é dominado por
economias de plantacdo e constituido por varias ilhas distanciadas entre si e dos principais
centros internacionais, assumir uma perspectiva constrangedora.

Por isso, Caillods (1993), apud Tolentino (2006: 38) sugere que “os pequenos Estados
arquipelagicos sdo os territorios onde € possivel observar os casos extremos dos efeitos da
[...] insularidade e dispersdo espacial e demografica e alerta contra a tentacdo de propor
solugdes idénticas para todos [...]”. A insularidade pode-se traduzir, também, numa forte
dependéncia em relacdo ao exterior, acrescido de altos custos de insularidade (sobrecustos),
cujos principais centros geradores sdo: o transporte (maritimo e aéreo), energia, as
telecomunicacgdes e 0os mecanismos internos de distribuicdo de bens e servicos. A insularidade
é, portanto, um agente que tanto pode contribuir para a sustentabilidade dos PEI, quando
devidamente potenciada, como contribuir para 0 aumento da vulnerabilidade, através dos

Vérios constrangimentos a ela inerentes.”

™ S&0 vérios os exemplos, apontados por King (2010) e outros tedricos de estudos insulares (Bass & Dalal-
Clayton 1995, Briguglio 1995, Baldacchino 2010), que justificam a presenca de tais factores de
constrangimentos, a saber: (i) o caracter limitado do mercado local de bens e servigos; (ii) a reduzida
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A insularidade, acompanhada de factores como recursos naturais limitados e reduzida
dimensdo da populagdo, coloca sérios problemas de economia de escala a estes paises, alem
dos custos adicionais relacionados com a separacao e afastamento entre as ilhas que compem
o0 arquipélago, quando disso se trata. Como defendeu Jalan (1982: 3), “A pequena dimensao
da populagdo ou de emprego pode actuar como um gargalo fundamental na sustentacdo do
crescimento da produtividade do trabalho num pequeno pais”. Porém, Jalan (1982: 42)
defende que “a dimensédo é [também] um conceito relativo, porque alguns paises podem ser
considerados pequenos, apenas, porque outros sdo maiores”. A questdo € saber, sublinha o
autor, se o tamanho da na¢do como um todo é particularmente relevante na compreensdo e
analise do comportamento dos seus agentes econdémicos. Os PEI sdo, na sua grande maioria,

um produto do sistema colonial e, como disse King (2010: 43),

desempenharam um papel de subordinados no contexto colonial: o de abastecerem a
metropole de um conjunto pouco diversificado de matérias-primas. Os produtos de plantagdo
tipicos ao longo da histdria foram o aguUcar, o algoddo, [0 cacau], o café, o cha, as especiarias e
0s minérios preciosos. Esta hiper-especializacdo persiste nos nossos dias sob a forma de outras

monoculturas: os hidrocarbonetos, o turismo ou até as financas offshore.

Os PEI sdo, pelas razbes apontadas, estruturalmente vulnerdveis, quer em termos
econdmicos, quer sociais, quer ambientais. Witter et al. (2002), apud Pereira & Galan (2009:
89), definem o conceito de vulnerabilidade econdémica “como a propensdo de uma economia
para o dano causado por factores externos, e consideram que, sob certas circunstancias, esta
vulnerabilidade pode ameagar a viabilidade econémica”. Em termos especificos, Warriner &

Milne (2007) apud King (2010: 43), sublinharam que

a vulnerabilidade econdémica continua a ser uma caracteristica estrutural [sobretudo] das ilhas
de plantagdo, ndo s6 por causa da sua escassa diversificacdo produtiva e da sua dependéncia
face aos precos praticados nos mercados mundiais de matéria-prima como também a forte
concentragdo dos meios de produ¢do nas maos de “plantocracias locais” [diga-Se, elites locais

rentistas] ou de empresas multinacionais.

Em termos de vulnerabilidade social, os PEI confrontam-se com preocupagdes de

ordem demogréfica, tais como: (i) reduzida dimensdo da populagdo activa, com impactos

diversificacdo de producdo local em consequéncia da escassez dos recursos; (iii) o elevado custo associado ao
transporte (custos de insularidade) tanto das importagdes como das exportacdes; (iv) a vulnerabilidade face aos
precos praticados nos mercados mundiais; (v) o elevado risco de perda de colheitas em resultado da exposicdo a
catastrofes naturais; (vi) e as limitagdes estruturais do mercado local de trabalho, cuja lista ndo é definitiva.
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negativos no crescimento do sector privado; (ii) problemas de migracdo, quer no que respeita
a imigracdo como a emigracdo; (iii) éxodo rural, o que tem provocado problemas de
superlotacdo dos seus centros urbanos e impactos ambientais negativos; (iv) incapacidade de
resposta as necessidades de educacdo, salde e emprego; (v) graves problemas de seguranca
alimentar, o que provoca elevados niveis de importacdo de alimentos; e (vi) explosdo
demografica, que tem constituido um sério revés no processo de desenvolvimento destes
paises. Esta explosdo demografica tem como causa principal a auséncia de planeamento
socio-econémico que, por sua vez, tem provocado um crescimento desordenado e auséncia de
politicas de migracdo. Todavia, Easterly & Kraay (1999) defendem que “os PEI em média
apresentam niveis de produtividade mais elevados, taxas de mortalidade infantil mais baixas e
maiores niveis educacionais, quando comparados com paises subdesenvolvidos de maior
dimensao”. Quanto a vulnerabilidade ambiental, Pereira & Galan (2009: 90) admitem que 0s
mesmos “assumem especial relevancia para as ilhas e arquipélagos, quando estes detém plena
consciéncia de que 0s seus ecossistemas unicos e biodiversidade sdo extremamente sensiveis
ao desvio ambiental”. Por sua vez, Kaly et al. (2002) apontam que os maiores desafios dos
PEI situam-se ao nivel dos “impactos das catastrofes naturais, da sensibilidade ecologica e das
actividades humanas” acrescidas dos desafios ambientais externos (a mudanca climética a
nivel global).

Estas situacdes tém concorrido para que ndo haja respostas sustentadas ao Sindrome
dos PEI, o que tem feito com que o almejado desenvolvimento sustentavel tracado para 0s
PEI na Conferéncia de Barbados, em 1994, hd quase duas décadas, ou os Objectivos de
Milénio para o Desenvolvimento (OMD), continuem uma aspiracdo ainda bem distante e cada
vez mais dificil, face a persisténcia da crise internacional que afronta o sistema capitalista
mundial. As consequéncias da insularidade, da pequenez territorial, assim como a
susceptibilidade as catastrofes naturais, a capacidade limitada das instituicbes nacionais, a
limitada diversificacdo da economia, assim como o afastamento em relagdo aos grandes
centros de comércio internacional, tém colocado sérios problemas as economias dos PEI. A

propésito, Briguglio et al. (2005) observaram que,

ndo obstante a grande variacdo gue existe entre 0s pequenos Estados, na generalidade, (i) as
taxas médias de crescimento do PIB dos PEI diminuiram em relagdo as dos Estados maiores
com rendimentos baixos e médios; (ii) a instabilidade dos rendimentos e das exportagdes
continua a ser de vulto; (iii) a importancia do sector de servigos (especialmente o turismo)
cresceu, enquanto a de agricultura e das exportacdes de mercadoria decresceu; (iv) as remessas

e 0 investimento directo estrangeiro continuam a ser mais importante para os PEI do que para
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0s seus homologos de maior dimensao; (v) e o encargo da divida aumentou, especialmente nos
PEI das Caraibas.

Como resultado desta situacdo, estes autores afirmaram que os PEI se confrontam com
novos desafios, tais como: (i) a perda de preferéncias pelas exportacdes tradicionais e a
necessidade de diversificacdo das suas actividades economicas; (ii) a subida dos encargos da
divida; (iii) a degradacdo ambiental; (iv) o desemprego; (v) a seguranca e a criminalidade; e
(vi) a pandemia do VIH/SIDA. “Com uma menor participa¢do na mudancga climatica a nivel
global e na subida do nivel do mar, sdo, porém, estes paises que mais sofrem com os seus
efeitos perversos” (Chowdhury 2005: 21). Estes novos desafios constituem, hoje, as
verdadeiras preocupacfes dos PEI, cuja solugdo pressupde um esfor¢o conjunto da parte
destes Estados.

Porém, nem sempre se verificam niveis de eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos
escassos recursos disponibilizados e, regra geral, as ajudas tdo necessarias ao
desenvolvimento dos PEI, embora prometidas, ndo s6 ndo tém sido devidamente
concretizadas, como tém conhecido baixas consideraveis e em muitos casos tém servido para
0 enriquecimento ilicito das elites corruptas destes Estados. Observando a sua dimensdo, “o
total da ajuda internacional foi de 1,7 bilides de dolares em 2002, enquanto em 1994 era de
2,9 bilides de ddlares (-41,4%). Conclui-se que o0 apoio internacional a estes paises tem sido
minimo” (Chowdhury 2005: 21). O Quadro 3 representa a contribuicdo da APD em % do PID
dos PEI no periodo compreendido entre 2000 e 2008.

Quadro 3. Contribuigcao da APD em percentagem de PIB em alguns PEI (2000 — 2008)

PAISES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antigua ¢ Bermuda 1,58 1,27 2,00 0,86 0,21 094 0,35 0,67 0,72
Bahamas n/a n/a nfa nfa n/a n/a n/a n/a nfa
Barbados 0,01 -0,05 0,14 0,77 1,07 0,06 n/a n/a nfa
Cabo Verde 18,02 14,19 15,14 18,85 15,77 16,68 11,97 11,63 12,83
Comores 9,25 12,48 12,94 7,57 71,27 5,92 7,59 9,53 7,01
Domimica 6,55 3,09 12,9 4,69 11,61 7.7 6,91 5,97 6,29
Fidgi 1,7 1,58 1,85 2,21 2,40 2,20 1,83 1,55 1,32
Haiti 5,38 4,65 4,48 7,13 7,62 9,70 11,73 11,45 12,09
Jamaica 0,1 0,62 0,27 0,07 0,87 0,38 0,33 0,23 0,55
Kiribati 20,19 13,65 22,8 18,15 12,16 18,33 16,98 13,82 13,94
M awricias 0,43 0,46 0,52 -0,27 0,55 054 0,30 1,00 1,23
Micromésia 43,30 59,94 47,7 47,93 36,3 42,92 42,80 45,19 35,88
Palan 31,21 26,40 25,28 20,32 14,01 15,82 23,51 13,42 23,37
530 lome ¢ Frmcipe nfa nfa n/a n/a n/a 29,32 18,08 23,82 26,33
1Imas Marsaai 42,78 53,91 40,36 3712 31,34 33,53 31,13 28,29 27,26

Fonte: PNUD (http://unstats.un.org/unsd/mdg/SeriesDetail.aspx?srid=653). Adaptacéo feita pelo Autor.
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Como se pode observar, para paises como Antigua e Barbuda, Barbados, Fidji,
Jamaica, Mauricias, estas contribui¢Ges sdo irrisorias. 1sso justifica a presenca de estruturas
socioecondémicas menos vulneraveis nestes paises. Por sua vez, paises como Kiribati,
Micronesia, Palau, Sdo Tomé e Principe e Ilhas Marshall contam com contribuicdes mais
significativas da APD, o facto que expbe a forte vulnerabilidade das suas estruturas
socioecondémicas. Em termos globais, porém, os PEI sobrevivem num contexto de multiplas
vulnerabilidades, numa situacdo de permanente dependéncia em relacdo aos centros
desenvolvidos. Todavia, os seus IDH, assim como os seus niveis do PIB per capita (ver
Quadro 4), situam-se em muitos casos acima da média mundial, de tal forma que se

encontram sobre-representados entre os paises de rendimento médio.

Quadro 4. indice de Desenvolvimento Humano e Produto Interno Bruto (per capita) dos PEI em USD - 2010

CARAIBAS PACIFICO E OCEANIA AFRICAE ASIA
Superficie  Posicéo em Posigio e PIB (b) Superficie  Posicio em Posigho em Superficie  Posicdo em Posigioem PIB
Paises (emKm  termosde temos de (per Paises (emKm  termosde temos de PlB. Paises (emKm  termosde temas de (per
quadrados)  IDH (a) PIBper capita) Quadrados)  IDH PIBp er - (ercapit) Quadrados)  IDH PIB_p 4 capita)
capita capita capita
Antiguae Bermuda 440 4 65 18000 Fdji 18000 86 144 4200  Bahrein 440 39 34 33300
Bahamas 13942 /3 4 29600 Kiribati 811 n/a 129 5300  Cabo Verde 4,030 118 158 3400
Barhados 431 2 64 18500 Nauru 21 nfa 132 5000  Comores 1,862 140 205 1100
Dominica 750 73 9 9600  Niue 259 nfa 127 5800 Maldivas 300 9% 142 4400
Micronésia 701 103 mn 2300 Palau 488 nfa 112 7600  Mauricias 2,045 n 90 11100
Sdo Tomé e
Granada 345 74 84 12300 Samoa 2935 94 140 4700 Principe 1001 7 194 1300
Séo Cristovédo e
Nevis 269 62 63 18600 Ilhas Marshal 181 n/a 162 2900 Seychelles 455 57 60 18900
Santa Licia 619 69 9 10900 llhas Solomdo 28370 123 187 1600
Sdo Vicente e
Grenadines 388 91 101 9400  Tonga 41 85 138 4700
Trindadee Tobago 5128 59 54 21500 Tuvalu 26 189 1600

Vanuatu 12190 126 147 4100

(a) Indice de Desenvolvimento humano

(b) Produto Interno Bruto

n/a - ndo diponivel

Fonte: PNUD (2010); BM (2010). Adaptacéo feita pelo autor.

Segundo Bernard & Poirine (2007), apud King (2010), “a chave para este enigma
economico reside na capacidade demonstrada por muitas ilhas no aproveitamento de nichos
de mercado altamente lucrativos a nivel global — uma agilidade produtiva [...] possivel e
viavel no contexto de territorios de pequena escala”. Isso pode ser confirmado através de PEI
como Bahrein — produtor de petrdleo —, que em 2010 se situou na 392 posicéo para o IDH e
342 para o PIB per capita, ou o0s casos de Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados — paises de
economia turistica —, cotados entre 422 e 622 posicOes para o IDH e 412 e 65? para o PIB per

capita. Todavia, o tipo de actividades desenvolvidas por estes paises, nomeadamente turismo,
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actividades financeiras offshore, refinacdo de petroleo, sdo volateis e portadoras de riscos
ambientais e por isso, de uma forma global, a vulnerabilidade econémica ndo deixa de ser
uma caracteristica estrutural destes paises. Em suma, o IDH e o PIB per capita escondem o0s
riscos de elevada vulnerabilidade dos PEI.

O fenémeno de dependéncia atravessa de forma profunda os PEI. Ele manifesta-se,
sobretudo, através da relacdo desenvolvimento/subdesenvolvimento, observavel através das
condicionantes estruturais nestes paises. Carcanholo apontou trés elementos historicos-
estruturais que condicionam a situacdo de dependéncia e que podem ser utilizados na analise

da situacéo nos PEI:

(i) a reducdo dos pregos dos produtos exportados pelas economias dependentes em relagéo ao
preco dos produtos industriais ou com maior valor agregado, importado dos paises centrais
(deterioragéo dos termos de troca); (ii) a remessa dos excedentes dos paises dependentes para
0s paises avangados, sob forma de juros, lucros e amortizages, dividendos e royalites; e (iii) a
instabilidade dos mercados financeiros internacionais, geralmente manifestada em altas taxas
de juros no fornecimento de créditos aos paises dependentes (Carcanholo et al. 2009: 9).

Estes trés elementos constituem os marcos fundamentais que presidem as relagdes
entre as economias nacionais dos paises subdesenvolvidos e dos paises centrais. Em muitos
casos, estas relagcbes sdo materializadas na base de relagcdes de dependéncias estabelecidas
entre grupos sociais destes paises, mostrando que a teoria da dependéncia pode ser aplicada a
outros paises e regides do mundo e especificamente aos PEI. Estas dependéncias podem ser
interpretadas através da vertente nacional-dependente da teoria da dependéncia, desenvolvida
por Bresser-Pereira.

Na realidade, muitos destes paises “foram colonias [de plantagdo] desde o século XVI,
tornaram-se formalmente independentes em termos politicos, mas continuam a apresentar
varios graus de dependéncia [quer econdmica, quer social, ou cultural] em relacdo ao centro
[...]” (cf. Bresser-Pereira 2008: 12). As suas elites, marcadamente rentistas, identificam-se
literalmente com as elites dos paises ocidentais e servem em muitas situacdes 0s interesses
hegemdnicos destes, o que pode ser constatado através da submissdo as medidas
programaticas das instituicdes financeiras internacionais, nomeadamente do BM, do FMI e
das politicas e orientacbes da OCDE. Trata-se de uma relacdo que tem a ver com o caracter do
desenvolvimento capitalista e ndo com o atraso socioecondémico destes Estados e que,
traduzida em termos econdmicos, sociais e culturais, é desvantajosa e obstruidora do
progresso e bem-estar das suas populacdes. Deste modo, o caracter de desenvolvimento

capitalista fez dos PEI e do mundo subdesenvolvido, de uma forma geral, dependentes: (i) dos
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fluxos financeiros externos (APD); (ii) de uma relacdo comercial (importacdo/exportacéo)
muito deficiente e desvantajosa, traduzida em sistematicas rupturas de stock de importacéo e
da monocultura de exportacéo de produtos tradicionais ou de recursos naturais; (iii) de custos
de transportes maritimos e aéreos agravados; (iv) de custos energéticos e das
telecomunicacdes agravadas; (v) e da dependéncia tecnolégica generalizada.

Todavia, é oportuno salientar que os PEI vém ganhando visibilidade na luta pela sua
emancipacdo econdémica. Isso tem conduzido a uma recente reflexdo assumida pela ciéncia
economica e pode ser considerado como “um contributo original a economia insular, na
medida em que se trata de determinar o impacto de uma situacdo geografica sobre uma
dindmica macroeconomica” (cf. Menezes 2003). A reflexdo relativa a esta dindmica
macroecondmica visa compreender em que medida a tripla especificidade (insularidade,
pequenez e isolamento) é explicativa de uma trajectoria singular e nem sempre facilitada.

De ponto de vista historico, a vaga das independéncias da maioria destes pequenos
Estados, no decorrer dos anos 60 do século XX, foi sem duvida uma contribuicdo para a sua
emergéncia e esta certamente na base de um certo protagonismo que vem progressivamente
ganhando a nivel internacional. Os diferentes foruns realizados ao nivel das instituicdes
internacionais sobre a problematica dos paises insulares constituem uma vontade expressa de
que se esta caminhando nesse sentido. Numa perspectiva de crescimento econémico, embora
dependente de muitos constrangimentos, acaba-se por desenvolver um determinado conceito
tedrico que tem passagem obrigatdria pelo mercado como medida reguladora de trocas.

Porém, uma das interrogacdes que hoje é colocada com alguma frequéncia, quando se
fala dos PEI, é se a evolucdo actual da globalizacdo oferece uma ocasido nova as pequenas
economias insulares de encontrarem uma estratégia autbnoma e sustentada de
desenvolvimento. Chega-se mesmo a questionar se 0s PEI ndo estardo condenados a serem
um prolongamento de politicas seguidas pelos paises centrais. Do ponto de vista da defesa dos
seus interesses nacionais, trés factos devem ser postos em evidéncia: (i) a exiguidade do
mercado; (ii) a fragilidade do poder de compra das populacdes; e (iii) a grande dificuldade de
diversificagdo da economia.

Esses factores impdem limites a qualquer estratégia de desenvolvimento
socioecondmico. E até defensavel que, se estes constrangimentos podem ser ultrapassados
gracas ao recurso a uma estratégia de integracdo nos grandes mercados industrializados, ndo
parece ser possivel descartar a possibilidade desta estratégia conduzir a uma grande
dependéncia e ao sacrificio de interesses nacionais desses paises. Porém, esta hipétese de

crescimento ndo esta isenta de riscos: (i) instabilidade dos precos internacionais, quer em
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termos dos seus niveis, quer em termos da sua evolucdo; (ii) incapacidade de intervencdo do
pais sobre a regulacdo dos problemas internacionais; (iii) forte especializacdo de mercadorias
e servicos de exportacdo; (iv) insuficiente capacidade de diversificacdo dos produtos
exportaveis; (V) riscos recorrentes de instabilidade das exportacdes. Em consequéncia de tudo
isso, qualquer estratégia de desenvolvimento ganha um caracter voluntarista e assume a forma

de um programa econémico fortemente administrado. Conforme justifica Barbosa,

a pequenez de um pais dificulta a exploragdo de vantagens de economias de escala,
fundamentalmente por causa do espaco limitado para a promogao de especializagdes, dificulta
0 surgimento de uma administracdo eficiente, provoca a emigracdo dos seus quadros e
elevados custos nos servigos publicos, tendo em conta a pequena populacéo alvo (Barbosa,
2002: 16).

A insularidade, o isolamento e o afastamento dos grandes centros de comeércio
internacional colocam problemas de elevados custos para os transportes aéreos e maritimos, o
incumprimento dos prazos e incertezas na previsdo dos abastecimentos ao sector produtivo.
Fica confirmado que os PEI experimentam dificuldades adicionais para atingirem a
sustentabilidade do seu desenvolvimento. A dependéncia externa tem sido uma constante na
vida dos PEI, como consequéncia do seu relativo distanciamento em relacdo aos grandes
centros econdémicos, da falta de quadros técnicos e da necessidade de mercados fora do seu
reduzido territério. A dependéncia externa, acrescida dos custos internos de insularidade,

fazem com que qualquer trajectéria de desenvolvimento para os PEI seja muito dificil.

3. A agenda politica dos pequenos Estados Insulares

Como consequéncia das suas vulnerabilidades especificas, parte consideravel dos PEI
confronta-se com grandes niveis de subdesenvolvimento e dificuldades socioeconomicas.
Estas situagcdes revelam-se incapazes de ser ultrapassadas sem 0 recurso ao apoio
internacional. Trata-se particularmente de situacdes como: (i) auséncia de recursos humanos
em quantidade e qualidade para dar resposta adequada aos problemas de desenvolvimento; (ii)
sobredimensionamento do sector publico em relagdo ao sector privado; (iii) fraca capacidade
do sector empresarial; (iv) auséncia de economia de escala; e (v) indisponibilidade imediata de
fundos financeiros para lidar com os problemas de desenvolvimento. Esta Ultima questdo
esconde uma realidade objectiva, na medida em que os PEI sd&o mencionados pela literatura

internacional como os que tém vindo a receber uma elevada propor¢do da APD per capita.
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Todavia, se em termos per capita assim o €, em termos absolutos o0s montantes
disponibilizados ndo cobrem as reais necessidades destes paises.

Face a esta situacdo, as agendas politicas da maioria dos PEI sdo dominadas por
projectos e programas, normalmente delineados pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento. A uniformidade de critérios na preparacdo dos programas de luta contra a
pobreza que se observa em quase todos os PEI, e nos paises subdesenvolvidos de uma forma
geral, sem tomar em consideracdo as realidades especificas de cada um dos paises, € um
exemplo palpavel e comprovador da subordinagdo dos PEI aos ditames dos paises ocidentais e
a sua doutrina neoliberal. Com efeito, as institui¢des de Bretton Woods (BM e FMI), a OCDE
e o Sistema das Nagdes Unidas, constituem os principais instrumentos utilizados, ndo somente
no delinear, como em muitos casos, na materializacao das agendas politicas dos PEI.

As resolucdes da Conferéncia de Barbados sobre o desenvolvimento sustentavel dos
Pequenos Estados Insulares, em 1994, e a programacao das Metas sobre os ODM® adoptados
pelas Nacdes Unidas em 2000, sdo uma consequéncia directa e parte integrante desta
estratégia. No processo de formulacdo destes programas, os PEI, paises receptores da APD, na
sua maioria com niveis de governacdo frageis e instituicbes politicas e administrativas
deficientes, foram relegados a um papel secundario. Ai esta um forte sinal da dependéncia
destes paises em relacdo a APD, o que pode ser traduzido como uma necessidade do
cumprimento das orientagdes emanadas do Ocidente.

Consequentemente, em muitos paises insulares, estruturados ao longo de séculos para
desempenharam o papel de abastecedores de matérias-primas ao Ocidente, vém sendo
adoptados projectos de luta contra a pobreza como parte dos programas de ajustamento
estrutural impostos pela comunidade internacional. A realidade é que estes paises continuam a
confrontar-se com varios problemas, de caracter econémico, social e ambiental, porque nem
sempre 0s projectos de desenvolvimento e os respectivos programas sdo concebidos a medida
das suas necessidades e realidades especificas. Foi devido as suas especificidades que os PEI
foram considerados pela comunidade internacional, a partir da Cimeira da Terra, em 1992,

como paises especiais.

% No ano de 2000, a Organizacdo das NagBes Unidas, ao analisar os maiores constrangimentos mundiais ao
desenvolvimento, estabeleceu 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a serem atingidos num
prazo de 25 anos, nomeadamente: (i) Erradicar a pobreza extrema e a fome; (ii) Alcangar a educacdo primaria
universal; (iii) Promover a igualdade de género e capacitar as mulheres; (iv) Reduzir a mortalidade infantil; (v)
Melhorar a satde materna; (vi) Combater o VIH/SIDA, a malaria, a tuberculose e outras doencas; (vii) Assegurar
a sustentabilidade ambiental; e (viii) Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento (ODM 2011). Os
8 ODM integram 18 metas e cerca de 40 indicadores.
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Nesta cimeira foi tragado um conjunto de objectivos de desenvolvimento que visam
diminuir a vulnerabilidade dos PEI e reforcar a sua resisténcia e sustentabilidade
(www.fao.org/sids). A Cimeira da Terra, também conhecida por ECO-92, teve como
antecedentes duas importantes conferéncias que abordaram a problematica da vulnerabilidade
em sistemas insulares: a Conferéncia de Ramsar, em 1971, sobre zonas himidas realizada no
Irdo e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente, em 1972 em Estocolmo, que
dedicou um capitulo aos PEI — capitulo 17G (cf. Nunes s/d: 27).

Mas foi na Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos
Estados Insulares em Barbados, em 1994, que os problemas especificos dos PEI ganharam a
visibilidade e o reconhecimento internacional que tém hoje. Nesta Conferéncia foram tragadas
accOes e medidas concretas que deveriam ser tomadas tanto a nivel nacional, regional como
internacional, para contribuirem no processo de desenvolvimento desses paises. A
Conferéncia de Barbados constituiu um marco fundamental na procura de solucdes para 0s
problemas do desenvolvimento dos PEI e reafirmou os principios e compromissos com 0
desenvolvimento sustentavel, assumidos na Declaracdo do Rio (Agenda 21) e na Declaragédo
de Principios para um Consenso Global sobre a Gestdo, Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel adoptada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento.

Segundo Nunes (s/d), o programa de accdo saido da Conferéncia de Barbados forneceu
um modelo basico para o desenvolvimento sustentavel e foi a primeira politica
intergovernamental para a integracdo das pequenas ilhas na economia mundial. Os sinais
lancados na Conferéncia de Barbados, em 1994, foram muito claros, e isso pode ser verificado
através do conjunto de ac¢des temaéticas adoptadas no Plano de Accdo de Barbados e que
devem ser implementadas para assegurar o desenvolvimento sustentavel dos PEI: “(i)
mudanca climatica e elevacdo do nivel do mar; (ii) desastres naturais e ambientais; (iii) gestao
de residuos; (iv) recursos marinhos e costeiros; (v) recursos hidricos; (vi) recursos terrestres;
(vii) recursos energéticos; (viii) recursos turisticos; (ix) recursos de biodiversidade; (x)
transportes e comunicacdes” (cf. Nagdes Unidas 1994).

O Programa de Accdo de Barbados foi sofrendo adaptacOes e actualizagdes ao longo
do tempo, tendo a actualizacdo mais recente sido feita na reunido de Mauricias, em 2005,
realizada 10 anos depois da Conferéncia de Barbados, serviu para aprovar a Estratégia de
Implementagdo do Programa de Accdo para o Desenvolvimento Sustentavel dos PEI. Com
uma vigéncia até 2015, “a Estratégia de Mauricias constitui um documento exclusivamente
direccionado para os problemas globais que afectam os PEI” (www.sidsnet.org). No plano

internacional, a Estratégia de Mauricias coabita com o Programa de Desenvolvimento de
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Milénio, elaborado pelas Nagdes Unidas, cujo objectivo consiste em diminuir
consideravelmente os niveis de pobreza, até ao ano de 2015. Em 2002 realizou-se em
Joanesburgo a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, que veio reafirmar a
necesidade de uma melhor atencéo para com os problemas de desenvolvimento dos PEI.

N&do sdo poucas as accles e iniciativas de cardcter internacional que tém sido
desenvolvidas a fim de encontrar solugdes para os PEI, todavia, os problemas de
subdesenvolvimento e pobreza nos PEI persistem, e, na maioria deles, até se agravam como
resultado da relacéo centro-periferia devidamente reflectido nos trabalhos de Wallerstein e de
outros tedricos das teorias da dependéncia e do sistema-mundo. O certo é que, passado quase
todo o periodo estabelecido para a implementacdo de medidas acordadas no Plano de Accdo
de Barbados, os PEI continuam a confrontar-se com multiplos problemas provocados pela
insuficiente materializacdo das ac¢bes programadas a nivel internacional para a solucdo dos
seus problemas.

Considerando a Luta Contra a Pobreza e os Objectivos de Milénio como metas
importantes para a sustentabilidade dos PEI, a sua Agenda assenta, sobretudo, nos pontos que
foram discutidos na Conferéncia de Barbados e na Cimeira de Milénio. Em 2010, o Plano de
Accdo de Barbados e os Objectivos de Milénio foram objecto de avaliacdo pelas NacGes
Unidas, e os resultados alcancados conduzem a seguinte apreciacao: (i) apesar dos esforcos
consentidos, os Pequenos Estados insulares continuam a enfrentar dificuldades relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel; (ii) ndo obstante os progressos alcancados em relacdo ao
género, salde, educacao e meio ambiente, o progresso global para a realizacdo dos Objectivos
de Milénio tem sido desigual; (iii) os PEI ndo tém conseguido manter niveis elevados de
crescimento econdmico, em parte devido ao impacto negativo da crise financeira; (iv) a
mudanca climatica e a elevacdo do nivel do mar continuam a representar riscos significativos
para o0 desenvolvimento sustentavel dos Pequenos Estados Insulares e, em muitos casos,
representam a maior ameaca para a sua sobrevivéncia e viabilidade.

Face a esta situacdo, pode-se afirmar que se esta perante uma realidade irrefutavel: as
Metas do Desenvolvimento do Milénio tracadas no @mbito dos Nag¢Bes Unidas ndo seréo
atingidas em 2015 pelos paises insulares. O Relatorio Balanco dos Objectivos do ODM,
apresentado em 2010, dez anos depois de os ODM terem sido tragados, reconheceu que as
melhorias na vida dos pobres tém sido inaceitavelmente lentas e que alguns avancos
duramente conquistados tém sido corroidos pelas crises climatica, alimentar, energética e

econdmico-financeira.
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Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe: Trajectos e Dilemas






Capitulo IV
Dois arquipélagos: historia e construgao das estruturas do Estado

A discussdo em torno da construcdo de estruturas estatais, nos arquipélagos de Cabo
Verde e de Sdo Tomé e Principe, ndo pode ser feita sem tomar em consideracao aspectos quer
estruturais, quer conjunturais, uns e outros amiude complexos. Um dos aspectos,
provavelmente o mais importante, que concorreu nesta construcdo foi a participacdo de povos
de vérias origens — africana, europeia e asiatica), numa perspectiva marcantemente colonial.
Perante este facto incontornavel na formacao identitaria destes dois arquipélagos, a sugestao
de Hair (1967) no sentido de abandonar a questdo: “de onde veio este povo? a favor de,
“quando e como o povo que aqui vive se tornou o povo que ¢ hoje?”’, ndo so faz todo sentido,
como abre as premissas para uma discussdo proficua sobre a trajectéria historica de formacéo
de sociedades nestes dois Estados e as respectivas dindmicas societarias que permitiram a
construcdo de estruturas de suporte as suas independéncias.

A expansdo do império colonial portugués assume um interesse particular, na medida
em que foi este o quadro que facilitou o processo de colonizacdo que, por sua vez, possibilitou
a construcdo das sociedades cabo-verdiana e sdo-tomense. A expansdo colonial portuguesa,
como fez notar Huberman (2010), deve ser enquadrada no ambito do desenvolvimento do
sistema comercial mercantilista europeu em finais de século XV, cuja evolucdo permitiu a
integracdo de toda a Africa no sistema mundial no século X1X, e cujos fundamentos podem
ser delimitados na necessidade de suprir as grandes dificuldades de ordem economica e social
com que a Europa se via confrontada, durante a transicdo da ldade Média para a Idade
Moderna. Naquela altura, a Europa tinha necessidade imperiosa de encontrar solugdo para os

seguintes problemas:

(i) a fome que teve como causas principais: as mas colheitas, as chuvas intensas em certas

partes da Europa e secas em outras determinadas regides; (ii) a epidemia de Peste Negra com
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origem na Asia (1348-1349), que exterminou um terco da populagio europeia; (iii) a Guerra
dos Cem Anos entre a Inglaterra e a Franca pela disputa do po6lo comercial da regido do
Flandres para o norte da Europa; e (iv) as lutas entre o Império Bizantino e os turcos-
otomanos, cuja causa esteve, sobretudo, na restricdo ao comércio italo-arabe e que culminou

com a conquista de Constantinopla, em 1453, pelos turcos (Huberman 2010: 155-164).

Ainda segundo Huberman (2010), a conjugacdo desses factores provocou mudancas
em diversos campos. Do ponto de vista economico, estes, entre outros fendmenos,
incentivaram a dissolucdo do feudalismo, promovendo-se a partir dai a expansdo maritima e
comercial que culminaria com a expansdo colonial no século XVI. A navegacdo pela costa de
Africa, a descoberta do caminho maritimo para a India por Vasco da Gama, a descoberta da
América por Cristovao Colombo; a volta a0 mundo por Ferndo de Magalhdes e a descoberta
do Brasil, no século XVI, por Pedro Alvares Cabral, representaram o resultado do
expansionismo portugués e europeu e do surgimento do mercado mundial.

Neste periodo, o dominio do comércio mundial era disputado entre Portugal, Espanha,
Holanda, Inglaterra e Franca. Wallerstein (1985) apud Venancio (2000: 52), projectou esta

integracdo em trés fases, a saber:

(i) uma primeira fase, que vai de 1750 a 1900, em que as sociedades e Estados africanos
integram a economia-mundo capitalista,®* por produzirem escravos, cuja exportacdo tinha
deixado de ser um luxo de ponto de vista da economia mundial capitalista. Foi a partir dessa
altura, 1750, que se iniciou “a pressdo para a expansao dos limites geograficos da economia-
mundo capitalista” (Wallerstein 1985: 39); (ii) uma segunda fase, que vai de 1900 a 1975 e
que corresponde a fase de colonialismo, propriamente dito. Segundo Wallesrstein (1985: 44), a
combinagdo da crescente concorréncia entre britdnicos e outros mercadores europeus e 0S
desafios da industria alema e norte-americana face a hegemonia britanica, tiveram como
consequéncia o deslocamento do equilibrio que sustentava o império informal e a corrida para

a Africa.®

& Venancio (2000), diz que o capitalismo em Wallerstein é entendido num sentido amplo, acentuando, para o
efeito, a apropriacdo do surplus (mais valia) de toda a economia-mundo pelos Estados centrais.

8 Este deslocamento de equilibrio provocou aquilo que Lewis (1952) apud Wallerstein (1985: 45), considerou
como “alteracdo, nos termos de comércio mundial, a favor da exportagdo de produtos agricolas”, sobretudo
durante a fase inicial de expansdo (1900 e 1913). Para Venancio (2000: 52), “A escolha da data de 1975 nao tera
[...] a ver com as independéncias dos paises de lingua portuguesa, o Gltimo reduto do colonialismo moderno no
continente”. Ainda para este autor, “O objectivo essencial desta segunda fase foi a introdugido da produgdo de
bens procurados e vendaveis internacionalmente, de forma a poderem suportar os custos administrativos da
propria colonizagdo” [...]. Segundo Venancio (2000) Wallerstein defendeu que a partir de 1975 esta incorporacao
seria feita por duas vias: A via da dependéncia (também chamada de neo-colonial) e a via “revolucionéria”,
pois, “em 1985, Wallerstein ainda acreditava vir a desembocar no sistema-mundo socialista” (cf. Venancio
2000).
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(iii) finalmente, em 1975 inicia-se uma terceira fase que, segundo Wallerstein (1985: 54),
completa a integracio da Africa na economia mundial.

E neste contexto que o colonialismo se afirmou como um sistema e um modo de
producdo e reproducdo das relagcbes de poder em contextos de dominagdo. As sociedades
cabo-verdianas e sdo-tomenses, ao que tudo indica, construgdes sociais feitas a partir de
arquipélagos desabitados na costa ocidental do continente africano sdo, pois, um dos
resultados deste processo de expansionismo e colonialismo. As prioridades da entdo coroa
portuguesa, na altura em que os arquipélagos foram achados, segundo Henriques (2000: 22),
eram claras: a procura de uma via maritima para os mercados asiaticos e a busca de ilhas e de
terra firme, susceptiveis de controlo portugués, que servissem de pontos de apoio
indispensaveis as viagens para leste e oeste.

As datas do descobrimento, ocupacdo e de inicio da construcdo de sociedades em
Cabo Verde e em Sdo Tomé e Principe ndo sdo conhecidas com exatiddo. Especificamente em
relacdo a Cabo Verde, € muito provavel que o conhecimento destas ilhas seja anterior a
fixacdo no arquipélago dos portugueses. Segundo relata a historia, o seu presumivel

descobrimento deu-se no século XV. Sobre isso, C. e Silva (1995: 15), afirmou que,

Na torna-viagem da Guiné ou mesmo no contorno do cabo fronteirigo, alguns navegadores
terdo sido obrigados a desviar para o poente, onde a possibilidade de visualizar as ilhas [Cabo
Verde] era grande. Por esta razdo, alguns aventam a hipOtese nada descabida, de que
porventura navegadores e exploradores das zonas ribeirinhas africanas [teriam tido

conhecimento, ainda que eventual e esporadico], de alguma ilha cabo-verdiana antes de 1460.

Achado provavelmente sem a presenca humana,®® o arquipélago de Cabo Verde
sempre foi alvo de acesas discussdes historiograficas sobre os seus verdadeiros achadores,
assim como sobre a verdadeira data do seu descobrimento. Admite-se que o arquipélago tenha
sido alcancado em 1456 por Diogo Gomes, ao servigo do Infante D. Henrique. Outros autores
atribuem o comando da primeira expedi¢do ao veneziano Luis Cadamosto em 1460, ano da
morte do Infante D. Henrique. Segundo Almeida (1978: 42), teriam acontecido nos anos 50,
eventualmente, em 1456. Com efeito, Almeida afirmou na sua cronologia historica sobre o

8 M. Santos et al. (2007: 27) sublinham que “E de modo determinado que deixamos de analisar a possibilidade
de as ilhas de Cabo Verde ou algumas delas terem sido conhecidas desde a Antiguidade; [...] a nosso ver, ele
ndo passa de uma sintese de lendas acumuladas durante anos e anos, passivamente recolhidas na Naturalis
Historia [...]. Tao pouco nos deteremos a aprofundar se existem ou ndo indicios de que o arquipélago ou
algumas das ilhas a ele pertencentes foi conhecido, ou foram conhecidas, por navegadores arabes ou africanos
muito antes do século XV”.
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século XV que Cadamosto incluiu entre os sucessos da sua viagem o descobrimento das ilhas
orientais de Cabo Verde em 1456. Diogo Gomes, almoxarife®* do Pagos de Sintra, contesta-o,
dizendo que tais descobertas foram feitas por ele e pelo navio de Antonio da Noli, marinheiro
e comerciante genovés que navegava a par, queixando-se de o favor régio ter beneficiado
aquele italiano. Posteriormente, na carta régia de 19 de Setembro de 1462, veio a afirmar-se
que a proeza de descobrimento pertenceu ao genovés Antonio da Noli, tendo sido

a ilha de Sam Jacob (Santiago), a primeira ilha descoberta, cujo desembarque ocorreu diante
do vale de Ribeira Grande, hoje Cidade Velha.® Provavelmente o primeiro a desembarcar na
ilha foi Diogo Gomes, mas a descoberta foi atribuida a Antonio da Noli, uma vez que foi o
mais rapido a retornar a Portugal dando noticias (cf. http://www.cvfaidate.com/ptribeira.htm).

C. e Silva (1995: 17) indica 1460 como data oficial do achamento do arquipélago de
Cabo Verde. Por sua vez, M. Santos et al. (2007: 34) afirmam que “um documento datado de
19 de Setembro de 1642 [...] alude expressamente a cinco ilhas, que teriam sido encontradas
[...] por Anténio da Noli e se chamavam Santiago, S. Filipe, Maias (Maio), S. Cristévao e
Sal”.% Estas ilhas fazem parte do conjunto das 10 ilhas (Figura 3) e vérios ilhéus que
compdem o arquipélago de Cabo Verde. Outras fontes indicam que em finais de 1461,inicios
de 1462, Diogo Afonso teria avistado as ilhas da Brava, Sdo Nicolau, Santa Luzia, Santo
Antdo, S8o Vicente e os ilhéus Raso e Branco. De acordo com diversas narrativas, essas ilhas

encontravam-se desertas, sem qualquer indicio de presenga humana.

& Almoxarife é o responsavel pela administragio da casa real.

8 Cidade Velha, cujo primeiro nome foi Ribeira Grande, é considerada, o berco da nacdo cabo-verdiana, a
primeira cidade construida pelos Europeus na Africa subsaariana. Como disse lva Cabral (http://cvc.instituto-
camoes.pt/eaar/coloquio/comunicacoes/iva_cabral.pdf), “A Ribeira Grande, pequena urbe, entalada entre
montanhas, teve um papel primordial na Histdria de Cabo Verde: foi o porto onde desembarcaram os primeiros
colonos europeus e as primeiras levas de escravos. Foi ai que se iniciaram as interpenetragdes étnico-culturais
das quais viria a emergir, mais tarde, o homem cabo-verdiano. Foi nessa Ribeira que todo esse processo se
iniciou. Af se edificou a primeira capital do arquipélago onde se instalou a elite que importou os escravos para
desbravar e povoar as ilhas de Santiago e Fogo”.

# O achamento dessas ilhas “se deu em Maio de 1640 (em 1 de Maio teriam os navegadores chegado a ilha de
Santiago) e foi obra de uma flotilha de duas caravelas comandadas por Anténio da Noli e por Ferndo Gomes (M.
Santos et al (2007: 41).
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Fonte: www.bela-vista.net/cabo-verde-p.htm

Figura 3. Mapa de Cabo Verde

Seja quais forem os protagonistas e as datas da descoberta de Cabo Verde, as
evidéncias histdricas indicam que no século XV deu-se inicio, no arquipélago de Cabo Verde,
a um complexo processo de transformacBes econdmicas, sociais, politicas e culturais que
marcaram de forma profunda o futuro perfil da construcdo do Estado cabo-verdiano®” no
periodo pds-independéncia. Na altura dos descobrimentos, os Estados europeus, entre 0s quais
Portugal, precisavam de consolidar as suas posi¢es hegemonicas. Ora, 0 instrumento politico
utilizado para atingir os fins tragados no &mbito dos descobrimentos era a expanséo colonial.

Assim, “Cerca de 50 anos ap6s o inicio do povoamento das ilhas de Cabo Verde,
europeus proeminentes estavam enraizados, constituindo familias e, na sua maioria,
desenvolvendo ali intensa actividade durante mais de 20 anos” (M. Santos et al. (2007: 147).
Tendo a Coroa oferecido aos seus donatarios as condigdes necessarias ao seu povoamento, as
ilhas de Cabo Verde transformam-se, apds a sua descoberta, “na placa giratoria de dois eixos:
porto de chegada dos produtos da Europa; porto de partida para o comércio com a Costa;
porto de chegada das mercadorias africanas [sobretudo pecas de escravos] e porto de partida
destas para a Europa” (Torrdo 1991: 45).

Quanto a Sdo Tomé e Principe, afirma Neves (1989), foi Lopes de Lima quem escreveu
que as ilhas de Sdo Tomé e Principe foram descobertas por Jodo de Santarém e Pero Escobar,

8 O termo “cabo-verdiano" é utilizado como um descritor geral de uma comunidade racial/étnica, cujos
membros se identificam e sdo identificados por outros como tal. O termo é, portanto, [usado também] para
descrever uma comunidade na didspora composta de cidaddos que (natos ou naturalizados) e residentes (legais e
ilegais) que vivem actualmente (temporaria e permanente) [fora do Cabo Verde] (Sanchéz, 1998: 25). Esta

descrigdo serve também para classificar o termo “sdo-tomense”.
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entre os finais do ano de 1470 e principio de 1471. Neves (1989) e Henriques (2000),
defenderam que na base desta descoberta esta Ferndo Gomes, rico mercador de Lisboa, que
conseguiu da Coroa portuguesa o arrendamento por cinco anos, posteriormente acrescidos de
mais um, do direito de exclusividade do negécio da Guine, incluindo Cabo Verde, com a
condicdo de descobrir em cada ano cem léguas da costa. No entender de Romana (1997: 204),
o0 historiador Armando Cortesdo teria referido que as ilhas de S& Tomé, Ano Bom (integra
hoje a Guiné Equatorial) e Principe, foram descobertas a mando de D. Afonso, mas nao
menciona a data, nem assegura que tenham sido Jodo de Santarém e Pero Escobar os seus
autores. Este autor apenas sugere que as ilhas de Sdo Tomé e do Principe (Figura 4) tenham
sido descobertas ou redescobertas por Jodo de Santarém entre 1470 e 1480 respectivamente.
Todavia, € facto consensual (Neves: 1989) que as ilhas de Sdo Tomé e do Principe terdo sido
descobertas, respectivamente, a 27 de Dezembro de 1470 e 17 de Janeiro de 1471, dias
dedicados a S8 Tomé e Santo Antdo, este ultimo, o primitivo nome da ilha do Principe,
posteriormente mudado em homenagem ao Principe D. Jodo. Tomando como certa que as
descobertas das ilhas de Sdo Tomé e do Principe sejam datadas de 1470 e 1471, “somente em
1493 — 22 anos mais tarde — teve inicio o0 seu povoamento, isso devido a noticias espalhadas

sobre o caracter indspito e agressivo do clima no arquipélago” (Mantero, 1954: 16).

SAO TOME E PRINCIPE

Principe &

SAO TOME
o

Fonte: http://www.enciclopedia.com.pt/articles

Figura 4. Mapa de Séo Tomé e Principe

Os primeiros ocupantes portugueses desembarcaram no norte da ilha de S. Tomé, na
localidade de Ana-Ambd, tendo erigido ali a primeira povoagdo, dando inicio & producédo

agricola nas terras vizinhas. Tendo recebido orientacdes da coroa portuguesa de entdo para


http://1.bp.blogspot.com/-3C4dKMU87mQ/T1pTVO4Ue0I/AAAAAAAAPss/7h7BF9GzolU/s1600/mapa.jpg
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povoarem as ilhas, os portugueses iniciaram por essa altura o seu povoamento. A respeito

disso, Mantero (1954: 16) considera que,

Em vista de informagdes que de exceléncia do solo da ilha chegaram a metropole “quis 0
soberano — diz a cronica de Cunha de Mattos — ajudar generosamente” e para este fim, enviou-
Ihes muitos degredados, artifices e outros colonos e distribuiu-lhes terras e escravos para que

promovessem a cultura delas.

Para Tenreiro (1956: 7), os aspectos que presidiram ao povoamento de Sdo Tomeé e

Principe podem ser sintetizados nos pontos seguintes:

(i) Plano de colonizagdo que visava o0 povoamento e fixacdo, o mais rapido possivel de
moradores [europeus] nas ilhas a que logo se seguiu a introducdo de escravos negros; (ii)
tolerdncia racica que se traduziu num processo acelerado de mesticagem; (iii) oscilagdo
econémica entre a tendéncia para um mercantilismo baseado em culturas rendosas e a de
desenvolvimento de uma agricultura de subsisténcia a escala portuguesa; (iv) transplantacéo
para os tropicos de sistemas de trabalhar a terra e de arranjar os campos segundo os padrdes
portugueses; (V) tentativa subsequente de introducédo de plantas alimentares do Mediterraneo; e
(vi) introdugdo de plantas oriundas de outras regiGes do globo que permitiram o

desenvolvimento de populagdes numerosas [...].

Os aspectos ora sintetizados foram extensivos também para o povoamento em Cabo
Verde. Neste complexo processo de povoamento, 0S negros sdo obrigados a aceitar o
catolicismo e através do contacto permanente e diversificado de gentes vindos de véarias partes
do mundo criam em S&o Tomé e Principe aquilo a que Tenreiro classificou de “um linguajar,
fluente e rico, que perdura até aos nossos dias — fendmenos complexos de ‘aculturacao’ que
no primeiro caso traduzem uma aceitacdo e no segundo caso como que um tipo especial de
‘sincretismo’” (Tenreiro 1956: 10). Por outro lado, afirma este autor: “Nesta nova situagdo ira
o africano estimular [...] a policultura por oposi¢do a tendéncia da monocultura do agucar e
algoddo [...]: serdo eles os iniciadores nas ilhas, daquelas poucas culturas de plantas
africanas: o inhame, feijéo congo e a mancara”.®

As duas sociedades (Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe), inicialmente “albergues de
gentes que vendiam o seu semelhante” (D. Silva s/d), depositos de escravos e placa giratoria
de negdcios entre Africa, Europa e América, no periodo que vai do século XV ao século XX,

com um plano de povoamento presidido pelo conjunto dos pontos comuns sintetizados por

8 Mancara é o termo utilizado para denominar amendoim, sobretudo na Costa da Guiné.
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Tenreiro, e com climas diferentes entre si e entre estes e Portugal, assumiram diferentes
evolugdes historicas do processo de desenvolvimento econdmico, social e culturais e
alcancam em 1975, com o advento de suas independéncias, as formas de Estados-nacao, cinco

séculos depois das suas descobertas.

1. O processo histérico em Cabo Verde e as bases de constru¢ao do Estado

O arquipélago de Cabo Verde, com 4.033 km?, localizado a oeste da costa africana,
distancia-se aproximadamente 455 km do Cabo com o mesmo nome, situado no Senegal, no
continente africano. Composto por 10 ilhas (9 das quais habitadas) e alguns ilhéus, esta
subdividida em dois grupos (Figura 3): O grupo barlavento, que compreende as ilhas de Santo
Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia, San Nicolau, Sal, Boavista e os ilhéus Branco e Raso
situadas a norte e o grupo Sotavento que compreende as ilhas de Maio, Santiago, Fogo, Brava
e os ilhéus Rombo, de Cima, Grande, Sapado, Luis Carneiro e Rei ao sul.

Segundo Cardoso (2007: 149), algumas ilhas permaneceram despovoadas durante
longos periodos. O clima, as secas sucessivas e as fomes dificultaram o povoamento. Mesmo
as que foram povoadas, porque pareciam ter condi¢cdes naturais mais propicias a fixacdo das
populagdes, ndo conseguiram sucessos significativos. O arquipélago de Cabo Verde sofre a
grande influéncia do Sahel, o que lhe confere um clima arido ou semi-arido e, em
consequéncia, uma grande escassez de agua potavel. “A sua vulnerabilidade natural em
resultado da seca é acrescida pelo vento permanente, pelo menos em determinada época do
ano, pela disperséao territorial, e quase auséncia pluviométrica em algumas ilhas” (Cardoso
2007: 146).

Em consequéncia do tipo de clima e também da ac¢do humana (a introducéo da criacéo
de cabras nas encostas), Cabo Verde enfrenta de forma quase permanente o fendmeno da
desertificacdo, o que faz com que seja integrado no grupo de paises africanos com elevada
vulnerabilidade natural. E dado como certo que o povoamento do arquipélago teve o seu
inicio em 1462 (século XV) na parte sul da ilha de Santiago, na Ribeira Grande (hoje

patrimonio mundial da humanidade). Segundo M. Santos et al. (2007:45),

Pela carta régia de 1466 ficamos a saber que o povoamento das ilhas tera sido encetado por
volta de 1462, quase imediatamente, apds o seu achamento admitindo que este ocorreu cerca de
1460. E evidente que tera sido incipiente, como da conta a carta do rei D. Afonso V, que fala

da dificuldade em atrair gente para povoa-las, devido a distancia a que as ilhas ficavam do
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Reino, o que é confirmado pelo depoimento dos franciscanos frei Rogério e Fra-Mauro que, ao
aportarem a Santiago, em 1466, dizem ter encontrado a terra “destituida de povos exceptuando

alguns genoveses que mais tratavam de colher algodao pelo mato”.

Este processo de povoamento e exploracdo do territorio de Cabo Verde por individuos
e povos a ele estranhos, foi-se alargando as outras ilhas, lentamente ao longo dos séculos
XVI, XVII e XVIII, tendo feito emergir a sociedade que é hoje Cabo Verde. “Para a formacao
inicial da sociedade cabo-verdiana contribuiram dois grupos: brancos europeus e negros
africanos” (M. Santos et al. 2007: 45). Dentro de cada um destes grupos existiam identidades
diferentes, cujo apuramento € dificil de estabelecer, sobretudo dos negros africanos, devido ao
facto de estes, na qualidade de escravos (na maioria) terem sido considerados como pecas. O
povoamento procedeu-se de forma lenta, tendo sido, segundo M. Santos et al. (2007),
“condicionado por trés aspectos, a saber: a distancia em relacdo ao Reino, o clima e a
exiguidade de recursos naturais”.®

Porém, o florescimento do comércio de escravos, a principal fonte dos negdcios da
costa da Guiné na altura, contribuiu para que os factores distancia e clima ndo inibissem a
presenca dos europeus no arquipélago. A insuficiéncia dos recursos naturais, sobretudo a
agua, constituia um factor de constrangimento sério para o0 rapido povoamento do
arquipélago. Porém, a posicdo geoestratégica do arquipélago, situado no eixo do triangulo

3

atlantico (costa africana, continente americano ¢ europeu), fazia de Cabo Verde “um
excelente e seguro ponto de apoio, sem alternativas nas imediacdes, para a exploracdo da
costa ocidental africana e do atlantico Sul [...]” (cf. Cardoso 2007: 148).

Desta forma, o arquipélago foi-se transformando num entreposto comercial e de
aprovisionamento do trafico de escravos para o Brasil, a regido do Caribe e o sul dos Estados
Unidos da Ameérica. Este entreposto comercial condizia com as aspiracbes da coroa
portuguesa na altura, o que motivou o estabelecimento de um aparelho de administracéo
capaz de gerir a sua nova possessao. Afirmam M. Santos et al. (2007: 45), que “o rei instituiu
sobre o territorio cabo-verdiano um verdadeiro senhorio, com poderes administrativos,
judiciais e fiscais”. A ilha de Santiago foi doada “aos seus dois [presumiveis] descobridores

[através de] uma capitania para cada, tendo Anténio da Noli estabelecido a sua sede na
Ribeira Grande e Diogo Gomes na Praia” (Cardoso 2007: 148). Para M. Santos et al. (2007:

8 «O argumento da distancia é pertinente, se se tiver em conta a concorréncia da Madeira e dos Acores,
arquipélagos melhor localizados e mais favoraveis a instalagdo humana. Ja o clima conquanto ndo fosse tropical,
era considerado extremamente doentio. Muitos dos recém-chegados eram vitimados pelas ‘doengas da terra’. Os
proprios escravos vindos da costa apresentavam sinais de doenga” (M. Santos et al. 2007: 70).
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47), “O rei concedeu [...] as ilhas aos donatérios para as explorar economicamente, receber 0s
direitos [...], lancar foros e tributos e administrar a justica, salvo casos de morte, ou
amputacdo de membros, da competéncia dos tribunais régios”.*° Os privilégios colocados a
disposicdo dos moradores pela coroa (facilidades fiscais e comerciais) estimularam o
povoamento e este foi-se consolidando, por causa do tréfico de escravo com a costa da Guiné.
“A carta régia de 1472 [...] promove a exploracdo dos recursos locais para o resgate da
Guiné, fixando o colono a terra” (M. Santos et al. 2007: 45).

Em Ribeira Grande, onde Anténio da Noli estabelece a sua capitania, existiam
condicBes para fazer agricultura®™ e um porto do mar natural, factor fundamental para a
sustentabilidade de escalas nas transac¢des comerciais, primeiro com o Atlantico Sul e depois
com a Ameérica, cuja principal mercadoria eram 0s escravos provenientes da costa da Guine.
“Na capitania da Praia doada a Diogo Gomes foi estabelecido o porto, cuja importancia
fundamental prendia-se com o abastecimento de agua aos navios mercantes” (Carreira 1984).
A partir destes dois importantes polos, o povoamento foi-se alargando as outras ilhas. O
estabelecimento e implantacdo no arquipélago do sistema escravocrata permitiu criar
condicdes para o surgimento daquilo que veio a transformar-se na sociedade insular cabo-

verdiana. Como afirmaram M. Santos et al. (2007),

A sociedade insular nasce ja dicotomica, composta de dois grandes estratos — dos senhores e
dos escravos — e assim permanecera durante cerca de um século, ndo obstante [o surgimento do
fendmeno] de escravos fugitivos, dos forros e dos mestigos, cuja capacidade de acc¢do ndo é

suficiente para alterar a estrutura escravocrata.

Em meados do século XVI inicia-se a desestruturacdo deste sistema implantado no
arquipélago no século anterior. A causa principal da desestruturacdo estd no facto de os

portugueses deixarem de estar sozinhos no negocio de escravos e terem de concorrer com

% Cohen (2007: 70) admitiu a existéncia de quatro fazes da administragdo régia nas ilhas de Cabo Verde entre
finais do século XV e a primeira metade do século XVIII, a saber: “(i) uma fase de implantacdo da administragao
régia nas ilhas; (ii) outra em que o grande investimento recai sobre a criagdo dos orgdos administrativos cimeiros
mais especializados e que podiam conferir uma maior autonomia regional; (iii) uma terceira de estabilizacdo das
estruturas em Santiago e no Fogo e de ramificacdes para a costa; (iv) e por fim (e muito mais tarde), a de
implementacdo de alguns orgdos nas outras ilhas”.

% “Na Ribeira Grande criou-se a Sé Catedral como forma de difundir a fé cristd (a Igreja sempre foi um forte
aliado da colonizacdo e da exploracdo dos povos), e de diminuir as tensdes sociais ligadas a escravatura”
(Cardoso 2007: 148). Construiram também varias fortificacdes (Fortaleza de Sdo Filipe) como forma de defesa
contra as investidas dos franceses, ingleses e holandeses e no vale de Ribeira da Ribeira Grande fizeram-se
plantagGes de milho, algoddo e cana-de-agUcar.
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outras poténcias europeias.’’ Varias sdo as companhias e barcos negreiros que, legal ou
ilegalmente, vieram participar neste negdcio, tornando-o pouco rentavel para os portugueses.
Segundo M. Santos (2004), “Em 1630 os “moradores” com o estatuto de “vizinhos” da
Ribeira Grande, que no inicio de século eram cerca de 500, reduzem-se [...] para 50
individuos”, tendo provocado uma ruptura na sociedade cabo-verdiana, de entdo. Tal situacdo
deu lugar aos chamados “filhos da terra” (sobretudo mesticos, resultante do cruzamento
inevitavel da presenca de brancos e escravas negras no arquipélago) assumirem lugares de
destague na economia interna e na administracdo do arquipélago.

Confrontados com a queda de producdo destinada ao trafico, com secas prolongadas,
fome e falta de meios para sustentar os escravos, 0s senhores dos escravos viram-se na
contingéncia de alforria-los (passagem da carta de liberdade), ou vendé-los. M. Santos (2004)
afirma que, “Um século mais tarde, em 1727, a populacdo da ilha de Santiago, apresenta uma
percentagem de 2,2% de brancos, 81,5% de mesticos e forros e 16,3% de escravos. Nas ilhas
de povoamento mais recente [...]: St® Antdo, temos 0,7 de brancos, 86,5 de mesticos e forros,
12,8 de escravos”.* A composicdo apresentada confirma que estava em marcha uma mudanca
de estatuto social que iria permitir, gradualmente, a eliminacdo da relacdo dicotdmica
senhor/escravo.

Esta mudanca consubstanciou-se no estabelecimento de uma nova relagdo, em que 0s
principais actores passaram a ser, por um lado, o “homem poderoso” — representado pelo
coronel e, do outro lado, o forro e/ou badio (nativos cabo-verdianos residentes na ilha de
Santiago, a primeira a ser povoada e a mais populosa). Com a impraticabilidade da ordem
escravocrata na economia de Cabo Verde, o escravo alforriado passa a dedicar-se a
agricultura de subsisténcia ou ao pequeno comércio. O latifundiario, antigo senhor dos
escravos passa a dedicar-se ao comércio de gado e panos, produzidos em Cabo Verde. Nesta

fase de transicdo, a sociedade cabo-verdiana empobrece-se profundamente mas o poder

%2 «Em finais do século XV, novos e poderosos agentes comerciais (franceses, ingleses e holandeses) entram em
cena e rumam em direccdo aos mercados dos Rios de Guiné, negociando directamente com os fornecedores
africanos. Os outrora dindmicos armadores de Santiago cedo comegcam a desaparecer como agentes activos do
trafico negreiro” (Torrdo 1991: 2).

% «“Durante a segunda metade do século XVII a sociedade dicotémica de senhor/escravo, europeu/africano
transforma-se numa sociedade mais homogénea, sob o ponto de vista étnico e até de distribuicdo de riqueza, mas
exacerbadamente conflitual. Na verdade, dentro desta base populacional de 81,5% de mesticos e forros
apresentada pelo censo de 1727, estdo compreendidos dois novos grupos: o dos ‘homens da governanga’ ou
‘brancos da terra’ e o dos ‘vadios’ cujas relagcBes sem antecedentes que as rejam, precisam de ser inventadas”(M.
Santos 2004). Sobre o termo ‘vadio’, a literatura cabo-verdiana esté dividida entre aqueles que defendem que “a
palavra correcta é ‘badio’ proveniente de camponeses que trabalhavam em terrenos baldios e aqueles que
defendem que o termo € proveniente de escravos fugitivos que recusavam trabalhar para os senhores” (C. e Silva
1991).
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colonial, em termos simbolicos, continua de pé e é “legitimado através do exercicio de cargos
de chefia no poder local e militar” (Cabral 2002).

E precisamente neste ambiente que o embrido que daria lugar ao nascimento do Estado
cabo-verdiano se foi forjando. Nos séculos XVI, XVII e XVIII o poder local foi ocupado,
sucessivamente, por trés elites diferentes na sua composicdo econdémica, social e racial, a

saber:

(i) os armadores — “a elite que construiu a cidade de Ribeira Grande e que converteu a ilha de
Santiago no deposito de escravos mais procurado pelos navios negreiros no século XVI e inicio
do século XVII e numa das escalas obrigatdrias para quem se dirigisse em direccdo ao
Atlantico Sul” (Torrdo 1991: 237); (ii) os “filhos da terra” — mulatos e pretos — que no inicio do
século XVII preenchem os espagos sociais anteriormente ocupados pelos agentes régios, que ja
ndo encontram atractivos suficientes para irem viver no arquipélago, tendo em conta “a
mudanga da conjuntura internacional — concorréncia cada vez mais forte de outras poténcias
europeias no trafico; pirataria e corso (uma forma de pirataria legitimada pela monarquia
francesa contra a portuguesa) nos mares que ligam Cabo Verde a costa africana” (C. e Silva
1991). Tal como a primeira, esta elite é urbana, cosmopolita e escravocrata; e (iii) a elite
mestica — surgida na segunda metade do século XVII, esta sim, uma elite cabo-verdiana
enddgena, ndo urbana, crioula, com interesses econémicos enraizados na terra e composta

pelos chamados “brancos da terra”® (Cabral 2002).

Segundo Cabral (2002), esta elite [mestica] é composta de proprietérios rurais que, com
a diminuicdo do trafico de escravos, se voltaram para o interior da ilha, onde adquiriram
rendas através da exploracdo da terra e da comercializacdo de produtos manufacturados. A
elite mestica controla todas as instituicGes do poder local em Santiago: a Camara, a Milicia e a
Misericordia, ocupa todos os oficios de segundo escaldo da administracdo régia e €
proprietaria de todas as terras produtivas da ilha. A partir da segunda metade do século XVII,
e que se alonga até a primeira metade do século XVIII, as ilhas deixaram de constituir um
atractivo para investimentos da Coroa portuguesa.

Em suma, Cabo Verde perde a importancia geoestratégica “porque Se torna um ponto
pouco Util para a nova conjuntura de comercio e navegacao, com a diminuicdo da presenca de
portugueses comerciantes, [...] e a progressiva entrega da administragdo econodmica, militar e
eclesiéstica das ilhas aos brancos da terra” (Cabral 2002). A sociedade cabo-verdiana dessa

época ja ndo podia ser considerada escravocrata, apesar de sua elite ainda se considerar como

% Esta elite ird jogar papel fundamental no processo de emancipacdo das ilhas no periodo pré e pos-
independéncia.
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tal e utilizar a mao-de-obra escrava. Isto porque o0 numero de escravos € cada vez mais
escasso e tem cada vez menos peso na producdo agricola. Cabo Verde ndo possuia condi¢des
climaticas para o estabelecimento de um sistema de producéo agricola de grande escala.

Face a isso, e perante o facto de ter perdido importancia como placa giratéria no
negdcio do tréfico de escravos, caminhou de forma mais acelerada para um certa estabilizacdo
da sua crioulizacdo. Objecto de vérias interpretacbes, o homem crioulo pode ser aqui
entendido como descendente de estrangeiros nascidos fora do pais de origem de seus
ascendentes (fendmeno da crioulizacdo). As dificuldades experimentadas em Cabo Verde (a
falta de negécios rentaveis), a fome e a seca ditaram a safda massiva dos colonos brancos,*
deixando a terra nas maos dos “filhos da terra” crioulos. Como prova disso, “um
recenseamento feito pelo Bispo de Cabo Verde a ilha de Santiago [a ilha mais povoada], em
1731, tinha 18.185 habitantes. Desses, 350 individuos eram brancos (2%), 2.520 mesticos
(14%), 11.941 forros (66%) e apenas 3.274 eram escravos (18%)” (Cabral 2002).

O numero de brancos presentes no xadrez populacional de Cabo Verde no século
XVIII representava 2% do total da populacdo, o que era, portanto, residual. Em decorréncia
disso, a influéncia da cultura portuguesa ja ndo era determinante. Ela ja tinha sido apropriada
pelos cabo-verdianos na formacdo da sua identidade. A ilacdo que se pode tirar disso é que,
em Cabo Verde, a crioulizacdo decorreu sob o signo da emancipacao simbélica do crioulo,
enquanto em S&o Tomé e Principe a crioulizagdo foi feita sob o dominio directo dos brancos.
Esta diferenca é importante para entender a esséncia dos factos que presidiram aos processos
de construcdo destes dois Estados, cujas independéncias s6 foram possiveis em 1975. Um
dado importante da experiéncia colonial sobre o fendmeno da crioulizagdo cabo-verdiana é

avancado por Fernandes (2005: 88):

A crioulizagdo assumiu duas formas em Cabo Verde, a societaria e a institucional/burocrética,
ambas referindo-se a uma realidade end6gena peculiar e a prevaléncia de um tipo de interac¢cdo
no qual dominadores e dominados sdo obrigados a um profundo processo de (re)elaboracéo do
seu quadro valorativo, cultural e socioeconémico originario. Ou seja, no arquipélago [de Cabo

Verde] a crioulizacdo ndo significou via de méo Unica e nem escolheu alvos especificos.

% Um destes destinos era o Brasil que, segundo a histéria da colonizacdo portuguesa, tinha iniciado o processo
da colonizacdo por volta de 1530, com a cultura da cana-de-agUcar e a instalagcdo de engenhos para a fabricacéo
do acucar. Foi de Cabo Verde que seguiram para Brasil as primeiras cabecas de gado, em 1534, para a capitania
de Sdo Vicente. Em 1550 Tomé de Sousa mandou uma caravela a Cabo Verde trazer um novo carregamento,
desta vez para Salvador. Da cidade, o gado comecou a espalhar-se rumo a Pernambuco e para o nordeste e o
norte, principalmente Maranhdo e Piaui (cf. Fausto 2000).
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No que toca a crioulizagdo societaria, Fernandes (2005) afirmou que em Cabo Verde,
em virtude de condicionalismos especificos, ndo se pode falar com propriedade de um
processo de integragdo do escravo negro no “mundo europeu”, e avanca dois factores
explicativos: (i) a inferioridade numérica dos brancos no arquipélago; e (ii) o caracter
provisorio da sua fixacdo nas ilhas. Estes dois factores impediram a implantacdo no
arquipélago de estruturas solidas de reproducdo do mundo europeu, do seu imaginario e dos
seus valores. O numero reduzido de brancos exclusivamente provenientes do reino, embora
constituissem o nucleo central de dominacdo, tanto étnica como econémica, permitiu também
“a abertura a um tipo de interac¢do que, na préatica, e salvaguardadas as devidas proporcdes,
implicava um condicionamento muatuo dos individuos e grupos em presenga” (Fernandes
2005: 89). Essa situacdo levou, como afirmou o autor, a que “mesmo que em bases
enviesadas, 0s negros comegam a imaginar-se brancos, 0s brancos se descobrissem negros e
os dois disputassem espacos nas estruturas politico-administrativas do arquipélago”
(Fernandes 2005: 89).

Tratou-se de uma situacdo pouco pacifica e mal vista pelos brancos mas que, na falta
de presenca de brancos reindis, facilitou a admissdo dos filhos da terra no sistema, ainda que
como suspeitos e “desprovidos de qualidades e partes” (cf. Fernandes 2005). A crioulizagédo
burocrética ou institucional dos filhos da terra na sociedade colonial cabo-verdiana foi,
precisamente, consequéncia da crioulizagdo societaria. “A crioulizagdo institucional surge
como corolario da insuficiéncia de metropolitanos, e ndo do reconhecimento da “branquitude”
dos negros e mulatos” (Fernandes 2005: 89). A outra componente importante do xadrez
populacional cabo-verdiano é o campesinato, formado na sua maioria pelos escravos
alforriados (forros) e fugitivos que sobreviviam nas encostas das montanhas, considerados
pelo poder colonial como individuos rebeldes.

Incontrolaveis pelos agentes do poder colonial, representavam um perigo para a ordem
estabelecida. Juntamente com os “brancos da terra” — a forga intermediaria entre os forros e 0s
oficiais régios — formavam as duas camadas endogenas da ilha de Santiago, onde estava
centralizada o poder, e possuiam, em muitos casos, objectivos e interesses comuns que 0S
uniam contra as politicas provenientes do Reino. Cabo Verde entra no século XVII com uma
estrutura populacional dominada por estas duas camadas endogenas e & praticamente
dominada em termos politicos e econdmicos pelos “brancos da terra” que se dedicavam “a
exploracdo e comercializacdo de algodao, tecidos e outros produtos.

As Unicas referéncias de relevo eram: (i) as sucessivas nomeacdes dos representantes

régios que provenientes do reino vinham tomar conta do governo; (ii) os varios conflitos entre
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0s membros do poder e a igreja; e (iii) as investidas dos ingleses, franceses e holandeses que,
na conquista do espago colonial, promoviam forte concorréncia aos portugueses. Por essa
altura, havia cada vez mais escravos libertos que se iam ocupando “da pesca, da produgao
para a sobrevivéncia, das actividades artesanais ou pequeno comércio” (Cardoso 2007: 150).
Tratou-se de uma situacdo que se foi perdurando, seculo XVIII e XIX adentro, até, como
afirmou Cardoso (2007: 150), com a chegada dos ingleses e a consequente revitalizagéo
economica [foi criada] “uma entidade cultural da populagdo mestica, de que sdo
manifestacdes o crioulo cabo-verdiano (embora com diferencas entre ilhas), as cangdes
(mornas e coladeiras), a literatura e até a comida (cachupa)”.

Com a abolicdo da escravatura (1854-1878), “surgiram trés grupos sociais concretos e
distintos, com cultura e interesses econdmicos diferenciados: pequena aristocracia e grande
burguesia, pequena burguesia mestica e a populacdo cabo-verdiana que constituia 90% do

total®®

(cf. Lesourd 1995: 47-48). Com a abolicdo da escravatura seria de esperar que 0 povo
cabo-verdiano passaria a ter a possibilidade de encontrar os mecanismos de solugdo para os
problemas que o afligiam: a seca, a fome, a pobreza e o subdesenvolvimento. Porém, isso nao
iria acontecer. Sob a farsa de um pseudo-processo contratual, muitos dos seus filhos foram
enviados a participarem na segunda fase de colonizagdo em Sdo Tomé e Principe, com o
estatuto de servigais nas rogas de cacau, “que mais ndo eram do que escravos presos as rog¢as,
sem condi¢Oes para regressar a sua terra de origem” (Henriques 2000: 9). Com mais ou menos
nuances, esta situacdo perdurou até a independéncia do arquipélago, em 1975.

A historia de Cabo Verde esta intimamente ligada aos ciclos da seca e da fome que
sempre assolaram o arquipélago. Além das atrocidades proprias da colonizacdo, a seca e a
fome proporcionaram em Cabo Verde sofrimentos e mortes que ndo se apagam na memoria
dos cabo-verdianos, sobretudo dos mais velhos. Sobre a seca, dispensa-se qualquer
comentario. A sensagdo com que qualquer pessoa fica, quando chega a Cabo Verde pela
primeira vez, é de que ndo existem condicgdes para a sobrevivéncia quer humana, quer animal

ou vegetal. Como afirmaram Carvalho e Sa (2007: 124),

% «A pequena aristocracia e grande burguesia constituiam aquela classe que vivia segundo o estilo de vida
europeu em grandes mansoes, gerindo 0s seus interesses econdmicos. Eram descendentes dos grandes senhores
traficantes de escravos que, no século XV, ocupam Santiago, dos plantadores do Fogo e Brava e de proprietarios
que mais tarde se instalaram em Santo Antdo e Sdo Nicolau. A pequena burguesia mestica, cujos recursos
proviam da actividade comercial, do cultivo de pequenas parcelas de terra e da actividade artesanal, constituia o
grupo social intermédio. Por fim, a classe que representava 90% da populacdo de Cabo Verde, o verdadeiro
povo, constituido por trabalhadores ndo qualificados, pescadores, rendeiros, agricultores sem terra, micro-
proprietarios e muitas maes chefes de familia, que o eram em resultado da emigracdo e dos préprios valores
culturais” (Cardoso 2007: 151).
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O clima arido, agravado por frequentes anos de seca, o processo de desertificacdo, associado as
actividades econdmicas insustentaveis como a agricultura de plantacbes no sistema
escravocrata, a criacdo de um elevado numero de caprinos, geraram periodos de fome com
mortandades elevadas nos habitantes a partir dos finais do século XV e sobretudo nos séculos
XVIII, XIX e primeira metade do século XX.

Carreira (1984: 14) afirma que “as secas e as fomes que tém atingido as ilhas desde o
seu achamento, constituiram uma constante na vida do arquipélago”. Este autor procedeu a
uma sistematizacdo das crises da seca e da fome que tiveram lugar em Cabo Verde, aqui

resumidos nos seguintes moldes:

(i) a de 1580 a 1583, ‘em que morreu muita gente’ e outra emigrou para os ‘rios da Guiné’, a
fugir do efeito da fome;’ (ii) a de 1610-1611, [...] em que uns achavam mortos nas estradas,
outros em suas casas, outros expirando por ndo haver quem lhes dé um bocado de péo; e (iii) a
de 1809-1811, em que o povo de Boavista, representado por 16 proprietarios pede providéncias
no sentido dos poderes publicos acudirem porque, além das muitas pessoas que ja morreram a
mortandade do gado reduziu o nimero de animais as seguintes proporcoes: a 1200 cabras das
50.000 que havia, 200 jumentos, de 20.000 que havia, 42 vacas e bois, de 6.000 que havia; 4
cavalos e éguas de 4.000 que havia (cf. Carreira 1984: 18-19).

Estes sdo alguns exemplos apontados por Carreira, entre Varias outras crises,
consideradas como antecedentes a todo um conjunto de calamidades que tiveram lugar no
arquipélago durante o século XX. O século XIX termina com a crise de 1894 a 1900 e o
século XX inicia-se com a crise de 1901-1904, tendo-lhe seguido sistematicamente as crises
de 1911-1915, 1916-1918, 1921-1922, 1923-1924, 1941-1943, 1947-1948, entre outras, que
ndo foram apontadas por Carreira (1984). Neste “rodopio” de crises, um outro autor, Almeida
(1979: 241), conta que a crise da fome teria feito perecer, em 1940, 20.000 cabo-verdianos,
num universo populacional de 180.000 habitantes, o que correspondia a quase 12% da
populagdo. Em 1949, “350 cabo-verdianos juntam-se sob um alpendre [...] para receberem a
sopa que, ao todo e por junto, € tudo que Ihes é dado para se alimentarem. O muro desaba, 0
alpendre cai. Resultado: 234 mortos e cerca de 100 feridos” (Almeida 1979a: 283).

O mesmo autor chama a atengdo para o facto do nimero de cabecas de gado bovino,

que em 1902 era de 102.747, se ter reduzido para 78.000 em 1951, uma reducao de quase um

7 “E antes de 15802 Nada conhecemos” (Carreira 1984).
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terco, devido, sobretudo, a seca.®®* E num contexto de condicBes de vida dificeis no
arquipélago (pouca agua potavel, poucos terrenos férteis, auséncia de recursos fosseis, fome e
seca), que se enquadra a politica colonial, que encaminhou os cabo-verdianos para a
emigracdo no arquipélago de S&o Tomé e Principe, mas também para a abertura das portas de
saida dos cabo-verdianos para vérias paragens do mundo, conferindo a Cabo Verde as
caracteristicas de uma populacdo flutuante e migrante. Se, como é 6bvio, as sistematicas
crises que assolaram Cabo Verde tiveram efeitos catastroficos sobre a populacao, ndo é menos
verdade que a populacdo cabo-verdiana sempre possuiu uma grande capacidade de
recuperacao.

Segundo as estatisticas, o arquipélago, que tinha 181.740 habitantes em 1940, passaria
a ter 149.999 em 1950 (-17,5%). Para M. Santos et al. (2007: 18), esta queda ¢ “consequéncia
das graves crises de 1940-1942 e 1946-1947. Em 1960, o nimero da populacdo caboverdiana
cresceu para 199.902 e pela leitura que se pode fazer a Figura 5, a partir daquele ano foi
sempre crescendo até atingir, em 1990, 341.491 habitantes (Recenceamento Geral de Cabo
Verde). Em 1995, Cabo Verde contava com a existéncia de 386 mil habitantes (INE — Cabo
Verde, 1996) e em 2000, o censo mostrava a existéncia de 439.600 pessoas residindo no

arquipélago. Em 2010 estimou-se uma populagdo de 517.831 habitantes.
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Fonte: Elaborado a partir de Cardoso (2007) e INE de Cabo Verde (Recenceamento Geral). Para 2011, dado estimado.

Figura 5. Evolugédo da populagao cabo-verdiana residente entre 1940 e 2011

Face aos diversos constrangimentos internos com que Cabo Verde se confrontava, a
sustentacdo de uma corrente emigratoria intensiva foi a forma adoptada para responder a

escassez de recursos internos.”® O arquipélago de Cabo Verde, inicialmente um espaco de

% Para uma leitura mais circunstanciada sobre as principais crises e periodos de escassez em Cabo Verde, pode-
se consultar Histéria Concisa de Cabo Verde (M. Santos 2007: 15-17).

% Para Carreira (1983), apud Carvalho e Sa (2007) “a emigracdo cabo-verdiana pode ser dividida em emigracio
espontanea e emigracao forcada. A emigragdo espontanea esta dividida em trés fases: a 12 fase de 1900-1920, a
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imigracdo, com a chegada de europeus (senhores escravocratas), comerciantes genoveses e
africanos escravos, converteu-se num dos Estados com maiores niveis de emigracdo do
mundo. Como afirmou Gois (2006: 23), “a emigracdo tem sido literalmente para [0 povo
cabo-verdiano], como se diz em Cabo Verde, a janela alternativa a porta que Deus fechou”.

A emigracdo cabo-verdiana fez de Cabo Verde “um dos poucos paises [do mundo] cuja
populacdo emigrada excede a populacdo residente, num exemplo de adaptagdo e de
sobrevivéncia as condi¢fes que as ilhas (ndo) oferecem” (Goéis 2006: 25). Os numeros
justificam isso mesmo. “Em 1985, estimava-se 0 numero de cabo-verdianos residentes no
estrangeiro entre 405.600 e 419.400” (Saint-Maurice 1997: 47). Em 1993, estimava-se em
482.500 o numero de cabo-verdianos e seus descendentes a residir no exterior do pais (Gomes
1999: 13). Em 1997 o Instituto de Apoio ao Emigrante de Cabo Verde estimava este nUmero
em 518.180 individuos,'® repartidos em 93.200 para a Africa (18%), 273.400 para América
(53%) e 151.580 para a Europa (29%) (Quadro 5). Esta é a demonstracdo clara do peso da
emigracdo no processo historico de Cabo Verde.

Quadro 5. Distribui¢do de emigrantes cabo-verdianos por continente em 1997

CONTINENTES N2 DE EMIGRANTES % POR CONTINENTE
AFRICA 93.200 18%
AMERICA 273.400 53%
EUROPA 151.580 299%
TOTAL 518.180 100%

Fonte: Instituto de Apoio a Emigrante (IAPE) In: Cabral (2007)

A propdsito, Cardoso (2007: 156) afirmou que “As consequéncias da emigra¢do sdo

varias: demograficas, sociais, culturais e econOmicas”. Quanto as consequéncias

2% fase de 1927-1945 e a 3?2 fase de 1946-1973. A emigracdo esponténea surge da iniciativa particular do
emigrante, a procura de melhores condigdes de vida, e é motivada pela seca, fome e desemprego, entre outros™.
Carreira, apud Carvalho e Sa (2007) informa-nos que “a 1% fase migratoria (1900-1920) é direccionada
essencialmente para os Estados Unidos da América do Norte, pela influéncia dos contratos de trabalho como
auxiliares nos navios baleeiros. A 22 fase da emigragdo aconteceu de 1927 a 1945, e mostra uma diminui¢do das
saidas, bem como uma mudanca da corrente emigratoria dos EUA para a Africa. A baixa das saidas para os EUA
foi motivada pelas leis norte-americanas de 1919, 1924 e 1928, que restringem a entrada de individuos
analfabetos naquele pais. A 32 fase migratoria, de 1946 a 1973, é considerada um grande éxodo, sendo dirigida,
especialmente, para Europa. Entre 1902 e 1970 teve lugar uma emigragdo forcada, com destino a Sdo Tomé e
outros paises africanos, para dar resposta a necessidade de médo-de-obra bragal para trabalhos nas grandes
plantac6es coloniais”.

100 5 |nstituto de Apoio ao Emigrante foi convertido em Instituto das Comunidades e integra o Ministério das
Comunidades de Cabo Verde, desde 2010.
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demograficas, a autora defende que “tem contribuido para a manuten¢do das taxas de
crescimento populacional em niveis aceitaveis”. No ambito social e econdmico, “tem
permitido que as familias que permaneceram no arquipélago tenham acesso a niveis de
consumo mais elevado; a nivel macroeconomico, tém dado um contributo significativo para
atenuar o défice externo” (Cardoso 2007: 156). Além de mais, a emigragdo constitui-se numa
porta de entrada para a criacdo de novas mentalidades trazidas pelos cabo-verdianos
retornados de varios pontos do globo, conferindo ao povo cabo-verdiano contribui¢fes
importantes na consolidacdo da sua prépria identidade e na preparacdo para a sua
incorporagdo no mundo globalizado.

A emigracdo cabo-verdiana € um fendmeno estrutural, com raizes que remontam ao
século XV, tendo-se também transformado, ao longo de séculos, num fendmeno transversal
de grande amplitude naquela sociedade. Deste modo, contribuiu para mudar o cenario de
catéastrofe nos tempos passados para um cenario de esperanca nos ultimos tempos. Se, hoje, a
contribuicdo das remessas dos emigrantes ronda os 10 % do PIB de Cabo Verde (Indicador
referente a 2008), esta contribuicédo significou cerca de 16 % em 1993 (P. Ribeiro et al. 2008:
10).

Por tudo isso, a construcao do Estado em Cabo Verde deve ser entendida e analisada no
ambito da evolugéo da sua propria historia. E preciso recuar até final do século XVIII, altura
em que ja se evidenciava uma certa cristalizacdo das estruturas sociais do arquipélago e, com
ela, a tomada de uma determinada consciéncia por parte de certos extractos da populacdo da
necessidade de mudanca do status quo em vigor na altura. A cristalizacdo das estruturas
sociais foi, paulatinamente, trazendo consigo a tomada de consciéncia face aos problemas
com que o arquipélago se confrontava. A expansao desta consciéncia, embora de certo modo
coarctada pelo sistema colonialista, foi assumindo contornos que permitiram o surgimento de
uma populacéo quase enddgena que se foi reconfigurando paulatinamente. O embrido para o
surgimento do Estado estava deste modo germinado.

Segundo Hernandez (2002: 120), “Em Cabo Verde pode-se dizer que s6 na segunda
metade do século XIX [...] torna-se possivel recuperar o clima de insatisfacdo que anima a
luta ideologica até ao comego do século XX”. Foi-se esbogcando, ao longo dos tempos, um

sentimento de nacéo cabo-verdiana,*® fundada, naquilo que um dia afirmou Renan (1882),'%

191 sjlveira (2005: 121) afirma que a nacdo cabo-verdiana se foi formando através de um processo em que
“culturas em presenca se foram fundindo progressivamente, acabando por configurar a génese de um acto
pioneiro da globalizagdo cultural e bioldgica. O processo inicial da construcdo da sociedade cabo-verdiana
centrou-se, ndo em realidades tribais tributarias de uma arquitectura sacralizante do poder, mas sim em dois
vectores primordiais de uma Europa em busca de expansdo e novos protagonismos: A Igreja e a Administracéo.
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“na agregacdo de homens, sd de espirito e quente de coracdo”, com consciéncia moral e
disposta a abdicar-se dos interesses individuais a favor dos interesses legitimos da
comunidade. “Uma comunidade politica imaginada, limitada e soberana”, como afirmaram
Anderson [2005 (1983: 25)] e Ash (2005), ou como também afirmou Hastings (1997: 3), “um
grupo formado a partir de um ou varios grupos étnicos, e normalmente identificado por uma
literatura prépria [que] possui ou reivindica o direito a identidade e & autonomia politica
enquanto povo, bem como o controlo de um dado territério”.

Um tal sentimento conduziu a necessidade de se libertar da poténcia colonizadora, que
se tinha revelado incapaz de criar as condicBes de progresso e desenvolvimento na colénia.'®
Foi necessario dar forma concreta e duradoura a este sentimento de nacdo e, para tal, a
emigracdo, o desenvolvimento de uma elite patridtica, assim como uma atencéo particular ao
ensino em Cabo Verde permitiram a criagdo de um capital cultural e humano que propiciou
uma maior unidade nacional. Este processo ndo deixou de incorporar no seu seio conflitos de
interesse, mas acabou por produzir um nucleo de resisténcia que veio a jogar um papel de
relevo na construcdo futura do Estado de Cabo Verde.

A construcdo do Estado em Cabo Verde foi também facilitada por importantes
acontecimentos que tiveram lugar nos anos 50 do século XX em Africa, com referéncia
particular para o processo de autodeterminacdo e independéncia dos povos africanos até ai
colonizados pelas poténcias europeias, nomeadamente a Inglaterra, Franca e Bélgica. Ao
contrario da posicdo assumida por esses paises, que procederam a entrega, através de
negociacao, das antigas possessdes, com excepcao da Argélia e da Republica Democrética de
Congo, onde se verificaram sangrentas lutas de libertagcdo, Portugal negou qualquer tipo de
solugdo negocial com os movimentos de libertacdo que tinham surgido em Angola,
Mocambique e Guiné. Pelo contrario, como afirma Lopes (2002), “ao primeiro sinal de que
tinha chegado a hora de maior radicalizacdo, [a autoridade portuguesa de entéo] ordena uma
ida em forca para a Africa”. Em Cabo Verde e na Guiné Bissau, a administragio colonial teve
como resposta a criagdo do PAIGC,'® o Partido que incorporou 0s anseios para a

Do abrago entre 0 escravo e o0 seu senhor; do cristdo missionario e do negro sem retaguarda; do governador e da
concubina; do padre e do leigo acabou por nascer o cabo-verdiano”.

192 Renan Ernest (1882) Conferéncia realizada na Sorbonne, em 11 d Marco de 1882, sobre o tema, 0 que é uma
nacdo? http://www.unicamp.br/~aulas/\VOLUMEOQ1/ernest.pdf.

193 opes (2002: 34) afirmou que “a primeira tentativa de desligar o arquipélago de Portugal data do século XIX.
Note-se que ndo se tratava ainda da independéncia nacional, mas sim da sua ligagdo ao Brasil, para onde fora
transferida a Corte Portuguesa, acabando essa colénia latino-americana por proclamar a sua independéncia a 7 de
Outubro de 1822”.

104 0 PAIGC - Partido Africano da Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde, foi o movimento que liderou
a luta armada que conduziu a Guiné-Bissau e Cabo Verde a independéncia. O PAIGC foi proclamado pelo
direito internacional, como Unico e legitimo representante da Guiné e de Cabo Verde conferindo-o legitimidade


http://www.unicamp.br/~aulas/VOLUME01/ernest.pdf
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independéncia e para a constru¢cdo do Estado nas duas ex-colénias portuguesas. “No
memorandum que endereca, em 15 de Novembro de 1960, ao governo portugués, o PAIGC
propGe um conjunto de medidas com vista a ‘liquidacdo pacifica da dominacgéo colonial’ na
Guiné e em Cabo Verde, que sdo ignoradas por Lisboa™'% (Lopes 2002: 31).

N&o tendo sido possivel desenvolver a luta armada em Cabo Verde, os cabo-verdianos
juntam-se aos guineenses e desenvolvem a luta armada na Guiné-Bissau, que culmina com a
proclamacdo da independéncia da Guiné-Bissau em 1973, pelo PAIGC. Cabo Verde
ascenderia a independéncia em 5 de Julho de 1975, apds a queda do regime fascista portugués
em 1974. As condicdes de implementacio do memorandum de 1960 estavam
irreversivelmente criadas, “apos cinco séculos de ocupacdo portuguesa, sem luta armada no
seu territdrio, e com um espirito nacionalista desperto, fruto do trabalho do PAIGC, partido
fundado por Amilcar Cabral'® em 1956 (Cardoso 2007: 157). Deste modo, Cabo Verde
inicia, em termos factuais, o seu processo de construgéo do Estado.

2. O Processo historico em Sao Tomé e Principe, os ciclos de produgao e as bases
da construgao do Estado

O arquipélago de S&o Tomé e Principe possui uma superficie equivalente a ¥4 da
dimensdo de Cabo Verde. O mais pequeno Estado de Africa, apos as Seicheles, com uma

superficie de 1001 Km?, é formado pelas ilhas de S0 Tomé e de Principe [...] e pelos ilhéus

externa para conduzir os povos guineense e cabo-verdiano a independéncia, na sessdo do Comité de
Descolonizacdo da ONU em Abril de 1972 (cf. http://www.liberationafrique.org/spip.php?article872). Apés a
independéncia de ambos os paises, verificou-se uma cisdo entre Guiné-Bissau e Cabo Verde, por causa do Golpe
de Estado protagonizado por Nino Vieira na Guiné-Bissau em 14 de Novembro de 1980. Devido a este
acontecimento, Cabo Verde formalizou o seu Partido, o PAICV - Partido Africano para a Independéncia de Cabo
Verde em 20 de Janeiro de 1981 (cf. Do PAIGC ao PAICV 1981).

195 Entre tais medidas constavam o direito dos povos guineense e cabo-verdiano & auto-determinaco, a retirada
das forgas militares e repressivas dos dois territorios, a libertacdo dos presos politicos, a realizagdo de eleigdes
livres supervisionadas pela ONU para a escolha de uma cdmara de representantes de cada um dos dois povos e,
finalmente, a sua eventual constitui¢do unitaria num s6 parlamento, precedida de consulta popular (Lopes 2002).
106 Amilcar Cabral, filho de pai cabo-verdiano e mae guineense, passou a sua infancia em Cabo Verde. Apds
terminar os seus estudos liceais em Mindelo — ilha de S8o Vicente (Cabo Verde) ingressou no ano de 1945 no
Instituto Superior de Agronomia em Lisboa, onde graduou-se em engenharia Agrondmica em 1950. Trabalhou
durante dois anos na Estacdo Agrondmica de Santarém em Portugal e nos Servigos Agricolas e Florestais da
Guiné onde regressou em 1952. Suas actividades politicas, iniciadas em Portugal, obrigam-no a emigrar para
Angola, onde se une ao MPLA. Em 1959, Amilcar Cabral em conjunto com um grupo dos seus colegas cabo-
verdianos e guineenses funda na clandestinidade o PAIGC. Quatro anos mais tarde, o PAIGC sai da
clandestinidade ao estabelecerem uma delegacéo na capital da Republica de Guiné-Conacri. Em 23 de janeiro de
1963 tem inicio a luta armada na Guiné Bissau contra o regime portugués a partir da Guiné-Conacri. Em 2° de
janeiro de 1973, Amilcar Cabral é assassinado em Conacri, por dois membros do seu préprio partido. Amilcar
Cabral profetizara o seu fim: “Se alguém me ha de fazer mal, é quem esté aqui entre n6s. Ninguém mais pode
estragar o PAIGC, s6 nés prdprios” (cf. Lopes 2002: 44 ss).
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das Rolas e Bombom (habitados) e das Cabras, de Boné de Joquei, de Sant’ana e Tinhosas,
desabitadas. Sdo Tomé e Principe teve ocupagdo efectiva vinte e cinco anos depois da
ocupacdo de Cabo Verde. Embora formalmente descobertas em 1470 e 1471 (Sd&o Tomé e
Principe respectivamente), somente em 24 de Setembro de 1485 a ilha de S&o Tomé foi
elevada por carta régia a categoria de capitania (Espirito Santo 1979: 19).

A 16 de Dezembro do mesmo ano (1485), afirma Espirito Santo, o Rei D. Jodo Il deu o
primeiro foral aos futuros colonos da ilha, recomendando-lhes o cultivo da cultura de cana-de-
acucar para producdo de acucar, malagueta e outras especiarias, e conferindo-lhes poderes de
resgate aos escravos na costa africana. No ano de 1486 desembarcaram na praia de Ana-
Ambd, no norte da ilha de S8o Tomé, os primeiros colonos enviados por Jodo de Paiva, 0
fidalgo da casa real a quem o rei D. Jodo Il outorgou o primeiro foral com isencdes e
privilégios semelhantes que haviam sido doados aos donatarios da Madeira, Acgores e Cabo
Verde (Espirito Santo 1979). Ao contrario de Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe situado por
cima da linha do Equador, é portador de um clima tropical e hiumido com periodos de chuva
que vao até nove meses do ano (de meados de Setembro a meados de Junho) o que lhe
confere uma vegetacdo exuberantemente verde. Este facto foi determinante na orientacdo da
politica colonial para o arquipélago, embora para a coroa portuguesa, na fase inicial, Sao
Tomé e Principe fosse considerada um territorio pouco atractivo.

“Na realidade era uma ilha longinqua, insalubre, com uma orografia acidentada, um
clima himido e sem qualquer riqueza natural” (Pinheiro 2005). Apesar destes
constrangimentos, o povoamento do arquipélago, tal como em Cabo Verde, foi-se
constituindo através de dois grupos populacionais bem distintos: o europeu (branco) e o
africano (negro). O primeiro grupo populacional, em menor nimero, incluia na sua maioria 0s
degredados (gente incébmoda a sociedade portuguesa de entdo, que queria ver-se livre dela), os
oficiais da administracéo civil, religiosa e militar, os mercadores interessados no trafico de
escravos e na producdo de acucar e alguns estrangeiros. O segundo, integrava na sua maioria
os escravos resgatados na costa africana, sobretudo “gente de Benim, do Congo, do Gabdo e
de Angola, pontos costeiros que lhes ficavam mais proximos” (Tenreiro 1956: 9), mas
também, negros livres,**” em nimero bastante reduzido, que investiam e/ou participavam nos

negocios, também de escravos.

97 Segundo Henriques (2000) “autores portugueses como Caldeira (2000) e Pinheiro (2005), apoiando-se nas
palavras de um piloto andnimo, fazem referéncia a um tal Jodo Menino, um negro riquissimo que tinha os seus
negdcios em Sdo Tomé e Principe no século XVI ligado a costa africana”.
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Em continuagdo do processo iniciado por Jodo de Paiva, Alvaro de Caminha a quem
foi conferida, por carta régia de 2 de Setembro de 1493, a capitania de S&o Tomé, pela renda
de cem mil reais anuais, conforme afirma Espirito Santo (1979: 20), “levou para Sdo Tomé
mestres madeirenses [...], filhos de judeus separados dos pais, assim como degredados, aos
quais foi mandado dar ‘a cada um, uma escrava para a ter e dela servir’ [para povoar a
ilha]”."%® Face a um clima agressivo, inspito, com varias doencas endémicas, a presenca da
populacédo europeia ficou muito condicionada. Diz Espirito Santo que, “Dada a escassez de
moradores [...], cedo se desencadeia a mesticagem, e com a troca de sangue, a troca também
de padrdes culturais [...]".

Este processo de mesticagem e de crioulizacdo teve como consequéncia a passagem de
um regime estritamente escravocrata para um regime de serviddo e a criacdo de uma
populacdo nativa. “O servo, se bem que limitado, ja pode participar como parte consciente
[...] da evolucdo social e econdmica das ilhas”. Este facto ndo elimina, nem obstaculiza a
continuacdo do trafico negreiro de escravos que, em determinados casos, assume outros
contornos, como testemunha o envio de varios contingentes de cabo-verdianos a Sdo Tomé e
Principe, na qualidade de pseudo-contratados para trabalharem nas rocas, na segunda fase de
colonizacdo em S&o Tomé e Principe, no século XIX. Além de mais, como retrata Tenreiro,
“precisamente o trafico constitui uma das poucas fontes de receita quando a prosperidade dos
arquipélagos entra em crise” (Tenreiro 1956: 10).

Os portugueses permaneceram no arquipélago por um periodo de 500 anos e
colonizaram as ilhas em dois periodos distintos: (i) século XV a XVI — dominado pelo ciclo
de producéo de acucar e comércio de escravo; e (ii) finais do século XVI1II ao século XX —
dominado pelos ciclos de café e cacau. Em termos factuais, 0s nativos — sobretudo os
mesticos — controlaram a economia, a vida social e administrativa do arquipélago a partir do
fim do ciclo de producdo de cana-de-acucar em finais do século XVI até meados do século
XVIII. Seibert (2001: 32) afirmou que

A primeira colonizagdo no século XVI criou caracteristicas que determinaram pontos comuns
entre S&0 Tomé e Principe e as pequenas sociedades afro-caraibas, enquanto a segunda
colonizagdo, no século XIX, resultou tanto em continuidades como mudancas estruturais que

tém sido importantes para desenvolvimentos locais mais recentes.

18 Alvaro de Caminha, que ficou conhecido como o grande colonizador de Sio Tomé e Principe, fez “a
transferéncia da povoacdo de Ana-Ambd no noroeste para nordeste da ilha de Sdo Tomé na Baia de Ana Chaves,
onde as terras baixas permitiam uma melhor penetracdo da ilha, assim como favoreciam o desenvolvimento da
cultura de cana-de-agtcar e o escoamento da producao” (Henriques 2000: 27).
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Nessa altura, a populagdo mestica ja estava devidamente estruturada, mas em profunda
decadéncia econémica. As caracteristicas edafo-climéticas'® do arquipélago favoreceram, em
termos concretos, o estabelecimento da producéo agricola. Os tipos do solo, a humidade do ar
e a radiacdo eram favoraveis, tanto ao desenvolvimento das plantas como de animais. Por
outro lado, a &gua e a precipitacdo pluvial, elementos escassos em Cabo Verde, eram ali
abundantes. Tudo isso facilitou, a par com o comércio de escravo negreiro, uma utilizacao
abundante de méo-de-obra escrava nas plantac6es de cana-de-agucar e na florescente industria
acucareira. Influenciados pela experiéncia da produgdo de acUcar na ilha da Madeira, a
producdo de acucar em Sdo Tomé e Principe floresceu rapidamente. Na sua longa histéria
colonial, Sdo Tomé e Principe conheceu trés grandes ciclos de exploracéo colonial: (i) o ciclo
de cana-de-acuUcar; (ii) a policultura; e (iii) o ciclo de café e cacau.

Dados disponiveis indicam que a partir de 1517 se iniciou uma producdo em ascensao,
que se supde ter atingido, em 1578, 175.000 arrobas de aglcar (0 equivalente a 2.625
toneladas) em mais de 60 engenhos instalados no arquipélago. Considerando o referido ano
como o de maior producdo, 0 mesmo pode ser considerado também como fase inicial do
declinio do ciclo de producéo de acucar. Dois anos depois, em 1580, a producdo tinha baixado
para niveis inferiores a 500 toneladas (Figura 6).

15

1517 1529 1531 1545 1578 1580 1588 1591 Anos

Fonte: Elaborado a partir de Henriques (2000: 92).

Figura 6. Evolugédo da produgao de agticar entre 1517 e 1591 em Sdo Tomé e Principe no sec. XVI'10

Durante o ciclo de producédo de cana-de-agucar, 0s colonos europeus estabeleceram um

tipo de organizacdo que permitia aos escravos produzir, ndo somente acucar, mas também

199 A expressio “condigdes edafoclimaticas™ refere-se a caracteristicas definidas através de factores do meio tais
como o clima, o relevo, a temperatura, a humidade do ar, a radiacdo, o tipo de solo, o vento, a composicdo
atmosférica e a precipitacdo pluvial. As condicfes edafocliméticas sdo relativas & influéncia dos solos nos seres
vivos, em particular nos organismos do reino vegetal, incluindo o uso da terra pelo homem, a fim de estimular o
crescimento das plantas (Menezes 2003).

119 N&o hé& consenso sobre o maximo da producéo de agticar, mas Lopez (1965) estima uma exportacdo de 2.625
toneladas em 1578.
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outras culturas indispensaveis a sua subsisténcia, as necessidades dos europeus e ao
abastecimento dos navios negreiros que escalavam o arquipélago para carregamento de agucar
e de escravos/mercadoria (pecas).

Igualmente, os escravos produziam para o0 sustento dos escravos/mercadoria
armazenados no arquipélago, a serem embarcados nos navios negreiros. Para tal, contribuiu a
introdugcdo de novas espécies, quer animais (bois, porcos, cabras, burros, galinhas, entre
outros), quer vegetais (cana de acucar, milho, laranja, limdo entre outros), em espacos
desmatados das densas florestas e transformados em espacos produtivos pelos europeus e
africanos (cf. Caldeira 1999: 20). A indlstria de agUcar transforma progressivamente o
sistema econdmico das ilhas, na medida em que: (i) induz a um nimero maior de utilizagdo de
escravos nas plantacGes e engenhos de acucar; e (ii) produz o primeiro sistema de
monocultura no arquipélago, baseada na utilizacdo dos recursos humanos de forma muito
desumana.

As condigdes edafoclimaticas do arquipélago ndo fazem do arquipélago apenas um
espaco de monocultura, mas também “um centro de introdu¢do e “ensaio” de plantas e
técnicas agricolas novas” (Henriques 2000: 93). Devido as condi¢cdes desumanas praticadas
na altura, muitos escravos refugiam-se na floresta, donde iniciam ataques contra 0os engenhos
de acucar e contra os seus antigos donos. Este facto, associado a melhor qualidade do agucar
produzido no Brasil naquela altura, leva os colonos a desmantelarem os engenhos em Séo
Tomeé e a transferirem-nos para o Brasil, provocando o declinio da indUstria de agucar nesta
colodnia africana. A industria agucareira €, no entanto, completamente destruida com a invasdo
das ilhas pelos holandeses em 1641, invasdo esta que perdura até 1644 (cf. Menezes 2003: 40
—41).

Com a destruicdo da industria acucareira, o trafico de escravos ganha maior peso e a
pratica de agricultura assume formas concretas de policultura de subsisténcia
(desenvolvimento de varios tipos de culturas agricolas de forma simultanea e com pouca
expressdo econdmica). “Nessa altura inicia-se a formagdo de uma nova classe média de
proprietarios de terras, constituida sobretudo pelos descendentes dos portugueses e escravos a

5111

guem a coroa portuguesa teria concedido a ‘carta de Alforria e 0 estatuto de homens

livres” (cf. Gomes 1998). Esta nova classe, composta na sua maioria por mesticos (forros), é o

11 A carta de alforria era um mecanismo legal concedido solenemente ou ndo, directa ou indirectamente,
expressamente ou tacitamente por actos entre vivos, particular ou na presenca de um notario. No caso de ndo
haver uma acta deve haver testemunhos (Mattoso 2001: 12). O individuo liberto por esse dispositivo passaria,
habitualmente, a ser denominado de forro.
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resultado do cruzamento inevitavel entre a populacdo branca e escrava africana, mas também,
por colonos negros, estes Ultimos, desde sempre, homens livres.

Este subgrupo de homens (alforriados e livres) passa a constituir-se no anico
proprietario de terras e bens nas ilhas no periodo pés-producdo de cana-de-aclcar. E este
subgrupo que passa a assegurar as operagdes europeias, quando 0s europeus, “nos finais do
século XVI e principios do século XVII, se transferem para as Américas e levam consigo 0s
engenhos e os mestres de agtcar” (cf. Henriques 2000: 132). Vérios problemas justificaram
uma tal debandada. Os escritos de autores como Mantero (1954) e Seibert (2001) permitiram

a Menezes (2003) sintetizar este conjunto de problemas nos seguintes moldes:

Em 1512 um incéndio reduziu a cinzas a unica povoagdo que havia em Sdo Tome; apds ele a
desordem e a miséria, em que debatiam os habitantes, originaram a revolta da fome precursora
da primeira zanga que havia de rebentar, em 1517, entre pretos e mulatos, assim como a
revolta da familia Lobato, tendo causando incalculaveis prejuizos a economia nascente. Em

1550, os angolares'*?

[...] atacaram e trucidaram muitos proprietarios e colonos, obrigando
muitos desses colonos a transferir-se para o Brasil. Em 1567 € a vez dos corsarios franceses
atacarem e saquearem a cidade de Sdo Tomé e em 1574 vérios engenhos de aglcar foram
novamente atacados e destruidos pelos angolares. Um violento ciclone, em 1585, destruiu, na
sua passagem, quase completamente os edificios da ilha de Sdo Tomé e, pelos meados do
século XVIII, um outro incéndio arrasava a maior parte da ilha do Principe. Em 1600, foi a
vez de os holandeses invadirem, saquearem e devastarem a cidade. Por essa mesma altura,
verificou-se a revolta dos indigenas chefiados pelo negro Amador que se intitulou Rei de Séo
Tome, o que conduziu a paralisia das actividades econémicas e levou muitos colonos a
fugirem para o Brasil. O rei Amador chegou a dominar %5 da ilha de S0 Tomé. Em 1641 a
ilha de Sdo Tomé é novamente conquistada pelos holandeses que arrasam um grande namero
de engenhos de agucar. Os angolares mais uma vez atacam 0s engenhos e desta vez com o
objectivo de provocar instabilidade e roubar as mulheres. Em 1707 verificou-se mais um

assalto dos franceses (cf. Menezes 2003).

112 Trata-se de um grupo habitacional, cultural e linguistico distinto de Sdo Tomé e Principe que, de conformidade
com a tradicdo oral, ja ocupavam a ilha no momento da chegada dos europeus. A hipdtese mais antiga defende
que os angolares sdo descendentes dos sobreviventes ao naufragio de um navio vindo de Angola, em meados do
século XVI. A segunda hipdtese é de que os angolares sdo habitantes originais da ilha — argumento utilizado
pelos nacionalistas santomenses na luta pela independéncia — e a Gltima e mais nova hipotese, caracteriza o0s
angolares como escravos fugidos durante os séculos XVI e XVII. Seja qual for a origem dos angolares, eles
integraram-se significativamente na sociedade e na estrutura comercial de Sdo Tomé, durante o século XVIII. Os
angolares dedicavam-se essencialmente a pesca e abate de arvores e sempre viveram nas zonas litorais (cf.
Henriques 2000, Seibert 2001).
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Perante tanta instabilidade, a coroa portuguesa muda a capital de Sdo Tomé para a ilha
do Principe em 1753, cujo retorno s6 veio a ter lugar quase um século depois, em 1852
(Cunha de Mattos 1916 apud Mantero 1954). Em decorréncia de tudo isso e perante condi¢cdes

mais favoraveis na entdo coldnia portuguesa de Brasil, verificou-se

a transferéncia da producdo de acUcar para aquela coldnia, onde se conseguia obter um agucar
de melhor qualidade, em resultado duma melhor secagem associada a menor humidade
atmosférica. O ciclo de cana-de-acUcar entra em declinio e, com ele, o comércio de escravo

também. Sdo Tomé e Principe passa a viver um periodo de um certo marasmo em que a

pequena policultura de subsisténcia ganha formas expressivas. S3o os “filhos da terra’® que

passam a comandar virtualmente os destinos do arquipélago, passando as exploracfes a

pertencer-lhes por direito (cf. Cardoso 2007: 278).

Os filhos da terra produzem, sobretudo, culturas alimentares tradicionais e gado,
introduzidos no arquipélago, que servem para a sua subsisténcia e abastecimento aos navios
negreiros que continuam a acostar o arquipélago. “Na segunda metade do século XVIII,
muitas rocas [plantacGes] estavam abandonadas e o comércio de escravo também tinha
entrado em declinio, embora mantendo-se a escravatura em declinio, como trabalho
necessario as pequenas plantagdes [...]” (Cardoso 2007: 278).

Em finais do século XVIII, principios do século XIX, Sdo Tomé e Principe
encontrava-se numa situacéo de verdadeira apatia econémica quando, provenientes do Brasil,
chegaram ao arquipélago duas plantas — o cafeeiro em 1787 e o cacaueiro em 1822 —, que
iriam provocar profundas mudangas estruturais e transformacg6es socioecondémicas, marcando
de forma inabal&vel o futuro das ilhas.

Iniciava-se, por essa altura, a segunda fase da colonizacdo, ap6s um interregno de
quase dois séculos em que as ligacbes com a coroa foram muito ténues. A segunda fase
corresponde, efectivamente, ao ciclo de plantacdo de café e cacau. Deste modo, o café arabica
foi introduzido em Sdo Tomé e Principe em 1787, por “homens de negdcio provenientes do
Brasil que expropriaram terras a populacdo local e implantaram Sociedades Agricolas”
(Gomes 1998: 3). Por sua vez, o cacau foi apenas introduzido duas décadas e meia depois, ou
seja, em 1822. Os mecanismos de implantagdo da segunda colonizagdo ndo foram nada

pacificos. Na segunda colonizagdo ou recolonizacdo no século X1X, como sublinhou Seibert

13 Designacdo dada aos individuos nascidos no arquipélago conforme os documentos da época. Henriques
aconselha ver, por exemplo, Brasio (1517, vol. 1952: 391-392).
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(2001: 19), “ocorreram mudancas estruturais que marcaram tanto a sociedade local
contemporanea como a economia”.

Para se estabelecerem como grandes proprietarios de café e de cacau, 0S novos
senhores da terra utilizaram todos os meios a sua disposicao, tais como: (i) expropriagdo aos
nativos (negros e mesticos) através de fraudes e/ou violéncia; e (ii) grandes desmatamentos
com implicacdes negativas nos ecossistemas do arquipélago. Tais atitudes e comportamentos,
por parte dos novos exploradores, tiveram fortes repercussdes na configuragdo do
comportamento da sociedade sdo-tomense e contribuiram para a moldagem do tipo de Estado
que viria a formar-se com a independéncia em 1975. Tratou-se de um caso tipico da
colonizacdo europeia, como afirmou Silva (2009), “caracterizada pela exploragao brutal, mas
também, de uma visdo do mundo, de valores, da religido, imposi¢do da lingua, uma violéncia
simbdlica, marcada por uma ideia valorativa de superioridade europeia, em oposi¢cdo a uma
inferioridade e incapacidade dos povos autdctones”.

Devido aos desmandos do sistema, e sobretudo pelo facto de ter sido espoliada dos
seus bens, a populagio nativa recusa os trabalhos nas rogas dos novos “senhores da terra”. E
perante esta situacdo que o sistema colonial “inventa” novas formas de escravatura,
consubstanciadas na contratacdo de trabalhadores de varias regides de Africa e do mundo,
com destaque para Cabo Verde. Por essa altura, varios paises, entre os quais a Inglaterra,
exerciam fortes pressdes contra o trabalho escravo, o que conduziu a sua abolicdo oficial em
1875. Em finais do século XI1X, afirma Cardoso (2007: 278), “estes trabalhadores contratados
(os servicais, como eram denominados), formavam o grupo social mais humeroso em S&o
Tomé e Principe e 0 mais desequilibrado em termos de género”. A autora faz, no entanto,
excepgéo para os cabo-verdianos em que a proporgao entre os sexos era equilibrada, por terem
aceite emigrar em consequéncia da fome que assolava a sua terra natal.

Na realidade, a importacdo destes trabalhadores de forma forcada pelas administracdes
das rogcas a coberto das leis coloniais era uma forma continuada de escravatura no
arquipélago. Esta pratica foi responsavel pelas tensbes sociais crescentes em todo o
arquipélago, que culminaram em 1953 com um massacre perpetrado pelas autoridades
coloniais, baseada numa inventona apoiada numa suposta rebelido dos sdo-tomenses. O

massacre causou morte a varias centenas de nativos.!** Este, entre muitos outros factos

1% 0 massacre, que ficou conhecido por “massacre de Batepa™, permaneceu sempre um tabu para 0s portugueses
e s6 muito recentemente comecou a ser divulgado sem preconceitos (Revista Expresso n.° 1542: A Ilha dos
Vendavais, artigo de Felicia Cabrita de 18 de Maio de 2002). Eyzaguirre (1986: 331), apud Espirito Santo
(2009), estima que, em menos de uma semana de ataques as populacdes, 1032 nativos podem ter sido
eliminados. Espirito Santo (2009) afirma que alguns estudiosos entendem que o nimero de mortos parece
exagerado devido a curta duracdo dos acontecimentos e a uma populagdo de dimensdo bastante reduzida.
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historicos e conflituosos que tiveram lugar ao longo do processo da colonizacdo, marcaram
decisivamente os parametros de uma trajectéria econOmica, historica e sociocultural
caracterizada por [...] “permanentes sobressaltos e interrupgdes que acabaram por deixar a
sensacao de processos inconclusivos e sem continuidade, em que se volta sempre ao principio,
em vez de se evoluir no sentido ascendente dum desenvolvimento gradual e progressivo”
(PNUD, IDH/STP 1998: 3-4). Como vem descrito na carta de politica agricola e de
desenvolvimento rural, “os homens de negécio investem no café, aproveitando-se do bom
ambiente ecologico e mao-de-obra barata” (CPADR 1999: 2). A producdo de café atinge a
cifra histérica de 2.500 toneladas em 1898. Porém, a utilizacdo intensiva dos solos, a auséncia
de investimentos de renovacdo e o ataque de muitas doencas provoca quedas drasticas de
producdo.™®

O interesse pela cultura de cacau, introduzida 25 anos ap0s a introducéo de café, que
ndo se desenvolveu de imediato por causa dos melhores precos do café, comeca a tomar
forma, numa altura em que o café ainda possuia alguma expressdo economica. O maximo de
36.500 toneladas foi exportado em 1913, iniciando o seu declinio progressivo nos anos
subsequentes.**® N&o obstante a queda da sua producéo fisica, os baixos custos de producio
ainda compensaram a continuidade da producgéo do cacau. Por outro lado, ndo foi encontrada
outra cultura tropical que fosse mais rentavel e capaz de substituir o cacau. Assim, mesmo
com a curva de producdo sempre descendente (Figura 7), a aposta foi o cacau, que a partir dos

anos 50 se estabilizou em torno das 6000/7000 toneladas, até ao fim da colonizagéo.

6240

1910-1919 1920-1929 1930-1939 1940-1949 1950-1959 1960-1969 1970-1974

Fonte: Espirito Santo (2009: 60).

Figura 7. Evolugédo da produgao de cacau entre 1910 e 1974 (em termos médios)

15 «“Bm 1925 j4 se registavam apenas 172 toneladas de café, passando de um peso relativo nas exportagdes totais
superior a 90% até 1877, para menos de 2% naquele ano” (CPADR 1999).

16 A literatura existente é contraditéria, na medida em que existem fontes que indicam que esta cifra
corresponde a producéo e ndo a exportacao.
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A monocultura de cacau, por variadas razdes, tinha entrado em colapso desde o inicio
do século XX. “Depois de ter [...] atingido momentos dureos entre 1895 e 1910, entrou
gradualmente em crise” (Espirito Santo 2009: 58), que se estendeu até ao final da presenca
colonial. Lains e Silva apud Espirito Santo (2009), afirmaram que os fazendeiros,
normalmente absentistas, “depois de receberem o contravalor da venda do cacau, recusavam-
se a gastar a um centavo que fosse, para manter ou melhorar o nivel da producao, preferindo,
antes, entregar-se a extravagancia ao invés de realizarem investimentos reprodutivos”. Esta
foi uma das razdes principais do colapso. Outras razGes apontadas tém a ver com o
envelhecimento das plantacées e com a introducio da plantacdo do “cacauzal ao sol”. *” N&o
havendo renovacdo das plantacdes, “as arvores envelhecidas constituiam alvos faceis para o
ataque de varias pragas e doengas” (Espirito Santo 2009: 60). O “cacauzal ao sol”, segundo
Mendes Ferrdo (1963), apud Espirito Santo (2009), entre outros especialistas, faz elevar a
producdo mas somente no curto prazo, a médio e longo prazo conduz ao esgotamento dos
solos e a queda da producdo. Por outro lado, o derrube das arvores de sombra, condi¢do
fundamental para a implementacdo do “cacauzal ao sol”, conduz ao surgimento de pragas e
doencas e consequentemente a diminuicdo da producdo. Segundo Espirito Santo (2009: 61),
“os elevados impostos a pagar ao Estado e o aumento das taxas de juros nas alturas do
aumento da producdo de cacau podem ter impelido os plantadores enveredarem-se para um
cultivo ao sol”.

Os aspectos que foram aflorados e apresentados como razBes do colapso da
monocultura de cacau acabaram por se reflectir de forma muito negativa em todo o processo
socioecondémico de Sdo Tomé e Principe. A tentativa de substituicdo do cacau pela exploragédo
da “palmeira de dendém” (producdo de coconote e Oleo de palma com vérias aplicaces
industriais e vinho da palma), ou ainda pela exploracao de coqueiros (producdo de copra para
varias aplicagdes industriais), ndo surtiu os efeitos desejados em termos de rentabilidade
economica. “O aumento continuo do preco de cacau entre 1966 e 1969 explica também a
razdo de ndo se ter abandonado a sua producdo, e pode estar na base do ligeiro aumento de
producdo verificado entre 1966 e 1970 (Gomes 1998). Porém, a partir de 1969 o preco sofre
uma queda abrupta, o que demonstra a caracteristica volatil dos precos das commodities
provenientes dos paises subdesenvolvidos e que alimenta as industrias do primeiro mundo
(Figura 8).

17 Trata-se de uma modalidade de plantacdo e exploragdo de cacausal a descoberto, ou seja, sem a utilizac&o de
arvores de sombra como tem sido pratica secular em Sdo Tomé e Principe. A modalidade de “cacausal ao sol” é
muito praticada no Brasil e na Costa de Marfim.
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Ano de base: 1965.
Fonte: Brigada de Fomento agro-pecuério - Diversificagdo Cultural em Sdo Tomé e Principe.

Figura 8. indice de Crescimento Médio do prego de Cacau em % (1966-1970) — Sao Tomé e Principe

O modelo da colonizacdo portuguesa chega ao fim em 1975, deixando nas maos dos
sdo-tomenses uma estrutura de monocultura de cacau moribunda, uma fabrica de cervejas a
funcionar deficientemente, uma pequena fabrica de refrigerantes velha e ultrapassada,
algumas padarias obsoletas, um sistema de pesca artesanal ultrapassado, e pouco mais.
Resumidamente, uma estrutura econdmica assente em algumas infra-estruturas obsoletas, um
enorme défice de quadros qualificados, portanto, incapazes de promover o desenvolvimento e
uma conjuntura internacional pouco favordvel aos pequenos paises insulares em
desenvolvimento.

Ao contrario de Cabo Verde, que devido as secas e a fome assumiu desde muito cedo
caracteristicas emigratorias, Sdo Tomé e Principe foi sobretudo uma terra de imigracdo. A
acreditar-se na historiografia portuguesa, os primeiros moradores europeus chegados ao
arquipélago levaram consigo os seus escravos. A cronica de Cunha de Mattos, citada por
Mantero (1954: 15), diz o seguinte: “Em vista das informag¢des que de exceléncia do solo da
ilha chegaram a metropole ‘quis o soberano ajudar generosamente’ €, para este fim enviou
[para a ilha] muitos degredados, artifices e distribuiu-lhes terras e escravos que promovessem
as culturas dela”. E neste contexto que se dé inicio & criacdo da sociedade s&o-tomense que,
ndo tendo a partida um inicio feliz, ficou marcada pela sua fragilidade, inGmeras vicissitudes e
atropelos que moldaram profundamente a maneira de ser e estar dos sdo-tomenses.

E bem provavel que a maioria dos actuais habitantes do arquipélago descenda das
varias levas de escravos para o cultivo da cana-de-aglcar e producdo de aglcar no
arquipélago, incluindo cerca de 600 sobreviventes de um universo de [...] 2000 meninos

judeus levados por Alvaro de Caminha para Sdo Tomé (Henriques 2000), cuja maioria teria
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falecido. No final da primeira fase da colonizacdo estava constituida uma populacdo nativa
composta por forros, por angolares e por escravos que ainda nio tinham obtido a “carta de
alforria”.

Com a abolicdo da escravatura, nos finais do seculo XIX, e a introducéao de culturas de
cacau e do café, foi contratada de forma forcada mao-de-obra a partir das entdo col6nias
portuguesas de Africa, com especial destaque para Cabo Verde, Angola e Mogambique. A
importacdo desta mado-de-obra influenciou de forma significativa, durante muito tempo, a
estrutura e as caracteristicas demogréaficas da populacdo sdo-tomense, conforme se pode
observar no Quadro 6. Os dados numéricos a que se faz referéncia no Quadro 6 datam, no
entanto, a partir de 1878, ndo tendo sido possivel obter dados referentes a data anterior.
Mesmo assim, pode-se verificar que nessa altura mais de 90% da populacéo ndo tinha nascido
nas ilhas (cf. Menezes 2003: 38).

Quadro 6. Populagao de Sao Tomeé e Principe (1878-2010)

~ N % DA

ANOS POPULAGAO TOTAL POPULACAO NAO  popyLacAo

NATIVA NAO NATIVA
1878 20.928 20.356 97,3%
1895 30.000 16.000 53,3%
1900 42.130 21.500 51,0%
1909 64.221 35.533 55,3%
1919 68.839 36.887 53,6%
1921 59.055 38.697 65,5%
1940 60.490 29.454 48,7%
1959 60.158 25.212 41,9%
1960 64.263 23.299 36,3%
1970 73.800 12.243 16,6%
1981 96.611 6.617 6,8%
1991 117.504 5.716 4,9%
2001* 136.000 n.d
2010* 160.000 n.d

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de S&o Tomé e Principe

(*) dados provisérios.

Através do Quadro 6 verificam-se os seguintes factos: (i) a predominancia da
populacdo nativa sdo-tomense é muito recente (ndo tem mais do que um século e meio); (ii)
foi a partir dos anos 20 do século XX que se deu inicio ao crescimento da populagédo nativa
em detrimento da populagéo vinda do exterior; (iii) até aos anos 60 do século XX verificou-se

uma forte presenca da populacdo néo nativa nas ilhas (os contratados provenientes, sobretudo,
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de Cabo Verde e Angola); e (iv) em 1970 a populacdo ndo nativa ainda contava 16,6 %.
Actualmente, a populagdo ndo nativa é pouco expressiva. Fica bem ilustrada através do
Quadro 6 a curva descendente da populacdo ndo nativa sobre a populacéo total de S&o Tomé e
Principe no mesmo periodo, num processo pautado pela profunda miscigenacdo étnica que
teve lugar no arquipélago.

Em termos historicos, S& Tomé e Principe ndo é um pais de tradicdo migratdria, mas
assiste actualmente a um crescimento de fluxos migratorios. Nos tempos mais recentes,
passou de um pais de imigracdo forcada, para um pais com alguma caracteristica emigratoria,
devido a dificuldades de ordem econdémica interna. Ao contrério de Cabo Verde, os nativos de
Sdo Tomé e Principe, pelo facto de ndo se passar fome no arquipélago (a terra sempre foi
generosa) e fruto de uma cultura que emergiu de uma complexa miscigenacdo e de
comportamentos desumanos praticados pela administracdo colonial, moldaram no seu
subconsciente, sobretudo a partir da segunda colonizacdo, atitudes que podem ser
consideradas de anti-migratdrias. Bonfim (2000) apontou um conjunto de factos conducentes

a este desfecho, tais como:

(i) os trabalhadores que chegaram ao territério no periodo recebiam denominacdes pejorativas,
como servicais ou contratados; (ii) a populacdo imobilizou-se dentro do seu territério, fruto do
desconhecimento do mundo, fraco espirito aventureiro, ndo tendo por isso criado uma tradigdo
de emigracgdo; (iii) o uso do termo “emigrar” para se referir a um projecto que consiste na
procura de trabalho fora do seu espago nacional, ndo era muito corrente no vocabulario local,

nem o seu antdnimo, a palavra “imigrar” (Bonfim 2000: 10-17).

Basta reparar no peso inicial da popula¢do “ndo nativa”, (Quadro 6) na formacéo da
populacdo sdo-tomense e, concomitantemente, na sua queda a partir da década de 40. Néao
tendo sido melhores os mecanismos utilizados pela colonizagdo portuguesa na construcdo da
sociedade sdo-tomense, estes factos sdo, por si sO, determinantes no comportamento do sdo-
tomense perante a problematica da migracdo. Em suma, o sistema colonial conseguiu manter,
na generalidade, uma situacdo de sociedade insular em S&o Tomé e Principe virada para
dentro, onde as Unicas saidas para o exterior das ilhas eram Luanda (capital de uma das ex-
provincias portuguesas) ou directamente a metropole mae (Lisboa — capital de Portugal),

situacdo que praticamente perdura até a independéncia do arquipélago. Pode-se, a partir dai,
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encontrar a explicacdo para o facto da maior comunidade séo-tomense residente no exterior
estar em Angola, logo seguida de Portugal *®

Bonfim (2000) teria ainda afirmado que “a principal imagem que tem o sdo-tomense
sobre a emigracdo e o emigrante, parece ser a de uma vida de serviddo, de subserviéncia e de
marginalidade a que se prestam aqueles que, no seu entender, ndo prezam ou ndo podem
proteger a sua dignidade”. Esta noc¢do, que deve estar associada a alguma presuncéo da auto-
suficiéncia de um povo que se achava dono de uma terra que despertava a cobica de
estranhos, pode té-lo conduzido a ostracizacdo do imigrante e, por conseguinte, a ndo se
sujeitar ele proprio a essa condigao” (Bonfim, 2000: 18-19).

Todavia, sempre houve, desde o periodo colonial, uma certa corrente emigratoria dos
sdo-tomenses para Angola, com continuidade no periodo pos-independéncia. Trata-se de uma
emigracdo cuja génese se encontra na propria politica colonial e ndo em factores repulsivos
que condicionam normalmente os fluxos migratérios.*® Este fluxo migratério verificou-se
fundamentalmente a nivel dos funcionarios publicos e foi accionado pela mobilidade do
funcionalismo publico que a colonizacgdo portuguesa proporcionava. Cré-se que, se assim nédo
fosse, esta emigracdo nao teria atingido a visibilidade que atingiu. Nos anos 60 do seéculo XX,
Angola estava em franco crescimento econémico e 0s sdo-tomenses foram chamados a ocupar
postos médios e de ascensdo social na administracdo colonial angolana. Eram tidos como
funcionarios muito eficientes pela administracdo colonial e faziam inveja a muitos
angolanos.*?°

Independentemente do comportamento pouco satisfatorio dos sdo-tomenses face a
emigracdo, desde os tempos remotos que em Portugal se vem registando a sua presenca.
Embora pequena, houve sempre uma comunidade sdo-tomense a residir em Portugal, formada
sobretudo pelos filhos da elite sdo-tomense de entdo, enviados para as universidades
portuguesas. Terminados os estudos acabariam por ali se fixar. Juntavam-se a esse nucleo

“[...] tripulantes que ficaram de uma €época em que as viagens se faziam essencialmente pela

118 Estas comunidades ndo emergiram de fluxos migratérios devidamente organizados, tendo surgido de
projectos individuais dos mais curiosos e corajosos que resolveram aventurar-se. Nao possuimos estatisticas
crediveis que nos permitam mostrar a amplitude destes fluxos.

19 Jackson (1991) definiu que “o homem é um ser racional (homoeconomicus), responde as pressdes discerniveis
de forma a maximizar as vantagens e minimizar o desconforto. Jacksom identificou os factores repulsivos tais
como a falta de acesso a propriedade, ao uso de terra, desemprego, baixos salarios, terras improdutivas, a seca e
a fome e 0 aumento populacional. O contrario constitui factores atractivos”.

120 Bonfim afirma que “embora desacompanhados pelas teorias que consideram apenas a emigragio quando haja
a transposicao das fronteiras nacionais, ndo podemos nos conformar e deixar de considerar esse movimento num
contexto efectivo de um fluxo migratério” (Bonfim, 2000: 33-34).
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via maritima em grandes paquetes cujas companhias estavam sedeadas em Lisboa, e
marinheiros que se fixaram na margem sul do Tejo, na Cruz de Pau” (Bonfim, 2000: 21).

O comportamento do sdo-tomense face a emigracdo assume, no periodo pos-colonial,
outros contornos, a medida que vem tendo uma maior visdo do mundo exterior, a procura de
saida para o seu bem-estar se vem diversificando e as dificuldades socioeconémicas internas
se vao avolumando. Com o advento da independéncia do pais, os tempos mudaram, assim
como 0s contextos e as vontades. A partir de 1975, o pais abre-se, pelo menos em termos de
contacto com o0 mundo exterior. A expectativa inicial de um desenvolvimento econémico e
social que se iria traduzir no bem-estar dos sdo-tomenses cedo se desvanece perante as
dificuldades econdmicas e financeiras que se agravam em S3o Tomé e Principe, logo nos
primeiros anos de independéncia. A ideia de viajar*** para o exterior do pais & procura de
melhores condicdes de vida comeca a tomar formas nitidas. Os primeiros fluxos emigratorios
visiveis do cidaddo comum no periodo pds-independéncia para o exterior do pais
manifestaram-se em direccéo a Libreville, capital de Gab&o.'??

E, no entanto, apds a independéncia do arquipélago, a partir de 1975 que a
comunidade sdo-tomense em Portugal ganha a visibilidade que tem hoje. Fazendo passar a
mensagem de que 0s emigrantes estariam contra o regime em vigor no pais, este facto actuou
como um reagente catalisador do movimento de emigracdo. Porém, Cabo Verde faz diferenca
em relacdo a S&o Tomé e Principe, tanto no que toca ao nimero de emigrantes em Portugal,
como na sua propria evolucdo. O nimero de cabo-verdianos era 0ito vezes e meio superior ao
nimero de sdo-tomenses em Portugal no ano de 2000. Nove anos depois, em 2009, esta
diferenca baixou para cerca de quatro vezes e meio (cf. Figura 9). Uma das razdes desta baixa
esta na melhoria de condicGes de vida, em termos globais, que se vem verificando em Cabo

Verde, 0 gque ndo tem acontecido com a mesma relevancia em Sdo Tomé e Principe.

121 Viajar significava para 0 sdo-tomense sair do pais. A palavra emigrar ndo fazia parte do seu vocabulario
corrente, pelas razdes ja aclaradas.

122 Trata-se de um exemplo de emigragdo mal sucedido. A auséncia de informagBes quantitativas que permitam
fundamentar melhor esta afirmacéo, leva a dizer, apenas, que muitos daqueles que tinham decidido emigrar para
0 Gabdo retornaram tdo pobres como partiram e em muitos casos perderam todos os haveres que teriam
adquirido com muito sacrificio (Menezes 2003: 48).
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Fonte: Servigos de Migracéo e Fronteira de Portugal (2009).

Figura 9. Evolugao da emigragao cabo-verdiana e sao-tomense para Portugal

Até ao ano de 2000 contavam-se, em termos oficiais, 5.488 emigrantes sdo-tomenses
em varios pontos de Portugal (Servicos de Emigracdo e Fronteira 2009). Nos anos
subsequentes o numero de sdo-tomenses residentes em Portugal ndo mais parou de crescer
tendo atingido em 2009, oficialmente, o nimero de 11.484 (Figura 9). Ndo podendo ter, como
factores de motivacdo, as guerras e as catostrofes naturais (cf. Bonfim 2000: 42), as Unicas
razdes explicativas deste aumento prendem-se, em primeiro lugar, com a procura de melhores
condicdes de vida e de bem-estar e em segundo lugar com a liberdade de viajar e saida do
ostracismo insular, proporcionada pela abertura politica a partir da instauracdo da democracia.

Tal como em Cabo Verde, a abordagem a construcdo do Estado em Sdo Tomé e
Principe deve ser entendida e analisada no ambito da evolucdo da sua propria histéria. Se,
para o caso de Cabo Verde, foi preciso fazer um recuo até ao século XVIII, para o caso de Sao
Tomé e Principe parece ser prudente recuar até finais do século XVI, principios do século
XVII, e considerar os seguintes factos: (i) as primeiras disputas entre os senhores de engenho
brancos e os mesticos que haviam ascendido socialmente apds receberem as cartas de alforria;
(if) o célebre levantamento do escravo Amador, que chegou a comandar cerca de 4.000
homens contra as forgas portuguesas, em 1595, que segundo Alencastro (2000: 66),
“provocou um panico similar aquele gerado dois séculos mais tarde pela Revolucéo do Haiti,
em 17917; e (iii) as varias disputas que envolveram as elites locais, a igreja e os funcionarios
régios.

Estes factos demonstram que, j& nessa altura, existiam ideias opostas as forgas
opressoras no arquipélago, tendo estas ideias servido de antecamara para o surgimento de um
embrido nacionalista que viria a transformar-se em movimento organizado, muitos anos
depois. Esta expressdo de vontade nacionalista viria a ser seriamente perturbada na segunda

fase da colonizacdo, através da represséo a qualquer manifestacdo de tendéncia nacionalista.
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3. A construcao do Estado em Cabo Verde e em Sdao Tomé e Principe

Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe iniciaram 0s seus processos de construcdo do
Estado a partir de 1975, altura em que conquistaram as respectivas independéncias politicas.
Em Cabo Verde e em S&o Tomé e Principe, perante representantes do Estado portugués e
convidados internacionais — Estados e organizacgdes internacionais —, foram instituidos a 5 e
12 de Julho respectivamente, os principais Orgdos de soberania, conferindo a estes
arquipélagos os pilares fundamentais do Estado. O novo Estado de Cabo Verde assumia-se,
com o acto formal da independéncia, como um “Estado de vocagdo democréatica e opcao anti-
imperialista, onde o poder soberano é exercido no sagrado interesse das massas populares
[...]”.}% Com relagdo a Sd0 Tomé e Principe, algo semelhante teve lugar uma semana depois,
no dia 12 de Julho de 1975. Na acta das sessbes da 1* Assembleia constituinte da 12
Legislatura sdo-tomense pode-se ler o seguinte: “A elei¢do a 7 e 8 de Julho de 1975, de forma
democrética, da Assembleia representativa do povo, com poderes constituintes e inserida em
lugar cimeiro de entre os 6rgdos do poder do Estado era prova inequivoca de que a aspiracdo
do povo era um regime verdadeiramente democratico” — todavia, a pratica democratica, na
perspectiva ocidental, viria a ter lugar uma década e meia depois, a partir da introducdo do
multipartidarismo, em principios dos anos 90.

Porém, apesar de estarem dispersos em nove ilhas e na diaspora em varios pontos do
mundo, os cabo-verdianos iniciaram o processo de construcdo do Estado nacional com uma
“vantagem extraordinaria”, pelo facto de, desde inicio terem o projecto de reconstrucdo
nacional. Esta “vontade extraordinaria” foi devidamente aproveitada através daquilo que C. e
Silva (2001), apud Costa (2010), sugeriu classificar por “adaptacdo hibridizante”, ou Seja,
uma certa postura positiva assumida pela elite politica na construcdo do Estado até a
democratizacdo do pais, considerado um caso de sucesso em Africa. Em Cabo Verde, a elite
politica que protagonizou a luta de libertagdo nacional, unida nos propositos nacionalistas,
mas divergentes ideologicamente, conseguiu construir solu¢cdes mais equilibradas do que em
Sdo Tomé e Principe, no concernente aos assuntos do Estado. “Embora com insuficiéncias, o
quadro da administracdo colonial herdado pelo novo poder em Cabo Verde funcionava nas
suas componentes essenciais, sendo de destacar uma administragdo publica com uma tradigéo
municipalista” (A.T.ESEcv1).

123 Acta das SessBes da Assembleia Nacional Popular, 12 Legislatura, 12 sessdo, Praia, 1975.
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Esta administracdo publica ndo foi rejeitada, como foi, de certo modo, em S&o Tomé e
Principe’®, mas sim reajustada as realidades do novo pais independente, ou seja, houve o
cuidado em conservar aquilo que pudesse ser Util e romper com aquilo que era necessario
romper. Em termos organizativos, Cabo Verde adoptou uma estrutura que permitia a presenca
do Estado de topo & base. A nivel nacional, foi eleita uma Assembleia Nacional (6rgdo
legislativo), que indicou o Presidente da Republica que, por sua vez, oficializou o governo
(6rgdo executivo). Apos isso, foram constituidos os tribunais (poder judicial que passou a
funcionar como o garante da legalidade do Estado). “A nivel intermédio, os municipios
herdados do sistema colonial assumiram a funcdo de correia de transmissdo entre as
populacBes e 0s novos organismos do Estado. A nivel local, foram instituidas as comissées de
moradores e os tribunais de zona” (A.T.ESEcv1). Tratou-se de uma experiéncia, mais ou
menos idéntica aquela que foi descrita por Ribeiro (2010: 107-115), na sua discussdo em
relacdo ao caso de Mogambique.

No que toca a Sdo Tomé e Principe, a identidade nacional — sentimento de pertenca a
uma Nacdo —, embora presente, parecia ensombrada, devido ao percurso histérico conturbado,
cuja justificacdo pode ser encontrada na trajectoria de uma colonizacdo materializada em
varias fases, e, dai, ndo tdo solidificada a ponto de permitir o inicio da construcdo do Estado
sem grandes sobressaltos. Sdo Tomé e Principe iniciou a construcdo do seu Estado sem a tal
“vantagem extraordinaria” que houvera em Cabo Verde. Esta situacdo ficou ainda mais
agravada devido a saida massiva dos quadros portugueses que asseguravam a administracdo
colonial e da mao-de-obra de origem cabo-verdiana, angolana e mogcambicana (esta Ultima,
residual) que assegurava os trabalhos agricolas nas plantagdes coloniais.'*> Em S&o Tomé e
Principe, em muitos aspectos, os interesses nacionais foram colocados em segundo plano e 0s
conflitos latentes no seio da elite politica sdo-tomense eclodiram ainda antes do acto formal
da independéncia. Estes conflitos foram-se sucedendo periodicamente, tendo marcado de
forma negativa todo o processo de construgdo do Estado nacional, que conheceu varias crises
institucionais.

Em Cabo Verde o Estado foi visto, em termos formais, desde o inicio da sua

construgdo, como “uma estrutura politica e administrativa e sede da autoridade maxima de

124 Bonfim (2000: 86) afirma que “o radicalismo politico segundo o qual ‘quem n&o est4 comigo esta contra
mim’ abateu sobre um nimero de quadros que sem propdsitos de intervencao politica comprometida sentiram-se
marginalizados e em inseguranga, restando-lhes como saida a emigragdo ou a exposi¢do aos riscos” [ou ainda a
passividade e descomprometimento em relag¢do a causa publica].

125 A grande maioria dos sdo-tomenses empurrados para a periferia do sistema durante a segunda colonizacio e
avessos ao trabalho servil nas rocas coloniais, vivia confinada as suas pequenas parcelas de terras — as glebas —,
ou seja, a aquilo que tinha sobrado da saga usurpadora dos terrenos produtivos na formacdo das grandes
plantac6es coloniais.
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regulacdo no espaco territorial de soberania, demograficamente constituido” (J.L.R.ESEcv2).
O Estado, visto nesta perspectiva, incluiu trés importantes elementos constitutivos, a saber: (i)
o0 territério soberano (quadro juridico de exercicio da autoridade interna e externa); (ii) a
populacéo (cuja ligacdo ao Estado e territorio definiu a nacionalidade); e (iii) a autoridade de
regulacdo. Tratou-se de um Estado que evoluiu, a partir de 1975, segundo J.L.R.ESEcv2, do
formato “Tudo Estado” (partido Unico) para um sistema liberal “Menos Estado” e finalmente
para a sua forma actual — cerca de 40 anos depois — “Estado forte e democratico”.

Conforme vem plasmado na actual Constituicdo, o Estado de Cabo Verde é uma
Republica soberana, unitaria e democratica (artigo 1°), organizada em um Estado de Direito
Democratico [...] e com separagdo de poderes (artigo 2°). Na realidade, o Estado cabo-
verdiano que se instalou como um Estado autoritario é hoje um Estado laico com tendéncia
para a separacdo e interdependéncia dos poderes, com relativa independéncia dos tribunais,
autonomia do poder local e descentralizagdo democratica da administracdo publica. Deste
modo, foram criadas as condigdes para a participacdo politica na escolha dos seus
governantes, num ambiente de alternancia democratica. Em termos socioeconémicos, passou
de um Estado interventor para um Estado marcantemente regulador, fiscalizador da legalidade
econdmica e das regras do mercado de livre concorréncia, embora continue a assegurar a
gestdo de alguns sectores estratégicos do Estado (comunicacdes, energia e dgua e construcao
de infra-estruturas basicas de desenvolvimento).

Os resultados destas praticas em Cabo Verde sdo francamente encorajadores. O
caminho tracado por S8o Tomé e Principe para a construcdo do Estado nacional ndo foi
diferente do de Cabo Verde. Porém, quanto aos resultados ndo se pode dizer 0 mesmo. Em
Sdo Tomé e Principe, ndo obstante se verifique a realizacdo de elei¢cdes livres e justas, 0s
grandes Obices tém a ver, fundamentalmente, com as praticas politicas do exercicio do poder,
a forma em que 0 mesmo se vem estruturando e com os sistematicos casos escandalosos de
corrupgdo, a maioria dos quais impunes. Envolto numa acesa luta pelo controlo de poder,
densa rede de clientelismo, compadrio, favoritismo e uma complexa teia de corrupcdo, 0s
resultados ndo podiam ser melhores. Seibert (2002) aponta varios factos que elucidam esta

situacéo:

(i) as lutas travadas entre os orgdos, Presidéncia da Republica e governos democraticamente
eleitos, que acabam em quedas de governos e em alguns casos em elei¢6es anticipadas; (ii) 0s
maltiplos casos de favoritismos e ac¢des da rede clientelar, como desvios e utilizagdo abusiva

de “fundos de contrapartidas do GGA” com involvéncia de politicos, comerciantes e
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funcionérios publicos; (iii) fornecimento de créditos incobraveis em milhares de ddlares e
milhGes de dobras (moeda nacional) sem garantias de reembolso e sem supervisdo de servicos
de auditoria.

Os sucessivos escandalos financeiros do GGA, que ja conduziram alguns individuos a
prisdo, sdo exemplos elucidativos do clientelismo que atravessa toda a sociedade sdo-tomense.
Em associagcdo com o clientelismo estdo varios casos de corrupgdo, tais como desvios de
fundos do Estado e de financiamentos externos e da ajuda alimentar assim como, escandalos
de carécter diplomatico (cf. Seibert 2002: 203 ss)

O novo Estado nacional sdo-tomense, que, durante os primeiros 15 anos da
independéncia, foi um Estado autoritario e mono-partidario, renovou a Constituicdo em 2003,
tendo procedido a necessaria abertura “a participagdo de outras forgas politicamente
organizadas, com vista ao aprofundamento da democracia, em prol da modernidade [...]
(predmbulo da Constituicdo), cujo objectivo consistiu em garantir a independéncia e a unidade
nacionais, mediante a construcdo de um Estado Democréatico (artigo 1° da Constituicdo da
Constituicdo da Republica 2003). Porém, a auséncia de um projecto de desenvolvimento de
cunho nacional, como a verificada em Cabo Verde, contribuiu também para que os resultados
do percurso na construcdo do Estado, em cerca de 40 anos de sua independéncia, fossem
menos conseguidos.

A auséncia da tal vantagem em S&o Tomé e Principe pode ser explicada pelo conjunto
dos seguintes factores: (i) permanentes conflitos entre diferentes grupos sociais, praticamente
desde o inicio da colonizacdo e que tiveram a sua continuidade apos a independéncia; (ii) as
condicdes climaticas e opc¢des politicas, que fizeram de Sdo Tomé e Principe uma economia
de monocultura baseada em mao-de-obra ndo especializada, de que os ciclos de cana-de-
acucar, café e cacau sdo exemplos elucidativos; (iii) a descontinuidade na colonizacdo,
consubstanciada num interregno de quase dois séculos, entre meados do século XV1 e meados
do século XVIII.

Estes fenomenos contribuiram sobremaneira para a moldagem e para formacgédo da
identidade sdo-tomense, e acabaram por ter implicacGes pouco abonatdrias para a construcéo
do Estado nacional. Em suma, o ponto de partida na construgdo dos Estados nacionais nos
dois paises foi diferente, ndo obstante tenham sido colonizados pela mesma entidade
(Portugal) e tenham algumas similitudes, nomeadamente: a insularidade, a pequenez, o
isolamento, entre outros. A descontinuidade no processo de colonizacdo verificada em Séo

Tomé e Principe ndo ocorreu em Cabo Verde. Isso explica, em parte, os niveis de
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diferenciacdo nos processos de desenvolvimento actual entre Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe, assim como os resultados a que cada um deles chegou, quase quatro décadas depois.

As elites politicas jogaram um papel fundamental na construcdo de Estado nacional,
tanto em Cabo Verde como em Sdo Tomé e Principe. S&o elas que, com a proclamacéo das
respectivas independéncias, assumiram a grande responsabilidade do processo de
reconstrugdo nacional nestes dois paises-arquipeldgicos. Elas constituiram o extrato da
sociedade que reuniu na altura as condicdes para o exercicio e controlo de poder politico real,
assim como do poder ideoldgico e econdémico. Provenientes de diversas origens sociais e de
varios extratos da sociedade, estas elites tiveram papel decisivo na concretizacdo das
independéncias destes arquipelagos. Esta diversificacdo foi fundamental para o entendimento
da génese dessa elite politica: factores econémicos, burocraticos, religiosos e intelectuais,
entre outros, forneceram as condi¢cbes objectivas e subjectivas para o estabelecimento dos
mecanismos de sua reproducéo social.

Em S&o Tome e Principe, na decorréncia de sistematicos conflitos entre os nativos e o
regime colonial, com particular incidéncia para 0 massacre de Batepad em 1953, “um grupo de
jovens sdo-tomenses maioritariamente estudantes que se encontrava no exterior [...],
aproveitando a onda crescente do nacionalismo em Africa, decidiram criar uma organizag&o
politica de luta pela independéncia do territério” (Espirito Santo 2009: 17-18). O massacre de
Batepa foi somente “a gota de agua” que derramou e que serviu de mote para a tomada de
consciéncia da elite politica, face a uma relacdo cada vez mais conflituosa entre os nativos e a
forca colonial que se vinha tornando insustentavel.

Devido a pequenez do territério e a presenca activa da DGS — organismo que
substituiu a PIDE a partir de 1969 —, e, a fim de evitar novos massacres contra a populacao, o
CLSTP, organizacédo politica criada por estes elementos da sociedade sdo-tomense em 1960
viria, em 1972, a transformar-se em MLSTP. Esta organizacdo politica “ndo desencadeou
nenhuma acc¢do concreta assinalavel [no interior do pais], pelo que, no dizer de Espirito Santo
(2009: 18), “mais parecia uma organizagdo fantasma”. No interior do pais, as poucas
informacdes sobre as pretensfes do movimento de libertagdo trocadas entre 0 movimento e as
células clandestinas existentes no interior do arquipélago eram intersectadas pela DGS, cujos
tentaculos se estendiam por todo o arquipélago. A DGS, que ndo acreditava que esta
organizacdo fosse capaz de congregar forcas capazes de conduzir S&o Tomé e Principe a

independéncia, chegou a tragar o seguinte raciocinio:
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O povo nativo, indolente por natureza, ndo o julgamos com capacidade nem astlcia para tomar
qualquer iniciativa. Baseado em preconceitos antigos, acredita cegamente no feitico,
classificando-o como uma arma eficaz na ruina ou na prosperidade de qualquer lar. E assim
vive o seu dia-a-dia, sempre desconfiado, reconhecendo o talento do europeu (Relatério DGS
n® 2, Dez. 1973).1%°

Se é verdade que, em termos culturais, 0 nativo sdo-tomense tem a sua propria forma
de encarar o mundo e os fendmenos a sua volta, ja ndo é verdade que seja indolente e pouco
astuto ou reconheca o talento do europeu como racga superior. Prova disso estd na forte adesdo
as ideias emancipatorias lancadas pela elite politica que, incentivada pela Revolucdo dos
Cravos, colocou forte pressdo nas autoridades portuguesas, 0 que permitiu iniciar 0 processo
de negociacBes para a independéncia do arquipélago.

“Foi um periodo caracterizado por uma grande instabilidade: manifestagdes, greves,
boicotes e, na sequéncia, o retorno a Portugal dos administradores das rogas” (Cardoso 2007:
283), assim como de muitos trabalhadores assalariados cabo-verdianos, angolanos e
mogambicanos aos seus respectivos paises. O MLSTP que, como movimento libertador,
alegadamente, antes da Revolugdo dos Cravos, nédo tinha conseguido actuar no interior do
arquipélago, mobilizou, logo apds o 25 de Abril de 1974, um grupo de estudantes sdo-
tomenses em Lisboa que regressaram a Sdo Tomé e Principe com objectivo de criar um
nacleo pr6-MLSTP, a “Associagdo civica pro-MLSTP”, que fez forte agitacdo politica, que,
por sua vez, permitiu o reconhecimento do MLSTP como Unico representante do povo sdo-
tomense por parte do governo portugués.

O éxito da Associacdo civica pr6-MLSTP cedo provocou rivalidades no seio do
MLSTP, uma organizagdo marcada por clivagens internas e desentendimentos entre os seus
membros. A tentativa de formagdo de um novo partido em 1974, a FPL, por um grupo de
funcionarios moderados, que defendiam uma federacdo com Portugal, foi liminarmente
combatida pelo MLSTP, tendo este acusado 0s seus proponentes de reaccionarios, neo-
colonialistas e inimigos do povo. O MLSTP foi considerado o Unico e verdadeiro
representante do povo sdo-tomense. ApOs negociacbes com 0 governo portugués seriam

assinados os acordos finais a 26 de Novembro, em Argel, tendo sido fixada a data da

l|_26 kI)DGS em Sao Tomé e Principe, Relatério n° 23, Dezembro de 1973, Arquivo Nacional da Torre de Tombo,
isboa.
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independéncia para 12 de Julho de 1975. A FPL foi dissolvida e os seus membros
intimidados, humilhados e marginalizados.?’

As negociacdes entre 0 MLSTP e o Governo Portugués e a entrada em funcdes de um
governo de transicdo composto por sdo-tomenses e portugueses, em 1974, e chefiado por um
alto-comissério portugués, fizeram com que os conflitos latentes no interior do MLSTP
ganhassem novas formas e amplitude. Para tal, foi suficiente um desentendimento entre o
alto-comissario indicado pela parte portuguesa para chefiar o governo de transicdo e o
MLSTP, em torno da proposta de dissolu¢do da tropa nativa e sua substituicdo por uma
milicia popular avangada por MLSTP. O alto-comissério ndo sé recusou a possibilidade de
dissolugdo, como ameagou a retirada da ajuda econdmica de Portugal. Este facto provocou
sérios conflitos e inquietacdo no seio do MLSTP e ditou a queda de dois membros do governo
de transicdo da parte sdo-tomemse, assim como a dissolucdo da Associacdo civica pro-
MLSTP, cujos membros foram obrigadas a abandonar o arquipélago.

Entre inventonas, traigcdes, supersticdes e golpes baixos, num contexto de intensa luta
pelo poder, a elite politica dirigente em Sdo Tomé e Principe alimentou desde sempre uma
situacdo de conflitos, que vem marcando a vida politica, econdmica e social sdo-tomense
desde os primoérdios da formagdo do Estado, com impactos bastante negativos para as suas
populagdes.

Em Cabo Verde, tal como em Sdo Tomé e Principe, a pequenez do territdrio e,
sobretudo, a situacdo de insularidade, ndo permitiram qualquer ac¢do armada no interior do
arquipélago. 1sso ndo obstou a criacdo e funcionamento de nucleos clandestino no interior do
arquipélago, que realizaram vérias accles politicas, pese a forte pressdo da DGS. Sem
comparagdo com Sdo Tomé e Principe, a actividade politica anti-colonial em Cabo Verde
tinha assumido contornos muito claros, tendo produzido uma elite politica muito activa e
ideologicamente diversificada. Ao contrario do que tinha acontecido em S&o Tomé e Principe,
quando se deu o 25 de Abril, o PAIGC estava implantado em Cabo Verde. Pedro Pires apud
Lopes (2002: 374), afirmou que “Havia uma implanta¢do, penso ndo muito forte ou grande,

mas o suficiente para, no momento do 25 de Abril, haver uma grande movimentacao a favor

127 «Um antigo membro da clpula do MLSTP, alguns membros da FPL incluindo o comandante do exército e
outros cidaddos sdo-tomenses foram presos e acusados de serem agentes do imperialismo e de terem tentado
assassinar o chefe do Estado. Perante a alegada ameaga o Presidente solicitou a ajuda das tropas angolanas que
permaneceriam no pais até 1991. Em Marco de 1979, o Tribunal especial condenou o comandante a 21 anos de
prisdo e dois fundadores da FPL a 15 e 4 anos de prisdo respectivamente” (cf.
www.lusotopie.sciencespobordeaux.fr/seibert.pdf).
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do PAIGC”. Nesta fase do processo existiam outras forcas (v.g., a UDC e a UPICV)*® que
ndo comungavam dos mesmos ideais do PAIGC ou, no minimo, ansiavam por outras formas
de emancipacao politica. Todavia, no computo geral, sobretudo ao nivel da populacdo, o
ambiente era a favor da independéncia em Cabo Verde. O partido mais bem organizado e com
uma tradi¢do de luta armada, ainda que apenas na Guiné-Bissau, e que melhor correspondia as
expectativas da populagéo cabo-verdiana, era o PAIGC.

Deste modo, embora as outras forcas tivessem alguma expressdo a nivel da classe
burguesa cabo-verdiana que ansiava por uma continuidade da presenca portuguesa, elas foram
rejeitadas, ndo s pelos apoiantes do PAIGC, como pela maioria da populacdo cabo-verdiana,
tal como aconteceu com a FPL em S8o Tomé e Principe. Para tal, 0 MFA, que se colocou ao
lado do PAIGC, acabou por dar um valioso contributo. Tal como em Sdo Tomé e Principe, foi
um periodo de grande agitacdo e euforia em Cabo Verde, incluindo ameacas de prisdo da
parte das autoridades portuguesas que dificultarem a entrada dos dirigentes politicos cabo-
verdianos no arquipélago. Pedro Pires (o segundo Presidente a Republica), um dos visados
por Spinola — primeiro Presidente de Portugal no p6s-25 de Abril de 1974 —, deu ordens para
que aquele dirigente do PAIGC ndo “desembarcasse em Cabo Verde e caso tentasse, que o
enviassem para Lisboa” (Lopes 2002).

Ludibriando as autoridades politicas portuguesas, este governante e outros dos seus
companheiros que deveriam viajar no avido da TAP, acabaram por viajar num avido das FAP
(controlados pelo MFA), tendo sido recebidos em ambiente de grande euforia na Praia. Pedro
Pires e o0s seus companheiros de luta encontraram um ambiente de crispacdo em Cabo Verde,
protagonizado por elementos ligados ao PAIGC e a forcas adversarias a este partido. De
forma astuta, 0 PAIGC consegue apaziguar as hostes e exige, em seu nome, “o inicio de
conversacOes sobre o processo de independéncia, sob pena de a situacdo se deteriorar ainda
mais” (Lopes 2002: 388). A UPICV e a UDC ndo conseguiram acompanhar a dindmica do
PAIGC. Tendo estas forcas (UPICV e UDC) jogado num campo que nao lhes era favoravel,
pois, nessa altura, somente os ideais de emancipacdo e da independéncia eram aceites,
acabaram por sofrer importantes reveses que passaram, inclusive, pela prisdo de muitos dos
seus dirigentes.

Segundo Lopes (2002: 399), “a prisao dos dirigentes e militantes de UDC e da UPICV
foi a forma encontrada pelo PAIGC para conter os seus militantes e a populacdo que,

mobilizados, estavam dispostos a ajustar as contas com os tais elementos”. O PAIGC ganha

128 A Unido dos Povos das llhas de Cabo Verde (UPICV), formada nas vésperas da independéncia foi banida
pelo PAIGC em 1975 (Costa 2009: 119).
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algum protagonismo, face as outras forcas politicas e embora ainda néo consolidado, a parte
portuguesa avanga para as negociacdes com os cabo-verdianos representados pelo PAIGC.
Inicialmente com alguma ambiguidade, as negociacfes acabaram por conduzir o arquipélago
a sua independéncia. Esta vitéria do PAIGC e dos cabo-verdianos deve ser também
contextualizada na formacgdo e emancipacdo prévia da nagdo cabo-verdiana, assente num
conjunto de caracteristicas e sentimentos de pertencas antropologicas, culturais (linguisticas) e
geograficas proprias que vieram, no fundo, legitimar a formacao do Estado cabo-verdiano.

A luta de libertacdo nacional desenvolvida pelos respectivos movimentos de libertacdo
nacional em S&o Tomé e Principe e em Cabo Verde, o MLSTP e o PAIGC, mas também por
outras forcas menos importantes, forjou as correspondentes elites politicas que assumiram 0s
processos para a independéncia dos respectivos paises, em 1975. E nestas condigbes que se
inicia a construcdo do Estado, tanto em Cabo Verde como em Sdo Tomé e Principe, que ja

soma uma existéncia de trés décadas e meia.
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Capitulo V
Modelos de desenvolvimento: entre a rupturae a
integragao no sistema capitalista

O processo de descolonizagdo que proporcionou as independéncias de Cabo Verde e
Sao Tomé e Principe e, por sua vez, permitiu dar inicio a construcdo de Estados nestes paises
constituiu apenas um acto formal de ruptura com o passado colonial. Porém, o colonialismo
deixou o seu legado, tanto em termos sociais como economico e culturais. Acerca disso,
Milando (2003) afirmou que, ap6s a saga colonial, “Continuaram ou agravaram-se, em certos
casos, a negacdo das diversidades, a monocultura dos saberes, a violacdo dos direitos
humanos, a opressdo, as ditaduras, as repressdes e as discriminagdes”. Em maior ou menor
grau, fendbmenos deste género, tal como em todas as outras antigas possessdes coloniais,
aconteceram e acontecem tanto em Cabo Verde como em Sdo Tomé e Principe. Se, com 0
acto formal da independéncia, aconteceu de facto uma ruptura politica entre as ex-coldnias e a
ex-metropole, as relagdes, comerciais e sociais, em termos extruturais, praticamente néo
foram interrompidas. No caso concreto de Sdo Tomé e Principe os principais compradores de
cacau, o principal produto de exportacdo, foram desde sempre Portugal, Holanda, Alemanha,
Bélgica e Franca.

Oscilando entre a continuidade e a ruptura com o seu passado, paises como Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe procuram novas trajectdrias nos seus processos de
desenvolvimento. A relagdo destes novos paises com a ex-metropole é assegurada através da
dependéncia, numa relacéo de troca desigual, forjada através da constru¢do de uma estrutura
secular. Esta troca desigual pode ser exemplificada atravez da estrutura de
exportacdes/importagdes de Sdo Tomé e Principe, verificada no periodo de 2001 a 2010
(Quadro 7).
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Quadro 7. Estrutura de exportagdo/importagao de Sdo Tomé e Principe entre 2001 e 2010 (em % do PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Exportagdes (fob) 3,3 6,2 6,6 5,4 6,8 7,7 6,8 7,8 9,2 11,0
dos quais:

Cacau 2,8 5,6 6,1 3,2 3,0 3,0 2,5 3,5 5,0 3,3
Reexportagdes. 0,0 0,0 0,0 1,9 3,4 3,9 2,9 2,2 3,0 51
Imporagdes (fob) -26.6 -28,2 -33,6 -38,4 -41,6 -59,2 -64,9 -92,2 -83,8 -99,4
dos quais:

Produtos alimentares 7,9 10,1 12,0 12,2 13,7 17,0 17,6 24,2 29,0 25,5
Bens de Investimentos 12,3 11,3 13,4 14,0 14,4 20,6 25,8 35,3 30,0 38,0
Produtos Petroliferos 2,6 4,3 4,7 7,8 8,8 15,0 14,6 22,1 14,7 18,4

Fonte: http://www.bcstp.st/Estatisticas/OutrosIndicadoresExternos/Balanca_Pagamento.pdf.

Se a proclamacéo da independéncia nacional p6s fim a administracdo politica colonial,
ela ndo pés fim, nem anulou, as relacbes comerciais, econémicas sociais e até culturais
fomentadas no periodo colonial. A Europa, e particularmente Portugal, sempre manteve, tanto
com Cabo Verde como com Sdo Tomé e Principe, fortes lagos culturais e interesses
econdmicos. Todavia, factores de amplitude mundial, tais como o fim da Guerra Fria e a
queda do Muro de Berlim, determinaram o0s novos caminhos na procura de modelos de
desenvolvimento mais consentaneos com as vontades e 0s objectivos do mundo ocidental
globalizado.

Graca [2001 (1999)] afirma que “A ideia de modelo de desenvolvimento tem estado
sempre presente nos variados discursos politicos e econdmicos africanos”. Este autor sublinha
que “a seguir a0 modelo democratico das transi¢des coloniais francesa e inglesa, [...] de
muito curta duracdo, seguiram-se o partido unificado, o partido unico, o socialismo africano, a
ditadura militar, o marxismo-leninismo, e, recentemente a democracia”?® [Graca 2001
(1999)]. O autor defende igualmente que nenhum dos modelos experimentados em Africa foi
bem-sucedido e apresenta dois argumentos que estdo na base deste fracasso: (i) a imposicao

do modelo ocidental, que ndo se ajusta & realidade africana; (ii) a total dependéncia de Africa

129 Graga [1999 (2001)] aponta a existéncia de duas fracturas epistemoldgicas complementares na analise dos
modelos de desenvolvimento em Africa: “uma que separa a perspectiva [de orientagdo] marxista da perspectiva
ndo marxista e outra que separa a percepcao eurocéntrica da percepcdo afrocéntrica”. Graga afirma ainda que
depois das 87 independéncias dos paises africanos, o eurocentrismo e a perspectiva ndo-marxista foram
conotadas com o subdesenvolvimento. Pelo contrario, o afrocentrismo foi assimilado pelas elites africanas como
um valor absoluto que surgiu nos movimentos anti-coloniais “que recusam qualquer imagem de submissao,
ignoréncia ou inabilidade face aos ndo-africanos” (Graga 2005:137).
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em relagdo aos paises mais desenvolvidos por conveniéncia dos paises ocidentais, numa
perspectiva neo-marxista.**

Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, duas experiéncias coloniais portuguesas especiais
em Africa, devido as suas caracteristicas especificas (pequenez, insularidade, isolamento,
forte mesticagem), cujos processos podem ser considerados de “simbioSe euro-africana”, ja
experimentaram nas Ultimas quatro décadas das suas independéncias, dois modelos de
desenvolvimento: (i) o modelo de orientacdo socialista; e (ii) o0 modelo capitalista (em curso).
Tanto o Estado cabo-verdiano como o sdo-tomense sdo produtos de lutas de libertacdo contra
a colonizacdo, foram submetidos ao regime de partido Unico, respectivamente pelos partidos
PAIGC e MLSTP, e adoptaram o0 modelo de direccdo centralizada da economia.

Estes dois novos Estados, politicamente independentes, fazem parte dos paises
economicamente dependentes do sistema capitalista mundial. O modelo de desenvolvimento
de orientacdo socialista escolhido por estes dois Estados apenas sobreviveu durante primeira
década e meia das suas independéncias. Em Sdo Tomé e Principe, ainda antes da queda do
Muro de Berlim, o modelo de orientacdo socialista ja tinha entrado em colapso. A proposito,

Seibert (2002: 202) afirma o seguinte:

Devido a uma grave crise econdmica, resultado da caréncia de quadros e do fracasso da
politica econémica do MLSTP, por volta de 1984 o proprio regime iniciou uma reorientacao
politica que culminou na introducdo de um sistema multipartidario aprovado por uma

conferéncia nacional em 1989. Esta foi a primeira conferéncia nacional em toda a Africa.

Embora com alguma reluténcia inicial, alias, manifestada por todos os outros PALOP
Cabo Verde viria, assim como 0s outros, a seguir a mesma trajectoria. Costa (2009: 105)
afirma que “Apds quinze anos de governagdo por meio de um regime unipartidario, o PAIGC
promoveu uma revisdo constitucional [...] abrindo o sistema politico com a adop¢ao de uma
estrutura constitucional democratica de separagdo de poderes [...]”. Estavam, desta forma,
criadas as condicdes para a ruptura com o regime monolitico e a integracdo dos dois paises no
modelo de democracia ocidental, embora ainda néo tivesse verificada a participacdo plena das
suas respectivas populages, através das eleigdes.

Graca (2006), citado em EU-AFRICA SUMIT™! (2007), refere que “a perspectiva

ndo-marxista [modelo de democracia ocidental capitalista], foi-se impondo [paulatinamente]

130 Na perspectiva neo-marxista, segundo Graca [1999 (2001)], é dada primazia aos factores externos,
transpondo o conceito de luta de classes para o plano internacional contrapondo ao conceito de cooperacao
norte-sul o conceito de conflito norte-sul.

131 (V. http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/database/000043001-000044000/000043764.pdf)
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nos estudos africanos das universidades americanas, como argumento da modernizagéo e
construcdo da na¢ao”. Este autor afirma que a perspectiva ndo-marxista, nos anos 60, “perdeu
credibilidade, [dando lugar a perspectiva marxista], para poucos anos depois ressurgir
alicercada no método de introducdo da democracia e economia de mercado”. Este fendmeno
ganhou dimensdo com a implos&o do sistema soviético.

Trata-se, com efeito, de uma complexa experiéncia que, no ambito dos paises
subdesenvolvidos, tanto Cabo Verde como Sdo Tomé e Principe vém realizando nestas quase
quatro décadas através dos seus processos de construcdo do Estado. Esta construcdo, com
mais ou menos énfase, tem sido alicercada no reforco da capacidade institucional e na
formacdo dos recursos humanos. Entre rupturas e integracdes no sistema capitalista, tanto
Cabo Verde (com mais sucesso em termos relativos), como Sd& Tomé e Principe, vém
trilhando o caminho da procura de bem-estar para as suas populacdes, num processo de
inclusdo forcada no mundo globalizado. Este caminho é essencialmente dominado pelo
capitalismo internacional e dirigido através da aplicacdo da politica neoliberal materializada
pelas instituicdes de Bretton Woods — BM, FMI, OMC —, do qual os Estados africanos, em
geral, e pequenos Estados como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, ndo tém conseguido

escapar. A proposito, Amin (2008) afirma:

O momento actual é caracterizado ha cerca de trinta anos por uma ofensiva do capitalismo
(sempre liberal por natureza), imperialista de acréscimo (igualmente por natureza) que toca
todas as classes dominadas, no Norte como no Sul e mais singularmente todos os povos do Sul
(a periferia do sistema capitalista mundial). Esta ofensiva é multidimensional, tenta impor uma
gestdo econdémica de mercados desregulados a favor do capital, desmantelar as aquisi¢cdes
sociais, reprimir pela violéncia as resisténcias populares, conduzir ‘guerras preventivas’ contra
0s paises recalcitrantes. A ofensiva é conduzida pelo conjunto de centros imperialistas (a

triade: Estados Unidos, Europa e Japdo), congregados na lideranca de Washington.

Face a esta situacdo, o que tem que ser feito, até que uma verdadeira mudanca seja
possivel, é aprender a saber tirar proveito da situacdo prevalecente, estabelecendo para tal,
estratégias de sobrevivéncia o que, em certa medida Cabo Verde tem sido exemplar. Os
aspectos relativos aos modelos de orientacdo socialista e capitalista, incluindo o papel das
instituicOes internacionais no desenvolvimento das politicas pablicas nos dois arquipélagos,

serdo objecto de reflexdo nos pontos seguintes.
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1. 0 modelo nacional popular de orientagao socialista

Fruto das contingéncias da luta de libertacdo e da Guerra Fria, 0s novos paises saidos
do jugo colonial seguiram o modelo nacional de orientagdo socialista. Tratou-se de uma
situacdo, obviamente, quase sem retorno, na medida em que foram os paises socialistas 0s
parceiros que ajudaram os novos Estados, durante a sua luta de libertagdo. Por essa altura, o
mundo estava dividido entre a NATO, da qual Portugal era membro, e o Pacto de Varsdvia
(formado pelos paises socialistas), que defendia a emancipacdo dos povos sob o jugo colonial.
Os fundamentos do modelo nacional de orientagdo socialista, segundo Amin (2008),

consistiam em:

(i) construir um mundo fundado na solidariedade dos seres humanos e ndo sobre a competigéo,
ou seja fundar a socializagdo na democracia e ndo no mercado; (ii) construir um mundo
fundado no reconhecimento do estatuto ndo mercantilista da natureza e dos recursos do
planeta, terras agricolas, capaz de fazer face aos desafios ecolégicos e climéaticos maiores, no
estatuto ndo mercantilista dos produtos culturais e dos conhecimentos cientificos, de educacao
e saude; (iii) promover politicas que associam estreitamente a democratizacdo sem limite, o
progresso social e a afirmacdo de autonomia das nagdes e dos povos; e (iv) firmar a
solidariedade dos povos do Norte e do Sul na construcéo do internacionalismo numa base anti-
imperialista (Amin 2008).

Estes principios, defendidos pelos antigos paises socialistas, também fizeram parte dos
programas e discursos, tanto de Cabo Verde como de S&o Tomé e Principe. O modelo popular
de orientacdo socialista, seguido por Cabo Verde e por Sdo Tomé e Principe, além de herdar
0s constrangimentos da organizacdo econdémica e social do regime colonial e as insuficiéncias
do préprio modelo (v.g. incapacidade de dar resposta ao desemprego ou a incapacidade de
conter o éxodo rural e o crescimento da populagéo urbana), viu-se, ainda, fortemente atingido
por uma grande auséncia de recursos humanos (sobretudo em Sdo Tomé e Principe). Deste
modo, o modelo foi incapaz de assegurar, de forma organizada, tanto a continuidade de gestéo
das poucas estruturas produtivas deixadas pelo colonialismo, como de implementar pacotes de
medidas conducentes & modernizagao das suas economias.

Em termos politicos, as préaticas do sistema eram fundadas na organizacdo vertical
hierarquizada dos partidos unicos. Tal como faziam os paises socialistas, 0s novos Estados
pos-coloniais passaram a reger-se pelo principio da direccdo e planificacdo estatais, tendo
nacionalizado o solo e as suas riquezas, 0s meios basicos de producdo, os meios de

informagdo e comunicacdo, os bancos, 0s seguros, 0 comércio, quer interno, quer externo, as
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infra-estruturas e os meios de transportes. Tratou-se, portanto, de um modelo dirigista que
perdurou durante uma dezena e meia de anos e que se caracterizou pela predominéncia do
papel do Estado a todos os niveis de organizacdo econOmica e social, pelo quase
desaparecimento de produtores privados e pelo desenvolvimento de um sistema
assistencialista do Estado, fraca integracdo econdémica e por uma organizagdo sociopolitica
dominada pelo mono-partidarismo, elitismo e clientelismo. Na sua esséncia, o modelo
baseava-se na politica de substituicdo da importacao e no forte papel interventor do Estado.

Em Cabo Verde, ndo obstante os constrangimentos ditados pelo modelo de orientacéo
socialista em si, 0s condicionamentos herdados do Estado colonial e outros ainda de natureza
endégena — fome, seca, pequenez do espaco e discontinuidade geografica —, as novas
entidades independentes souberam sempre, com mestria, criar um ambiente favoravel a
solucdo dos problemas que impediam o seu processo de desenvolvimento e criar as condicdes
bésicas para o normal funcionamento das instituicdes e lancar as bases do desenvolvimento.
Na verdade, “Entre 1975 e 1985, o crescimento econdmico em Cabo Verde foi em média de
10%” (DECRP 2004). Como vem descrito no ECRP de Cabo Verde, (DECRP 2004), duas
explicacOes estdo na base deste desempenho: (i) a politica de substituicdo de importacdes; e
(if) o nivel da ajuda publica ao desenvolvimento e das remessas de emigrantes, que oscilaram
entre 50 e 60% do PIB.

Durante aquele periodo, a estratégia de substituicdo de importacdes permitiu a Cabo
Verde, na fase inicial, um crescimento economico satisfatorio, mas viu-se rapidamente
esgotada, como em todos 0s paises que a adoptaram, devido a uma estrutura de incentivos
desfavoravel as exportacdes e as dificuldades de adaptacdo da economia as alteragdes dos
precos relativos — o quociente entre dois precos absolutos. As remessas dos emigrantes, em
termos absolutos, sempre jogaram e continuam a jogar um importante papel na estruturacédo
da economia de Cabo Verde, embora a sua percentagem no PIB venha a decrescer

progressivamente, como demonstra a Figura 10.
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Remessas de emigrantes de Cabo Verde (em % do PIB)
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Obs: os valores correspondentes a 2009 e 2010 s&o estimados.
Fonte: Avaliagédo do Acordo Cambial Cabo Verde — Portugal (2008).

Figura 10. Evolugao das remessas dos emigrantes de Cabo Verde

Se € verdade que a APD e as remessas dos emigrantes tiveram um papel importante no
crescimento econdémico de Cabo Verde, a qualidade da elite cabo-verdiana detentora do
poder, embora tendencialmente neopatrimonialista, sempre demonstrou vontade politica de
ultrapassar os grandes obstaculos ao desenvolvimento do pais. A vontade politica, associada a
qualidade de gestdo dos recursos disponibilizados no processo de desenvolvimento, e a aposta
na educacdo e salde de qualidade, foram os factores que sempre fizeram diferenca no Estado
de Cabo Verde independente e podem estar na base do relativo sucesso atingido no processo
de desenvolvimento de Cabo Verde. Em termos politicos, todavia, ainda 0 modelo estava na
sua fase inicial de implementacdo, ja havia fortes posicdes contestatarias ao regime.

Nascimento (2004), afirmou a propdsito que

A visdo diferenciada dos caminhos que o processo politico deveria tomar em Cabo Verde
estava na origem da luta no seio do PAIGC-ramo de Cabo Verde que atingiu 0 seu ponto
culminante em 1979, com a saida de alguns membros. Tratava-se de uma situacdo entre o
pragmatismo que caracterizava os militantes que estiveram na luta armada, quanto ao processo
de edificagho do Estado pos-colonial e o idealismo dos quadros que militavam
clandestinamente no PAIGC em Portugal, enquanto estudantes e que regressaram a Cabo
Verde, apds 0 25 de Abril. Muitos destes militantes deixaram o PAIGC. Alguns dedicaram-se

as suas actividades profissionais em Cabo Verde e outros tiveram que viver no exterior.

Além disso, havia outros focos de discdrdia politica protagonizados por outros
extractos da sociedade cabo-verdiana, mas que nao tinham espago para manifestarem os seus
legitimos sentimentos que, por sua vez, permitissem um verdadeiro contraditorio politico com

efeitos positivos para a sociedade. A proposito, Silveira (2005: 206) afirma que
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[...] a institui¢do de um sistema politico baseado no partido Unico, tendo por objectivo a
coincidéncia efectiva entre os fins do Estado e os do partido, a ocupagdo da Administracdo
publica pelo aparelho partidario, a estatizacdo da economia e a limitagdo ou eliminacdo das
liberdades individuais, deu origem a uma sociedade opaca, sem iniciativa e moral e

politicamente amorfa e dependente.

Tudo isso ficou parcialmente resolvido com a abertura, em 1990, que levou a
institucionalizacdo de um novo regime politico em Cabo Verde. Esta abertura politica
permitiu, segundo Nascimento (2004), o regresso a vida activa de antigos politicos que se
encontravam no estrangeiro ou presentes no pais, ndo estavam na vida politica activa. Muitos
deles fundaram os novos partidos que tém contribuido para a alterndncia de poder e
fortalecimento da democracia em Cabo Verde. Em S8o Tomé e Principe, a elite politica
ocupou, em 1975, o lugar deixado pelos agentes do Estado colonial e ndo teve competéncia
nem preocupacdo em alterar e modernizar o sistema, razdo pela qual a dependéncia da
economia na exportacdo de cacau continuou a agravar-se nos anos que Se seguiram a
independéncia.

N&o obstante 0 seu peso na economia nacional, a produgéo de cacau, que ainda foi de
8000 toneladas em 1978, ndo ultrapassa 0s niveis de 4000 toneladas desde 1985. A
experiéncia do modelo popular de orientacdo socialista actuou, no entanto, como um campo
experimental, tendo servido de antecAmara para a constru¢do do Estado capitalista, tanto em
Cabo Verde como em S8o Tome e Principe, verificada em finais de 90. No principio dos anos

90 estavam praticamente expostos de forma muito clara, os limites e contradi¢cdes do modelo:

A erosdo e o fracasso dos projectos dos paises em vias de desenvolvimento, [dos quais Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe fazem parte], juntamente com o aprofundamento da globalizacéo
capitalista nos centros dominantes do Ocidente abriram o campo ao discurso unilateral
dominante, propondo a inscrigdo na globalizagdo capitalista como uma escolha sem alternativa
(Amin 2008).

Parafraseando Amin (2008), a experiéncia do socialismo real foi derrotada e a tese de
preservacdo do mercado como parceiro do socialismo esgotada. Nestes termos, 0 que restou
aos paises como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe foi estabelecer estratégias de
sobrevivéncia pautadas por um processo de inclusdo na complexa maguina do sistema
capitalista. O modelo de orientacdo socialista estava esvaziado de sentido, e, por isso,

fortemente contestado. As proprias elites entenderam os sinais dos ventos da mudanca, tendo
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conduzido, elas mesmas, a contragosto ou ndo, os dois paises a uma integracao forgada no
modelo de orientacdo capitalista, tal como aconteceu em quase todo o continente africano. De
outra maneira ja ndo poderia ser, uma vez que estavam esgotados os fundamentos que
asseguravam a sua continuidade como sistema politico. Estes Estados tinham que fazer as
contas com a propria evolugdo da histdria. Tratava-se de um retormo ao passado, uma forma
de reintegracdo destes “territorios africanos na economia-mundo” (Ribeiro 2010: 99), ou seja,
no sistema a que pertenciam enquanto territérios coloniais e de onde, na realidade, nunca

sairam.

2. O modelo de orientagao capitalista

Parece evidente que o modelo capitalista era, até entdo, a Unica possibilidade de
existéncia de instituicGes representativas (parlamento, governo, poder autarquico e judicial),
alicercados em principios, como: (i) separacdo de poderes entre o legislativo e o executivo; e
(i) livre escolha dos representantes para os 6rgdos do poder, entre varios partidos. A
integracdo de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe neste modelo, a partir do principio dos
anos 90 do século passado, ndo foi obra do acaso.

Tratou-se de uma reintegracdo no sistema a que, de modo periférico, ja fizeram parte,
enquanto col6nias de Portugal, até ao ano de 1975. Ja por altura das independéncias desses
Estados, ou seja, na década de 1970, estava em curso, de forma incisiva, a reestruturagcdo do
sistema capitalista mundial, através da flexibilizacdo das fronteiras nacionais, centralizacédo
dos mercados financeiros, reorganizacdo do mundo de trabalho com a substituicdo dos
trabalhadores pelas maquinas e todas as outras manifestacfes da “era da globalizacao”.

Tratava-se do processo de consolidacdo do Estado liberal, em forja desde finais do
século XIX. E também por essa altura que as institui¢des de Bretton Woods — FMI, OMC, BM
— assumem o papel de mediadoras na resolucdo dos conflitos internacionais, de doadoras
internacionais e renegociadoras das dividas externas dos paises em todo o mundo, uma
manifestagao clara do fendémeno “globalizagao” que acabou por assumir o controlo do mundo
inteiro. A queda do socialismo so veio legitimar um sistema cujo processo de hegemonizagéo
ja estava em curso e que, de uma forma ou outra, veio demonstrar que a escolha do modelo de
orientacdo socialista para paises como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, saidos tardiamente

do jugo colonial, ndo passava de uma situacdo efémera.
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Estes paises foram, simplesmente, arrastados pelos ventos da historia. Considerando
que a experiéncia do modelo de orientagdo socialista foi um fracasso, isso ndo significa,
necessariamente, que o paradigma em curso, 0 modelo de democracia ocidental, ja tenha dado
provas de ser o mais adequado para as realidades especificas desses paises. “Podemos, com
razdo, julgar das insuficiéncias da antiga ortodoxia, mas devemos igualmente submeter a um
exame cauteloso, os fundamentos teoricos [e resultados empiricos] da nova” (Torres 1999:
22). Este autor afirmou, ainda, que “a passagem de regimes de partido Unico para regimes
multipartidarios, [...] € um problema nuclear, que sera certamente mais longo e dificil de
concretizar, satisfatoriamente, tanto mais que [...] se trata de um processo fragil e reversivel a
qualquer momento”.

Os tempos eram outros e o retorno ao paradigma de economia capitalista exigia novos
desafios. Em decorréncia disso e do ambiente internacional existente em meados de 1980, as
elites dos dois paises, perante o esgotamento do modelo nacional popular de orientacdo
socialista, promoveram a mudanca do regime, o que significa, por outras palavras, que 0
processo foi conduzido de cima para baixo, ndo tendo os diferentes grupos da sociedade civil,
inicialmente, jogado um papel de primeira linha. E a partir dai que a sociedade civil foi
chamada a participar no processo das eleicbes para a constituicdo do Estado do direito
democratico. Em Cabo Verde, a experiéncia tem sido considerada um caso de sucesso por
varios autores, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional. J4 em S8o Tomé e Principe,
0s sinais tém sido menos encorajadores. Nesta linha de raciocinio, Torres (1999), defendeu

que tendo

desmoronado 0 modelo da “transi¢do ao socialismo”, € hoje uma evidéncia que ndo havera
condigdes para o desenvolvimento sem implantagdo da democracia [...]. Mas esta ndo tera
possibilidades de eclodir e de se consolidar se ndo forem feitas as reformas econémicas e
sociais indispensaveis, as quais passam, necessariamente, pelos chamados planos de
“ajustamento estrutural”, mas também por uma redefinicdo das relagdes internacionais nas

quais devera estar incluida uma reforma do FMI e do BM.

Cerca de 25 anos apds a introducdo do Estado de direito democratico, ainda é
prematuro avancar com conclusfes seguras sobre a eficicia da sua implementacdo nestes
arquipélagos, sobretudo para o caso de S&o Tomé e Principe, onde reina, de forma persistente,
a instabilidade politica e social, a presenca de instituicdes fracas, governagédo ineficiente e
fortes sinais de corrupcdo. Cabo Verde tem-se aproximado de um sistema bipartidario, o que

se tem traduzido na sua estabilidade politica, factor necessario a promogdo do
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desenvolvimento. Tendo-se baseado em reflexdes de varios autores, entre os quais [C. e Silva
(1995), Bratton e van de Walle (1997), Koudawo (2001), Meyens (2002), Lumumba-Kasongo
(2005), Baker (2006)], Costa (2009) considera que

A transicdo cabo-verdiana foi conduzida do topo a base no sentido em que a mesma foi,
fundamentalmente, uma consequéncia da decisdo e negociacdo das elites politicas. A
estabilidade politica em Cabo Verde é, em grande medida, tributaria desse processo negocial,
em que se estabeleceram consensos minimos, porém essenciais, em matéria do jogo politico
entre os principais actores politicos. Para esta transicdo pacifica concorreram a forte
homogeneidade populacional e a auséncia de militares na vida politica, bem como o
desenvolvimento de uma cultura politica que valoriza a resolucdo de conflitos por meios

pacificos.

Constituindo a estabilidade politica uma importante base para a construcdo da
democracia e desenvolvimento em Cabo Verde, ndo é no entanto um dado adquirido que o
pais ja tenha atingido niveis de sustentabilidade aceitaveis que lhe permitiria continuar o
processo de desenvolvimento sem grandes preocupacdes. Tal como Sdo Tomé e Principe,
Cabo Verde ndo escapa a armadilha da divida externa e, como é dbvio, sdo os paises doadores
através de créditos ndo concessionados constituidos por financiamentos a juros de mercado e
APD, e as organizacdes internacionais através de créditos concessionados que financiam o
processo do seu crescimento. Em certa medida, o sistema capitalista através das suas
instituicdes BM, FMI e OCDE, € co-responsavel pela situacdo socioeconomica actual destes
paises, na medida em que sdo 0s seus principais assistentes macroecondémicos.

Todavia, ndo se pode esquecer que Cabo Verde foi considerado, a partida, “um pais
inviavel” e tem quase 40 anos de independéncia, dos quais apenas cerca de 25 sdo da pratica
do modelo de orientacdo de democracia ocidental capitalista. Sio Tomé e Principe, visto de
ponto de vista socioecondmico, como um pais cuja viabilidade, a partida, estava assegurada,
ainda ndo conseguiu atingir o mesmo patamar, em termos de criagdo de bases para o
desenvolvimento. Ao contrario de Cabo Verde, S&o Tome e Principe alberga um sistema
partidario bastante fragmentado, com a presenca activa de quatro relativamente grandes
partidos num universo de mais de uma dezena e meia. Ali, “a instabilidade politica encontra
um campo bastante fértil, sendo um importante entrave ao processo de desenvolvimento” (cf.
Costa et al. 2009: 23).

Tal como veio a acontecer em Cabo Verde, o fracasso do modelo nacional popular de

orientacdo socialista em S8 Tomé e Principe conduziu 0s seus governantes a iniciarem, em
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meados dos anos 80, o processo de liberalizagdo econdmica e politica que, como afirma
Seibert (2009: 201), “culminou, em 1990, na introdu¢do de uma democracia multipartidaria
[...]”. Ao contrario de Cabo Verde, que obteve ganhos substanciais com a introducdo da
democracia, tendo sabido tirar partido da sua situacao de pais insular economicamente fragil,
Sdo Tome e Principe, primeiro pais africano lus6fono a anunciar a extingdo do regime de
partido Unico, continua a bracos com graves problemas institucionais e constantes mudangas
de governo, resultantes da instabilidade politica reinante. A fragilidade institucional e a
instabilidade governamental constituem o0s principais handicaps do processo de
desenvolvimento em S&o Tomé e Principe. Ao contrario de Cabo Verde que desde a mudanga
do regime conheceu dois governos, em Sao Tomé e Principe, “Desde 1991 houve, ndo
incluindo remodelacdes, dezasseis governos, dos quais, dois de iniciativa presidencial, a saber
em 1994 e 2001. Por duas vezes — Agosto de 1995 e em Julho de 2003, o regime democratico
foi abalado por um golpe militar”**? (Seibert 2009: 205).

A situacdo de Sdo Tomé e Principe pode ser classificada, conforme o definido por B.
S. Santos: “bloqueio em movimento”, ou seja, as mudangas politicas importantes que foram
materializadas (v.g., institucionalizacdo da democracia ocidental) ndo contribuiram para que o
pais saisse do imobilismo crénico a que ja estava habituado nos tempos passados. Vive-se em
Sdo Tomé e Principe, parafraseando Santos, uma espécie de “imobilismo em tempo de

mudanga”. Varela (2006), na mesma linha de raciocinio afirmou que

O Estado sao-tomense ndo aderiu nem aos paradigmas dos Estados liberais modernos, nem aos
seus valores. Este Estado que se diz liberal, s6 o € por necessidade de designacao formal ou de
tipificacdo. Desde logo, o que temos é uma caricatura do modelo liberal, onde o poder
democraticamente conferido ao Estado serve para forjar, alimentar, fortalecer e expandir a
rede de clientes e fregueses. Vivemos igualmente num Estado predador. N&o é novidade para
ninguém que uma parte ndo negligencidvel dos recursos de todos nos é colocada ao servico de
interesses partidarios e particulares. Ndo sdo raras as vezes em que 0 patrimdnio publico é,
pura e simplesmente, apropriado por um «corajoso» detentor do poder ou até por um pacato

funcionario publico, farto de curvar-se e fazer a ponte.

132 Seibert (2009) observa ainda que em ambos 0s casos a ordem constitucional foi estabelecida a breve trecho,
depois de negociagdes com os golpistas e com o apoio de mediacdo internacional. Além disso, observa Seibert,
mais recentemente, duas revoltas da Policia de Intervencdo Répida, os chamados ninjas, em Janeiro de 2006 e
Outubro de 2007, vieram de novo lembrar a fragilidade das instituicdes.
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A caracterizacdo feita por Varela (2006) corresponde, literalmente, a situacdo por que
passa a sociedade sdo-tomense, que em outros contextos poderia, provavelmente, assumir
formas de imploséo social. Trata-se de uma situacdo que também pode ser caracterizada pela
interessante expressao de Santos (2004): “estamos no lugar, fora do lugar”. Mas, por mais
paradoxal que pareca, ndo obstante a instabilidade sistémica, o regime democréatico, com
todas as suas fraguezas institucionais, em termos eleitorais, funciona, o que significa dizer que
ndo tem havido indicios do falhanco do modelo, no que toca a pratica de eleicbes
democraticas por sufragio directo e universal para os detentores do poder em S&o Tomeé e
Principe e por outro, de que a pratica de eleicGes democraticas ndo €, necessariamente,
condigdo fundamental para o desenvolvimento. Desde a passagem do regime monolitico para
o multipartidarismo, até 2011, “o pais realizou 6 eleicdes legislativas e 5 presidenciais cujos
resultados foram reconhecidos e aceites por todos os partidos e candidatos”* (cf. Seibert
2009: 203).

Ainda na esteira do pensamento de Varela (2006), “0 processo democratico esta
descaracterizado, na medida em que foi introduzida, pelos proprios partidos politicos, a
compra de consciéncia nas eleigdes, que ficou conhecido pelo ‘fenémeno de banho’, 0 que
demonstra o grau de apetite pelo poder no arquipélago”. O aparecimento do “fenémeno de
banho”, surge numa altura em que iniciaram os preparativos para a exploragdo de petrdleo em
Sdo Tomé e Principe. A extraccdo do petrdleo, para o bem ou para o mal, tera efeitos
econdmicos e sociais consideraveis. Tem sido assumido, nos discursos oficiais, que a possivel
exploracdo do petréleo podera atingir a cifra de 350 milhGes de dolares a partir de 2015, num
periodo de aproximadamente 20 anos. Aspectos que tém a ver com o papel das instituicdes
internacionais no desenvolvimento das politicas publicas, constituirdo objecto da préxima

reflexdo.

133 Em quatro dessas ocasides, (cf. Seibert (2009), um partido da oposi¢do ganhou as eleic8es, nomeadamente o
Partido de Convergéncia Democratica — Grupo de Reflexdo (PCD-GR) em 1991, o MLSTP/PSD em 1994, a
coligacdo Movimento Democratico Forca da Mudanca (MDFM)/PCD em 2006 e o Partido Acgdo Democrética
Independente (ADI em 2010). Recorde-se que o texto de Seibert data de 2009. Nessa altura ainda ndo se tinham
verificado as eleicbes que vieram a ser realizadas em 2010 e 2011, respectivamente as eleicdes legislativas
(2010) e presidenciais (2011).
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Capitulo VI
As agendas politicas e politicas publicas em
Cabo Verde e Sao Tomé e Principe

1. A construgao de agendas politicas

Duas sociedades caracterizadas na altura da conquista das respectivas independéncias
por grandes niveis de pobreza absoluta (mais de 50% da populacdo absolutamente pobre),
baixos indicadores de salde e educacdo, situacdo economica e financeira depauperada,
administragdo puablica deficiente e infra-estruturas, tanto econdmicas como sociais,
degradadas, ndo tinham outra alternativa que ndo fosse o estabelecimento de agendas
fomentadoras de politicas pablicas de combate a estes flagelos e estabelecimento de
plataformas para a reconstrucéo dos seus paises. Em relacdo a Cabo Verde, Lopes (2002: 470)

afirma que

0 arquipélago ascendia & independéncia com uma populacéo estimada em 280 mil habitantes,

»134

‘uma economia completamente arruinada’~" cabendo ao sector terciario — comercio, servigos

publicos e privados — um predominio absoluto, aparecendo o Estado como o principal
empregador.

Os primeiros dirigentes de Cabo Verde independente chegaram a ter sérias duvidas
sobre as suas reais capacidades em darem conta da tamanha responsabilidade que tinham
assumido. Esta inquietude agravou-se com a seca que teve lugar em 1977, dois anos depois da
independéncia, marcada pela auséncia de chuva em todas as ilhas (cf. Lopes 2002), uma
situacdo recorrente em Cabo Verde. Lopes afirma que 91% da populagdo economicamente
activa dependia na sua maioria da agricultura, sobretudo através da realizacdo de trabalhos
sazonais. A inddstria resumia-se a trés ou quatro padarias (obsoletas), uma fabrica de tabacos

134 palavras de Ant6nio Amorin - in Cabo Verde: “recuperacgdo da dignidade”, Flama, Lisboa, 11-07-75.



204 | ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO: CABO VERDE E SAO TOME E PRINCIPE

e duas unidades de pesca falidas. Em relagdo a Sdo Tomé e Principe, a situacdo nao era
melhor. Para a caracterizar, Menezes (2003: 31) afirmou que

Sdo Tomé e Principe é um pais que importa tudo aquilo que precisa para a sua alimentacéo
(cereais, gorduras vegetais e quase todos os outros produtos alimentares) e produz para a
exportacdo, com baixos niveis de produtividade, aquilo que ndo constitui a sua dieta alimentar,

0 Ccacau.

E nestas condigbes que ambos iniciaram o seu processo de reconstru¢do nacional.
A.T.ESEcv1 aponta quatro condi¢fes que permitiram a Cabo Verde projectar a intervencéo

publica a partir da sua situacdo geoestratégica e politica:

(i) lancamento de bases para uma crescente taxa de emprego; (ii) um relacionamento eficaz
com as diferentes comunidades existentes, quer nas diferentes ilhas que a comp6em, quer nas
diferentes partes do mundo; (iii) um investimento forte no capital humano; e (iv) um
desenvolvimento de relagbes com a comunidade internacional (diversas regides, paises e

instituicBes internacionais).

Baseados nestes pressupostos, o0 primeiro governo de Cabo Verde independente
centrou a sua agenda politica, prioritariamente, na necessidade de “combater o desemprego
através da reconversdo do trabalho precario em actividades econdmicas, socialmente
benéficas [e na garantia] do abastecimento & populagdo” (Lopes 2002: 470). Segundo o autor,
a intencdo, na altura, tinha como objectivo principal, evitar que as popula¢des morressem de
fome. Cabo Verde pode ser considerado, neste ambito, como um pais que sobreviveu entre

135

1975 e 1990 através de programas de emergéncia.” A propoésito da situacdo de emergéncia

por que passava Cabo Verde, P.ESEcv3, descreve o seguinte:

Um dos primeiros passos importantes dados por Cabo Verde consistiu na criacdo da EMPA,
uma empresa de direito publico com autonomia administrativa e financeira [j& extinta], e que

tinha entre outras funcdes," comercializar [parte das ajudas doadas] em géneros alimentares

135 Segundo M.C.ESEoil, muito pouco tempo apés a independéncia, Cabo Verde foi um dos primeiros paises
pobres a que a comunidade internacional permitiu que vendesse a comida doada, fazendo a destrinca em dar a
aqueles que ndo podiam pagar e vender a aqueles que podiam comprar. O dinheiro resultante da venda era
revertido para um fundo que servia para financiar o processo de desenvolvimento. Na opinido deste entrevistado,
havia aqui um verdadeiro sentido patriotico.

13¢ Entre outras atribuicdes da EMPA destacam-se as seguintes: “importar, distribuir e comercializar os produtos
essenciais a economia do Estado; estabilizar os precos e exportar os produtos nacionais; adquirir produtos
alimentares no mercado internacional; garantir pregos justos no mercado interno ao produtor e ao consumidor;
estabilizar os precos de produtos alimentares no mercado interno; dinamizar os canais de distribuicéo interna de
produtos; propor os pregos de venda e outras condi¢des de venda de produtos no mercado” (EMPA 1975).



CAPITULO VI. AS AGENDAS POLITICAS E POLITICAS PUBLICAS EM CABO VERDE E SAO TOME E PRINCIPE |

destinadas a seguranga alimentar em Cabo Verde, cujo resultado das vendas, através de um
fundo de desenvolvimento, serviu para financiar os programas de emergéncia tais como:
construcdo de estradas, reflorestacdo e pagamento de subsidios em vérias frentes de trabalho

ao nivel nacional.

Tratou-se de uma acgdo de politica publica concreta e perfeitamente enquadravel na
entdo situacdo de pendria que grassava em Cabo Verde. As actividades de carécter social,
materializadas através da reciclagem das ajudas alimentares doada pela comunidade
internacional, podem ser consideradas como o primeiro grande passo na materializacdo da
agenda politica de Cabo Verde no periodo pds-independéncia. A.T.ESEcv1 descreve, por seu

turno que

0 estabelecimento de relacBes saudaveis com as varias comunidades, quer internas — entre as
ilhas —, quer externas — comunidades emigradas espalhadas pelo mundo —, foi outra ac¢éo
politica do Estado de Cabo Verde que funcionou como prova de coesao existente em torno da
nacdo cabo-verdiana, através da manifestacdo de um forte sentimento de pertenca e de uma
solidariedade que ndo tem apenas o valor psicoldgico, mas também uma tradugdo econémica
justificada pelas remessas, tanto oficiais, como através de mecanismos informais existentes
entre as diversas comunidades e as ilhas, constituindo deste modo uma componente segura e

permanente da economia cabo-verdiana.

Deste modo, com o apoio financeiro da comunidade internacional e parte de recursos
financeiros provenientes das remessas dos emigrantes, Cabo Verde inicia um processo
dindmico e estruturado de formacdo de capital humano e de constituicdo de instituicbes e
empresas publicas. Este processo permitiu a revitalizacdo e a inovacdo do tecido econémico e
social cabo-verdiano, assim como o langcamento das bases para a constru¢do do novo Estado.
Para F.M.ESEcv6, “a grande aposta de Cabo Verde no periodo que vai de 1975 a 1990
centrou-se fundamentalmente na educagdo”. Para caracterizar a situagdo de partida,

F.M.ESEcv6 afirmou o seguinte:

Com uma taxa de analfabetismo superior a 60%, uma grande caréncia de infra-estruturas
escolares, dois liceus para 10 ilhas, escolas do ensino basico muito distantes umas das outras,
inexisténcia de escolas no interior das ilhas, com a presenca de muitas familias monoparentais,
com apenas uma escola técnica para dez ilhas, auséncia total do ensino profissional e superior
e com a agravante da insularidade, fome e seca, a situacdo da auséncia de bem-estar dos cabo-

verdianos ndo podia ser mais desoladora.
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A educacéo foi, por isso, considerada o elemento mais precioso de todo o processo de
edificacdo socioeconomica do Estado de Cabo Verde, tendo o pais aproveitado os recursos
humanos existentes e toda a sinergia positiva posta a sua disposi¢cdo pela comunidade

internacional nessa altura. Dito por outras palavras,

Cabo Verde fez, desde o inicio da construcdo do Estado independente, uma aposta clara e
desmesurada na educacdo. A partir dai pode-se explicar todo o resto. Esta aposta produziu
uma camada de dirigentes bem formados. E 6bvio que o ponto de partida de Cabo Verde, a
independéncia, j& nessa altura, era diferente em relacdo a Sdo Tomé e Principe. Se é verdade
que, nessa altura, Cabo Verde era um pais, potencialmente, com muito menos recursos que
Sdo Tomé e Principe, por outro lado, em termos daquilo que importa a nagdo, j& naquela
altura, e mesmo em relacdo a todos os outros PALOP, era 0 pais mais rico em termos de
recursos humanos. E isso que faz um pais e essa é uma grande diferenca entre estes dois
Estados. Os recursos humanos constituem um recurso que o Estado de Cabo Verde nunca
deixou de potencializar e aproveitar de forma mais racional possivel (M.C.ESEoil).

A educacdo e, também, a saude foram as grandes apostas de todos 0s governos em
Cabo Verde. C.S.ESEcv5 afirma que se hoje Cabo Verde esta a obter ganhos na democracia e
no desenvolvimento é porque desde o inicio fez uma aposta forte nas pessoas, através da
educacdo e isso tem efeitos multiplicadores a longo prazo. Cabo Verde, ainda na fase inicial
da sua independéncia, conseguiu mostrar esta capacidade de agendar e elaborar politicas
publicas correctas, capazes de fazer face aos seus problemas de desenvolvimento. Isso ndo
seria possivel sem um quadro minimo de recursos humanos enddgeno, sem o esforco do

financiamento da comunidade internacional*®’

através da APD, de empréstimos concessionais
e sem as remessas dos seus emigrantes espalhados pelos quatro cantos do mundo.

E com estes meios que Cabo Verde tem conseguido obter recursos externos e avancar
com investimentos nos sectores de desenvolvimento rural e pesca, transporte e comunicacdes,

administracdo publica e particularmente no turismo. Com efeito, o desenvolvimento do

137 A T.ESEcv1 defende, que o desenvolvimento de relagdes com a comunidade internacional sempre foi, desde
o0 inicio, feito na base do cumprimento dos contratos estabelecidos e na fiabilidade da prestacdo de contas.
Segundo A.TESEcv1 a elite cabo-verdiana, salvo raras excep¢des, tem sido profundamente patridtica e ndo tem
havido indicacdo nem interna nem externa, de que 0s governantes se tenham aproveitado ilicitamente do Estado
para defender interesses pessoais ou de grupos. O comportamento ético dos governantes cabo-verdianos permitiu
a Cabo Verde ganhar um importante capital de credibilidade e confianca. Este capital de credibilidade e
confianca permitiu obter, de forma sustentada, importantes recursos que tém sido aplicados na construgdo
socioeconémica do arquipélago.
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turismo,™*® que ganhou projeccdo a partir da década de 1980 de forma muito expressiva,
acabou por evidenciar-se como o sector mais dindmico da economia cabo-verdiana,
assumindo-se nos anos subsequentes como “o vector estratégico da inser¢do activa na
economia mundial e como uma fonte potencial de acumulag¢do de recursos” (P.ESEcv3). O
desenvolvimento de infra-estruturas aeroportuarias e o aparecimento de novos hotéis na
década de 1980 abriu as possibilidades para o aproveitamento das potencialidades turisticas
de Cabo Verde e do seu crescimento economico.

A materializacdo, relativamente eficiente, destas opcdes, faz hoje toda a diferenca em
relacdo a S8 Tomé e Principe, pois permitiu criar as condigdes para um progressivo
crescimento da economia em Cabo Verde, o que ndo é o caso de Sdo Tomé e Principe.
Traduzidos em politicas publicas, estas opcBes foram de encontro as necessidades e
aspiracdes do pais e contribuiram para a mudanca da imagem de “pais inviavel” que a
comunidade internacional fazia de Cabo Verde. O que hoje é Cabo Verde, em certa medida, é
o resultado de uma visdo concebida no inicio da independéncia, alicercada numa agenda
politica cuidada e que permitiu a materializacdo de politicas publicas, a medida da realidade
especifica do arquipélago.

A agenda politica do novo Estado sdo-tomense foi delineada no mesmo sentido, mas
ndo materializada com a destreza verificada em relacdo a Cabo Verde, embora as aspiracoes e
intencdes dos novos governantes tenham sido as melhores. O que fez a grande diferenca séo
as realidades especificas e o ponto de partida dos dois Estados na construcdo dos seus Estados
independentes. Na realidade, tanto naquela altura como hoje, os dois Estados, ndo obstante
algumas similitudes, ndo sdo comparaveis, nem do ponto de vista socioeconémico, nem do
ponto de vista cultural. Com uma realidade agricola totalmente diferente de Cabo Verde, em
Sdo Tomé e Principe as unidades agricolas, antigas rocas coloniais, verdadeiros simbolos do
poder, foram objecto de nacionaliza¢fes poucos meses apds a independéncia, em Setembro de
1975, tendo sido passadas para a gestdo publica do novo Estado. Tratou-se de uma medida
enquadrada no modelo nacional de orientacédo socialista baseada no principio de que a terra é
um recurso fundamental, propriedade do povo e sobretudo das populagdes que nela vivem.

Em termos estruturais, estas empresas obedeciam as regras do funcionamento do sistema

138 Segundo Fortes (2007: 74), “as sementes do desenvolvimento do turismo [foram lancadas] a partir da
construgdo do aeroporto [na ilha do Sal], pela companhia italiana LATI, na década de 1930 (séc. XX). A autora
considera o periodo que vai desde a década de 30 a década de 70 do século XX como fase embrionaria, em que
foram langadas as primeiras bases do desenvolvimento da ilha e da evolugéo do turismo em Santa Maria - ilha do
Sal. Fortes reconhece, porém, que foi a partir dos anos 80 que se deu o grande salto de desenvolvimento do
turismo em Cabo Verde. (ver também, do achamento a independéncia de Cabo Verde em:
www.ic.cv/world/historiaCV.doc).
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capitalista. Além de mais, encontravam-se em estado de faléncia técnica, com as suas finangas
depauperadas e infra-estruturas técnicas obsoletas. A politica do novo Estado foi inspirada no
sentido de se proceder a gestdo econdmica estatal do sector produtivo (producdo de cacau)
com o objectivo de produzir mais, criar riqueza e, a partir dai, promover o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Porém, a fragil capacidade do novo poder instituido, sobretudo a auséncia de quadros
com competéncia suficiente para a gestdo dos escassos recursos disponiveis, a auséncia de
uma administracdo publica eficiente e de uma classe empresarial credivel, e a depauperada
situacdo financeira e técnica das empresas, aliada a factores exdgenos, nomeadamente a
volatilidade de precos de exportacdo do cacau (Figura 11) no mercado internacional e o
aumento exponencial dos precos de importacdo de determinados factores que entram na

cadeia de producao dos produtos exportaveis, goraram todas as expectativas.
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Fonte: International Cocoa Organization.

Figura 11. Evolugao do pre¢o médio anual de Cacau por Ton. métricas em USD (1981 - 2011)

Para C.T.ESEstpl, Sdo Tomé e Principe iniciou o processo de construcdo do Estado
com um enigma: “um grande vazio na definicdo de objectivos de desenvolvimento”.
Justificando as razdes da sua expressdao, C.T.ESEstpl afirmou que “n&o havia capacidade de
gestdo adequada e por isso as insuficiéncias se multiplicaram”. Este entrevistado afirmou
ainda que “o poder instituido na altura foi preenchendo nos diferentes sectores do Estado com
agentes do partido-estado, sem capacidade técnica e incapazes de gerirem coisas complexas.

Em contrapartida e em relacdo a Cabo Verde, A.B.ESEcv8 afirmou o seguinte:

Na altura da independéncia a maioria dos governantes cabo-verdianos eram quadros com

formacdo média ou superior. Portanto havia alguma massa critica e capacidade técnica
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instalada. Entre os que fizeram a luta armada, a sua representacdo no aparelho do governo era

insignificante.

Portanto, a situacdo que foi regra em S80 Tomé e Principe constituiu excep¢do em
Cabo Verde. Um outro entrevistado, A.L.ESEstp2, caracterizando a situacdo de partida do
processo de implementacdo de politicas publicas em Sdo Tomé e Principe, afirmou que “ao
contrario de Cabo Verde, Sd0 Tomé e Principe ndo estava convencido que a sua maior riqueza
era o capital humano e apesar da existéncia de alguns elementos de politica, estes eram
difusos, contraditorios e incoerentes”. Néo existia o “eu colectivo” que permitisse inspirar um
modelo de desenvolvimento assente nas realidades especificas do pais e dai a auséncia de
parametros, auséncia de referéncias e de metas para o desenvolvimento.

A auséncia de referéncias e de metas para o desenvolvimento conduziram o pais a um
funcionamento completamente aleatdrio, atabalhoado e guiado pela apatia. As préaticas de
politicas publicas em S&o Tomé e Principe sdo exemplos de auténtica inércia. Em termos de
auséncia na materializacdo de acc¢des concretas visando atingir objectivos concretos, como
ponto de partida para a construcdo do um Estado autosustentavel, S&o Tomé e Principe pode
ser considerado um caso paradigmatico de “ndo-ac¢do”. Na medida em que critérios de
seriedade e competéncia, normalmente, ndo sdo tomados em consideracdo, muitos individuos
sem nenhuma preparacdo técnica, ocuparam e continuam a ocupar posi¢cdes de relevo na
administracdo do Estado.

R.B.ESEstp3, por sua vez, afirma que “qualquer reflexdo sobre as politicas pablicas
em Sao Tomé e Principe ndo pode ser feita fora do contexto da sua propria historia”. Para este
entrevistado, a mudanca do paradigma, através da independéncia em 1975, do Estado colonial
para o Estado pds-colonial, na pratica ndo provocou uma descontinuidade de accBes, no que
se refere a atitudes e comportamentos, o que quer dizer que o Estado pds-colonial em S&o
Tomé e Principe continuou a ter muitas caracteristicas do Estado colonial. Significa 0 mesmo
que dizer que houve, efectivamente, uma mudanca de actores politicos, passando 0s séo-
tomenses a ocuparem o lugar deixado pelos portugueses, mas 0s novos actores nédo tiveram
conhecimento nem capacidade suficiente para procederem a uma mudanca qualitativa do
aparelho do Estado que permitisse eleger politicas publicas acertadas e que fossem ao
encontro do bem-estar da sociedade.

Além do mais, o Estado pos-colonial adoptou uma maquina autoritaria e repressiva,

tendo inibido a participacdo activa da sociedade no seu proprio desenvolvimento. Este Estado
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caminhou rapidamente para o seu proprio fracasso,*® face as reivindicagdes da sociedade.
Descredibilizado e sem rumo, o Estado que assumiu a independéncia do pais em 1975 passou
a ser posto em causa porgue ndo havia consenso da sociedade em torno das ideias abracadas
pelo poder instituido. Em S&o Tomé e Principe, ao contrario de Cabo Verde, faltou na fase
inicial uma lideranga esclarecida em questdes de governacdo e desenvolvimento e, por isso,
ndo obstante as declaragdes de intencGes e elaboracdo oficial de estratégias e politicas, estas
acabaram por ndo serem implementadas com eficacia. Quando se faz o balanco conclui-se
pela auséncia de resultados. Estavam assim criadas as condi¢Ges objectivas e subjectivas para
uma mudanca substantiva do modelo de orientacdo governativa. Em Cabo Verde a agenda
politica é clara, tem um rumo e os resultados sdo medidos e avaliados. Em S8 Tomé e
Principe, a agenda é difusa, inconsistente e os resultados ndo sdo devidamente medidos e

avaliados.

2. A evolugao das politicas publicas nos dois paises

Uma década e meia apos o acto formal da independéncia, tanto em Cabo Verde como
em Sdo Tomé e Principe, os sistemas de governacdo estavam esgotados e reclamavam a
necessidade de mudanca dos sistemas instituidos. A necessidade de uma nova agenda se
impunha. Mas se a mudanca de paradigma ndo significou uma inibi¢cdo na continuidade da
aplicacdo de politicas publicas eficientes em Cabo Verde, em Sdo Tomé e Principe a mudanca
do sistema ndo trouxe consigo uma melhor performance na aplicacdo de politicas publicas.
Sdo Tomé e Principe ainda terd que percorrer um longo percurso na criacdo de condi¢bes
bésicas que sustentem um processo de formulacdo de politicas publicas cuja implementacéo
seja eficaz e capaz de proporcionar resultados e impactos positivos na sociedade. Acerca desta

situacdo, FGAESEstp5 afirmou que

Em Sdo Tomé e Principe foi produzido, todo um conjunto de documentos de politica. Porém,
0 problema é que nenhuma das grandes iniciativas de politicas publicas que deveriam ser
materializadas teve inicio, meio e fim. As coisas foram sempre ficando pelo meio e, desta
forma, o que se constata hoje é que os conflitos politicos e institucionais ndo permitiram que
qualquer politica ou estratégia tivesse consequéncia. Portanto o que tem que ser tomado como

risco e um problema a resolver sdo estas querelas institucionais e s6 desta maneira poder-se-a

39 Rotberg (2004) propds uma lista de funcdes, cujo ndo cumprimento caracteriza um Estado fracassado:
“manter a ordem e o controlo, vigiar fronteiras, manter uma infra-estrutura apropriada e promover amplos
direitos sociais”.
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encontrar mecanismos que permitam materializar de forma eficiente as politicas publicas e
proceder ao seu balango de forma consistente. Se tudo cai no inicio ou no meio torna-se dificil
equacionar devidamente se os objectivos foram ou ndo alcangados porque nada foi feito como
inicialmente projectado. As politicas pablicas ndo tém sido assumidas e apropriadas e, além de
mais, muitas delas foram programadas de costas viradas para a populagdo. O que é preciso é
que o pais e suas instituicdes funcionem de forma regular com planos e programas e no fim de

cada mandato possa ser avaliado o desempenho de cada instituicéo.

Em contraste com Sd8 Tomé e Principe, as instituicbes cabo-verdianas sempre
funcionaram com regularidade. Com a mudanca de paradigma para uma economia de
mercado continuou a haver uma evolugdo positiva de materializacdo de politicas publicas
tendo rompido com as menos convenientes e continuando a aplicar aquelas mais
propiciadoras de bem-estar a sua populacdo. Com uma estabilidade sociopolitica maior do que
em S&o Tomé e Principe, que se viu envolvido numa continua instabilidade social e politica —
a Ultima tentativa de golpe de Estado falhado foi em Fevereiro de 2009 —, e uma grande
propensdo para a corrupgdo™®°, Cabo Verde conseguiu obter ganhos substanciais na realizacio
de politicas publicas pelo facto de ter apostado convenientemente na formacéo técnica para a
lidaranca do processo de desenvolvimento, respeitar os contratos internacionais e langar-se
em programas de desenvolvimento ambiciosos. A.B.ESEcv8 interpreta a materializacdo de
politicas publicas em Cabo Verde ap6s a fase de realizacdo de politicas de emergéncia a dois
niveis: (i) ao nivel macro, composto por aquelas politicas propiciadoras de um ambiente
favoravel a aplicacdo de politicas sectoriais, nomeadamente a manutencao das contas externas
sob vigilancia permanente das autoridades publicas e controlo do deficite publico; e (ii) ao
nivel micro, composto pelas politicas sectoriais. A realizacdo com eficacia destas politicas
tem sido crucial para a sustentabilidade de Cabo Verde. Como afirmou este entrevistado,

A manutencdo das contas externas sob permanente vigilancia das autoridades, num pais
pequeno e insular como Cabo Verde, onde o impacto externo é propenso a desestabilizacdo e
em que qualquer pequeno desequilibrio externo é suficientemente forte para provocar grandes

perturbacBes & economia interna, conduziu as autoridades cabo-verdianas a estarem atentas a

140 550 varios 0s casos que comprovam esta propensdo & corrupco: (i) o caso da faléncia da Caixa Nacional de
Poupanca e Crédito provocada pela fraude, desorganizacdo e violagdo das regras bancérias; (ii) a tentativa de
fraude com falsos titulos de tesouro no valor de 500 milhdes de délares norte-americanos 0 que provocou a
demissdo do governador e do administrador do Banco Central em Marco de 1999; (iii) os desvios de fundos de
contrapartida do Gabinete de Gestdo das Ajudas, com o envolvimento de proeminentes figuras politicas e que
levou a prisdo os membros de direc¢cdo do Gabinete; (iv) o desvio de cinco milhdes de Francos Franceses numa
conta a ordem do BNSTP no Banque Nacionale de Paris que levou a prisdo um alto funcionario do BNSTP (cf.
Seibert, in http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/7018.pdf).
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duas coisas: (i) ter as contas externas sob vigilancia permanente porque a sua evolucéo
positiva é o garante da satisfacdo dos compromissos externos (pagamento da divida externa,
pagamento das importacdes, repatriamento dos recursos financeiros quando alguma actividade
interna o requer); e (ii) adopgdo de um apertado controlo sobre o déficite, porque um déficite
exagerado impede que haja controlo sobre a inflacdo e impede o acesso ao crédito bancario,
condicBes necessarias & expansdo das actividades econémicas (A.B.ESEcv8).

Em Cabo Verde foram salvaguardadas estas duas grandezas macroeconémicas das
politicas publicas — controlo das contas externas e do deficit pablico. Alem de mais, o pais
vem batalhando pela criacdo de uma forca de trabalho com qualificacdo e perfis adequados as
exigéncias do pais e a dinamizacdo de competéncias junto de um empresariado nacional.
A.B.ESEcv8 afirma que existe um consenso nacional em torno dos principais eixos de
politicas publicas, o que faz com que, seja qual for o governo em funcéo, a governagdo cabo-
verdiana orientar-se-a através dos mesmos eixos na definicdo dos programas de dinamizacgéo
econdmica e social do pais. Com efeito, o Estado de Cabo Verde tem-se orientado numa
perspectiva permanente de: (i) desenvolvimento de um sector de servico, sendo de destacar o
turismo; (ii) manutencdo da agricultura como alavanca na resolucédo de conflitos, caso o sector
de servico ndo corresponda aos anseios preconizados; e (iii) desenvolvimento da industria do
processamento de pescado.

O sector de turismo € evidentemente aquele que ganhou maior expressdao na pés-
independéncia em Cabo Verde. Com um investimento que ja ultrapassa os 20% do PIB,
podera atingir 50% do PIB no periodo de 10 a 15 anos, se houver uma evolucdo favoravel,
sublinha A.B.ESEcv8. O servico de shipping — servicos de carga e transporte maritimo — €
outro sector que tem envolvido, ndo sé a construcdo de infra-estruturas com capacidade
operativa para lidar com materiais e equipamentos sensiveis para manuseamento de cargas,
como tem concentrado investimentos para no futuro conferir a cada ilha do arquipélago um
porto com capacidade de transbordo e estabelecimento de ligacbes entre ilhas atraves de
ferryboats modernos.

Ainda no sector de prestacdo de servicos, Cabo Verde vem investindo no apoio a
navegacao aérea internacional e nas tecnologias de informacdo. No sector de apoio a
navegacao aerea, 0 pais estd implementando um sistema informatizado de controlo aéreo que
abrange parte da Europa ocidental, América e costa africana atraves do sistema de satélites, e
na area de novas tecnologias vem implantando um moderno sistema de base de dados
integrado para a administragdo publica. No que toca a agricultura, Cabo Verde vem investindo

num certo numero de direc¢Bes, mormente no comportamento do agricultor, nos sistemas de
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poupanca de &gua, nas técnicas de producdo mais avancadas e com maior rendimento, assim
como no agro-negécio. O investimento na apresentagdo do produto, no seu transporte, na sua
conservacdo e na certificacdo de sua qualidade tem permitido que entre o agricultor e o
mercado se estabeleca paulatinamente um conjunto de intermediarios que tém beneficiado
com esta postura e tém contribuido na incorporacdo do valor acrescentado ao produto.

A industria do processamento de pescado constitui outro dos sectores que vem sendo
implementado em Cabo Verde com sucesso. A perspectiva de Cabo Verde tem consistido em
instituir uma industria de processamento atraves de importacdo de matéria-prima, peixe, uma
vez que o pais ndo é suficientemente rico em pescado, ndo tem grande experiéncia de captura
e nem possui uma frota pesqueira que sirva de base para uma captura em grande escala.
Apesar da vasta ZEE de Cabo Verde, com os seus 734.265 Km? e dos seus 1.020 Km de linha
de costa, o potencial de recursos haliéuticos é estimado em apenas 36.000 a 44.000 toneladas.
Todavia, a actividade pesqueira desempenha um importante papel social em Cabo Verde,
contribuindo para 0 emprego e para a seguranca alimentar

Em relacdo a Sdo Tomé e Principe, a sistematica instabilidade politica e social tém
impedido a realizacdo de politicas publicas consistentes. S.ESE0i2 afirma que “nos periodos
de menor instabilidade sdo definidos os grandes eixos de politicas publicas, tais como GOP,
planos anuais, planos e estratégias sectoriais, mas que acabam por ndo ser devidamente
implementadas com sucesso devido a auséncia de estabilidade governativa. Além disso, ndo
existe uma boa articulacdo entre as grandes orientacdes estratégicas, 0s planos anuais e 0s
respectivos OGE nacionais em Sdo Tomé e Principe. Os OGE, entendidos como a
cristalizacdo das politicas publicas no seu conjunto, o instrumento que define as prioridades,
quer para as despesas correntes, quer para as despesas de capital, cujos recursos disponiveis
podem ser internos — receitas, impostos e outras cobrancas ndo tributaveis — e receitas
externas — donativos, empréstimos e APD disponibilizados pelos parceiros de
desenvolvimento —, enfrentam, deste modo, e de forma permanente, dificuldades na sua
implementacéo.

Tanto Cabo Verde como S& Tomé e Principe, com assisténcia de organizacoes
internacionais multilaterais e da cooperacdo bilateral, tém vindo a estabelecer nos ultimos
tempos um importante quadro de referéncia para as politicas macroeconémicas, como
condigdo basica para a recepcdo da APD e fundamentalmente para a aplicacdo, de forma

eficiente, de politicas publicas sectoriais, na perspectiva dos doadores.**! O estudo conjunto

11 E preciso dizer que esta assisténcia ndo passa de uma forma de manter presente as orientacdes do actual
sistema neoliberal vingente, liderada no terreno pelo BM e FMI.
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OCDE/BAD, do qual todos os paises africanos sdo alvos, apresentou para Cabo Verde e para
Sdo0 Tomé e Principe um importante quadro analitico sobre as respectivas situacbes
socioecondémico de cada um deles e indicou as respectivas evolucdes a curto e médio prazo.
No que toca especificamente a situacdo macroeconomica, o estudo aborda varios aspectos que
tém a ver com as politicas orgcamental, monetéria e a posi¢do externa de ambos os paises.

Quanto a politica orcamental, tanto Cabo Verde como Sdo Tomé e Principe foram
obrigados a definir 0 quadro das despesas, a médio prazo, “de acordo com as prioridades
identificadas na ECRP [...], apoiados pelo BM e FMI” (http://www.africaneconomicoutlook.
org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/). Em relagdo a Cabo Verde, o estudo
aponta que “a crise afectou severamente as receitas orgamentais, em 2009, devido a
contraccdo dos fluxos de IDE. Em consequéncia, certas despesas publicas, tais como as
relacionadas com a contratacdo de pessoal, foram temporariamente reduzidas ou suspensas”
(http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/).
Em relacdo a Sdo Tomé e Principe, o relatério avanca que em 2009, as despesas publicas
registaram um crescimento acentuado, devido ao aumento de incentivos fiscais com vista a
apoiar o crescimento econémico. [...] As receitas orcamentais cresceram lentamente ao longo
da dltima década, apesar do elevado volume de dividas fiscais e das subvencgdes para
financiamento das bolsas de estudo para o ensino superior, correspondentes a cerca de 35% da
receita fiscal total no final de 2008.

A Figura 12 mostra a evolucdo das financas, em termos de receitas e despesas
publicas, incluindo os empréstimos liquidos. E interessante verificar que as receitas totais, em
Sdo Tomé e Principe, com excepcdo do periodo compreendido entre 2001 e 2006, foram
sempre superiores as despesas publicas, o que ndo impede que a situacdo orcamental se debata

com sérias dificuldades.'*?

12 A justificacdo que se pode avancar para isso tem a ver com o facto de a economia Ser muito pequena e néo
produzir poupanga suficiente para fazer face as multiplas exigéncias orcamentais.
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Fonte: http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/
Figura 12. Evolugédo das Receitas e Despesas em Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde entre 2001 e 2011 (em
percentagem do PIB)

Entre 2006 e 2007 verificou-se uma subida exponencial das receitas publicas, causada
pela entrada de receitas obtidas através de royalties petroliferos,'** sequida de imediato por
uma queda brusca que quase atingiu os niveis de despesas. Em relacdo a Cabo Verde, embora
se verifique uma situacdo crénica do deficite das financas publicas, a Figura 12 indica uma
evolucdo estavel, tanto no que se refere a despesas como a receitas. Em Cabo Verde, “os
défices substanciais, em 2009 e 2010, foram integralmente financiados por empréstimos
externos, o que limita o impacto sobre as reservas. Em 2009, a execugdo or¢camental foi muito
alta (99%), superior a de 2008 (93%)” (http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-
depth/public-resource-mobilisation-and-aid/). Este facto traduz o empenho de Cabo Verde na
realizacdo de varias actividades estruturantes incluidas no programa de investimentos
publicos, com vista a eliminar os principais focos da pobreza.

Em Sdo Tomé e Principe, segundo o estudo da OCDE/BAD, a aplica¢do bem sucedida
da paridade fixa da dobra em relacdo ao euro ajudou a conter a inflagdo e a aprofundar a
integracdo econémica com a Europa, principal parceiro de S&o Tomé e Principe. Os esforcos
do Banco Central de esterilizacdo da moeda externa, realizacdo de leildes de moeda externa
com vista a controlar a liquidez, contribuiram para o declinio progressivo da inflacdo de
26,1% em 2008, para 17,3% em 2009. Como resultado desta politica monetaria, o estudo

aponta que “a paridade cambial ajudou a conter a inflagdo em torno de 10,3%, em 2010, e

143 550 Tomé e Principe encontra-se na fase preparatéria de exploracdo de petréleo e ja recebeu alguns royalties
de petréleo.


http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/
http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/
http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/

216 | ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO: CABO VERDE E SAO TOME E PRINCIPE

prevé uma baixa para 9,4%, em 2011, em linha com os objectivos do FMI de manter a
inflacdo em um digito” (Figura 13).
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Fonte: http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/
NB:Os valores referentes a 2011 s&o previsoes.

Figura 13. Evolugéo da Inflagdo em Sao Tomé e Principe e em Cabo Verde em termos comparativos

No concernente a situacdo externa, os dois paises sdo cronicamente deficitarios. Nos
ualtimos 10 anos a balanca comercial foi sempre negativa. O Quadro 8 espelha de forma clara
a cronica situacdo deficitaria da balanca comercial de ambos os paises, 0 que justifica a
fragilidade econdmica dos dois arquipélagos e o facto de serem fortemente dependentes da
APD.

Quadro 8. Evolucao da Balanga Comercial entre 2001 e 2011 em Sao Tomé e Principe e em Cabo Verde

BALANCA COMERCIAL (em % do PIB)

COMPONENTES Sdo Tomé e Principe Cabo Verde
2002 2007 2008 2009 2010a) 2011b)| 2002 2007 2008 2009 2010a) 2011b)
Balanca Comercial -243 -41,8 -476 -37,5 -41,2 -41,2| -38,1 -49,6 -46,4 -40,1 -43,8 -433
Exportacdes de Bens (FOB) 7 47 5,9 5,2 5,2 4,7 6,7 61 7,5 5,7 5,5 5,2
Importagées de Bens (FOB) 31,3 46,5 535 42,7 464 459 448 55,7 539 458 493 485

a) Estimativa
b) Programado

Fonte: http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/

Conforme consta no relatério do OCDE/BAD (2011),

0 aumento dos precos internacionais do petréleo e dos bens alimentares veio contribuir para a
deterioracdo da balanca comercial. Sdo esperados novos déficites comerciais nos proximos
anos, devido ao facto de as exportacdes de cacau e as receitas do turismo ndo serem suficientes
para compensar as importaces associadas aos fluxos esperados de IDE (v.

http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/).
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O estudo da OCDE/BAD aponta igualmente que

S&o Tomé e Principe é fortemente dependente da ajuda externa para financiar as suas despesas
de investimento, bem como uma parte das suas despesas correntes. Os donativos representam
47,6% das receitas totais em 2010, contra 68%, em 2009, devido ao fim dos desembolsos
concedidos no &mbito da iniciativa relativa a divida dos paises pobres altamente endividado,
em 2009. Estes donativos, ascenderam a 30,7 milhdes de USD, equivalentes a 17,6% do PIB,
cobrem 54% das necessidades de investimento publico, enquanto os impréstimos cobrem
cerca de 38%. Mais de 95% da ajuda externa continua a destinar-se a apoiar projectos,
contrariando os principios da Declaracdo de Paris que aconselha o aumento da ajuda ao
orcamento. O BM € a unica instituicdo que concede toda a sua assisténcia na modalidade de
ajuda ao orcamento. (v.http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-
mobilisation-and-aid/).

Com relacdo a Cabo Verde, a situacdo é também de dependéncia em relagdo a ajuda
externa. “Os donativos aumentaram de 69.2 milhdes de USD em 2007 para 84.5 milhdes em
2008 e 94.5 milhdes em 2009” (http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-
resource-mobilisation-and-aid/). Porém, os montantes doados a Cabo Verde tém sido aplicados
na implementagdo de profundas reformas estruturais e em grandes projectos de investimentos

com vista a tornar a sua economia sustentavel. Assim, no relatério OCDE/BAD pode-se ler:

A estratégia do governo é tornar o pais, a médio prazo, numa plataforma de comércio
transatlantico e de servicos financeiros internacionais, bem como num destino turistico
sustentavel, com substanciais inputs locais. Isso requer um profundo trabalho de modernizacéo
das infra-estruturas a curto prazo. O envolvimento de multiplos actores que se complementam
é visto como uma forma eficaz de atingir essa modermizacdo, mas as necessidade de
financiamento sdo ainda consideraveis (v. http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-

depth/public-resource-mobilisation-and-aid/).

A balanca de transacc¢des corrente dos dois paises também é deficitaria. Em relacéo a
Cabo Verde, o déficite da balanca de transaccGes correntes é bastante aliviado pelas remessas
dos emigrantes. Em 2009, devido a eclosao da crise financeira internacional, verificou-se uma
diminuicdo dos fluxos turisticos e do IDE, o que causou uma certa deterioragcdo da balanca de
transacgOes correntes em Cabo Verde. Outra razdo para esta deterioracdo estd no elevado

nivel de investimento publico em infra-estruturas, aponta o estudo da OCDE/BAD. Segundo o
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mesmo estudo, “as remesas dos emigrantes permaneceram constantes em 2010, apds um
ligeiro decréscimo de 2,2%verificado em 2009 (http://www.africaneconomicoutlook.org/pof/in-
depth/public-resource-mobilisation-and-aid/). Enquanto em Cabo Verde o nivel do deficite na
balanca de transaccdes corrente rondou em média -10%, em Sdo Tomé e Principe rondou os -

26%. A Figura 14 evidencia a evolugdo da Balanca de transacc¢@es correntes nos dois paises.

m Balanga de transacgdes corrente - STP

it Balanga de transacgdes corrente - Cabo Verde
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251 — =
= - —26-5
288 S0 289

Fonte: http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/

Figura 14. Evolugdo da Balanga das transacgdes corrente

A implementacdo de politicas publicas, tanto em Cabo Verde como em S8 Tome e
Principe, ndo esta ausente de riscos e constrangimentos. A base estrutural de sustentacdo das
politicas publicas sectoriais (as financas publicas) é deficitaria e depende em grande medida
da APD, acrescida no caso de Cabo Verde de uma fatia consideravel das remessas dos seus
emigrantes. A estabilidade governativa, a capacidade das elites e a qualidade dos recursos
humanos cabo-verdianos tém permitido a este pais uma maior absorcdo dos recursos
disponibilizados para o seu processo de desenvolvimento e em consequéncia um melhor
desempenho das suas instituicbes. Em Sdo Tomé e Principe o percurso tem sido mais dificil,
devido a instabilidade governativa, instituicdes inadequadas e auséncia de recursos humanos
devidamente qualificados para lidar com as complexidades do processo de desenvolvimento.

Porém, pode-se ler no Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza que,

a historia das Gltimas décadas de aplicagdo de politicas publicas, [tanto em Cabo Verde como
em S&o Tomé e Principe], tem demonstrado que as preocupac¢des no combate & pobreza tém
assumido um papel central na definicio e na implementagdo de estratégias de

desenvolvimento e crescimento socioeconémico (DECRP 2004).

Pode-se ler ainda no documento que “o que é novo, no presente contexto, € a clara

assumpcao de que a politica de combate a pobreza faz agora parte integrante das politicas a
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nivel global, sendo por isso indissociavel das opcOes estratégicas que sdo tomadas a esse
nivel” (DECRP 2004). Se, em termos globais, a aplicacdo de politicas publicas em Cabo
Verde, no periodo pos-independéncia, pode ser considerada satisfatdria, é preciso reconhecer
que o Estado de Cabo Verde, como tal, estd longe de atingir a tdo almejada sustentabilidade
do seu proprio desenvolvimento. N&o obstante a vontade explicita demonstrada pelos
governantes, na procura de solugGes de bem-estar para a sociedade cabo-verdiana, as
multiplas ac¢cdes empreendidas nos cerca de 40 anos da independéncia ndo foram suficientes
para eliminar os principais focos da pobreza e do subdesenvolvimento estrutural existente em
Cabo Verde.

Como afirma A.B.ESEcv8, “Cabo Verde possui um conjunto de factores que
condicionam 0 seu processo do desenvolvimento”. Entre os mais importantes, aponta os
seguintes: (i) a descontinuidade geogréfica; (ii) auséncia de agua potavel; e (iii) auséncia da
cultura de desenvolvimento. A descontinuidade geografica em Cabo Verde, com maior peso
do que em S&o Tomé e Principe, faz com que as infra-estruturas basicas imprescindiveis ao
desenvolvimento do pais tenham custos incrivelmente altos — custos de insularidade. A
auséncia de agua potavel repercute de forma muito negativa em todos os sectores
socioeconémicos e faz com que as solugbes para o problema sejam muito custosas.
Finalmente, para A.B.ESEcv8, em Cabo Verde personalizou-se um conceito de cultura que
tem a ver com a tradigdo mas, a cultura de desenvolvimento ndo depende directamente da
cultura tradicional. A tradicdo, em muitos casos, acaba por ser um fendmeno impeditivo do
desenvolvimento do sector de servico, porque este funciona sobre o impulso da produtividade
e inovacdo e, em Cabo Verde, isso entra em confronto com a cultura tradicional, a
“morabeza”.*** Em S30 Tomé e Principe, a economia mais pequena do continente africano,
vive-se igualmente uma situacdo em que alguns aspectos da cultura tradicional constituem
factores impeditivos do processo de desenvolvimento. Por exemplo, o “leve-leve”, expressao
cultural sdo-tomense, que caracteriza a morozidade na realizacdo de qualquer actividade
choca iremediavelmente com a necessidade de impulso de produtividade, condicdo

fundamental para que haja desenvolvimento.

14 Teixeira (2009) explica que o sentido mais prosaico da palavra “morabeza” é a amabilidade tipicamente

cabo-verdiana que justifica uma hospitalidade impar, baseada na generosidade, simpatia e simplicidade que
identificam o povo das ilhas como U(nico no mundo (v. http://www.revistaicarahy.uff.br/revista
/html/numeros/3/dliteratura/MORABEZA _E_LITERATURA A CABOVERDIANIDADE_EM_DEVIR.pdf).
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Capitulo Vil
Estado e politicas publicas em Cabo Verde e em Sao Tomé e Principe:
para que desenvolvimento?

Em 1975 o mundo atravessava mais uma das suas crises ciclicas. “Um periodo de
depressdo econdmica do capitalismo” (Murteira 2011). Assim foi num contexto dificil que
ambos 0s paises iniciam o0 processo de construcdo dos seus Estados independentes, ou seja, a
sua caminhada para o desenvolvimento. Pode-se assim dizer que 0 processo de
desenvolvimento de ambos os Estados teve o seu inicio sob o signo da crise.

Apbés o longo periodo colonial, ambos os Estados iniciaram a trajectoria de
desenvolvimento com uma curta experiéncia de implementacdo de politicas de orientacdo

socialista’®®

(1975-1990), tendo passado a reintegrar a partir da década de 90 o sistema-
mundo na perspectiva de Wallerstein, e obrigados a seguirem as orientacbes de cunho
neoliberal na implementacdo de suas politicas publicas. Esta obrigagdo significou, em termos
concretos: (i) participagdo minima do Estado na gestdo econdmica; (ii) privatizacdo de
empresas estatais; (iii) livre circulacdo de capitais; (iv) abertura da economia a entrada de
investimento directo estrangeiro; (v) emagrecimento do Estado; (vi) eliminacdo do controlo de
precos, entre outras medidas. Em suma, as suas politicas publicas passaram a ser elaboradas
com base em principios econdémicos e politicos do sistema capitalista.

Para a aplicagdo de tais medidas sdo utilizadas as instituicbes de Bretton Woods,
nomeadamente o0 BM e o FMI, que ndo olham, como sublinhou Reis (2000: 61), “para o
contexto social, cultural, politico e para a estrutura produtiva dos paises onde as medidas sdo
aplicadas”. Reis (2000) sublinhou que ao propor tais medidas (desvalorizagcdo cambial,

ajustamento livre dos pregos, diminuigdo da procura privada pela imposi¢cdo de limites de

145 Reis (2000) fala de uma estratégia socialista, redistributiva, preocupada com a valorizacdo dos recursos
enddgenos (ambiente, educacdo, formacdo técnica, salde), com a solvabilidade externa, a unificacdo do mercado
interno, satisfacdo das necessidades das populagdes (producdo para 0 mercado interno), com uma perspectiva de
desenvolvimento humano.
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crédito, privatizacdo das unidades econdmicas), € retirada ao Estado a sua capacidade de
intervir sobre o desemprego e a pobreza. Um tal contexto faz tanto de Cabo Verde como de
S840 Tomé e Principe importantes casos de estudo, na medida em que, para além de
confrontarem, praticamente a “nasceng¢a”, com uma conjuntura mundial muito desfavoravel —
crise sistémica do capitalismo — confrontaram-se também, pela natureza especifica e suas
realidades insulares, com auséncia de factores enddgenos de desenvolvimento,
nomeadamente: mercado e recursos humanos qualificados e em nimero suficiente.

Apds quase quatro décadas de implementacdo de varios programas e politicas de
desenvolvimento, grande parte ditada do exterior nas duas Ultimas décadas, sdo colocadas as
seguintes perguntas: (i) Houve desenvolvimento? (ii) Que desenvolvimento? (iii)
Independentemente da resposta a estas primeiras questdes, uma terceira pergunta: que
desenvolvimento futuro? Respostas as duas primeiras interrogacGes passam, nao s mas
sobretudo, pela anélise do comportamento dos principais indicadores de desenvolvimento.
Entre os que normalmente s&o utilizados na medicdo do processo de desenvolvimento, a
experiéncia aconselha reflectir particularmente sobre: (i) a pobreza; (ii) o desemprego; e (iii) a
desigualdade. Estes indicadores sdo interdisciplinares e por isso relacionam-se com todos 0s
outros que interferem no processo de desenvolvimento, nomeadamente: a habitacdo, a saude,
a educacdo, niveis de rendimento e outros como ambiente, seguranca e liberdade de
participacdo politica. Percepcionada na sua generalidade, como escassez de bens necessarios a
satisfacdo das necessidades basicas (alimentos, vestuarios, habitacdo, cuidados de saude e da
educacdo), a pobreza é um fendmeno universal, com dimensdes e apreciacdes diferentes em

cada pais ou em cada regido. Sen (1999) defendeu que

a pobreza é multidimensional e incorpora varios tipos de caréncias como a caréncia social
traduzida na incapacidade de participar de forma activa na sociedade. [...] a pobreza deve ser
encarada como privagdo de potencialidades basicas mais do que, meramente, como caréncia

de rendimentos, que é o critério estandardizado para identificar a pobreza (Sen 1999: 101).

Segundo Crespo & Gurovitz (2002), a pobreza incorpora em termos relativos e
absolutos algum “juizo de valor” e somente através da compreensdo da sua complexidade ¢
possivel conceber politicas publicas que Ihe proporcione solugdes eficazes. Para estes autores,
tanto o conceito de pobreza relativa como o conceito de pobreza absoluta devem ser
consideradas abordagens macroeconémicas, na medida em que é imprescindivel estabelecer

relacdes entre diferentes variaveis para se entender a sua amplitude e dimenséo.



CAPITULO VII. ESTADO E POLITICAS PUBLICAS EM CABO VERDE E EM SAO TOME E PRINCIPE:
PARA QUE DESENVOLVIMENTO?

A pobreza relativa tem relacdo directa com a desigualdade [...] e é descrita como aquela
situacdo em que o individuo quando comparado a outros sente a falta de algo que deseja e ndo
tem condicdes de o obter, sejam rendimentos, sejam condi¢Bes favoraveis de emprego ou de
poder, ou outra qualquer (Crespo & Gurovitz 2002: 3).

Por seu turno, as analises actuais de pobreza absoluta referem-se as necessidades
relacionadas com o minimo vital (Rocha 2003). E neste contexto que se pode traduzir as
palavras do Simmel (2005: 15), quando afirma que “pobres, como categoria social, ndo sdo oS
que sofrem de falta de recursos e de privacdes especificas, mas sim, aqueles que sdo assistidos
ou deveriam ser assistidos, segundo as normas sociais”. Consequentemente, explica o autor,
“a pobreza ndo é somente relativa, mas também uma construgao social. O seu sentido é aquele
que lhe ¢ atribuido pela sociedade” (Simmel 2005: 15). Considerando a pobreza como uma
situacdo de vulnerabilidade, Almeida et al. (1994: 15) defendem a existéncia de quatro
dominios de vulnerabilidade em que se pode analisar a problematica da pobreza: a habitacéo,
a saude, a educacdo e o bindmio emprego/desemprego (niveis de rendimento). Para estes
autores, a habitacdo ¢ um importante indicador que permite detectar bolsas de marginalidade
junto da populacdo. A auséncia do conforto habitacional derivada de elevados graus de
insalubridade, de superlotacdo e de inadequacéo geral de alojamentos [...], bairros de lata ou
degradados onde vaérias familias partilham o mesmo alojamento, sdo exemplos que
caracterizam a pobreza apontados pelo autor. No dmbito da salde, a pobreza é manifestada
através da auséncia da capacidade de oferta e acessibilidade dos seus servigos, quer em
guantidade quer em qualidade, da esperanca de vida mais curta, de maiores niveis de
mortalidade infantil, de maior risco de contrariar doencas e das condi¢cdes de vida de uma
forma geral, que se reportam a alimentacdo ou ao meio ambiente (cf. Almeida et al. 1994:
17). No ambito da educacgdo, a pobreza pode ser observada através do nivel do abandono
escolar, dos baixos niveis de escolaridade e do insucesso escolar.

Face a estas situacOes, “a inser¢do no mercado de trabalho torna-se mais dificil,
sobretudo em situagGes de crise economica generalizada em que o emprego de individuos
qualificados se torna mais lento [...]” (Almeida et al. 1994: 17). Finalmente, no que concerne
ao bindmio emprego/desemprego, estes autores defendem que a ligacdo entre desemprego e
pobreza € de identificagdo imediata e ainda mais significativa quando se trata de desemprego
de longa duracdo ou de situacdes de trabalho meramente temporarios. As receitas e despesas

das familias, bem como os padrdes de consumo que a estrutura pode revelar, sdo outras
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variaveis centrais no conhecimento da pobreza. Para Silva (1999: 20) “O conceito de pobreza
assenta no reconhecimento de que ha individuos, grupos sociais ou mesmo povos inteiros que
vivem em situacdo de privacao de bens essenciais a satisfacdo das suas necessidades basicas”.
E também nesta perspectiva que se pode entender Peter Towsend apud Scers (1979: 951)
quando define “como pobres aqueles que ndo tém possibilidade de participar das actividades,
condigdes de vida e conforto consideradas habituais na sua sociedade”. Para Pereirinha (1995:
170),*® “O conceito de pobreza, enquanto situagio de escassez de recursos de um individuo
ou familias, acentua o aspecto distributivo do fendmeno, ou seja, a forma em que 0s recursos
se encontram distribuidos”.

A pobreza estéd intimamente ligada a excluséo social e constitui, sem ddvidas, uma das
suas dimensGes mais importantes, um fendémeno que “surge como agudizacdo das
desigualdades resultando numa dialéctica de oposicdo entre aqueles que efectivamente
mobilizam recursos no sentido de uma participacdo social plena e aqueles que, por falta
desses  mesmos  recursos  Sse  encontram  incapacitados para o  fazer”
(http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/1468.pdf). Para Percirinha (1995), “o conceito de
exclusdo social acentua os aspectos relacionais do fenbmeno de pobreza, quando encaramos
este conceito enquanto situacdo de inadequada integragdo social”. A exclusdo é, como
apontou Costa (2004: 21),

um fendmeno complexo e heterogéneo que pode, com razdo, falar-se em diversos tipos de
exclusdo. [...] Nesta perspectiva podem identificar os seguintes tipos de exclusdo social: (i) de
tipo econdémico. Trata-se fundamentalmete da ‘pobreza’, entendida, como se disse, como uma
situacdo de privagdo multipla, por falta de recursos. Esta forma de exclusdo, aponta ainda o
autor, é normalmente caracterizada por mas condicfes de vida, baixos niveis de instrucdo e
qualificacdo profissional, por emprego precério [...], actividade no dominio da economia
informal, entre outros; (ii) de tipo social. Neste caso, a prépria causa de excluséo social situa-
se no dominio dos lacos sociais. E uma situacio de privagdo do tipo relacional, caracterizada
pelo isolamento, por vezers associada a falta de auto-suficiéncia e autonomia pessoal; (iii)

de tipo cultural [traduzida] em fenémenos como o racismo, a xenefobia ou certas formas de
nacionalismo; (iv) de origem patoldgica [...] designadamente de natureza psicologica ou
mental; e (v) por comportamentos auto-destrutivos [...] relacionados com a toxicodependéncia,
0 alcoolismo, a prostituicéo.

O desemprego, por seu turno, € um fendmeno social interrelacionado com a pobreza
que caracteriza a miséria humana e atravessa todos os Estados do mundo, quer sejam
desenvolvidos quer sejam subdesenvolvidos, devido ao caracter desigual do sistema

146 A estrutura da distribuicdo do rendimento estabelece uma relacdo directa entre o rendimento per capita e o
numero daqueles que vivem em situagdo de pobreza (Scers 1979: 949).
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capitalista. Ela se manifesta sob a forma de precariedade de trabalho ou de trabalho
temporéario provocando incertezas face ao futuro. O desemprego é, indubitavelmente, parte
integrante das transformac6es sociais no mundo contemporaneo. Ekins & Newby (1998) apud
Reis (2000: 76) referem que “um desemprego elevado, ndo s6 conduz a pobreza, como
também & perda de outras caracteristicas. Sendo o mais culpado pela pobreza, o desemprego
tem uma elevada correlacdo com o [...] stress mental e a ruptura da familia”. Nesta mesma
linha de raciocinio, pode-se apontar o que Sen (1999: 110), afirmou:

O desemprego, além de provocar perda de rendimento, tem outros efeitos colaterais, como
doencas psicoldgicas, perda de motivacdo para o trabalho e de auto-estima, aumento de
doencas e de morbidade, rupturas nas relagdes familiares e na vida social, agravamento da
exclusdo social e acentuagdo das tensdes sociais e assimetrias do sexo.

Finalmente, outro indicador decisivo na reflexdo sobre o desenvolvimento é o da
desigualdade. Ray (1998: 170) definiu-o como “a disparidade que permite um determinado
individuo usufruir de certa quantidade de bens materiais enquanto o outro fica impedido de
usufruir dessa mesma quantidade de bens”. O autor defendeu que a desigualdade existente
entre individuos é consequéncia de diferencas sociais e naturais no ambiente no qual ele esta
inserido, além de caracteristicas pessoais como sexo, habilidades, aptiddo fisica, entre outras.
Ray (1998) defendeu, igualmente, que a combinacdo destes factores (naturais, sociais e
pessoais) permite a um individuo realizar uma série de ac¢des através das quais ao longo da
sua vida ira auferir uma determinada renda ou realizar determinadas accdes que deseja.™*’

Silva (2006a), por seu turno, afirmou que “a desigualdade ¢ um conceito abrangente
porque abarca um nivel socio-estrutural, um nivel organizacional e um nivel interactivo, nas
quais se manifestam as diversas formas de desigualdade social”. Tal como a pobreza e o
desemprego, o conceito da desigualdade social se manifesta de varias formas e incorpora
varios tipos de desigualdades: desigualdade de rendimentos, desigualdade de oportunidades,
desigualdades de acesso a educacdo e a salde, desigualdade de acesso ao poder politico,
desigualdade de género, entre outros. Na generalidade, a desigualdade de rendimentos, a mais
conhecida, é chamada incorrectamente de desigualdade social, devido a distribuicdo desigual
de renda. Todavia, cada sociedade gera formas de desigualdades especificas, que sdo o
resultado de como essas sociedades se organizam, mas existem em todas as sociedades tipos
de desigualdades que s&o comuns a todas as sociedades. Por exemplo, em todas as sociedades
baseadas no sistema capitalista, existem individuos analfabetos e outros menos letrados,
individuos mais abastados e outros menos abastados, individuos que morrem de fome e outros
que se alimentam em excesso. Como disse Scers (1979: 952),

a evolugdo dos indicadores de pobreza, do desemprego e das desigualdades sociais
determinam o processo de desenvolvimento. Se estas trés dimensdes tiverem melhorado,
entdo, sem davida houve um periodo de desenvolvimento do pais em andlise. Se uma ou duas

17 Embora 0 autor tenha focalizado a sua analise no individuo, o conceito € aplicado a regides, Estados ou
Nagoes (cf. Alvares & Junior 2007: 35).
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destas dimensdes tiverem evoluido desfavoravelmente, especialmente se as trés tiverem
piorado, seria estranho chamar ao resultado “desenvolvimento”, mesmo que o rendimento per
capita tenha aumentado [...].

Conclui-se, entdo, que existe uma interconexao entre os trés principais indicadores de
desenvolvimento. “Reduzir o desemprego ¢ reduzir uma das principais causas da pobreza e da
desigualdade. A reducéo da desigualdade obviamente reduz a pobreza e potencia a reducdo do
desemprego” (Scers 1979: 952). E preciso ter também presente que os factores que
determinam a evolucdo do desenvolvimento, nomeadamente o mercado, as tecnologias, a
informacdo e o capital nem sempre estdo presentes onde deveriam estar e s&0 sempre escassos
nos paises subdesenvolvidos, o que torna o processo de desenvolvimento muito mais
complexo.

Neste contexto, uma analise aprofundada da dimensdo da pobreza, como de
desemprego e de desigualdade em paises como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, onde,
aléem de tudo, as informacGes estatisticas sobre os indicadores de desenvolvimento sdo
escassas ou acusam importantes insuficiéncias estruturais afigura-se dificil, mas néo
impossivel. O estabelecimento de uma verdadeira correlacdo entre estes indicadores € dificil,
mas os fendmenos que lhes sdo inerentes sdo tdo visiveis que até poder-se-ia dispensar
qualquer estudo estatistico aprofundado para uma avaliacdo qualitativa dos fendmenos ali
observados. Todavia, as informac6es obtidas através da mensuracdo dos ODM e de avaligdo
dos IDH tém permitido avaliar os principais indicadores socias de desenvolvimento,
sobretudo os de pobreza, de desemprego e de desigualdade, assim como 0s de acesso a
educacdo e a saude basicas. Estas informacgdes permitem averiguar a evolucéo dos indicadores
sociais de desenvolvimento tanto de Cabo Verde como de Sdo Tomé e Principe.

1. Dois paises periféricos: proximidades e diferengas nos desempenhos

A impressao que qualquer visitante tem, quando chega a Cabo Verde pela primeira vez
é de, nestas paragens, ndo ser possivel a sobrevivéncia da vida, quer animal quer vegetal e
muito menos humana. Como defendeu Nascimento (2009: 247), “Quem, ao aterrar na ilha do
Fogo, atente na paisagem marcada por rios de lava, por ribeiras escarpadas e pelo solo
pedregoso entre 0 negro e o castanho, perguntar-se-a de que sobrevive a populagdo local”.
Porém, por detras desta imagem pouco animadora, esconde uma dinamica impulsionada pela
diversidade ecoldgica das ilhas marcadas por diferentes microclimas, pela capacidade de
sobrevivéncia, pela solidariedade e pela capacidade governativa que, face as suas multiplas
adversidades, tém imprimido uma evolucdo econdmica e social positiva. Em Cabo Verde os
homens tém conseguido, com alguma eficacia, vencer os obstaculos e ir construindo um
quadro de melhoria de bem-estar da sua populacéo.
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Ali, os indices de pobreza ainda séo elevados, e obviamente os do desemprego e de
desigualdade também. Mas os resultados de politicas publicas implementadas apontam para
melhorias, ainda que parciais destes indicadores. 1sso significa, como sublinhou Nacimento
(2009), que a pobreza ainda néo foi erradicada, pois o pais tem bolsas de pobreza extrema e as
desigualdades sociais ainda continuam altas. De acordo com a mais recente actualiza¢do do
BM, a quota-parte da populacdo a viver em pobreza extrema em Cabo Verde diminuiu de
49% em 1988-89 para 37% em 2001-02, para 27% em 2007 e para 24% em 2010. O BM
sublinha que “esta é uma importante conquista que s6 foi possivel devido ao rapido
crescimento da renda per capita (v. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
COUNTRIES/AFRICAEXT/CAPEVERDEEXTN/0,,menuPK:349633~pagePK:141132~piP
K:141107~theSitePK:349623,00.html).

Esta situacdo, que se verificou em termos globais, variou de ilha para ilha e de zonas
rurais para zonas urbanas, com as circunstancias econémicas e histdricas a determinarem a
sua evolugdo. “No ano de 2002 a proporc¢ao da populacio pobre foi estimada em 36,7% [...]”
(http://www.un.cv/filessMDGReportCV.pdf). Em 2009 a percentagem do indice da pobreza
baixou para 26, 6% (cf. ODM 2011). Segundo o Relatério Progresso dos ODM (2011), “esta
diminuig¢do foi mais acentuada no meio urbano comparativamente ao meio rural”. Pelos factos
apontados, “[...] nao se pode negar que Cabo Verde tem dado passos no sentido da reducdo da
pobreza, de forma mais evidente em Santiago e Sdo Vicente do que no Fogo e em Santo
Antdo, onde um ter¢co da populagdo sera considerada muito pobre” (Nascimento 2009: 258).
Este relativo sucesso da luta contra a pobreza em Cabo Verde tem a ver, em certa medida,
com a capacidade institucional que se foi estruturando nas ultimas quatro décadas. O
desemprego continua a ser um grande desafio para Cabo Verde e embora o seu indice
permaneca elevado, a evolucdo das taxas de desemprego tem conhecido desde 1980 uma
curva descendente, como indica a Figura 15.
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Figura 15. Evolugao da taxa de desemprego em Cabo Verde
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“Contra o cepticismo [dos primeiros tempos] da independéncia, Cabo Verde
conseguiu tornar-se um pais de desenvolvimento médio” (Nascimento 2009: 257). Regra
geral, sublinha o autor, os cabo-verdianos reconhecem ter sorte com a governagdo, pautada
pelo pragmatismo e pela idoneidade na gestdo dos recursos publicos. “Cabo Verde ocupa 0 2.°
lugar no indice de boa governagio em Africa e 1.° lugar na categoria “Participagdo e Direitos
Humanos”, numa lista de 53 paises em 2011 (http://www.africa2 1digital.com). Dai que, sem

descurar as orientacdes de Bretton Woods™*®

e de outras instituicGes internacionais, Cabo
Verde tenha obtido ganhos consideraveis e melhorado os seus indices sociais de
desenvolvimento. O cumprimento satisfatério dos ODM € exemplo disso. Em resposta ao
desafio lancado pela ONU no ano de 2000, Cabo Verde, assim como mais 189 paises,
incluindo S8o Tomé e Principe, integrou nas suas politicas publicas os 8 ODM. Os ODM
constituem as bases programaticas mais actualizadas e em conjunto com os IDHAD,'*® os
instrumentos mais abrangentes na avaliacdo da evolucdo do desenvolvimento em paises como
Cabo Verde.

A relativa queda dos indices de pobreza e de desemprego em Cabo Verde, as
melhorias na educacao e saude basicas e na luta contra o VIH/SIDA, a promocéo da igualdade
de género, os esforcos para assegurar um ambiente sustentavel e outros ganhos atingidos em
Cabo Verde constituem, em parte, uma consequéncia dos esfor¢os consentidos pelos cabo-
verdianos na luta pela sobrevivéncia, mas também do grau de responsabilidade social das
elites no poder. “Se a tendéncia da evolucdo dos dados do pais referentes a realizacdo dos
ODM persistir, as probabilidades de realizacdo de grande parte das metas dos ODM no
horizonte pré-estabelecido sdo grandes” (http://www.un.cv/filessMDGReportCV.pdf). O

Quadro 9 sintetisa a evolucdo do cumprimento dos OMD em relacdo a Cabo Verde.

“8stiglitz (2007) lembra que “as politicas orientadas pelas instituicdes de Bretton Woods aumentaram a pobreza
e a desigualdade e as contrap8e ao caminho tomado pelos paises asiaticos, que ndo abriram mao de um papel
forte do governo na direcdo econdmica. O autor critica as politicas que se preocupam apenas com o combate a
inflagdo e as mensurages do desenvolvimento que s6 tomam em consideragdo o PIB, mostrando que muitas
vezes o PIB vai bem, mas o povo vai mal”.

19«0 IDHAD, baseia-se numa classe de indices compostos sensiveis & distribuicdo proposta por Foster, Lopez-
Calva e Szekely (2005), que parte da familia de medidas de desigualdade de Atkinson (1970). O IDHAD
exprime as desigualdades das diferentes dimensdes do IDH, através da subtracdo do valor médio de cada
dimensao de acordo com o seu nivel de desigualdade. O IDHAD ¢ igual ao IDH quando ndo existe desigualdade
entre as pessoas, mas diminuiu em relacdo ao IDH a medida que a desigualdade cresce. Neste sentido, o IDHAD
ajusta o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) a desigualdade na distribuicio de cada dimensdo pela
populacdo. A perda no indicador do desenvolvimento humano potencial faz a diferenca entre o IDH e o IDHAD
e é expressa sob a forma de uma percentagem” (cf. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Complete.pdf).
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Quadro 9. Evolugéo dos Objectivos de Desenvolvimento de Milénio em Cabo Verde

EVOLUGAO DOS OBJECTIVOS DE

OBJECTIVOS SERAO

DESENVOLVIMENTO DE MILENIO EM AMBIENTE DE APOIO OBSERVACOES
X ?
RELACAO A CABO VERDE ALCANGADOS
OBJECTIVOS/METAS Provavel Improvavel Forte Fraco
ODMII - Erradicar a Pobreza extrema e a fome
1. Reduzir para metade , entre 1990 e 2015 a proporgdo X X
da populacédo que vive com menos de um dolar por dia
2. Reduzir para metade entre 1990 e 2015, a proporcao X X
de pessoas que sofrem de fome
ODMII - Assegurar a Educagdo promaria universal
1. Assegurar que até 2015 todas as criangas tenham -[sz gteéilgaggglias(;:gsn; 4
completado o ensino primario. grup
anos assegurada
ODMIIII - Promover a igualdade entre sexos e i i
autonomia das mulheres A igualdade entre os dois
Sexo0s no ensino basico
1. Eliminar a disparidade de género no ensino primario e X X assegurada
no secundério a todos os niveis até 2015.
ODMIYV - Reduzir a mortalidade infantil
1. Reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015, a taxa de
. . X X
mortalidade de menores de cinco anos
ODMYV - Melhorar a satude materna
1. Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015 a taxa de
. X X
mortalidade de materna
ODMVI - Combate(rjo IVH, a Maléria e outras O nivel de pobreza no meio
oencas rural e a incidéncia do VIH
1. Inverter a propagacdo do IVH /SIDA até 2015 X X sdo factores condicionantes
a realizacédo deste
2. Inverter a incidéncia da maléria e outras doengas X X objectivo, sobretudo da
principais eliminacéo da tuberculose
ODVII -Garantir a sustentabilidade ambiental
1. Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel
nas politicas e programas e inverter a a perda dos X X
recursos ambientais.
2. Reduzir para metade, até 2015 a proporcdo de pessoas X X
sem agua potavel.
3. Algancar melhorias consideraveis na vida das pessoas
X . X X
gue actualmente vivem em bairros degradados.
ODMVIII - Estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento
1. Desenvolver o sistema comercial e financeiro aberto, X X Cabo Verde aderiu a OMC
baseado em regres previsiveis e ndo descriminatérias em 2008
2. Enfrentar os problemas de insularidade
3. Tratar os problemas da divida externa de forma X X A % da divida sobre o PIB
eficiente e tornar viavel o endividamento a longo prazo mantén-se estavel
4. Negociar o0 acesso aos medicamentos a pregos no?/a?sefee:r:loollc\)”irg?ztte%dgsdo
acessiveis e tornar as novas tecnologias de informagdo X X vloglas tem <
acessiveis a todos um dos maiores objectivos
de Cabo Verde
5. Formular e implementar estratégias nacionais que
permitam aos jovens encontrar ocupagdo decente e X X

Fonte: Relatério Progresso dos Objectivos de Desenvolvimento de Milénio em Cabo Verde em 2010
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Face as criticas de que o IDH tem sido alvo, devido ao facto de ndo considerar no seu
calculo inicial factores como desemprego, criminalidade, poluicdo ambiental, entre outros
aspectos considerados como efeitos colaterais do progresso, o Sistema das Nacbes Unidas
adoptou o IDHAD a fim de ajustar o IDH a desigualdade na distribuicdo de cada dimenséo do
IDH — esperanca de vida, educagéo, rendimento, entre outros. Como expde o Quadro 10, em
2011, o IDH potencial cifrou-se em 0,568, contra 0,534 em 2010, o que coloca Cabo Verde na
133.2 posicdo do ranking dos 169 paises analisados, sendo o Unico PALOP que conserva a

classificacdo de pais de desenvolvimento médio conquistado desde 2008.

Quadro 10. indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade em Cabo Verde

indice de IDH aiustado & desigualdad Indice de esperanca  Indice da educacdo indice de rendimento
Desenvolvimento @justado & desigualdade de vida ajustado a ajustado a ajustado a
Humano desigualdade desigualdade desigualdade

Classificacdo do IHD

Perda global Variag&o na Coeficiente

Valor Valor .~ Valor Perda(%) Valor Perda(%) Valor Perda(%) de Ginide
(%) classificacao .
rendimento
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
Cabo Verde 0.568 nd nd nd 0.746 12.7 0.259 30.7 nd nd 50.4

Fonte: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Complete.pdf

Assim, com base em novos calculos e na nova dindmica imprimida pelas Nacgdes
Unidas, pode-se verificar em relacdo a Cabo Verde, ap6s ajustes a desigualdade, que o indice
de Esperanca de Vida sofreu uma queda de 12,7% e o indice da Educacdo 30,7%, situacio
justificada pela forte persisténcia de desigualdades sociais que ainda se verifica em Cabo
Verde (ndo existem informacdes disponiveis para o Indice de rendimento ajustados a
desigualdades) e como se pode observar através do Quadro 10, o coeficiente de Gini em 2011
situou-se em 0,504.° “A analise dos processos de desigualdade e diferenciagio social em
Cabo Verde tem centrado a atencdo [...] na reparticao do rendimento, mais especificamente,
sobre a pobreza, a sua distribuicdo sobre o tecido social e a sua relacdio com o
desenvolvimento do pais” (v. http://www.iese.ac.mz/lib/publication/ll_conf/CP22_2009
_Evora.pdf). Neste contexto, Proenca (2009) chamou atencdo para o facto de
simultaneamente ter havido crescimento econdmico e aumento de desigualdade em Cabo
Verde, 0 que, segundo o autor, traduz-se numa dificuldade acrescida na definicdo da evolugéo

da pobreza. Ao contrario de Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe ndo é marcado por rios de

100 coeficiente de Gini é uma medida utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda. Ele
consiste entre um numero que se situa entre 0 e 1, em que o O corresponde a igualdade completa e 1 a
desigualdade completa.
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lava, nem por ribeiras escarpadas e solos pedregosos entre o0 negro e o castanho. S8 Tome e
Principe € uma terra verde, com solos férteis e grandes niveis de pluviosidade. Como
descreveu Menezes (2003: 34),

S4o Tomé e Principe é detentor de um grande ndmero de microclimas e de condi¢cBes muito
variadas de pluviometria, orografia (altitudes e declives) e de boa qualidade fisico-quimica dos
solos, temperatura e insolacdo diversa. Tudo isso acaba por Ihe conferir um potencial agricola
muito diversificado, permitindo cultivar desde plantas estimulantes (cacau e café), passando
por especiarias, amilaceas, oleaginosas, horticolas, fruticolas, plantas aromaticas, medicinais e

flores.

Aparentemente, teria as condi¢cGes necessarias para ser viavel, ou seja, teria o
necessario para proporcionar crescimento econdémico e bem-estar & sua populagdo. Esta
aparéncia esconde, no entanto, uma profunda contradicdo, na medida em que, na realidade,
em termos sociais e economicos tem-se verificado cada vez mais pobreza, mais exclusdo
social e mais desigualdade. Vérios factores tém sido determinantes, sendo de destacar: (i) as
condigBes iniciais do processo de desenvolvimento na altura da independéncia; (ii)
instabilidades politicas e institucionais sistematicas; (iii) comportamento rentista das elites
politicas; e (iv) consequentes surtos de corrupcao.

O novo Estado herdou da coloniza¢do um sistema de monocultura de cacau assente em
infra-estruturas obsoletas num contexto de crise financeira internacional e sem recursos
humanos qualificados e a altura das novas exigéncias. Esta situacdo foi-se combinando com
um conjunto de outros fendmenos que foram se sucedendo no xadrez socioeconémico sdo-
tomense, sendo de destacar as instabilidades politicas e institucionais sistematicas que
acompanharam praticamente desde o0 inicio o processo de construcao do Estado em Sdo Tomé
e Principe. Sdo Tomé e Principe é hoje caracterizado por vérias quedas do governo e pela
tentativa de trés golpes de Estado, em 1995, 2003 e 2009, que somente contribuiram para o
atraso do processo de desenvolvimento.

Por outro lado, o comportamento rentista das elites politicas do pais tem igualmente
prejudicado o processo de desenvolvimento. Os escandalos de corrupgdo que o pais foi
conhecendo ao longo das Ultimas décadas obstruiram todo o percurso de desenvolvimento
projectado. A corrupcdo em Sdo0 Tomé e Principe, como afirmou Seibert (v.
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/7018.pdf) “se tomou estrutural, institucionalizada e
omnipresente”. Passadas quase quatro décadas da sua independéncia, S&o Tomé e Principe

mantém praticamente inalterada a estrutura produtiva herdada do sistema colonial. Com uma
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economia incapaz de proporcionar poupancas para o fomento do processo de crescimento
enddgeno, num pais historicamente marcado por frequentes sobressaltos sociais e pela
escassez de recursos naturais, € evidente que passadas as primeiras quatro décadas da sua
independéncia se confronte, na sua generalidade, com uma degradacdo sistémica dos
principais indicadores sociais e econémicos.

Por outro lado, S&o Tomé e Principe padece de escassez de dados estatisticos
devidamente organizados e actualizados sobre os indicadores de pobreza e de
desenvolvimento que permita fazer uma andlise circunstanciada e fiavel da situacdo. Mas 0s
sinais exteriores de pobreza e subdesenvolvimento sdo tdo visiveis que dispensam qualquer
informacdo estatistica. Embora a estratégia de reducdo de pobreza em Sdo Tomé e Principe,
estabelecida pelo governo em parceria com as instituicdes internacionais em 2009, tenha

definido agendas politicas™™*

concretas para 0 seu combate, o certo é que a deficiente
governagdo, a fraca apropriagdo do processo de desenvolvimento por parte dos diferentes
6rgdos e instituicbes com responsabilidade na execucdo de accBes programadas e a nédo
efectivacdo dos financiamentos programados, sejam eles a partir de recursos proprios, sejam
provenientes de recursos externos — APD e investimentos externos — tém colocado sérios
entraves a reducdo da pobreza e consequentemente a promocdo do emprego e bem-estar.
Como consequéncia dessa situacdo tem-se verificado um aumento substancial de
marginalidade e de crescimento do sector informal. Como vem expresso nas Perspectivas
Econdmicas para Sdo Tomé e Principe no relatorio do OCDE/BAD 2011 (v.

http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/)

a pobreza, estimada em cerca de 54%, em 2009, continua muito difundida em areas rurais e na
periferia das zonas urbanas. A busca de oportunidades de emprego promove a migragao
urbana, o que coloca uma pressdo crescente sobre as infra-estruturas da capital e alimenta o

sector informal, estimado em 63% da economia.

Em S8o Tomé e Principe, a pobreza manifesta-se com acuidade nas comunidades dos
pescadores e de agricultores, particularmente nas pessoas idosas, criancas abandonadas e
mulheres chefes de familia. O aumento do nimero de criangas abandonadas, meninos de rua,

0 aumento galopante dos precos de bens de primeira necessidade, o crescente fendmeno da

11 A agenda politica definida pela estratégia de reducéo da pobreza em Sdo Tomé e Principe definiu os 5
seguintes eixos: (i) Reforma das instituicdes, reforco das capacidades e promocdo de uma politica de boa
governacdo; (ii) Crescimento acelerado e redistributivo; (iii) Criacdo de oportunidades de aumento e
diversificacdo de rendimentos; (iv) Desenvolvimento de recursos humanos e acesso aos servigos sociais de base;
e (v) Mecanismos de seguimento, avaliagao e actualizagdo da estratégia.


http://www.africaneconomicoutlook.org/po/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/
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prostituicdo, a utilizacdo desastrosa dos recursos naturais e humanos, a ma qualidade das
habitagdes sdo somente alguns sinais claros do aumento de pobreza e de subdesenvolvimento.
Em S&o Tomé e Principe a pobreza vem assumindo formas claras de multidimensionalidade.
Dados referentes a 2009 indicam que a percentagem da populagdo com mdltiplas caréncias
atingiu 34,5% com uma intensidade de privacdo a rondar os 44,7%. A populacdo vulneravel a
pobreza atingiu 24,3% e a populacdo em pobreza grave ronda os 10,7%. A proporcéo de
pessoas com privacdes de servicos ambientais é também alta, sendo que 29,6% precisam de
saneamento melhorado e 31,3% de combustiveis modernos. A percentagem da populacédo a

viver com menos de 1,25 dolares por dia atingiu 28,6% em 2009 (Quadro 11).

Quadro 11. Pobreza multidimensional em Sao Tomé e Principe

Proporcéo de pessoas
multidimensionalmente pobres com
privacdes de servicos ambientais

Populagédo em pobreza
multidimensional

Populagéo abaixo do limiar da
pobreza do rendimento

Populagéo

= 3.8
indice de Pobreza ‘%7 § g g Populagéo em pobreza Saneamento Combustiveis USD 1,25 em Limiar da
Classificagdo do IDH multidimensional €& S ‘5 vulneravel a P Melhorado modernos PPC*por dia  pobreza nacional
S @ ] grave
(SIS £ 3 pobreza
Ano Valor % % % % % % % %
S&o Tomé e Principe 2009 (D) 0,154 345 44,7 243 10,7 29,6 31,3 28,6 53,8

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2011

Ao contrario de Cabo Verde, onde se vem verificando uma tendéncia para a
diminuicdo do desemprego, em Sdo Tomé e Principe verifica-se ndo sé altos indices de
desemprego como também uma grande resisténcia a sua queda. Como ilustra o0 Quadro 12, o
desemprego afecta uma consideravel parte da populacdo sdo-tomense, tendo passado de 25,1
% para 29,5% em 2005 e permanecido em torno dos 27% desde 2006.

Quadro 12. Niveis de Taxas de desemprego em Sao Tomé e Principe

Anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Taxa de desemprego (%) nfd nfd 25,1 22,7 3.6 295 27,7 26,5 26,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de S&o Tomé e Principe

Tal como em Cabo Verde, em Sdo Tomé e Principe os ODM e os IDH constituem as
bases programaticas mais actualizadas para a afericdo do processo de desenvolvimento.
Porém, enquanto Cabo Verde da sinais claros da possibilidade de atingir os ODM e posiciona-

se de forma bastante satisfatoria no ranking dos IDH, a evolucdo de S&o Tomé e Principe tem
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sido menos animadora. Segundo o Relatorio Progresso dos ODM (2011), “o ritmo de

progresso do arquipélago mantém-se lento e com reduzidas hipéteses de alcancar a maioria

dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio no escasso periodo de trés anos até 2015 (cf.

Quadro 13).

Quadro 13. Evolugao dos Objectivos de Desenvolvimento de Milénio em Sdo Tomé e Principe

EVOLUGAO DOS OBJECTIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DE MILENIO EM

OBJECTIVOS SERAO

AMBIENTE DE APOIO

OBSERVAGOES

= ~ p P ALCANGCADOS?
RELACAO A SAO TOME E PRINCIPE <
OBJECTIVOS/METAS Provavel Improvavel Forte Fraco
ODMI - Erradicar a Pobreza extrema e a fome Vérios factores internos, tais como baixa
produgéo de bens, elvados indices de
inflaccéo, incapacidade de gerar
1. Reduzir para metade , entre 1990 e 2015 a proporc¢édo X x empregos, auséncia de infraestruturas de
da populacéo que vive com menos de um dolar por dia desenvolvimento parecem indicar a
impossibilidade de atingir este objectivo
Por mais paradoxal que parega em Sdo
2. Reduzir para metade entre 1990 e 2015, a proporgao x x Tomé e Principe ndo exite fome no real
de pessoas que sofrem de fome sentido da palavra. O que existe é ma
nutrigdo
ODMII - Assegurar a Educacéo proméaria universal
Os indices de escolarizagdo sem
1. Assegurar que até 2015 todas as criancas tenham x X descriminacgédo de sexo no ensino basico
completado o ensino primario. ja atingiu 90%. O apoio internacional tem
sido consideravel.
ODMIII - Promover a igualdade entre sexos e Na&o existe disparidade de género, mas a
autonomia das mulheres qualidade do ensino a nivel secundario é
1. Elimi di idade de gé . L inferior ao priméario. As taxas rondam os
- Eliminar a disparidade de género no ensino primario e x x 40% no meio urbano e 30% no meio
no secundario a todos os niveis até 2015. rural
ODMIYV - Reduzir a mortalidade infantil
1. Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a taxa de x % As varias acgdes levadas a cabo com
mortalidade de menores de cinco anos apoio internacional fazem crer que se
ODMYV - Melhorar a satide materna
1. Reduzir em tré r ntre 1 201 X
eduzir em trés quat tos, entre 1990 e 2015 a taxa de x X Tem havido bons progressos
mortalidade de materna
ODMVI - Combater o IVH, a Maléaria e outras
doencas
1. Inverter a propagagéo do IVH /SIDA até 2015 X X Os esforgos séo visiveis
2. Inverter a incidéncia da maléria e outras doengas x X
principais
ODVII -Garantir a sustentabilidade ambiental
1. Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel = . ~ .
o : nao tem havidos ac¢des que permitam o
nas politicas e programas e inverter a a perda dos X X X . . -
X . cumprimento de forma satisfatéria
recursos ambientais.
2. Reduzir para metade, até 2015 a proporcao de pessoas x X Objectivo alcangavel, embora ainda
sem agua potavel. exista muita deficiéncia
3. Algangar melhorias consideraveis na vida das pessoas X X Na&o parece haver condi¢Ges para o seu
que actualmente vivem em bairros degradados. cumprimento
ODMVIII - Estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento
1. Desenvolver o sistema comercial e financeiro aberto, X x
baseado em regres previsiveis e ndo descriminatérias
2. Enfrentar os problemas de insularidade
3. Tratar os problemas da divida externa de forma x x Eetamos perante um pais em que mais de
eficiente e tornar viavel o endividamento a longo prazo 80% do seu or¢amento ¢é financiado a
partir dos recursos externos. Nos
4. Negociar 0 acesso aos medicamentos a precos préximos tempos tudo dependera do
acessiveis e tornar as novas tecnologias de informagao X X comportamento da APD
acessiveis a todos
5. Formular e implementar estratégias nacionais que
permitam aos jovens encontrar ocupacao decente e X X
produtiva

Fonte: Relatério Progresso dos Objectivos de Desenvolvimento dos paise da CPLP em 2011
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Pela leitura que se pode fazer a partir da Quadro 13, existem fortes probabilidades de
Sdo Tomé e Principe atingir com sucesso até 2015 apenas quatro dos 8 objectivos tracados: (i)
assegurar a educacdo primaria universal (ODMII); (ii) reduzir a mortalidade infantil
(ODMIV); (iii) melhorar a saude materna (ODMV); e (iv) combater o VIH/SIDA, maléria e
outras doencas infecto-contagiosas. A erradicacdo da pobreza, o indicador mais abrangente
dos ODM, néo serd atingida no actual contexto socioecondémico de Sado Tomé e Principe.

Em 2011, Sdo Tomé e Principe obteve um IHD potencial de 0,509 contra 0,534
verificado em 2010. Este facto contribuiu para que S&o Tomé e Principe baixasse de 127° para
144° lugar no ranking mundial do desenvolvimento humano e transitado do grupo de paises
de IHD medio para os de IHD baixo. O IDHAD demonstrou que houve uma perda global
equivalente a 31,5%, em relacdo ao IHD potencial. Igualmente os Indices de Esperanca de
Vida (IEV) assim como de Educagéo e de Rendimento sofreram perdas calculadas em 28,8%,
19,1% e 44,2%, respectivamente (Quadro 14).

Quadro 14. indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade em Sdo Tomé e Principe

indice de . N . Indice de esperanga  Indice da educagdo indice de rendimento
. IDH ajustado a desigualdade . . X . N . 5
Desenvolvimento de vida ajustado a ajustado a ajustado a
Classificagdo do IHD Humano desigualdade desigualdade desigualdade
Perda global Variacéo na Coeficiente
Valor Valor 9 g ~ Valor Perda (%) Valor Perda(%) Valor Perda(%) de Ginide
(%) classificagdo .
rendimento
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
S&o Tomé e Principe 0.509 0.348 315 1 0.502 28.8 0.365 19.1 0.231 44.2 50.8

Fonte: http//hdr.undp.org/media/HDR_2011_PT_Complete.pdf

A aplicacdo do IDHAD a Sdo Tomé e Principe na elaboracdo do Relatério de
Desenvolvimento Humano para 2011 mostrou claramente uma deterioragcdo dos principais
indices de desenvolvimento humano. O indice de Gini em S&o Tomé Principe em 2011 foi de
0,508, 0 que demonstra um nivel muito alto de desigualdades sociais. Elas sdo muito visiveis
e manifestam-se através da ma reparticdo estrutural de recursos entre diferentes grupos de
individuos na sociedade, no género, no emprego e na representacdo politica, onde a presenca
de homens ¢ manifestamente feita em detrimento da mulher. “A descriminagdo contra a
mulher persiste no local de trabalho e também na familia, sobretudo devido a factores
culturais” (ODM 2011). Perante os factos e indicadores apresentados fica patente que os
caminhos de desenvolvimento para ambos os paises, fortemente influenciado pelos padrdes

culturais do mundo ocidental e ausente de sustentabilidade endogena, ndo facilitardo o
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progresso e bem-estar das suas populagdes. Todavia, ndo é impossivel atingir o

desenvolvimento nestes paises.

2. Continuando a caminhar: para que desenvolvimento?

Concebido como um desejo universal de incorporacdo dos legitimos anseios por uma
vida melhor para milhdes de seres humanos, o discurso sobre o desenvolvimento sempre
pareceu ser sensivel as particularidades das diversas sociedades. Porém, a realidade tem
demonstrado que se trata de um instrumento hegemdnico ao servico de sistema capitalista
mundial. As multiplas abordagens feitas a problematica do desenvolvimento situam-se
particularmente em torno de dois €ixos centrais: crescimento econémico e modernizacdo. Sao
conceitos que sempre acompanharam a trajectdria do desenvolvimento capitalista e servem de
guia, na perspectiva do sistema dominante, para avaliar o subdesenvolvimento que afecta a

maioria da humanidade. Silva & Cardoso (2005: 64), defenderam que

A teoria da modernizacdo ao pretender apresentar um esquema de evolugdo unificado e
aplicavel quer aos paises “ricos” quer aos paises “pobres”, surge assim como a alegada ponte
de ligacéo entre dois tipos de sociedade (tradicional e moderna) e, como tal, ndo sé assenta em
pressupostos econdmicos do modelo dominante mas configura-se como a alegada armadura de
certas correntes na ciéncia politica e ideologias reinantes. Tal teoria visa ndo sé justificar o
préprio statu quo de dependéncia estrutural como legitimar o préprio processo historico da

colonizacéo, primeiro, baseada na pilhagem e, posteriormente, na troca desigual.

Para estes autores, a teoria de modernizacdo branqueia o processo e o0s efeitos do
colonialismo, sugerindo ou até responsabilizando paises e povos do Terceiro Mundo pela sua
situacdo de atraso, quando na realidade a “pré-historia” ou a “ndo-historia” destes, €
justamente o resultado da sua integracdo forcada e subordinada na economia mundial. “A
histéria dos paises ricos é sO vista numa face, deixando na sombra a outra relativa ao seu
papel explorador e opressor e de pilhagem” (Jalée 1965), apud Silva & Cardoso 2005). Visto
nesta perspectiva, o caminho para o desenvolvimento vem assumindo em paises como Cabo
Verde e S&0 Tomeé e Principe um caracter exogeno, na medida em que, na sua concepgao e
materializagcdo, nem sempre é tomado em consideracdo os reais interesses e especificidades
destes paises.

“E evidente que o actual sistema de desenvolvimento fracassou e todos somos

responsaveis por ter caido neste circulo visioso que torma cada vez mais ricos 0s mutuantes e
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mais pobres os mutuarios” (Mayor 2001: 93). A anélise aos indicadores de desenvolvimento,
tanto em Cabo Verde como em Sdo Tomé e Principe, mostrou claramente a inevitabilidade da
faléncia do projecto actual de desenvolvimento. Este facto sustenta a necessidade de
concepcao de um projecto baseado nas realidades especificas de cada pais e que considere as
reais capacidades e necessidades do crescimento e desenvolvimento nacional. Um projecto,
como argumentara Silva & Cardoso, com “uma ac¢do mais interventiva do Ocidente em
moldes diferentes dos tedricos neoliberais da modernizacdo e sobretudo uma programacao
institucional por parte destes Estados, capaz de corrigir os enviesamentos e as distor¢des das
regras da economia de mercado” (Silva & Cardoso 2005: 25). Trata-se de uma tarefa dificil de
conceber e sobretudo de se materializar, porque poria em causa os alicerces ideoldgicos da
actual configuracdo globalizante e estratégica das relacdes entre os paises “ricos” e paises
“pobres” ditada pelos mais fortes.

O desenvolvimento, tal como € concebido para os paises subdesenvolvidos, com mais
referéncias nos padrdes do progresso dos paises desenvolvidos ocidentais e menos
envolvimento de saberes locais (cf. Sachs 1980), pode nédo significar grande coisa para as
chamadas sociedades receptoras do apoio ao desenvolvimento. O que estas sociedades
necessitam é daquilo que um dia afirmou Arturo Escobar “viver bem e com dignidade” (v.
http://www.pacs.org.br/uploaded_files/20090107051704_printed_informativo_Ym9sZXRpbT
IXLnBkZg==pdf).

O actual conceito de desenvolvimento esconde uma contradi¢do fundamental entre a
base de sua sustentacdo tedrica que é exdgena e a ndo incorporacdo das realidades sociais,
culturais e econdémicas das comunidades/paises receptores do desenvolvimento, ou seja, a sua
vertente enddgena. A sugestdo que parece ser mais aconselhdvel aponta para um
desenvolvimento orientado numa perspectiva enddgena que possibilitaria potencializar as
capacidades internas destes paises, tanto de ponto de vista social, como econdémico e cultural.
Esta seria, provavelmente, a melhor forma de combate aos problemas de subdesenvolvimento
nestes paises. Para tal, a elaboracdo de politicas publicas tera que assentar em principios
muito claros, como o respeito pelas realidades especificas de cada pais, a promocdo das suas
capacidades endogenas e no ouvir dos saberes locais. De outra forma, “o desenvolvimento
pleno” ndo passard de pura ilusdo para paises como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe. A
realizacdo pratica do desenvolvimento (Almeida Jr. 2000) ““[...] dependera de actos politicos
capazes de transformar uma determinada realidade, com ousadia, com senso de dar ao utdpico
0 caracter de possivel e evidentemente, no sentido de promover e elevar o homem,

reintegrando-o a natureza [...]”.
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Por tudo isso, a consolidacdo de um paradigma de desenvolvimento adaptado a
realidades especificas de cada um é uma necessidade indispensavel. Nao se trata de defender
este ou aquele conceito. O termo a utilizar ndo é o mais importante. O mais importante é que
seja um paradigma de desenvolvimento assente “nas pessoas ¢ para as pessoas”, que combata
seriamente a pobreza, que dé emprego a largas camadas de desempregados e combata a
desigualdade em toda a sua plenitude e de forma duradoura. Um paradigma de
desenvolvimento assente em dois pressupostos fundamentais: (i) que considere os aspectos
determinantes da evolucdo demogréafica, ou seja, incorpore 0s aspectos quantitativos e
qualitativos da populacdo humana; e (ii) seja amigo do ambiente. Para tal, é preciso ter-se
sempre presente aquilo que Latouche afirmou: “o supercrescimento econdmico choca com 0s
limites da biosfera” (Latouche 2011: 38). A sobrevivéncia humana e fisica em termos do
espaco geografico, tanto de Cabo Verde como de Sdo Tomé e Principe, dependem do respeito
que se deve observar por este ensinamento de Latouche. Isso ndo significa dizer que estes
paises deverdo abandonar os seus projectos de crescimento econémico, até porque precisam
crescer e desenvolver, como reconhece o autor. Porém este desenvolvimento ndo deve ser
feito nos mesmos moldes em que tem sido feito no mundo ocidental. Para tal Latouche (2011:
83) apontou alguns “R” alternativos que poderdo servir na conducdo deste desenvolvimento:

Romper, Renovar, Reencontrar, Reentroduzir, Recuperar, que em termos sintéticos significa:

Romper com a dependéncia econdmica e cultural em relagdo ao Norte; Renovar o curso de
uma histdria enterrompida pela colonizagdo, o desenvolvimento e a mundializagdo;
Reencontrar e recuperar uma identidade prépria; Reentroduzir os produtos esquecidos ou
abandonados e os valores “antiecondmicos” ligados ao passado; Recuperar as técnicas e 0

saber-fazer tradicionais.

Naturalmente que estes “R”, ou eventualmente outros, deverdo ser adaptados as
condi¢es especificas destes Estados, mas o principio basico deve ser este. Tanto Cabo Verde
como Sdo Tomé e Principe tém vindo a produzir ao longo dos ultimos anos importantes
instrumentos de politicas para a populagdo e desenvolvimento. Os Inquéritos Demograficos e
de Salde Reprodutiva realizados em Cabo Verde nos anos de 1998 e 2005 e o Inquérito
Demogréafico e Sanitario realizado em Sdo Tomé e Principe entre Setembro de 2008 e Mar¢o
de 2009, sdo provas evidentes deste esforco. Trata-se de importantes operacdes estatisticas
que deverdo servir de base para a programacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas

publicas viradas para a populacdo e desenvolvimento. O segundo inquérito (INE — Cabo
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Verde 2008: 17) e o primeiro Inquérito (INE — Sdo Tomé e Principe 2010: 18),
respectivamente, permitiram avaliar a evolucdo do sistema de saude reprodutiva e revelar
“ganhos positivos na saude [e novos] desafios que a todos interpelam, designadamente, o
Governo, as familias e a sociedade” respectivamente em Cabo Verde e em Sdo Tomé e
Principe.

Em Cabo Verde a preocupacdo com o meio ambiente € notdria. O pais esta a cumprir o
seu segundo Plano de Accao Nacional para 0 Ambiente (2004-2014), cujo objectivo consiste
em “fornecer uma orientagdo estratégica para guiar 0 uso racional dos recursos naturais e a
gestdo sustentavel das actividades economicas” (PANA 11 2004: 3). Confrontado com sérios
problemas de escasséz de A&gua potavel, tanto para uso doméstico como para 0
desenvolvimento das actividades econdmicas, com a perda de biodiversidade marinha e
terrestre, assim como com um deficiente saneamento basico, 0 PANA Il pretende responder a
diversidade de Cabo Verde em termos topogréaficos e agro-ecoldgicos de forma diversificada,
tendo em conta a multiplicidade das regides e ilhas que a compde (cf. PANA 11 2004: 3). Com
relacdo a Sdo Tomé e Principe, existe uma forte consciéncia das autoridades nacionais da
existéncia de problemas ambientais. Por isso tem havido elaboracao de diagnésticos, adopc¢éo
de politicas, estabelecimento de planos de ac¢do e assumpgdo de engajamentos a nivel
internacional (Conferéncia de Rio e Barbados), a fim de debelar os problemas de ambiente.
Todavia, o pais vem-se confrontando com véarios problemas de caracter ambiental,
nomeadamente: (i) a subida do nivel do mar, que tem provocado erosdo nas zonas costeiras do
pais, destruindo infraestruturas e ameacando as comunidades residentes perto da costa; (ii)
trovoadas, tempestades e turbuléncias maritimas que destroem equipamentos e materiais dos
pescadores e ceifam vidas humanas (cf. RNAEIM — STP 2009: 13). Nos tltimos anos, em Sao
Tomé e Principe a destruicdo de florestas tem assumido proporcdes preocupantes, sem que
verdadeiras medidas correctivas estejam a ser tomadas.

Aproveitar todas as capacidades enddgenas e exdgenas deve constituir o marco
orientador e o lema principal das ac¢des de desenvolvimento, tanto em Cabo Verde como em
Sdo Tomé e Principe. Nestes termos, 0s grandes desafios de desenvolvimento para ambos os
paises assentam-se nos seguintes pilares: (i) luta contra a pobreza, contra o desemprego e
contra a desigualdade social; (ii) melhoria permanente dos niveis de educacéo e saude; (iii)
crescimento econdmico e criacdo de novos sectores produtivos incluindo a inovacgdo, mas

sempre no respeito e pela defesa do ambiente; (iv) integracéo regional™ e comércio externo;

152« integracdo regional é o processo que consiste no reforco da interligacdo entre espacos econdmicos
efectuado através da eliminagdo dos obstaculos a circulacdo de mercadorias, servigos, pessoas, capitais € mesmo
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(v) dimensdo institucional de desenvolvimento, incluindo a democracia; (vi) parcerias
internacionais para o desenvolvimento; e (vi) financiamento de desenvolvimento.

O combate contra a pobreza, contra o desemprego, contra as desigualdades, assim
como contra as mas condicdes da educacdo e salde, devem continuar a ser 0s grandes
desafios de desenvolvimento, tanto para Cabo Verde como para S&o Tomé e Principe. Ele s6
terd sentido se permitir criar mais empregos e reduzir as desigualdades, quer seja de
rendimento, de género, de oportunidades ou de outra forma qualquer em todo o espaco
geografico, ou seja, a nivel local e nacional. A luta contra a pobreza deve estar sempre
associada a melhoria dos niveis de educacéo e da salde.

A universalizacdo do ensino primario, o aumento de niveis do ensino secundario e do
ensino profissionalizante de varios tipos, e de formacdo superior e especializada, devem
constituir uma preocupacdo constante das autoridades governamentais em todo o espaco
nacional. Portanto, ndo se trata somente, como disse Mayor (2001: 92), de “[...] promover a
alfabetizag¢do ¢ a educagdo basica”. Para Mayor, a educacdo ndo é somente alfabetizacgdo,
porque existe um conhecimento infinito de habilidades — como se faz um tijolo, como se lanc¢a
uma semente, como se faz uma irrigacdo adequada — que também sdo importantes para o
desenvolvimento. “O desenvolvimento tem de ser construido cada dia e é essa a forma como
poderemos efectivamente alcancé-lo [...]” (cf. Mayor 2001: 94).

O crescimento econdémico e criacdo de novos sectores produtivos, incluindo a
inovacdo tecnoldgica, constituem a base essencial para que paises como Cabo Verde e Séo
Tomé e Principe criem as suas poupancas internas e possam deixar de estar totalmente
dependentes da APD. O crescimento econémico constituird a condi¢do essencial para a
elevacdo do poder de compra das populacdes. “E indispensavel alcancar um ritmo de
crescimento capaz de conduzir a economia a ultrapassar os bloqueios caracteristicos do baixo
nivel de desenvolvimento” (Estevao 2008). Neste quadro, Estevdo recomenda revisitar o
conceito de big push desenvolvido por Rosenstein-Rodan e posteriormente por Nurkse. Trata-
se de um conceito que assenta na necessidade de grandes impulsos que economias atrasadas
precisam para alcangar o desenvolvimento.

Estes autores defendem que, se varios sectores da economia adoptarem
simultaneamente tecnologias de retornos crescentes, cada sector pode criar renda suficiente,

transformar-se na fonte de procura de bens reciprocos, aumentar a capacidade do mercado e

pela coordenacdo das politicas econdmicas através de uma regulamentagdo comum gerida por 6rgdos
supranacionais, partilhando as vantagens de uma especializacdo intra-regional resultante de economias de
escala” (Reis 2000).
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viabilizar economicamente a industrializacdo. Porém, a aplicacdo deste conceito aos casos de
Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe pode ndo ser vidvel por causa das maltiplas limitagcdes dos
seus mercados internos e a deficiente procura e oferta de capitais financeiros. Uma crescente
eficiéncia na utilizacdo de recursos financeiros disponiveis, quer 0s provenientes das
poupancas internas, quer da APD, constituem factores fundamentais para o crescimento da
economia nestes paises.

Deste modo, é imprescindivel que se verifique, tanto em Cabo Verde como em Séo
Tomeé e Principe, uma transformacao sistémica e radical das actuais estruturas produtivas da
economia, orientando-as para novas actividades produtivas, nomeadamente agricultura
bioldgica, transformacdo de produtos marinhos e outros sectores de prestacdo de servicos,
como turismo, novas tecnologias de informacdo e comércio justo. Sdo sectores capazes de
potenciarem novos empregos melhor remunerados e proporcionarem sem ddvidas novos
nichos de mercados capazes de acumularem poupancas para o investimento nacional.

Para tal, é também necessario que se verifique cada vez maior responsabilidade social
por parte das elites politicas, assim como uma maior justica social, luta contra a corrupgéo e
contra comportamentos rentistas no seio da sociedade e promocao da sociedade no seu todo, 0
que sO serda possivel através da mudanca de correlacdo de forcas a nivel politico e
concomitantemente de uma nova recomposicédo das elites. Uma tal transformacdo certamente
favorecera a diversificagdo da economia, porque actuara como efeito catalisador na
minimizacdo dos impactos dos choques externos.’®® Todavia, para que o processo de
desenvolvimento seja viavel, é preciso que o ambiente macroecondémico seja estavel e as
relagBes institucionais sejam saudaveis. O bom relacionamento institucional entre os actores
de desenvolvimento é uma condicdo sine qua non para a constru¢do de um Estado que seja
capaz de conduzir o processo de desenvolvimento.

O Estado deverd, como descreveu Estevdo (2008), possuir as seguintes condigdes: (i)
possuir uma elite nacional com capacidade de estruturar eficientemente as relagdes contratuais
e de seguranca dos direitos de propriedade e assumir a modernizagdo como objectivo de toda
a sociedade; (ii) possuir instituicdes politicas baseadas em normas de confianga e cooperacao
civica com capacidade de assegurar a estabilidade politica e a paz social, enquanto
fundamentos do processo de desenvolvimento; e (iii) possuir mecanismos de controlo
governamental, tais como parlamentos e estruturas judiciais independentes e eficazes (cf.
Estevéo 2008).

153 Choques externos sdo impulsos sobre as variaveis externas de uma economia, que podem ser provocadas pelo
aumento de preco de uma commaodity (v.g., petroleo) ou a descida drastica da taxa de juro internacional.
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Tanto Cabo Verde como Sdo Tomé e Principe contemplam estas dimensdes
institucionais nos seus processos de desenvolvimento. Porém, no seu conjunto, ainda s&o
instituicdes frageis, sobretudo no caso concreto de Sa&o Tomé e Principe, cujas praticas nem
sempre correspondem a niveis de eficiéncia minimamente aceitaveis. F.G.A.ESEstp5 defende

que

Alguma coisa tem que ser feita para haver mudanca da situacdo reinante em S8o Tomé e
Principe. A formacdo e a informacgdo deverdo constituir instrumentos fundamentais neste
processo de mudanga. Isso permitird fazer a pouco e pouco mudangas qualitativas que
ajudardo a projectar e materializar uma determinada visdo de desenvolvimento cujas ac¢des
deverdo ser periodicamente corrigidas em funcdo das novas realidades. Igualmente é preciso
encontrar um quadro de prestacdo de contas que permita descartar as pessoas que

eventualmente estejam a imperar 0 processo.

F.G.A.ESEstp5 € também de opinido que,

Quando se fala de Cabo Verde, muita gente se entusiasma com a forma em que o pais tem
equacionado o funcionamento das suas instituicdes e como tem encarado e resolvido 0s seus
problemas de desenvolvimento. O mesmo entusiasmo ja ndo se verifica em relagdo a Sao
Tomé e Principe. Cabo Verde tem dado passos com muito mais seriedade do que nés. Mas sdo
realidades completamente diferentes. A estrutura da populagdo, os antecedentes histéricos, a
maior proximidade de Cabo Verde com o mundo, a Europa e particularmente com Portugal, o
nimero de quadros que tinha a altura de independéncia e depois, existe uma histéria de
lideranca que j& vem desde o tempo de Cabral que é diferente de S80 Tomé e Principe.
Através de politicas sérias Cabo Verde conseguiu congregar o relacionamento com a sua
didspora. Naturalmente que tem conhecido dificuldades de outra natureza, a seca, a arridez dos
seus solos, mas tem sabido equacionar a sua estratégia, suas politicas e grangear o respeito dos
seus parceiros, 0 que facilita o relacionamento e formas de apoio que permite projectar um

pais diferente.

Para este entrevistado, S&o Tomé e Principe tem que encontrar 0 seu proprio caminho
e formas de tirar partido dos seus recursos proprios. Para tal é preciso que as suas
competéncias desabrochem e que tenham capacidade de intervencdo no processo de

desenvolvimento. Por sua vez C.T.ESEstpl defende que
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A geografia humana fez do cabo-verdiano um homem resistente e lutador e isso constituiu
uma base forte para a consolidacéo das instituicdes em Cabo Verde enquanto em S8 Tomé e
Principe a postura paternalista j& existente no periodo colonial vincou-se e continua a perdurar
nos nossos dias com influéncias negativas no comportamento do sdo-tomense e no processo de

desenvolvimento.

De qualquer modo, tanto para um caso como para outro, é imperioso prosseguir-se
com o aperfeicoamento permanente das suas instituicdes a fim de corresponderem de forma
eficaz as verdadeiras necessidades de desenvolvimento. A qualidade das instituicdes acrescida
“da vitalidade econémica” (Estevdo 2008) constituem elementos decisivos do processo de
integracdo de Cabo Verde e de S&o Tomé e Principe, tanto ao nivel regional como
internacional, “[...] sobretudo devido ao processo de liberalizacdo do comércio internacional
e a erosao do valor estratégico da maior parte dos Estados insulares” (Estevao 2008).

O processo de integracdo para pequenos Estados, como Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe, significa estabelecer relacGes de parcerias especiais em duas vertentes: (i)
aprofundamento de integracdo ao nivel regional, ou seja, com os paises vizinhos; e (ii)
aprofundamento de integracdo ao sistema mundial, ou seja, com a comunidade internacional.
Ambos os niveis de integracdo justificam-se na medida em que as economias destes Estados
sdo demasiadas pequenas para sustentarem a provisdo dos seus servi¢os basicos e outros
servigos, como as telecomunicacdes, 0s transportes aéreo e maritimo, a preparacao dos seus
recursos humanos e financiamentos de outros projectos essenciais para o desenvolvimento.
Trata-se de uma questdo de sobrevivéncia para estes Estados fortemente dependentes da APD.

Os espacgos onde estdo inseridos ambos os paises, constituem zonas privilegiadas do
aprofundamento de integracdo regional. No entanto, é necessario ter em conta que se trata de
espacos muito subdesenvolvidos, embora potencialmente ricos em recursos naturais. As
estruturas produtivas de paises situados nesses espacos ndo se diferenciam muito, o que faz
com que as suas trocas comerciais sejam quase inexistentes. Todavia, o potencial econémico
existente nestas zonas pode vir a fazer delas importantes polos de desenvolvimento ao nivel
mundial. Contudo, transformar o potencial econdmico num factor de desenvolvimento
constitui tarefa complexa e somente pode ser facilitada pela mudanca de relagdes de classe em
Africa, mas também pela mudanca do comportamento das organizacdes internacionais face
aos paises subdesenvolvidos, que embora esteja em curso, vislumbra néo ser de curto prazo.

Os constrangimentos ao desenvolvimento nas zonas de integracdo de ambos os paises

sdo multiplos: (i) instabilidade politica; (ii) trafico internacional de drogas e crime
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organizado; (iii) trafico de pessoas, de armas, de minerais e contrafaccdo de medicamentos;
(iv) tréfico de migrantes, de petréleo e muitas outras actividades ilegais. Igualmente o SIDA,
assim como varias doencas endémicas continuam no rol dos principais constrangimentos ao
processo de desenvolvimento. “O estado de direito e a autoridade do Estado em toda a regiao
estdo ameacados pela corrupcdo, branqueamento de capitais e trafico de todos os tipos de
mercadorias ilicitas” (www.unodc.org/...//FINAL_RP_PT_complete_15032011.pdf). Somente
atraves de um firme combate a estes constrangimentos que tém estado a debilitar o processo
de desenvolvimento nos espagos regionais onde Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe estdo
inseridos poder-se-& pensar na possibilidade de concretizacdo de uma maior integracdo
regional dindmica e promotora de desenvolvimento sustentavel em ambos os paises.

Face a uma tal situacdo, resta como alternativa presente a tentativa de tirar proveitos
junto do sistema mundial. Dai que Estevao (2008) aponte como possibilidade mais realista
para estas pequenas economias obterem rendimentos crescentes através da criacdo de fontes
enddgenas de acumulacdo de capital, a sua abertura e integracdo plena a economia mundial.
Embora ndo isenta de riscos — 0 mundo atravessa uma grave crise — esta deve ser a base
estratégica presente a optar, a fim de permitir que estes paises possam encontrar caminhos
para 0 seu préprio desenvolvimento, numa perspectiva de procura de beneficios junto dos
agentes do espaco integrado. Os principais objectivos devem ser: (i) captar o investimento
estrangeiro face a quase auséncia de poupancas internas e (ii) estabelecer parcerias
estratégicas de desenvolvimento nas mais diversificadas areas do desenvolvimento
socioecondémico em detrimento da manutencdo do simples statu quo de receptores de APD,
tal como tem acontecido nos moldes tradicionais, até agora, sobretudo para S& Tomé e
Principe.

A captacdo de investimento estrangeiro para Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe
constitui condicdo basica para o aumento da capacidade de acumulacéo de capital e de acesso
a tecnologias modernas o que, por sua vez, funciona como elemento catalisador da
modernizagdo da economia. E urgente a introducio de mudancas consideraveis nas estruturas
econdmicas destes paises para que haja crescimento econémico capaz de potenciar o
desenvolvimento. Com base numa estratégia de integragdo bem orientada, tanto Cabo Verde
como Sao Tomé e Principe podem assumir o papel de placa giratdria para a regido ocidental
de Africa. Na eventualidade de uma melhoria do ambiente econdémico e social nas suas zonas
naturais de integracio — regido da Africa ocidental — que conta com um mercado de mais de
260 milhdes de pessoas, esta seria a grande oportunidade de aprofundamento de integragéo

positiva para ambos paises. Todavia, trata-se de uma possibilidade quase remota, na medida
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em que, como sublinhou (Reis 2000: 64), “a Africa parece ser uma excepgio no processo de
integracdo regional, resultado da estrutura das suas economias e da tendéncia para a sua
marginalizacao”.

A fraca capacidade de integracdo das economias africanas de uma forma geral e
particularmente das zonas de insercdo destes dois Estados torna-as muito vulnerdveis as
consequéncias da actual crise financeira internacional. Por isso, a parceria econémica
internacional emerge como uma importante ferramenta que deve ser cuidadosamente utilizada
no processo de desenvolvimento de paises como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe. A sua
maximizacao é uma necessidade imprescindivel na medida em que pode ajudar a ultrapassar
os imbroglios do desenvolvimento. Entretanto, isso exige um conhecimento muito claro das
regras que regem o sistema internacional e somente assim poder-se-a tirar partido da situacéo.
Como sublinhou Reis (2000: 78),

O conhecimento das forcas e fraquezas num contexto mundial marcado por uma reducao
tendencial dos custos de transporte e comunicacdo e o encurtamento das distancias resultante
das inovacgdes tecnoldgicas em tempo e custo, a mobilidade dos capitais, a importancia
crescente do conhecimento como suporte do valor e consequente tendéncia para a
desmaterializacdo da economia, € essencial para tornar claros os riscos, os desafios e as
oportunidades proporcionadas por uma inevitavel maior integragdo mundial. Num pais que
ndo controla alguns factores que caracterizam o ‘centro’ [como 0] conhecimento, informagé&o,
tecnologia e capital, em termos mundiais, as escolhas deverdo ser feitas de modo a atenuar as
vulnerabilidades decorrentes como o desemprego conjuntural, a degradagdo ambiental e
reforcar as relagBes econdmicas locais a partir da matriz cultural, da gestdo dos recursos

humanos, naturais e ambientais.

A obtencdo deste conhecimento somente € possivel através de uma forte aposta no
desenvolvimento dos recursos humanos. Uma preocupacdo permanente destes Estados deve,
portanto, consistir em materializar de forma sustentavel estratégias de educacao, formacéo e
capacitacdo que sejam consistentes e conformadas com as suas politicas publicas de
desenvolvimento. As parcerias para o desenvolvimento deverdo fazer parte desta estratégia e
as opgdes de desenvolvimento ndo deverdo estar fora de contextos e realidades especificas dos
respectivos paises. A parceria para o desenvolvimento devera sobretudo assentar na promogéo
de actividades exportaveis, dando primazia ao investimento estrangeiro tendo em conta os
efeitos multiplicadores na formacéo bruta de capital fixo, na melhoria da capacidade humana,

na aquisicao tecnoldgica e na formacao da poupanca interna.
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Um aspecto central do processo de desenvolvimento, tanto em Cabo Verde como em
Sdo Tomé e Principe é o financiamento de desenvolvimento (cf. Estevdo 2008). Devido aos
seus perfis, ambos os Estados deverdo funcionar como promotores e investidores, sobretudo
nas areas em que nao se verifique grande interesse ou capacidade do sector privado. Isso
justifica-se pelo facto de o Estado ter acesso com mais facilidade a fontes de financiamentos e
ser o principal receptor e gestor de poupancas internas. Para tal, 0s seus respectivos governos
devem, em termos institucionais, jogar um papel fundamental a fim de garantir o
financiamento necessario para o crescimento economico. Enquanto ndo se verificar aumento
de capacidade produtiva que promova poupancas internas substanciais, a maior parte dos
recursos de financiamento continuaréo a provir do exterior sobretudo em forma da APD, IDE

e outros fluxos privados — remessas de emigrantes. Como sublinhou Estevao (2008),

A ajuda externa continua a ser fundamental [...]. Ela pode ser importante para o financiamento
de infra-estruturas econémicas e sociais e para ajuda or¢camental, dado o baixo nivel de
crescimento econdémico e a fragilidade dos sistemas tributarios. O IDE apresenta um conjunto
importante de vantagens: € um fluxo de financiamento ndo criador de divida, permite a
transferéncia de tecnologia e de capacidades de gestdo e a integracdo em circuitos de comércio
internacional. Mas pressupBe a abertura da economia e a existéncia de um ambiente
economico, social e institucional capaz de criar condi¢bes de atraccdo do investimento e de

reducdo dos riscos do pais.

Para que se verifique eficiéncia como tal, € necessario muito rigor nas contas publicas,
assim como o estabelecimento do controlo de crédito e das contas externas a fim de obter
confianca da parte dos financiadores e fazer crescer as poupanc¢as tanto externas como
internas sendo esta a condigcdo basica para a promocdo de investimento. Dito de forma
resumida, o bom funcionamento das institui¢des financeiras nacionais — banca e financas — e
sua abertura aos capitais estrangeiros é condicdo fundamental para a aceleracdo do
crescimento e desenvolvimento econdémico nestes paises.

Este modelo de financiamento de desenvolvimento, embora pareca adequado as
condicdes especificas de pequenos Estados insulares, como séo os casos de Cabo Verde e S&o
Tomé e Principe, confronta-se todavia com factores de bloqueio de dois tipos: (i) por parte
dos paises receptores de financiamento, através dos desvios aos objectivos de
desenvolvimento programados, com a manifestacdo de corrupg¢do, com a incapacidade técnica
e administrativa de gestdo de financiamentos e com o fendmeno da dependéncia em relacéo a

ajuda externa; (ii) por parte dos financiadores, através da imposicao de condigdes que chocam
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com os reais interesses dos paises receptores, com a vinculacdo de financiamentos a projectos
que ndo contribuem para o crescimento econémico, com o incumprimento das promessas por
parte dos paises e organizacOes internacionais doadoras e com o consumo substancial dos
recursos financeiros, com as remuneracfes e honorarios dos consultores externos e técnicos
expatriados. Estes aspectos constituem sérios entraves a qualquer estratégia virada para a
promocdo de politicas publicas promotoras de desenvolvimento sustentavel nesses paises.
Com efeito tanto Cabo Verde como S0 Tomé e Principe deverdo munir-se de quadros e
recursos qualificados no decorrer das negociagfes com 0s seus parceiros de cooperagdo a fim
de elegerem e defenderem o que melhor serve os seus interesses de desenvolvimento. Aqui a
diplomacia econdémica devera ser o baluarte fundamental no processo de desenvolvimento
destes paises. Saber lidar com o0s organismos e institucdes internacionais e tirar o melhor
partido das potencialidades e dos recursos disponiveis pode constituir a chave do sucesso para
ambos os paises nos seus processos de desenvolvimento.

Da parte da comunidade internacional € preciso uma nova postura e atitude, sem as
quais todos os esforcos de mudanca redundardo em fracassos. Como sublinhou Stiglitz
(2002), “as instituices internacionais tém de proceder as alteraces, [...] que Ihes permitirdo
desempenhar o papel que lhes compete [...]”. Trata-se de uma questdo de mudanca politica e
ideoldgica e sobretudo de luta de classes. Mas seja qual for a interpretacdo que se queira dar
aos fendmenos que aconteceram nos ultimos 40 anos em Cabo Verde e em Sdo Tomé e

Principe, a resposta passara sempre pela busca do desenvolvimento.
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Conclusoes

Saidos de um processo de varios séculos de colonizacdo, a prioridade de Cabo Verde e
Sdo Tomé e Principe concentrou-se desde o primeiro momento das suas independéncias na
materializacdo de politicas publicas na perspectiva de encontrarem solucdo para 0S Seus
multiplos problemas do subdesenvolvimento. Dai que esta tese olhou para a evolucdo do
processo de desenvolvimento em ambos os Estados através da avaliacdo critica das suas
politicas puablicas e das suas agendas de desenvolvimento, tendo fixado como objectivo
fundamental responder a questdo: qual o papel do Estado e das politicas publicas no
desenvolvimento de Cabo Verde e de Sdo Tome e Principe?

Situados na periferia do sistema mundial, ambos os Estados vivem por imperativos da
histéria, em grande medida, da APD. Estas ajudas sdo provenientes, precisamente, dos
Estados que se debatem hoje com uma violenta e profunda crise econdémica e financeira. Esta
constatacdo levou a que se iniciasse esta tese com uma discussdo sobre o capitalismo e suas
dinamicas socio-politicas. N&o se trata de uma escolha ao acaso. Qualquer analise sobre estes
dois Estados ficaria incompleta se fosse feita a margem do sistema em que estdo incorporados
desde a sua nascenca. A discussao sistémica sobre o capitalismo constituiu também uma base
para a compreensdo dos fendmenos explicativos da crise que o sistema mundial vem
atravessando e que ndo € apenas uma crise financeira, mas também ambiental, com contornos
perigosos para a sobrevivéncia da humanidade, e alimentar, com repercussdes muito
negativas, sobretudo para a Africa. Concluindo, trata-se, portanto, de uma crise cujas
repercussdes abalam profundamente os ja frageis pilares de desenvolvimento dos Estados em
estudo, porque limita a capacidade de ajuda em forma de APD e condiciona as suas
possibilidades de angariacdo de investimentos estrangeiros. Logo, a crise dos paises
capitalistas pode comprometer todo o processo de desenvolvimento em Cabo Verde e em S&o
Tomé e Principe. Desta forma, concluiu-se que a solucdo para a multiplicidade de crises

entrelacadas que o mundo vive tem que ser encontrada em conjunto, pois a solugéo isolada de
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uma pode agravar a outra, afectando profundamente o processo de desenvolvimento dos PEI.
E urgente encontrar uma solucdo global. Doutra forma, o sistema civilizacional pode entrar
em colapso.

A discussdo que se seguiu no ambito desta tese, em torno do Estado, politicas publicas
e desenvolvimento, procurou demonstrar que existe uma relagdo intrinsica entre estes trés
aspectos. Ficou demonstrado que o Estado, em termos historicos, sempre teve protagonismo
na inducdo do processo de desenvolvimento, sendo ele o principal actor na conducdo da
sociedade, estando sempre presente na vida economica, social e cultural das sociedades, e
portanto, no processo de desenvolvimento. Ficou também claro que, para que sejam atingidos
0s objectivos de desenvolvimento, é necessario que o Estado materialize, com competéncia e
eficiéncia, politicas pablicas: (i) de contornos econdmicos, quer sejam somente de caracter
publico, quer sejam em parceria com o sector privado da sociedade, ou ainda de incentivo ao
sector privado; e (ii) de caracter social, em educacdo, salde e seguranca social. Para tal, o
Estado precisa de organizar, planificar, coordenar e controlar. O desenvolvimento deveria
constituir, neste contexto, o resultado das ac¢Ges do Estado materializado em forma de
politicas publicas. A tese demonstrou que na préatica as coisas nao sdo tdo lineares, pois, como
foi muito bem visto por Cardoso Jr (2009), o desenvolvimento “ndo é fruto de mecanismos
automaticos ou deterministicos”, pelo que, na auséncia de indu¢cdo minimamente coordenada
e planificada, ndo sera estabelecida de forma satisfatdria uma tal relacdo que conduza a ele.

Sobre o “estado” do Estado na transi¢do do Milénio, a discussao desenvolveu-se em
torno de dois acontecimentos fundamentais: (i) a queda do socialismo; e (ii) 0s novos
contornos da globalizacdo. A anélise dai decorrente permitiu concluir que no fim do século
XX o Estado constitui uma realidade complexa conforme as palavras de lanni (1996). Mas,
considerando a posicdo de Hobsbawm (2002), tanto na sua importancia como na sua
definicdo, ou mesmo no debate dos grandes problemas, o Estado continua efectivo, ndo se
tornou nem redundante nem ineficaz. Todavia, concluiu-se também que no final do século
XX, salvo excepgdes, o Estado abandonou muitas das suas fungdes basicas, passando a ser um
facilitador da livre circulagdo de mercado. Em resumo, o Estado completamente influenciado,
por um lado, pelo fim da bipolarizagdo entre o capitalismo e o socialismo, por outro, pelas
investidas da globalizacdo neoliberal, nao perdeu a sua “validade”, mas sim, adaptou-se a
novas realidades.

Considerando que os Estados em estudo, além de serem africanos, sdo na esséncia
Estados dependentes da APD, efectuou-se uma larga discussdao sobre o Estado rentista

africano. Desta discussdo concluiu-se que a situacdo actual destes Estados, em termos
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econdmicos, culturais e sociais em relacdo ao que ja vivia antes da independéncia, se mantém,
na medida em que a base do seu crescimento econémico continua a ser a exportacdo de
matérias-primas e produtos primarios. Trata-se de uma situacdo que reforca, de forma
sistematica, a dependéncia de capitais e de tecnologias em relacdo aos paises desenvolvidos e
limita o seu poder de ac¢do e autonomia. A classe burguesa nos Estados africanos, além de
rentista, é endemicamente débil e assume-se como parceiro menor nas relagdes internacionais.
Concluiu-se desta forma que as elites politicas da maioria dos paises que se confrontam com
desajustamentos financeiros nas suas economias estdo mais preocupados com 0S Seus
interesses pessoais do que com a procura de melhores solugdes para 0s seus paises.

A esta discussdo sobre Estados africanos rentistas seguiu-se uma abordagem sobre a
relacdo entre o desenvolvimento e as agendas politicas. O estabelecimento desta relacdo
tentou demonstrar que, tendo sido ela dominada, em tempos ndao muito remotos, pelo embate
entre o capitalismo e socialismo, com o desaparecimento desde Ultimo, ficou subjacente a
uma dimensdo politico-ideoldgica dominada pela hegemonia neoliberal e pela globalizag&o.
Conclui-se assim que a agenda politica internacional, no caso concreto de Africa, passou a ter
como pano de fundo os PAE, cujas medidas apertadas e uniformizadas nao tém contribuido
satisfatoriamente nos processos do seu desenvolvimento.

A teoria da dependéncia foi abordada no quadro desta tese e serviu para demonstrar as
novas caracteristicas do desenvolvimento dependente no ambito do sistema-mundo, tendo
ajudado a compreender o tipo de relacGes que foram sendo estabelecidas ao longo de séculos
entre os PEI, produtores e abastecedores de matéria-prima, e as correspondentes metropoles
desenvolvidas. A dependéncia em relacdo ao mundo desenvolvido a que estes Estados
estavam e continuam a estar sujeitos foi também alvo de discussdo. Baseando-me nas teorias
da dependéncia, ficou expresso que o subdesenvolvimento € consequéncia da relacdo da
dependéncia entre os paises centrais e periféricos, sendo que aqueles constituem o centro da
economia e detentores dos meios tecnoldgicos, cientificos e informacionais e estes um espaco
onde existe escassez daqueles meios. Assim sendo, a condi¢do para que estes paises possam
superar a sua situacdo de atraso e de subdesenvolvimento passa pela ruptura com a
dependéncia e ndo necessariamente pela modernizacdo e industrializacdo das suas economias
em moldes neoliberais. Passando em revista os factores endogenos dos Estados em estudo —
auséncia de mercado interno, insularidade, isolamento, entre outros —, concluiu-se que estes
factores colocam sérios problemas ao crescimento, fazendo com que a trajectéria do seu

desenvolvimento seja muito dificil.
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A avaliacdo feita a agenda politica dos PEI evidenciou que 0s mesmos confrontam-se
com sérios problemas de vulnerabilidade socioecondmicas, de insularidade e de dependéncia
em relacdo ao exterior. Trata-se de uma situacdo que tem a ver com a fraca capacidade
econdmica enddgena da maioria desses Estados, mas também com o modelo de
desenvolvimento imposto pela comunidade internacional, que ndo corresponde aos interesses
dos cidadaos, em especial dos mais pobres. Face a esta situacéo, concluiu-se pela necessidade
de uma refundacdo e reestruturacdo das agendas existentes, olhando frontalmente e com
realismo para os verdadeiros problemas destes paises.

Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe sdo produtos de construgdo social e politica do
império colonial portugués no periodo que vai do século XV ao século XX e que, como
afirmou D. Silva (s/d), ja foram “albergues de gentes que vendiam os seus semelhantes”,
depdsitos de escravos, placa giratéria de negocios entre Africa, Europa e América e,
sobretudo, abastecedores de matéria-prima para a metrépole. Apesar da existéncia destes
pontos em comun, a tese demonstrou que assumiram diferentes evolugdes historicas nos seus
processos de desenvolvimento econdémico, social e cultural. Os condicionalismos especificos
de cada um ditaram o rumo e perfil das suas trajectorias.

Neste sentido a tese demonstrou que no processo de povoamento das ilhas
aconteceram fendmenos relevantes que marcaram as referidas trajectorias e que sdo dignos de
serem apontados: (i) em Cabo Verde a seca, a fome, as circunstancias dificeis e outras
contingéncias especificas da vida fizeram do cabo-verdiano um homem lutador, pragmatico e
resistente; (ii) em Sdo Tomé e Principe devido as suas contingéncias historicas — nunca houve
seca e fome como em Cabo Verde — aliadas a deteminadas préaticas politicas coloniais
especificas, foi-se criando ao longo dos anos um espirito paternalista atrofiante que acabou
por fazer do sdo-tomense um homen pouco lutador e submisso; (iii) Cabo Verde sempre teve
maior dificuldade para fazer agricultura e acabou por ser um espaco central de comércio
humano, tendo sido o principal entreposto portugués de escravos para a regido da Ameérica
Central, enquanto S&o Tomé e Principe sempre possuiu 6ptimas condi¢Ges para a agricultura;
(iv) apos a abolicdo da escravatura, a possibilidade de desenvolvimento da agricultura de
plantacGes provocou a imigracao forgada de contingentes de cabo-verdianos para S8 Tomé e
Principe, devido a seca e impossibilidade de emprego em Cabo Verde. Estes factos acabaram
por conferir ao modelo colonial aplicado em Cabo Verde uma filosofia virada para fora —
emigracdo —, e em S&do Tome e Principe, uma filosofia de colonizacdo virada para dentro —
imigracdo —, o que contribuiu de forma decisiva para a moldagem e formacao de identidades

nacionais especificas em cada um destes Estados insulares.
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Iniciados os processos de construcdo do Estado, Cabo Verde possuia duas vantagens
em relacdo a S&o Tomé e Principe: (i) recursos humanos com mais formagdo e melhor viséo
do processo de desenvolvimento; (ii) recursos financeiros provenientes das remessas dos seus
emigrantes espalhados pelo mundo. Em contrapartida, Sdo Tomé e Principe iniciava a
construcdo do Estado num contexto marcado por instituicdes frgeis e auséncia de quadros
capazes de lidar com questdes complexas do desenvolvimento.

Passados cerca de 40 anos das respectivas independéncias, com uma curta experiéncia
de orientacdo socialista nos primeiros 15 anos (ver os Capitulos IV e V), ambos os Estados
apresentam um balanco muito diferenciado. Em Cabo Verde, embora enfrentando
dificuldades comuns decorrentes do processo de desenvolvimento, verifica-se globalmente
uma evolucdo positiva dos principais indicadores de desenvolvimento, com particular
incidéncia para a queda relativa dos indices de pobreza e de desemprego e melhorias na
educacdo, saude, nomeadamente na luta contra o VIH/SIDA, assim como na promog¢do da
igualdade de género. Os indices de desigualdade continuam todavia altos, contrastando com o
crescimento economico verificado, o que se traduz, segundo Proenca (2009), numa
dificuldade acrescida na definicdo da evolucdo da pobreza. A evolucdo dos indicadores
apresentados no ambito desta tese (ver Capitulo VII) sdo bem ilucidativos disso. Concluiu-se
que Cabo Verde materializou importantes accbes de politica publica e de desenvolvimento
que permitiu ao pais tornar-se, desde 2008, um Estado de desenvolvimento médio e com
grandes possibilidades de cumprir com a maioria dos ODM.

Em S8o Tomé e Principe, a analise aos indicadores de desenvolvimento apontaram
sinais menos encorajadores. Ali verifica-se mais pobreza, mais exclusdo social e mais
desigualdade, o que contrasta com as potencialidades e condi¢bes de desenvolvimento
existentes no arquipélago. A realizacdo de accdes de politicas publicas € fraca e inconsistente
e 0 ritmo de progresso no cumprimento dos ODM € lento, o que traduz a incapacidade de S&o
Tome e Principe de atingir as metas programadas. Os factores explicativos desse fendmeno
tem a ver com: (i) as precarias condicOes de partida no processo de desenvolvimento; (ii) a
sistematica instabilidade politica; (iii) a corrupcdo latente; e (iv) o desinteresse das elites
dirigentes pelo bem comum e a defesa das camadas mais pobres da populacéo (ver o Capitulo
VII). Face a tudo isso, existe uma clara necessidade de mudanca social. Uma mudanca no
sentido do que afirmou Ribeiro (2010: 25), ou seja, que inclua transformacdes das estruturas
politicas, econdmicas e ideoldgicas ligadas a formagdo de um novo sistema de dimenséo
mundial, entendido de forma ampla. N&o se trata de um caminho facil, mas constitui uma

necessidade de ac¢édo colectiva das forgas dispostas a proceder a uma recomposi¢cdo do poder.
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Para paises como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, este é o caminho indicado para que se
possam assumir como actores principais, tanto na sua reestruturagdo, como na materializacéo
dos objectivos de desenvolvimento e conducao das suas agendas politicas. N&o se trata de um
simples processo, na medida em que as elites politicas, dificilmente, como em todo o lado,
ndo estdo interessadas na mudanca do seu statu quo. Esta-se, portanto, perante uma
necessidade de intensificacdo da accdo colectiva organizada das forgas amantes do progresso
e que desejam uma recomposicdo do poder.

Em termos globais, o ambiente para o processo de desenvolvimento parece ser pouco
favorével e muito complexo. Todavia, tal como Cabo Verde vem estabelendo ao longo do seu
processo de construcdo do Estado as suas estratégias de sobrevivéncia, S&o Tomé e Principe
tambem podera fazer o mesmo. N&o se trata de adoptar as mesmas medidas materializadas em
Cabo Verde, mas, sim, de estabelecer politicas de desenvolvimento orientadas numa
perspectiva enddgena, que potencie as suas verdadeiras capacidades de desenvolvimento.

A estratégia valida para ambos os Estados se desenvolverem passa, em primeiro lugar,
pela utilizacdo de mao-de-obra, que é ainda barata, e pela aquisi¢do de tecnologias produzidas
no centro. Além de mais, € imprescindivel que tenham suficiente autonomia na formulacéo
das suas estratégias nacionais de desenvolvimento e regimes politicos estaveis, como
defendeu Bresser-Pereira (2008). A tese concluiu que, para que isso aconteca, torna-se
necessario romper com a dependéncia e com o tipo de relagdes até aqui existentes entre 0s
paises periféricos e os paises centrais. Para tal, a educacdo, a formacdo, a capacitacdo e
informacdo de qualidade conformadas com as politicas publicas devem constituir-se em
instrumentos prioritarios da governagédo e, tal como ja tem acontece em Cabo Verde, devera
também acontecer em S&o Tomé e Principe. As parcerias para o desenvolvimento deverdo
fazer parte dessa estratégia e as opcOes de desenvolvimento ndo deverdo estar fora de
contextos e realidades especificas dos respectivos paises.

Conclui-se, de igual modo, que estes paises deverdo primar pelo IDE, na medida em
que trata-se de um fluxo de financiamento n&o criador de divida, que permite a transferéncia
de tecnologia, capacidades de gestdo e integracdo em circuitos de comércio internacional. O
IDE podera permitir a criacdo de condi¢bes para a promogdo de desenvolvimento com
sustentabilidade nesses paises. Tudo dependera da posicdo que as diferentes forcas que
compdem o xadrez politico, econdmico e social assumirem e a qualidade de relagdes que irdo
estabelecer com o0s organismos e instituicbes internacionais, a fim de tirarem o melhor

proveito das potencialidades e dos recursos disponiveis.
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Mas a tese concluiu também que a transformacéo dos arquipélagos de Cabo Verde e
de S& Tomé e Principe em nichos de mercado altamente lucrativos é uma questdo que
depende, em grande medida, das estratégias economicas e financeiras dos poderes financeiros
internacionais, em coordenacdo com as elites nacionais. N&o é por acaso e nem se tratou de
alguma capacidade extraordinaria, o facto de, como defendeu Bernard & Poirine (2007), apud
King (2010), uma agilidade produtiva no contexto de territérios de pequena escala, mas sim,
do interesse geoestratégico do Bahrein como produtor de petroleo, ou ainda das proximidades
de Antigua e Barbuda ou de Bahamas e de Barbados aos Estados Unidos, cujos grandes
capitalistas as transformaram em verdadeiros santurios turisticos para as suas férias e lazeres.
E preciso, todavia, que as autoridades de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe desenvolvam
dispositivos eficientes de defesa ambiental caso se venham a confrontar com esse tipo de
desenvolvimento.

Quero concluir esta tese com um pensamento positivo: tanto Cabo Verde como Sao
Tomé e Principe tém condicdes e podem ultrapassar parte dos obstaculos e constrangimentos
préprios de um processo de desenvolvimento e encontrar caminhos sélidos para consolidacéo

de bem-estar para todo o conjunto das suas populacdes.
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I. PERCEPGOES SOBRE A PROBLEMATICA EM ESTUDO

1. Obijectivo: Captar percepcdes subjectivas sobre o conceito de Estado e os seus principais fundamentos
nos diversos aspectos (econdmicos, politicos, sociais e culturais.

A. OESTADO

i. O que é o Estado?

ii. Como é classificado o Estado sdo-tomense?

iii. Quais as suas diferentes vertentes?

iv. Qual o papel do Estado num contexto de subdesenvolvimento?

2. Objectivo: Captar comentarios sobre as ac¢des, quer positivas quer negativas e os principais factores
responsaveis, ocorridos nas ultimas trés décadas, e sobre principais factores responsaveis pela
melhoria/ndo melhoria na aplicacao de politicas publicas.

B. POLITICA PUBLICAS

i O que sdo politicas publicas?
ii. Como foi a evolucédo da sua aplicagdo em S&o Tomé e Principe?
iii. O que é que correu mal e o que é que correu bem?

3. Objectivo: Captar comentarios sobre a problematica de desenvolvimento e sobretudo em contextos
insulares e periféricos.

C. DESENVOLVIMENTO

i Qual é a percepc¢do que tem do desenvolvimento?

ii. Como Vvé o processo de desenvolvimento em Sdo Tomé e Principe?
iii. Como é que o desenvolvimento pode traduzir-se em mudangas?

iv. Qual o papel das politicas publicas no desenvolvimento?

Il. LOGICAS DE ACCAO

1. Objectivo: Captar comentarios e atribui¢cdes sobre as mudancgas positivas e/ou
negativas e os principais factores responsaveis, ocorridos nos ultimos anos, e
sobre principais factores responsaveis pela melhoria/ndo melhoria nas ac¢des do Estado?

A. MUDANCA DE PARADIGMA

i Qual a razéo das mudancas verificadas no processo de construcdo do Estado (mono
partidarismo para democracia?

ii. Quais sdo os resultados palpaveis?

iii. Quais sdo as consequéncias destas mudangas no dominio das politicas publicas?

I1l. DEIXE FICAR O SEU TESTEMUNHO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE SAO TOME E
PRINCIPE E DE CABO VERDE.
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Anexo 2 - guido de entrevistas semi-estruturada - Cabo Verde

ESTUDO SOBRE ESTADO, POLITICAS PUBLICAS
E DESENVOLVIMENTO
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PERCEPCOES SOBRE A PROBLEMATICA EM ESTUDO

Obijectivo: Captar percepgdes subjectivas sobre o conceito de Estado e os seus principais fundamentos
nos diversos aspectos (econdmicos, politicos, sociais e culturais).

O ESTADO

i. O que é para si o Estado?

ii. Como organiza o Estado em Cabo Verde?
iii. Como evoluiu o Estado cabo-verdiano?
iv. O que ¢é hoje o Estado cabo-verdiano?

V. Qual o papel do Estado num contexto de subdesenvolvimento ou de desenvolvimento medio?
Como é o caso de Cabo-Verde?

Objectivo: Captar comentarios sobre as acgdes, quer positivas quer negativas e os principais factores
responsaveis, ocorridos nas Ultimas trés décadas, e sobre principais factores responsaveis pela
melhoria/ndo melhoria na aplicacao de politicas publicas.

POLITICA PUBLICAS

i Quais as principais politicas publicas aplicadas em Cabo Verde?
ii. Como evoluiram nas Ultimas décadas?

iii. O que correu mal e o que correu bem?

Objectivo: Captar comentérios sobre a problemética de desenvolvimento e sobretudo em contextos
insulares e periféricos.

DESENVOLVIMENTO

i O conceito de desenvolvimento é ambiguo, estando sujeito a multiplas perspectivas. O que é
para si este conceito?

ii. Como tem sido aplicado em Cabo Verde?

iii. Que politicas e estratégicas de desenvolvimento de Cabo Verde?

iv. Quais os efeitos produzidos pelas agéncias de desenvolvimento em Cabo Verde?
LOGICAS DE ACCAO

Objectivo: Captar comentarios e atribui¢des sobre as mudancas positivas e/ou negativas e 0s
principais factores responsaveis, ocorridos nos Gltimos anos, e sobre principais factores responsaveis
pela melhoria/ndo melhoria nas ac¢des do Estado?

MUDANCA DE PARADIGMA

i Quais as razdes das mudancas verificadas no processo de construcdo do Estado (mono
partidarismo para democracia?

ii. O que mudou e quais as consequéncias destas mudangas no dominio de desenvolvimento em
Cabo Verde?

COMO COMPARA OS PERCURSOS DE DESENVOLVIMENTO DE SAO TOME E DE CABO
VERDE. QUE FACTORES INFLUENCIARAM?



