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RESUMO

Este trabalho ¢ um estudo de caso, cuja finalidade é analisar o processo de
implementagdo do Projecto “Bancarizagdo do Tesouro”, suas vantagens e

constrangimentos na Escola Secundaria Alfredo da Cruz Silva, Santa Cruz.

Apresenta informaces, destacando as defini¢Ges ligadas a bancarizagdo, fundamentos e
procedimentos definidos, 0s instrumentos propostos, a implementacdo do sistema
SIGOF, a andlise dos envolventes, os procedimentos relativos a receitas e despesas
publicas, no &mbito do projeto bancarizacao do tesou no caso e aprego.

Para tal, aplicou-se entrevista a Administracdo da Escola e a Directora Geral do
Projecto. Espera-se contribuir para a clarificacdo do processo produzindo conhecimento
pertinente sobre 0 mesmo e, de alguma forma, permitir aos intervenientes tomarem

medidas correctivas.

Palavras-chaves - Bancarizacdo, Tesouro, Contabilidade Publica na Gestdo e
Administracdo Educativa no Ensino secundario.
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“Fundamentos e Prdticas do Projecto Bancarizagcdo de Tesouro”

CAPITULO 1 : INTRODUCAO

1. Enquadramento do Tema

O presente estudo tem como objecto os “Fundamentos e Praticas do Projecto
Bancariza¢ao de Tesouro” (BT) a partir de 2012, Estudo de caso Escola Secundéaria
Alfredo da Cruz Silva (ESACS). Enquadra-se no ambito da conclusdo da licenciatura
em contabilidade e administragéo - ramo: controlo financeiro, ministrado pelo Instituto
Superior das Ciéncias Econdmicas e Empresariais (ISCEE).

Segundo o Decreto-Lei n° 29/98 de 03 de Agosto, desde Junho de 1995, o Tesouro
passou a integrar a camara de compensacdo que funciona junto do Banco de Cabo
Verde (BCV), permitindo assim que os movimentos de receitas e de despesas
arrecadadas e ordenadas pelos servicos do Estado competentes fossem contabilizados
diariamente na conta corrente do Tesouro e criando as condi¢cdes para que o BCV

passasse a funcionar efectivamente como a caixa do Tesouro.

Com a modernizacdo dos meios de pagamento, procedeu-se a “Bancarizagdo” da maior
parte das operacGes do Tesouro, e mecanismos de maior controlo e seguranca foram

introduzidos nos pagamentos e recebimentos do Estado.

Neste sentido, escolhemos este tema, tendo em conta as finalidades do referido projecto,
sendo a melhoria da prestacdo de servicos e o controlo das despesas e receitas publicas,
algo util do ponto de vista financeiro, econémico e social. Por outro lado, do ponto de
vista académico, 0 nosso curso Vvisa o estudo de contabilidade, administracdo Financeira

e controle financeiro, que sdo areas pertinentes para o desenvolvimento do tema.
2. Objectivos

2.1 Objectivo geral do estudo
O presente trabalho tem como objectivo geral esclarecer o fundamento e o processo de
funcionamento do projecto “Bancarizacdo do Tesouro e suas implicagdes na gestdo das

financgas publicas, apresentando um estudo caso. 13
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“Fundamentos e Prdticas do Projecto Bancarizagcdo de Tesouro”

2.2 Objectivos especificos:

S4ao o0s objectivos especificos, os seguintes:
i) Identificar os fundamentos e objectivos do Projecto;
i) Analisar e verificar os procedimentos definidos;

i) Identificar os instrumentos propostos e 0s principios subjacentes ao seu uso;

Iv) Demonstrar a importancia de “Bancarizagdo de Tesouro” nas instituigdes
publicas;
V) Apontar as vantagens e desvantagens da “Bancarizagao do Tesouro”; e

vi) Descrever 0s aspectos criticos da sua implementacdo quanto ao estudo caso.

2.3 Pergunta de partida

Em que medida a “Bancarizacdo do Tesouro” contribui para eficiéncia e eficacia dos

servigos publicos, concretamente, o caso da ESACS?

14
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CAPITULO 2 : ENQUADRAMENTO TEORICO

O presente trabalho versa sobre a gestdo e Administracdo dos recursos financeiros do
Estado, no caso concreto, uma escola publica. Neste sentido iremos comecar por
clarificar alguns conceitos ligados ao assunto, nomeadamente, receitas e despesas

publicas.

1. Conceitos de Receitas Publicas

Entende-se por receita publica o montante total em dinheiro recebido pelo Tesouro
Nacional, incorporado ao patriménio do Estado, que serve para pagar as despesas

publicas e as necessidades de investimentos publicos (ANGELICO, 1995).
1.1 Classificacdo das Receitas Publicas
Receitas Publicas sdo classificadas por Receitas Or¢camentais e Extra orcamentais:

As Receitas Orcamentais sdo aquelas que fazem parte do orcamento publico
estabelecidas no OGE (Orcamento Geral do Estado) e sdo classificadas por Receitas

Correntes e Receitas de capital.

As Receitas Correntes sdo as destinadas a cobrirem as despesas or¢camentais que visam

a manutencdo das actividades governamentais e respeitam a:

Receita tributaria, que é a proveniente dos impostos, taxas e contribuicdes de

melhorias;

Receita de Contribuicbes é a proveniente das seguintes contribuicdes sociais
(previdéncia social, satde e assisténcia social), de intervencdo no dominio econémico
(tarifas de telecomunicagfes) e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas
(6rgdos representativos de categorias de profissionais), como instrumentos de

intervencg&o nas respectivas areas;

15
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Receita patrimonial - rendimentos obtidos pelo Estado quando este aplica recursos em
inversdes financeiras, ou as rendas provenientes de bens de propriedade do Estado;

Receita de servicos - é a proveniente de actividades de prestacbes de servigos
financeiros, transporte, salde, comunicagdo, portuario, armazenagem, de inspeccdo e
fiscalizacdo, judiciario, processamento de dados, vendas de mercadorias e produtos

inerentes a actividades da entidade, entre outros;

Transferéncias correntes - recursos financeiros recebidos de outras entidades publicas

ou privadas e que se destinam a cobrirem despesas correntes;

Outras receitas correntes — provenientes de multas, cobranca da divida activa,

indemnizac@es e outras receitas de classificacdo especifica;

Receitas de Capital - provenientes de operacBes de crédito, alienacbes de bens,
amortizagbes de empréstimos concedidos, transferéncias de capital e outras receitas de

capitais;

OperacBes de crédito - oriundas da constituicdo de dividas (empréstimos e

financiamentos);

Alienacdo de bens - provenientes da venda de bens mdveis e imoveis e de alienagdo de

direitos;

Transferéncia de capital — recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, destinados a aquisicdo de bens;

Outras receitas de capital — classificacdo genérica para receitas nao especificadas na

lei;

Receitas Extra orcamentais sdo aquelas que ndo fazem parte do Orcamento Geral do
Estado. Como exemplos, as caucOes, fiancas, depdsitos para garantia, consignacfes em
folha de pagamento, retencdes na fonte, salarios ndo reclamados, operagdes de credito a
curto prazo e outras operacdes semelhantes. Tais receitas também néo constituem renda
para o Estado, uma vez que este é apenas depositario de tais valores. Contudo tais receitas

somam-se as disponibilidades financeiras do Estado, porém tém em contrapartida um
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passivo exigivel que sera resgatado aquando da realizacdo da correspondente despesa
extra orcamentais. Em casos especiais, a receita extra orgamentais pode converter-se em
receita orcamentaria. E o caso de quando alguém perde, em favor do Estado, o valor de
uma caucdo (o ndo pagamento até a data do vencimento) ou quando perde o valor
depositado em garantia. O mesmo acontece quando 0s restos a pagar tém sua prescricao
administrativa decorrida. E importante frisar que caugdes, fiancas, e depositos efectuados
em titulos e similares, quando em moeda estrangeira, sdo registados em contas de

compensacao, nao sendo, portanto considerados receitam extra orcamental.

Circuito dos Recebimentos das Receitas do Estado.

O sistema de recebimentos das receitas do Estado é constituido por uma rede de

cobranga composta por:

a) Repartigdes de Finangas (RF)

b) Bancos Comerciais (BC)

c) Direccdo Geral do Tesouro (DGT)
d) Banco de Cabo Verde (BCV)

Para efectuar um movimento de crédito na conta cliente do Tesouro, existem alguns

caminhos que podem ser seguidos:

Recebimentos feitos pelo BCV Sdo recebimentos que entram directamente nas contas
sediadas no BCV. Essas receitas serdo periodicamente comunicadas ao SIGOF através de

extractos de conta.

Recebimentos feitos pelos Bancos Comerciais Os Bancos comerciais, sendo
recebedorias do Estado, registam o produto da cobranca de receitas nas chamadas Contas
de Passagem de Fundos e mantém o Tesouro informado do estado diario da cobranga. A

comunicacdo é feita quer pelo envio de ficheiros, quer pelo sistema de compensacao.

Contas de Passagens de Fundo Junto dos bancos comerciais apenas existirdo uma conta
de passagem em cada agéncia bancaria, denominada Tesouro Receitas Consignadas que
sera movimentada a crédito pelos depositos das receitas, tributarias e ndo tributarias, e a

débito pelas transferéncias efectuadas através da Camara de Compensacao para a conta
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corrente do Tesouro. Todas as receitas, tributarias e ndo tributarias, arrecadadas pelos
servicos e organismos deverdo ser depositadas imediatamente, apds a cobranga na conta
referida anteriormente, existente junto da agéncia do banco de domicilio desses
organismos. Uma via do taldo de depdsito, devidamente certificado pelo banco receptor,
devera ser remetida pelo servigo depositante a DGT, acompanhado da ordem de deposito.
Entre a data da efectivacdo e certificacdo do depdsito junto do banco receptor e a data da

transferéncia para a conta corrente do Tesouro, ndo devera decorrer mais do que 48 horas.

Os valores depositados nas contas de passagem sao, diariamente transferidos para a
conta corrente do Tesouro sediada no BCV através do sistema diario de compensacéo.

Recebimentos feitos por Instituicdes Publicas Os recebimentos registados nessas
instituices publicas sdo feitos mediante apresentacdo do DUC e estdo limitados aos
meios de pagamento cheque e POS. O DUC fica registado no sistema como pago, 0S
movimentos contabilisticos sdo lancados e a conta SIGOF é creditada, sendo a natureza
do valor langado puramente contabilistica. O saldo da conta SIGOF passa a Financeiro
apos confirmacdo da instituicdo financeira. Por regra, todas as cobrancas de receitas do
Estado serdo efectuadas mediante apresentagdo do DUC. Na impossibilidade de

cumprimento dessa regra procede-se a cobranca, sendo o DUC gerado posteriormente.

Recebimento por transferéncia interna; Se tratando de recebimentos por
regularizagéo interna, ou seja, quando as contas envolvidas forem contas do SIGOF, a
cobranca € feita por transferéncia interna sendo todos os movimentos devidamente

registados, bem como, a concilia¢do entre os movimentos efectuados.

Cobranca através de POS

Apds o processamento da cobranca, a conta SIGOF fica com um saldo contabilistico
que s6 passara a financeiro ap6s recepcao e processamento do Ficheiro POS enviado
pela SISP.

Cobranca por Cheque

Quando a cobranca é feita por cheque o DUC ¢ associado ao n° do cheque. A

semelhanca do que foi dito relativamente a cobranga por POS, a conta SIGOF fica com
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um saldo contabilistico, ap6s o processamento da cobranga. Este saldo contabilistico s6
passard a financeiro apds a conciliacdo feita com os dados do ficheiro de Cheques,
enviado pelo banco emissor do cheque. Apos o fecho de caixa, o processo de cobranca

pode seguir dois caminhos distintos:

Os cheques sé&o enviados ao Tesouro para, no dia seguinte, serem entregues na Camara de
Compensacao. Os cheques assim tratados sdo compilados num ficheiro (Ficheiro de

Cheque) e enviados a SISP.

Os Cheques sdo entregues nos balcdes dos bancos emissores, que 0s processam e

devolvem ao Tesouro num ficheiro (Ficheiro de Cheques).

2. Conceitos de despesas Publicas

Despesas Publicas - conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para custear

0s servicos publicos prestados a sociedade ou para a realizacéo de investimentos.

2.1 Classificacdo das Despesas Publicas
Despesas Publicas sdo classificadas por despesas Orcamentais e extra orcamentais

Despesas Orgamentais — sdo aquelas que dependem de autorizacdo legislativa para ser

realizada. Subdividem-se em Despesas Correntes e Despesas de Capitais:

Despesas Orcamentais
As Despesas Publicas sdo classificadas por despesas Correntes e Despesas de capital.

Despesas Correntes

Despesas de custeio — sdo despesas destinadas a manutencdo dos servigos criados
anteriormente a Lei Orcamental, e correspondem, entre outros gastos, os com pessoal,
material de consumo, servicos de terceiros e gastos com obras de conservacdo e

adaptacédo de bens imdveis;
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Transferéncias Correntes - sdo despesas que ndo correspondem a contraprestacéo
directa de bens ou servigos por parte do Estado e que sdo realizadas & conta de receitas

cuja fonte seja transferéncia corrente.

Despesas de capital

Despesas de investimentos - despesas necessarias ao planeamento e execucgédo de obras,
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento
do capital do Estado que ndo sejam de carcter comercial ou financeiro, incluindo as

aquisicdes de imdveis considerados necessarios a execu¢do de tais obras;

Inversdes financeiras - sdo despesas com aquisicdo de imoveis, bens de capital j4 em
utilizacdo, titulos representativos de capital de entidades ja constituidas (desde que a
operacdo ndo importe em aumento de capital), constituicdo ou aumento de capital de
entidades comerciais ou financeiras (inclusive operacdes bancarias e de seguros). Ou seja,

operacdes que importem a troca de dinheiro por bens.

Transferéncias de capital - transferéncia de numerario a entidades para que estas
realizem investimentos ou inversdes financeiras. Nessas despesas, incluem-se as

destinadas a amortizag&o da divida publica.

Despesas Extra or¢camentais - sdo 0s pagamentos que nao dependem de autorizagdo
legislativa, ou seja, ndo integram o Orcamento Geral do Estado.
Os pagamentos sdo autorizados pela entidade detentora da conta através da ordem de
Pagamento quando completa, apresenta a seguinte composi¢éo:

a) Entidade Liquidadora e N° Cliente ou conta;

b) N°da Ordem de Pagamento;

c) Entidade Beneficiaria— Nome, NIF, NIB e Domiciliacdo Bancéria;

d) Valor a pagar — Bruto, Descontos Associados e Liquido;

20
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3. Contexto do enquadramento da “Bancarizac¢ao do Tesouro”.

No ambito da filosofia subjacente, a tesouraria do Estado criou um novo regime
juridico, neste caso o Decreto-Lei n° 10/2002, de 02 de Abril. Uma vez constituido,
permitira que 0s servicos adaptem os seus sistemas de entrada e saida de fundos de
forma integrada, célere e eficaz, permitindo o melhor controlo e gestdo, da mesma
forma pretende clarificar a actividade de Tesouraria do Estado, que compreende a
movimentacdo de fundos, quer em execucdo do Orcamento do Estado, quer atraves das
OperagOes de Tesouraria, com a finalidade de aproximar a administragdo dos
administrados, ou seja, uniformizando os procedimentos de cobranca e alargando a
respectiva rede. Também o diploma acima referido aplica-se a todos 0s servi¢cos simples
da administracdo publica bem como os servicos e Fundos Auténomos, e Institutos
Publicos que intervém no processo de arrecadacao de receitas e realizacdo das despesas
publicas. Segundo o forum “reforma e competitividade do Estado de Cabo Verde”,
alguns fendmenos como globalizacdo, crises internacionais e a sociedade de
conhecimento introduziram complexidade e um certo dinamismo na economia, pondo
em causa a eficiéncia das instituicdes, para incentivar as mudancas necessarias de
comportamento e para acompanha-las, pois a preocupacdo com a eficiéncia, entendida
como a capacidade de realizacdo dos objectivos fixados, é condicdo indispensavel de
exigéncia organizacional e garante a produtividade. No entanto ser competitivo tornou

um imperativo para a economia, o sector publico e o sector Privado.

Com efeito, encontra-se em curso a modernizacdo das actuais estruturas da maquina
financeira e fiscal do Estado e suas formas de funcionamento, com a finalidade de obter
a racionalidade e a operacionalidade necessaria na arrecadacdo, mobilizacdo, afectacdo
e gestdo de recursos do Estado. Por conseguinte a modernizacdo do referido sistema,
através da utilizacdo de novas tecnologias e adopc¢do de novos procedimentos facilita o
processo de integracdo da Caixa do Tesouro do Estado, a consolidagcdo das contas
publicas, e introduz uma nova dindmica na arrecadacdo e gestdo de receitas e despesas
publicas, execugdo da receita através de DUC, na execucdo da despesa e no

processamento de salarios dos respectivos servigos.
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A aplicagdo Banco do Tesouro dota o Tesouro de um sistema que, de uma forma
integrada, permite genericamente a prestacdo de um Servigo Bancério Moderno e
eficaz, passando pela execucdo, acompanhamento, controlo e registos das operacdes,

tendo assim como objectivos primordiais:

a) Melhoria da Gestéo da Tesouraria do Estado;

b) Captacdo para esfera do Tesouro das disponibilidades dos Organismos Publicos,
ainda, dispersos pelo Sector Bancario;

¢) Racionalizagdo dos processos de arrecadacédo e controlo das Receitas Cobradas;

d) Uniformizacdo e simplificagdo dos processo de cobranga, introduzindo no
circuito um Documento Unico de Cobranga (DUC);

e) Eliminar o excesso de liquidez do sistema bancéario nacional promovido/
alimentado por via de recursos do orgamento do Estado;

f) Criacdo da rede de cobranca do Estado, diversificando locais de cobranga;

g) Gerir Contas aberta em nome do organismo dotados de Autonomia
Administrativa e Financeira;

h) Assegurar a prestagdo do servico bancério moderno, eficaz e de qualidade aos
clientes do Tesouro;

i) Tirar o méximo proveito dos avangos do sistema interbancario nacional,
colocando-o0 ao servico dos organismos do Estado;

J) Assegurar as relacdes do Banco Central enquanto Caixa do Tesouro.

Assim, para levar avante esses objectivos, compreendeu-se a necessidade de:

a) Funcionar em rede;

b) Introduzir inovacdo nas politicas de Modernizacdo da Administracdo Financeira
do Estado

¢) Inovagdo como mudanca de paradigma;

d) Transformar dados em informacéo e passar da informacéo ao conhecimento;

e) Aplicar o conhecimento na prestacdo de servigos partilhados na administracdo
Publica;

f) Introduzir Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo como pontos de passagem

obrigatorios para a Modernizag&o.
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Neste contexto surge a “Bancarizagdo do Tesouro” que se enquadra na reforma das
financas publicas e visa a implementacdo de mecanismo e a racionaliza¢do dos recursos

publicos para operacionalizacdo do principio da unicidade da caixa do Tesouro.

Segundo Arminda Neves (2002) hoje em dia é importante para qualquer organizacao
conhecer o seu meio envolvente, pois a sua accdo depende cada vez mais das

oportunidades e ameacas que o mesmo lhe lanca.

Neste sentido, o Ministério das Financas (MF) iniciou um processo de modernizacao
dos servicos da DGT. Na sequéncia desse processo foi lancado o projecto
“Bancarizagao” do Tesouro que visa criar mecanismos que permitam ao Tesouro
prestar, as instituicGes publicas do Estado Cabo-verdiano, servicos que se assemelham

aos oferecidos pelos bancos comerciais. (NOSI, Vision Scope sd)

4.  Regime juridico da Tesouraria do Estado

O Decreto-Lei n® 29/98 de 3 de Agosto desde Junho de 1995, o Tesouro passou a
integrar a Camara de Compensacdo que funciona junto do Banco de Cabo Verde,
permitindo assim gue 0s movimentos de receitas e de despesas arrecadadas e ordenadas
pelos servicos do Estado competentes fossem contabilizados diariamente na conta
corrente do Tesouro e criando as condic¢Oes para que o Banco de Cabo Verde passasse a
funcionar efectivamente como caixa de Tesouro.

Com a modernizacdo dos meios de pagamento, processou-se & bancariza¢do da maior
parte das operacdes do Tesouro e introduziram-se mecanismos de maior controlo e
seguranca nos pagamentos e recebimentos do Estado. Contudo, a existéncia ainda de
diversas contas bancarias junto aos bancos comerciais dificulta a execucdo plena do
objectivo tracado quanto ao papel que o Banco Central devera assumir como Caixa de
Tesouro para além de conduzir a uma gestdo pouco nacional dos Recursos do Estado
com outros evidentes no seu financiamento. A existéncia de disponibilidades elevadas
do Estado junto dos bancos comerciais, ndo remuneradas que resultam das
transferéncias do Orcamento dos Estados aos servigos e fundos autbnomos e institutos

publicos dos depdsitos a favor dos servigos da Administracdo Publica e das
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disponibilidades das contas de projectos, contrastam com a posicao deficitaria de conta
corrente do Tesouro sobre a qual incide diariamente juros a taxa de redesconto.

Com o objectivo ainda de assegurar a afectividade da funcdo do Banco Central com
Caixa do Tesouro avancos significativos foram conseguidos junto de alguns parceiros e
instituicbes financeiros internacionais para a transferéncia de conta de projectos de
bancos comerciais para o Banco de Cabo Verde ao abrigo 29 da lei organica do banco
de Cabo verde que considera a possibilidade de abertura de contas especiais.

A racionalizacdo da gestdo dos recursos do Estado através da adopcao do principio da
unicidade de caixa e integragdo na Tesouraria do Estado de todas as receitas de origem
interna e externa, incluindo geradas pelos servi¢os e fundos autébnomos e institutos
publicos e unidades gestoras de projectos € um dos objectivos fixados pelo Orcamento
do estado e pela politica orcamental para 1998.

Assim, conciliando os objectivos de racionalizagdo dos recursos da transferéncia de
seguranca das operagdes com a agilizacdo de procedimentos de gestdo operacional dos
recebimentos e pagamentos, estatui-se o0 regime que define as normas e o0s
procedimentos relacionados com a gestao do sistema de pagamentos e recebimentos dos
organismos que geram os recursos do Estado, sejam eles de origem interna ou externa,
define ainda as normas e os procedimentos sobre a abertura e movimentagdo das contas
bancarias junto da Direccdo-Geral do Tesouro e do Banco de Cabo Verde.

Esse regime aplica-se a todos os servicos simples da Administracdo Publica, servigos e
fundos auténomos, institutos publicos, unidades gestoras de projectos e quaisquer
outros organismos publicos com autonomia financeira e que ndo tenham natureza forma
e designacdo de empresa publica, que tem sob a sua responsabilidade a arrecadacao de
receita tributarias e ndo tributarias e o pagamento de despesas de funcionamento e de
investimentos, independentemente da origem do financiamento.

Entendeu-se por unidades gestoras de projecto, as unidades criadas pelo Governo para
assegurarem a coordenacdo e/ou gestdo de programas e projectos de investimentos
publicos.

Excluem-se deste regime o Instituto Nacional da Previdéncia social (INPS) e o Instituto

de Fomento a habitagdo (IFH).
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Ainda os regimes de contas dos cofres dos Tribunais, dos Cofres dos Registos e
Notariado e do Cofre-Geral da justica, serdo estabelecidos respectivamente pelo Cédigo

das custas Judiciais e pelo Regulamento do Cofre da Justica.

Prevé-se uma Conta Corrente do Tesouro, essa conta corrente € uma conta existente
junto do Banco de Cabo-Verde e que reflecte a posicdo consolidada da Tesouraria do
Estado, registando a crédito todas as transferéncias e originarias das receitas tributarias
e a débito todos os pagamentos ordenados pela DGT. Os servicos e fundos autbnomos,
institutos publicos e unidades coordenadoras de projecto poderdo abrir contas junto da
Direccdo-Geral do Tesouro.

Ainda, estdo previstas que junto dos bancos comercias apenas existirda uma conta de
passagem, em cada agéncia bancaria, denominada “Tesoura/Or¢amento do Estado” que
sera movimentada a crédito pelos depoésitos de receitas, tributarias e ndo tributarias e a
débito pelas transferéncias efectuadas através da cAmara de Compensacao para a conta
corrente do Tesouro.

Todas as receitas, tributarias e ndo tributarias arrecada pelos servi¢os e organismos
deverdo ser depositadas imediatamente, na conta bancéria existente junto da agéncia do
banco de domicilio desses organismos.

Uma via do taldo de deposito, devidamente certificada pelo banco receptor, devera ser
remetida pelo servico depositante, imediatamente apds a efectivacdo do deposito, a
Direccdo-Geral do Tesouro, acompanhado da ordem de depésito cujo modelo de
impresso se apresenta no anexo I, deste diploma.

Entre a data de efectivacao e certificado do depoésito junto do banco receptor e a data de
transferéncia para a conta corrente do Tesouro, via compensacdo, ndo devera decorrer
mais do que 48 horas devendo nessa altura a conta ficar saldada pelos movimentos e
transferéncias do dia.

O regime determina que a Inspeccdo-geral das financas (IGF) efectuara inspec¢do
regular as operagOes de tesouraria geridas pela Direccdo-Geral de Tesouro no ambito da
fiscalizacdo da gestdo da Tesouraria do Estado, assim, neste sentido a IGF procedera
trimestralmente a verificagéo e certificacdo das contas de todas as unidades gestoras de

projectos.
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A IGF deverd ainda efectuar Inspecgdes regulares a todos os servigos simples da
administragdo Pdblica, servicos autdnomos e institutos publicos que tém sob a sua
responsabilidade a arrecadacdo de receitas tributarias e ndo tributarias de forma a
assegurar o rigoroso cumprimento do disposto no presente diploma.
Com a Bancarizagdo do Tesouro foi aprovado um novo Decreto-Lei n® 10/2012, de 02
de Abril, de regime de tesouraria do Estado.
De acordo com este regime consta que esta estabelecido a divisdo de 7 capitulos, a
saber:

a) Capitulo I - Objecto, &mbito e nocbes gerais

b) Capitulo Il — Enquadramento

c) Capitulo Il — Entrada Fundos

d) Capitulo IV- Saida de Fundos

e) Capitulo V — OperacGes de Tesouraria

f) Capitulo VI — Contabilidade do Tesouro

g) Capitulo VII — DisposicOes Finais e Transitdrias

A materializacdo do funcionamento pleno do principio da unicidade de caixa do
Tesouro tem sido uma busca constante do Ministério das finangas, visando sempre a
racionalizacdo dos recursos publicos. Alids € um dos principios estruturantes do
Orcamento, conforme se pode apreender da lei do enquadramento orcamental, Lei
78/V/98 de 7 de Dezembro.

Tal busca passa por um processo de modernizacdo dos servigos que integram o
Ministério, sendo a Direccdo-Geral do Tesouro o principal abrangido por este processo.

Factores diversos como a reforma da administracdo financeira do Estado, o
aprofundamento da unidade de tesouraria € o regime orcamental que se pretendem,
condicionam e impdem o presente projecto, além de ser o cumprimento e uma
determinacéo legal prescrita pelo n°3 do artigo 4° da lei de enquadramento Orgamental.

A lei Organica do Ministério das Financas aprovado pelo Decreto-lei n° 45/ 2009 de 23
de Novembro, havia centrado a misséo de Direc¢do Geral do Tesouro na Administracéo
do erario publico. E assim criou-se um suporte organizacional indispensavel a assungédo

dos novos desafios cometidos & Tesouraria do estado mediante uma estrutura

26



“Fundamentos e Prdticas do Projecto Bancarizagcdo de Tesouro”

vocacionada para o planeamento e o acompanhamento dos fluxos de tesouraria, numa

Optica de gestao previsional e integrada de fundos.

O novo regime juridico de Tesouraria do Estado torna-se fundamental para dar guarida
& modernizacdo de todo o sistema de fundos de forma integrada, célere e eficaz;
Permitindo o melhor controlo e gestdo, além de garantir um suporte juridico necessario
& prossecucdo de um objectivo capital qual seja, a optimizacdo de gestdo global dos
fundos publicos, tanto dos servicos integrados do Estado como dos seus Servigos e
Fundos Auténomos e Institutos publicos.

O regime instituido pretende clarificar a actividade de Tesouraria do Estado, que
compreende a movimentacdo de fundos, quer em execucdo do Orcamento do Estado,
que através das OperacOes de Tesouraria, com o intuito de oferecer maior comodidade,
desburocratizar e aproximar a Administracdo dos Administrados, simplificando e
uniformizando os procedimentos de cobranca e alargando a respectiva rede.

Estas reformas conduziram & bancarizacdo do Tesouro que consiste na transformacéao da
Direccdo-Geral do Tesouro num servico moderno e de qualidade, voltado ao exterior,
em funcdo das necessidades apresentadas pelos seus potenciais alvos, constituido pelo
universo dos organismos pertencentes ao sector publico, através da prestagdo de servico
bancario integrado, de recebimentos e pagamentos, adaptada aos requisitos e imposi¢des
de movimentacdo dos fundos puablicos. Assim, o Tesouro estara apto a prestar um
servico de qualidade moderno e eficaz, de forma integrada, a todos os intervenientes no
sistema de Tesouraria do Estado, passando pela execugdo, acompanhamento controlo e
registo das operacgoes.

Ambiciona-se também reforcar a utilizacdo de meios do pagamento do Tesouro, para o
embolso das despesas orcamentais e para saidas de fundos por opera¢des de Tesouraria,
mediante a utilizacdo de sistemas de pagamentos locais disponibilizados para esse efeito
pela Direcgdo-Geral do Tesouro, reforcando o aprofundamento do principio da unidade
de tesouraria.

Finalmente para efeitos da concretizacdo deste principio, e sem prejuizo das excepcdes
previstas quer para o caso especifico da Previdéncia Social e para as autarquias local, a
Direccdo-geral do Tesouro configura-se como organismo central de acolhimento e

gestdo de fundos dos servigos integrados do Estado e dos servigos desconcentrados.
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Em analogia com a actividade bancéria, competird & Direccdo-geral do Tesouro, em
relagdo aos servigos integrados do Estado colaborar na execucdo do respectivo
orcamento, realizando a cobranca das receitas e pagamento das despesas publicas, e
relativamente aos Servigos e Fundos Autonomos e Institutos Publicos de caracter
administrativo ou empresarial, assegurar-lhes a prestacdo de servigos equiparados aos
da actividade bancéria, com base das contas por estes abertas no Tesouro.

Principios norteadores da gestdo da Tesouraria do Estado

Principio da unicidade de caixa toda a receita do Estado deve estar centralizada na
caixa do Tesouro para garantir a consolidacdo da tesouraria do Estado, através das

operacdes sobre a conta-corrente e contas especiais abertas no Banco de Cabo Verde.

Principio do equilibrio a tesouraria do Estado deve promover a liquidez necessaria
para fazer face as suas necessidades ocasionais.

Entrada de Fundos

Entidade de cobranca a cobranca das receitas é efectuada pelas recebedorias do Estado

e pelas entidades colaboradoras que se encontrem autorizadas a prestar servigos.

Recebedorias do Estado sdo todas as entidades que cobram receitas, nomeadamente os
servigcos simples, os servicos e fundos autonomos e Institutos Publicos, assim como

quaisquer servigos publicos com funcdo de caixa.

Entidades colaboradoras na cobranca sdo as instituicdes de crédito, instituicdes

bancarias e os Correios de Cabo Verde.
Documento Unico de Cobranga é o titulo que exprime a obrigagdo pecuniaria
decorrente da relacdo entre o Estado e o devedor. Também é utilizado para titular a

entrada na tesouraria do Estado de fundos, que nos termos da lei se destinam a terceiros.

Transferéncias do Exterior as transferéncias provenientes do exterior destinado ao

financiamento de projectos e programas de investimentos séo efectuadas sempre através
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do Banco de Cabo Verde. A taxa de cambio a utilizar pelo Banco de Cabo Verde na
conversdao das divisas em escudos cabo-verdianos para as operagdes previstas
anteriormente ¢ a taxa de mercado interbancario. Recebida a transferéncia do exterior, 0
BCV creditara a conta a que a mesma se destina e emitira de imediato uma nota de
crédito a DGT.

Rede de Cobranca do Estado € integrada pelas recebedorias do Estado e pela entidade
colaboradoras na cobranca. A gestdo e controlo da rede de cobrancas do Estado sédo

assegurados pela Direc¢do Geral do tesouro.

A saida de fundos da tesouraria do Estado realiza-se com utizacdo de meios de

pagamento do Tesouro.

Autorizacdo compete a Direcgdo geral do tesouro autorizar as saidas de fundos por

operacdes orcamentais e por operacdes de tesouraria.

Portaria n°® 28/2012

O regime de tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n® 10/2012, de 02 de
Abril, determina, em seu artigo 16°, nimero 2, que por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das Financas, € aprovado o modelo do documento Unico de
cobranca (DUC) e as instrugdes para o seu preenchimento e processamento.

Conceito do DUC

O DUC é um elemento essencial na gestdo da tesouraria do Estado, na Optica da
entrada de fundos, e como tal, um factor fundamental para o bom funcionamento do
sistema de cobrancas do Estado.

Para além da adopg¢do de um sistema informatico de apoio a actividade da Direcgdo
Geral do Tesouro, particularmente no que respeita a tesouraria do Estado, o DUC
permitira o controlo rapido e eficaz da cobranca das receitas, visando concentrar e
racionalizar a arrecadacdo dos fundos publicos, assegurando a reconciliacdo da entrada
dos montantes cobrados.

O DUC enquanto titulo que exprime a obrigacdo pecuniaria decorrente da relacdo entre

o Estado e o devedor, é um documento desmaterializado constituido pelo conjunto
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normalizado de informagédo relevante para pagamento que permite um tratamento
automatico no préprio acto da cobrancga.

A portaria que regula o Documento Unico de Cobranca (DUC) se aplica a todas as
entradas de fundo nas tesourarias do Estado relativa a receitas que se relacionam quer
com a execucdo do orcamento do Estado, quer através das operagdes de tesouraria, em
todo o territorio nacional.

O DUC pode ser pago em toda a rede de cobranca do Estado, nos termos do artigo 13°
do regime da tesouraria do Estado, com excepcdo das recebedorias do Estado que
cobrem receitas proprias, as quais somente podem receber o pagamento atraves do DUC
por elas prdprias emitidos, excepcionalmente, quando o pagamento for efectuado sem o
preenchimento do DUC, a entidade administradora da cobranca deve emitir um DUC a
posteriori.

O DUC ¢ o titulo que exprime a obrigacdo pecuniaria decorrente da relacdo entre o
Estado e o devedor, € constituido pelo conjunto de informagcfes que suporta um
pagamento a efectuar na rede de cobranca do Estado, aposentando-a se, em regra,

desmaterializado.

Elemento do DUC
Todos os servigos que administram as receitas devem emitir o DUC considerando os
seguintes elementos:
a) Identificacdo do organismo ou servico processador;
b) Data da emissdo do DUC;
c) Ndmero do DUC,;
d) Identificacdo do devedor e do nimero de identificacdo fiscal;
e) Natureza da receita;
f) Montante da receita;
g) Data limite do pagamento;
h) Descricdo do recebimento e o periodo a que respeita a cobranca;
i) Zona de leitura Optica para o Banco;

J) Zona com elemento de identificacdo para VINT4 e HomeBanking.
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O modelo do DUC é constituido por duas partes destacaveis; o recibo e o taldao de
controlo.
Recibo é a componente que, ap6s a certificacdo pela entidade cobradora, deve ser
entregue ao utente ou contribuinte.
Taldo de Controlo esta componente, situada na parte inferior do documento, é a que se
destina ao caixa cobrador para documentar a respectiva operagdo de cobranca.
O DUC é emitido pelas entidades liquidadoras da receita através do recurso a meios
informaticos ou, em caso de auto liquidacdo de retencdo na fonte e de pagamento por
conta, previstos na lei, o DUC é preenchido pelo devedor.
Deficiéncias na apresentacdo do DUC
Todas as entidades que integram a rede de cobrancas do Estado devem recusar o
recebimento da receita através do DUC caso o documento ndo contenha as seguintes
informacdes:

a) lIdentificacdo do organismo ou servico processador;

b) Identificacdo do devedor e do numero de identificacao fiscal;

¢) Numero do DUC;

e) Natureza da receita;

f) Montante da receita;
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Nos casos em que as deficiéncias sejam imputadas ao servi¢co processador, deve este
servigo emitir um novo DUC para pagamento da respectiva divida, sem encargos

adicionais para o devedor.

Quando a recusa atrés referida incida sobre um DUC que deva ser preenchido pelo
devedor, tal facto ndo o desonera das consequéncias legais da falta de pagamento ou do
pagamento extemporaneo da respectiva receita.

Se 0 DUC contiver incorreccGes que inviabilizem o seu tratamento subsequente ao
pagamento, compete ao servi¢co que administra a respectiva receita providenciar para

que as mesmas sejam supridas.

Nos casos em que o DUC seja preenchido pelo devedor e as incorreccfes respeitem os
elementos cujo suprimento ndo seja possivel pelo servico que administra a respectiva
receita, o referido servico deve proceder a notificagdo do devedor para que supra tais
incorreccdes, nos termos da lei.
A implementacdo de projecto “Bancarizacdo do Tesouro” aumenta a eficiéncia e
eficacia da tesouraria do Estado visto que de acordo com o férum da reforma do Estado
as organizacGes obtém alguns ganhos o que levara a na gestdo das financas publicas
como:

a) Aumentar a qualidade da despesa Publica;

b) Melhorar a gestdo das Receitas Publicas;

c) Maior transparéncia das contas Pablicas;

d) Maior transparéncia na gestdao do Patriménio Publico;

e) Maior transparéncia nas aquisi¢des publicas;

f) Celeridade nos Processo;

g) Diminuicdo dos prazos médios de pagamentos Pagamento;

h) Melhoria do Atendimento ao cidadao;

i) Aumento da capacidade de Mobilizacdo de Recursos para o0 Or¢camento.
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5. Enquadramento do projecto “Bancariza¢io do Tesouro”

5.1 Objectivos do Projecto Bancarizacdo do Tesouro

O projecto Bancarizagdo tem seguintes objectivos:

a) Integrar a gestdo financeira e fiscal,

Simplificar, racionalizar e modernizar os procedimentos actuais, na perspectiva de
unicidade de Caixa e unidade de Contas;

b) Fazer com que a Administracdo Financeira Publica Cabo-verdiana se oriente
pela Prossecucdo do Interesse Publico, Legalidade, Transparéncia,
Responsabilizacdo, Controlo Financeiro, Separacdo e Segregacao de Funcoes;

c) Diminuicdo dos Custos Publicos;

d) Utilizacdo do ciclo de gestdo na Gestdo das Financas Publicas;

e) Aumentar a qualidade da despesa Publica;

f) Melhorar a gestdo das Receitas Publicas;

g) Diminuicdo dos prazos médios de pagamento aos fornecedores;

h) Maior transparéncia das Contas Publicas.

5.2 Anélise do Meio Envolvente
O meio envolvente de uma empresa € 0 contexto no qual se insere e realiza as suas
actividades. Tanto a empresa como 0 meio envolvente influenciam-se mutuamente,

como, alias, nos reporta (Firmino) 2002 que afirma

“Os autores das teorias contingenciais referem a importancia do
envolvente externo, num mundo globalizado como o actual, em que o
poder tem carécter supranacional, a pressdo vinda do exterior, do proprio
cliente, do mercado de capitais e da concorréncia ¢ cada vez maior”

(Firmino, 2002).

Por conseguinte, a forma como a empresa se comporta e desenvolve as sua actividades,

e sempre influenciada, de algum modo, pelo meio envolvente e, no decorrer das suas
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atividades, as organizagdes estdo em permanente relacdo com o0 meio em que se

inserem.

Tendo em conta que o sistema financeiro do Estado tem uma forte interac¢do com a sua
envolvente externa, e que o processo de “Bancarizagdo do Tesouro” passa por uma
reestruturagdo da forma de relacionamento entre o Tesouro e 0 seu meio envolvente, de
forma a assegurar a centralizacdo, controle dos fundos publicos com eficiéncia e
eficacia na prestacdo de servigos bancarios aos 6rgdos do sector publico administrativo,
visto que a interacgdo entre o Tesouro e seus intervenientes permitird ao Tesouro prestar
um servico de qualidade, moderno e eficaz de forma integrada a todos os “players”
passando pela execucdo, acompanhamento, controlo e registo de forma a assegurar a

efectivacdo da cobranca das receitas publicas.

5.3 Intervenientes e “stakeholders”

Para centralizar e assegurar o controlo dos fundos publicos e prestacdo de servi¢cos
bancéarios aos organismos do sector publico administrativo, a Direccdo Geral de Tesouro

interage com os seguintes Servigos:

a) BCV

b) BANCOS COMERCIAIS

c) SISP

d) RECEBEDORIAS DO ESTADO
e) CLIENTES DO TESOURO

A) BCV
O Banco de Cabo Verde para além de ter o papel de Caixa de Tesouro, é também a
instituicdo onde se encontram sediadas as chamadas Contas Especiais (CE). Todos 0s
movimentos realizados sobre as contas supracitadas sdo diariamente comunicados ao
Tesouro, através de extractos de contas. De forma a tornar este processo mais celere e

eficaz, a comunicacgéo entre 0 BCV e o0 Tesouro passa a ser feita via Webservices.
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B) Bancos Comerciais
Sdo instituicbes onde o tesouro tem sediadas as chamadas contas de passagem, como
agentes de cobranca do Estado, interagem com o sistema enviando ao Tesouro ficheiros
com informacdo relativa aos Documentos de Cobranca (DUC) por eles processados.
Também troca ficheiros com Tesouro que contém informagfes sobre as transferéncias

interbancérias efectuadas diariamente.

C) SISP
Empresa gestora de cartdes, transac¢Oes de terminais bancarios e das operacdes
interbancérios cabe o papel de gerir as transaccGes realizadas a favor dos tesouros, que
tenham sido gerados pelo sistema de interbancario Nacional. Com a criacdo das
Recebedorias do Estado, a cobranca passa a ser realizada através de terminais POS, ao
abrigo do protocolo com a SISP, movimentando directamente os valores da conta do
Estado sediada no BCV. A SISP cabe o papel de enviar ao tesouro um ficheiro com as

transaccdes realizadas a favor das contas sediadas no Tesouro.

D) Recebedorias do Estado
Sdo todas as entidades do Estado que cobram receitas, nomeadamente servicos simples,
fundos e servicos autbnomos, institutos publicos etc. As recebedorias devem dispor de
sistema informatico de ambito local, adoptado ao DUC, e plenamente integrado no
sistema de controlo de cobrancas administrada pela DGT. Devem assegurar deposito
diario das receitas cobradas em conta de passagem expressamente indicadas pelo
Tesouro e 0 envio automatico no proprio dia de cobranga.

E) Clientes do Tesouro
Sao todos os servigos e fundos autdnomos, institutos publicos, unidades coordenadoras
de projectos e servicos simples desde que as receitas nelas depositadas estejam

consignadas por lei a determinadas despesa, que tém conta junto do Tesouro.

6. Suporte informatico para Implementacao do projecto (SIGOF)
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O Ministério das Financas, na execucdo das suas atribuicGes, vem a alguns anos usar o
Sistema Informéatico SIGOF introduzido pelo NOSI - Nucleo Operacional da Sociedade
de Informacdo, que permitiu, atraves da integracdo, agregacdo funcional, organica e
tecnoldgica uma consideravel melhoria na gestéo financeira do Estado.

O SIGOF é o instrumento de exceléncia no que respeita a gestdo financeira do Estado
de Cabo Verde. Tem como objectivos principais o controlo orcamental, a gestdo das
despesas, a gestao das receitas e a gestdo das contas publicas.

Para levar avante o projecto de “Bancariza¢do do Tesouro” tornou-se imperativo a
implementacdo de um conjunto de acgBes de caracter correctivo no sistema informatico
SIGOF.

6.1 Mddulos disponibilizados, no @mbito do projecto bancarizagdo, na aplicacéo do
SIGOF.

6.1.1. A Gestdo de Bancos — 0 mddulo onde ¢ feita toda a parametrizacdo dos bancos
da praca financeira nacional bem como a parametrizacdo dos bancos do mercado
externo que mantém relagdes comerciais com o Estado de Cabo Verde.

Este modulo permite ao Tesouro fazer a gestdo das instituicdes financeiras com os quais
0s servicos financeiros do Estado Cabo-verdiano se relacionam.

6.1.2. A Gestdo de Contas — este mddulo permite ao Tesouro a gestdo de todas as
contas abertas junto do banco Tesouro, nomeadamente contas de funcionamento dos
clientes do tesouro, contas de financiadores do Estado, contas de Unidades

Coordenadoras de projectos e contas de projectos afectos aos clientes do tesouro.

6.1.3.Gestdo de Operacdes: este modulo deve permitir ao Tesouro realizar todas as
operacgdes das quais resulte um aumento ou diminui¢do dos fundos depositados na
conta, em resultado de transferéncia ou deposito de dinheiro ou de outros valores,
transferéncia conta a conta, processamento de débitos e créditos directos ou outros
movimentos de acordo com as condic¢des contratadas. Os movimentos serdo efectuados
via recebimento/receitas e pagamento/despesas.

As contas de dep6sito abertas no Banco Tesouro sdo movimentadas:
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A crédito

a) Pelas receitas proprias arrecadadas pelos servigos e fundos autdnomos e institutos
publicos.

b) Pelas transferéncias de duodeécimos ordenados pela Direccdo Geral de Tesouro
(DGT), a favor dos servigos e fundos autdnomos e institutos publicos.

c) Pelas transferéncias de receitas consignadas ordenadas pela Direccdo Geral de
Tesouro, a favor de servicos simples.

d) Pelas receitas arrecadadas ou transferéncias a favor das contas especiais.

e) Pelas transferéncias ordenadas pelos doadores e credores para o financiamento de
programas e projectos de investimentos.

A débito

a) Pelas ordens de pagamento emitidas pelos organismos detentores de contas no
Banco Tesouro.

b) Pela emisséo de cheques para pagamentos ordenados pelas entidades detentoras de
conta.

c) Pela emissdo de transferéncia bancéaria para pagamento ordenado pelas entidades

detentoras de conta.

6.1.4. Gestéo de Credito é um moddulo de gestdo de clientes do Tesouro, que, por forga
da gestdo orcamental, recorrem & modalidade de crédito, recebimento
antecipado/antecipacéo, de duodécimos como forma de acelerar a execucdo or¢camental.
A forma de crédito requer do médulo a gestdo do crédito:

a) Pedido formal de crédito (ex. do recebimento de duodécimo)

b) Despacho/Decisdo do 6rgdo competente

¢) Formalizacdo em modelo de contrato compromisso e das condicdes de crédito,

nomeadamente: valor concedido, taxa de juro, prazo.

d) Valor concedido

e) Taxade juro

f) Prazo
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6.2 Mddulos de suporte sdo modulos de suporte as operacdes efectuadas no Banco
Tesouro referente a recebimentos da receita e pagamento das despesas ocorridas nas

contas do cliente do tesouro.

6.3 Extracto Da Conta

Devolve o extracto das contas sediadas no BCV e reflecte os movimentos numa conta
espelho do SIGOF. Os movimentos sdo comparados e conciliados automaticamente
entre a conta junto do BCV e a conta do SIGOF. Os movimentos que apresentarem

qualquer tipo de divergéncia terdo que ser conciliados manualmente.

7. Bancarizacdo em numeros e constrangimentos

7.1 Estatisticas da implementac¢do do projecto Bancariza¢ao do Tesouro
De acordo com a entrevista da Dr.2 Celina Cruz, Directora do Projecto e os dados do
relatorio do dia 26/12/2012.

A primeira fase da implementagdo da Bancarizagdo comegou com a implementagéo do

DUC pela DGCI a 16 de Julho de 2012.

Das estruturas previstas inicialmente para serem Bancarizados Até 27 de Dezembro
entraram em funcionamento em pleno na Bancarizacdo do Tesouro 291 entidades, sendo
36 institutos e servicos autonomos, 39 Escolas Secundarias, 17 DelegacGes Escolares,
17 Delegacias de Saude, 16 Centros de Saude, 12 estruturas da Direccdo Geral dos
Transportes Rodoviarios, 15 Reparticdes das Finangas e outros servigos 36. J& foram
criadas todas as condi¢cdes em termos de parametrizacdes no sistema para entrada em
funcionamento das Delegacdes Aduaneiras e Policia Nacional. Entretanto, falta afinar
0s seguintes pontos:

- Delegagdo Aduaneira — Finalizar o teste de integracéo.

- Policia Nacional:
7.2 Constrangimentos na implementacéo da Bancarizacao.

A Directora afirma que nas Escolas e Delegac6es do Ministério da Educacéo e Desporto

a Internet é muito lenta, pelo que dificulta a emissdo do DUC individual no periodo de
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maior concentracdo de pagamentos. Por outro lado, da Delegacdo néo existe internet na
Secretaria, pelo que emitem um DUC no final do dia para efeito de deposito.

Ha o caso da Universidade de Cabo Verde em que foi bancarizado, mas entretanto,
enviaram uma nota a DGT solicitando que seja a autorizacdo a permanéncia da sua
conta actual junto a Banca comercial devido aos beneficios adquiridos com o protocolo
assinado, ou seja, ndo estdo a emitir o DUC individual, mas sim, emitem DUC somente
para alimentar as contas abertas junto ao Tesouro. Este assunto esta para decisao junto a
DGT.

No processo de implementacdo da Bancarizacdo constatou algumas fragilidades que
podem pdr em causa a emissdo de DUC individual nalgumas estruturas do Ministério da
Educacao tais como a lentiddo de internet utilizado fora da rede do Estado; o Corte de
internet por falta de pagamento; os custos adicionais de papel e tinta com a emissdo do
DUC individual.

Formacéo

De 16 de Janeiro a 05 de Dezembro do ano corrente foram formados 502 técnicos na
execucao da despesa e emissdo do DUC, sendo 215 técnicos do Ministério da Educacao,
124 técnicos do Ministério da Saude, 81 técnicos da Policia Nacional, 42 técnicos do
Ministério de Institutos e 40 técnicos do Ministério do Desenvolvimento Rural,

conforme o quadro abaixo ilustrado.

Tabela 1 - Técnicos formados na execucdo da despesa e emissao do DUC.

Técnicos Formados na Execucdo Orgcamental e Emissdo de DUC Total | %
Santiago | S.Vicente | S.Antdo | Sal | S.Nicloau | Boavista | Fogo | Brava | Maio | Geral | Exerc.
Ministério de
Educacio 105 20 31 4 11 6 14 6 18 | 215 | 4238
Ministério de Saude 60 14 9 14 7 4 13 1 2 124 | 24,7
MDR 19 5 5 3 1 2 3 2 40 8,0
Policia Nacional 25 14 15 15 6 2 4 81 16,1
Instituto 32 3 4 3 42 8,4
Total 241 37 45 41 36 26 38 12 26 | 502 | 100,0
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CAPITULO 3 : ESTUDO DE CASO ESCOLA SECUNDARIA ALFREDO
DA CRUZ SILVA - SANTA CRUZ
1. Apresentacdo e caracterizacao do conselho de Santa Cruz

Descricdo do concelho

O Concelho de Santa Cruz fica situado na parte leste da Ilha de Santiago, tem uma
superficie de 109,8Kmz2, correspondendo a 11,1% da area total da ilha, confrontando a
norte com o Municipio de S. Miguel, Oeste com 0s Municipios de Santa Catarina e
Picos, Sudoeste com o Municipio de S. Lourenco e a Sul com o Municipio de S.

Domingos. Encera a sua fronteira pela orla maritima na zona este.

Caracterizacdo da Populacao

Em termos populacionais é o quarto maior concelho de Cabo Verde e segundo os dados
do censo 2010 o concelho possui uma populacdo de 26609 habitantes, sendo 12.855
homens e 13.754 mulheres, correspondendo a 48,3% e 51,7%, respectivamente,
repartidos por 24 povoados. As zonas mais populosas sdo vila de Pedra Badejo, Achada
Fazenda e Cancelo.

Em outros reparos, Santa Cruz em 2010 tem cerca de 75% da populagdo com menos de
35anos e apenas 25% da populacdo com mais de 35 anos. E isso reflecte numa mais-
valia para o Concelho em termos da méao-de-obra qualificada caso fosse preparada para
tal, para além disso, perspectiva-se no futuro uma grande demanda de habitacdo para

essa populacdo jovem.

Principais actividades econdémicas

Actualmente as principais actividades econémicas sdo: agricultura, pecuaria, pesca e
comércio. Estatisticamente, Santa Cruz possui a maior area agricola irrigada do pais,
ocupando um lugar importante na producdo de produtos horticolas, tais como a banana,
mas a falta de agua e a aumento da salinidade dos solos estdo a pér em risco a pratica da
agricultura, sobre tudo nas principais bacias hidrograficas do Concelho, designadamente
a Bacia Hidrografica da Ribeira Seca, dos Picos, Santa Cruz e Saltos. E de realcar que a

agricultura constitui uma das grandes potencialidades do Concelho, mas que se encontra
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grandemente ameacada pela falta de &gua, devido as Gltimas secas e, consequentemente,
0S poc¢os e as ribeiras estdo a diminuir o seu caudal de agua. No entanto, com a
construcdo da barragem de Poildo da Ribeira Seca, a agricultura esta a dar sinal de
retoma, visto que as dguas dos poc¢os estdo a melhorar, 0s terrenos rasticos de sequeiro
estdo a ser aproveitados e transformados em terrenos de regadio, a construgdo da
barragem de Figueira Gorda na ribeira de Saltos vai dar uma nova vida & antiga empresa

de Justino Lopes, tudo isso para dinamizar a retoma de producédo de produtos agricolas.

A criagdo de gado constitui uma actividade complementar da agricultura e tem tido
grande importancia na economia de Santa Cruz, sendo impossivel falar de agricultura
sem falar da pecuédria. Os dois sectores estdo interligados, ndo s6 pela
complementaridade mas também pela necessidade de consumo de carnes, ovos e outros
proteicos. Grande percentagem da criacdo de gado existente é do tipo familiar.

A pesca artesanal representa a base de subsisténcia de muitas familias dos arredores da
vila de Pedra Badejo.

O turismo, apesar de ser uma vertente ainda por explorar, podera vir a constituir uma
oportunidade para o desenvolvimento socioeconémico do Concelho, visto que tem
condicBes geograficas e naturais atractivas para a sua pratica. Entretanto, iniciativas
privadas tem promovido e demonstrado interesse no desenvolvimento do sector,
reconhecendo as potencialidades de que Santa Cruz dispde. Este interesse tem-se
demonstrado atraves de construcdo de infra-estruturas turisticas tais como hotéis e

outras, que tém surgido nos Gltimos tempos.

Analise do nivel da pobreza em Santa Cruz

Em Santa Cruz, consideram-se causas do desemprego as seguintes realidades:

(i) A fraca afirmacdo do sector privado - que obriga o Estado a assumir as suas
fungdes essenciais, isto &, suprir as caréncias béasicas e de rendimento de uma parte
consideravel da populagédo, quer através do apoio financeiro directo, quer através de

politicas sociais de cariz assistencial ou ndo. Sdo consequéncias desta feita, 0 FFM-

Fundo de Financiamento Municipal, FAIMO e a Penséo Social,
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(ii) As condicdes climaticas constituem, entre outras, uma das mais graves restricdes ao
desenvolvimento, ndo permitindo que uma parte substancial da populagdo tenha um
rendimento garantido e estavel. A fraca pluviosidade continua a influenciar
negativamente a performance do sector agricola em Santa Cruz, cuja importancia
estratégica e fundamental e, € um factor condicionador das condic6es de vida e conforto
das familias, sobretudo no espaco rural.

(iii) A escassez de recursos financeiros - A persisténcia das taxas de desemprego
estrutural acima dos 25% deve-se a escassez de recursos financeiros e a exiguidade do
mercado interno como condicionante do desenvolvimento econémico e sustentavel.
Importa mencionar que o desemprego crénico se alia a precariedade do emprego e a um
peso importante da economia informal. A situacdo de Santa Cruz carece de medidas
urgentes de forma a controlar a economia informal versus formal e acompanhar o

crescimento econdmico evidenciados nos Gltimos cinco anos.

A Situacdo da Pobreza

A situacdo da pobreza em Santa Cruz continua a ser preocupante, pese embora uma
reducdo da taxa da mesma de 58.4% em 2002 para 46.6% em 2007. Anteriormente a
incidéncia da pobreza recaia sobretudo nas mulheres desempregadas e chefes de familia.
Contudo, reduziu-se a taxa por mais de 10 pontos percentuais depois de inumeras
intervencdes ao seu combate. A pobreza no meio rural porém continua a ter vestes

femininas querendo isto dizer que o genero feminino é a principal vitima.

2. Contexto Regime financeiro das Escolas

Decreto-lei 19/2002 de 19 de Agosto

A resolucdo n° 21/97, de 7 de Abril, que concede autonomia administrativa e financeira
aos estabelecimentos publicos de ensino secundario circunscrita & cobrancga e utilizagdo
das propinas e emolumentos bem como dos demais rendimentos gerados na exploracédo

do patrimonio que lhes esta afecto, fez emergir a obrigacdo da prestagdo de contas e a

julgamento destas pelo Tribunal de Contas.
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A nivel interno, as escolas secundérias publicas deverdo apresentar as contas e prestar
todas as informacdes que forem solicitadas pela Inspec¢do Geral da Educacéo, enquanto
servico central de auditoria administrativa e financeira, sem prejuizo para o
acompanhamento da gestdo financeira pela Direccdo de Administragéo e Finangas do
Ministério da Educacdo e Desporto.

Sendo a prestacdo de contas um elemento fulcral para a apreciacdo da legalidade e
responsabilidade financeira, o presente diploma pretende emitir as normas reguladoras
da utilizacdo das receitas proprias e da apresentacdo de contas as entidades atrés

mencionadas.

Nestes termos, criou-se um diploma que estabelece o regime de utilizacéo e prestacao e
contas das receitas proprias arrecadadas pelos estabelecimentos de ensino secundario

publicos.

Este regime estatui que constituem, nomeadamente, receitas proprias da Escola
Secundaria publica, as provenientes de:

a) Cobranga de propinas e emolumentos;

b) Locacdo de salas;

c) Exploracdo de bens patrimoniais que lhe estejam afectos;

d) Exploracdo de cantinas;

e) Cursos ministrados no ambito de ensino recorrente de adultos;

f) Donativos;
As escolas secundarias ndo devem, em caso algum, cobrar receitas que contrariem o
disposto na lei e no presente diploma.
As receitas devem ser sistematicamente depositadas na conta bancéria da escola.

As receitas proprias dos estabelecimentos publicos do ensino secundario serdo
utilizadas para cobrir as despesas orcamentadas de manutencao, seguranca e higiene das
instalages e equipamentos, encargos com o pessoal administrativo e auxiliar de apoio

ao funcionamento da escola, aquisicdo de materiais didacticos, accdo social escolar,
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reprografia, servicos de exame, seguro escolar, actividades de promogéo da qualidade

de ensino e outras previstas na lei.

Sem prejuizo do disposto na lei e neste regime, estdo sujeitas a auditoria da Inspeccao
Geral da Educacdo e a julgamento de tribunal de contas as contas das escolas

secundarias publicas sempre que as suas despesas anuais excedam cem mil contos.

O sistema contabilistico montado nas escolas secundaria, destinado a prestacdo de
contas, obedece a um plano de contas de modelo n° 1, anexo ao presente diploma, do
qual faz parte integrante.

As receitas proprias dos estabelecimentos de ensino secundario devem ser depositadas
numa conta bancéria, a qual deve ser movimentada por assinaturas conjuntas de trés

membros do concelho directivo.

O orcamento privativo da escola secundaria, deve anualmente, ser aprovada em seccao

da Assembleia da Escola, especialmente convocada para o efeito.

3. Estudo caso ESACS

3.1 Caracterizacdo da Escola Secundaria “Alfredo da Cruz Silva”

A Escola Secundaria “Alfredo da Cruz Silva” localiza-se no Concelho de Santa Cruz, na
zona de Porto Abaixo — Achada Campo.

A Escola tem como patrono o professor Alfredo da Cruz Silva” por ter dado grande
contribuicdo, enquanto professor, a muitos jovens que hoje tudo faz para o progresso de
Santa Cruz.

Essa Escola surgiu no ano lectivo 1993/1994, por iniciativa da Camara Municipal. Na
altura, funcionou com quatro salas de aulas, trés das quais, frequentadas por alunos do
primeiro ano do curso geral e uma do segundo ano, num total de 140 alunos, sob a
responsabilidade de oito professores, coordenados directamente pelo Ministério da

Educacgdo que também assegurava o salario dos mesmos.
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No inicio a escola possuia 12 salas de aulas, mas logo, no ano lectivo 1995/96 acabou
por ocupar vérias salas de ex-ciclo preparatorio, dado o crescimento vertiginoso da
populacéo estudantil. J& com o passar dos anos, o crescimento dessa populacédo foi tdo
acentuada que a Direccdo implementou o regime de tresdobramento, que acabou por ser
solucionado com a construgcdo de mais um edificio, em 2003, com 25 salas de aulas
associadas as outras estruturas administrativas.

“Esta claro de que essa Escola teve um passado muito dificil, mas hoje ¢ o orgulho da
populacdo de Santa Cruz, visto que permitiu aos pais apoiarem os seus filhos na vida
academica sem deslocar para Praia ou Assomada, como anteriormente acontecia, em
que, mesmo assim, a maioria ndao dispunha de condi¢fes econdémicas/financeiras ou
motivacao. Pois, hoje é a 2.2 escola de maior dimensdo do pais, com reconhecimento a
nivel nacional e internacional, expressado através dos seus alunos, dos seus professores

e dos seus parceiros” — Virgulino Lopes (Subdirector Pedagdgico-2007/08).

3.2 Caracteristicas fisicas da escola
A Escola Secundaria de Santa Cruz é constituida por dois blocos, um de 1993 e o outro
de 2003, ambos circundados por um Unico muro de proteccdo. De um modo geral

apresentam as seguintes estruturas:

Tabela 2 - Estruturas fisicas da Escola Secundaria Alfredo da Cruz Silva.

Estruturas Bloco mais recente BIOCO_ mals Terrago
antigo
Salas de aulas 25 em dois pisos 12 em trés |3
pisos
Salas dos professores | O1-principal 01
Sala de continuos 01 01
Casas de Banho 2 de Direccdo / 2 de prof. | 1 professor e
/2 alunos 2 de alunos
Biblioteca 01
Sala de reunides 01
Sala informética 01
Laboratério 1Quim/Fisica
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1 C. Naturais
Clubes disciplinares 1Ing/ 1 Franc/ 1C.Nat 01 Centro
Matem.
Cantina 01
Sala de Desenho 01
Secretaria 01
Gabinetes Direcgéo 05
Papelaria 01
Gabinete de | 01
aconselhamento
Placa desportiva 01
Saldo multiuso 01 (em construcéo)

3.3 Orgdos de gest&o da escola

Em conformidade com o Decreto Legislativo n°18/2002 de 19 de Agosto, a escola,
quanto aos Orgdos de gestdo, é composta pela Assembleia da Escola, Conselho
Directivo, Conselho Pedagdgico e Conselho de Disciplina.

Entretanto, para auxiliar o servico e com base no principio de descentralizacdo dos
servicos sociais foram criados Espaco de Informacéo e Orientacdo (EIO) e, Gabinete de
Aconselhamento, Orientacdo Vocacional e Escolar com enfoque essencial aos alunos.
Ainda conta com as comiss@es de trabalho para as areas de manutencao e higiene e, de

eventos.

3.4 Populacédo Académica

Essa escola é a 2% maior do pais, que até o ano lectivo 2007/08 assegurava O
funcionamento do anexo de Jodo Teves dos Orgdos, de 7° a 10° ano. Mesmo com a
independéncia desse anexo, a escola nesse momento (2012/13) conta com 3311 alunos e
135 professores, conforme os quadros a seguir indicados.

Os alunos séo oriundos de todas as zonas do Concelho de Santa Cruz, de modo que a
escola representa referéncia para questdes culturais, sociais, comportamental e

académica de Santa Cruz.
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Por razdes de estruturacdes fisicas e défice de quadros de professorados s6 a partir do
ano lectivo 1997/98 foi possivel a leccionacéo do 3° ciclo.

Actualmente, funciona conforme o sistema do ensino secundario, de 7° a 12° ano de
escolaridade, de 22 Feira a 6 Feira, nos periodos de Manha e da Tarde e no Sabado até
as 13:00.

No presente ano lectivo acolhe trés turmas de experiéncias da revisdo curricular do 7°
ano de escolaridade.

E de salientar de que a escola conta com 19 agentes auxiliares da administracéo, sendo 8
empregadas de limpeza, 3 pessoal da secretaria, 1 bibliotecario, 5 continuos, 2 guardas.
De acordo com a observacdo feita, de forma directa, é relevante dizer de que o estado de
conservacdo da escola, sobretudo, o bloco mais antigo requer uma intervencdo de

reabilitacdo. Sem esquecer dos equipamentos (mobiliarios de salas de aulas).

3.5 Andlise das receitas arrecadadas pela ESACS

Segundo o Decreto-lei n° 18/2002 de 19 de Agosto actualiza as propinas e emolumentos
a que estdo sujeitos os alunos que frequentam os estabelecimentos publicos do Ensino
secundario, no qual é prestado um servico de ensino e que tem como contrapartida a
comparticipagao nos custos do ensino que assume a forma de:

A) Propinas de inscricdo e frequéncia;

B) Propinas de exame;

C) Emolumentos.

De acordo com a entrevista com o Sr. Director da Escola as receitas arrecadadas pela
ESACS provém de donativos directos recebido pelo Ministério da Educacdo, pelos
rendimentos de propriedade ou seja da exploragédo de cantinas, das taxas de Servico de
Secretaria (Certificados de habilitacbes literarias, Declaracdo de frequéncias e
declaracdo de abono Familiar, outras declaracGes), dos outros emolumentos e custas
(propina de inscri¢do e frequéncia, propina de inscricao e frequéncia FICASE, propina
de exame) e outras transferéncias de capital (outras receitas, saldo transitado do ano

economico).
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3.6 Mecanismos e fontes de financiamento da ESACS
As fontes de financiamento da ESACS séo:

Ministério da Educacéo (ME);

BORNEfonfen;

Organizacéo das Mulheres Cabo-verdianas (OMCV);,
Fundacéo Cabo-verdiana de Acgéo Social (FICASE);
SOLMI;

4. Funcionamento da ESACS antes e depois da implementacdo do Projecto da
Bancarizacao do Tesouro
Antes da implementacdo do projecto bancarizacdo de tesouro de acordo com o decreto-

lei 19/2002 a escola na sua autonomia administrativa e financeira,

Receitas Proprias

De acordo com os dados da entrevista com a Direccdo da ESACS houve alguma
alteracdo do classificador econdmico no qual registam as receitas arrecadadas.

Antes da implementacdo do projecto BT as receitas ficavam registadas na rubrica 1
propinas (de inscrigdo de frequéncia, de inscri¢do de frequéncia da FICASE, de exames
e Multas e outras penalidades, agora com BT temos como a primeira rubrica
01.03.01.02.03 donativos directos que sdo donativos directamente em dinheiro;

Antes da BT a segunda rubrica da receita € 2 emolumentos, e com a BT a segunda
rubrica da receita passou a ser 01.04.01 Rendimento de propriedade (exploracdo de
cantinas, servigos de reprografia e arrendamento de salas);

Antes da BT a rubrica da receita 3 era rendimento patrimonial (arrendamento de salas,
exploracdo de cantinas e servicos de reprografia com a BT a rubrica 3 passou a ser
01.04.02.02.01.00.09 taxas de servicos de secretaria (Certificados de habilitacOes
literarias, Declaracdo de frequéncias e declaracdo de abono Familiar, outras
declaracgdes);

Antes da BT a rubrica da receita 4 foi servigos de rendimentos ndo patrimoniais (ensino
recorrente de Adultos, Accdo de formacdo. Com a BT passou a ser 01.04.02.02.02.09
outros emolumentos e custas (propina de inscricdo e frequéncia, de inscricdo de

frequéncia da FICASE, propinas de exame;
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Antes da BT a rubrica da receita 5 foi de Donativos que sdo realizacdo de projectos e
outros donativos. Com a BT passou a ser 01.04.04.02 outras transferéncias de capital
que sao outras receitas e saldo transitado do ano econémico em curso.

Antes da BT a rubrica da receita 6 foi a rubrica de outras receitas, 0 que agora com a BT
ndo existe.

Entdo podemos analisar que a primeira rubrica donativos directos antes era a rubrica 5
de donativos, a segunda rubrica rendimentos de propriedades antes foi a terceira rubrica
que é rendimentos patrimoniais, a terceira rubrica que agora € taxa de servigos de
secretaria antes foi a rubrica de emolumentos, a quarta rubrica que agora é outros
emolumentos e custas, antes foi a rubrica de propinas e por Gltimo a rubrica de outras

transferéncias de capital antes foi rubrica de outras.

Despesas

As despesas sdo utilizadas de forma a cobrirem as despesas orcamentadas de
manutencdo, seguranca e higiene das instalacfes e equipamentos, encargos com pessoal
administrativo e auxiliar de apoio ao funcionamento da escola.

Mas com a bancarizacdo do Tesouro as despesas processam-se através das fases do
cabimento, do compromisso, da liquidacdo e do pagamento, considera trés fases.

Cabimentacdo - é o acto pelo qual a administracdo financeira assume uma obrigacao de
que resultard uma divida provavel. Este acto procede a realizacdo da despesa e tem de
respeitar o limite do crédito orcamental. A cada despesa cabimentada o sistema
SIGOF/EGOV atribui um numero de codigo que servira para a identificacdo da despesa.

Liquidacdo — € o acto pelo qual a administracdo financeira determina 0 montante exacto
da obrigacdo assumida ap0s constatacdo do servico feito, tendo por base um titulo
(factura) apresentado pelo fornecedor do servico.

Pagamento — é o acto pelo qual a Direccdo Geral do Tesouro satisfaz o credor, através
de emissdo de um meio de pagamento (cheque ou transferéncia bancaria), extinguindo

assim a obrigacdo de pagamento.
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Fecho das Contas

A ESACS fazia o seu fecho de contas na data fixada que é 31 de Dezembro do ano
corrente.

Ainda ndo houve fecho das contas com a implementacdo desta projecto uma vez que
este teve inicio em junho de 2012, e isso ndo teve nenhuma implicacdo no fecho das

contas, uma vez o que foi necessario para o fecho das contas foi o extracto.

Conta Bancéria

Antes havia uma conta no Banco Comercial do Atlantico (BCA) em que era
movimentada por assinaturas conjuntas de trés membros do Conselho Directivo, neste
caso o Director da Escola, o Subdirector e o Chefe Secretaria, sendo a assinatura
obrigatdria a do Director.

Com a implementacdo do Projecto BT a conta existente no Banco Comercial foi
encerrada e passou a ser conta no tesouro, ou seja agora é ligado as Finangas, onde o
chefe de Secretaria cabimenta, o Subdirector autoriza, o Director liquida e por ultimo as

finangas fazem pagamento.

Aprovacdo do Orgamento

O orcamento é aprovado anualmente pelos membros da assembleia da Escola tanto
antes como apos a implementacao do projecto.

O Delegado emite o parecer e € homologado antes pelo secretario e agora pela Ministra

da Educagéo.

Figura 2 — Interface de visualizacdo de Mapa de Execucdo Orcamental
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Os Documentos que acompanham a conta Geréncia

Antes da implementacdo da BT a conta geréncia seria acompanhada dos documentos
conforme o modelos em anexo do Decreto-lei 19/2002 de 19 de Agosto, mas com a
implementacdo da BT ndo consegue obter todo 0 anexo uma vez que algumas rubricas
foram alteradas por isso ndo € possivel utilizar o modelo anexo mas sim seguir as
instrugcdes do quadro anexo e elaborar um outro quadro o que nem sempre fica igual
para todas as escolas.

Diério de Banco

A ESACS sempre possuiu o registo de todas as operagdes de depoésito e levantamento
bancarios para ser utilizado na reconciliacdo bancaria.

Diério de Caixa

ESACS sempre possuiu registo de todas as operacfes de pagamentos de despesas

diérias.

Justificativos de despesas

Todas as despesas tém o seu respectivo justificativo, e com a BT o Director da escola
tem de fazer autorizacdo no recibo antes de cabimentacdo para se anexado no sistema
informatico, pois antes de autorizar o pagamento tem de verificar se conta a factura e se
este foi autorizado pelo Director, apds o pagamento anexa a factura a ordem de

pagamento.

Figura 3 — Interface gestdo de anexos & transacao
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Prestacdo de Contas
A prestacdo de contas tanto antes como agora faz 0 mesmo processo, enviam 0S
balancetes a Direccdo do Servico patrimonial e Financeiro de MED e este submetem ao

Ministério das Financgas. Ja a conta geréncia vai para Tribunal de contas.

Balancete mensal
A escola sempre elabora um balancete mensal e no balancete consta as receitas proprias
discriminadas de harmonia com o modelo anexo, as despesas realizadas conforme o

modelo anexo, a reconciliacdo bancaria e o saldo para 0 més seguinte.

Como funciona o Pagamento de Propina na ESACS

E definido um escaldo de acordo com a tabela de propinas de frequéncia do Ensino
Secundario Decreto-lei 18/2002. Os alunos que séo irmaos tém um desconto de 25% de
propinas, fagam pagamento directamente na secretaria.

A orientacdo actual € que cada aluno seja processado um DUC mas o Director afirma
que isso seria uma despes a muito grande para a escola uma vez que tem sempre de
imprimir, que também iria ficar muito constrangimento na secretaria, ou seja grande
namero de alunos a tentarem pagar a0 mesmo tempo, nem todos os alunos te NIF,
funcionarios de secretaria ndo sdo capacitados para tal, decidiram lacar todas as receitas

numa caderneta e no final do dia emitir um DUC para cada Rubrica.

5. O Projecto da Bancarizagéo do Tesouro na ESACS

5.1 Analise de beneficios e constrangimentos com a implementacéo do Projecto de
Bancarizagao de Tesouro.

De acordo com uma entrevista realizada no dia 15 de Fevereiro com o Director da
ESACS, o mesmo afirma que o processo Bancarizacdo de Tesouro é muito transparente,
rapido e mais eficaz, ndo havendo muito constrangimento, uma vez que 0 sistema
funciona normalmente, ndo tem risco porque antes com a emissao de cheque havia risco
de cheque estiver sem fundo, mas com BT ndo consegue cabimentar com saldo inferior
ao valor disponivel, nem muito menos a rubrica que ndo consta no orcamento, quando

existe algum problema no sistema os técnicos avisam de imediato pelo e-mail, o que
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mais dificulta é a necessidade de activacdo de Internet de NOSI que € mais eficaz,
também ainda ndo tem acesso ao extracto de conta o que muitas vezes dificulta o
funcionamento.

Também afirmou que este processo tem uma grande vantagem uma vez que pode ser
exercida em qualquer lugar, deste que haja internet, ou seja, ndo tem que ser

praticamente somente no servico, e tém menor custo.

5.2 A percepcao do Projecto de Bancarizagdo de Tesouro pelos Directores das Escolas
Secundarias através de dados do questionario aplicado.

A percepcdo € de que 0 projecto continua uma vez que antes da implementacao desse
projecto o orcamento ndo estava contemplado, o Ministério das Financas ndo conseguia

fazer controle das receitas e despesas do Estado.

Recomendacgodes
De acordo com a entrevista o Director deixou algumas recomendac¢des como:
a) Criacdo de um programa em que as escolas consigam analisar directamente 0s
DUCs individuais e ndo somente o agregado;
b) Antes havia um programa onde aparecia diario de caixa, em que todas as escolas
executavam a mesma contabilidade;
c) Nao existe na escola nenhum documento que faz registo diario (diario de banco
e diario de caixa);
d) Com a mudanca das rubricas a escola ficou sem acesso a um programa

informético no qual faziam as suas contabilidades com maior facilidade.

6. Operacionalizacdo da implementacdo do Projecto Bancarizacdo na ESACS

Em primeiro lugar para entrar no Sistema SIGOF todas as pessoas que executam esta
operacdo receberam uma formacdo da parte do Ministério das Financas. Os mesmos
foram inscritos no sistema, tendo em conta 0s seguintes critérios:

Nome do utilizador-um nome unico atribuido a cada utilizador que pode ser alterado a

qualquer momento pelo mesmo.
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Palavras-Chave (Password)- um codigo secreto atribuido a cada utilizador que pode ser
alterado a qualquer momento pelo mesmo.
Caodigo de activacdo- uma sequéncia de 9 digitos, que devem ser combinados 2a 2 a

cada utilizacdo do sistema.

Figura 4 - Pagina de ativag&o no sistema
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Na ESACS foram para essa formacéo o Director da escola, Subdirector Administrativo
e 0 Chefe Secretaria.

1° A ESACS faz arrecadacdo de receitas emitindo DUC pela funcionaria da Secretaria
Isabel Fontes e imprime.

2° O subdirector Mussa Sambu analisa o DUC emitido confere o valor e manda
depositar.

3° Caso houver alguma despesa a executar, o subdirector manda procurar a factura e o
Director analisa e escreve na factura “autorizo e data”.

4° O Chefe secretaria Carlos Alberto faz escaner da factura autorizada pelo director,
cabimenta na cabimenta tem de escolher a rubrica onde enquadra a factura para que o
sistema possa lIhe deixar cabimentar quando estiver cabimentado anexa a factura no
Sistema.

5° O Subdirector analisa directamente no seu Sistema vé quem fez cabimentacao se esta
autorizado pelo Director, se tudo esta conforma as instrucbes dada pelo Ministério das

Finangas e autoriza.
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6° O Director por sua vez analisa se tudo esta conforme e liquida.
7° Por Gltimo o técnico do Ministério das Finangas faz Pagamento, analisando todo o

processo desde cabimentacdo até liquidacao.

Figura 5 - Interface de cabimentacéo

. _—— P ol
(3)|/@ netpsimosiapps.gow.cu/apps1 [REDGLOBAL GLE. DISPATCHER main?p_env procedure=//5D DADSTI0929AD A090 45366633104400212860028tp_erv O ~ @ B O x‘ kAT
"gasov e
File Edt View Favorites Tools Help
] n a
B 2eosn B @ah &=
s M Pesquisa 3) W Pesquisa (2) M Pesquisa \{ MSNIndia - Hotmail, Ne.. W MSN India - Hotrnail, Ne.. [=) Bing % Inquérito de Satisfacio do... ? i~ B v @ v Pagew Safety~ Tooks~ @~ >
* / e GOV 0li, fermando.r fieire @ s
5 e-Gov o
#Orcamento ata 26042013 N
Movimento: Requisicao:
Descritivo
IGRP - Parametros Gerais Movimento:
Documento:  FAC ~ Data Doc.: 26-04-2013
Montante: CVE ~ Pagarpor: TRANSF ~ em CVE ~
et T NIB Entidade
eneficiario:
ax

Banco:
Morada 1:
Morada 2:

Swift:

Dados I
Transferéncia:

Vantagens e desvantagens da “Bancarizacio do Tesouro”

De acordo com a pesquisa chegou a concluséo que o Projecto Bancarizagdo de Tesouro
tem grande vantagem, uma vez que pode ser exercida em qualquer lugar e a menor
custo e a maior desvantagem € que sabendo que esta no inicio da implementacdo existe

alguns constrangimentos na sua pratica do dia-a-dia como a falta do sistema.

Importéncia do Projecto Bancariza¢io do Tesouro”

De acordo com a pesquisa chegou a conclusdo de que o Projecto Bancarizacdo de
Tesouro é uma ferramenta de extrema importancia para gestdo Ministério das Financas,
uma vez que uma organizacdo com a implementacdo desse projecto facilmente

consegue atingir as suas metas e 0s seus objectivos.
Comentarios criticos sobre o projecto Bancariza¢iao do Tesouro”

De acordo com a pesquisa chegou a conclusao de que a Bancarizacdo contribui, para o

sucesso de qualquer organizacéo.

55



“Fundamentos e Prdticas do Projecto Bancarizagdo de Tesouro”

SO resta a criagdo de melhores condicBes no que refere a linha de Internet, as

InstituicOes terem acesso ao extracto de conta, fornecimento de equipamentos

informatico.

Analise dos dados estatistico da ESACS

Tabela 3 - Relacdo entre alunos cuja propina € paga pelas proprias familias e os que

beneficiam de apoio

Aluno Lectivo 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
N° de Alunos por ano de Estudo 3457 3438 3345
Alunos cuja propina é paga pelas proprias

familias 2387 1326 2168
Alunos que pagam que beneficiam de apoios | 1070 2112 1177

Gréfico 1- Relagdo entre alunos cuja propina é paga pelas proprias familias e os que

beneficiam de apoio

4000

3457 3438

3500

3345

3000

2500

2000

1500

1000

500

2009/2010

2010/2011

2011/2012

N2 de Alunos por ano de
Estudo

mmm Alunos cuja propina € paga
pelas préprias familias

[ Alunos que pagam que
beneficiam de apoios

—— Linear (N2 de Alunos por ano
de Estudo)

—— Linear ( Alunos cuja propina é
paga pelas proéprias familias )

—— Linear (Alunos que pagam que
beneficiam de apoios)

De acordo com o grafico acima, 69% do total de alunos inscritos no ano 2009/2010

pagam suas propinas com recursos das proprias familias, e 31% sdo beneficiarios de
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apoio no pagamento de propinas. No ano 2010/2011 39% s&o pagas pelas familias e

61% beneficiam de apoio. Por conseguinte, o nimero de alunos que beneficiam de

apoio é superior aos que ndo beneficiam de apoio. No ano 2011/2012 65% sdo pagas

pelas familias e 35% beneficiam de apoio, repetindo-se o senario do ano 2009/2010.

Tabela 4 - Alunos que beneficiam de apoios no pagamento de propinas

Aluno Lectivo 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
BORNEfonden 604 781 780
FICASE 466 511 306

CV Telecom 2 2
Fundacéo Infancia Feliz 18 25

Solmi 74 18
Fundacéo Cabo-verdiana

Solidariedade 6 10

Gréfico 2 - Alunos que beneficiam de apoios no pagamento de propinas
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No gréafico pode-se ver a evolugdo dos apoios aos alunos da ESACS no pagamento das
propinas ao longo dos trés anos consecutivos. Constata-se que 0s apoios da
BORNEFONDEN ¢ superior as outras instituicGes, ou seja, do total dos alunos que
beneficiam de apoio ao longo destes anos 60% é do BORNEFONDEN, 36% da
FICASE, 0% da CV Telecom, 1% Fundacdo Infancia Feliz, 2% da Solmi e 0% é

Fundagéo Cabo-verdiana Solidariedade.

CAPITULO 4 : CONCLUSAO

O presente trabalho fruto da investigacdo em que, articulando varios topicos que versam
o tema, Fundamentos e Préticas do Projecto Bancarizacdo de Tesouro”, através da
andlise do caso da Escola Secundaria Alfredo da Cruz Silva de Santa Cruz.
Considerando que uma analise exaustiva precisa dos elementos integrantes de um
fendmeno de extrema importancia para uma organizacao.

Este desafio levou a conciliagio de conhecimentos anteriormente adquiridos,
combinados ao recurso de técnicas e métodos de pesquisas como a observacao e a
exploracgdo da realidade existente, a pesquisa documental e de dados oficiais, associados
a entrevista feita, proporcionaram a que objectivos previamente definidos fossem
concretizados.

No que se refere ao primeiro objectivo, analisar e esclarecer todo o processo de
funcionamento do Projecto Bancarizacdo de Tesouro e suas implicagfes na gestdo das
financas Publicas, constatou -se mesmo, ao longo dos tempos, o conceito ndo mudou
tanto, mas a forma de o exercer tornou-se mais sofisticada no dltimo ano.

No inicio da investigacdo formulou-se uma questdo: Em que medida a

Bancarizacdo de Tesouro contribui para eficiéncia e eficicia dos servicos publicos,

concretamente, o caso da ESACS?

A volta dela se conduziu todo o estudo, que contou com a escolha de melhor caminho

para certificar a veracidade ou ndo da mesma.

Respondendo a pergunta inicial, em que medida a bancarizagdo aumenta a eficiéncia e

eficacia da tesouraria do Estado, diriamos que sim. Efetivamente, o Estado sentiu a
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necessidade de caixa Unica porque antes da bancarizacdo, cada Instituicdo possuia a sua
propria conta bancéria, nos Bancos comerciais, com 0 Seu respectivo montante. Essa
dispersdo de contas e montantes do préprio Estado impossibilitava a obtengéo do registo
das receitas no sentido de poder conseguir a melhor gestdo das Financgas Publicas em
geral. Um exemplo disso, tem a ver com o facto de, no momento da elaboragdo do
Orgcamento de Estado, ndo se conseguir contemplar o valor real das receitas arrecadas

pelo Estado, nas diferentes institui¢oes e isso dificulta o controlo.

Por outro lado, quando o Ministério das Finangas precisa executar uma despesa cujo
montante obrigaria a um empréstimo bancario, com as necessérias implica¢fes ao nivel
de juros e outros encargos, 0 mesmo pode dispor de um montante que o Estado ja
possui, mas esteja afecto a alguma rubrica especifica de uma determinada instituicao
publica, pode neste caso, usar e depois reafectar a referida verba, poupando o Estado de
despesas maiores que encarecem a encarecem demasiadamente a gestdo das finangas
nacionais.

Ou seja, juntar todas as verbas do Estado a nivel nacional, no sentido de evitar fazer
empréstimos e pagar juros aos bancos, por periodos muito curtos se endividando

desnecessariamente com avultados prejuizos para todos.
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Anexos
PLANO DE CONTAS DAS ESCOLAS SECUNDARIAS
RECHTAS DESPESAS
Ced. Dezignogde do: receito: Ced. Desgnopdode despesa:
PROPINAS VI ENCARGOS COM O PESSOAL
1.1 Deinzcrigdo e frequéncia 6.1 Salasos
12 De exame: 62 lubsdioz
Salasios com prestogdo de servigos
Il EMOLUMENTOS
2.1 Cerfificado de habiitagdes iteranas Vil MANUTENGCAO DE INSTALACOES
2.2 Declorogdo de frequéncic 7.1
2.3 Curiculum escolor 72
Vil MAGUINARIAS E EQUIPAMENTO
Il RENDIMENTOS PATRIMONIAIS 8.1
3.1 Amendamento de salas Exploragdo de canfing 82
3.2 Servigo de reprografia
3.2 Pargueamento de viaturo: IX CONSUMO DE SECRETARIA
34 1
§2
IV SERVICOS E RENDIMENTOS NAO PATRIMONIAIS X AQUISICAO DE MATERIAL DIDACTICO
4.1 Ensino recomenie de adulfos SERVICOS DE AVALACAOD
42 Acgdes de formagde
X1 ACGAO SOCIAL ESCOLAR
V DONATIVOS
S Xil ACTIVIDADES PEDAGOGICAS DE PROMOCAO DA
82 QUAUDADE
Xl SEGURO ESCOLAR DOS ALUNOS
iV saevmace
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CONTA DE GERENC1A

Modelo nd 2

al Concelhod
Gerdncia: __ de de a__ d= de_
. e Irmiporancia . 0 mporhancia
o Desite Parcal|_Total | o0 Sredie Parcicl | Towal
faldo da geréncia anterior DESFESAS PROPRIAS
D recelas propras -
be desconfos ndo entregues 3 W1 | ENCARGDE COM O PESSOAL
Imposho de salo 1 6.1 | Salanos L3
IR H $| 62| Subsidios )
Zando: Em o cofre i 4.2  Solarios com prestocdo de £ i
Em depdsibo i sardicos
3
VIl | MANUTENG A0 DE
INSTALACOES
| | RECEITAS PROPEIAS 7.1 L3
1.1 | D inscrigdo & fraquiéncio Tz L3
12 | D mmarnas 7.2 £ $
N | EMOLUMENTOS 1 WVl | MAGUINARIAS E EQUIFPAMENTD
2.1 | Cedificodo de habilitagdes 3 E.1 £
ihenarias 3 b +
22 |Declaragdo de Feguincia - g2 L3 i
2.3 | Curiculem =scolar 3 L 3 )
X | CONIUMO DE SECRETARIA
I | RENDIMENTOS PATRIMOMNLAIS LA 3
A0 |Amendaoments de salas 3 Bz $
32 | Explorag@o de confina L
33 |Z=riigo de reprogrofia - X [ AGUISICAD MATERIAL
3.4 |Parqueamanto de viatunos 3 L3 DIDACTICD L] i
IV | SERVICOS E RENDIMENTOS NAD X1 | SERVICOS DE AVALACAD L3
FATRIM O NLALS
4.1 | Ensing recomente de adulfos 3 £
42 | Acgias de formagSo ¥ §| ¥ |ACCADSOCIAL ESCOLAR $
¥l | ACTIVIDADES PEDAGOGICAS
W | DDONATIVOS DE FROMOCAD DA GUALIDADE L3
Wil | DUTRAS ] XV | SEGURO ESCOLAR ]
X | DUTRAS L3
DESCONTOS EFECUADOS ENTREGA DE DESCONTOS
Imposto de selo mposio de selo £
L Ur L3 3
SALDGD PARA A GEREMCIA
SEGINMTE
Das recelias propeias L3
De descontos ndo enkegues
mposio de selo L3
R 3 §
Lerda: B cofe L3
Em depdsito 3
—
TOTAL $
Tadal 3

Boborada por

Aprowada

Homolegadeo
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ESTADO RECAPITULATIVO DE EXECUCAC FINANCEIRA

Modelo n® 2

(i o= d= de= de |
Escola Secundario de concelho de=
[J=2 ang de
o N Dmcpemcas Demspemsos Diespe=sas
Cod Rubricas Diotagbo presas e " Soldo
anferores actuais Acwmuladas

Wil

Wil

ENCARGOS COM O PESSOAL
Solarios

Subsdios

Solafos com prestacdo de servigos

MAHUTENC AD DE INSTALAGOES

MAGINNARIAS E EQUIP AMENTO

COWSUMO DE SECRETARIA

AGUISICAD MATERIAL DIDACTICO
SERVIC OS5 DE AVALIACAD
ACGAD SOCIAL ESC OLAR
ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

DE PROMOCAD DA

QUALUDADE

SEGURO ESCOLAR DOS ALUNOS

OUTRAS

TOTAL

EBlaborado por

Aprovado
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ESTADD RECAPITULATIVO DAS RECEITAS

bModelo n® 4

| e = =] de a de de |
Escola Secundaria de concelho de=
S ano de
Cod Rubricas Previsdes Receitos Receibas Receitas Diferenca entre receita
|Receita | Anferdores Acheais acumulodas | ompoda = cobrada (£- 1]
orgadal [2] 2} <]
i1] |Pora maoiz} | [Para menos)
1| FROPINAS

4.1
42

De inscrigdo, = fregquincia
Die exames

EMOLUMENTOS

Cerfiicado de habiitagoes
Ferdanias

Declorogto de frequéncio
Curiculum escolar

RENCHMENTOS FATRIMOMNLAIS
Armendaomenio de salas
Exploragido de canfina
Zervigo de reprografia
Pargueamento de viafuras

SEEVICOE E REMDIMENTOS NAD
PATRIMOMIAIS

Ensino recomenie de adulios
Acgdes de formagdo

DOMATIVOE

DUTRA §

Elaborado por

Aprowvado
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Modelo n?5
REGISTO DE RECEITAS
Escolo Secunddaria de concelho d=
L= ano de
. . " - - . YValor -
Ano | Més | Dig | M2 Doc Descrigdo do codigo Valor Obsersogdes
ocurmulods
Elaborado por
Aprovado
Modelo n? &
DIARIO DE CAlXA
Escola Secundaria de concelho de
s ano de
Oy . Beneficiar - -
Data resm == Cadigo nensana Ertradias Taidas Icldo
Despesc |caixa)
Blaborado por
Vista
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Modelon® 7
Escola Jecundaria de Concelho de
DIARIC DE BANCO
s ano de
Db - = . rieficiarn . .
- :II = - : I?:-i:un'_nh Cadigo 3F =helane Depositos Lericrmenics Ialdo
Ano | Més | Dia {Chegue [{conta n?)

Baoborado por,

Visha
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Modelo n® &

Escolo Secundarna de Concelho de

RECONCILACAQ BANCARIA

ias ano de
1 2 2 4
4 |3aldo no digfo de banco [regisio do escola) —— $00
B |%aldo no mdracto bancario e s e $00
| Ciferenga |C= A- Bl - e 00
Chegues am fransito $00 $00
2 |Erros de langomento o0 $00
Justificogto da
Diferanga [C) 3 | Operogdes indevidas $00 —_—
4 | Operogdes regisfodas 0 ————ee
Total {1+2+3+4) —_— 400
E| 3alde reconciiodo e ——— $00

Oibs. Exte documento deve estor asompanhode do exracto banoario

Blaborado por

Aprovado
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Ezcola Secundana de

Concalho de

Modelo n® ¥

RECEITAS ORCADAS
Ties ano de
Designocdo do Receito Montanie

I FROPINAS
L1 |Deinscrgoo & frequéncia 00

2 |De mxames $00
I EMOLUMENTOS
2.1 |Cerfificado de hobiibag Ses ib=ranias 00
22 |Declarogdo de frequéncic $00
2.2 | Curriculum =scolar $00
Il |REMDIMEMTOS PATRIMOMN JAIS
a1 |Am=ndamento de salas $00
3.2 |Explormagdo de= canfing $00
2.2 |i=rvigo de reprogrofio $00
2.4 |Pargueaments de viaturas $00
IV |SEEVICOS E RENDIMENTOS MAD PATRIMONIAIS
41 |Emsing recomsnie de adwios 200
47 |Acgdes de formagdo $00
Vo |DONATWOS $00
Wl | OUTRAS $00

TOTAL 500

Baoborado por

Aprovado

Homuologodo
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Maodala n? 10
Escolo f=cundania de Concelho d=
Orcamento privativo referente ao ano

DESPEIAS ORGADAS

Codigo [Designacdo de receifos Monhanie

| EMCARGOS COM O PEEZDAL

1.1 Saldnas $00
12 Subsdios $00
13 Salafo: com Prasiocdo de senicos $00
I MANUTENGAD DE '-E'.*-L-"'.?.‘:E:-

21 o0
22 $00
23 E:{I

Il MAGUINARIAE E EGUIRAMENTD

]

g

g

IF COMNIUMD DE SECRETARLA

g

g

AGUEICAD MATERAL DIDACTICO $00
SERVICOS DE AVALIAGAD 400
ACGAD DCIALEICOLAR $00
VIl | ACTIVIDADES PEDAGOGICAS DE PROMOGAC DA GUALIDADE 400
KK |3EGURO ESCOLAR DOS ALUNGCS 400
K OUTRAS $o0
TOTAL 500

Elaborado por

Aprovodo

Homalogaodo
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Escola Secundana de

Concelvo de

BALAMCETE MENSAIS

Modelo n? 11

Migs ano de
0 . Impordancia 0 Importancia
Cad Feceia: Fnrtli:'lj T Despesaz rmpf Farcial
Jaldo do més anteror §| v |DEIPEIAL PROPRIAZ
De descontos ndo Entregues ] ERCARGOS COM O
Imposto de selo PESSAL $
R &1 | Sclaros $
jendo:  Em cofre $ 4.2 | Subsdios $
Em depdsito $ 423 |Solafos com prestacdo de $
1 1 sardgos $ ]
| |=EcETAs PROPRIAS VI | MAHUTENGAS DE
1.1 |Deirecrigo = frequéncia De ] IMSTALAGOES
1.2 |==ames ] A 1
I | EMOLUMENTOS T2 $
2.1 |Cerificods de habiitogdes 7.2 % $
Literarias v [mMacUIMARIAS E
22 |Declaragdo de freguéncia £ ESUIPAMENTD
2.3 | Cumiculum =scolar £l & L1
Il | REMDMMENTOS PATRIMONIAL B2 t
2.1 | Arendoments de salas $| G2 $ ]
2.2 |Eploragde de carfing $| i |cOMSUMOD DE SECRETARIA
2.2 |dervigo de reprografic £ o i
3.4 |Porgueomants de viahumas L3 P ! 1
IV [ SERVIGOS E REMDIMENTCS | AGLE $;D MATERAL
HAD PAT]UMOHIAIS DIDACTICD 4 t
41 | Ersing recoments de adulfas 8] W |sERvicos DE AVALIAGAD ] N
42 |Aeghe: de formagio $| wi [accho socil EscoLAR 4 ]
Wi | DOMATIVOS £| 1 [ACTIVIDADES PEDAGOGICAS
DE PROMOGCAD DA
VI [ouTRAr ¢ BUALDADE $ H
DESCONTOS EFECTUADCE ¥V | SEGURD ESCIOLAR $
Imposhs da s=lo x| outpas ]
IUR %
ENTREGA DE DESCOHTOS
Imipasto d=
Selo $
IUR $ ]
ALDO PARA O MES
JEGUINTE
De receitos propaas ndo
entregues L1
Imposto de selo i
IUR i
Jendo: Em cofre L1
Em depdsito ] )
Tatal 3| Tokal 3

Baobordo por.

Aprovado
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