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I - Introducdo: A Doutrina da Seguranca Nacional e o Principio da
Seguranca Colectiva Ad Hoc da NATO: Um «Casamento» Procurado?

Cada Estado-membro da Sociedade Internacional tem, como estd estipulado no
artigo 51° da Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), um direito «inerente» de
auto-defesa®. Baseando-se no Direito Internacional, este direito restringe-se essencialmente
aos conflitos armados. Dessa maneira, o direito de auto-defesa tem um papel fundamental
na promocdo da acomodacdo mutua no seio da sociedade internacional, ou seja, promove a
coexisténcia da diversidade no interior desta tltima#. Para William H. Bain, sdo as normas
constitutivas da sociedade internacional, tais como a igualdade, integridade territorial e a
nao-intervencdo, que regem as relacOes inter-estatais, que tornam possivel falar, pelo
menos, de um elemento «social» na politica mundial®. Apesar de a legitimidade do direito
de auto-defesa ndo estar dependente da existéncia do Estado, a pratica internacional e a
linguagem da Carta da ONU parecem sugerir, contudo, na tradigdo Hobbesiana, que s6 os
Estados detém esse direito, ou que este pressupde a existéncia de um Estado. O discurso e a
prixis da politica mundial sugerem que o direito de auto-defesa é visto como algo que se
aproxima do direito natural: é o direito, mesmo que nao verdadeiramente natural, cuja
importancia é tanta que nao é susceptivel de qualificacdo e nem limitagao.

Como podemos ver, o direito de auto-defesa, talvez mais do que qualquer outra
norma central da sociedade internacional, fornece um efeito pratico a doutrina da
seguranca nacional e a outras teorias que assumem que os Estados estao acertadamente
concebidos, ndo como meros arranjos instrumentais, mas sim como comunidades
investidas de valor moral, a semelhanca de organismos vivos, contrapondo-se a visao
funcional e instrumental dos Estados que fornece, por sua vez, substancia a doutrina da

1 In Revista Direito e Cidadania, Ano VII, n° 25/26, 2007. A feitura deste ensaio teve o apoio da Fundagdo Calouste
Gulbenkian.

2 Analista de Politica Internacional. Licenciado em Relac¢des Internacionais, Mestre e Doutor em Sociologia das Relages
Internacionais e Ciéncia Politica pelo Centro de Estudos Sociais e Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

3 Roberts, Adam; Kingsbury, Benedict (eds.) (1993); «Charter of the United Nations», United Nations, Divided World,
Oxford: Claredom Press.

4 Bain, William H. (2000); National Security, Human Security, and the Practise of Statecraft in International Society, Paper for
«Global Governance and Failed State» Conference, Florence, April 6-10, 2000.

5 Bain (2000), idem.
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seguranca humana, que se postula como uma concepcdo alternativa a doutrina da
seguranca nacional, sobre a qual debrucaremos no ponto seguinte.

Pretende-se aqui, primeiramente, argumentar que a justificagdo principal da
existéncia do Estado, na teoria politica tradicional, na prética e no direito da sociedade
internacional, que é a de garantir a seguranca nacional, é, de forma simultanea, por um
lado, posta em causa e, por outro lado, legitimada, fundamentalmente por dois
desenvolvimentos que ocorreram na sociedade internacional apés a II Guerra Mundial,
mais particularmente com o inicio da Guerra Fria entre o chamado Bloco de Leste e o Bloco
Ocidental.

Um desses factores, que passara a por nitidamente em causa a doutrina da seguranca
nacional, prende-se com o surgimento dos apelidados casos de falhanco, colapso ou
fragilidade estatal, lancando dtividas sobre o valor dos Estados como «comunidades
morais» e sobre a referida doutrina na qual esta ideia é inteligivel®. Desta forma, nos
Estados «frageis», «falhados», ou «colapsados», a expressao «seguranca nacional» refere-se
mais a uma entidade juridica do que a uma «nagdo» no sentido sociolégico do termo. A
grande ironia é que as proprias normas constitutivas da sociedade internacional é que tém
vindo a contribuir, de forma perversa, para a perpetuacdo da «ilusdo» da «seguranca
nacional», ao permitirem a sobrevivéncia formal de Estados considerados, a partida,
«inviaveis». A sua sobrevivéncia é consequéncia de um importante incremento no Direito
Internacional que acompanhou o processo de descolonizagdo. Antes de esta ocorrer, a
sociedade internacional, de cariz ocidental, regia-se legalmente pelo principio da
reciprocidade. Apesar de este principio nunca ter sido efectivamente aplicado, um Estado,
para ser admitido como membro tinha de estabelecer uma autoridade competente e
demonstrar ter capacidade para cumprir as obrigacdes estatais.

O principio de que o Estado deve cumprir certos deveres como condicdo de
participagdo na sociedade internacional é evidenciada na Carta da ONU no seu artigo 4° (1)
onde estipula que o estatuto de membro ¢é atribuido ao Estado que aceite as obrigacdes da
Carta e a quem, «no julgamento da organizacdo, é apto e capaz de cumprir estas
obrigacoes»’. Embora a presenca do principio da reciprocidade seja inteligivel na Carta, na
prética foi reduzido a uma ficcdo legal e substituido pelo principio da auto-determinacdo
que, por sua vez, ficou imbuido na justificacdo moral da descolonizacdo. A «Declaragao de
Garantia da Independéncia das Colénias e dos Povos» da ONU, em 1960, rejeitou
explicitamente o principio da reciprocidade como critério de participagdo na sociedade
internacional, proclamando que «a inadequagdo econémica (...) ndo deve nunca servir de
pretexto para negar a independéncia»®. Isso levou a criacdo de uma classe, diriamos nos,
inferior ou secundaria de Estados cuja legitimacdo é baseada no principio da auto-
determinacdo. Como se pode inferir, isso aponta para um fracasso da doutrina da
seguranca nacional.

Surge, no entanto, uma outra questdao: Se o principio da reciprocidade constitui a
base ou garantia da doutrina da seguranga nacional, e tendo em consideracdo que esse
principio teve uma residual aplicagdo em muitos Estados pds-coloniais, nomeadamente na

6 Sobre a problemaética dos apelidados Estados «frédgeis», «falhados» ou «colapsados», cf. Varela, Odair (2005); Para Além
de Vestefilia e Cosmopolis: Que Governagido Para os Estados «frigeis», «falhados» ou «colapsados»?, Dissertagdo de Mestrado em
Sociologia, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2005.

7 Roberts e Kingsbury (eds.) (1993), idem.

8 Brownlie, lan (ed.) (1983) «Declaration on the Grating of Independence to Colonial Countries and Peoples», Basic
Documents in International Law, Oxford: Clarendon Press, p. 300.



Africa subsariana, isso significa que essa doutrina nunca vigorou nestes Estados? Nesse
caso, o que levou alguns destes Estados a formularem politicas com base nessa doutrina,
como, por exemplo, o de uso da violéncia militar como forma de criar um Estado-nagao
homogéneo? Como ja deixamos transparecer, a explicagao reside no facto desse principio
nunca ter desaparecido, continuando a vigorar de forma distorcida.

Do nosso ponto de vista, a substituicdo do principio da reciprocidade pelo principio
da auto-determinagdo ndo passou de um artificio normativo com vista a legitimar a criagao
de Estados que estariam certamente dependentes do apoio internacional para
sobreviverem, particularmente das poténcias mundiais de entdo, na medida em que era
impossivel, na sua maioria, que essas antigas colénias pudessem, alguma vez, atingir o
grau de reciprocidade dos Estados ocidentais. Nao porque ndo tivessem capacidade ou
potencialidade para conseguir isso, mas sim devido as suas particularidades sociais,
politicas, culturais e econémicas que poderiam sugerir outro tipo de organizacao que ndo o
«Estado», na acepgao ocidental do termo. Indo ainda mais longe, mesmo que fosse possivel
uma plena aplicagdo da reciprocidade na sociedade internacional entre os seus actores
(sejam Estados ou ndo), isso ndo interessava as ditas poténcias, na medida em que
ameacgava o seu status quo.

Assim, em vez preconizar, em condi¢des normais, a compatibilidade entre os dois
principios, a sociedade internacional ficou dividida entre uma classe principal e secundaria:
a dos Estados e poténcias ocidentais que, juntamente com as elites dos Estados p6s-
coloniais, se podiam dar ao luxo de utilizar os dois principios; e a das populagdes das ex-
colénias que ficaram remetidos a suposta legitimidade do principio da auto-determinacao.
Essa divisdo traduziu-se numa exploragao neo-colonial em que os explorados (Estados pos-
coloniais) ndo detém o poder de exigir reciprocidade na exploragdo por parte dos
exploradores (Estados ocidentais), ja que as suas estruturas estatais ndo sdo representativas
dos seus supostos interesses.

O segundo desenvolvimento ocorrido na sociedade internacional que, por outro
lado, e em simultaneo, acaba por legitimar a doutrina da seguranca nacional - com o inicio
da Guerra Fria, que torna real uma divisdo entre zonas de influéncia da Unido das
Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS) e dos Estados Unidos da América (EUA) que ja
existia no mundo apés o término da II Guerra Mundial, foi a emergéncia e consolidacdo de
um principio da seguranca colectiva, que apelidamos de ad hoc, espelhada no surgimento
de subsistemas regionais de seguranca colectiva, «os quais presumiam que houvesse entre
atores desiguais e com contraditérias motivacdes uma capacidade de concertagdo conjunta
e de planejamento estratégico compartilhado»°.

Podemos apontar, a titulo exemplificativo, o surgimento de organizagdes como o
ANZUS (acordo entre a Australia, a Nova Zelandia e os Estados Unidos), a CENTO (Central
Treaty Organization), e a SEATO (Southeast Asian Treaty Organization), mas as que
verdadeiramente mais se destacaram sao duas organizacOes de cariz militar, o Pacto de
Varsévia e a NATO (Northern Atlantic Treaty Organization). No que concerne ao apelidado
«Bloco soviético», o Pacto tratou-se de uma alianga militar entre os paises do Leste da
Europa (Albania, Alemanha Oriental, Checoslovdquia, Bulgaria, Hungria, Jugoslavia,
Roménia e, Polénia,) e a URSS, convencionado na capital da Polénia, Cracévia, a 14 de
Maio de 1955, que tornou-se, até 1989 quando fenece a Guerra Fria e o Pacto é dissolvido, o

9 Azambuja, Marcos Castrioto (1995); «As Nagoes Unidas e o conceito de seguranca coletiva», Estudos Avangados, 9 (25),
1995, p. 143.



primacial aparelho da supremacia bélica da URSS. Opondo-se a ela, a NATO, do Bloco
ocidental, surge alguns anos antes na capital politica dos EUA, Washington, em 4 de Abril
de 1949, com a aprovacdo do teor do Tratado do Atlantico Norte que entra em vigor a 24 de
Agosto do ano seguinte. Ambas as organizagdes constituem compromissos de ajuda mutua
em caso de agressao armada por parte de Estados terceiros, ou seja, do bloco ideolégico
contrario, apesar de no caso, por exemplo, da NATO nunca estar explicitado no tratado que
a ameaga mais premente e implicita era a expansdo da unido soviética na Europa e que a
finalidade era a seu combate. O que surgia de forma explicita é que aquela organizacao
militar tinha por objectivos fundamentais «a constituicio de uma alianga para a defesa
colectiva dos seus membros, considerando que um ataque armado contra qualquer deles
constituiria um ataque a todos eles»0.

O que apelidamos acima de principio da seguranca colectiva ad hoc teve vigéncia
entre os membros do Pacto de Varsovia e, no caso da NATO, «através da sua natureza de
organizacao inter-governamental em que os vérios parceiros conservavam a sua soberania.
Os Estados eram livres de decidir com vista aos seus interesses, mas comprometiam-se a
actuar de acordo com os outros parceiros, em conjunto, no caso de qualquer deles ser
atacado nos termos previstos no tratado»!!. O facto de chamarmos de ad hoc, de particular
ou exclusivo, o vigorar desse principio no seio daquelas organizacdes prende-se
principalmente com o facto de o seu inicio ter significado o «esquecimento» da ideia de
existéncia de uma organizacdo de cariz universal que regulasse a Seguranca Mundial ou
Colectiva. A exteriorizacdo dessa ideia teve como culminar histérico a criacio da ONU em
1945. Apesar da filosofia inerente ao surgimento desta organizagdo ser, do nosso ponto de
vista, a de um compromisso entre os Estados partidarios da doutrina da seguranca nacional
e os apoiantes da seguranga colectiva, como prova, no caso dos primeiros, pela presenca do
artigo 51° da Carta da Organizacdo que estabelece o direito de auto-defesa ao Estados-
Membros, e que, como foi referido, confere um efeito pratico a doutrina da seguranca
nacional; apesar disso, o que predomina explicitamente na Carta da ONU ¢ a atribuicao
exclusiva ao Conselho de Seguranca «[d]o julgamento de determinadas situagdes
internacionais que englobasse os elementos de agressdo, ruptura da paz ou ameaca a paz
mundial, podendo sancionar ou coagir militarmente um pais invocando o Capitulo VII da
Carta, o qual determinam as suas formas de atuacdo em situagdes como estas. No entanto,
ele determina que a forga s6 seria utilizada em dltima instancia e desde que todos os outros
meios de solucdo se apresentassem esgotados e/ou ineficazes». Contudo, com o
surgimento das duas principais organizacdes ndo mundiais de seguranca, a NATO e o
Pacto de Varsévia, «[eJm 1948 abandonou-se a proposta de uma organizacdo militar
acionavel pela ONU (...), ficando a accdo da ONU restrita «(...) as ndo previstas Operacoes
de Manutencdo da Paz da organizacdo, fundamentalmente utilizadas em areas de pouca
influéncia e interesse das duas super poténcias»12.

A manutencdo deste cendrio até o final da Guerra Fria leva a que a ONU fosse
comummente vista como instrumento de politica externa dos membros permanentes do seu
Conselho de Seguranca, particularmente da URSS e dos EUA. Do que foi dito até aqui,
podemos afirmar que, efectivamente, o surgimento, concretamente, da NATO e do Pacto de

10 Correia, Pedro de Pezarat (2004); Manual de Geopolitica e Geoestratégia, Vol. 1l - Andlise Geoestratégica de um Mundo em
Conflito, Editora Quarteto, Coimbra, p. 119-121.

11 Correia (2004), idem, 122.

12 Nozar, Carina da Silveira; Dos Santos, Rafael; Da Costa, Rogério Santos (2004); A Seguranga Coletiva Pos-Guerra Fria: A
Influéncia da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte - OTAN, Univali - Sdo José, Abril 2004, p. 2.



Varsovia significou a «derrota» da ideia de existéncia de uma doutrina de seguranca
mundial ou global com base no capitulo VII da Carta da ONU e, por outro lado, a
legitimacdo, ou «vitéria», da doutrina da seguranga nacional, plasmada no artigo 51° da
mesma Carta, devido ao facto de estarmos perante duas organizacdes que pugnam pela
defesa «absoluta» da soberania nacional dos seus Estados-membros, tendo como base a
doutrina da seguranga nacional, sendo que estes podem utilizar, caso seja necessario, a
forca militar para ir em auxilio de um Estado-membro cuja soberania nacional tenha sido
violada por uma agressdo armada de um Estado terceiro.

Com o término daquele conflito ideolégico, factos como, por exemplo, a ocorréncia
da Guerra do Golfo; a elaboracdo do relatério: «<Uma Agenda para a Paz: Diplomacia
Preventiva, Estabelecimento e Manutengao da Paz», apresentado em 17 de Junho de 1992
pelo antigo Secretario-geral da ONU, Boutros Boutros Ghali; e o surgimento de estudos e
pesquisas académicas sobre a necessidade de se alargar e de se repensar o conceito de
seguranga, levam a que a NATO se sentisse obrigado a redefinir as suas funcdes e mobiles
no novo sistema de seguranca colectiva que emergia. Vamos, de seguida, ver como é que se
processa esta, digamos, alteragcdo de «linguagem» e de procedimentos desta organizagdo,
sem alterar o seu propodsito de fundo, que é de servir de suporte aos interesses da sua
poténcia liderante, os EUA.

IT - A Emergéncia da Concep¢ao da Seguranca Humana e a Transformacao
Estratégica da NATO: Entre o Emancipatorio e o Imperial

Tendo em vista os limites da doutrina da seguranca nacional, e a sua inerente
desadequacdo a realidade mundial pés-Guerra Fria, a concepcdo da seguranca humana
apresenta-se como a alternativa que procura adequar-se mais a essa realidade. Tendo em
consideracdo a complexa polémica em torno de uma concepcao da seguranca humana,
geralmente definida, de forma lata, como sendo «o direito dos individuos de viver,
trabalhar e participar sem medo nas estruturas sociais, econdémicas e politicas que atingem
as suas vidas e o seus meios de subsisténcia», dois autores, Smith e Stohl, lancaram as
seguintes questdes: «[O] que poderd ser uma politica ou doutrina de seguranca humana
que seja aceitdvel para a maioria das na¢des e - mais importante - que estas possam estar
dispostas e capazes de implementar com o minimo de atraso possivel quando surjam, como
indubitavelmente irdo, futuras ‘Somdlias’ e ‘Bésnias’? Ou existirdi uma abrangente
concepcdo de seguranca humana que possa impelir as nacdes a usarem as suas forcas
militares - e serem capazes de aceitar os riscos que isso acarreta - para restabelecer a pré-
condicao fundamental para a existéncia de um Estado-nagao funcional?»13

O fundamento e a justificagdo moral da concepc¢do da seguranca humana diferem,
em alguns pontos importantes, da doutrina da seguranca nacional. E de reconhecer que a
principal dificuldade desta - a seguranca individual ndo segue necessariamente a
seguranca da comunidade politica - se esconde na diferenca normativa-chave em relacdo a
seguranca humana: enquanto a seguranca nacional defende que os Estados sao

18 Smith, Daniel; Stohl, Rachel ]. (2000); The Evolving Role of Military Forces in Human Security, Paper for the «Failed State»
Conference, Purdue, April 2000. De entre os autores que se debrugaram, até agora, sobre o alargamento do conceito de
seguranca, destaca-se a obra de Rafael Anténio Duarte Villa, Da Crise do Realismo a Seguranga Global Multidimensional, (Sao
Paulo, Annablume, 1999), que faz «um tratamento sistematico e homogéneo - unitario e ndo - parcelado - das diferentes
dimensoes do conceito de “seguranca global multidimensional’», p. 170.



«comunidades morais» que devem ser preservadas, a seguranca humana confere
prioridade «moral» a seguranca dos individuos, provocando um confronto entre a
moralidade «estatal» e moralidade «individual».

De forma critica, os defensores da concepgao da seguranga humana consideram que
a doutrina da seguranca nacional s6 é concretizavel num mundo previamente
«determinado», ou seja, num mundo de caracter deterministico, irreal e dogmaético. Nesse
mundo, a prética da estatalidade é transformada em ciéncia, ou seja, as relagdes inter e
intra-sociedades sdo manipuladas mecanicamente!4. Mas como ndo vivemos num mundo
com essas caracteristicas, alguns tedricos, que ndo concordam com o caracter simplista da
referida critica, e num esfor¢o de reconceptualizar e alargar o significado do termo
«seguranga», sugerem que ela depende da perspectiva ou do ponto de vista em que ele é
utilizado®. Assim sendo, todas as concepcdes de seguranca (vulgo, «segurancgas»)
desempenham a fungdo de uma lente, reflectindo as caracteristicas de uma determinada
identidade. Numa perspectiva filoséfica, essas concepgdes acabariam por ser formas
distintas de ver e entender o mundo. Desse ponto de vista, o préprio termo «seguranca» ja
nos remete para uma condi¢do moral, e ao concebermos a seguranca nacional e a seguranca
humana como ideias morais, isto é, relacionados com a procura de conseguir essa condigao,
elas tornam-se inteligiveis, ndo como manifestagdes do que se presume ser a verdade, mas
como reivindica¢des genuinas ou sérias. A seguranca nacional e seguranca humana seriam,
assim, respostas diferentes a proposicdo de que os fins da vida sdo indefiniveis ou
indeterminéveis.

Do que foi dito, a divergéncia entre aplicabilidade da concepcdo da seguranca
humana na esfera internacional, espelhada na questao posta acima por Smith e Stohl, e a
extensibilidade da doutrina da seguranca nacional no mesmo ambito, surge de forma
compreensivel. Apesar de ter defendido acima que a emergéncia de casos de fragilidade,
colapso ou falhango estatal constitui uma das principais provas do fracasso da doutrina da
seguranca nacional, curiosamente esta doutrina utiliza a existéncia de Estados «frageis»,
«falhados» ou «colapsados» como pretexto para a justificagdo da mesma, tendo como base a
premissa de Thomas Hobbes de que «o estado da natureza é interno e a sociedade civil é
internacional»6.

Na nossa convic¢do, o argumento de que o reforco da seguranga nacional constitui
uma forma de combater a fragilidade, falhanco ou colapso estatal suscita muitas davidas,
na medida em que, curiosamente, se argumenta também que foi, justamente, a aplicacao
distorcida e exégena desta doutrina, mediante as politicas coercivas de alguns Estados
ditatoriais, que conduziu a esta situagdo!”. Surge uma inevitdvel interrogacdo: como é
possivel que a causa de um problema possa ser a solugdo para o mesmo? Na nossa visdo,
esse referido apelo ao reforco da seguranca estatal ou nacional, ndo faz mais do que reforgar
a ideia, de cunho realista e neo-realista, da existéncia de um «dilema classico da seguranca»
entre os Estados, que os teéricos da doutrina da seguranca nacional parecem partilhar!®.

14 Cf., entre outros, Smith e Stohl (2000); Sorensen (2000); Stohl (2000); Bain (2000), idem.

15 Cf., entre outros, Smith e Stohl (2000); Sorensen (2000), Stohl (2000); Bain (2000), ibidem.

16 Hobbes, Thomas; Citado por: Jackson, Robert (1990); Quasi-States: Sovereignty, International Relations and the Third World,
Cambridge, Cambridge University Press, 169, p. 8.

17 Cf., entre outros, Varela (2005); Clapham (1996); Laakso e Olukoshi (1996).

18 O «dilema classico da seguranca» traduz-se na dificil escolha de um Estado pelo auto - fortalecimento (vulgo,
militarizagdo) ou ndo. Em caso de militarizagdo, visando o aumento da seguranga nacional, isso poderia provocar receio
no Estado vizinho que também para aumentar a sua seguranca se militarizaria, provocando uma corrida ao armamento; e
no caso de optar pelo ndo-refor¢o militar, cresceria o receio do Estado se tornar num alvo fécil para os Estados vizinhos



Para os defensores da concepcao da seguranca humana, num mundo pds-Guerra
Fria, em que a seguranga pessoal é mais ameagada por ameacas intra-estatais, e trans-
fronteiricas, do que por ameacas inter-estatais, a doutrina da seguranca nacional torna-se
anacrénica. Apesar de ndo terem uma resposta comum com vista a pdr cobro ao dilema da
seguranga, alguns dos tedricos da concepcdo da seguranca humana aparecem a defender
um principio cuja justificagdo ndo é contraria ao da seguranca nacional, mas sim pensada
apenas num grau alternativo ou complementar: o principio de que na presenca de um
grande nivel de inseguranga humana, é admissivel, no interesse da humanidade, deixar de
lado a Carta da ONU e as mais importantes provisdes do Direito Internacional, com o fito
de permitir a intervencdo multilateral externa nos Estados «frageis», «falhados» ou
«colapsados» para por cobro a situagao'®.

Encontramos aqui o cardcter moral distintivo da seguranca humana: eleva as
reivindicagdes morais dos individuos acima daquelas dos Estados em que vivem. Seguindo
o pensamento dos referidos tedricos, a Comissao para a Governagao Global advoga que os
direitos inerentes a soberania estatal sé se justificam pelos beneficios que conferem aos
nacionais de cada Estado, estando, por isso, condicionados ao seu continuo consentimento
e representacdo democratica??. A Comissdo considera ainda que essas condicbes de
participacdo na sociedade internacional se limitam aos «interesses da humanidade»,
existindo por isso ocasides em que em que os direitos estatais se devem submeter a esses
interesses?!. Segundo essa perspectiva, ndao sendo a seguranca nacional um fim em si
mesmo, os direitos estatais ndo podem impedir as ac¢des que visem assegurar o bem-estar
do ser humano. A ética da seguranca humana, que se enquadra numa ética internacional de
fisionomia solidarista, impede a indiferenga perante o sofrimento humano. Esse ponto de
vista contraria a visdo da ética da seguranga nacional que, por sua vez, se emoldura numa
ética internacional de carécter pluralista.

Apesar do cardcter aparentemente emancipador da resposta dado pelos supra
citados tedricos e pela Comissdo para a Governacao Global, ndo podemos deixar de fazer
algumas consideracdes criticas. Em primeiro lugar, a concep¢do da seguranga humana nao
consegue fugir ao espectro vestefaliano, segundo o qual os individuos, ou grupo de
individuos, que sdo representados por uma Nacado tém de estar localizados no interior de
um Estado. Essa heranca é visivel quando a assumpcado de que alguns Estados soberanos,
principalmente os Estados-na¢des ocidentais, supostamente cumprem os requisitos
estipulados na defini¢do de seguranga humana, leva a que alguns defensores da concepcao

militarizados. E, por isso, 6bvio que o conceito de seguranca nacional (que nés apelidamos de “velho” conceito de
seguranca), que vigora desde o advento do Estado-nagao, segundo o sistema previsto pelos Tratados de Vestefalia (1648) e
que teve o seu apogeu durante a Guerra Fria, foi definido fundamentalmente em termos militares. No decorrer da Guerra
Fria, tanto a escola norte-americana (a National Security) como a escola britdnica (a Strategic Studies) de seguranga,
defendiam que os estudos sobre a seguranca deveriam ter como foco central o Estado e a sua dimensdo militar. Isso
assenta na visdo realista do Sistema Internacional que concebe as relacdes internacionais, como um «jogo de bolas de
bilhar». Dito de outro modo, as preocupagdes com a seguranca ndo assentavam no Estado em si (a nivel fisico), mas sim
nas suas necessidades e interesses, entrando em choque com os interesses de outros Estados. Sobre este tema cf., entre
outros: Varela, Odair (2000); Qual a Relevincia das Armas Nucleares num «Novo» Conceito de Seguranc¢a?, Mimeo, FEUC
(Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra), Coimbra; Pinar, Bilgin; Booth, Ken; Jones, Richard Wyn (1998);
«Security Studies: The Next Stage?», Nagio e Defesa, 84, (2° série); e Dougherty, James E., Pfaltzgrff. Robert L. (2003);
Relagoes Internacionais: As Teorias em Confronto, Colecgdo Trajectos, Gradiva, Lisboa.

19 Cf., entre outros, Smith e Stohl (2000); Sorensen (2000), Stohl (2000); Bain (2000).

20 «Report of the Commission on Global Governance», Our Global Neighbourhood, Oxford: Oxford University Press, 1995, p.
70-7.

21 Jdem (1995), p. 70-7.



da seguranca humana considerem ser imperativo que outros Estados cumpram também
esses requisitos, sendo que a defesa da intervencdo externa multilateral nos Estados que
ndo cumprem esses requisitos, como é o caso dos Estados «frageis», «falhados» ou
«colapsados» com o fito de assegurar esse cumprimento, é prova evidente disso mesmo. No
entanto, o cardcter supostamente emancipador deste tipo de intervengdes esconde, neste
caso, ndo mais do que a exportacdo da concepgdo ocidental dos direitos humanos, ou do
bem-estar do ser humano, adquirindo contornos de re-colonizacdo, na medida em que a
maioria destes Estados sdo antigas colénias ocidentais. Em segundo lugar, o mais grave
ainda, do nosso ponto de vista, é que, nos moldes referidos, a concepgao da seguranca nao
pode em causa as politicas que tém sido defendidas pelas principais instituicoes
internacionais, e pelas principais poténcias mundiais, para fazer face aos casos de falhanco,
colapso ou fragilidade estatal, que tém passado quase exclusivamente pela tese da
«construgdo» e «reconstrucdo» estatal. Por outras palavras, a tentativa de «melhorar», de
forma exdégena, o bem-estar dos individuos no interior dos Estados «frageis», «falhados» ou
«colapsados», sem questionar a prépria génese destes Estados, contribui no maximo apenas
para aliviar os «sintomas» mas nao a «doenga».

Defendemos, assim, que uma concep¢do da seguranca humana que abranja a
problemaética dos Estados «frageis», «falhados» ou «colapsados», tem de estar aberta a ideia
de que, ndo s6 o conteddo ou a definigdo do que constitui a seguranca humana ou o bem-
estar do ser humano deve ser endégena, ou advir dos povos que deles venham a beneficiar,
mas também que a prossecucdo desse conteddo ou definicdo pode ser feita para além ou
fora do espectro estatal, se quiser ser relativamente bem-sucedida.

Do que foi escrito anteriormente pode-se inferir que é justamente a ndo consideragao
das, entre outras que possam existir, referidas criticas ou alcapdes, que leva a uma
utilizacdo distorcida do conceito de seguranca humana. Uma das organizacdes que soube,
do nosso ponto de vista, utilizar ou aproveitar eficazmente esse vazio foi a NATO ao
contrério de outros modelos de subsistemas regionais de seguranca colectiva ja apontados
aqui e que fracassaram. O primeiro sinal visivel disso foi o inicio da transformacdo do
conceito estratégico da organizacdo a partir de 1990. Inicialmente, no periodo da sua
fundagao, a NATO tinha, nas palavras de Pedro de Pezarat Correia:

«(...) dois objectivos expressamente assumidos e um terceiro implicito mas ndo assumido: - Os objectivos
assumidos eram a contencdo da expansdo da URSS e a manutencdo da Alemanha controlada dentro do
sistema de seguranca colectiva. Referimo-nos & Alemanha ocidental ja que a Alemanha de Leste estava
incluida na zona de influéncia da URSS, logo no bloco adversério a conter. A Repuiblica Federal Alema (RFA)
s6 veio a aderir a alianga em 1955 mas esse controlo foi desde o inicio garantido através da sua divisdao em
zona ocupadas pelos EUA, RU e Franca. - O objectivo ndo assumido era o da sua constitui¢do como
instrumento de lideranca norte-americana no bloco ocidental, isto é, a assumpgcao do papel de suporte militar
de um dos p6los de sistema bipolar»22.

Ao contrario do primeiro Secretdrio-geral da NATO, Lorde Ismay, que terd afirmado
ironicamente que a NATO tinha trés fung¢des: «manter os EU dentro, os russos fora e os
alemdes em baixo», para Correia, utilizando a mesma légica, é «mais rigoroso afirmar que
as trés funcdes da OTAN [Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte/NATO] eram
manter a Alemanha dentro, a URSS fora e os EUA por cima»??. Como se pode verificar

22 Correia (2004), idem, p. 121.
2 Correia (2004), idem, p. 121-2.



entdo, o conceito estratégico da NATO desde o inicio da sua criagdo até o final do conflito
entre o Bloco de Leste e do Ocidente, fundava-se, a luz dos artigos 5° e 6* da alianca, na
estratégia de contencdo ou num sistema de defesa rigida com o propésito de proteger os
Estados-membros da organizagao do perigo soviético ou «vermelho».

Foi s6 a partir da cimeira de Novembro de 1990 em Roma é que se inicia o processo
de transformacao progressiva do conceito estratégico da NATO que vai desembocar num
novo conceito ou paradigma de actuagdo nos finais do primeiro milénio. Em Italia, a
aprovacdo de uma mudanga significativa do seu conceito estratégico, adaptando-se ao
panorama pés-Guerra Fria, reduziu-se principalmente nos seguintes pontos: a «admissao
de uma nova gama de ameacas mais provaveis, ja ndo as do antigo Bloco de Leste mas
derivadas da instabilidade em regides sensiveis que podem gerar situacdes de crises locais
na periferia da alianca; a eventualidade de ter de enfrentar essa crises fora-de-area,
passando assim de um conceito restrito a um conceito alargado de defesa, que pode incluir
intervengdes fora das suas fronteiras; abandono do sistema de defesa rigido baseado em
grandes unidades posicionadas ou a posicionar e adopcdo de um sistema flexivel assente
em forcas de intervencao rapida com grande mobilidade e autonomia, os chamados Grupos
de Forcas Interaramas Multinacionais, na terminologia anglo-saxénica Combined Joint Task
Forces (CJTF)»%.

Contudo, a transformacdo mais profunda ocorreu em 1999, em Washington,
sofrendo o conceito estratégico as inovagdes mais profundas. Concordamos com Correia
quando refere que um dos principais factores que serviram de gatilho para essa alteragao
foi a assumpcdo plena da lideranca do «sistema global e unipolar» pelos EUA, que deixam
de ser «apenas» lider de um bloco num sistema partilhado pelos dois blocos, e sua
determinagdo em prolongar esse novo dominio, principalmente ap6s a Primeira Guerra do
Golfo e as intervenc¢des militares na Bésnia e no Kosovo. Outro factor de peso, segundo o
referido autor, foi o facto da cimeira na capital politica dos EUA ter ocorrido em simultaneo
com a crise da Jugoslavia/Kosovo, tornando «(...) em factos consumados alguns aspectos
mais controversos que iam ser discutidos. Verificara-se a intervengao de forgas da alianga
na Jugoslavia fora da area da NATO, sem mandato da ONU e sem que qualquer Estado
membro tivesse sido atacado, ndo estando, portanto, em causa o principio da legitima
defesa, contrariando assim o Art. 5° do tratado»2°.

Desta forma, podemos ver que é num contexto de necessidade de se adaptar a
mudanca de estatuto da sua poténcia dominante que foram aprovadas as referidas
inovagoes, das quais destacamos nitidamente duas:

1. A «possibilidade de intervencao fora-de-area, por referéncia expressa a acgdes nao-Art.
5°. A NATO deixava, explicitamente, de ser uma organizacdo defensiva»?. Esta revisdo

24 Correia (2004), idem, p. 123.

25 Correia (2004), idem, p. 124.

26 No que concerne ao processo de alargamento da NATO, historicamente podemos identificar a utilizagao de trés
modalidades: o alargamento da «Area de Responsabilidade da NATO» (ARN), «correspondendo a totalidade dos
territérios incluidos dentro do das fronteiras dos Estados membros»; o alargamento da Area de Interesse da NATO (AIN),
legitimada pela ratificagdo do novo conceito estratégico da NATO na cimeira de Roma em 91 que passa a admitir a
intervencao fora-de-drea, «que abrange os territérios contiguos & ARN e cuja instabilidade pode por em causa a seguranca
dos Estados membros»; e o alargamento mediante Parcerias, dirigido a Estados terceiros de forma individual. Prova disso
é o facto de na cimeira de Bruxelas em Janeiro de 1994, ter surgido o conceito de Parceria para a Paz, Partnership for Peace
(PfP) que «constitui um compromisso com Estados ndo membros de consultas mudtuas perante o surgimento de qualquer
ameaga. Exclui-se portanto, dos vinculos de defesa colectiva expressos no Art. 5° que continuam a ser reservados aos
Estados membros». Este conceito sofre um grande impulso na cimeira de Madrid em Junho de 1997 com o surgimento do
Conselho de Parceria Euro-Atlantico, Euro Atlantic Partnership Council (EAPC) e com a formac&o, por exemplo, do «Grupo



radical e ampliagdo do mandato e do raio de actuagdo originais da NATO inclui a
possibilidade de cobrir operacdes humanitarias e anti-terroristas, para a luta contra o tréfico
de drogas, sendo que «(...) [o] Novo Conceito Estratégico faz referéncia aos riscos de origem
econOmica, social e politica - rivalidades étnicas e religiosas, disputas territoriais, esforcos
malogrados ou inadequados de reforma, abuso dos direitos humanos e a dissolugdo do
Estado. Ressalta que os conflitos resultantes podem conduzir a crises que afetem a
estabilidade e a seguranca dos paises membros da OTAN e de outros Estados»?.
Concluindo, a partir das conjugacdes das parcerias e dos efeitos da Area de Interesse da
NATO (AIN), a NATO passa a ter a capacidade para intervir «fora das suas fronteiras
geograficas, em todas a areas da Europa, Africa e Asia que tenham reflexos nos paises da
alianca»?8.

2. A «dispensabilidade de mandato do Conselho de Seguranca da ONU para as
intervengdes fora-de-area e sem ser em resposta a um ataque directo, o que foi assumido de
forma subtil através da referéncia a experiéncia passada no Kosovo; [e] a manutencao da
opcdo nuclear como componente fundamental da defesa da NATO e dos Estados
membros»?9.

E igualmente num contexto internacional, segundo Marcos Castrioto de Azambuja,
de superacdo do conceito de seguranca colectiva pelos novos conceitos de «seguranga
cooperativa e diplomacia preventiva, além de outros, sinalizando que em um mundo
multipolar desfocalizado e marcado por uma geometria extremamente varidvel, novas
formas de pensar e proceder sdo urgentemente requeridas», em vez de falar na emergéncia
de um novo sistema de seguranca colectiva, que observamos a mudanca, digamos,
camalednica da NATO?. Essa mudanca passou pela passagem de uma organizacdo
essencialmente militar para uma organizacdo de cariz mais politico e diplomatico,
adoptando um postura de participacdo e de cooperacdo ndo s6 com Estados que ndo
integram a Alianca atlantica mas também com outras organizagdes internacionais®'. Esse foi
o caso das Nagdes Unidas em que a partir primeiramente da experiéncia na Guerra do
Golfo, a NATO «passou a constituir o mais importante brago da ONU para as operagdes de
paz e resolucdes de conflitos internacionais, realizando operacdes na ex-lugoslavia e no
Afeganistdo. No entanto, a OTAN atuou de forma independente, ora contando com a
autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU, ora sem o consentimento do 6rgdo (...)»32.
Isso levou inclusivamente Petras a afirmar na altura que «a NATO perdeu a sua razdo de

de Cooperacao para o Mediterraneo, «orientado para parcerias com Estados da margem sul fortemente atingidos pela
instabilidade interna promovida por grupos radicais e que, por via da emigracao, tem fortes reflexos nos paises do sul da
alianca», in Correia (2004), idem, p. 136.

27 Almeida (2002); citado por: Nozar et al (2004), idem, p. 6.

28 Correia (2004), ibidem, p. 136.

29 Correia (2004), ibidem, p. 124.

30 Azambuja (1995), idem, p. 145.

31 Nozar et al (2004), ibidem, p. 6. Chuck Hagel, proeminente republicano e membro da Comissao de Relagdes Exteriores e
da Comissao Especial de Inteligéncia do Senado dos EUA, ja tinha referido em jeito de vaticinio ou doutrina, acerca da
nova visdo estratégica e das tacticas da NATO, que «a for¢a militar continuara a representar um papel vital; contudo, o
futuro sucesso da NATO sera determinado pela capacidade dos seus membros de aprofundar e ampliar sua cooperagao
nos campos econémicos, diplomdticos, humanitérios e de inteligéncia e cumprimento da Lei», in «Cabo Verde - um
«player» importante no Atlantico Médio», Paralelo 14 - Jornal Digital, 18 Abril 2006: http:/ /www.paralelo14.com/pl4,
consultado a 14 de Setembro de 2006, 13:12.

32 Nozar et al (2004), idem, p. 7.


http://www.paralelo14.com/p14

ser ja que esta implicava algum nivel de consulta com a Europa antes de intervencdes no
ultramar»33.

No computo geral, os exemplos das intervencdes militares na ex-Jugosldvia e no
Afeganistdo mostram nao s6 a disposicdo de intervir fora da 4rea de actuagdo original,
como provam as palavras do antigo Secretario de Estado norte-americano Colin Powell ao
afirmar que «os tipos de desafios que a OTAN enfrentara no futuro ndo serdo sempre
localizados no centro da Europa, e a OTAN precisa ter habilidade para se deslocar a outros
lugares»3*, mas também a abertura de espaco para ac¢des militares unilaterais por parte,
principalmente, da sua maior poténcia militar, os EUA, que passa nao s6 a se sentir livre
para agir sem o consentimento por parte do Conselho de seguranca da ONU, mas
igualmente para ndo partilhar com os Estados-membros da NATO, quando ndo lhe
interessa, as estratégias militares a utilizar nas intervencées militares. Esta tendéncia
agudizou principalmente ap6s os atentados de 11 Setembro de 2001 nos EUA, como prova
a invasao ao Iraque e sua ocupagdo em 2003%.

A partir deste ponto, podemos observar nitidamente que a transformacao estratégica
da NATO operou no sentido desta ser cada vez mais um instrumento militar da
hiperpoténcia global, os EUA, munindo-se de forcas de intervengdo rapida com capacidade
de se manterem por periodos prolongados e em lugares distantes. Por outras palavras,
podemos afirmar que estamos na presenca de uma poténcia imperial que domina o sistema
mundial e que tem por suporte a «sobrevivéncia de uma formidavel alianca militar
desprovida de inimigos definidos e subordinada aos interesses globais daquela
hiperpoténcia»3¢. Segundo Correia, e concordamos com esta perspectiva, esta poténcia
imperial por estar dotada destes instrumentos militares, acaba por ter, digamos, «vocagao»
para acgdes militares unilaterais e preventivas®.

Apesar da Assembleia Geral da ONU, em 14 de Dezembro de 1974, ter, em primeiro
lugar, aprovado, com a Resolugdo 3314, uma Definicdo de Agressdo na qual se destaca a
valorizacdo «do principio da iniciativa (agir em primeiro lugar, Artigo 2°) e da intervencao
no exterior do espaco nacional (contra a integridade territorial e soberania de outro Estado,
Artigo 1°)», e, com isso, em segundo lugar, ter fornecido as bases que emolduram uma
accdo preventiva, sendo, por isso, correcto tipificar as guerras iniciadas mediante uma
accdo preventiva como guerras de agressao, os EUA demonstram um completo
desinteresse por esta resolugdo como prova o facto de terem conceptualmente incluido na
sua Estratégia de Seguranca Nacional (The National Security Strategy), uma nitida e
assumida opgdo por ac¢des armadas preventivas onde, segundo os termos de Correia:

3 Petras (2002): citado por Nozar et al (2004), ibidem, p.7; «La OTAN ha perdido su razén de ser ya que implica algin
nivel de consulta con Europa ante los enfrentamientos en ultramar. El nuevo marco internacional es el total control de
EE.UU. y la provisién de fondos y vigilancia por los estados europeos y clientes » (traducdo do autor).

34 Nozar et al (2004), ibidem, p. 6.

35 Nozar et al (2004), idem, p. 9.

3 Correia, Pedro de Pezarat Correia (2004a); «Império mundial e ac¢des preventivas», Civilizagdo ou Barbdrie, Serpa,
Setembro de 2004, p. 4: http:/ / resistir.info/serpa/comunicacoes/comunicacoes.html.

37 Correia (2004a), idem, p. 5. Este autor considera ainda que «[o] conceito de acgdo preventiva exige que comecemos por
uma clarificagdo técnico-semantica. No campo da polemologia ndo esta definido se pode, com rigor, falar-se de guerra
preventiva ou preemptiva, de estratégia preventiva ou preemptiva. De facto, ndo se trata da introdugéo de novos tipos ou
formas de guerra, ou de novas atitudes ou modalidades estratégicas, uma vez que ac¢des preventivas ou preemptivas
podem efectuar-se no 4mbito de qualquer tipo ou forma de guerra, externa ou interna, classica ou nuclear, global ou
limitada, e inscrevem-se nas ja consideradas atitudes estratégicas, ofensiva ou defensiva e modalidade estratégica directa.
Por isso optamos por evitar referéncias a guerras ou estratégias preventivas e preemptivas e chamar-lhes isso mesmo,
accOes armadas preventivas ou preemptivas», ibidem, p. 5.
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«(...) enuncia uma modalidade intervencionista de tipo messianico e admite o recurso a meios militares, a
todos os meios militares se necessario, para intervir por preven¢do em qualquer regido do mundo contra
invocadas ameagas (...) que afectem os interesses dos EUA, ainda que ndo esteja perante uma ameaca
iminente. Este é exactamente o conjunto de pressupostos que define uma ac¢do preventiva. Estamos, entdo,
perante uma ac¢do que, em termos doutrindrios, corresponde a uma atitude estratégica ofensiva, que é da
iniciativa de quem a executa, que visa objectivos materiais situados no exterior do espago nacional. E que, por
tudo isto, pode ser classificada como um acto de agressao»35.

Apesar da determinagdo de recorrer a acgdes armadas preventivas, quando e onde
sirva os seus interesses, ser um dos principais factores caracterizadores da poténcia
imperial, os EUA procuram manter, na linguagem oficial, a ideia do respeito e cooperagao
com as institui¢des internacionais multilaterais, como é caso da ONU, e a prova disso é que,
muitas vezes, procura camuflar as referidas accdes designando-as de acgdes armadas
preemptivas. Mas tal, na visdo de Correia, «ndo constitui apenas uma habilidade semantica,
mas também uma fraude conceptual. Porque acgdes armadas preemptivas e acgdes
armadas preventivas, no dominio da teoria dos conflitos, ndo s6 ndo sdo a mesma coisa
como sao mesmo coisas antagoénicas»3®. Dada essa diferenca conceptual fundamental, «é
6bvio que a accdo armada preemptiva, inscrevendo-se no quadro da legitima defesa, ndo é
identificdvel com um acto de agressdo, tal como a define a Resolucdo 3314. E, por isso, ndo é
tida como reserva de Estados imperiais. Esta coberta por uma legitimidade de que a acc¢do
armada preventiva nao dispde. E nado é por se invocarem como acgdes preemptivas que as
accdes preventivas desencadeadas por Washington ganham essa legitimidade, porque (...)
a teoria polemolégica dos conflitos (...)» ndo o autoriza.

Concluindo, estando num sistema mundial controlado pela hiperpoténcia global, os
EUA, onde as grandes decisdes internacionais sao tomadas caso a caso (vulgo, «dois pesos e
duas medidas»), e onde prevalece o jogo de forcas politicas e militares, os interesses dos
Estados organizacdes transnacionais e a luta por posi¢des de poder privilegiados, aplica-se
perfeitamente a ideia de Correia, ao considerar que caso o aforismo de Lorde Ismay dos
primeiros tempos da NATO seja adaptado ao momento presente, «diriamos que a
manutencdo da OTAN se destina a manter a Europa dentro, os EUA por cima e o resto do
mundo por baixo»41.

38 Correia (2004a), ibidem, p. 5.

3 Correia (2004a), idem, p. 6-7. O mesmo autor define a accdo armada preemptiva como «uma ac¢do por antecipacdo
quando estd iminente um ataque contra a integridade territorial, a soberania ou as forcas armadas do Estado que a ela
recorre. B uma acgdo de resposta, em que a iniciativa é do outro, inscreve-se numa atitude estratégica defensiva e é
legitima no quadro da ONU, porque configura uma accdo de legitima defesa acolhida pelo Artigo 51 da carta. André
Beaufre, no seu livro Dissuasion et Stratégie, é clarissimo nesta distingdo: ‘Preventivo - iniciativa completa do assaltante.
Preemptivo - maneira de se antecipar a uma iniciativa adversa julgada iminente’ (p. 36, nota 1). O sociélogo e professor
norte-americano Joseph S. Nye, no livro Compreender os Conflitos Internacionais: Uma Introdugio a Teoria e a Histéria, também
ndo deixa margem para davidas: ‘Existe uma diferenca entre as guerras por antecipagdo e as guerras preventivas. Um
ataque por antecipagdo ocorre quando a guerra estd iminente. Uma guerra preventiva ocorre quando os politicos
acreditam meramente que é melhor a guerra agora do que mais tarde’ (p. 188)», in Correia (2004a), ibidem, p. 6-7.

40 Correia (2004a), ibidem, p. 6-7.

41 Correia (2004), idem, p. 139.



IIT - Cabo Verde e a NATO: Do Nao-Alinhamento Estratégico a Cooptacao
Neo-colonial?

Uma observagao cuidada das analises actuais, ndo s6 académicas como jornalisticas,
feitas ao papel desempenhado por Cabo Verde no contexto na Guerra Fria, permite-nos ver
que existe um denominador comum que passa pela ideia de que deve ser, agora, proposito
do Estado caboverdeano recuperar o papel de interlocutor privilegiado no atlantico médio,
supostamente perdido com o final daquele conflito ideolégico#?. Antes de passarmos a uma
pequena discussdo e andlise sobre o impacto que os exercicios militares da NATO,
denominados de «Steadfast Jaguar 2006», ocorridos em Junho dltimo em Cabo Verde,
tiveram, vao e podem ter no futuro desse pais e nas suas relacdes externas, é mister, do
nosso ponto de vista, fazer uma pequena contextualizagao histérica sobre o posicionamento
externo de Cabo Verde a partir da sua independéncia em 1975, j& que isso permite
facilmente concluir que ndo era propésito do Estado caboverdeano, durante a Guerra Fria,
ter o papel de «interlocutor privilegiado no atlantico médio», mas sim que este papel foi
fruto de uma politica externa pragmaética e perfomante, com resultados relativamente
positivos. O que merece, no entanto, uma andlise aprofundada, é a questdo de saber se, com
o final da Guerra Fria e devido as mudangas politicas ocorridas no arquipélago, os termos
dessa politica se alteraram ou se ajustaram as mudangas ocorridas no sistema mundial. Os
referidos exercicios militares constituem um exemplo adequado e actual para um debate
nesse sentido.

Ap6s a independéncia, coincidindo com o desenrolar Guerra Fria, Cabo Verde fez,
do nosso ponto de vista, uma nitida op¢do por uma «cultura da paz», ou, nas palavras do
antigo Secretdrio de Estado da Administracdo Publica, Renato Cardoso, «opgdo por uma
politica de paz»*3. Esta opgdo passou, em primeiro lugar, por rejeitar a comum assercao de
que os pequenos Estados estdo «vocacionados» para uma politica de paz, sendo que
Cardoso a considerou completamente errénea na medida em que o termo «vocag¢do», no
seu sentido corrente de «chamamento», apelo «convite» ou «destino», «sugere e sublinha a
importancia de factores portadores de inevitabilidade e de predeterminagdo». Situado no
contexto da Guerra Fria, ele entende que esse termo falseia «profundamente as condicoes
politicas em que paises pequenos e pobres, mormente se sao ilhas, sdo obrigados a mover-
se na politica internacional», tendo em vista que ndo existe nada na sua natureza que os
conduza de modo intrinseco a uma opgao de paz. Pelo contrario, defende que a experiéncia
«prova que é mais facil encontrar parceiros poderosos interessados em se servir dos
pequenos para sua propria estratégia de poder e confrontacdo»4. A posicao de Cardoso foi,
na nossa visao, acertada na medida em que, tanto no contexto do confronto bipolar como
actualmente, «o uso que tem sido dado as ilhas estrategicamente situadas recomenda
menos a aceitacdo da ideia de uma vocagdo para a paz» do que o contrario.

As razdes essenciais que levaram o Estado caboverdeano a optar pelo cultivo de uma
«cultura da paz» ou por uma «politica de paz» sdo as seguintes:

42 A titulo exemplificativo, cf., entre outros, Caldeira, Carla (2005); «Cabo Verde, a NATO e CEDEAO no atlantico»,
Instituto Portugés de Relagdes Internacionais e Seguranga (IPRIS), 20 de Junho de 2006.

43 Cardoso, Renato (1986); Cabo Verde: Opgio Para Uma Politica de Paz, ICL, Coleccdo Estudos e Ensaios, 1986, 11-78. Ainda
sobre este tema, cf. Varela, Odair (2006); «Cabo Verde: Um Desafio Teérico-Paradigmatico ou um Caso Singular?», Revista
de Estudos Caboverdeanos, n° 2, CNIUNICV, Janeiro 2006. Também disponivel em: www.cniunicv.cv/revTres.html.

44 Cardoso (1986), idem, p. 15.



1. O facto de, no contexto da Guerra Fria, a paz ter-se tornado um conceito tao fugaz e os
seus principios tao ilusoérios, ter levado a que os governantes caboverdeanos estivessem
conscientes de que para o pais ter uma paz real e duradoura era preciso «tenacidade e
sacrificios», ou seja, era preciso uma real opgao nesse sentido®.

2. Estando num continente marginalizado a nivel mundial, Cabo Verde «propde-se a uma
politica de didlogo e de paz, em primeiro lugar, para a sua propria sobrevivéncia». Em
plena Guerra Fria, «a politica de paz torna-se um elemento activo de defesa nacional, de
independéncia» e de nao-alinhamento internacional, tornando-se num caso singular no
continente africano#. Tendo-se tornado independente numa altura em que confronto
bipolar estava no seu climax, Cabo Verde foi o tnico dos apelidados PALOP (Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) que ndo se posicionou a favor da URSS,
adoptando uma postura neutral. Prova disso é o facto de, ap6s uma viagem aquele pais em
Junho de 1975, José Luis Fernandes, um dos acompanhantes do Primeiro-ministro, Pedro
Pires, ter afirmado que «eles s6 nos ajudariam mediante contrapartidas; compreendemos
que, se aceitdssemos, entrariamos na Guerra Fria. Eles queriam fazer de Cabo Verde uma
base e nés dissemos que ndo aceitivamos. A visita desiludiu-nos»*’. Também o Bloco
ocidental, ainda antes da independéncia de Cabo Verde, mostrou interesse na situagao
geografica estratégica do arquipélago quando o General Spinola, Presidente da Reptublica
Portuguesa, tentou, presumivelmente, convencer o seu homoélogo norte-americano, Richard
Nixon, num encontro a 19 de Junho de 1974, da importancia estratégica de Cabo Verde para
a NATO, esperando em troca ajuda na sua tentativa de impedir a independéncia daquele
pais*8. O facto de ter a politica externa mais independente de entre os chamados PALOP,
levou a que Cabo Verde divergisse muitas vezes delas tanto no seio da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) e da ONU, como no movimento dos ndo-alinhados, tendo Abilio
Duarte, antigo Presidente da Assembleia Popular de Cabo Verde, inclusive afirmado que
«teriamos levado Cabo Verde a pedra se fossemos fazer as mesmas besteiras que Angola e
Mocambique fizeram. Eles tinham o background para fazer o que fizeram. N6s nao»+.
Exemplo disso é o facto do Estado caboverdeano ter recusado juntar-se ao grupo de paises
que aderiram as san¢des econdémicas contra o regime de Pretéria em 1986 na medida em
que se exigia que Cabo Verde deixasse de permitir a escala de avides da Africa do Sul no
aeroporto internacional da ilha do Sal, o que custaria ao pais, na altura, cerca de 47% das
receitas da empresa estatal ASA (Aeroportos e Seguranca Aérea) e 41% dos rendimentos da
companhia aérea estatal, os TACV (Transportes Aéreos de Cabo Verde), e punha
seriamente em causa o equilibrio financeiro do Estado?.

3. Essa politica, para além de ser «a tnica capaz de mobilizar, com sucesso e através do
consenso social, 0s escassos recursos e o povo recém-independente num vasto programa de
desenvolvimento econémico e social a nivel interno», parecia ser também a tinica capaz de
promover a boa vizinhanga e a cooperagdo a nivel externo. Prova disso é o facto de, ao
integrar as suas posigdes individuais nas posicdes africanas e ao promover a defesa dos

45 Cardoso (1986), idem, p. 13.

46 Cardoso (1986), ibidem, p. 13.

47 Lopes, José Vicente (2002); Os Bastidores da Independéncia, Spleen Edicoes, Praia, p. 475.

48 Pereira, Aristides (2002); Guiné-Bissau e Cabo Verde: Uma Luta, Um Partido, Dois Paises, Editorial Noticias, Lisboa, p. 271.
49 Lopes (2002), idem, p. 476. Ainda na opinido de Duarte, apesar do pais ja ter uma politica externa independente, apds a
ruptura com Guiné Bissau em 1981, da qual surgiu o PAICV (Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde) -
fruto da divisdo no seio do PAIGC, Cabo Verde continuou a assumir-se «cada vez mais como um Estado pragmatico e
ndo-alinhado», sendo que para ele, «a diplomacia caboverdeana atingiu a plenitude da sua independéncia», p. 679.

50 Lopes (2002), idem, p. 478.



N

interesses regionais, Cabo Verde ter dado uma dimensdo particularmente valiosa a sua
politica externa. Neste ambito, essa opgao «constituiu uma condicdo de progresso».

4. Dar prossecucdo ambicao do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) que sempre defendeu que «a luta pela independéncia visava também
contribuir de forma eficaz para a constru¢ao de um mundo melhor». Cardoso considera
entdo que «essa opcdo é testemunho de coeréncia, porque é o cumprimento de uma
promessa que fez parte do préprio ideario da luta de libertacdo e ajudou a legitiméa-la
perante o0 mundo». O cumprimento dessa promessa torna-se visivel mediante um intenso
intercambio politico e diplomético que leva a que, de desconhecido, Cabo Verde surja como
pais sério e estavel, capaz de equacionar e resolver os seus proprios problemas, defensor da
paz e do didlogo entre as nagdes, um parceiro util e interlocutor reconhecido da
comunidade internacional. Essa participacdo activa nas instancias internacionais leva, por
exemplo, a que 91% dos investimentos programados no I Plano Nacional de
Desenvolvimento de Cabo Verde fossem realizados, demonstrando a confianca dos
parceiros internacionais. Podemos afirmar entdo que «a politica de paz e de didlogo
constitui o caracter distintivo da existéncia de Cabo Verde como pais independente, uma
verdadeira opcao»°L.

O relativo sucesso de Cabo Verde na implantacdo da sua «politica de paz», mau
grado as dificuldades inicialmente encontradas num contexto de confronto bipolar,
permitiu a Cabo Verde granjear respeito por parte dos dois blocos em disputa e influéncia
no contexto regional africano, particularmente na conducao da politica externa dos outros
denominados PALOP. Prova disso é que apesar de ser um pais pobre e recém-
independente, o facto de ter uma politica externa impressionantemente diversificada
permitiu-lhe desempenhar um papel importante na resolucao de diferendos no continente
africano, nomeadamente no processo de paz na Africa Austral®2. Para nés, o sinal mais
evidente da opgdo politica por uma «cultura de paz» foi a maneira como o Estado
caboverdeano procedeu a abertura do regime ao multipartidarismo em 1990, sem que
houvesse conflitos ou problemas sociais de relevo, ao contrario do que ocorreu noutros
paises africanos e ndo soé. Isso deve-se, na nossa perspectiva, ao facto de Cabo Verde, nas
palavras do grande historiador inglés Basil Davidson, ter-se tornado num «pais em paz
consigo mesmo»>3.

A partir o que foi observado e referido, afigura-se, desde ja, paradoxal que o Estado
caboverdeano, que tem pautado as suas relagdes externas por um estrito nao-alinhamento
em relacdo a acordos internacionais de cariz militar e a cooperagdo e integracdo em
organizagdes internacionais de defesa e de seguranga - como prova, alids, o facto de nao ter
integrado a ECOMOG (Grupo de Observadores Militares) da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) apesar de ser membro de pleno direito desta
organizagdo -, tenha aceitado a realizacdo dos referidos exercicios militares da NATO no
seu territério. O que se vislumbra de forma imediata entdo, é que o Estado caboverdeano
com este acto d4 um forte sinal no sentido de mostrar que a era do ndo-alinhamento e de
condugdo das suas rela¢des internacionais de acordo com o principio do multilateralismo
no que tange a questdes da paz e seguranca internacionais, a luz da Carta da ONU, esta a
chegar ao fim, dado que, como ja foi explanado aqui, a NATO no novo figurino que

51 Cardoso (1986), idem, p. 14.
52 Sobre o papel de Cabo Verde nesse processo, cf., entre outros, Cardoso (1986), idem.
53 Davidson, Basil (1988); As Ilhas Afortunadas, Instituto Caboverdeano do Livro (ICL), p. 227-232.



apresenta, pode perfeitamente actuar em qualquer lugar do planeta sem o consentimento
do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas®.

No entanto, como iremos ver, nenhuma das partes, Cabo Verde e NATO, até agora
assumiu, de forma explicita, uma possivel aproximagdo politico-militar que,
presumivelmente, possa desembocar oficialmente tanto em parceria, cooperacdo ou
integracdo naquela dltima.

O processo de realizacdo dos exercicios militares pela NATO em Cabo Verde foi
desencadeado oficialmente em Abril de 2005 com o antncio, pelo comando operacional
daquela Organizacdo, de que os exercicios, intitulados inicialmente de «Livex 2006» e
depois passando a ter também o nome de «Steadfast Jaguar 2006», que iriam ocorrer entre
15 e 28 de Junho de 2006, teriam como espaco fisico as ilhas daquele arquipélago africano
num acontecimento nunca antes ocorrido neste continente. O objectivo principal do
«Steadfast Jaguar 2006», foi o de testar e validar a nova unidade da NATO, a Forga de
Reaccdo Rapida, denominada de NRF (NATO Response Force), antes de uma decisdao sobre a
sua total capacidade operacional em Outubro do mesmo ano.

A NREF foi criada por proposta dos EUA na cimeira dos Estados-membros da NATO
realizada em 2002, na capital da Reptublica Checa, Praga. A NRF, que contard com cerca de
25 mil militares, ird ter, de acordo com a NATO, como missdes fundamentais o combate ao
terrorismo, a ajuda ou operagdes humanitdrias de evacuagdo de civis, passando pelas
operacdes de apoio a paz e de interdicdo maritima, operagdes especiais em casos de ameaca
no campo quimico, biolégico e radiolégico, a actuacdo como forca de interposicdo entre
beligerantes e o combate contra os varios tréficos, principalmente de armas, drogas e de
pessoas. Dado que a natureza desta forca destina-a para actuagdes em qualquer parte do
planeta, a escolha de Cabo Verde para o exercicio justifica-se pelo facto de, segundo a
NATO, o arquipélago ter um uma relativa estabilidade politica e militar, um cendrio
indicado para verificar a operacionalidade da nova estrutura militar.

O «Steadfast Jaguar 2006» tratou-se de um exercicio combinado, aéreo, naval e
terrestre (vulgo, em larga escala) que teve como palcos principais das manobras as ilhas de
Sao Vicente, Santo Antdo e Fogo e que contou com a participacdo de 7000 efectivos,
incluindo ainda cerca de 400 militares caboverdeanos, com unidades de Infantaria, Policia
Militar, Fuzileiros e ainda com a sua recentemente criada Unidade de Reacgao Rapida. Os
meios aéreos ficaram essencialmente concentrados na ilha do Sal, onde se situa o principal
aeroporto do arquipélago, os meios navais ficaram ao largo entre as trés ilhas e no Porto de
Sao Vicente e os meios terrestres e humanos centraram-se essencialmente em Santo Antdo e
Sao Vicente. Nestas duas ilhas decorreram os testes essencialmente militares, com destaque
para o entrosamento de meios aéreos, navais e terrestres, com langamento de grupos de
infantaria e operacdes especiais no terreno. Especificamente em Sao Vicente, para além de
um contingente de 1200 homens, a NATO teve a sua base logistica, onde ficaram
estacionadas todas as unidades que suportaram os exercicios, nomeadamente, entre outros,
os equipamentos de transporte, os servicos médicos, os equipamentos de purificagdo da

5 A prova inequivoca disso, do nosso ponto de vista, prende-se com o facto de no comunicado oficial do Ministério da
Defesa Nacional do Governo caboverdeano anunciando a imprensa a realizacdo dos exercicios militares, ndo figurar nem
sequer uma Unica linha escrita garantindo que a aquiescéncia para realizagdo dos mesmos néo pde em causa a postura de
ndo alinhamento em relagdo a acordos internacionais de cariz militar e a cooperagdo e integracdo em organizagdes
internacionais de defesa e de seguranca, e o respeito pela Carta da ONU, que historicamente tem caracterizado esse jovem
Estado.
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agua, ou seja, «tudo o que é preciso para apoiar as tropas»°. Ja na ilha do Fogo, a NATO
realizou um exercicio denominado «Vulcdao 2006», de 24 a 26 de Junho, em parceria com o
servigo nacional de proteccdo civil cabo-verdiano, cujo objectivo foi a validagdo de um
plano de emergéncia em caso de uma erupcao vulcanica naquela ilha, com a evacuacao
ficcionada de populagodes.

Mas o que para nos interessa destacar, no entanto, é o processo de aproximacao entre
o Estado caboverdeano e a NATO, visivel principalmente ap6s o antncio da realizagao dos
exercicios, tendo como ponto de abertura, ou decorrendo deles, 0s necessarios contactos
oficialmente programados entre as Forcas Armadas (FA) caboverdeanas e a NATO para a
preparacdo dos exercicios militares. Esta tltima preparou em pormenor a participacao de
Cabo Verde nos mesmos como atestam as visitas ou «missdes de reconhecimento»
efectuadas a esse pais e os contactos que altas patentes da NATO mantiveram com as
autoridades cabo-verdianas e com os oficiais das FA, que tém, também, participado em
«todas as conferéncias realizadas na Europa», como é o caso, por exemplo, da conferéncia
principal de preparacdo da operacao «Steadfast Jaguar 2006» ocorrido na Holanda nos dias
29 de Novembro e 1 de Dezembro de 2005, visando a preparacdo dos exercicios®. Do que
foi observado, esta aproximagao da NATO foi recebida com entusiasmo pelas autoridades
caboverdeanas nao figurando nas suas posicoes oficiais uma postura de prudéncia e de
reflexdo analitica critica sobre o possivel impacto dos exercicios na configuracdo das
relagdes externas do pais. Este entusiasmo foi notério na forma como por exemplo, as altas
patentes militares do pais sublinharam a influéncia do antncio dos exercicios na nova
dindmica no seio das FA com a recente aprovacao do regime geral das Forcas Armadas de
Cabo Verde, relegando as andlises acerca das possiveis implicacdes geoestratégicas para o
Atlantico Médio e Sul em que Cabo Verde se posiciona para o segundo plano.

Estas questdes, e outras ja aqui abordadas, também pareceram ter importado pouco
ao Ministério de Defesa do governo caboverdeano ao darem mais importancia ao facto de
Cabo Verde ter sido primeiro pafs de Africa a receber «tal distingao» ou «privilégio»,
destacando, alias, este facto como o maior beneficio que Cabo Verde ia receber com estes
exercicios, referindo ainda outros supostos beneficios como o prestigio e reconhecimento
internacional da posicdo geoestratégica deste Estado face aos varios interesses
prevalecentes em vdrias regides do mundo, sobretudo em termos de defesa e seguranca
nacional e global, da estabilidade do pais, da sua organizacdo, da consolidacdo da sua
democracia e boa governacao, sendo que isso pode contribuir, de acordo com mesma visao,
para que a voz desse pequeno arquipélago passe necessariamente, a ser mais ouvida face
aos parceiros internacionais. Um outro beneficio seria o facto das Forgas Armadas e os
Servicos da Proteccdo Civil, dois dos actores que garantem a seguranca interna de Cabo
Verde, passarem a estar melhor preparados para qualquer eventualidade que surja
futuramente, dado a sua participagdo, ainda que a um nivel reduzido, nos exercicios
militares, e o facto de alguns equipamentos militares e civis terem ficado no pais depois do
término da operacdo da Nato>8.

Caso tenham sido realmente esses as principais motivagdes para que se permitisse a
realizagdo dos exercicios «Steadfast jaguar 2006» em Cabo Verde, é possivel, na nossa visao,
afirmar que, efectivamente, o «preco» pago pela NATO foi baixissimo ou nulo na medida
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em que esta organizagdo ndo acrescentou nada que Cabo Verde ja ndo granjeasse a nivel
internacional, exceptuando as referidas «esmolas» que sdo os referidos equipamentos e
know-how militares, que, como se sabe, o Estado caboverdeano pode adquirir por outras
vias sem ser necessario ter de aceitar uma operacdo deste tipo.

No que tange as motivacdes da NATO, foi patenteado que oficialmente, e do ponto
de vista militar, o «Steadfast Jaguar 2006» visou testar a NRF. Contudo, na vertente politica,
o tipo de relacdo que a NATO pretende ter com Cabo Verde é formalmente desconhecida e
fonte de forte discussdo intelectual, sendo que a prépria NATO reconhece, mediante o
conselheiro politico do comandante geral da NATO na Europa, Martins Sitter, que esta é
uma questdo de importancia primordial pelo que a organizagdo vai ter de estudar e debater
em breve uma nova forma de relacionamento com Cabo Verde depois dos exercicios
“Steadfast Jaguar 06” da NRF*. Passos em direc¢do a uma aproximagao politica ja foram
dados, inclusive durante o periodo dos exercicios. A presenca, no dia 22 de Junho de 2006,
na jornada dedicada a responsaveis militares e politicos para assistirem a evolugdo de
tropas e meios no terreno em Sao Vicente, do Secretario-geral da Alianca, o holandés Jaap
de Hoop Scheffer é prova disso mesmo. Hoop Scheffer se reuniu nesse mesmo dia com o
primeiro-ministro de Cabo Verde para analisarem a cooperacdo entre Cabo Verde e a
NATO e perspectivar futuras parcerias deste pais com os diversos paises que compdem
aquela organizacdo internacional®. Perante tais desenvolvimentos, a ideia que emerge na
comunicagdo social caboverdeana e no senso comum dos cidaddos é que a escolha e
aceitagdo de Cabo Verde para os exercicios militares deverd resultar numa parceria estreita
entre este pais e a NATO que podera vir a ter um papel importante no controlo e
fiscalizagdo do espago maritimo caboverdeano®!.

No entanto, na nossa perspectiva, a NATO tem outros objectivos ainda ndo
assumidos ou ainda «impronuncidveis» jogando com as potencialidades e vulnerabilidades
de Cabo Verde. Historicamente, ao longo dos séculos, este pais tem sido um arquipélago
estratégico. A titulo exemplificativo, foi-o na chamada «época das navegacdes», ja que a
chegada do navegador Vasco da Gama a India ou do Pedro Alvares Cabral ao Brasil nao
seria possivel se as ilhas caboverdeanas nao estivessem a meio do caminho; estratégico para
o comércio triangular que refez uma das principais rotas dos escravos do Atlantico, a partir
do século XVI; igualmente crucial para o ciclo da pesca da baleia e a chegada dos norte-
americanos (vulgo, «ianques») a costa do Pacifico e, ndo menos importante, durante o ciclo
dos navios a vapor, em que o industrialismo inglés precisava alimentar os mercados da
América do Sul e da Africa Austral; também no século passado, ficou patente o papel de
Cabo Verde na expansao da aeronautica, como eixo da rotatividade norte-sul; e o corredor
de Cabo Verde, nos anos 70, representou a base avangada para a Guerra Colonial e, depois
das independéncias, para a (re)configuracao dos conflitos na Africa Austral. Os cubanos, os
sul-africanos, os angolanos, os americanos e os russos sao testemunhas disso®?.

Actualmente face ao relativo desenvolvimento do pais, o que lhe granjeou o estatuto
de pais de desenvolvimento intermédio (PDI) pela ONU, dezenas de investidores privados
internacionais procuram as ilhas, principalmente no sector turistico, e os operadores,
sobretudo imobilidrios, também procuram as mesmas (depois do surtos dos portugueses e
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italianos, surgiram os empresarios ingleses e irlandeses) com maior sustentabilidade
econdmica e ambiental. Paises como o Brasil, a Espanha, Angola e a Africa do Sul passam
também a olhar com interesse e iniciativas prospectivas para o «corredor» cabo-verdiano,
embora o destaque va ainda para o grande investimento dos Estados Unidos no pais
mediante o Millennium Challenge Account, e de varios paises europeus através de pacotes de
ajudas orcamentais, sendo que o préprio Banco Mundial chega a considerar Cabo Verde «o
pais mais bem gerido da Africa»®3.

Apesar do mérito dos caboverdeanos, que vém mantendo historicamente o pais
indiscutivelmente «na moda» do ponto de vista geoestratégico e nao s6, e nao por causa das
conjunturas mundiais como usualmente se costuma pensar, este pais continua a padecer de
algumas sérias vulnerabilidades. Hoje também o corredor caboverdeano no atlantico médio
tem sido utilizado para o tréfico internacional de drogas, de armas e de seres humanos e,
em contraposicdo, para as iniciativas de prevengdo e de combate a esses problemas que
afectam a seguranca e a estabilidade regionais e mundiais. Quase diariamente, sdo
detectados, nas terras e nas dguas caboverdeanas, traficantes e passadores de tais produtos
ilicitos, no movimentado fluxo norte-sul e vice-versa, o que mostra que as rotas de crime
organizado tém crescido exponencialmente naquele pais da chamada Macaronésia (vulgo,
Acores, Cabo Verde, Canarias e Madeira), considerando-o uma plataforma giratoria
privilegiada do trisngulo América-Africa-Europa. Como é 6bvio, ndo é possivel que Cabo
Verde combata com sucesso, de forma isolada, o crime organizado, seja o narcotrafico ou o
trafico de seres humanos, no referido corredor, aliado ao facto de ndo dispor, devido a
escassez de recursos, de capacidades proéprias suficientes para garantir uma vigilancia
eficaz das fronteiras maritimas, terrestres ou aéreas ou a defesa e seguranca da sua Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) que conta com cerca de 734 km?2.

E neste ambito que se processa a aproximagio a NATO por parte do Estado
caboverdeano como reconhece o Ministro dos Negécios Estrangeiros de Cabo Verde, Victor
Borges, ao considerar que «[a]s ameacas no Atlantico sdo de dificil controlo» e ao
considerar que a referida aproximacao é um propdsito politico do Governo em matéria de
seguranca®. Outros autores tém similar posi¢do considerando que «uma aproximagdo a
NATO ou mesmo uma integracdo plena nessa organizacdo apresenta-se como uma das
respostas mais consistentes para esta miriade de questdes» de seguranca e defesa que Cabo
Verde enfrenta®.

Tendo estes argumentos como base é que a NATO justifica também a sua
aproximacao a este pequeno Estado insular na Africa Ocidental que, para além de desafiar
o estabelecido afropessimismo, pode se tornar para o Ocidente num pdlo estratégico de
projeccdo de poder, nomeadamente da sua poténcia liderante, os EUA, e da Unido
Europeia, no Atlantico Médio e no continente africano®. Dado o novo atlas econémico
mundial e o surto do interesse pela Africa, mercé da crise generalizada no Médio Oriente e
no Golfo Pérsico, as preocupagdes militares e de seguranca comegam a ter novas direcgdes,
pretendendo a NATO aproveitar esse facto para prosseguir a sua reformulacado
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66 No caso da Unido Europeia, é cada vez mais assente, no seu seio, a ideia de que a sua seguranca depende da seguranca
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e todo o tipo de tréficos.



organizacional, fortalecendo a sua recente tendéncia de reforco, por via do alargamento a
um pais como Cabo Verde que pode permitir, efectivamente, a abertura de uma porta ao
continente africano, por natureza hostil a aquela organizacdo por razdes historicas
sobejamente conhecidas, nomeadamente por causa da sua participacdo directa ou indirecta
em algumas guerras civis ocorridas naquele continente durante a Guerra Fria.

Apesar destas razdes terem pesado muito na escolha da NATO em realizar os
exercicios «Steadfast Jaguar 2006» em Cabo Verde, que marcam efectivamente a sua
pretensdo de intervir globalmente no mundo, e visando atestar a operacionalidade da sua
NRF neste sentido, o proposito mais importante da NATO, do nosso ponto de vista, e ainda
nao reconhecido por ela, foi se posicionar estrategicamente junto as plataformas de petréleo
da Mauritania, aos paises islamizados da sub-regido africana e aos mercados de matérias-
primas essenciais como o diamante, a bauxite, o urdnio e o petréleo, e também colocar-se
como o grande «pacificador» da regido. Neste ambito, o pais-arquipélago «geoestrategiza-
se» para além do aspecto da defesa e da seguranca internacional, mas também na
perspectiva da economia e do investimento externo, sendo que o préprio governo
caboverdeano reconhece a existéncia do chamado «dossier petrdleo» e do despertar do
apetite de alguns actores internacionais pelo seu mar territorial e ZEE®”.

No término desta pequena reflexdo, que, obviamente, ndo se esgota aqui, vale a pena
afirmar que, no amago, o que defendemos é que o conhecido pragmatismo do Estado
caboverdeano, mais concretamente da sua politica externa caboverdeana - que é uma das
mais diversificadas do mundo, necessita, no actual cenario internacional e mundial, ndo s6
de se aliar, consoante a modalidade pretendida - parceria, cooperacdo ou integragdo, a
actores internacionais como a NATO, e nao s6, no sentido de assegurar a defesa e
seguranca principalmente da sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE), mas também deve, do
nosso ponto de vista, assegurar, a quando da possivel formalizacdo da referida alianca, o
seu respeito pela Carta da ONU no que tange a questdo da seguranca e paz internacionais,
por via de uma explicita recusa de participagdo em qualquer tipo de iniciativa ou acgdo que
a contrarie, e que, igualmente, v4 contra o espirito de integracdo regional em que Cabo
Verde esta inserido na Africa ocidental por via da CEDEAO e na propria Unido Africana,
onde militam paises que, como ja foi aludido, sdo tradicionalmente «desconfiados» da
NATO®S,

Esta postura de cuidado e prudéncia é fundamental na medida em que esta sub-
regido africana ndo s6 é um dos principais mercados de importacdo do comércio,
principalmente o apelidado informal, do pais, como também a médio e longo prazo tem
condigdes para se tornar num mercado de exportacdo cada vez maior da economia
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a égide das Nagoes Unidas». Estes exercicios tiveram lugar entre 06 e 16 de Outubro de 2006 no Estado de Pernambuco no
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caboverdeana principalmente no sector dos servicos ao nivel, por exemplo, dos transportes
maritimos e aéreos, do ensino superior, da satide e do turismo. Alids o préprio interesse de
grandes actores internacionais em investir na zona como sdo os casos de India, China, Brasil
e a propria Unido europeia confirma isso mesmo. Para além disso, e o mais fundamental, ao
adoptar a referida posicdo Cabo Verde evita que, por exemplo, num possivel cendrio de
interferéncia ou intervengao militar da NATO nalgum Estado da sub-regiao e da CEDEAO
sem o consentimento o Conselho de Seguranca da ONU, paradoxalmente emirja como
cumplice ou mesmo interveniente ou invasor da sua propria comunidade regional e seja
visto como um «traidor» pelos seus pares vizinhos e africanos, podendo originar problemas
de consequéncias imprevisiveis perante o facto da sindrome de que Cabo Verde se encontra
entre a «<Espada» da NATO e a «Parede» Africana se tornar realidade e obrigar este pais a
fazer uma dura e terrivel escolha de «lados» perante este cendrio de implosao, porventura
improvéavel mas ndo impossivel.



