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INTRODUCTION.

Les efforts pour créer une Cour pénale internatéaa niveau global remontent a la fin dif 19
siécle, quand Gustave Moynier- I'un des fondateur€omité international de la Croix-Rouge
propose la création d’un tribunal d’arbitrage intdronal destiné a pénaliser les violations des
lois humanitaires internationales perpétrées dularguerre franco-prussienne de 1870-71.
Quelgues années plus tard, la société des Natapr#t fa tache en 1937, en adoptant une
convention pour la création d’'une Cour pénale md#gonale, mais cette convention n’entra
jamais en vigueur. Suite a I'établissement desutrdux de Nuremberg et de Tokyo, apres la
Seconde Guerre Mondiale afin d’améliorer la situati’ Assemblée générale des Nations unies
adopta une résolution en 1948 chargeant la Conmwniski droit international (CDI) de la tache
de préparer un projet de statut pour la créatiam diibunal pénal international permanent
ayant une compétence pour juger le génocide etrdaarimes de ce genre. En effet, la Cour
pénale internationale (CPI) a été créée en 1998)r que les responsables de génocide, de
crime contre 'humanité et des crimes de guerremdpnt enfin de leurs actes. C’est-a-dire étre
jugés devant un tribunal pénal international et degevictimes soient reconnues et réhabilitées
pour prévenir la récurrence des graves crimes lgg’a@nt subis et pour retenir la main des
criminels. Prévu par le Statut de Rome de 17 JuiB®8 dans son article 5 paragraplfé des
crimes sont classés en quatre types : « Les cdme@sierres ; les crimes contre 'humanité ; les
crimes de génocide et le crime d’agression ».

Notamment, ce Statut de Rome, organise la comp@tatec la cour, son mode de
fonctionnement, le droit applicable, ainsi que tesdalités de coopération entre les Etats
parties. Par ailleurs, la Cour pénale internatierest une institution indépendante, ayant une
personnalité juridique internationale qui n'apparti pas au systéme des Nations Unies. Son
siege se trouve a la Haye. Cependant, ses dépsoresassurées par les Etats parties et
certaines organisations internationales, des pé#idis, les organisations non

gouvernementales. .

! La protection des victimespar la CPI débute avec le statut de Rome juil®8] entré en vigueur I€juillet
2002. Texte de base en la matiére de protecti@onsacre une place sur le prétoire du proces jréeahational,
car les tribunaux pénaux internationaux (TPIY BtR) ne faisaient pas assez vis-a-vis des victimes.



En effet, la CPIl est composée d’organes tels :résigence, trois sections juridictionnelles

c’est-a-dire (la chambre préliminaire, la chambeepdemiere instance, la chambre d’appels),
le bureau du procureur et du greffe. En tant q@negde la cour, le procureur et les 18 juges
sont élus par '’Assemblée des Etats parties coaimant aux autres juridictions internationales
ad-hoc (TPIY, TPIR) qui sont dotées de compétetmesoriales et temporelles limitées a un

conflit spécifique donné. La CPIl a un caracteremaerent. Elle dispose d’'une compétence
générale et permanente pour les crimes les pluegrafin de juger les atteintes portées aux

droits de 'homme.

Aprés un long débat entre les négociateurs dutstitua Cour pénale internationale, les
experts de ce texte ont reconnu pour la premigeedans I'histoire, le droit des victimes de
participer, de leur propre initiative, a la procégldevant la Cour et obtenir réparation dans la
procédure pénale internationale.

« Cette protection est un phénoméne nouveau ddmstoire d’'une justice pénale
internationale. La reconnaissance des droits d#gngs devant la Cour pénale internationale a
éte largement influencée par I'évolution des drdis victimes en droit international.

Cette nouveauté a pris une évolution historigest-@-dire devant les tribunaux de Nuremberg
et de Tokyo, établis aprés la deuxiéeme guerre nadadainsi que devant les tribunaux pénaux
internationaux (TPIY et TPIR), créés a la fin du %&ecle, ol les intéréts des victimes étaient

dans une grande mesures négligés et leur rélerésaieint a celui du témoin ».

Cependant, le mouvement de plus en plus large aisgtions non gouvernementales et de
certains Etats, a permis de reconnaitre que lacgusiternationale n’avait pas seulement un
réle « rétributif » visant la sanction du coupaligis également « restauratif » permettant aux
victimes de participer a la procédure et de reaengparation des préjudices subis. En fait,

'adoption de la déclaration des principes fondataex de justice relatifs aux victimes de

criminalité et aux victimes d’abus de pouvoir, agaun réle important pour la reconnaissance
des droits des victimes. Cette déclaration a ét@rémier instrument international a se

concentrer spécifiquement sur les droits et lesréts des victimes dans le contexte de
'administration de la justice. Il concerne pringipment la position des victimes au sein des
systemes nationaux de justice pénale, mais lesipeis généraux sont également applicables

au systéme international.



Le Statut de Rome dans son ensemble prévoit desresegropres a protéger la sécurité et le
bien-étre physique et physiologique, la dignitdeetespect de la vie privée des victimes. La
protection des victimes consiste a fournir uneveoture, un soutien et assistance tout au long
du processus judiciaire. Celle-ci est fondamentalg garantir 'acces des victimes a la justice
tel que prévu par les nombreux instruments juridggunternationaux. En outre, la Cour pénale
internationale tient compte de tous les facteursimmmts, notamment I'age, le sexe, I'état de
santé, ainsi que la nature du crime.

Le droit international a connu des évolutions in@otes dans lhistoire de la société
internationale. D’abord les intéréts étatiqueseétaa la base des relations internationales, mais
au fur et & mesure, les droits individuels ont prie certaine reconnaissance au plan mondial.
Par ailleurs, pour la premiere fois dans I'histalesla justice pénale internationale, les victimes
ont dorénavant acces a un mécanisme qui leur pelengeémander réparation. Il est nécessaire
de préciser gu'avant l'établissement de la Couraf@nnternationale, aucune juridiction
internationale ne permettait aux victimes de deteamt recevoir réparation des auteurs des
crimes qu’elles avaient subis. Les victimes ne pastautorisées a demander réparation devant
les tribunaux pénaux ad-hoc de I'époque, c’estra-cklui pour I'ex-Yougoslavie et celui pour
le Rwanda ou les juges ne pouvaient qu’'ordonneedttution de leurs biens, propriétés et de

leurs ressources.

Selon les opérations au sein de I'unité de praiaalies victimes et des témoins (UVT) il existe
guatre grandes mesures de protection :

Premierementes bonnes pratiques ces pratiques se fondent sur la prévention, ddlenre
des protections. C'est-a-dire que l'unité d’'aidex atictimes et aux témoins fournit des
formations aux participants qui rencontrent degimies et des témoins afin de ne pas étre
mises en danger, lors de cette rencoriteesysteme de réponse initialecomme deuxieme
mesure, permet au témoin/victime d’'appeler unedigrersonne en cas de menace et d'étre
évacué du lieu de menace le cas échéant. En laffe¢installation interne et externe
(troisieme mesure) est une mesure de dernier tapsaronsiste a installer la victime/témoin et
sa famille dans une région ou pays de maniereitenDernierementmesures prises sous le
contr6le immédiat des jugestelles des mesures procédurales qui permetteptaléger les
témoins/victimes. Il s’agit de I'expurgation degmkents d’identification d’'un témoin/victime,
des documents publics, des mesures de huis clesnésures permettant de masquer l'identité

d’'un témoin au public (distorsion de la voix ouldmage).



A cbté d'un systéeme efficace de la CPI dans laegtain des victimes, d’autres facteurs
interviennent afin d’atteindre I'objectif de cetf®ur pénale Internationale. Ici on fait référence
aux moyens de protection alternatifs qui ont ét@ppsés par les participants. Le greffe a
évoqué la possibilité pour une chambre de faire dereande précise de protection a un Etat
par exemple afin d’assurer la protection d’'une zahan camp, ou d'un passage. En effet, au
vu de la difficulté pour la Cour de signer desoads de réinstallation avec les Etats parties,
'Unité d’aide aux victimes et aux témoins (UVT) éalement évoqué la possibilité de
demander a certains Etats de financer des prograndmeeéinstallation dans des Etats tiers.
Cependant, il convient de préciser que cette cadpérentre Etats permet a la Cour de rendre
sa mission de plus en plus efficace. L'unité a @&gaint insisté sur la nécessité de permettre la
création de programmes de protection au niveaal.lbes questions des participants c’est-a-
dire des «victimes indirectes », sur les mécarssohe la protection ont été abordées par
'Unité qui a réaffirmé que les victimes, au méniteetque les témoins, avaient droit a la
protection de la Cour pénale internationale. Lastjam principale est de savoir quels types de
mesures peuvent permettre a la Cour de protégeombre significatif de victimes.

En tant qu'organe du Greffe, I'Unité d’aide aux tinees composée de trois sous-unités est
responsable de la protection des victimes. Cettié€éUravaille en étroite coopération avec la
Cour dans I'accomplissement de sa mission danaigsrpays Africains ou on constate des
menaces Vis-a-vis des victimes et témoins aussi, @ développer des programmes de
protection locaux qui auront 'avantage de diminlzesensation de déracinement des témoins
réinstallés. Elle se charge de faire une présentates difficultés rencontrées par les personnes
entrant dans un programme de protection et le satessoutien qu’il convient de leur offrir.
En effet, concernant « les mécanismes mis en plagela protection des victimes par la Cour
pénale Internationale, une étude faite par le naadér au sein de la Cour affirme que le
mandat de I'Unité d’aides aux victimes et aux témalevait étre une priorité et une réflexion
autour de la stratégie de la Cour sur les victimes

D’autres organes de la Cour ont cette mission dé&ption des victimes tels les Chambres :
« Qui assument la fonction d’ordonner les mesugeessaires de protection et d’assurer que
ces mesures ont été mises en place par les augaases de la Cour. L’art. 53.3. C du Statut de
Rome stipule l'obligation générale de la chambréliprinaire d’assurer la protection et le

respect de la vie privée des victimes et des ténairCela s'applique a toutes les procédures

2 FIDH/Introduction a la CPI, Structure et Principes Généraux, pp.27.



devant la chambre préliminaire. Cette chambre adeoir de s’assurer que les mesures
effectives sont en place au stade préliminairecetdi de I'enquéte.

Le bureau du Procureur a cette tache de protedesrvictimes. L’article 54.1 B du Statut de
Rome requiert du procureur, lorsqu’il méne une eleguétes et des poursuites, « de respecter
les intéréts et la situation personnelle des vies et des témoins, et fournit une liste non
exhaustive des facteurs a prendre en compte irntcld@ge, le sexe, I'état de santé, la nature
du crime, en particulier lorsque celui-ci compodes violences sexuelles, des violences a
caractére sexiste ou des violences contre destenfain effet, essentiellement pour assurer
la protection nécessaire des victimes et des t&ndim Cour établit une certaine coopération.
Les Etats-membres ont une certaine obligation gendre aux demandes de la Cour, de
fournir l'aide nécessaire a la protection des wiets. Cette obligation fait partie intégrante de
I'obligation générale de coopérer avec la Courat dar conséquent, étre intégrée au droit
national. Afin de mettre en ceuvre les mesures degiion, 'UVT doit coopérer avec les Etats
ainsi qu'avec les organisations internationalesde$ organisations non gouvernementales

présentes sur les terrains des opérations.

Il convient de s’interroger sur la stratégie misgn place par la Cour pénale internationale
dans le cadre de la protection des victimes et gsant les défis a relever, enfin quel soutien
elle a besoin pour réaliser son mandat.

Dans une étude approfondie sur la protection dganas par la Cour pénale internationale afin
de mieux répondre a la problématique posée, noalyssrons dans urggemiere partie (1) :
LES MECANISMES MIS EN PLACE PAR LE SYSTEME DE UAOANS LE CADRE DE
LA PROTECTION DES VICTIME& nous esquisserons dans aleexieme partie (Il) : LE
REGIME JURIDIQUE DU TRAITEMENT DES VICTIMES PAR C®UR PENALE
INTERNATIONALE (C.P.I}

* Déclaration de 'ONU sur la justice pour les victisnpar 'Assemblée Générale des Nations Unies9le 2
Novembre 1985, Publiée par le département deofmétion de 'ONU DPI /2088/A.

% FIDH/ Chapitre V | : Les droits des victimes devenCPI : Protection, soutien et assistance pp. 5-
“*FIDH/Chapitre | : Evolution de I'accés des victimieta Justice.

>“International Criminal Court « Rapport de synthése sur la table ronde consacrée a la question de la protection

des victimes et des témoins devant la Cour pénale International ».
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Protéger quelqu’un, c’est éviter qu’'un mal lui @exile mettre a I'abri d’'une situation qui peut
nuire a sa santé, a sa vie, a ses intéréts, etprdtaction peut aussi consister a aider une
personne & qui un mal est déja arrivé & remonte dificulté. En effef, « La responsabilité
internationale de protéger les populations comsectimes de guerre, crime contre I’hnumanite,
génocide, nettoyage ethnique.... a été réaffirmées garsieurs résolutions des Nations unies
des années 2000 : «la communauté internationalaiténtervenir diplomatiguement, ou Si
nécessaire par la force, si un Etat n’assure ppsolaction de ses populations. Par ailleurs, le
Conseil de sécurité affirme a cet égard qu’il gager que la situation dans un pays représente
une menace pour la paix et la sécurité internaligoeiainsi intervenir, sous le chapitre VII de
la Charte, en dépit du principe de souverainetébdats ». Cela veut dire que le respect de la
dignité de la personne humaine est surveillé, spatement au niveau national, mais aussi par
la communauté internationale dans son ensemblguars pays, des individus portent atteinte
ou bafouent les droits fondamentaux des persorPasailleurs, depuis I'apparition de la
victime comme acteur du proces pénal internatiolealstatut de Rome adopte un certain
nombre de mesures qui consistent a protéger lésneis vis-a-vis des accusés et en méme
temps ce statut confére aux victimes une voix etdlamindépendant dans la procédure devant
la CPI. En effet, la Cour pénale Internationalergha de juger les crimes de génocide, crimes
contre I’humanité et crimes de guerre, porte lgpies de milliers de victimes des crimes les
plus odieux. Elle existe pour que les bourreauxomépent enfin de leurs crimes ; pour que les
crimes qui heurtent la conscience de 'humanitésombrent pas dans I'oubli ; pour que les
victimes soient reconnues et réhabilitées pourgmiéva récurrence des crimes atroces qu’elles
ont subies.

“La cour pénale internationale dans le cadre dedtegtion des victimes, peut aussi par son
existence méme et la portée de son action renftasgrocessus politiques locaux de sortie de
conflits et de démocratisation. En fait, cette &ade protection des victimes menée par la CPI,
est soutenue par des organisations non gouvernal®gnplus précisément par celles de
défense des droits de I’'homme, qui ont joué un d@erminant dans la création de la Cour

pénale internationale en 1998 et pour I'entréeigneur de son statut 1€ Juillet 2002 ».

* L'actualité de la justice pénale internationalell@jue organisé par le centre de recherche en ragiinale F.
Boulan (CRMP)-Faculté de droit (Aix-en-Provence & 2007), Sous la direction de Dominique ViricrBal.

° FIDH / Droits des victimes devant la CPI/ L’évohriide I'accés des victimes & la justice.
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Compétente pour juger les quatre crimes internationla CPI agit afin de réparer les
dommages subis par les victimes et de protégedesseres contre des futures menaces. Sa
mission se limite aux personnes physiques, auteorgauteurs, complices, et instigateurs de
crimes de la compétence de cette juridiction péimdégnationale. En effet, le statut ne contient
pas de dispositions prévoyant la possibilité derfugure pénalement des personnes morales

publigues ou privées.

Cependant, il faut retenir que la CPI dans son pioude protection des victimes a deux talons
d’Achille : «® Premiérement, comme tout autre tribunal pénalriational, elle dépend
fortement de la coopération des Etats, au pointsgne cette coopération elle pourrait s’avérer
impuissante. Deuxiémement, les poursuites ne péysamn étre initiées par les victimes a
travers une plainte déposée devant la Cour, maiersent par un Etat partie, le procureur
proprio motu ou le Conseil de Sécurité. Dans laureesu les Etats et le Conseil de Sécurité ne
présenteront pas des idées contradictoires papbmappces démarches judiciaires, la volonté
politique et la majorité requise pour référer désasions a la Cour, qui sont la clé des proces
internationaux, demeurent fortement influencéedeg®Rrocureur ».

Pour cela, nous aborderons dans une premiére pdmtig mécanismes mis en place par le
systeme de la CPI dans le cadre de la protectisividémes afin de porter des analyses et des
précisions autour de cette question. Dans UsHapitre, la question controversée autour de la
notion de victime sera abordée car ce terme «wet prend un sens large selon le cas de
figure analyseé, c’est-a-dire quels types des paes®peut-on considérer comme victimes ? Est-
ce que le droit a réparation est accordé a cesmees ? En deuxieme chapitre on va expliquer
pourquoi on qualifie la création de la CPl comnierne angulaire pour la protection des droits
des victimes en droit international a travers smsvalles stratégies de défense et les raisons de

importance qu’elle accorde aux victimes.

CHAPITRE | :: La question controversée autour de la notion de viitne.
Pour mieux comprendre la problématique de la ptiate des victimes par la Cour pénale
internationale, il est nécessaire d’aborder undéyaeautour de cette notion de « victime ». En

effet, ce concept a savoir « victime » n’est pag ai cerner en droit international pénal ou il est

® CASSESE (A.)2006, 'An 1 de la CPI, Les enjeux judiciaires et diplomatiques de la Cour pénale
internationale »
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susceptible d’avoir plusieurs acceptions. Commedaligne llaria Bottigliero , "“Defining
victims of crimes under international law can belppematic (....) The term “victim” carries
various connotations witch depend upon the legatecd in witch it is used”. Cela veut dire
gue cette reconnaissance des victimes dépend ferntede la conjoncture dans laquelle se
trouve la personne en question.

8« Le Statut de Rome ne contient pas la définitiea d victimes ». S’entendre sur ce point
s’avéra impossible. La tache fut donc laissée &tlaction du Réglement de procédure et
preuve, afin de préciser la notion de victime.

Pourtant,’la Déclaration de I'ONU sur la justice pour lestiriies par I’Assemblée générale
des nations unies le 29 novembre 1985, contientéfigition large des victimes.

On entend par le termevictime » des personnes qui, individuellement ou collectiest, ont
subies un préjudice’’notamment une atteinte & leur intégrité physiquenwentale, une
souffrance morale, une perte matérielle, ou ureragt grave a leurs droits fondamentaux, en
raison d’actes ou d’omission qui enfreignent leés p@nales en vigueur dans un Etat membre, y
compris celles qui proscrivent les abus criminglgpduvoir. « Cette difficulté est vite apparue
dans les actes fondamentaux de la Cour pénaleati@nale : La regle 85 du RPP retient deux
catégories de victimes : les personnes physiques personnes morales comme victimes.
Selon la regle 85 a) du RPP (Réglement de procéelude preuve) le termevictime »
s’étend a toute personne physique qui a subi yagicé du fait de la commission d’'un crime
relevant de la compétence de la Cour. En outr&dR® nous dit que les victimes peuvent
inclure : toute organisation ou institution donthian consacré a la religion, a I'enseignement,
aux arts, aux sciences ou a la charité, un monuhistatrique, un hoépital ou quelque autre lieu
ou objet utilisé a des fins humanitaires a subilammage direct ; une personne morale (art. 85
b) ».

En fait, la position de la victime dans le systguuiciaire pénal varie de maniére significative
en fonction des Etats, et dépend principalemernthaix par les Etats d’adopter un systeme de

Common law ou du droit romano-germanique.

7 LAGOT (D.), Droit international humanitaire : Etgigissants et mouvements de résistance, I' Harma®ris,
2010, pp.15.
® G.M. MABANGA, La victime devant la CPI, 'HarmattaRaris, 2009, pp 112-113.

® CASSESE (A.), Est-ce que la CPI répond aux ateteda Communauté internationale ?, Collection
International Justice Tribune N° 1, 2006.

' MABANGA (G.M), La victime devant la Cour pénale émhationale : Partie ou participant ? L’harmatfaris
2009 pp.60-61.
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Question évolutive dans I'étude d’une juridictiodnale internationale la notion « victime » ne
présentait, jusqu’a récemment, que trés peu déhtéiconsidéré comme tierce a l'instance
pendant certaine durée. Aujourd’hui, cette notiah eontroversée, lorsqu'on parle de la

protection des victimes par la Cour pénale intéonate.

Certaines personnes réclament leur statut de \actifim de demander le droit a la réparation.
Victimes directes/indirectes; personnes a la fatmes et acteurs de crimes ; les victimes non
méritantes; les victimes ayant tiré avantage du mdage subi, cas des victimes non
méritantes...D’autres textes internationaux font aostte approche concernant la définition
des victimes, par exemptde principe de Van Boven et Bassiouni , ce pringjpeconsiste au
respect du droit a un recours et a réparation dagsnes de violations du droit international
relatif aux droits de 'homme et du droit intere@l humanitaire adopte également la
définition large des victimes de t8Déclaration de I'ONU sur la justice pour les victisn En
effet, ce principe assure que le respect des dmittamentaux de la personne humaine, en cas
de violation des mesures seront appliquées afibteror les réparations. Cette analyse autour
de la notion de victime, nous aide a comprendeefan] qui mérite d’étre qualifié de victime et
si elle peut bénéficier d'une réparation du dommeagsé vis-a-vis de sa personne. C'est la
raison pour laquelle on fait une distinction enties termes: victimes directes ou

indirectes/victimes riches ou pauvre ».

« Haut-commissariat des Nations Unies aux droits 'Hemme, Droit a restitution, a
indemnisation et a réadaptation des victimes deagegrviolations des droits de 'hnomme et des
libertés fondamentales, Résolution de la Commisgesndroits de 'homme, 34, 5&ance, 19
avril, 2004 ».

Section | : Les victimes directes et indirectes.
Lorsqu’on étudie la notion des victimes en droternational pénal il est nécessaire d’analyser
des cas de figure parfois contradictoires sur lenen@otion car le régime juridique interne ne

présente pas la méme réalité de celui du régimerrextou international. Cependant, il faut

“BAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer l'irréparables réparations aux victimes devant la CPI, Bdif? UF,
Paris 2009, pp. 35-40.

2 GHISLAIN (.M.M), La victime devant la Cour pénaletérnationale, L'Harmattan, Paris, 2009, pp18-19.
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faire deux observations*?« En premier lieu, la définition de la victime, entlue comme
personne morale, est plus restrictive en ce que cealité est tributaire du dommage direct
causé aux biens spécifiques qu’elle revendiquefaEi* aucune exigence similaire ne semble
faite aux personnes physiques, ce qui a permisCala d’élargir cette définition en I'étendant
aux membres de la famille proche ou aux personnglsagge de cette victime directe pour
autant qu’ils démontrent qu’ils ont subi un prépalien intervenant pour venir en aide aux
victimes directes de l'affaire ou pour empécher gas derniéres ne deviennent victimes a
raison de la commission de ces crimes. En effesemond lieu, cette double définition pose
probleme dans la mesure ou elle appréhende langatin dehors de tout cadre processuel, ce
qui n’en donne gu’une vision tronquée. Aux termedalrégle 85... Si I'on considere victime
toute personne physique qui a subi un préjudicadule la commission d’'un crime relevant
de la compétence de la Cbila définition des catégories de victimes & savelle directe ou
indirecte reste vague. Par contre ce sont d’auetes qui permettent de trancher ou de
clarifier cette notion de victime (directe ou irelite)!® Le terme était explicité & cet égard
. toute personne ou groupe de personnes qui, einectt ou indirectement, individuellement ou
collectivement, a subi un préjudice a raison denes relevant de la compétence de la Cour.
D’autres textes ayant évoqué cette distinction, menpar exemple les documents onusiens
(paragraphe 2 de fdDéclaration de 1985 et paragraphe 8 des Principe20@5) sont, quant &
eux explicites : le terme victime inclut & la féés individus qui ont souffert directement du
crime et, le cas échéant, la famille ou les prochEsi que ceux qui ont souffert en intervenant
pour aider les victimes. La définition des victimgisectes est claire et précise, en fait, le
probléeme se pose autour de la notion de victimdisdates, dont on peut distinguer deux types

de victimes indirectes.

13 Dans un séminaire tenu a Paris en 1999 sur 'ategvictimes a la CPI

F | D H/ Les droits des victimes devant la CBhapitre | : L’évolution de I'accés des victimesa justicepp
4-5-6

 La régle 85 de la CPI.

' MABANGA (G.M), La victime devant la Cour pénaleémhationale, L'Harmattan, Paris, 2009, pp.20-21.

Y BAPTISTE (J.) VILMER (J.), Réparer l'irréparablées réparations aux victimes devant la Cour Pénale
Internationale, PUF, Paris 2009 pp. 24-25-26-27.
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Premierement, les parents et les proches : le dgmmausé peut alors étre non seulement
moral (perte d'un étre cher) mais aussi matériél,las personne en question était
économiquement dépendante de la victime directquetcette derniére n’est plus capable de
subvenir a ses besoins, par exemple parce quetéatuée ou est devenue incapable.
Deuxiemement : les personnes qui ont souffert &mianant pour aider les victimes, soit ex
post, une fois que le crime initial a eu lieu, soitante, a titre préventif, puisqu’il s’agit aussi
des individus étant intervenus pour empécher lamvisation ». De ce point de vue deux sortes
de personnes peuvent donc prétendre étre des egtimdirectes : D’une part, les individus au
service des victimes, en premier lieu les avodassmeédecins et les travailleurs humanitaires ;
d’autre part, ceux ayant tenté de prévenir le cripgg exemple des hommes politiques, des
journalistes et n'importe quel individu qui dansteentreprise a été la cible d’'intimidations, de
menaces, de harcélement, de pressions diverses, dlagression. A ce titre, les uns comme
les autres peuvent étre considérés comme des egimdirectes ayant droit a réparation ».

La tendance générale est effectivement a linolusies victimes indirectes, comme en
témoignent a la fois les textes onusiens que neansns de citer précédemment et la pratique
régionale. La CADH a en principe une définitiomiiée aux victimes directes (art.2 «y » de
ses regles de procédure), mais sa pratique mowntedleqaccorde un rdle important aux
victimes indirectes, généralement et en premiar less membres de la famille qui, le cas
échéant, ont également souffert du crime, et @miroit de présenter leurs propres demandes
de réparation et recevoir des compensations suledlas Reste que la notion de famille est
problématique : son extension est floue et sa céhgmsion est culturellement variable.
Cependant, I'analyse de la notion « victimes dé@gcdans le sens large permet d’'intégrer les
victimes indirectes qui est raisonnablement jesteépond a une situation réelle. La mére qui
a perdu son enfant ou I'avocat qui recoit des memae mort sont sans conteste des victimes
indirectes de la violation initiale et méritent dormgque soit considéré leur droit a
réparation. Mais, sans criteres précis, le risgteréel de dilater le cercle de la victimisation
jusqu'a des zones problématiques, puisqu’une bdméterique semble pouvoir montrer qu'a
peu pres tout le monde a souffert d’'une manierd’onie autre d’'un crime de masse sans avoir
été touché personnellemeffiLes crimes dont on parle, en raison de leur dinoensiassive,
collective, ont un impact global et ils sont gétgrent percus comme tels. Pour que la

réparation soit efficace, il faut a la fois recoitreacet aspect, et le risque de dilution qu'il

BBAPTISTE (J.) VILMER (J.), Réparer l'irréparablées réparations aux victimes devant la Cour Pénale
Internationale, PUF, Paris 2009 pp. 24.
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implique, et étre capable d’introduire des pri@jtéomme I’ indique la Commission de Vérité
du Timor-Oriental : Tous les Est-Timorais ont &édhés et victimisés par le conflit d’'une
maniére ou d’'une autre. (...) Nous sommes tous d#gnds, mais toutes les victimes ne sont
pas égales. Nous devons tous accepter cette réaltEndre la main aux plus vulnérables

d’entre nous ».

Paragraphe 1 :Les personnes physiques et personnes morales

La distinction entre la notion de personne physigupersonne morale mérite d’étre évoquée
lors des analyses juridiques, car le droit appleable régime juridique ne sont pas les mémes.
En effet, la notion de personne morale comme vietest confuse et difficile a analyser,
contrairement a la notion de personne physique amittime. Cependant, « pour gu’une
personne physique soit reconnue comme victimapil du’elle ait subie un préjudice du fait de
la commission d’'un crime relevant de la compétetheda Cour. Les crimes relevant de la
juridiction de la CPI concernent parfois la progFri€ulturelle : les crimes de guerre peuvent
viser « des batiments consacrés a la religiong@s€ignement, aux arts, aux sciences ou a
I'action caritative, des monuments historiques. fratection de la propriété culturelle est
d’ailleurs un principe classique du droit interpall humanitaire ».

En outre, selon les documents onusiens pertinamtsopposables a la Cour, « la Déclaration
de 1985 et les principes de 2005, pour interpiétegrme ‘victime’ devant la CPI, ne peut étre
qu’une personne physique, qui peut néanmoins sehiréjudice collectivement®.a Cour
pénale internationale fait donc preuve d’origirakt d’audace en distinguant, dans la régle 85
du RPP, deux types de victimes : les personnesiqules (a) et les personnes morales (b).
?YLes organisations et les institutions peuvent aiussis certaines conditions, recevoir des
répartitions devant la CPIl dans la mesure ou lebisctifs consistent a protéger les biens
consacrés a la religion, a I'enseignement, aux krtsharité et un formulaire distinct leur est
consacree ».

Cette analyse entre les deux notions (personnesiques/personnes morales) est claire
lorsqu’on fait allusion aux personnes physiquesroenvictime, mais par contre la notion de

personne morale comme victime s’avére parfois cergl

YBAPTISTE (J.) VILMER (J.), Réparer l'irréparable

*BAPTISTE (J.) VILMER (J.), Réparer l'irréparablées réparations aux victimes devant la Cour Pénale
Internationale, PUF, Paris 2009 pp. 27-28.
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C’est également un probleme de taille, puisqu’iést’ pas toujours facile d'identifier les
responsables. Il est méme parfois impossible daile, et les victimes n’en sont pas moins
victimes pour autant.

De ce point de vuélle traitement différentiel qu’offre la Cour sembigquitable, puisqu'il
distingue des victimes qui ont eu la « chance saldfrir de crimes dont les responsables, par
le hasard du lieu, du moment, des témoins, peudatidentifiés, des victimes des mémes
crimes peut-étre, ou méme de crimes plus graves,|lel® responsables, par le méme hasard, ne
peuvent étre identifié$?Les premiers ont droit & réparation devant la @Ples secondes n'y

ont pas droit ».

Déja la création méme de cette Cour pénale intemae en 1998 focalisait et focalise
toujours : la protection des personnes considééesne victimes en droit international, afin
d’assurer le respect de la dignité de la personmeaine et que leurs droits fondamentaux
soient toujours en avant.

Dans I'accomplissement de sa mission, la CPI gstlap a étudier des cas parfois complexes
des personnes. Autrement dit, la notion des «m&di» varie dans une situation, des

interprétations diverses concernant la personrguiestion selon la conjoncture donnée.

Paragraphe 2: La nature du préjudice causé a chaque victime.

L’ampleur du crime varie selon les actes ou faisnmis par leurs acteurs dans une
circonstance donnée ou déterminée. En effet, la &gest claire sur cette question c’est-a-dire
toute personne physique qui a subi un préjudictadule la commission d’'un crime relevant
de la compétence de la Cour. Pour tout crime rategta la compétence de la Cour, un détail
mérite d’étre précisé, pour que les réparatiomsns@ccordées selon les préjudices subis. En
effet, « la Cour pénale internationale devra daoerpréter le terme au cas par cas, en s’aidant

des définitions reconnues en droit internationa deits de I’homme, en particulier dans les

*' FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Evolntite I'accés des victimes a la justice.

2 Rapport FIDH/Les droits des victimes devant la CR#pitre VII/Réparation, pp. 4-5-6.
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deux documents onusiens précités, qui S’entendeiailledrs pour qualifier de
préjudice notamment une atteinte a leur intégiitgsmue ou mentale, une souffrance morale,
une perte matérielle ou une atteinte grave auxsdifondamentaux des victimes. En outre, |l
faut ensuite que le préjudice en question soitdted’un crime relevant de la compétence de la
Cour. Pour ce faire, il doit respecter trois coiodi$ : étre 'un des crimes énumeérés a l'article 5
a savoir (le crime de génocide, crimes contre l'anité et crime de guerre), avoir été commis
apres I'entrée en vigueur du Statut de Rome. It fgalement que soit établi un lien de
causalité entre les deux é€léments suivants: lgugic® subi et un crime relevant de la
compétence de la Cour ; lien de causalité qu’expiiexpression « du fait de » dans la regle
85. ?’La chambre préliminaire confirme que ce lien paduréére exigé dans le cadre d'une
ordonnance de réparation. Mais les deux chambreslIf s’accordent pour dire qu'il n’est pas
nécessaire que la nature exacte du lien de causalttdéterminée de maniere plus approfondie
a ce stade ». La cour pénale internationale (GRKgs une analyse de chaque situation, de la
nature de crime, de chaque victime, détermine d&&gories des personnes ayant droit & une
réparation. Pour cela nous évoquons guelques cas :

> Les victimes ayant droit a réparation.
Selon la régle 85 du RPP, il suffit d’avoir subi préjudice relevant de la compétence de la
Cour, pour étre une victime. Mais il ne suffit ghétre une victime pour bénéficier du droit a
réparation.*’Les conditions supplémentaires ne sont pas les mé&elen que nous sommes
devant la Cour ou devant le fonds : devant la Coerpeuvent bénéficier du droit a réparation
gue les victimes d'un crime faisant I'objet de mutes devant la Cour. Devant le fonds,
peuvent bénéficier du droit a réparation toutesieimes des crimes relevant de la juridiction
de la Cour. On remarque ici que le champ d’appboat’est donc pas le méme ;

En effet,devant la Cour le champ d’application est étroitcar toutes les victimes ne peuvent
pas obtenir réparation devant la Cour. Il faut sealement étre victime d'un certain crime
relevant de la juridiction de la Cour, mais aussid certaine poursuite pénale devant celle-ci.
Cependantdevant le Fonds le champ est largeCelui-ci est « au bénéfice des victimes

relevant de la compétence de la Cour et, des Ioisstpgit de personnes physiques, de leurs

# BAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer l'irréparables réparations aux victimes devant la CPI, FRiFis
2009, pp. 30-31-32.

*BAPTISTE (J.) VILMER (J.), Réparer l'irréparablées réparations aux victimes devant la Cour Pénale
Internationale, PUF, Paris 2009 pp. 29-30-31-32+40-
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familles », précise la regle 42 du reglement du$o(RF). L'inclusion explicite de la famille
des victimes rend d’emblée le mandat du fonds [atge que celui de la Cour, dans le but
d’'aider les victimes indirectes avec un soutieratfitier si celles-ci avaient une certaine
dépendance des victimes directes.
La réparation ne sera pas obtenue par toutesdemsegs, car il faut non seulement étre victime
d’'un certain crime relevant de la compétence dédar mais il est nécessaire d’avoir un lien
intrinséque entre la demande de réparation etuaspde pénale.

» Les victimes non méritantes.
Le second cas de figure ne concerne pas la réparati général mais I'une de ses formes,
indemnisation. Ici les victimes « non méritantgssont celles qui semblent ne pas mériter de
compensation financiere, parce que I'on considérell@s n’ont pas besoin d’argent. Il s’agit
donc des victimes qui ont des moyens. Le méme dgama méme perte matérielle lorsqu’il
s’agit de la disparition d'un bien remplacable m@ay pas de valeur sentimentale (par
hypothése, pour ne pas troubler la comparaisom®ut &tre beaucoup pour certains et bien peu
pour d’autres.

> Les victimes ayant tiré avantage du dommage subi.
On peut penser aux affaires de naissance prédicidans lesquelles la naissance de I'enfant
peut constituer un dommage aux parents, par exepapbe qu'il est handicapé, tout en restant
source de joie.
En effet, la Cour pénale internationale pose urestijpn qu’elle peut rencontrer : une victime
ayant tiré avantage du dommage subi mérite-t-élb@mnation et, le cas échéant, la réparation
doit-elle tenir compte de I'avantage obtenu ? ».

Paragraphe 3 :La prise en compte selon les victimes.

La Cour pénale internationale en analysant avec ce#laborateurs le cas des victimes
accordera des réparations selon les dommages cawbegjue victime. En effet, les victimes
sont assistées par la Cour lorsqu’elles demandestlla-ci de trouver les coupables des
violations pour un recours et une réparation.

En outre, «selon plusieurs textes juridiques eguetr tels que : le code civil qui stipule
%« |'atteinte portée au respect de la vie privé&agteinte au droit de chacun constituent des
sources de préjudice distinctes ouvrant droit a mgmrations distinctes ». En effet, si la

% Code Civil Frangais 11Bdition, Dalloz, 2011.
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réparation est un droit, elle a des bénéficiairesless créanciers*Devant la Cour pénale
internationale dans I'accomplissement de sa misgd®mprotection, les bénéficiaires sont les
victimes, et les créanciers les personnes condann@es deux catégories posent des
problemes de définition et composent ensemble denphd’applicatiorratione personaedu
régime de réparation de la CPI.

En fait, les mesures de protection et dépositament selon les victimes en fonction :

- Des besoins propres et de la situation de chacesm@ersonnes courant risque ;

- Du stade de I'enquéte et des poursuites ;

- Des facteurs pertinents, notamment I'age, le d&af de santé et la nature du crime.
Cependant, les personnes qui peuvent bénéficiamdeares et dispositions de protection de la
part de la CPI sont :

* Lesvictimes

* Lestémoins
Les autres personnes auxquelles les dépositioossdg&moins peuvent faire courir un risque.
C’est notamment le cas des membres de leur fami{keCIDH) RDC, inédit, Kinshasa, octobre,
2004.

Section Il : Les victimes dans le procés pour crimeontre I’humanité.

La plupart des crimes commis aujourd’hui sont léses contre I'humanité a traves des
atrocités telles comme : les massacres, la torté@deiction a I'esclavage, disparition forcée...
Les crimes de guerre, crimes de génocide et lagesrcontre I'hnumanité sont les trois grandes
catégories des atrocités commises pendant plusiacies par des criminels contre les
individus. En effet, le combat contre I'impunité méepar la communauté internationale persiste
jusqu’a aujourd’hui a cause des violations du drg#rnational humanitaire, afin de cesser ces
actes criminels a travers la création des juriditdi pénales régionales et internationales. Par
ailleurs?’ les crimes sont nombreux dans I'histoire loingaiu récente, mais les procés pour

crime contre ’hnumanité sont rares.

*® Brochure, Action contre I'impunité pour les drditsmains (ACIDH) RDC, inédit, Kinshasa, octobreQ2@p.
8-10.

*7 Statut de Rome de la Cour pénale international€ONE. 183/9 du 17 juillet 1998, art.7.
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« ?8La récente définition juridique du crime contreuthanité est un signe de reconnaissance en
droit international et par un certain nombre d'Etaes droits de 'homme et des droits
fondamentaux de la personne humaine. Ces crimdseddmmanité couvrent des violations
graves et caractérisées des droits de ’'homme. oun acte soit qualifié de crime contre
’humanité, il doit avoir été commis sur une graradhelle ou d’'une maniere systématique.
Cependant, un individu qui commet un crime contre seule victime ou un nombre limité de
victimes peut étre reconnu coupable d'un crime reorfthumanité si son ou ses actes
s’inscrivent dans le contexte spécifique mentiofatiaque de grande échelle ou systématique).
La Cour pénale internationale (CPI), est compétaritégard de quatre catégories de crimes :

Le génocide, crime contre 'humanité, crime de griet celui d’agression.

» Crime contre 'humanité (art.7)
e statut de Rome définit les crimes contre I'hnitéacomme I'un de ceux ci-aprés lorsqu'il
est commis dans le cadre d'une attaque génératisésystématique lancée contre toute
population civile et en reconnaissance de cetbejaét

- Meurtre ;

- Extermination ;

- Reéduction en esclavage ;

- Déportation ou transfert forcée de population ;

- Emprisonnement ou autre forme de privatisation @ liberté physique ;

- Torture, viol, esclavage sexuel, prostitution fercdisparition forcée de personne...

Cependant, le crime contre 'humanité a vu le jauec la charte (ou Statut) du tribunal

militaire international de Nuremberg (annexée adaad de Londres du 08 aolt 1945, qui a été
établi pour juger les grands criminels de guer® lgssances européennes de I'’Axe dont les
crimes sont sans localisation géographique préEiséait, selon 'article 6 ¢ du Statut, le crime

contre ’humanité englobait I'assassinat, la réuncen esclavage... et tout autre acte inhumain
commis contre toutes populations civiles, avanpendant la guerre, ou bien les persécutions
pour les motifs politiques, raciaux ou religieustsque ces actes ou persécutions, qu’ils aient

ou non constitués une violation du droit interngpdys ou ils ont été perpétrés, ont été commis

8 Statut de Rome de la Cour pénale internationaBONF. 183/9 du 17 juillet 1998.

*|DEM art.8-9.
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a la suite de tout crime rentrant dans la compétehctribunal, ou en liaison avec ce crime

c’est-a-dire le crime de guerre et le crime colarngaix.

* Crime de Guerre (art.8)
La définition des crimes de guerre comprend lessacbommis pendant les périodes de conflit
armé international ou ne présentant pas de cagaictiernational. En effet, contrairement au
crime de génocide et aux crimes contre 'humaié® crimes de guerre peuvent étre les actes
isolés.
Le droit international fait une distinction enteslcrimes de guerre commis dans le contexte
d’un conflit armé international et ceux qui ne @r@ent pas un caractére international (comme
une guerre civile).

* Le crime d’'agression (art.5.2)
Le statut de Rome donne également compétenc€Rllaur le crime d’agression. Cependant,
cette compétence est soumise a I'adoption d’uni@itiéh par une Conférence de révision des
Etats parties et un amendement au statut correapond
En fait, ces quatre catégories de crimes commigrgarte quel espace géographique par ses
auteurs auront comme cible directes les individuscents (Hommes, femmes et enfants),
affecterons les personnes qualifiées de victimes a@ninels, principalement des Hauts

responsables politiques.

Paragraphe 1 :La représentation juridique des victimes.

En tant que partie dans un procés pénal, les \stimoivent avoir un statut juridique
spécifique, lequel a été consacré par le StatiRatee devant le tribunal pénal international.
En effet, le Statut de la CPI, a également innavérganisant la représentation juridique des
victimes. Le principe est simple : &les victimes ont le droit & un représentant ou & un
conseiller juridique pour défendre leurs intérésdoivent présenter les mémes qualifications
gue les conseils de la défense. lls peuvent étogsishdirectement par les victimes et ces
dernieres peuvent solliciter une assistance jurniglisj elles ne possedent pas les moyens de les
rémunérer lorsqu’elles ne sont pas représentégaesta chambre demande aux victimes de

choisir un ou plusieurs représentants légaux.

%9 XAVIER (P.) Vers une reconnaissance accrue déaleepde la victime dans le procés pénal internati@rDe
Nuremberg au Statut de Rome... Apergu général déssragplicables devant la CPI, Bruylant, 2010, 138-
129.
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Cependant®!la représentation juridique des victimes devarEdar peut étre individuelle ou
collective. On remarquera que les représentantsulegles victimes bénéficient de tous les
privileges de la représentation, c’est-a-dire doitdde participer a la procédure et d'initier
certains actes de procédure, par ailleurs, peitfiélguant a la possibilité pour la victime de
participer elle-méme a tous ces stades. Telle esthaplement la raison pour laquelle la
Chambre peut demander aux victimes de choisir pirésentant légal.

% e bureau du Conseil Public pour les victimes (BEM&urnit aide et assistance aux
représentants juridiques des victimes. Les mentudsireau peuvent étre désignés en tant que
Conseil juridique des victimes. Ce Bureau a étéstitm@ en vertu de la norme 81 du
Réglement de la Cour. Le texte dispose dans sagmmhe 2 ‘ le Bureau du conseil public
pour les victimes releve du Greffe uniguement syplan administratif et fonctionne comme un
bureau totalement indépendant. Les conseils etsiistants qui en sont membres travaillent de
maniére indépendante®Le role du Bureau est également défini par la nodthe il effectue
des recherches juridiques pour les victimes eslegprésentants Iégaux et leur donne des avis
juridiques a toutes les étapes de la procédureonméiment au Statut de Rome, au Réglement
de procédure et de preuve, au Réglement de lagl@ur Reglement du Greffe. Le Bureau peut
egalement comparaitre devant une chambre dansile da questions spécifiques, autant que
de besoin ».

Les analyses juridiques doivent étre présentes engravaux scientifiques lorsqu’il s'agit
d’étudier la notion des victimes dans le procesapée paragraphe, consiste a démontrer que
les victimes devant la CPI, doivent y avoir un wtguridique propre dont le respect des

principes : Droit de la défense, proces équitablesoient garanties.

Paragraphe 2: Le cas controversé des personnes a double stattla fois victimes et
auteurs des crimes.

Cette situation des cas ou une personne est dslaiftime et acteur des crimes rend souvent
des analyses complexes « une personne a doubleeti@sgacteur et victime d’un crime ».
Cependant, « il y a une résistance populaireadbis juridique a accorder des réparations a
des victimes qui soit sont soupgconnées d’avoiresaytmatériellement ou idéologiquement, les

bourreaux, soit sont elles-mémes auteurs de crimes.

3L HUET(A.) et KOERING-JOULIN (R.), Droit pénal inteational 2 Edition PUF, 1994, pp.88.
%2 |DEM

¥ Les Conventions de Genéve de, du 12 Ao(t 194%&tiRalla protection des personnes civiles endanguerre.
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En effet, <*!dans les situations chaotiques et complexes comefiescqui relévent de la
compétence de la Cour pénale internationale, strpas improbable qu’une personne soit a la
fois auteur d’'un crime et victime d’'un autre. Oruppenser en particulier au cas éedants
soldats c’est-a-dire des jeunes, volontaires ou enrdlésfatce dans des conflits armes.
Violentés, violés, réduits en esclavage, exposésaviolence inouie, les enfants soldats sont a
peu prés universellement considérés comme desne&t>>En tant qu'enfants, ils sont
protégés par les conventions de Geneve et leuntegoent ou leur participation aux hostilités
est interdite par le second Protocole additionrtedla 4. Cet aspect du probléme (enfant-soldat
comme victime) est assez clair et consensuel. ersede la médaille (enfant-soldat comme
auteur de crimes) I'est beaucoup moins. Cependantrimes qui nous intéressent sont ceux
qui relévent de la juridiction de la CPI, c’estdiéeccrimes de guerre ; crime contre 'humanité ;
et génocide La question de la responsabilité iddefle des enfants-soldats impliqués dans de
telles exactions est complexe, difficile a abordeme trouve pas de réponse univoque, ni
juridique ni morale. Traditionnellement, il semljige la justice pénale internationale considere
gue les enfants ne sont pas justiciables, du moawit-elle pas explicitement gu'ils le sont,
puisqu’aucune disposition depuis Nuremberg et Ielsuriaux militaires internationaux
jusqu’aux tribunaux ad hoc ne permet de poursuila® enfants, (Affaire Thomas Lubanga).
Mais rien ne I'empéche non plus, et cela est mémesagé par l'article 40 de la Convention
sur les droits de I'enfant. Cette zone grise dathmec lieu a des divergences plus radicales : la
Cour spéciale de Sierra Leone, tout en affirmast lgurecrutement d’enfants est un crime, est
la premiere juridiction internationale a permettpglicitement de poursuivre des enfants de
plus de 15 ans (art. 7 du Statut), ce qui a I'épogait recommandé par I'ONU et soutenu par
certaines personnalités - tandis que la CPI irtexglicitement de le faire. : La Cour n’a pas
compétence a I'égard d’'une personne qui était @igéenoins de 18 ans au moment de la

commission prétendue d’un crime, (art.26) du Statut

Par conséquent, aux yeux de la CPI, et c’est cenqus intéresse ici, les enfants-soldats sont
des victimes et non des auteurs de crimes, cesguefie quils peuvent recevoir des

réparations et qu’ils ne peuvent pas étre poursuive cas de figure « enfants-soldats » comme

3 BAPTISTE (J.) et VILMER (J.) Réparer lirréparablees réparations aux victimes devant la CPI, FRAFis,
2009, pp. 37.

3 BAPTISTE, (J.) VILMER (J.), Réparer I'irréparahlées réparations aux victimes devant la Cour Rénal
Internationale, PUF, Paris 2009 pp 38-39.
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victime ou acteur du crime a été un débat au seifedCour pénale internationale. Certains
disent qu’ils sont coupables des actes commis @ar sux qu'utilisaient les armes a feux
d’autres défendent la théorie de la majorité, ezedire avoir moins de 18 ans I'age Iégal, par
conséquent les vrais coupables ce sont les redgdeaseomme de chef des milices et autres
gu’ont manipulé ces innocents.

En fait, on pourrait alors penser®a doctrine des mains propres (clean hands) ermmm
law, selon laquelle le demandeur doit n'avoir réese reprocher, étre lui-méme au-dessus de
tout soupcon relativement a I'affaire en cause elteaseulement. Qui demande réparation doit
avoir les mains propres, théorie non applicableégime de la CPIl. Cependant, cette théorie
Clean hands mérite d’étre analyser plus profondéuhems le systéme Romano-germanique car
la doctrine de mains propres sera comme preuvengd@mande une réparation sans étre
rapprocher de quelque chose. En effet, la réfleaipnopos de cette théorie rend difficile le cas
des enfants soldats devant la Cour pénale intemaé. Peut-on considérés que ces enfants

méritent cette théorie de (Clean hands) » ?

Paragraphe 3 :Les responsabilités pénales et civiles des victimes

Evolution historique depuis Nuremberg a StatuRdene, I'idée de punir les responsables de
violations du droit humanitaire de la guerre n'@sts nouvelle : les juridictions pénales
contemporaines s'inscrivent dans un courant degeeascien et marchent sur la voie tracée par
les tribunaux de Nuremberg et de Tokyo. « Cependafies tentatives successives
d’établissement de tribunaux internationaux n’a@¥se de se heurter a un impératif prévalent a
I'époque de I'Etat-Nation : la souveraineté étatigll faut donc attendre Nuremberg pour que
le concept de justice pénale internationale réaigse et prenne corps. En fait, I'établissement
de la Cour pénale internationale (CPI), n’a pasimliid I'importance d’autres meécanismes,
aussi bien au niveau national que régional et natéynal, visant a garantir aux victimes un
acces effectif a la justice. Par ailleurs, deplaiggdlication du Statut de Rome, les Etats gardent
leur responsabilité premiéere et sévere pour tradenirjustice les responsables de crime de droit
international. La CPI est complémentaire des systepudiciaires nationaux, étant donc

compétente d’agir uniqguement dans le cas de madgqueolonté ou de capacité des dits

** FOFE DJOFINA MALENA (J.P), Institutions nécessadtex pays des grands lacs Africains, I'Harmattan, DL
Paris, 2006, pp.136-137.

*” FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/Prdtettpp.9-10-16.
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systemes. Si la CPI est compétente, elle ne ppouesuivre gu’'un nombre limité de présumés
responsables de crimes. Cela consiste a dire qden®ine de compétence de la Cour est
limitée selon le champ dont lesquels les Etatsgss#t le statut 'accordent. Il demeure donc
essentiel de continuer a développer tous les m&oasi disponibles pour protéger les victimes.
Au niveau international, le concept de respongabiénale/civile individuelle n’a été reconnu
gu'apres la Seconde Guerre mondiale, dans leststdas tribunaux de Nuremberg et de
Tokyo. Depuis Nuremberg, il a été clairement recomue les crimes contraires au droit
international sont commis par des Hommes, non esiedtités abstraites, et les dispositions du
droit international ne peuvent étre respectées goraition que les individus responsables de

ces crimes soient punis ».

Cependant®les tribunaux de Nuremberg, I'ex-Yougoslavie, Rwaed celui de Tokyo ont été
créés pour juger et punir de facon appropriée ret délai les grands criminels de guerre. Les
victimes ne bénéficiaient d'aucun statut partiauievant ces tribunaux. Elles n’avaient pas la
possibilité d'initier des enquétes ou des poursuif2e méme, il n'y avait pas de structure
particuliere chargée de I'assistance et du soatienvictimes, ni aucune disposition prévoyant
la réparation aux victime&?La particularité de la CPI, par rapport a d’autesrs, telles que

la C1J et les Cours européennes, est qu’elle paduire en justice des individus mais pas des
Etats. Elle est compétente a I'égard des persqumgsques (art.25) du Statut.

Chapitre 1l : La création du statut de Rome comme pierre angutgpour la protection des
droits des victimes en droit international.

Il fallait attendre I'entrée en vigueur du Statet Bome afin que les droits des victimes soient
reconnus et respectés par la communauté interadégidiont lesquels ces droits étaient presque
inexistants aupres des tribunaux pénaux précédemtsl?7 juillet 1998 s’achevait a Rome la
Conférence des Nations unies ou 120 Etats adoptaietatut portant la création de la Cour
pénale internationale. Seuls sept Etats ont vaigge, dont la Chine et les Etats-Unis, et 21 se
sont abstenus. « Quelques années apres la sigaatiBatut de Rome, le 11 Avril 2002, les
(60%instrument) de ratifications nécessaires pour l&nen vigueur de la Cour fut atteinte. En

effet, “%la consécration des droits des victimes dans leitStale Réglement de procédure et de

* IDEM
%9 statut de Rome 1998.

“* FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/PratettSoutien et Assistance, pp. 3-4-5.
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preuve de la CPI est la résultante d’intenses négoas impliguant des organisations de
défense des droits de 'homme ainsi que des débégaissues de systémes juridiques treés
diversifiés. A la différence des précédents trihunpénaux internationawad hocqui reposent
principalement sur des principes de Common lavegiarmettent pas aux victimes d’accéder a
la procédure autrement qu'en qualité de témoinStatut de Rome de la Cour pénale
internationale, s'inspirant des systémes du droimBno-germanique, leur accordent une place
bien plus importante. Pour mieux comprendre ce itfeapous aborderons dans une premiere
section, les mesures de protection des victimesuprégar le Statut de Rome et nous
esquisserons la protection des victimes et témoga-vis de I'accusé en deuxieme section de

ce travail ».

Section | : Les mesures de protection des victimes prévuede8tatut de Rome.

Le statut prévoit que la Cour dans son ensembladples mesures propres a protéger les
victimes c’est-a-dire la sécurité, le bien étre gigye et psychologique, la dignité et le respect
de la vie privée des victimes et des témoins. @laection, I'assistance et le soutien font
partie intégrante du mandat de la Cour, et ce a tes stades de la procédure. En effet,
« fournir une protection, un soutien et une asst&aaux victimes tout au long du processus
judiciaire est fondamental pour garantir 'accés dietimes a la justice, tel que prévu dans des
nombreux instruments juridiques internationaux. {netection inadéquate dissuaderait les
victimes a participer et menacerait ainsi la cagage la Cour d’établir la vérité et de rendre la
justice. En fait, I'existence des mesures de ptmtede victimes développées par le statut fait
allusion a deux types de mesures qui dépendenedidcision de la Cour : les mesures de
Protection selon la regle 87, et les mesures algécselon la régle 88..Les deux mesures sont
des mesures de protection et de soutien ordonngéedep Chambres, a la demande de
'accusation, de la défense, des témoins, desnwestiou de leurs représentants légaux, ou a la
propre initiative d’'une chambre. Les chambres dispod’une large marge d’appréciation pour
définir les mesures de protection et les mesurésiales appropriees ».

Les mesures de protection incluent notamment<eikant a cacher des médias et du public
l'identité et les lieux ou se trouvent les victiméss témoins et toute autre personne a laquelle
la déposition de ces témoins peut faire courir isque. Cependant, « les mesures spéciales
incluent en particulier les mesures en faveur éesoins et des victimes particulierement
vulnérables, tels que les enfants, les personr@sagt les victimes de violences sexuelles, lors
des audiences devant la Cour, en vue de les soyemdant leur déposition. Par ailleurs en

dehors de mesures de protection, il existe I'Udiééde aux victimes et aux témoins (UVT) qui
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s’occupe aussi de la question de protection, deesoat de I'assistance aux victimes a tous les
stades de la procédure. Les mesures mises en avidJVT ne dépendent pas toujours
d'une décision d'une Chambre. Elles comprennengdeantie de la sécurité physique des
personnes impliquées dans les procédures devai@ola, le soutien psychologique et
I'assistance médicale, ainsi qu’un soutien logisti@n vue de leur permettre de participer de

maniére effective aux procédures devant la Cour ».

Paragraphe 1: Une protection adéquate et sophistiquée vis-a-ws ¥ictimes.

Conscient des menaces susceptibles dont lesquetiegictimes peuvent subir, la Cour et
d’autres organes de celle-ci développent un systdamnarotection efficace et sophistiqué dans
le cadre de la protection des victimes. En effeercice effectif des droits des victimes a
participer aux procédures devant la Cour pénalernationale ainsi qu'aux procédures de
réparation, requiert la création d’'un régime detgmtion des victimes sophistiqué dans la salle
d’audience comme sur le terrain, ayant une capdaet@révenir et réagir a toute menace a
lintégrité physique et psychologique des victimest'identifier et mettre en ceuvre de telles
mesures est 'une des plus ambitieuses et dificdehes de la Cour. A ce stade de la mise en
place de la Cour, certaines préoccupations subsiste I'existence de mesures adaptées de
protection.

En outre, les victimes courent des risques vissadeis accusés car les premiers jouent un role
important dans la détermination du sort des cesielst pour cela d’'une maniére ou d’'une
autre les victimes peuvent étre poursuivies papteshes des accusés méme des gens payer
pour éliminer cette personne afin affaiblir 'acatisn. (Des assassins). Dans I'exercice de la
protection adéquate et sophistiquée de la Coualpénternationale, certains organes de la
Cour (Les Chambres ; BdP ; Greffe ainsi que ledsBparties) participent dans la mise en
ceuvre de la protection par des mesures de prategtiassistance des victimes d’une maniere
efficace.

Etant donné, la responsabilité de la protecticdqadte et sophistiquée de la Cour vis-a-vis des
victimes, celle-ci prend les mesures propres aépestla sécurité, le bien étre physique et

psychologique, la dignité et la vie privée desimiels et des témoins.

*IBA (A.), La Cour pénale internationale, évolutidrb#an actuel, Bruylant, Bruxelles 2005, pp.747%-
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Ce faisant? la Cour tient compte de tous les facteurs pertierotamment I'age, le sexe (...)
I'état de la santé, ainsi que la nature du crinmeparticulier et sans y limiter, lorsque celui-ci
s’accompagne de violences a caractere sexuel,otknge a caractere sexiste ou de violences
contre les enfants. En effet, ces mesures ne dodtenni préjudiciable ni contraires aux droits
de la défense et aux exigences d’un proces egeitdmpartial ».

Par ailleurs?

la régle 86 établit en tant que principe généyag tous les organes de la Cour
lorsqu’ils s’acquittent de leurs fonctions, doiveehir compte des besoins des victimes et
témoins. Les chambres lorsqu’elles donnent un asdrene instruction, et les autres organes
de la Cour lorsqu’ils acquittent des fonctions deurs sont dévolues par le Statut et le
Reglement, tiennent compte des besoins des victehees témoins (...), en particulier s'il

s’agit d’enfants, de personnes agées, de persommedicapées et victimes de violences

sexuelles ou sexistes ».

Des obligations spécifiques établissent les obbgatde chaque organe de la Cour : le Greffe ;
les chambres et le Procureur. Les Etats partidesebrganisations internationales assurent
egalement un réle essentiel dans la protectiovidémes et des témoins :

« Le Greffe.
«*Dirigé par un le Greffier, qui est le de 'admiméton, il est responsable des aspects non
judiciaires de I'administration et des serviceslal€our. Le Greffe se charge, entre autre, de
'administration des questions relatives a l'aidadique, a la gestion de la Cour, aux victimes
et aux témoins, aux conseils de la défense, atéuthe détention et aux services habituels
fournis par l'administration d’'une organisationte@mationale, comme les finances, la
traduction, la gestion des batiments, les achdéespdrsonnel ».
Au sein du Greffe,*'Unité d'aide aux victimes et aux témoins (UVT) &é créée,
conformément a l'article 43.6 dans le but « de edies et aider de toute maniere appropriée

les témoins, les victimes qui comparaissent delaftour et les autres personnes auxquelles

2 BA (A), La Cour pénale internationale, évolutidrbéan actuel, Bruylant, Bruxelles 2005, pp. 74.

“3 Statut de Rome de la Cour pénale internationaBONF. 183/9 du 17 juillet 1998.

“F | D H/ Les droits des victimes devant la GBtapitre VI : Protection, Soutien et Assistance,3g -6 -7 -
8..

S XAVIER (P..), Vers une reconnaissance accrue gielee de la victime dans le procés pénal intesnati? De
Nuremberg au statut de Rome... Apercu général déssragplicables devant la CPI, Bruylant, 2010, pp.1
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les dispositions de ce témoins peuvent faire cauririsque, ainsi que de prévoir les mesures
et les dispositions & prendre pour assurer leutegiion et leur sécurité ». En eff8tJes
obligations de 'UVT comprennent |'établissementmtegrammes a cour et long terme pour
leur protection et une assistance dans |'obtert@®roins médicaux et psychologique. En effet,
“’Le Greffe a I'obligation d’informer les victimes d&xistence de I'UVT et des services
gu’elle dispense. Il a une obligation spécifiqueara les victimes de violences sexuelles de
prendre des mesures spécifiques pour faciliter participation a toutes les phases de la
procédure. C’est égalemefitorgane responsable de la négociation des acawes les Etats
pour la fourniture de services de protection etsdatien sur leur territoire, y compris les

accords concernant la réinstallation des témoidggt/ictimes ».

-Les chambres.

« Composé par trois sections juridictionnelles tegedire la chambre Préliminaire, celle de
Premiére instance et la chambre d’appel. Conforméa&l’article 39 du Statut, les fonctions
de laChambre Préliminaire sont exercées soit par trois juges, soit par uhjage de cette
section. Elle peut délivrer des mandats d’arrés, dations a comparaitre devant la Cour, des
ordonnances visant a fournir une protection auxinaes et aux témoins et a garantir leur
anonymat, a préserver les preuves, a protégerdesonqnes ayant été arrétées ou ayant été
citées a comparaitre, et a protéger des informatjoinont trait a la sécurité nationale ».

Stipuler au titre de l'article 64 du Statut, lesdtons de 1&°Chambre de premiére instance
sont exercées par trois juges appartenant a lsett premiere instance. Il lui appartient, au
titre de cet article de veiller & ce que le prog@is conduit de fagon équitable et avec diligence
dans le plein respect des droits de la personneséaeat ayant égard a la nécessité d’'assurer la
protection des victimes te des témoins.

En effet, laChambre d’appel: Le Procureur ou la personne inculpée peuvent tgipel des
décisions rendues par la Chambre préliminaire etlpaChambre de premiére instance en
saisissant la Chambre d’appel. Un jugement peu¢ féobjet d’'un appel sur le fondement

6 MABANGA (G.M.), Victime devant la Cour pénale intationale, édition 'Harmattan Paris 2009, pp #3-7

47 Statut de Rome 1998.
“8 Statut de Rome 1998.
49 statut de Rome 1998.

0 FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/Chaplt| : Protection, soutien et assistance, pp.6.0 1
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d’'une erreur de procédure, une erreur factuelle,arreur de droit ou tout autre motif de nature
a compromettre I'équité ou la régularité de la pthae ou de la décision ».

Cependant, elles assument la fonction d’ordonngrnmesures nécessaires de protection et
d’assurer que ces mesures ont été mise en pladespamtres organes de la Cour. L'art. 57.3c,
décrit I'obligation générale de la chambre préliania d’assurer, la protection et le respect de
la vie privée des victimes et des témoins. Celppdique a toutes les procédures devant la
chambre préliminaire. Celle-ci a le devoir de gmes que les mesures effectives sont en place
au stade préliminaire et a celui de I'enquéte ».

-Le Bureau du Procureur.

« |l est dirigé par le Procureur, Monsieur Luis Eioo-Ocampo, qui a pris ses fonctions le 16
juin 2003.°!Le mandat du Bureau consiste & enquéter en todépémdance sur les crimes
relevant de la compétence de la Cour, c’est-a-deecrime de génocide, les crimes contre
’humanité et les crimes de guerre, et a poursuirrgustice leurs acteurs. En effet, I'article
54.1b requiert du Procureur, lorsqu’il méne desuétes et des poursuites, de respecter
les intéréts et la situation personnelle des viesinet des témoins, et fournit une liste non
exhaustive des facteurs a prendre en compte irtcli@ge, le sexe, I'état de santé, la nature
du crime, en particulier lorsque celui-ci compodees violences sexuelles, des violences a

caractére sexiste ou des violences contre les tsnfan

Selon l'art. 68.1 requiert du Procureur qu’il prerdes mesures appropriées afin de protéger les
victimes et les témoins « en particulier au staeléehquéte et des poursuites.

*2Le Bureau du Procureur (Bdp) se doit de travadieétroite collaboration avec 'UVT afin de
s’assurer que les mesures nécessaires soientaengalar la protection de ceux avec qui le Bdp
entre en contact.

-Les Etats parties et les Organisations internatioales.

« La coopération des Etats parties est essenpelle assurer la protection nécessaire des
victimes et des témoins. Les Etats parties song@blde répondre aux demandes de la Cour de
fournir I'aide nécessaire a la protection desiwies et des témoins dans la mesure de défendre
un intérét commun a savoir : « la défense destdimndamentaux des individus ». Les

Organisations internationales et les ONG veillargsa sur les individus victimes des conflits

> Statut de Rome 1998.

>>F 1 D H/ Les droits des victimes devant la CPa@itre VI : Protection, Soutien et Assistance, Jip-11 et
12.

31



armeés et d’autres impunités commises, et que lepatdes sont toujours en liberté. En effet,
selon le site de la CPI, depuis 22 Juin 2011,day& sont Etats Parties au Statut de Rome de
la Cour pénale internationale. Parmi eux, 32 soembres du groupe des Etats d'Afrique, 15
sont des Etats d'Asie, 18 sont des Etats d'Eurojeat@e 26 sont des Etats d'’Amérique Latine
et des Caraibes, et 25 sont membres du GroupetassdEurope occidentale et autres Etats.
La solidarité internationale pour la défense desitglrindividuels a travers les volontés
politiques communes des Etats ne s’'arréte pas liévet on le remarque au quotidien
exemple les révoltes récentes en Tunisie, Egypfaiel. Yémen...

Cependant, il faut retenir, que « cette protectemforcée constituait une nécessité au regard
des expériences des deux Tribunaux pénaux intensatk ad hoc pour le Rwanda et I'ex-
Yougoslavie. |l fallait organiser décemment et ctatgment la protection et I'assistance aux
victimes et aux témoins qui comparaissent pourrimurgr a la manifestation de la vérité sur les

crimes les plus graves ».

Paragraphe 2: Les mesures de protection selon la regle 87.

Afin d’assurer la protection des victimes, la CquEnale internationale et les organes
composants ont pris des mesures spéciales de fwatet celles-ci sont intégrées dans le
systeme propre de la Cour. En effet, a traversnoesures peut-on focaliser les mesures de
protection selon la regle 87 et les mesures sigéciggle 88.

Cependant, « les mesures de protection prévuescgla87 et les mesures spéciales prévues a
la regle 88 sont des mesures ordonnées par lesbcbsumour protéger les victimes, les témoins
et autres personnes auxquelles la déposition @moih peut faire courir un risque, et pour
assister les victimes et les témoins qui témoigngewant la Cour. Elles se fondent
principalement sur les articles 68.1; 68.2 ; e268t s'appliquent a tous les stades de la
procédure. Le Statut et le Réglement de procédypesave du TPIY et TPIR contiennent des
clauses similaires. En effet, selon les mesureprdiection en vertu de la regle 87, certaines

guestions apparaissent. «

= Qui peut bénéficier des mesures de protection ?
La regle 87.1 prévoit que les mesures peuvenioéti@nnées afin de protéger « une victime, un
témoin ou une autre personne a laquelle la dépaogitun témoin peut faire courir un risque ».
Dans la regle 87, le termevictime », est utilisé seul, sans qualificatif, contraies a
plusieurs des dispositions relatives aux fonctidad’'UVT, qui se référent aux victimes qui

comparaissent devant la Cour. Il n'existe pas dmitlén des autres personnes auxquelles la
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déposition peut faire courir un risque et il apgsardra donc au juge de définir cette catégorie.
Cependant, elle devrait étre interprétée commeobagt tous ceux dont le bien-étre physique
et psychologigue est menacé a cause de témoigdaygast la CPI, y compris, mais pas limité

aux familles des témoins, personnes a charge ghensonnes mentionnées dans la déposition.

= Types de mesures de protection.
La regle 87 ne fournit pas une liste exhaustivetglees de mesures de protection qui peuvent
étre ordonnés par les chambres, et le juges oobesequence une large marge d’appréciation
guant a la détermination des mesures appropriéesldaontexte particulier de chaque affaire,
conformément a l'obligation générale prévu a |&eti68. Pour cela, la Chambre devra ainsi
prendre en compte les circonstances spécifiquesvidémes, témoins ou autres personnes

courant un risque, et déterminer les mesures atExjaa conséquence.

YCette regle, fournit quelques exemples de mesuwéspguvent étre ordonnées par les

chambres afin d’empécher que soient révélés auigpual la presse ou a des agences
d’'information, l'identité que permettrons de losali les victimes ou le lieu ou se trouve une
victime, un témoin ou une autre personne couramisguie.

Elle stipule aussi que le nom de la victime, dudénou de toute une autre personne a laquelle
la déposition d’'un témoin peut faire courir un teget toute autre indication qui pourrait

permettre l'identification de l'intéressé soienfpptimés des procés-verbaux de la chambre

rendus publics ».

= La procédure devant les chambres déroule partielleent & huis-clos.

L’article 64.7 prévoit gu'’il y ait des « circonstas particulieres », justifiant I'autorisation des
audiences a huis clos. Cette mesure est exceplierere raison de l'impact sur le droit de

'accusé a un procés équitable et public. Seloracatie, il existe une présomption favorable a
I'utilisation de la procédure a huis clos lorsqusiagit de victimes de violences sexuelles ou
d’enfants qui sont victimes ou témoins.

Afin d’éviter que les informations sensibles, teligue I'identité ou I'adresse des victimes et
des témoins, soient rendues publiques, la norm2 @fvoit que les retransmissions des

audiences sont différées d’au moins 30 minutes.
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= Qui peut demander des mesures de protection ?
Les mesures de protection peuvent étre demandées :
- Parle Procureur ;
- Parla défense;
- Par les témoins, les victimes ou leurs représemtagaux ou

- De la propre initiative de la Chambré®.

Paragraphe 3: Les mesures spéciales selon la regle 88
Qualifiées des mesures spéciales car celles-ctelithia des personnes avec une certaine
condition de stabilité, c’est-dire celles que smatimatisées par des actes cruels que troublent
encore leurs mémoires. Pour cela, certaines questig@ritent d’étre posées vis-a-vis de cette
mesure que bénéficie une catégorie spécifique els®pnes.

- Qui peut bénéficier des mesures spéciales ?
« Conformément a la régle 88 (mesures spécialeddnoées par les chambres ne précise pas
guelles personnes peuvent bénéficier des mesuéesakgs. Une référence spécifique est faite
aux victimes ou aux témoins traumatisés, aux esfanix personnes agées et aux victimes de
violences sexuelles. Toutefois il ne s’agit pand’liste exhaustive. La chambre doit s’appuyer

sur le principe général prévu a la régle 86.

-Types de mesures spéciales.

*!Les mesures spéciales selon la régle 88 ne sondéfases, bien que quelques exemples

soient donnés. Cela laisse aux chambres une maggréciation pour déterminer les mesures

appropriées de protection et d'assistance. Ung&raéte spécifique est faite a I'égard des

mesures tendant a faciliter les témoignages désmés ou des témoins traumatisés. En effet,

les mesures spéciales comprennent donc sans stgrlitoutes mesures congues pour assister
les témoins vulnérables et les victimes présentiast preuves devant la Cour. Cette régle

stipule que la Cour peut demander la présence abaistant, par exemple un psychologue ou

un membre de la famille de I'intéressé, pendadgfaosition d’'un témain.

> IDEM

>* FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Protattisoutien et assistance, pp 16-17.
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En vertu de cette méme régle, les chambres dooa@nitbler avec vigilance la maniere dont
l'interrogatoire d’'un témoin ou d’'une victime eseng pour éviter tout harcelement et toute
intimidation ».
= Le consentement.

*>Comme pour les mesures de protection, les charshegshent autant que possible a obtenir
le consentement de la personne qui fera I'obje@sures spéciales ou de protection, et
lorsque c’est possible avant d’ordonner une tellessume. Les requétes qui concernent un
témoin ou une victime doivent étre communiquées &émoin, a cette victime ou, le cas

échéant au représentant Iégal de celle-ci ainsiuyuparties, qui ont la possibilité d’y répondre.

-Procédure sur demande

Contrairement a la procédure d’adoption de mesdeegprotection, des mesures spéciales
peuvent également étre demandégsparte c'est-a-dire sans que les autres parties a la
procédure n’en soient notifis Il n'existe pas de procédure spécifigue pour settne des
requéteex parte

En relation avec les demandes inter partes, |2 1&8I3 stipule que les dispositions de la regle

87 sur la notification s’appliguentmautatis mutandis, c’est-a-dire dans leur totalité ».

Section Il : La protection des victimes et témoins vis-a-vid'decuse.

Les victimes et les proches de celles-ci sont suul@bjet de risques qu’ils courent de la part
des accusés et de leurs familles, par raison dgeamce et autres. Cepend®rg Cour pénale
internationale travaille étroitement avec les oggaoomme le Greffe, les chambres, le Bureau
du Procureur... afin d’éviter le pire et de protétgs victimes contre l'accusé, pour cela,
différentes mesures sont mise en place. En efést, naesures sont prévues dans le but de
protéger l'identité des victimes et des témoingdhlic et de la presse. De pld4es mesures
telles que l'usage de la vidéoconférence aidentrcdéger d’'un nouveau traumatisme en
permettant aux victimes et aux témoins de donngrtiamoignage en dehors de la Cour, et ce,

sans voir I'accusé, et tout en restant dans ieurde résidence.

> FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Protattisoutien et assistance, pp 16-17.
*® FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Protattisoutien et assistance, pp 16-17.
> FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/ Chaplt| : Protection, Soutien et Assistance, pp.12:43
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Paragraphe 1: La victime comme une cible de riposte.
Lors d’'un procés devant la Cour pénale internat@rias victimes sont sujettes a des ripostes
directes ou indirectes°Elles deviennent des cibles dans le cas ou cettieqtion n’est pas
assez efficace. La divulgation des informationsrpumettre en danger la vie des victimes,
des témoins et de certaines personnes prochedlele de
Afin d’éviter des ripostes sur les victimes, lesitdns et des personnes proches de la victime,
la Cour pénale internationale prend des mesuresseaires pour protéger ces individus
« Victimes ».
*Linterdiction au Procureur, & la défense ou aeoatitre personne participant a la
procédure de révéler les cordonnées personnekek vctime, du témoin et de toute
autre personne a laquelle la déposition d’un témeint faire courir un risque et toute
autre indication qui pourrait permettre l'identdicon de l'intéressé a un tiers. Ces
mesures empéchent la divulgation d’informations apersonnes qui ne sont pas

directement impliquées dans l'affaire.

-*°Que des dépositions soient recueillies par des nsoydectroniques ou autres moyens
spéciaux, y compris des moyens techniques permdisdtération d'image ou de voix, des
techniques audiovisuelles, en particulier la vidénférence et la télévision en circuit fermé, et
le recours & des moyens exclusivement acoustiques.

®lLa régle 67, permet aux témoins de témoigner delesidieux situés hors I'enceinte de la
Cour (vidéoconférence), ou depuis une salle deréémtuée dans une autre partie des locaux
de la Cour. Afin de protéger le droit de I'accuss,regle 67prévoit que l'utilisation de
technologies audio ou vidéo doit permettre a lardira, a la défense, ainsi qu'au Procureur
d’interroger le témoin pendant qu'il dépose. Enreufies mesures permettant que les
dépositions se fassent par liaison vidéo et leoigmages préalablement enregistrés sont des
exceptions au principe général que stipule « émsotns soient entendus en personne lors
d’'une audience. Les regles 67/68 décrivent lesquhaes de mise en ceuvre de ces mesures et

prévoient des garanties spécifiques a la protechiodroit de I'accusé ».

8 IDEM.

9 FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/ Chapitre VI/Protection, soutien et assistance, pp. 15-16.
% FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/ Chapifl/Protection, soutien et assistance, pp. 15-16.

*' IDEM

®2 IDEM
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Paragraphe 2: La question des témoins anonymes

Dans un but bien précis, la question des témoimsyanes consiste a éviter des éventuels
représailles probables dont laquelle les victimesvpnt étre subis. En effet, afin de rester
toujours ferme sur sa conception de protectionvitganes la Cour a développer cette théorie

des témoins anonymes.

Cependant, &'une des mesures possibles pour protéger lesmastiet les témoins est

d’ordonner leur anonymat, a savoir, la non-divutgatde leur identité a I'accusé et a son ou
ses représentants légaux. Ce type de mesure vdopiugue celles prévues a la régle 87.3 et
demeure controversée en raison de I'impact polesitie les droits de I'accusé a un proces

équitable et en particulier sur son droit a intgeroun témoin a charge.

En effet, la question des témoins anonymes a dbené& d’intenses discussions pendant les
négociations du Statut de Rome, ce débat illustieement les conflits potentiels entre d’'une

part les droits de I'accusé et d’autre part cetsx\detimes et des témoins a la protection.

Cependant®Aucun texte relevant de la CPI ne se référe spgmfnent & la question des
témoins anonymes. Il est clair que la regle 87 tolase pas la non-divulgation de l'identité des
témoins a la défense, dans la mesure ou ces digpgsi’autorisent pas les demaneéggarte

de mesures de protection, c’est-a- dire sans oatifin aux autres parties. Une telle mesure
devrait dés lors étre adoptée en tant que mesémasp en vertu de la regle 88, bien que son
octroi reste a la discrétion de la Cour. Dans teascas, aucune mesure ne peut étre ordonnée

qui serait non-conforme aux droits de I'accusé ».

Dans le cadre de la protection des victimes paCR4 vis-a-vis des accuséSpeut-on faire
référence a l'affaire «adic » Au moment des négociations de Rome, le prindggetémoins

anonymes avait été accepté par le TPIY dans lraffeadic Au commencement des débats sur

% F | D H/ Les droits des victimes devant la CPI/ Chapitre VI : Protection, Soutien et Assistance.
*F 1D H/ Les droits des victimes devant la CPta@itre VI : Protection, Soutien et Assistance1pp
® FIDHI/Les droits des victimes devant la CPI/ChapitteProtection, soutien et assistance, pp. 17-18.
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le Statut de Rome, la délégation italienne a intitogne proposition permettant a la Cour, dans
des circonstances exceptionnelles, de cacher titdediun témoin ou d’une victime a I'accusé
au moment du proces. Il était proposé que la Caigsp hommer un « gardien indépendant »
de l'identité du témoin afin de protéger les draits la défense : « Le gardien aurait des
pouvoirs d’enquéte afin de vérifier la crédibildé témoin et de protéger son identité devant le
TPIR, dont la chambre de la premiére instance, bigm reconnaissant que la présence du
public et des médias contribue a assurer le Gaéguitable du proces, a décidé que la peur
de représailles justifiait I'octroi de mesuresabmfidentialité : s’agissant de la restriction du
droit de l'accusé a un procés public, la présehtanbre de premiére instance doit s’assurer
gue toute restriction est justifiée par une réelainte pour la sécurité du témoin ou des
membres de sa famille (...) ???. En mettant en balkscintéréts de I'accusé, du public, et du
témoin, la présente chambre de premiére instancsidgre que le droit du public a
information et le droit de I'accusé a un proceslic doivent, dans les circonstances actuelles,
céder le pas a la confidentialité, compte tenuadigation positive, qu'impose le Statut et le

Réglement, d’assurer une protection aux victimesigttémoins.

Paragraphe 3: Retarder la divulgation a la défense.

La question de retard de la divulgation, commed’des stratégies de protection des témoins et
les victimes permet au collaborateur des victinte®moins de bien mener leurs missions en
toute sécurité. Cependant, «le Statut de Romk é@PP sont clairs sur le fait que la
divulgation a la défense peut étre retardée porangia la sécurité des victimes, des témoins et
de leurs familles. Ces dispositions s’appliqguent procédures antérieures au commencement
du proces. Selon l'article 68.5 du Statut, lorstémealivulgation d’éléments de preuve et de
renseignements (...) risque de mettre gravement egedaun témoin ou les membres de sa
famille, le Procureur peut, dans toute procédugagée avant I'ouverture du proces, s’'abstenir

de divulguer ces éléments de preuve ou renseigrteraean présenter un résume.

De plus, la regle 81.4 prévoit que : la Chambreisaie I'affaire prend, d’office ou a la
demande du Procureur, de I'accusé ou de tout Eminesures nécessaires pour préserver le
caractére confidentiel des renseignements (...)irasla sécurité des témoins, des victimes
et des membres de leur famille (...), notamment @ar@ant la non-divulgation de l'identité
de ces personnes avant le début du proces. Audanddds le temps n’est spécifié. En effet,
initiative prise par la Cour dans le cadre de latgmtion des victimes, ses mesures visent a

eviter de mettre en danger la vie des témoinssankembres de sa famille.
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Cependant, ces mesures ont été critiquées comrtanpatteinte au droit a un proces équitable
en ce gu’elles réduisent le temps imparti pourrtgpgaration de la défense. Devant la CPI, les
articles relatifs a la divulgation semblent exigeie celle-ci intervienne au plus tard le jour de

I'ouverture du proces ».

En effet, «le TPIR et le Tribunal spécial pouiSierra Léone (TSSL), bien que n’autorisant
pas les témoins anonymes, ont, dans plusieurseaffpermis que la divulgation de l'identité
des témoins soit repoussée a un moment postéribaunrture du proces, en application du
systeme de « rollingdisclosure » (délai indéterngiaar la divulgation). Cependant, ce systeme
exige que lidentité du témoin soit révélée suffiaent to6t avant son témoignage afin de
permettre a I'accusé de préparer adéquatementfeasde Le moment de la divulgation est
calculé a partir de la date a laquelle le témoirgeestion est censé témoigner. Par exemple
dans I'affaire «Bagasora »,la chambre a autorisé le Procureur a ne pas digultjdentité

des témoins jusqu’a 35 jours avant la date d’aowlitiu témoin ».
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®A I'issue de la Conférence diplomatique de pléréptaires des Nations unies a vu le jour le
Statut de Rome prévoyant la création de la Coualpénternationale avec un régime juridique
spécifique et propre a cette juridiction qui latidigue d’autres instances judiciaires pénales
internationales. En effet, consacré par le statutggime juridique honore le droit des victimes
a un recours et a une réparation.

Par ailleurs®la Communauté internationale s’engage a respeetgucconcerne la détresse
des victimes, des survivants et des générationselsit et réaffirme les principes juridiques
internationaux de responsabilité, de justice girtfeauté du droit.

®8e régime juridique du traitement des victimes |paCour pénale internationale a soulevé des
guestions controversées au sein des Etats pattiesoaent de la signature de ce texte. En
outre, « Durant ces négociations, 'idée que larGmurrait étre submergée de demandes de
réparation a inquiété plusieurs Etats. Ces dernmwat certains sont issus d’une tradition
juridigue de Common law, ont souligné que leurdésyges nationaux ne prévoyaient pas de
procédures de réparation dans le cadre du prooes @gont défendu I'idée que la Cour pénale
internationale, en tant que juridiction criminellee devrait pas avoir compétence sur les
actions civiles. Pourtant suite a I'importante pres exercée par les ONG pendant plusieurs
annees, ces Etats ont finalement accepté d’exarteagoropositions permettant a la cour de
définir et d’octroyer des mesures de réparatioesrdgime de réparation adopté est consacré
par I'article 75 du statut de Rome et précisé parrégles 94 a 98 du Réglement de procédure
et de preuve.

Notamment, le fonds au profit des victimes (ou rdfo») est un des aspects les plus innovants
et le plus important des dispositions en faveurvietsmes contenues dans le statut de Rome.
Le fonds est établi par l'article 79.1 du statat,régle 98 du réglement de procédure et de
preuve et la résolution 6 de '’Assemblée des Hiatfes du 09 septembre 2002, au profit des
victimes et de leurs familles de crimes relevantedeompétence de la Cour ».

En particulier, le régime juridique du traitemessdiictimes est une avancée primordiale dans
I'histoire du proces pénal devant la CPI, car cetteonnaissance valorise le respect de la

dignité de la personne humaine et en méme tempwiksance d'un nouveau pas de la

* FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/Chapitt| : Réparation et le fonds au profit des viatsn ASP
4/ 32 pp. 3-4.

*” Résolution 6 de I'’Assemblée Générale de 'ONU,Sedtembre 2002.
* CASSESE (A.2006, I'An 1 de la CPI, les enjeux judiciaires gtldmatiques de la Cour pénale internationale,
pp. 71-76.
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juridiction pénale internationale. Pour bien conmpire cette particularité juridique développée
par la CPI pour la protection des victimes noudyaeaons dans un premier chapitre 'une des
innovations créées par la Cour pénale internatioflas fonds) et les mobilisations des moyens
au profit des victimes et nous esquisserons dadsugieme chapitre : les différents réles des

victimes aupres de la Cour.

CHAPITRE | : Les mobilisations des moyens « Fonds par la CPI au profit des victimes.

La création des fonds au profit des victimes ntégaas prévue par les juridictions
précédentes. Cette lacune a été interprétée comndéfaut majeur de ces tribunaux a rendre
justice en faveur des victime§®Tirant les lecons de I'expérience passée de ces deu
prédécesseurs de la Cour pénale internationafentls au profit des victimes a donc été créé.
En effet, le fonds au profit des victimes a deomxctions principales. En premier lieu, en vertu
de l'article 75.2, du Statut la Cour peut décidee da réparation accordée aux victimes leur
sera versée par l'intermédiaire du fonds, plut@ dinectement. Dans ce cas, le fonds au profit
des victimes sera responsable de la mise en ceasrerdonnances de réparation. En second
lieu, le fonds au profit des victimes s’est vu mtaitre un mandat plus large : utiliser les
contributions volontaires percues pour mener a dies projets dont I'objet est d’assister un
groupe plus large de victimes, qui naura pas regesment directement souffert des crimes
commis par les auteurs poursuivis devant la Cour.

“Le fonds au profit des victimes est une entité jreélante. Il posséde son propre
financement, indépendamment du budget réguliemadgdur, et la cour n'est pas habilitée a
utiliser les ressources du fonds ». Cependantpnes au profit des victimes n’efface pas la
tristesse, la souffrance, de la perte d'un memladadfamille ou d'un ami proche. Cette
initiative vise a rendre une justice aux victimgsyi consistent déja dans le jugement de
coupable et une réparation des dommages causgeeonnes qualifiées des victimes directes
ou indirectes.

"L« Le potentiel du fonds dont bénéficient les wies (art. 79) du Statut est investi de deux
mandats principaux : aider a la mise en ceuvre ddmnpances de réparation et soutenir les

victimes qui relévent de la compétence de la CBarfait, “en pratique, ce n’est qu’au second

* Statut de Rome de la Cour pénale internationaléONE 183/9, du 17 juillet 1998, art. 75.

O FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapitil : Réparation et le fonds au profit des
victimes/ASP/4/32, pp. 5.

"L FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapitil : Réparation et le fonds au profit des
victimes/ASP/4/32, pp. 22.

2 FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapiifil : Réparation et le fonds au profit des viatsn N°
ASP/4/32, pp. 4-5.
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semestre 2007 que le fonds a commencé ses activivéganisation du fonds repose sur deux
organes : Le Conseil de direction et le Secrétatiat réle du conseil de direction est de
présider le fonds, c'est-a-dire de déterminer leSvités et projets du fonds ainsi que
'affectation de biens et sommes a la dispositian aklui-ci, eu égard aux ressources
disponibles et sous réserves des décisions priaeslap Cour. *Notons que, suite aux
recommandations du Conseil, I'Assemblée des Etatieep est compétente pour la gestion du
fonds. Le conseil est composé de cing personnaditéeentes, une par zone géographique. A
I'origine, la création d’'un secrétariat n’était paevue. C'est le conseil de direction qui l'a
demandée a I'AEP, afin de se décharger des tacmeisiatratives et faire en sorte qu'il puisse
se concentrer sur les grandes orientations etliggpe du fonds ».

Au sujet du régime juridique de I'administration fdunds, on remarque que celui-ci est comme
un organe car sa composition (Conseil de dire@tdBecretariat) consiste a une bonne gestion,
c’est-a-dire efficace, indépendant de la Cour. Dantsut d’apprécier si le fonds a les qualités
requises pour étre ce programme distinct, il noasdfa examiner attentivement son

fonctionnement d’abord la provenance de ses resspuensuite I'utilisation qu’il en fait.

Section | : Les phases préliminaires de réparatiopt des droits des victimes.

Avant toute réparation accordée par la Cour vissaees victimes ou témoins, une phase
préliminaire est ouverte afin de vérifier si lagmine en question mérite vraiment de cette aide
ou réparation. En effet’% Le régime de réparation est indépendant du rédemgarticipation
des victimes dans la procédure ; les victimes njuag I'obligation de participer a la phase
préliminaire et ou a la phase du procés pour pawanander et/ou remplir les conditions pour
recevoir réparation.

Par ailleurs,e principe général en droit international est ¢ueéparation doit, autant que
possible effacer toutes les conséquences de l'dlitéde et rétablir I'état qui aurait
vraisemblablement existé si ledit acte n'avait p&s commis. La réparation doit donc étre
proportionnelle aux dommages subis ».

Avant toute réparation, certaines conditions ddivétre remplies: il faut d’abord étre

considéré devant la CPI pour obtenir une réparation

SBAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer l'irréparahl Les réparations aux victimes devant la CPI, FR#fis
2009 pp. 137.

7 Déclaration Universelle des droits de 'homme dé8l9article 8.

> FIDH/Les droits des victimes devant la CP1/Chapiitré’évolution de I'accés des victimes & la jasti ASP/32,
pp.8.
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Lorsque les phases préliminaires sont établiegrdaédure de réparation est mise en marche.
Le fonds au profit des victimes se voit confiemigssion de parachever le réle en matiere de
réparation. En fait, il aura un réle primordial pawganiser et mettre en ceuvre les réparations
accordées et permettra aux victimes de les recémsijue la personne condamnée n’aura pas
des moyens suffisants.

Le réle du fonds au profit des victimes n’est pasité aux victimes qui ont participé a la
procédure ou aux victimes des crimes poursuivis des affaires devant la Cour. Son mandat
consiste aussi a assister « les victimes de crileeta compétence de la Cour » et leurs
familles, et dans ce but il devra étre en mesuréindmcer des projets visant a assister des

communautés entiéres de victimes des situationsiegas par la Cour ».

Paragraphe 1 : Le droit a un recours effectif.

Toute personne a droit & un recours effectif devestjuridictions nationales compétentes
contre les actes violant les droits fondamentauXujisont reconnus par la constitution ou la
loi lorsqu’elles sont des victimes.

En effet, le droit des personnes humaines a éwibdng le temps car celui-ci était bafoué par
des responsables politigues en commettant desgrile guerre, de génocide et de crime
contre 'lhumanité dont certains des crimes pernsigtesqu’aujourd’hui. Pour ce fait, le droit a
un recours effectif est un droit favorisant lestimes pour engager des procédures pénales
contre les coupables de violations de leurs droits.

Par ailleurs, € tous les instruments internationaux généraux meegtion des droits de
’lhomme contiennent des dispositions établissardrtgt des victimes de ces violations des
droits de 'homme a un « recours effectif ».

En outre, le droit a un recours effectif est égalehreconnu dans les instruments de droits de
’homme concernant des droits spécifiques. Il candrle droit & ce que soient menées des
enquétes, des poursuites et prononcées des sanatimmcontre de personnes responsables de
violations de droits de 'homme, ainsi que le ddbdbtenir réparation ».

"'Ce droit & un recours effectif devant la CPI & @&érdé & plusieurs reprises afin d’une

amélioration du respect des droits de 'hnomme. ffat,aécemment dans un colloque, organisé

’® Le 37 Congrés de la FIDH, du 6 au 8 avril & Erevan, Ai@g2010, Site de la Fédération internationale des
droits de 'Homme (FIDH).
”" IDEM
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par la FIDH du 06 au 08 Avril 2010 a Erevan, en Anie, en hommage a Natalia Estemirova,
journaliste et défenseure russe des droits de Phemassassinée le 15 Juillet 2009. Cette
initiative démontre que les droits des individusveat étre respectés. La mort de cette
journaliste (victime directe) a forcement laissé deuffrances derriere de la part de sa famille.
C’est la raison pour laquelle les proches ont keulroit de demander des réparations aupres de

la personne responsable.

« Cependant, ce forum fut une occasion de débd@shahges d’expériences et d’analyses sur
différents thémes relatifs au droit a un recoufseatif devant une juridiction indépendante, au
niveau national ainsi que I'accés aux mécanismgi®maux et internationaux de justice. Une
attention particuliere sera accordée aux nouveatfig,dfin de renforcer I'expertise de la FIDH

et de ses organisations membres ainsi que I'ingades futures stratégies d’action.

Par ailleurs, certains objectifs ont été élabossde forum :

> "®Partager les expériences et élaborer des stratégiesnunes au niveau national,
régional et international afin de contribuer a ldatd contre l'impunité pour les
violations graves des droits de I'Homme et des esiiinternationaux ;

» Sensibiliser les opinions publiques, les principeesponsables et décideurs, y compris
les Etats et les organisations intergouvernemestalar le rble crucial d’un recours
effectif ;

» Contribuer a la connaissance et I'appropriation lgaisociété civile et les acteurs
politiques des principaux enjeux liés a la justice

» Renforcer les liens intra-régionaux et inter-régiax entre les organisations membres
de la FIDH et les organisations partenaires et ;

» Contribuer au renforcement des instruments existamt particulier le Groupe d’action
judiciaire (GAJ) de la FIDH, et a la création denk entre les réseaux nationaux,

régionaux et transrégionaux pour soutenir lesmies ».

78 Le journal 7sur7, édition du 17 aodt 2001
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Paragraphe 2 : Le droit a un traitement respectuewet digne.
En tant qu'une personne humaine, le traitementnskds circonstances des victimes ou les
acteurs des crimes doivent étre traité avec uraicerespect et dignité car les humains font

jours des erreurs parfois imaginable.

«"® La Déclaration des Nations unies sur la justicerpes victimes prévoit que « les victimes
doivent étre traitées avec compassion et danspece de leur dignité. De méme, les principes
van Boven /Bassiouni disposent que « les victinmgalent étre traitées avec humanité ainsi
gue dans le respect de leur dignité et de leurgésdnamains ». En outre, traiter les victimes
avec respect implique de les tenir informées, as ttas stades de la procédure, des

développements de I'affaire qui les concerne.

Principe consacré par des grands textes juridiopiesnationaux, tels que le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques du 16 Dédemm 1966 que stipule dans son article®Les
Etats parties au présent Pacte s'engagent a reispeatgarantir a tous les individus se trouvant
sur leur territoire et relevant de leur compéteesedroits reconnus dans le présent Pacte, sans
distinction aucune, notamment de race, de couliisexe, de langue, de religion, d'opinion
politique ou de toute autre opinion, d'origine oadile ou sociale, de fortune, de naissance ou
de toute autre situation ». Selon l'article 3 dumaéexte « Les Etats parties au présent Pacte
s'engagent a assurer le droit égal des hommes étmenes de jouir de tous les droits civils et

politiques énoncés dans le présent Pacte ».

Le respect du droit a un traitement respectuewgete fait partie de notre quotidien. En effet,
dans®un communiqué du Président de la Céte d’Ivoirelsjournal T8BIR7 le 17 ao(t 2011
« Gbagbo sera jugé en Céte d’lvoirel'ancien président ivoirien, son épouse et laliiés
politiques devront répondre de leurs actes dewajudtice ivoirienne. C'est ce qu'a déclaré le

nouveau président Alassane Ouattara lors d'uneudilbm teléviséee

® FIDH/Les droits des victimes devant la CP1/ Chapitr L'évolution de I'accés des victimes & la jost pp. 8.
% pacte international relatif aux droits civils etlifigues, adopté et ouvert & la signature, & ldication et &
I'adhésion par I'Assemblée générale dans sa ré&soR200 A (XXI) du 16 décembre 1966, Entrée erugig: le
23 mars 1976, conformément aux dispositions diclai9.

® | e journal 7sur7, édition du 17 aot 2001
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Alassane Ouattara reste sourd a la demande de pageent Gbagbo devant un tribunal
international, relate I&elegraph Laurent Gbagbo, accusé de crimes et violencedesucivils,

sera jugé par la justice de son pays et "toutaméssires" seront prises pour I'y conduire.

Traitement digne.

Dans un discours télévisé, Alassane Ouattarag@é&ts appels au calme et s'est dit heureux
d'étre "a l'aube d'une nouvelle ére d'espoir”. fatat par ailleurs garanti que le procés de
Laurent Gbagbo et ses proches serait respectuedsodunational. "lls recevront un traitement
digne et leurs droits seront respectés”, a-t-lli@stout en refusant les suggestions
internationales de présenter son ancien opposaahta Cour Pénale Internationale de La
Haye ».

Paragraphe 3: Le droit & une protection et assistance.

L’obligation de la part des Etats a accordé |'dasise a ces ressortissants est une regle de base
en Droit international, c’est-a-dire la protectides individus par leurs Etats respectifs tant au
niveau national comme international. CependafftjacDéclaration des Nations unies sur la
justice pour les victimes exige des Etats qu’ilsnment des mesures pour assurer la sécurité
des victimes, ainsi que celle de leurs famillesleeteurs témoins, et les protéger contre tout
acte d'intimidation et de représailles. En fad,dEclaration contient également des dispositions
précises sur l'assistance et le soutien qui doiéémet apportés aux victimes avant, pendant et
apres la procédure judiciaire. Les mesures d'assist incluent notamment une assistance

matérielle, médicale, psychologique et sociale.

Par ailleurs, de la méme maniéfdes Principes van Boven / Bassiouni prévoient ges d

mesures appropriées devraient étre prises poureadsur sécurité, leur bien-étre physique et
psychologique et la protection de leur vie privéie,méme que ceux de leur famille. Les Etats
doivent prendre des mesures pour limiter autantpmssible les difficultés rencontrées par les
victimes et leurs représentants, protéger comrmenvient leur vie privée de toute ingérence
illégale et assurer leur sécurité, ainsi que cdéieleur famille et de leurs témoins, en les
préservant des manceuvres d’intimidation et desésagles, avant, pendant et apres les

procédures judiciaires, administratives ou autrestant en jeu les intéréts des victimes. Les

¥ FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/ Chapit: L'évolution de I'accés des victimes & latjes, pp. 9.
8 FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/ Chapit: L'évolution de I'acces des victimes a latjos, pp. 9.
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8Etats doivent également offrir I'assistance voudue victimes qui cherchent & avoir accés a

la justice ».

Tout en sachant, que les victimes courent deses@ortant sur leurs vies privées, elles ont

besoin d’assistance et une protection afin de gatanr sécurité et leur bien étre.

« Comme tous principes des droits fondamentauxadpeksonne humaine, le droit a une
protection et assistance est consacré par desstaxidiques internationaux. Par exemple
CONVENTION DE L'UNION AFRICAINE SUR LA PROTECTIN ET L'ASSISTANCE
AUX PERSONNES DEPLACEES EN AFRIQUE (CONVENTIONEDKAMPALA),
stipule dans son article Bbligation des Etats parties relatives a la protedbn et a
I'assistance:

« 1. Les Etats parties assument leur devoir et lesponsabilité premiére, d’apporter
protection et assistance humanitaires aux persoég@acées, au sein de leur territoire ou de

leur juridiction, sans discrimination aucune.

2. Les Etats parties coopérent, a l'initiative Wedt concerné ou de la Conférence des Etats

Parties, en vue de protéger et d’assister les peesodéplacees.

3. Les Etats parties respectent les mandats déokUafricaine et des Nations Unies, ainsi que
le rOle des organisations humanitaires internalesn@our la protection et l'assistance aux

personnes déplacées, conformément au droit intenat

4. Les Etats parties prennent les mesures nécessaiur assurer protection et assistance aux
personnes victimes de déplacement interne en raisaatastrophes naturelles ou humaines y

compris du changement climatique ».

Section Il : Les patrticipants dans 'octroi des fomls.
Toute organisation publique, privée, ou indéperslatbivent avoir un budget que leur
permettent leur fonctionnement et leur existencw, les moyens financiers font parties

intégrante du systéme organisationnel. En tant mguimstitution judiciaire indépendante, la

# Convention de I'Union Africaine sur la ProtectionAssistance aux personnes déplacées en Afrique
(Convention de Kampala), 22, Octobre, 2009, art. 5.
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Cour pénale internationale a besoin des moyensandiers » dans I'accomplissement des ses
fonctions. En effet, &Comme on le sait, la justice a un co(t. Mener degiétes sur le terrain,
rechercher les auteurs présumeés des crimes, téarétéments de preuve, protéger les victimes
et les témoins, les déplacer pour audition, faitervenir des experts..., tout cela demande des
moyens. La Cour ayant été créée par la volonté&thds, ceux-ci contribuent financierement a
son fonctionnement et a 'accomplissement de sssioms. Cette union ne peut que faire la
force de la CPI, d'autant que celle-ci peut aussievoir des ressources financieres de
I'organisation des nations unies, en particuliangdie cas des dépenses liées a la saisine de la
Cour par le Conseil de sécurité.

De plus, la Cour peut recevoir et utiliser & tities ressources financiéres supplémentaires les
contributions volontaires des gouvernements, dgansations internationales, des particuliers,
des entreprises et autres entités selon les aifiés en la matiére par I’Assemblée des Etats
parties ».

Cependant, les moyens c’est I'un des trois piliergonctionnement d’'un organisme en dehors
de la stratégie et la politigue de mise en ceuwnaalopération. La CPI a besoin de ceux-ci
pour le fonctionnement efficace de cette juridictenale internationale.

«®® Le fonds au profit des victimes innovations magsuconcernant les victimes introduites
dans le statut de Rome ». (Pour Simone Veil, aneigrésidente du conseil de direction du
Fonds au profit des victimes) « 2006, 'An 1 deCIal, les enjeux judiciaires et diplomatiques
de la Cour pénale internationale®%.e fonds a été mis en place en application dedlar?9.1

du statut, de la regle 98 du Reglement de procédumde preuve et de la résolution 6 de
’Assemblée des Etats parties, du 9 septembre ZbOzffet, le fonds au profit des victimes
remplit deux fonctions principales : L’exécutionsderdonnances de répartition adoptées par la
Cour et l'utilisation discrétionnaire des contrilomis volontaires recues afin d'assister les
victimes de situation examinées par la cour, geselhient directement ou indirectement
souffert de crimes poursuivis devant la Cour. Aimg larges communautés de victimes de
crimes internationaux peuvent prétendre a une éedetassistance du fonds au profit des

victimes.

% CASSESE (A.) 2006, I'An 1 de la Cour pénale int¢iovale, les enjeux judiciaires et diplomatiquesal€our
pénale internationale, justice mémo, 2006 pp. 76.

¥ FOFE DJOFIA MALEWA (J.P.), La Cour Pénale interpatile : Institution nécessaire aux pays des griacds
africains/ La justice pour la paix et la stabikté R-D Congo, en Ouganda au Rwanda et au Burufitdirrhattan,
DL, Paris, 2006, pp. 144.

¥ Réglement de procédure et de Preuve, adoptéeAsseinblée des Etats parties, premiére session Neky 3-
10 septembre, 2002.
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En outre, lorsqu’on étudie « le fonds » de la Guimale internationale au profit des victimes, il
conviendra de poser un certain nombre de queséiaavoir : D’ou vient le fonds proprement
dit ? Quelles sont ses ressources de financem€rgs? la question primordiale, puisque la
raison d'étre d’'un fonds au profit des victimes ksfficacité qui dépend de ses capacités
financiéres qui, a leur tour, dépendent des soulees lesquelles il puise. Par ailleui¥a
regle 21 du RF distingue quatre sources de finaanemdes contributions volontaires, le
produit des amendes ou des biens confisqués (slanimance de la cour), le produit des
réparations (ordonnées par la cour egalementsatbsources provenant de 'AEP. Parce que
chacune de ces ressources impliqgue de nombreusssvations, il faut les examiner
individuellement.

8 'expérience du TPIY par exemple montre que lesdfoque I'on parvient & saisir sont
généralement rares et insuffisants, et dans leecddrla CPI, des amendes de l'ordre de
guelques milliers de dollars seulement, sont dail limitées. En effet, en dehors de ces
contributions, on trouve d’autres sources du faridss contributions des Etats et les ressources
obtenues aupres des acteurs non-étatiques, qudaifi@wes contributions volontaires et les
ressources alloués par I'AEP.

De plus « Le fonds au profit des victimes se voitfeer la mission de parachever le réle joué
par Cour en matiere de réparation. Il aura unpélmordial pour organiser et mettre en ceuvre
les réparations accordées, et permettra aux vistaeeecevoir les réparations dues, lorsque la
personne condamnée n‘aura pas des moyens suffidantsission du fonds au profit des
victimes n’est pas limitée aux victimes qui onttjg#pé a la procédure ou aux victimes des

crimes poursuivis dans les affaires devant la Gour

Paragraphe 1 : Les contributions des Etats et lesr@anisations internationales.

Crée par la volonté des Etats afin de juger lgsamsables des crimes internationaux commis a
I'égard des individus, les Etats et les Organisatioternationales assistent la Cour pénale dans
ses démarches. En efffles contributions volontaires accordées par 'Adsiémdes parties et
les organisations internationales de défense dessdide I’'homme constituent la majeure

source de financement du fonds.

® FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapitte: Réparation et le fonds au profit des victsmep. 21.
¥ BAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer I'irréparablees réparations aux victimes devant la Cour [géna
internationale, PUF, Paris 2009, pp139-140.

© BAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer I'irréparablees réparations aux victimes devant la Coumf#n
internationale, PUF, Paris 2009, pp 144.
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En outre, <'selon le Directeur du Fonds au profit des victiraes éminence I'Archevéque
Desmond Tutu dans un discours devant 'assembléa BEOH datant d’avril 2004 - Quelle
indemnisation pourrait-on jamais accorder qui seffa compenser la perte d’'un étre cher. Il
n'est pas possible de remplacer celui ou cellentgst plus la. Mais, souvent, les symboles
peuvent étre forts. Et lorsqu’un pays, une natitan, communauté internationale dit,
symboliqguement, * Nous ne pouvons pas vous indeenmisais nous voulons montrer que nous
pensons a vous, nous voulons montrer que nousoesp@ue cette petite chose que nous
faisons pour vous apaisera en quelque sorte vesuwies et les aidera a cicatriser (FIDH/ Les
droits des victimes devant la CPI/ Chapitre Vll/jpRetion et le fonds au profit des victimes).
A travers ce discours nous voulons démontrer queqle quelqu’un est une victime, la
mission de la Cour est de I'encourager, les aidee aétablir dans leur vie future avec la
création du Fonds au profit des victimes qui fadirtie de sujet de notre réflexion: La
protection des victimes par la CPl». Par aillewes contributions facilitent un bon
accomplissement des missions de la Cour, car licguprésente des colts économiques
considérables dans le cadre de la protection déisnés par la Cour pénale internationale.
«%%En tant que la source la plus importante de resssysour le fonds au profit des victimes,
les contributions volontaires sont par nature tvasiables et souvent distribuées dans
'urgence. Pour cela, le conseil de direction dnd® au profit des victimes a un réle a jouer
dans la recherche de fonds issus des contributiolaitaires et il devra établir et mettre en
ceuvre une politique claire et effective en ce sens.

En effet? le fonds au profit des victimes ne peut accepterdes contributions volontaires qui
remplissent certains critéres et le Conseil est tinvérifier que ces conditions sont remplies.
Les contributions volontaires doivent donc étrensises au Conseil pour approbation, celui-ci

devra établir des mécanismes visant a vérifierdine des fonds »

Paragraphe 2 : Les ressources obtenues auprés destfruliers et acteurs non-étatiques.
L'origine des fonds sont diverses, a c6té des asgas publiques et privées, n'oublions pas

les ressources des particuliers parfois une sonom&dérables dont laquelle la Cour bénéficie.

°! FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapitte: Réparation et le fonds au profit des victenep 22-
23.

2 BAPTISTE (J.) et .VILMER (J.), Réparer l'irréparahl Les réparations aux victimes devant la Counfgén
internationale, PUF, Paris 2009 pp.145-146.

® BAPTISTE (J.) et .VILMER (J.), Réparer l'irréparahl Les réparations aux victimes devant la Courfgén
internationale, PUF, Paris 2009 pp. 137.

51



En fait, >}l faut savoir que I'écrasante majorité des coniitms sont des dons d’'un montant
inférieur a 250 dollar provenant d’individus. C'estai que les contributions les plus
importantes proviennent généralement (mais pasoues) des Etats et des organisations
internationales-par exemple, The Planethood Foioae World Federalist Movement (au
nom de la Coalition des ONG pour la CPI), The 8uBarandon Charitable Foundation etc ».

En effet, on remarque que les ressources de la@Rles origines diverses dont le champ des
contributions est caractérisé par une multitudepd#sonnes publiques ou privée et autres qui
participent I'efficacité de cette autorité judicmindépendante.

« Le domaine des contributions est large et conaplpar exemple on a des donations a but
spécifique, c'est-a-dire des fonds a affecter a destination spécifiée (earmarking). Cette

contribution souléve certaines questions : Dandle@ueesure un donateur peut-il lui-méme

assigner des fonds a tel ou tel groupe de victim@siel serait, tout d’abord, l'intérét de tels

dons ciblés ?

%Certains cas sont moins problématiques. Une sitwatiune fondation spécialisée dans le

soutien aux victimes de violences sexuelles, otodere par exemple, peut verser au fonds
une contribution volontaire en souhaitant que sgerst serve a aider ce type de victimes en

particulier.

Paragraphe 3 : La gestion des fonds selon la natudk préjudice causé.

En tant qu'organe autonome et indépendant de la, @Gofonds au profit des victimes a pour
mission de défendre et aider les victimes les pluigsérables de génocides, crimes contre
’humanité et crimes de guerre. En effet, la CPlegfonds au profit des victimes, tous deux
émanations du Statut de Rome, sont des institutiondépendantes liées par un objectif
commun : rendre justice aux victimes des crimegples graves.

«*® Créé par I'’Assemblée des Etats parties en 20G@nts au profit des victimes est une entité
indépendante. Il posséde son propre financemeépéertiant du budget régulier de la Cour. En
outre, la gestion des fonds au profit des victiresissoumise a un organe spécialisé créé par

'assemblée des Etas partidse: conseil de directiondont la mission consiste a superviser les

* Avis du Conseil de direction du Fonds au profit diesimes, 10 septembre 2008, op.cit, p.3.

* BAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer I'irréparablees réparations aux victimes devant la Cour [géna
internationale, PUF, Paris 2009, pp. 33.

% BAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer I'irréparable, pp. 137.
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activités et projets du fonds ainsi que l'affecatides biens et sommes a la disposition de
celui-ci, eu égard aux ressources disponiblesiet sgserve des décisions précises par la Cour.
Ce conseil est constitué de cing membres, élugeagersonnel et gratuit pour une durée de

trois ans par zone géographique »

%A c6té du Conseil de direction il y a un secrétadia fond au profit des victimes créée par
une résolution de '’Assemblée des Etats partie0&d, afin de soutenir et aider le Conseil de
direction dans les opérations au jour le jour etsdéadministration au profit des victimes, y
compris dans la recherche des fonds. La bonneogedéis ressources (fonds) et son efficacité
doit étre gérée par des organes afin d’éviter maevaise gestion, et des détournements. Pour
cela, les principales fonctions du fonds consiséent
« «%Chercher activement des contributions volontairés égblir des procédures
transparentes pour la réception et la gestion slelemiéres et d’autres ressources qui y
sont transférées, incluant les amendes, les catifips et les fonds provenant des

ordonnances de réparation ;

» Aider a l'exécution des décisions de réparationoomfes contre les personnes

condamnées ;

» Utiliser les ressources issues de contributionsntaires pour le financement de projets

au profit des victimes et de leurs familles ;
Les ressources réunies par le Fonds au profit dgsnes proviendront de deux sources

principales :

-Le produit des amendes, confiscations et indemratéitre de réparation ordonnées par la

Cour contre les personnes condamnées ; et

°” FIDH/ Les droits des victimes devant la GRhapitre It Introduction & la CPI Structure et principes géngra
pp. 30.
% BAPTISTE (J.) et VILMER (J.), Réparer I'irréparable
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-Les contributions volontaires provenant de goussrents, de particuliers, et

d’organisations ».

Cependant, la question du fonds au profit des migs$i mérite une attention particuliére car
celle-ci porte un grand enjeu, « puisqu’il s’agét délimiter I'extension des bénéficiaires des
activités du fonds et, incidemment, de connaitreéaige de manceuvre dont dispose le fonds
vis-a-vis de la Cour.

On peut distinguer deux interprétations : I'unepié, limite les bénéficiaires aux victimes de
personnes condamnés par la Cour (pour les crimaslgsquels elles ont été condamnées) et
imite alors la maniere dont procéde la Cour eller@€En fait, cette interprétation étroite fait
donc du fonds une sorte d’organe d’applicationad€dur, qui est incapable de déborder les
limites de cette derniére, et du coup, de la cotaplén couvrant des victimes qu’elle aurait
laissée de coté. Elle aligne le champ d’applicatiationne personae du fonds sur celui du
groupe d’aide aux victimes et aux témoins, qui sigent que les victimes qui apparaissent
devant la Cour (art.43).

L’autre interprétation large, considere que leséfiéraires du fonds ne sont pas seulement les
victimes de personnes condamneées par la Cour, caeliés de tous les crimes relevant de sa
juridiction, qu’ils soient ou non actuellement pates devant elle dans l'une des situations
gu’elle connait ».

Malgré son Independence, les grandes orientatiplaspolitique du fonds subissent un certain
contrble directe ou indirecte de la part de Courape internationale, autrement dit ces fonds

dépendent de la décision finale ordonnée par la.Cou

Chapitre 1l : Les différents réles des victimes aupes de la Cour pénale Internationale.

Depuis la ratification du Statut de Rome, les wiets ont pris une place considérable devant la
Cour dans un proces pénal international. En efteparticipation en tant que tierce a l'instance
a changer de camp dont elle passera a étre pegtiarie du proces.

«* Le role actif des victimes dans les procédureld®our pénale internationale est innovant
et intégral au mandat de la Cour. En outre, alutauxad hocpour I'ex-Yougoslavie et le
Rwanda, les victimes et communautés touchées étgesimple passants passifs (c’est-a-dire
ils assistaient tout simplement avec des droite2mément limités. Souvent non informés des

processus de proces qui les concernaient le ptumdndat déa CPI est plus ouvert et cherche

* FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/ ChaplV : Participation pp. 3.
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a étre fortifiant et restitutif d’'une participati@active des victimes ; il engage les victimes st le
communautés touchées directement et intégralensets ks procédures et cherche a fournir
aux victimes un recours et une réparation :

> 9 e Statut de Rome et le Réglement de Procédure derduve indiquent que les

victimes devraient étre informées des décisiorns qle les concernent ;

> Les victimes sont capables de participer aux pnaes) d’exprimer leurs vues et de

voir leurs préoccupations entendues ;

» Le Statut de Rome indique que la slreté des vistineur bien-étre physique et
psychologique leur dignité et vie privée, doivetne&rotégées. Conseil et soutien sont

disponibles aupres de I'Unité des Victimes et Témsoi...

L’évolution de la participation des victimes devéiCPI, apres I'entrée en vigueur du Statut
de Rome, on remarque clairement les réles desnastidevant cette juridiction internationale
dont elles bénéficient d’un recours et a une réjmara

Etant donné, comme piéce maitresse de ce travi@b «ictimes » jouent des missions
importantes car leur protection par la CPI préselg® enjeux politiques, diplomatiques sur
scéne internationale. En effet.®a justice administrée par la CPI inclut la préiet et la
participation aux procés des victimes et des tésdas crimes. Conformément aux termes de
l'article 43,6 du statut, une division d’aide augtimes et aux témoins, créée par le greffier, est
chargée, en consultation avec le Bureau du procud®u conseiller et d’aider de maniéere
appropriée les témoins, les victimes qui compagaisdevant la Cour et les autres personnes
auxquelles les dépositions de ces témoins peuadet ¢ourir un risque, ainsi que de prévoir

les mesures et les dispositions a prendre poureadsur protection et leur sécurité.

Depuis I'entrée en vigueur du statut de Rome laime est devenu I'épicentre des affaires
judiciaires devant la Cour pénale internationade,le rapport entre les acteurs des crimes et les
victimes est souvent complexe. En effet, « la Qmémale internationale (CPI) est le premier

tribunal international a faire participer des viogéis en tant que parties civiles.

100

Statut de Rome de la Cour pénale international€ONE. 183/9 du 17 juillet 1998, art.46.

1% Rapport préparé pour 1§ B\ssemblée des Etats Parties New York, 28 NovembdeDecembre2007.
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Cependant, &4e statut de la CPI prévoit, pour la premiére filévant une juridiction pénale
internationale, I'accés des victimes a la procédrréa possibilité de présenter leurs vues et
préoccupations. La participation des victimes repnée un développement majeur dans
I'histoire de la justice internationale.

193 e régime de participation des victimes mis en @lpar les auteurs du Statut, est le résultat
d'un débat qui s’est déroulé dans le contexte idepbrtance croissante accordée au role des
victimes par le corpus international des droitsI’'demme et droit international humanitaire
(...). Le statut confere aux victimes une voix etrale indépendants dans la procédure devant
la Cour. Cette indépendance doit pouvoir s’exercgamment a I'égard du Procureur de la
Cour pénale internationale afin que les victimeisgant exprimer leurs intéréts ».

Par ailleurs, dans la réclamation de leurs drodgsadt la Cour pénale internationale les
victimes doivent parcourir les étapes que garamtie participation efficace de la personne

lésée.

Section | :La procédure pénale entamée par les victimes devanta Juridiction

Internationale Compétente.

Le siecle XX a donné au droit international pénaldéveloppement durable tant sur le plan
conventionnel ou législatif mais également pourdearsuites des responsables de crimes de
droit international mais aussi leur conduites déwantribunal pénal. En effet, grace au Statut
de Rome les victimes peuvent faire des recouremiadder des réparations des dommages aux

responsables des atrocités commises en vers letssnmes.

«'sj le statut et le RPP sont muets sur la définiles parties, un examen attentif de ces
textes révele quau regard du caractere pénal deepr engagé devant la Cour pénale
internationale, deux acteurs peuvent, sans difé¢dtre qualifiés de parties : les victimes de
crime et les acteurs de cimes, mais le proces jréeahational met aux prises plusieurs acteurs

% FOFE D.MALEWA (J.P.), La Cour pénale internationalastitution nécessaire aux pays des grands lacs

africains, I'Harmattan, DL Paris, 2006 pp. 145.

'% FIDH/ Les droits des victimes devant la CPI/Chapil : Participation. (Décision sur les demandes de

participation a la procédure de VPRS 1, VPRS 2, §BRVPRS 4, VPRS 5 et VPRS 6, Chambre prélimiraire
17 janvier 2006).

* MABANG (G.M), La victime devant la Cour pénale imationale, L’'Harmattan, Paris, 2009, pp.29-109-
110 111.

56



dont les intéréts ne sont pas toujours convergdl@anmoins, ils ont tous en commun le fait de
concourir, chacun a sa maniére, a 'administratieria justice pénale internationale. En effet,
dans le cadre procédural, I'intervention a l'iftitia de la Cour résulte de la Regle 93 du RPP
stipulant que les chambres peuvent solliciter lessvdes victimes ou de leurs représentants
légaux qui participent a la procédure sur toutesstjons qu’elles jugent nécessaires. Il est bien
entendu dit que ces questions peuvent étre sodleséutes les phases de procédure
auxquelles ces victimes participent.

193] faut savoir que toute intervention dans la prhaé confére, si elle est sollicitée ou admise
par la Cour, un certain nombre de droits au ppgit concerné. Parmi ces droits figurent,
notamment, ceux de poser les actes de procédureeMé@nl’absence de la définition des
parties, la logique d'un proces se résume en deamdg axes, c’'est-a-dire I'accusation et la
défense. Pour mieux savoir si la victime est ou partie au proces devant la Cour pénale
internationale les références de bas sont les @stes fondamentaux le Statut et RPP et d’étre
informé de I'état de procédure ». Comme toute plom engagée devant une justice, les
parties doivent présenter des preuves visant aaconer les accusés et le mérite d’'une
réparation des dommages causés a ceux qui se distmies d’'un acte quelconque.

Par ailleurs, 4°®la CPI a mis en place une procédure adaptée etatesepts juridiques
innovants pour préserver I'intérét supérieur dguidice, garantir les intéréts des victimes et
lutter contre I'impunité des auteurs des crimesples graves. Cela, se manifeste a travers la
saisine et la procédure. Les Etats parties ou fes€ibde sécurité de I'Organisation des Nations
Unies peuvent déférer au Procureur des situatiamcernant des crimes relevant de la

compétence de la Cour.

197 e Procureur examine les renseignements dispongtleésmoins de conclure qu'il n’y a pas
de base raisonnable pour le faire, il ouvre unaiéteg Il peut également ouvrir une enquéte de
sa propre initiative. Pour ce faire, il recoit eiabyse des renseignements fournis par diverses
sources dignes de foi. S’il conclut qu’il y a unase raisonnable pour ouvrir une enquéte, |l

demande a la Chambre préliminaire de I'y autorser

1% BA. (A.), La Cour pénale internationale ; évolutiebilan actuel, Bruylant, Bruxelles, 2008, pp.76.

1% statut de Rome de la Cour pénale internationa@ONF. 183/9 du 17 juillet 1998, art. 53-54-55-56.

197 FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapitr L'évolution de I'accés des victimes & la estpp. 10.
Réglement de Procédure et de preuve, adoptéeAsmelnblée des Etats parties, premiére session Nekv3¢10
septembre 2002, Documents officiels ICC-ASP/1/3.
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Dans cette perspective on apercoit les différemtasieres d’entamer une procédure devant la
Cour pénale internationale par des entités afigatantir le respect de la dignité de la personne
humaine, dont souffrent les victimes.

En outre, avant le déclenchement de la procédunal@édevant la CPI, il est nécessaire de
savoir que cela dépend fortement du régime des Etaicernés. ¥®Dans le systéme pénal de
common law , les crimes sont considérés comme étanmis a I'encontre de I'Etat, et c’est
donc I'Etat lui-méme qui engage les poursuitesrdle des victimes se cantonne généralement
a fournir des informations ou a présenter des éiésde preuve. Certains Etats appliquant un
régime de common law, tels que Royaume-Uni, offref@nmoins la possibilité a la victime
d’engager des poursuites privées. Toutes fois,idime supporte le colt de I'enquéte et
potentiellement celui des poursuites en cas d’'éattecette option n’est que rarement mise en
ceuvre.

1%par contre des nombreux régimes de droit Romarnmageque reconnaissent le droit de la
victime d’engager une procédure pénale en se toastipartie —civile. Les victimes peuvent
des lors obliger les autorités a ouvrir une enquéte France, par exemple, si la victime se
constitue partie civile et que le juge décide da#dire doit étre entendue, le procureur a le

devoir d’engager des poursuites. Les frais de phaeesont alors pris en charge par I'Etat ».

Paragraphe 1: La phase de I'enquéte et poursuites.

Lorsqu’une personne soupconnée d’avoir participes darganisation ou exécution des crimes

internationaux graves vis-a-vis des individus, ledareur a toute les compétences pour lancer
une enquéte a propos de cette personne et uneuélergoursuite peut se réaliser. En effet,

«M%onsidérées comme des phases préliminaires, le®sget poursuites sont évoquées par
l'article 53 a 61 du Statut et Regles 104 a 13@Rdglement de procédure et preuve. En effet,
cette mission est accomplie par le Bureau du Peacudont le mandat consiste a enquéter en
toute indépendance sur les crimes relevant denigpétence de la Cour, c’est-a-dire le crime de
génocide, les crimes contre 'humanité et les csime guerre, et a poursuivre en justice leurs

auteurs ».

198 Réglement de Procédure et de preuve, adopté&saeimblée des Etats parties, premiére sessionYéel3-
10 septembre 2002, Régles 104 a 130. DocumentsetsfiCC-ASP/1/3.

199 BA (A.), La Cour pénale internationale ; évolutieinbilan actuel, Bruylant, Bruxelles, 2008, pp.78-

10 BOSLY (H.D.), Génocide crimes contre I'humanitéceitmes de guerre face & la justice, Bruylant, Bhes,
2010, pp. 89-93.
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«"™ En tant quorgane indépendant et distinct au deite. Cour, il est chargé de recevoir les
communications et tout renseignement diment étayeecnant les crimes relevant de la
compétence de la Cour, de les examiner, de contisrenquétes et de soutenir I'accusation
devant la Cour. En effet, le principe de complémaet@# exige du Bureau du procureur
d’analyser les informations relatives aux crimegvant de la compétence de la Cour et de
déterminer si les Etats ayant compétences sur rieses ont la volonté ou la capacité
d’enquéter et de poursuivre ».

En menant des enquétes et des poursuites, le Bomgdribue a la réalisation de I'objectif
général de la Cour, a savoir mettre fin a I'impé@rdbnt jouissent les auteurs de ces crimes qui
sont les plus graves, et contribue ainsi a la priéwe desdits crimes.

En raison de son mandat, le Bureau comprend traisiahs. « La division des enquétes est
principalement chargée de soutenir les enquétesetAégard, le Statut exige du Bureau du
Procureur qu’il étende I'enquéte pour pouvoir cauarla fois les faits a charge et les faits a
décharge, insistant sur sa responsabilité consiatatefforcer d’établir la vérité dans chacune
des affaires. Le rble de la Division des Poursuitessiste a représenter le Bureau du Procureur
lors des affaires portées devant les différenteantines de la Cour. Cependant, des équipes
multidisciplinaires assurent la conduite des ergpié&t des poursuites sous la direction du
Comité Exécutif (composé du Procureur et des atkefBivisions). Le Statut de Rome stipule
gue le Bureau du Procureur agit en toute indépereddn conséquence de quoi, une personne
appartenant au Bureau ne doit ni chercher a receles instructions de la part de sources
externes telles que des Etats, d’autres organmsatiternationales, des ONG ou des personnes
physiques, ni agir en fonction de telles instrutdio.

Pour mieux comprendre les démarches avancées [aréau du Procureur en matiére des
enquétes et poursuites, on apercoit que celuiasiaile en étroite collaboration avec les
départements s’occupant de cette question et depesgspécialisées afin d’assurer I'enquéte
puis la poursuite d’'une maniére efficace et dansatmes circonstances.

«?Cependant, lors de la phase de I'enquéte, commeatestles autres phases de la procédure,
le Bureau du procureur doit prendre des mesuresgraagsia sécurité des victimes et des
témoins. Afin de limiter les risques encourus gartémoins potentiels, le Bureau du Procureur

affirme son intention de limiter le nombre de ténsogqui seront approchés. En fait, le Bureau

1 DEM

12 pH.
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du procureur a indiqué que, lorsque c’était possilels enquéteurs chercheront a travailler avec
les témoins ‘en dehors des zones de conflits,dswis un autre pays, soit dans une zone plus
sécurisée’ et que les entretiens seront menés uamignt aprés un bilan approfondi des

guestions relatives a la protection et par des moge dans des lieux permettant de limiter les

risques au minimum .

Chaque organe de la CPI dans le cadre de leursomssgise toujours le méme objectif qui
consiste a protéger les victimes vis-a-vis de touenace. Dans I'accomplissement de ses
taches, le Bureau du procureur évite au maximunsdgie de mettre la vie des victimes et des
témoins en danger. C'est la raison pour laguellprdnd des mesures nécessaires afin de
maintenir la sécurité en premiére place.

En outre, il convient de se focaliser sur les dguands axes: « La saisine originaire du
Procureur et I'examen de la recevabilité de larpaite, lors de la phase préliminaire afin de

trouver les responsables des crime de guerre, aamtee I'humanité, génocide...

1-La saisine originaire du Procureur (art. 13 a 15lu Statut).
Les situations dans lesquelles un ou plusieursexiralevant de la compétence de la Cour peut
étre déférée aux organes de la Cour par trois neleaisine différentes'
a)- Le renvoi d’'une situation par un Etat partie.
Un Etat partie au Statut peut déférer au Procudeuta Cour une situation dans laquelle il
estime qu’un ou plusieurs crimes ont été commis (a.1 du Statut). Par ce renvoi, I'Etat
requérant invite le Procureur d’enquéter sur csitieation en vue de déterminer si une ou
plusieurs personnes identifiées devraient étresd@side ces crimes. En ce qui concerne cette
situation, de facon logique, le Statut prévoit diiat qui procéde a la dénonciation doit

communiquer tous les éléments pertinents ainstautes les pieces étayant sa démarche.

b)-Le renvoi d'une situation par le Conseil de S#éu

11 e conseil de Sécurité agissant en vertu du cleayiir de la Charte des Nations unies peut
déférer au Procureur une situation dans laquell®wmplusieurs crimes paraissent avoir été
commis. C’est ainsi que le Conseil de Sécuritéaa,ga Résolution 1593 du 31 mars 2005

déféré la situation au Darfour depuiS jLillet 2002. Le procureur qui a regu les archives

3 Résolution 1593 du Conseil de Sécurité du 31, @@@, situation au Darfour.

1% Résolution 1593 du Conseil de Sécurité du 31, @0, situation au Darfour.
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documentaires de la Commission internationale diéte sur le Darfour et a recueilli
d’initiative une série de documents a ce propa®cdé d’ouvrir une enquéte.

I a annoncé que l'enquéte sera impartiale et ieddpnte et qu’elle s’intéressera
principalement aux personnes portant la respornsalpénale la plus lourde concernant les

crimes commis au Darfour.

c)- Ouverture d’'une enquéte d’office.

Le procureur peut également ouvrir de sa propraiivie une enquéte concernant un crime
relevant de la compétence de la Cour au vu deiggresaents qu’il aurait regus, peu importe la
source de ces renseignements.

En effet, le 26 novembre 2009, le Procureur dedar@énale internationale, Luis MORENO-
OCAMPO a annoncé avoir demandé a la Chambre prédinei Il de la CPI l'autorisation
d’ouvrir une enquéte sur les crimes qui auraiegt @mmis au Kenya dans le cadre des
violences postélectorales de 2007-2008. Il s’agitadpremiere initiative de ce type de la part
du Procureur agissaptroprio motu en vertu du pouvoir qui lui est reconnu par ldglas

13. C et 15 du Statut ».

Cette phase d’enquéte et de poursuite sont soumisecontréle par le Bureau du Procureur a

chaque cas présenté devant la juridiction pén&enationale compétente a savoir la CPI.

Paragraphe 2: La confirmation des charges.

Phase sinéquanone avant le jugement, la confirmdgs charges doit étre faite par la chambre
préliminaire dont par la suite ou I'accusé seraetgmpdevant le Procureur pour le jugement.
Etant donné, comme la derniére étape avant le proeéte phase de confirmation des charges
doit étre étudié avec une certaine précaution. fin, et 'article 61 du statut prévoit que «
dans un délai raisonnable apres la remise de Ilsopee a la Cour ou sa comparution
volontaire, la chambre préliminaire tient une andepour confirmer les charges sur lesquelles
le Procureur entend se fonder pour requérir leaieen jugement. Cette audience peut se tenir
en I'absence de I'intéressé, notamment lorsquitia fuite.

Cependant, au cours de l'audience, le Procureye éhacune des charges avec des éléments
de preuve suffisants pour établir I'existence deorss sérieuses de croire que la personne a

commis le crime qui lui est imputé. En outre, adiie de l'audience, la chambre préliminaire

> BADINTER (R.), Projet de loi constitutionnelle réfa la Cour pénale internationale (n°318/19989)99
Paris, Senat.
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peut confirmer les charges, enfin d’ajourner I'aumndie en demandant au Procureur d’apporter
des éléments de preuve supplémentaires ou de eradghife charge ».

Nous constatons que cette confirmation des chargeles organes compétents est stipulée par
l'article 61 du statut qui définit les conditions2plablement nécessaires pour I'affirmation ou
confirmation des charges.

«M% e Procureur enquéte tant & charge qu'a déchargespecte pleinement les droit de
'accusé. Pendant une enquéte, chaque situatiassigfnée a une chambre préliminaire. Celle-

ci est responsable des aspects judiciaires de&egure.

95

% BA (A.), La Cour pénale internationale ; évolutienbilan actuel, Bruylant, Bruxelles, 2008,
pp. 77.

Entre autres fonctions, elle peut, a la demandBrdaureur, délivrer un mandat d’arrét ou une
citation a comparaitre s'il y a une base raisormalolur croire qu’'une personne a commis un
crime relevant de la compétence de la Cour. Ureeléopersonne recherchée remise a la Cour
ou s’étant présentée volontairement devant la Gawhambre préliminaire tient une audience
de confirmation des charges sur lesquelles reptsgraces.

Cependant, apres la confirmation des chargesaifafest assignée a une chambre de premiére
instance composée de trois juges. Cette chambresgginsable de la conduite d’'une procédure
equitable et diligente dans le plein respect destsdde l'accusé. L'accusé est présume
innocent jusqu’'a ce que sa culpabilité soit établiedela de tout doute raisonnable par le
Procureur. Il a le droit de se défendre lui-mémedewse faire assister par un conseil de son
choix. Les victimes peuvent également participerlaaprocédure directement ou par
lintermédiaire de leurs représentant Iégaux. Aslie de la procédure, la chambre de premiere
instance rend son jugement, en acquittant ou edaconant I'accusé. Si I'accusé est déclaré
coupable, la chambre prononce une peine pouvartjaiqu’a 30 ans d’emprisonnement ou, Si
I'extréme gravité du crime et la situation persdlendu condamné le justifient, la réclusion a
perpétuité. La chambre de premiére instance pesdi audonner 'octroi de réparations aux

victimes ».

116 Statut de Rome de la Cour pénale internationale A/CONF. 183/9 du 17 juillet 1998, art. 61.
Réglement de Procédure et de preuve, adoptéeAsmelnblée des Etats parties, premiére session Nekv3¢10
septembre 2002, Régles 104 a 130. Documents dsficie€-ASP/1/3
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La confirmation des charges en tant qu’'une phases th procédure devant la Cour pénale
internationale n’est pas une formalité, elle dofiea & une audience contradictoire. Il est
nécessaire de savoir que le Procureur n’établitgppmprement parler un acte d’accusation.
Lorsqu’il estime que des charges suffisantes staibliés a I'encontre d’'une personne, il
sollicite de la chambre préliminaire la délivrandein mandat d’arrét ou d’'une citation a

comparaitre contre cette personne ».

Paragraphe 3 : Le Proces.

Partant du principe d’égalité des armes dans umegrdant au niveau national comme
international, celui-ci permet un débat entre lagtips. En effet, le proces met en scéne les
divers acteurs tels comme : I'accusé, victimesoiéB) accusation qui présentent chacun leurs
visions des faits.

En fait, «*'’Le procés se déroule publiquement devant une cledibpremiére instance en
présence de l'accusé. La chambre de premiere gesfa#ut prononcer le huis clos, notamment
pour protéger la sécurité des victimes et des tésnou pour protéger des renseignements
confidentiels ou sensibles donnés dans des dépusiti

L’accusé a la possibilit¢ de plaider coupable. Deescas, si la Cour est convaincue que
I'accusé comprend la nature et les conséquenckavee, qu’il a fait cet aveu volontairement,
gu’enfin cet aveu est étayé par les faits de Iaeaelle peut reconnaitre I'accusé coupable du
crime. Dans le cas contraire, elle ordonne querbegs se poursuive selon les procédures
normales.

Le statut contient des régles relatives a I'adniai®n des personnes, a la protection et a la
participation au procés des victimes et des témairia protection de renseignements touchant
a la sécurité nationale.

En effet, L’'article 74 du Statut prévoit que leggs s’efforcent de prendre leur décision a
'unanimité, faute de quoi ils la prennent a la oné¢. La décision est présentée par écrit et
contient I'exposé complet et motivé des constatatide la chambre de premiére instance sur
les preuves et les conclusions. S’il N’y a pas diumité, la décision contient les vues de la

majorité et de la minorité ».

" BADINTER (R.), Projet de loi constitutionnelle réfa la Cour pénale internationale (n°318/19989)99
Paris, Senat.
Statut de Rome 1998.
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En outre, le premier proces devant la Cour pémaénationale fut celui de Thomas Lubanga
l'ex-patron d’'une milice de [I'lturi, région miniérele I'est de RDC. En fait, depuis

I'incarcération en mars 2006 Thomas Lubanga ests@#cde crimes de guerre pour avoir enrélé
des enfants soldats en 2002-2003. Au cours deU&rq le Procureur avait décidé que les
massacres (de 50.000 a 60.000 personnes entreel28®3) ne figureraient pas dans l'acte

d’accusation. «ttp://www.icc-cpi».

« ¥ e procés pénal-international- est avant tout wtgs de la société représentée ici par la
Communauté internationale- contre I'auteur d’'ummeriinternational. Cette caractéristique a
perduré avec les deux tribunaux pénaux internatioaa hoc,bien qu’elle ait été aménagée
par la jurisprudence. En effet, par définition, deocés pénal est un procés qui oppose la
puissance (nationale ou internationale) a I'aceusé

En focalisant sur les analyses des auteurs onatenshe certaine évolution méme dans le
procés pénal international dont les victimes oig pne certaine reconnaissance devant la CPI
vis-a-vis des juridictions précédentes ou la vietimétait pas ou peu reconnue.

Aujourd’hui **a Cour pénale internationale en s’appuyant sur teste de base afin de
développer une certaine protection parfois nouvelte protégeant les victimes face aux
criminels puissants. L’article 20 du statut dGRIY (et 19 TPIR) comprend le seul moyen de
protéger les victimes dans un proces. |l stipule laguChambre de premiere instance veille a ce
gue le proces soit équitable et rapide et quetdimse se déroule conformément aux regles de la
procédure et preuve (RPP). Pour ce faire, les Hdrd@ I'accusé doivent étre pleinement
respectés et la protection des victimes et desiténadiment assurée.

Section Il : Les analyses juridiques permettant leparticipations des victimes devant la
Cour pénale internationale.

L’évolution de la justice internationale a passé é@pes pertinentes ou chacune des étapes ont
portes des mesures et décisions nouvelles. La premommence par Nuremberg et Tokyo, et

la seconde les tribunawed hoca la CPIl. En effet, cette derniere a confirméeamners ses

18 XAVIER (P.), Vers une reconnaissance accrue d#dee de victime dans le procés pénal internatidnabe
Nuremberg au statut de Rome... Apercu général déssragplicables devant la CPI, Bruylant, 2010,1z@.

19 FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapiyf/Participation pp. 3.

MABANGA (G.M), La victime devant la CPI, 'Harmatta Paris, 2009 ; pp. 56-57

XAVIER (P.), Vers une reconnaissance accrue dégaleepde la victime dans le procés pénal internati@n De
Nuremberg au Statut de Rome... Apercu général déssragplicables devant la CPI, Bruylant, 2010,1d®-
120.
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analyses juridiques (création du Statut de Rome)daticipation des victimes dans le proces
pénal devant la CPI. Par ailleurs, « Le fondemaitial de la participation des victimes a la

procédure se trouve aujourd’hui intégré dans leuStle Rome. L'article 68 du Statut régle a la
fois la double question de la protection et deddipipation des victimes. Ses dispositions sont
claires et complétées par le Reglement de procéstule preuve. Cependant, la participation
de la victime est prévue a tous les stades de daépgure. Ceci constitue une véritable
nouveauté dans la mesure ou son intervention hmie plus a la phase d’audience. Elle entre
véritablement dans le proces dés le début de leéduse. Elle peut ainsi intervenir devant la
chambre préliminaire lorsque le Procureur souh&itec autorisé a ouvrir une enquéte
(observations sur la compétence et la recevahiétéa Cour). Elle peut également intervenir

devant les chambres de la Cour au stade prélireirduir procés ou de I'appel.

En effet, le régime de participation des victimeka grocédure est défini par la regle 89 du
RPP. Trois conditions nécessaires découlent de @gte pour que la victime puisse bénéficier
de ce régime de participation : il faut possédegualité de victime d’'une part ; le crime doit
relever de la compétence de la Cour d’autre pamtljen doit exister entre le statut de victime
et le crime commis ».

Cette analyse de participation des victimes devantPl n’est pas univoque car certains
auteurs ne partagent pas la méme vision de paticip En effet, « un nombre considérable
d’auteurs dénient a la victime la qualité de paatieproces devant la CPI. Deux tendances se
dégagent cependant parmi eux. Une premiere tendphee radicale, considére la victime
comme tierce a l'instance opposant I'accusatiora aléfense. La seconde tendance, plus
modérée, ne voit pas en la victime un tiers a ttinse. Elle est, au contraire, considérée
comme un protagoniste actif du proces pénal dqgrerodant, elle n’est pas partie ».

Le probleme de tiers a I'instance se pose lorsqagit des victimes devant la CPI, depuis
I'entrée en vigueur du Statut de Rome, car un graevant les juridictions pénalad hocne
posait pas ce genre de probléme, c’est-a-direegieittimes n'avaient pas un role important.
La question de participation des victimes est parfmmplexe. En outre, tous les acteurs
impliqués devant la CPI, y compris les représestégaux des victimes, ont un réle a jouer
dans l'instauration du régime de participation iafue dans son succes.

Le deux textes fondamentaux de la CPI a savoirtduSde Rome et le RPP octroient aux

victimes un réle pertinent lorsque leurs intéré&sspnnels sont affectés.
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Cependant, *&° les victimes qui participent devant la CPI ontlieit d’avoir des représentants
légaux. Il appartient aux juges de décider si lesimes qui demandent a participer a la
procédure sont des victimes de la situation (obgst enquétes, avant I'émission de mandat
d’arrét) ou de l'affaire (objet des poursuites),lairs intéréts sont visés et de prévoir les
modalités et le moment de leur participation dansrbcédure.

12} es victimes peuvent participer de trois autres igras devant la CPI: en communiquant
des informations au Procureur, en comparaissatargnque témoins, enfin en soumettant un
amicus curiae ».

Afin de connaitre le mode de participation desiwies, nous analyserons tout d’abord le
régime de participation des victimes devant la @QBi nous permettra de bien saisir la

soumission d’information au procureur et la comparuen tant que témoin dans une affaire.

Paragraphe 1: Le régime de participation des victimes.

Le régime de participation des victimes mis en @lpar les auteurs du Statut, est le résultat
d’'un débat qui s’est déroulé dans le contexte idgpbrtance croissante accordée au role des
victimes par le corpus international des droitd’ldemme et le droit international humanitaire
(...) Le statut confére aux victimes une voix et ale indépendant dans la procédure devant la
Cour.

La spécificité du régime de participation consguaé le statut et le reglement de procédure de
preuve, clarifie les modalités de participations dectimes/témoins lors d’'un proces pénal
devant la Cour pénale internationale.

En effet!® s'agissant « de I'article 68-3, la chambre estimél impose une obligation & la
Cour vis-a-vis des victimes. (...) du droit d’accetaaCour correspondant a une obligation
positive a la charge de celle-ci de leur permattexercer ce droit de maniére concréte et
effective. Par conséquent, il échoit a la chamardduble obligation, d’'une part, de permettre

aux victimes d’exposer leurs vues et préoccupataiiautre part, de les examiner.

' FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapitt#articipation pp.5.

?! FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/Chapittéarticipation, pp. 3-4.

Décision sur les demandes de participation a laguhore de VPRS5, Chambre préliminaire I, 17 janvier 2006.
FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/ Chapit/Participation, pp.22-23.

122 FIDH/ IDEM.
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En outre, si les premieres décisions de la Cowigegt la maniere dont les victimes peuvent
participer a la procédure, de nombreuses quediies a la participation des victimes doivent
encore étre tranchées par les juges, telles que :

Présentation des vues et préoccupations des vidime

Les représentants légaux des victimes ont le di@ssister et de participer a toute la
procédure. lls peuvent faire des déclarations &utdét a la fin des audiences devant la Cour.
Dans les manifestations de défense des intérétsvidémes, ils peuvent aussi faire des
interventions orales au cours des audiences et edtnemdes observations écrites et des
conclusions a la chambre, a moins que les jugesdéeident autrement dans les circonstances
spécifiques de l'affaire, limitant alors la partiation au dépét d’observations écrites ;
-Consultation du dossier et acces aux documents pablics.

Les victimes ou leurs représentants Iégaux paaitig la procédure peuvent avoir acces au
dossier devant la Cour « sous-réserve, le casathaes restrictions assurant la confidentialité
et la protection des renseignements touchant &darite¢ nationale. Le dossier peut étre
consulté par le Procureur, la défense, les repr@sendes Etats qui participent a la procédure

et les victimes ou leurs représentants Iégaux gpairicipent ;

-Interrogation des témoins, experts et accusés.

Les représentants légaux des victimes peuventragir un témoin, un expert ou encore
'accuse, aprés avoir demandé l'autorisation deHambre compétente. Celle-ci, peut alors
demander au représentant Iégal de fournir uneétite de questions qu’il entend poser, et la
transmettre au Procureur, et au besoin de la d&fgosir qu’ils présentent leurs observations
dans un délai imparti par la chambre. En fait, kmmobre peut également donner des
instructions sur la maniéere dont les questionsefdietre posées. Si elle le juge nécessaire, elle

peut aussi poser ces questions en lieu et placedessentants légaux des victimes ;

-La notification.
Les victimes autorisées a participer aux procéddodgent recevoir notification :
-du déroulement de la procédure, notamment de ta das audiences et de leur
éventuel report, ainsi que la date a laquelle éxssibns seront rendues ;
-Des demandes, conclusions, requétes et autregspiedatives a ces demandes,

conclusions ou requétes.
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Lorsque les victimes ou des représentants légatxparticipé a une certaine phase de la
procédure, le Greffier leur notifie dés que possilels décisions rendues par la Cour durant
cette phase.

Selon le régime de participation évoqué par la Caarcertain nombre des questions sont
soulevées pendant le proces, et des étapes a paivies parties : I'accusation et la défense. La
conduite du proces est dirigée par la chambrerpirddiire afin de déterminer la maniere dont

les victimes pourront participer a une procedure ».

Paragraphe 2: La communication d’'information au Procureur.

Les victimes ont un role important dans la sournoissil’information au Procureur sur la
commission de crimes qu’elles considérent commevagit de la compétence de la CPI. Ces
informations peuvent contribuer a I'ouverture d’'ueequéte, ou renforcer des enquétes et
poursuites celles en cours. En effet, les ONGstaidres membres de la société civile peuvent
également soumettre de telles communications demiree formalité particuliere n’est requise.
Par ailleurs, ¥ les informations fournies peuvent étre d’ordreégéh portant par exemple sur
les crimes commis, la situation des droits de I'mamles auteurs présumés, la situation des
victimes, le systéme d’administration judiciairetioaal, y compris sa capacité et sa volonté
d’enquéter et de poursuivre les auteurs présumiss euvent aussi étre d’ordre plus
spécifique et consister a ses témoignages d’intsdearticuliers, des auditions de témoins ou
des victimes, des photos, des images, des energimits. Cependarit‘ces informations sont
communément appelées des (communications), lewiefoant juridique est l'article 15.1 du
Statut.

Les auteurs de ces communications peuvent linetar utilisation par le Bureau du Procureur,
et préciser conformément a l'article 54.3, quedesuments ou renseignements sont transmis

‘sous la condition qu’ils demeurent confidentiels ne servent qu’a obtenir de nouveaux

123 FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/ ChapiV/Participation, pp.22-23.

FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/ Chapit/Participation, pp. 5-6.

BOSLY (H.D.), Génocide crimes contre I'humanité @tmes de guerre face a la justice, les juridiction
internationales et les tribunaux nationaux, Bruyl&nuxelles, 2010, L.G.D.J , Paris, pp 94-95

124 FIDH/Les droits des victimes devant la CPI/ Chapif/Participation, pp. 6.

Des témoins de la défense détenus dans I'affaitenga-Ngudjolo demandent I'asile, Chambre de pramié
instance Il, 25 juillet, 2011.

Les victimes devant la Cour pénale internation&aide d'information sur la participation des vicdm aux
procédures de la Cour, document officiel de la CPI.

68



eléments de preuve’. Le Procureur peut demandegéldesents additionnels aux auteurs des
communications, et recevoir des témoignages émitsraux au siege de la Cour ».
Une fois que le bureau du Procureur, a été saisiedsituation conformément a I'un des modes
prévues par larticle 13, 'enquéte est ouverte @alui-ci & moins qu'il ne conclue, des ce
stade, qu’il n’y a pas de base raisonnable pourgubtre en vertu du Statut (art.53 et 56 du
Statut). En outre, pour prendre sa décision, leymeur prend en compte plusieurs éléments :
« -Les renseignements en sa possession fourniéseme base raisonnable pour croire qu’un
crime relevant de la compétence de la Cour a égsben voie d’étre commis ?
-L’affaire est-elle recevable ?
-Existe-il des raisons sérieuses de penser corepie de la gravité du crime et des
intéréts des victimes, qu’'une enquéte ne senpeatles intéréts de la justice ?
Ce dernier critere reconnait, d’'une certaine facau, Procureur le pouvoir de juger de

I'opportunité des poursuites ».

Paragraphe 3: La comparution en tant que témoins.

Depuis la création des tribunaux pénaux militaides Nuremberg et Tokyo et jusqu’aux
tribunauxad hog les victimes comparaissaient en tant que ténaans un proces, cela était le
seul r6le accordé aux victimes (témoins participant

En effet, « Les victimes peuvent comparaitre eh qae témoins devant la Cour, a la requéte
du Procureur, de la défense, ou encore des victpagicipant a la procédure. En tant que
témoins, les victimes ne peuvent que servir I'i@tére la partie qui les a citées a comparaitre,
fournir des éléments de preuve, et répondre austipms posées au cours des audiences. Elles
n'ont donc pas la possibilité de présenter leuopas vues et préoccupations ». Dans le cadre
de cette comparution des témoins devant la Courchesnbres préliminaires, celle-ci doit
examiner la portée exacte de son devoir de protedgs témoins, conformément a I'article 68
du Statut de Rome, en soulignant les distinctioriseecette responsabilité et le devoir de la
Cour de les protéger contre les violations de sliddt ’'hnomme en général. Elle a déterminé que
I'article 68 confie a la Cour un mandat limité @yenir les risques encourus par les témoins du
fait de leur collaboration avec elle. La participatdes personnes dans un procées devant la CPI
est parfois confuse lorsqu’on parle des (témoingaeticipants). Il sera pertinent d’établir les

différences entre un participant et un témoin :
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La victime en qualité de participant La victime enqualité de témoin.

-la participation est volontaire. -Elle est citée camparaitre par la défense,

I'accusation ou la chambre.

-elle expose a la Cour ses vues 4ille sert les intéréts de la Cour, et de la paytie

ses préoccupations. I'a citée a comparaitre.

-il appartient aux victimes deElle témoigne et répond aux questions |se
décider de ce qu'elles souhaitemtipportant a son témoignage.

exprimer.

-il est possible de participer |aElle est citée a comparaitre a un moment précis.
toutes les phases de la procédure,
selon ce que le juge estime

approprier.

-elle a toujours le droit de se faireElle disposera d’'un représentant légal lorsque de
représenter devant la CPI par |upesoin.

représentant Iégal.

-elle participe normalement parElle témoigne toujours en personne.
'intermédiaire d'un représentant
légal, et n'est pas tenue de

com paraitre en personne.
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CONCLUSION.
Considéré comme événement historique, la créatomadCour pénale internationale a été
saluée par la communauté internationale dans ssemdie. Il a fallu attendre plus d’'un demi-
siecle apres les premiers proces criminels intemmatix pour que la CPI devienne une réalité.
En effet, son but a été clair dés le début de &ation c’est-a-dire juger les auteurs des crimes
graves contre la dignité de la personne humainen3e rapport d’activité de I'organisation
en 2006, le Secrétaire Général a déclaré que Hianéde la CPI constituait une avancée
majeure qui souligne la volonté de la communautigrmationale de ne plus tolérer I'impunité
de ces crimes graves entre tous. Dans le cadra assion que lui confére le Statut de Rome,
la CPI participe a I'effort visant & mettre un ter@l'impunité. Cependant, garantir de maniére
efficace le respect du droit international pénagjurert un effort collectif de la part des Etats,
des organisations internationales, régionales &t deciété civile.
Afin d'étre efficace la CPI ne devrait pas se mesau nombre d’affaires présentées devant la
Cour, mais plutbét a son impact sur le fonctionnemefficace des systéemes nationaux et
marque son principal succes. Sa mission ne cornzasted remplacer les tribunaux nationaux,
mais pour intervenir lorsque les structures etriésinaux nationaux n’ont pas la volonté, ni la
capacité de mener des enquétes et d’engager desupes, « Principe de complémentarité » -
gue représente la volonté expresse des Etats paldiecréer une institution dont le champ
d’action est global tout en respectant la souvetairdes Etats en matiére de compétence
pénale. Conformément, a notre sujet d’analyse prodection des victimes par la CPI », la
tendance d’expliquer la maniére dont les mécanismss en place par la CPI dans le cadre de
cette protection, nous ont permis d’explorer cadsainotions complexes, c’est-a-dire pas
difficile a abordé et une bonne compréhension dagime juridique spécifique du traitement
des victimes devant cette autorité judiciaire ireféfante.
Somme toute, depuis sa création la Cour pénalenatienale (CPI) a bien méne sa mission
contre les auteurs des crimes graves. Derniererber23 juin 2011Je Procureur de la CPI a
demandé & [lautorisation d’ouvrir une enquéte lssrcrimes de guerres et crimes contre
’humanité qui auraient été commis en Coéte d’'lvalont beaucoup des personnes ont perdues
leurs vies suite aux élections présidentielles estées du 28 novembre 2010. Attentifs aux
faits mondiaux, cette juridiction internationaleises tout d’abord le respect des droits
fondamentaux des individus, en cas de manquemexlieggoliticiens, rebelles, militaires... la
CPI, ouvre d’'une enquéte de poursuite pénale ctegnmalfaiteurs.
Cette protection, vise les victimes directes ouretdes (témoins, membres de leurs familles,

avocats...) afin d'assurer le respect de leurs droits
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