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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objectivo central, com base nos Decreto-Legislativo n° 2/95, de
20 de Junho que estabelece o regime geral de organizacao e actividade da Administracdo Publica
central, em conjugacgdo com o Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro que estabelece
as bases gerais do procedimento administrativo gracioso, analisar o procedimento administrativo
das autarquias locais cabo-verdianas. O estudo incidiu-se sobre as vertentes relacionadas com o
objecto: Administracdo Publica do Estado em geral, Administracdo autdbnoma, Administracao
das autarquias locais cabo-verdianas, os principios constitucionais da Administracdo Publica e
autarquica, a autonomia do poder local, o procedimento administrativo das autarquias locais
como exigéncia do Estado de direito democratico, fundamento, fases e natureza juridica do
procedimento administrativo; as garantias graciosas - impugnacdes e recursos graciosos e
contenciosos, etc.; referéncias a inconstitucionalidade do contencioso administrativo, o papel do
Ministério Publico, do Provedor de Justica na efectivacdo das garantias dos direitos e interesses

legitimos dos particulares e efectivacdo da justica administrativa.

Palavras-chave: ........cccccccouuun....



ABSTRACT

The present dissertation has as central objective, based in the legislative ordinance number 2/95,
of June 20™, that establishes the general regime of organization and activity of the Central Public
Administration, in conjunction with the legislative ordinance number 18/97, of November 10",
that establishes the general bases of the administrative procedures, to analyze administrative
procedure of the Cape Verdean local autarchies. The study has incised on issues related to the
object: General Public Administration of the State, autonomous Administration, Administration
of the Cape Verdean local autarchies, the constitutional principles of the Public administration
and autarchic, the autonomy of the local power, the administrative procedure, of the local
autarchies as demand of the State of Democratic Right, the bases, phases and juridical nature of
the administrative procedure; the warranties - impugnation and contentious resources, etc;
references to the unconstitutionality of the administrative contentious, the role of the Public
Ministry, of the Justice Provider in the success of the guaranty of the rights and legitimate

interests of the subjects and the efficacy of the administrative justice.
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APRESENTACAO

A Constituicdo da Republica de Cabo-Verde de 1992, revista em 2010, consagra um
conjunto de normas sobre principios gerais da Administracdo Publica, direitos e garantias dos
particulares na sua relacdo juridica com a Administracdo, as constantes dos artigos 240° que
prescreve: “1.A Administragdo PuUblica prossegue o interesse publico, com respeito pela
Constituicdo, pela lei, pelos principios da justica, da transparéncia, da imparcialidade, da
boa-fé, pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos”, e 245° que postula “ O particular,
directamente ou por intermédio de associa¢fes ou organizacdes de defesa de interesses
difusos a que pertenca, tem, nos termos da lei, direito a: a) Ser ouvido nos processos
administrativos que lhes digam respeito; b) ser informado pela administracdo, dentro do
prazo razoavel, sobre o andamento dos processos em que tenha interesses directo, sempre que
0 requeira; c) Ser notificado dos actos administrativos em que tenha interesse legitimo, na
forma prevista na lei, incluindo a fundamentacao expressa e acessivel dos mesmos quando
afectem os seus direitos e interesses lealmente protegidos, d) Aceder aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e
externa do Estado, a investigacdo criminal, ao segredo de justica, ao segredo do Estado e a
intimidade das pessoas; (...)”.

Todavia, ndo nos parece exagero afirmar que esses preceitos constitucionais néao
encontraram, ainda, traducdo pratica no Direito Administrativo cabo-verdiano, pois o
Contencioso Administrativo continua a reger-se pelo Decreto-Lei n° 14-A/83, de 22 de Marco,
diploma obsoleto, com mais de vinte e sete anos de caminhada, desfasada da realidade
administrativa cabo-verdiana, hodierna, contraditério com a actual Constituicdo fundada nos
principios do Estado de direito democratico, nos principios da soberania popular, no
pluralismo da expressdo, na organizacao politica democratica e no respeito pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais (artigo 2°). Por isso, com fundamento no disposto no
artigo 18° da Magna Lei, defendemos, em sede propria, a inaplicabilidade desse Decreto-Lei
n° 14°-A/83, de 22 de Margo, sem necessidade da declaracdo da sua inconstitucionalidade.

O procedimento administrativo das autarquias locais tem existéncia juridica, constando
0 seu regime do Decreto-Legislativo n°® 18/97, de 10 de Novembro, (cfr. artigo 1° em
conjugagdo com o n° 2 do artigo 2° deste diploma legal). Todavia nédo foi seguido, por razbes
por esclarecer, apesar de no Estado de direito as atribuicdes do Estado e dos demais poderes

publicos estdo definidas na ConstituicGes e o exercicio das suas competéncias esta vinculado
1
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aos principios da constitucionalidade e da legalidade, nos precisos termos do artigo 3° “1.A
soberania pertence ao povo, que a exerce pelas formas e nos termos previstos na
Constitui¢do.2. O Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica,
devendo respeitar e fazer respeitar as leis. 3.As leis e os demais actos do Estado, do poder
local e dos entes publicos em geral so serdo validos se forem conformes com a Constitui¢éo ”.
A actividade da Administracdo Publica tera de se conformar, imperativamente, com 0s
canones do procedimento que legitimam as suas decisfes. O procedimento administrativo
disciplina a actuacdo da administracdo publica autarquica, promovendo e obrigando que esta
altima colabore com o cidad&@o particular, autorizando a participacdo deste na formacéo das
decisbes que lhes digam respeito. Alids, o direito de participacdo do particular na tomada de
decisdo administrativa que lhe diga respeito decorre da exigéncia constitucional, da esséncia
da democracia participativa. O cidad&o particular tem o direito de participar, activamente, no
funcionamento da administracdo, na tomada de decisdo administrativas na qual tem interesse.

As decisdes administrativas, no processo de formacdo da decisdo, devem orientar-se
por fases, evoluindo pela pratica de actos preparatérios interligados por uma sequéncia légica
e ordenada segundo determinados tramites e certos formalismos.

A formacdo da decisao, de acordo com 0 modelo em andlise impde, necessariamente, a
ponderacdo e consensualizacdo de multiplos interesses contraditorios relevantes no processo
de formacdo da decisdo final, acautelando o principio do interesse publico que cada decisdo
administrativa visa assegurar. Uma deciséo final, assim ponderada e obtida em observancia as
regras procedimentais e legais, com participacdo dos particulares na formacédo das decisdes ou
deliberacdes que Ihes disserem respeito, legitimando a actuacdo dos poderes publicos, dando
execucao aos comandos constitucionais atinentes aos principio gerais da Administracdo e a
salvaguarda dos direitos subjectivos e interesses legitimos dos particulares face a
administracao autarquica.

Dada a auséncia total de estudo disponivel, em Cabo-Verde, sobre esta tematica, toma-
se este desafio com intuito de despertar o interesse da comunidade juridica cabo-verdiana para
a necessidade de agendar a investigacdo, no dominio do direito publico, particularmente o
administrativo local, por ser a mais proxima da comunidade, no sentido da democratizacdo e
modernizacdo da administracdo publica cabo-verdiana, a autarquica em particular, e adequé-la
as actuais exigéncias constitucionais, do Estado de direito democratico. Foi com esse
propésito que escolhemos para este trabalho o tema «PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS CABO-VERDIANAS», também para
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oferecemos, de forma singela, 0 nosso modesto contributo para o reforco da administracio
autarquica cabo-verdiana, da consolidacdo da democracia participativa local.

Trata-se de um tema, que julgamos, de grande relevancia, pela sua importancia em
termos do cumprimento da Constituicdo e da lei, da eficiéncia e eficdcia da ac¢édo
administrativa, quer a nivel da Administracdo Central, quer para a Administracao autarquica.

O nosso trabalho obedece a seguinte sistematizagdo: apresenta divisdes em capitulos e
seccOes. O capitulo I denominado Da Administracdo Publica abarca seccgdes I, II, 111, IV, V
abrangendo os seguintes temas: Administracdo Publica em geral, Administragdo Publica
estadual, Administracdo directa, indirecta, independente, autbnoma, os fins que prossegue, a
administracao local autarquica e suas atribuicdes, a autonomia do poder local, as autarquias
locais, o regime juridico-constitucional, os principios que a regem, etc. O capitulo Il, que é
composto por seccOes | e Il ocupa da temética procedimento administrativo das autarquias
locais, natureza e principios, as fazes, tramitacdo etc. O capitulo 11l constituido por secgdes I,
Il e Ill, versa os temas garantias em geral, garantias politicas, garantias administrativas ou
graciosas — reclamacdo, recursos hierarquicos. O capitulo 1V formado por seccdes I, 11, 11l e
IV, aborda as tematicas de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°® 14-A/83, de 23 de Marco,
da sua desaplicacdo por forca do preceituado no artigo 18° da Constituicdo, contemplando a
nossa sugestdo para o combate a morosidade processual, condicdo de efectivacdo da justica
administrativa, o contributo do Ministério Publico nesse combate e na efectivacdo da justica
administrativa, no reforco das garantias dos particulares, o papel do Provedor de Justica para
uma efectiva garantia dos direitos e interesses legitimos dos particulares. Do ultimo capitulo
constam as principais conclusdes chegadas.

Limitacdes do trabalho

A limitacdo de bibliografias disponiveis no pais, a incipiente jurisprudéncia e auséncia
de doutrinas nacionais, a inexisténcia de estudos sobre a tematica em questdo comprometem a
qualidade do trabalho que se ambiciona, mas cujas aguardadas e desejadas criticas, que
decerto sucederdo, muito contribuiriam para sacudir o imobilismo no qual se encontra
absorvida a comunidade juridica cabo-verdiana atinente as matérias apaixonadas da
Administracdo Puablica autarquica e contribuir, para o enriquecimento e aprofundamento da
teméatica. Com a nossa dissertacdo almejamos, tambeém, sensibilizar e estimular o interesse dos
juristas nacionais, dos governantes, dos autarcas, dos municipes, da sociedade civil para a
necessidade de agendar debates, reflexdes em torno do direito administrativo autarquico

tendente ao reforco, consolidacdo do poder local, da democracia cabo-verdiana, em fim para

3
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adequacdo do Direito administrativo cabo-verdiano as exigéncias da Constituicdo de 1992,

revista em 2010.
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CAPITULO I

DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL
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SECCAO I

DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

As duas grandes guerras mundiais, consequéncias directas de profundas crises
economicas, politicas, sociais de entdo, instaram a comunidade politica a procura de um novo
paradigma do Estado, virado para a centralidade da pessoa humana em termos de
reconhecimento, alargamento e aprofundamento dos direitos, liberdades, garantias individuais
fundamentais, dos direitos da cidadania, econémicos, sociais e culturais.

Pelo que, o Estado liberal classico se viu politicamente condicionado a transitar-se
para um Estado mais democratico assente sobre principios da liberdade, igualdade do género
em termos de direitos e deveres, participacdo politica dos cidaddos na vida publica, na
organizacdo do poder politico, na direccdo dos assuntos publicos, no exercicio do poder
politico etc.

O novo modelo de Estado surgido, alarga a base democratica, optando-se pelo
intervencionismo social, implicando o consequente alargamento dos conceitos interesse
publico, dos seus fins e da funcdo administrativa, o reforco do Poder Executivo em matéria da
Administracdo Publica, doravante AP, em detrimento do Parlamento.

O Estado, surge assim, como entidade publica principal e garantistica da actividade
administrativa publica, sendo o mais importante 6rgdo da administracdo publica cujo fim

Unico consiste na prossecucdo dos interesses publicos.

I.A polissemia do sentido AP

A espressdo AP tem um sentido polissémico. E, as vezes, empregue em sentido
organico ou subjectivo; outras vezes em sentido material ou funcional que sdo actividades,
operacdes, accdes tipicas realizadas pelos érgdos, agentes administrativos e servicos das
entidades pablicas em nome e no interesse geral da colectividade visando a satisfacéo regular
e continuo das necessidades comuns de seguranga, cultura e bem-estar econémico e social.
Ainda AP pode designar o modo particular de actuagdo dos 6rgdos dessas entidades publicas
em termos de producdo de actos e regulamentos administrativos.

Relevancia de conhecimento do sentido polissémico da expresséo AP.
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Em primeiro lugar a distin¢do entre 6rgdos e actividades. Os 6rgdos administrativos do
Estado sdo centros de competéncias limitadas, pertencem a uma cadeia hierarquizada,
praticam actos administrativos sujeitos & impugnacao graciosa, perante o superior hierarquico,
e contenciosa perante o tribunal. Coisa diferente do 6rgdo € a actividade administrativa
desenvolvida pelos 6rgdos da AP, com fundamento em direito publico, em vista a satisfacéo
do interesse colectivo.

De ponto de vista grafico, convencionou-se escrever com iniciais maiusculas AP em

sentido orgénico. E em sentido material, com as iniciais mindsculas.

1. AP em sentido organico ou subjectivo.

A AP em sentido orgénico ou subjectivo conota para um sistema dos Orgdos
administrativos do Estado e de outras entidades publicas e bem assim 0s servicos e agentes
dessas entidades que asseguram, em nome da colectividade, a satisfacdo continua, regular,
disciplinada das necessidades colectivas desta, de ordem seguranca, cultura, bem-estar
econdmico e social. Em suma assegura a satisfacdo das necessidades publicas.

Esse conjunto de entidades — pessoas colectivas publicas - que prosseguem a satisfacdo
do interesse publico e que integram a rede AP pode ser agrupado, de acordo com o critério de
realizacdo da actividade da pessoa colectiva no ambito Estado ou fora desse circulo, em:

a) Administracdo directa do Estado;

b) Administrag&o independente do Estado;

¢) Administracdo indirecta do Estado e

d) Administracdo Autébnoma.

1.1. Administragéo estadual directa

A administracdo estadual directa é a parcela da actividade administrativa publica
desenvolvida no ambito de Estado. Pode ser exercida directamente por 6rgdos e servicos do
Estado, caso em que é designada administracdo estadual directa ou, simplesmente
administracdo directa que tem por escopo a satisfacdo das necessidades publicas gerais, de
ambito territorial, regional ou local.

O Decreto-Legislativo n°2/95, de 20 de Junho' estabelece o regime da organizacio da
Administragdo Publica, dispondo no n°1 do artigo 3° que “Para efeitos do presente diploma, a
organizacédo da AP compreende:” alinea a) “Administracdo publica Directa, constituida pelo

! Publicado na I série do B.O. n° 19, de 20 de Junho de 1995.
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conjunto de servicos, com ou sem autonomia administrativa financeira, centrais ou
descentralizados, sob a direc¢ao superior do Governo”. Segundo o legislador do regime geral
de organizacdo da AP, a administracdo directa é integrada pelo conjunto de servicos centrais
ou descentralizados com ou sem autonomia administrativa ou financeira, sob a direccdo
superior do Governo. No artigo 17° do DL n°9/2009, de 30 de Margo? encontramos a seguinte
definigdo de servigos centrais “l. Os servicos centrais Ssdo organismos com
departamentalizagéo fixa que exerce funcdes de apoio, concepg¢éo, execucdo, coordenacao e
controle extensivo a todo o territério nacional nas &reas de sua competéncia material”.

E de notar que o legislador do regime em apreco ndo fez incluir no dmbito da
administracdo directa, 6rgaos que fazem parte imprescindivel da estrutura da AP enquanto
actividade que prossegue a realizacdo de interesses publicos.

A actividade da AP é prosseguida pela pessoa colectiva, neste caso o Estado enquanto
pessoa colectiva, pelos seus 6rgdos, os quais sdo centro de imputacdo de poderes a quem
compete tomar decisdes em nome da pessoa colectiva a que pertencem e pelos servigos
plblicos®, de modo que a omissdo constituiu uma falha grave do ponto de vista juridico-
organizativo da AP prosseguidora de interesses colectivos. Alids, A Constituicdo da
Republica de Cabo Verde, doravante CRCV, dispde no n°2 do artigo 240° que a AP deve
estruturar-se de modo a prestar aos cidaddaos um servico eficiente e de qualidade. Dessa
estrutura fazem parte, necessariamente, 6rgaos e servigos.

Os servicos de que se refere a alinea a) do artigo 3° do DL n°9/2009 estdo sob a
direccdo superior do Governo®, por conseguinte, integrados na sua hierarquia que é, além de
ser Orgdo politico é o 6rgdo superior da AP, nos termos do artigo 185° da CRCV de 1992, na
reviséo de 2010.

A Administracdo directa é uma administracdo subordinada, hierarquizada, nos termos

do n°1 do artigo 2° do DL acima referido, dependente de um membro do Governo. Abrange

2 DL Publicado na | Série do B.O. n°14 de 6 de Abril.

113

® Além de servigos centrais ha “...os servigos administrativos que podem ser definidos como organizagdes
permanentes de actividades humanas ordenadas para o desempenho regular das atribuicbes de certa pessoa
colectiva de direito publico sob a direccdo dos respectivos 6rgaos” CAETANO, Marcelo, Manual de Direito
Administrativo, Vol. I, 10.2 Edicdo, Almedina, p. 237.

* O Governo é composto pelo Primeiro  Ministro, pelos Ministros e pelos Secretarios de Estado. Tem como

6rgdo colegial o Conselho de Ministros (cfr. Artigo 187° da Constitui¢cdo)
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todo o territorio nacional, podendo ser de ambito regional ou local, por se tratar de exercicio
de poderes soberanos.

A Administracéo directa do Estado e a administracéo central.

1.1.1. Classificacdo da Administracao estadual directa
A administracdo estadual directa classifica-se em:
a) Administracdo estadual directa especializada que tem por objecto prestacdo de
servicos especializados, por natureza, caso do exército, das policiais, das finangas, satde, etc.;
b) A administracdo estadual directa comum refere-se ao exercicio de actividades
administrativa de representacdo do Governo e de missdes de seguranga de pessoas e bens;
c) A administracdo estadual periférica externa, exercida pelos servigos sediados em
territorios estrangeiros, no caso as representaces diplomaticos.

1.2. Administracdo independente
A CRCV instituiu a figura do Provedor de Justica que é um drgao independente, eleito
pela Assembleia Nacional, por um determinado mandato. Trata-se de um érgdo auxiliar do
poder politico cujas atribuicdes essenciais sdo: defesa e promocdo dos direitos liberdades e
garantias e interesses legitimos dos cidaddos nos termos do artigo 21° da CRCV, em
conjugagdo com o artigo 1° da Lei n°29/V1/2003, de 4 de Agosto®. Pertence & administracéo
central directa do Estado, independente do Governo. Outro érgdo independente é a Comissao
Nacional de Elei¢des, 6rgao superior da administracdo eleitoral segundo preceitua o artigo 96°
da CRCV, cujo regime consta dos artigos 10° e seguintes do Cédigo Eleitoral, doravante CE
aprovado pela Lei n°92/\V//99, de 8 de Fevereiro®.
A Administracdo estadual independente ndo integra a hierarquia do Governo. Trata-se

de 6rgéos constitucionais com funcdes especificas.

1.3. Administragéo estadual indirecta ou instrumental

O Estado ndo consegue dar satisfacdo as necessidades publicas colectivas cada vez
mais complexas e em crescendo nos dias que correm. Ele, apenas realiza uma parcela, do
todo, da actividade administrativa pablica. Para cumprir o desiderato de prossecucdo e

satisfacdo das necessidades colectivas gerais, 0 Estado optou por instituir ou participar

> Publicado na | Série do B.O. n°24,de 04 de Agosto
® Publicado na I série do B.O. n° 2, de 8 de Fevereiro e rectificada no BO n°12, I série.
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activamente na instituicdo de pessoas colectivas a quem confiou parte da realizacdo da
actividade administrativa publica.

O Decreto-Legislativo n°® 2/95, regime geral de organizagdo e actividade
administrativa, estabelece na alinea b) do n°® 1 do artigo 3° que a organizacdo da AP
compreende a administracdo indirecta a qual é constituida pelo conjunto de servigcos
personalizados’ de caracter ndo empresarial e pelos fundos auténomos®, sob a tutela do
Governo, com a designacao de institutos publicos ou outra.

Os servigos personalizados de cardcter ndo empresarial e os fundos auténomos,
designados institutos publicos, sdo criados pelo Estado que podera adopta-los de autonomia
ou de personalidade juridica ou ndo, segundo o disposto no n° 2 do artigo 3° do diploma acima
mencionado, com a incumbéncia de realiza¢do da actividade administrativa publica.

Os institutos publicos constituem um conjunto de pessoas colectivas, heterogéneas,
criadas pelo Estado dotadas de personalidade juridica. Prosseguem objectivos de fins publicos
fixados pelo Estado. Ndo tem estrutura empresarial, a parte mais significativa das suas
receitas provém de dotacdo orcamental do Estado.

A lei do regime geral de organizagdo e actividade administrativa ndo estabelece a
classificacdo dos institutos publicos. O Professor Doutor Jodo Caupers®, classifica, sem

1055

~ . . . . y1 1. e~ 11 i
pretensdo de “exaurir o universo dos institutos publicos™ ” e de divisdes estanques ™ em:

" Freitas do Amaral considera servicos personalizados como uma das trés espécies de institutos pablicos. Define-
0s como “ servigos publicos de caracter administrativo a que a lei atribui personalidade juridica e autonomia
administrativa ou administrativa e financeira” in Curso de Direito Administrativo, vol. I, 3? edi¢cdo, Almedina, p.
366.
& A Lei n° 96/V/99, de 22 de Marco, publica na | série do BO n°8 de 22 de Margo de 1999, no n° 1 do artigo 3°
da a seguinte defini¢do de servigos autébnomos “1. Consideram servi¢os autbnomos os servigos do Estado ou de
outra pessoa colectiva publica dotados de, nos termos da lei, de autonomia administrativa ou financeira, mas
nado de personalidade juridica propri2.
° Jodo Caupers, in Introdugéo ao Direito Administrativo, 10° Edigéo, Editora ancora, pp. 123 e ss.
10 A lei n° 96°/V//99, de 22 de Marco, publicada na I série do BO n° 8, de 22 de Marco de 1999, dispde no artigo
5° que: “ 1.Considera-se institutos publicos os organismos dotados de personalidade colectiva pablica e inerente
autonomia administrativa, financeira e patrimonial criadas para assegurar o desempenho de fungdes
administrativas ndo empresariais determinadas, pertencentes ao estado ou a outra pessoa colectiva publica. 2.
Os institutos publicos classificam-se em servicos personalizados, fundacfes publicas e estabelecimentos
publicos. 3. Sdo servicos personalizados os servigos administrativos a que seja atribuida, nos termos da lei,
personalidade colectiva publica. 4. Sdo fundagBes publicas os patrimdnios dotados, nos termos da lei, de
personalidade colectiva publica, afectos a prossecucdo de fins publicos especiais.5.Sd0 estabelecimentos
publicos as instituicbes dotadas de personalidade colectiva publica, organizadas como servigos abertos ao
publico e destinadas a efectuar prestac@es individuais de caracter formativo, cultural ou social a generalidade
dos cidadaos que delas care¢cam”.
1 H4 diversos institutos publicos que podem integrar uma e outra categoria, designadamente aqueles que
exercem, simultaneamente, funcdes de regulacéo e de fiscalizagéo.

10
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a) Institutos de prestacdo - os instituidos com objectivos especificos de prestacdo de
servigos publicos a comunidade. Pertencem a esta categoria os hospitais publicos de base ndo
empresariais, 0s servigos de seguranga social;

b) Institutos reguladores cujos objectivos especificos consistem em criar, promover e
assegurar as propicias a realizacdo de certas actividades privadas de natureza econémica.
Inscrevem-se nessa categoria, de entre outros, as entidades reguladoras dos servicos, 0s
Bancos Centrais, a Comissdo do Mercado de valores, o Instituto da Construgéo e do
Imobiliério, etc.;

c) Institutos fiscalizadores que asseguram a tarefa de fiscalizacdo, inspeccdo, ou
avaliacdo de riscos de determinada actividade privada a cuja categoria pertence a Autoridade
de Seguranca, a Autoridade da Concorréncia, etc;

d) Institutos de infra-estruturas com tarefas de assegurar a construgdo e manutencao de
infra-estruturas ou do respectivo financiamento, de sdo exemplos o Instituto de Gestéo
Financeira e Patrimonial da Justica, Institutos Portudrios e dos Transportes Maritimos e
outros.

H& certos institutos pablicos que gozem de um regime especial, em funcdo da
especificidade da sua actividade onde se incluem as universidades publicas.

Por ultimo, a AP indirecta; constituida pelo conjunto de servigcos personalizados de
caracter ndo empresarial e pelos fundos autébnomos esta sob a superintendéncia e tutela do
Governo, nos termos das alineas c) do artigo 205° da CRCV e b) do artigo 3° do Decreto-
Legislativo n° 2/95.

1.4. Administracdo autbnoma.

Tendo em conta a sua relevancia tematica seréa tratada na seccao seguinte.

11
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SECCAO 11

DA ADMINISTRACAO AUTONOMA

1. Regime Juridico da AP Auténoma

O legislador do regime geral de organizacgdo e actividade da AP disp8e, na alinea c) do
artigo 3° do Decreto-Legislativo n® 2/95, que a AP autonoma é constituida pelas associacoes
publicas, integra a organizacdo da AP.

A Lei n° 90/V1/2006, de 9 de Janeiro estabelece o regime juridico das associagdes
publicas profissionais, denominadas de “Ordens”, quando representem profissdes cujo
exercicio € condicionado a prévia obtencao de titulo profissional. No artigo 2° dispde que as
associacdes publicas profissionais sdo pessoas colectivas publicas de natureza associativa,
representativa de profissGes que realizam actividades de relevante interesse publico, s6 podem
ser constituidas para a satisfacdo de necessidades especificas, ndo podendo exercer funcGes
préprias das associagdes sindicais, asseguram a prossecucdo de interesses publicos.

As associagdes publicas sdo pessoas colectivas publicas, tém personalidade juridica e
estdo sujeitas a tutela administrativa do Governo.

As associacOes publicas sé podem ser criadas para a satisfacdo de necessidades
colectivas especificas relevantes e ndo podem exercer fungGes de natureza sindical, a sua
organizacdo interna deve orientar-se por principios democraticos, nos termos do n° 4 da
CRCV.

O legislador constitucional estabelece na alinea ¢) do artigo 205° da CRCV que
compete ao Governo, no exercicio de funcGes administrativas “dirigir 0s servicos e a
actividade da administragdo directa do Estado, civil ou militar, e superintender na

administracdo indirecta bem como exercer tutela sobre a administracdo autbnoma”.

2. Constituicdo da Administracdo autonoma
A AP autonoma é constituida pelas associagdes publicas, integra a organizagédo da AP,

segundo o disposto na alinea c) e o n° 1 do artigo 3° do Decreto-Legislativo n° 2/95.

12 Lei n° 90/V1/2006, de 9 de Janeiro, publicada na I série do BO n° 2, de 9 de Janeiro de 2006.
12
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Como néo podia deixar de ser, a administracdo autdbnoma prossegue interesse publico
da comunidade que a instituiu, ao contrério da administracdo directa e indirecta do Estado que
prosseguem interesses comuns que séo atribui¢des do Estado. Portanto, estas prosseguem fins
alheios, aquela prossegue interesses proprios, como ja se disse acima, dos associados que a
instituiu. E auto administrada, o que significa que sdo os seus Orgdos que definem,
autonomamente, sem interferéncia do Governo, as politicas gerais em termos de realizacéo
das suas actividades. Portanto, a Administracdo Autonoma ndo estd sujeita a directivas,
orientacdes, ordens, instrucdo do Governo.

A AP auténoma engloba pessoas colectivas que ndo foram criadas pelo Estado, que,
alias, as reconhece e respeita. Prosseguem interesses especificos da comunidade que lhes
serve de base e eleitora dos respectivos 6rgaos dotados de competéncias proprias. Trata-se,
por conseguinte, de uma realidade instituida por uma colectividade.

As entidades publicas que integram a AP autdnoma, umas tém base territorial, isto é,
assentam sobre uma porcao delimitada do territério no caso, as autarquias locais, segundo o
estabelecido no n°2 do artigo 230° da CRCV, as regides autbnomas, as freguesias. Estas duas
Gltimas poderdo ser criadas por lei, pois a CRCV o permite segundo o estabelecido no n°4 do
artigo 230° em conjugacdo com o artigo 231°.

As entidades publicas sem base territorial e que integram a AP autonoma tém origem
associativa - sdo as associagdes publicas.

As entidades publicas autbnomas, integrantes da administracdo estadual, estdo sujeitas

a tutela de legalidade nos termos do artigo 205° da CRCV.

3.Aspectos comuns e distintivos das trés modalidades da AP

Conhecidas as trés grandes modalidades da AP do Estado: AP directa, AP indirecta,
AP auténoma, consagradas constitucionalmente, parece importante proceder-se a
identificacdo dos seus aspectos comuns e distintivos.

Ambas sdo pessoas colectivas do direito publico; ambas prosseguem a realizacdo de
interesses publicos comuns; a AP directa do Estado é realizada pelos 6rgdos e servicos
integrados hierarquicamente no Governo que é o érgdo superior da AP nos termos do artigo
185° em conjugacdo com a alinea c¢) do artigo 205°, todos da CRCV; contrariamente, a AP
indirecta do Estado, é prosseguida pela pessoa colectiva de direito publico, com ou sem

personalidade juridica, criada pelo Estado. Tal como a AP directa, a indirecta prossegue a
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realizacdo de interesses publicos do Estado, cumprindo, deste modo, fins deste, no que estas
duas modalidades se diferenciam da AP autonoma que é assegurada por pessoa colectiva de
direito publico ndo instituida pelo Estado, prossegue interesse publico préprio da comunidade
que a instituiu; no que se refere ao controle institucional, a AP indirecta do Estado estd sob
superintendéncia do Governo, nos termos dos artigos conjugados alineas ¢) do artigo 205° da
CRCV, b) do artigo 3° do Decreto-Legislativo 2/95, ao passo que a AP autdonoma esta sob
tutela, nos termos da alinea c) do artigo 205° e do 236°, todos da CRCV; do ponto de vista da
autonomia administrativa, o Governo define as linhas gerais da politica a seguir, interfere na
AP indirecta, dando ordens, orientacGes, directivas a seguir, alias esta modalidade de
administracao esta sujeita a superintendéncia do Governo; diferentemente, a AP autdbnoma é
independente do Governo, define autonomamente a politica a seguir, ndo recebe ordens,
instrugdes, directivas do Governo que, apenas exerce sobre ela poder tutelar de legalidade,
nos termos dos artigos conjugados: alinea c) do artigo 205° e 236° da CRCV. A AP auténoma
assenta sobre um substrato humano, agrupamento de pessoas e a indirecta sobre servicos,

patriménio, estabelecimentos, etc., isto &, assenta sobre um substrato material.
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SECCAO Il

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

1. O Principio da Autonomia Local na CRCV de 1992

O principio da autonomia local legitima a participacdo das Autarquias Locais,
doravante AL, na definicdo das politicas publicas que afectem os interesses locais, o direito de
repelir decisdes unilaterais impostas pelo Governo, o direito de auto governo local, isto é, de
regulamentar e gerir, com observancia da lei e no respeito pela populacdo os assuntos
publicos desta. As AL realizam a AP autonoma do Estado, integram a organizacdo e
actividade da AP, rege-se pelos principios gerais da AP consagrados na CRCV, pelo que se
justifica preceder ao estudo do procedimento administrativo das AL de uma sucinta
consideracdo sobre a constitucionalizagdo da autonomia local, sua definicdo, a
constitucionalizagdo e o regime juridico das AL como 06rgdo de administracdo e, por
conseguinte sujeito a regime procedimental na sua relacdo com os particulares.

O legislador constitucional dispde no artigo 2° epigrafado “Estado de Direito
Democratico” “1.A Republica de Cabo-Verde organiza-se em Estado de direito democrético
assente nos principios da soberania popular, no pluralismo de expressdo e de organizagao
politica democratica e no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais. 2. A Republica
de Cabo Verde reconhece e respeita, na organizacdo do poder politico a natureza unitaria do
Estado, a forma republicana de governo, a democracia pluralista, a separacdo e a
interdependéncia dos poderes, a separacao entre as igrejas e o Estado a independéncia dos
Tribunais, a existéncia e a autonomia do poder local e a descentralizacdo democrética da
Administracdo Publica 13

Resulta da leitura da parte final desse artigo que o Estado reconhece e respeita

(sublinhado nosso) a existéncia e a autonomia do poder local como uma realidade distinta,
apandgio da descentralizagdo democratica da AP; reconhece que ndo ¢ “criador” do poder
local e nem lhe atribuiu autonomia do poder! Simplesmente reconhece a sua existéncia e

autonomia;

1B CRCV, revisio de 2010.
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Reconhece o poder local como poder distinto, inconfundivel com o estadual que se
estende aos limites do territério nacional. O poder local assenta sobre uma porgéo circunscrita
do territorio nacional em cujo espaco geogréafico exerce a sua jurisdicéo.

O poder local é um poder autonomo em relacdo ao proprio Estado, em relacdo a
administracao central do Estado.

Ainda, o legislador constitucional dispde no n°® 2 do artigo 3° que “O Estado
subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democrética, devendo respeitar e fazer
respeitar as leis”, principio esse que obriga o Estado a reconhecer e a respeitar a existéncia e
autonomia do poder local, sob pena de decisdo em sentido contrario resultar em
inconstitucionalidade, alias o legislador constituinte, na alinea €) do n° 1 do artigo 290°
impondo como limite material da revisdo constitucional a autonomia do poder local.

O poder local é, muitas vezes, anterior ao poder estadual sdo tantos os exemplos da
anterioridade do poder local. Bastando, para tanto, uma pequena incursao historica para se
recordar de existéncia de comunidades politicas dotadas simplesmente de poder local. Os
Estados colonizadores ndo conseguiram estender a sua administracdo aos confins dos
territorios colonizados. Muitas das populacbes autdctones eram auto governadas, regendo-se
pelas normas do direito consuetudinario. Os colonizadores da América do Norte, inicialmente,

edificaram um verdadeiro poder local. Sé depois veio o Estado.

2. Autonomia do poder local

O legislador constitucional ndo determinou o sentido e o alcance do principio da
autonomia local que, também néo é encontrada na Colectanea de Legislacdo Municipal Cabo-
verdiana - Lei n® 134/IV/95, de 03 de Julho', que aprova o estatuto dos Municipios (EM).
Nos artigos 2° e seguinte deste diploma legal encontramos referéncias sobre autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, normativa, organizativa dos Municipios. Mas nenhum
deles se ocupou da delimitacdo do seu sentido e alcance legando essa tarefa a doutrina.

O Professor Doutor Freitas do Amaral no Curso do Direito Administrativo™ resume o
principio da autonomia local em quatro questdes essenciais:

a) Existéncia de um dominio reservado a intervencéo das entidades locais, tais como a

gestdo como a gestdo de uma parte importante dos assuntos publico;

In Colectanea de Legislacdo Municipal Cabo-verdiana, Lei n° 134/1\V/95, de 03 de Julho
> AMARAL, Diogo Freitas - Curso de Direito Administrativo, Vol .1, 3? edicfo, editora ALMEDINA, 2006,
pgs. 489 e ss.
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b) Direito a participacdo na definicdo das politicas publicas nacionais que afectem os
interesses locais;

c) Direito de partilha de decisdo com as entidades nacionais ou regionais em matéria
de interesse comum;

d) Direito de regulamentacdo das normas ou planos nacionais na perspectiva da sua
adaptacdo a realidade local.

O Professor Doutor Candido de Oliveira, especialista em Direito das AL ap6s um
longo e exaustivo estudo sobre o conceito autonomia local ao longo do tempo, por fim,
defende uma concepcéo actualista de autonomia local, adaptada ao presente, segundo a qual
constitui reserva administrativa local de: um conjunto significativo de assuntos, a delimitar na
massa das tarefas que incumbem a Administracdo Publica e que pela sua proximidade e
natureza possam por ela ser levados a cabo sem prejuizo do principio da boa
administracao®.

Parece-nos que, salvo sempre o devido e merecido respeito ao Professor, essa ideia
assenta na concepcdo residual de autonomia local. No6s defendemos a ideia de que a
autonomia local, por ser local (passo o pleonasmo) béasica, deveria abranger um leque de
assuntos definidos que interessam, especificamente, a uma dada comunidade local.

A AP central, na determinacdo de assuntos gerais, cuja gestdo lhe compete, deveria
respeita-los, escrupulosamente.

Por outro, o Professor advoga o direito das AL de participar nas decisdes da
administracao estadual sobre assuntos que também sdo do seu interesse.

Defendemos a necessidade dessa participacdo ser efectiva, devendo a administracdo
central acolher toda posicdo sustentada e devidamente fundamentada pela autarquia sobre
questdes de interesse da sua populagdo. Entende autonomia local como liberdade local, como
direito da populacdo local, como garantia do pluralismo dos poderes publicos. Como principio
do Estado de direito democratico cujos pilares assentam sobre o principio da separacdo e
interdependéncia dos poderes.

A Carta Europeia de Autonomia Local de 1985, consagra nos artigos 2° a 11°, a

seguir transcritos, os principios da autonomia local:

® OLIVEIRA, Anténio Candido de — Direito das Autarquias Locais, Coimbra editora, Coimbra 1993, p. 195
7 A Carta Europeia de Autonomia Local é uma convencéo adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa, em 27 de Junho de 1985, com objectivo de acautelar os principios fundamentais da autonomia local.
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Artigo2°

Fundamento constitucional e legal da autonomia local

O principio da autonomia local deve ser reconhecido pela legislagdo interna e, tanto
guanto possivel, pela Constituicao.
Artigo 3°

Conceito de autonomia local

1- Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade de as autarquias locais
regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das
respectivas populagdes, uma importante dos assuntos publicos.

2- O direito referido no nimero anterior é exercido por conselhos ou assembleias
compostos de membros eleito por sufragio livre, secreto, igualitario, directo e universal,
podendo dispor de Orgdos executivos que respondem perante eles. Esta disposicdo néo
prejudica o recurso as assembleias de cidaddos, ao referendo ou a qualquer outra forma de

participacao directa dos cidadaos permitida por leit®,

Artigo 4° e seguintes

Ambito da autonomia local

1 — As atribuicdes fundamentais das autarquias locais séo fixadas pela Constituicédo
ou por lei.

Contudo, esta disposicdo nao impede a atribuicdo as autarquias locais, nos termos da
lei, de competéncia para fins especificos.

2 — Dentro dos limites da lei, as autarquias locais tém completa liberdade de
iniciativa relativamente a qualquer questdo que ndo seja excluida da sua competéncia ou
atribuida a uma outra autoridade.

3 — Regra geral, o exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de
preferéncia, as autoridades mais préximas dos cidadaos.

A atribuicéo de uma responsabilidade a uma outra autoridade deve ter em conta a

amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias de eficacia e economia.

'8 Obra citada no ndmero anterior, p.493.
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4 — As atribuicdes confiadas as autarquias locais devem ser normalmente plenas e
exclusivas ndo podendo ser postas em causa ou limitadas por qualquer autoridade central ou
regional a ndo ser nos termos da lei.

5 — Em caso de delegacdo de poderes por uma autoridade central ou regional, as
autarquias locais devem gozar, na medida do possivel, de liberdade para adaptar o seu
exercicio as condicdes locais.

6 — As autarquias locais devem ser consultadas na medida do possivel, em tempo Util e
de modo adequado, durante o processo de planificacdo e decisdo relativamente a todas as
questdes que directamente as interessam.

Artigo 5°
Proteccdo dos limites territoriais das autarquias locais

As autarquias locais interessadas devem ser consultadas previamente relativamente a
qualquer alteracédo dos limites territoriais locais, eventualmente por via de referendo, nos
casos em que a lei o permita.

Artigo 6°

Adequacdo das estruturas e meios administrativos as funcdes das autarquias locais

1 — Sem prejuizo de disposi¢BGes gerais estabelecidas por lei, as autarquias locais
devem poder definir as estruturas administrativas internas de que entendam dotar-se tendo
em vista adapta-las as suas necessidades especificas, a fim de permitir uma gestao eficaz.

2 — O estatuto do pessoal autarquico deve permitir um recrutamento de qualidade
baseado em principios de mérito e de competéncia. Para este efeito, o estatuto deve fixar as
condicdes adequadas de formacéo, de remuneracao e de perspectiva de carreira.

Artigo 7°
Condicdes de exercicio das responsabilidades ao nivel local

1 — O estatuto dos representantes eleitos localmente deve assegurar o livre exercicio
do seu mandato.

2 — O estatuto deve permitir uma compensacao financeira adequada das despesas
efectuadas no exercicio do mandato, bem como, se for caso disso, uma compensacao pelo

trabalho executado e ainda a correspondente proteccgéo social.
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3 — As fungdes e actividades incompativeis com o mandato de representante eleito
localmente ndo podem ser estabelecidas sendo por lei ou por principios juridicos
fundamentais.

Artigo 8°

Tutela administrativa dos actos das autarquias locais

1 — SO pode ser exercida qualquer tutela administrativa sobre as autarquias locais
segundo as formas e nos casos previstos pela Constitui¢céo ou pela lei.

2 — A tutela administrativa dos actos das autarquias locais s6 deve normalmente visar
que seja assegurado o respeito pela legalidade e pelos principios constitucionais.

Pode, contudo, compreender um juizo de oportunidade exercido por autoridades de grau
superior relativamente a atribui¢des cuja execucao seja delegada nas autarquias locais.

3 — A tutela administrativa das autarquias locais de ser exercida de acordo com um
principio de proporcionalidade entre o ambito da intervencdo da autoridade tutelar e a
importéancia dos interesses que pretende prosseguir.

Artigo 9°

Recurso financeiro das autarquias locais

1 — As autarquias locais tém direito, no ambito da politica econémica nacional, a
recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio das suas
atribuicoes.

2 — Os recursos financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais as
atribuices previstas pela Constituigdo ou por lei.

3 — Pelo menos uma parte dos recursos financeiros das autarquias locais deve provir
de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder de a taxar dentro dos limites da lei.

4 — Os sistemas financeiros nos quais se baseiam os recursos de que dispfes as
autarquias locais devem ser de natureza suficientemente diversificada e evolutiva de modo a
permitir-lhes seguir, tanto quanto possivel na préatica, a evolucao real dos custos do exercicio
das suas atribuicdes.

5 — A proteccdo das autarquias locais financeiramente mais fracas exige a
implementacdo de processos de perequacdo financeira ou de medidas equivalentes
destinadas a corrigir os efeitos da reparticdo desigual das fontes potenciais de

financiamento, bem como dos encargos que lhes incumbem. Tais processos ou medidas ndo
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devem reduzir a liberdade de opcdo das autarquias locais no seu proprio dominio de
responsabilidade.

6 — As autarquias locais devem ser consultadas, de maneira adequada, sobre as
modalidades de atribuicdo dos recursos que Ihes séo redistribuidos.

7 — Na medida do possivel os subsidios concedidos as autarquias locais ndo devem ser
destinados ao financiamento de projectos especificos. A concep¢do de subsidio ndo deve
prejudicar a liberdade fundamental da politica das autarquias locais no seu préprio dominio
de atribuigdes.

8 — A fim de financiar as suas proprias despesas de investimento, as autarquias locais
devem ter acesso, nos termos da lei, a0 mercado nacional de capitais.

Artigo 10°
Direito de associacdo das autarquias locais

1 — As autarquias locais tém o direito, no exercicio das suas atribuicdes, de cooperar
e, nos termos da lei, de se associar com outras autarquias locais para a realizacédo de tarefas
de interesse comum.

2 — Devem ser reconhecidos em cada Estado o direito das autarquias locais de aderir
a uma associacdo para proteccdo e promoc¢ao dos seus interesses comuns e o direito de
aderir a uma associagao internacional de autarquias locais.

3 — As autarquias locais podem, nas condi¢Ges eventualmente previstas por lei,
cooperar com as autarquias dos outros Estados.

Artigo 11°
Proteccéo legal da autonomia local

As autarquias locais devem ter o direito de recorrer judicialmente, a fim de assegurar
o livre exercicio das suas atribuicdes e o respeito pelos principios da autonomia local que
estdo consagrados na Constituicdo ou na legislagéo interna.

Toda a legislacdo cabo-verdiana parece ter orientado pelas disposi¢cdes da Carta

Europeia de Autonomia Local, como podera constatar abaixo.
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SECCAO IV

DAS AUTARQUIAS LOCAIS

1. A constitucionalizacdo das AL

Como vimos acima, o legislador constituinte, no n° 1 do artigo 2° da CRCV, dispde
que Cabo-Verde se organiza em Estado de direito democratico, para, no n° 2, solenemente
declarar que a Republica de Cabo-Verde reconhece e respeita a separacdo e a
interdependéncia dos poderes, a existéncia e a autonomia do poder local, a descentralizacdo
democratica da AP. No n° 1 do artigo 230° epigrafado “autarquias locais” do titulo VI
denominado “do poder local” estabelece que a organizacdo do Estado compreende a

existéncia das AL.

1.1.Nocdo de Autarquias Locais

As AL sdo, nos termos do n° 2 do artigo 230° da CRCV “pessoas colectivas publicas
territoriais dotadas de 6rgaos representativos das respectivas populac@es, que prosseguem 0s
interesses publicos destas”. O Professor Doutor Freitas do Amaral, define-as como “pessoas
colectivas pablicas de populacéo e territdrio, correspondentes aos agregados de residentes
em diversas circunscricdes do territério nacional, e que asseguram a prossecucao dos
interesses comuns resultantes da vizinhanga mediante 6rgdos proprios, representativos dos
respectivos habitantes”®. O Professor Doutor Anténio Candido de Oliveira comungando da
nocdo constitucional das AL e da definicdo dada pelo Professor Doutor Freitas do Amaral
entretanto, dela afasta, insurgindo contra o entendimento deste sobre “a prossecucao dos
interesses comuns resultantes da vizinhanga”, argumentando que “ (...) A populacéo e o
territorio sdo elementos necessarios mas ndo ‘‘fazem” uma autarquia. Esta so toma
consisténcia quando a populacdo assente num determinado territério assume como tarefa
comum a satisfacdo de interesses proprios decorrentes da vida em comunidade. Nao dizemos
interesses “resultantes da vizinhan¢a” porque entendemos que de “vizinhos” so poderemos
falar com propriedade a proposito das freguesias (e mesmo dentro destas, s6 das mais
pequenas), ndo se adequando essa expressdo aos moradores dos municipios, dada a
dimensdo que elas possuem, em regra. Mas podemos falar de autarquias, sejam municipios

ou freguesias, como de comunidades locais com problemas e aspiracoes comuns que “ligam”

1 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo Vol. |, 32 Edi¢do, 2006, pp. 480 e ss.
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0s respectivos habitantes. O sentimento de pertenca a essa comunidade fundamenta a
autarquia, enquanto a auséncia dele dissolve-a e pode dar lugar a constituicdo de outra ou
outras”™. A AL, antigamente, constituia pequenas comunidades interligadas pelo sentimento
de vizinhanga, de pertenca e de solidariedades entre todos. Os seus membros chamavam-se
“vizinhos”. Hodiernamente, as AL abarcam comunidades locais maiores ou menores que
enfrentam problemas comuns cuja solu¢do procuram encontrar em conjugacdo de esforcos
colectivos. As comunidades autarquicas se sentem identificados por razdes atras ditas, por

especificidades culturais e ndo por sentimento de vizinhanga.

1.2. Elementos do Conceito das AL

A nocdo das AL compreende quatro elementos que séo 0s seguintes:

a) Populacdo constituida pelo substrato demogréfico dos residentes nas respectivas
circunscricdes do territorio nacional. A populacdo residente pode ser nacional ou ndo do
Estado, natural ou ndo de uma autarquia. A qualidade de membro de uma autarquia é
conferida legalmente segundo o critério residéncia habitual na circunscri¢do da autarquia, nos
termos dos artigos conjugados - 95° da CRCV, 30°, 37° 38°, 407°todos do CE*. Para o
Professor Doutor Antonio Candido de Oliveira o que confere a cidadania autarquica a uma
pessoa, em termos de direitos eleitorais, sdo os vinculos nacionalidade e residéncia. O
elemento nacionalidade podera esbater-se com tratados que permitem que um ndo nacional
vote em eleicBes autarquicas, mediante o principio de reciprocidade?.

b) O territério, elemento de grande relevo constituido por uma circunscricdo
geografica do territorio nacional com funcdo individualizadora e identificadora da AL, pois
esta é identificavel pelo nome da porcdo do territorio sobre a qual assenta, definidora do
agregado populacional. O territdrio é o elemento necessario e imprescindivel do conceito AL,
pois que esta foi instituida e incumbida de assegurar a prossecucdo de interesses colectivos,
préprios da populacdo residente dentro da sua area de jurisdicdo. O territorio ainda visa a
delimitacdo das atribuicBes e das competéncias dos 6rgdos autarquicos. Estas exercem-se
apenas dentro da respectiva area jurisdicional.

2 OLIVEIRA, Anténio Candido de - Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p.258 -
260
21 Aprovado pela Lei n° 92/V/99, publicado no Boletim Oficial n° 2, de 8 de Fevereiro e rectificada no Boletim
Oficial n° 14, de 3 de Maio de 1999, | Série. Alterada pela Lei n® 118/\V/2000, de 24 de Abril, publicada no
Boletim Oficial n® 12, | Série.
22 Cfr. 0 n° 3 do artigo 15° da CRP
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A AL nédo se confunde com circunscricdo administrativa. Esta é a porcdo territorial,
sendo aquela uma pessoa colectiva nos termos supra definidos, que assenta sobre uma faixa
territorial que é parte do territorio nacional.

c)Interesses comuns. As AL tém por escopo a prossecucdo de satisfacdo de interesses
comuns da populacéo, alias é o elemento indispensavel do conceito AL, que fundamenta a sua
existéncia, pois que estas se constituem para prosseguir os interesses proprios das populacées
locais.

d) Orgaos representativos?®. Cabo-Verde como Estado de direito democrético, os titulares
dos 6rgdos das AL sdo eleitos®* em eleicSes livre pelas respectivas populacdes por sufragio
universal, directo, secreto e periddico. Decorre o principio da eleicdo dos 6rgdos autarquicos
dos artigos 104°, 234° n° 1 e 2 da CRCV, dos artigos 45° da Legislacdo Municipal Cabo-
Verdiana, dos artigos 407° e ss. do CE.

Os orgdos autarquicos constitucionalmente definidos sdo a assembleia, com poderes
deliberativos e um 6rgéo colegial executivo®® politicamente responsavel perante aquela,

segundo o disposto no n° 1 do artigo 234° da Lei Fundamental.

1.3.Direitos e deveres dos membros da popula¢do autarquica

A populacdo autarquica beneficia de uma série de direitos e deveres dos quais se
destacam os mais relevantes: direito de voto, nomeadamente nas elei¢des para 0s Orgaos
autarquicos representativos nos termos do artigo 407° do CE, de participar activamente na
definicdo de politicas publicas locais, no controle da legalidade dos actos praticados pelos
dirigentes municipais por meio de ac¢do e de iniciativa populares nos termos das alineas a) e
b) do n® 1 e dos n° 2 e 3 do artigo 11° do artigo 12°, do Estatuto dos Municipios Cabo-
verdianos®, de assistir as reunides publicas dos 6rgdos municipais, etc.

Também, é claro, a populacdo residente tem deveres que apenas citamos o de pagar

impostos e outras prestacfes decorrentes da postura e dos regulamentos municipais.

% Obra citada, p.485.
*Ressalvando, todavia a excepcionalidade de situagdes em que 0s 6rgéos sdo nomeados para instalar municipios
(comissdes instaladoras, comissfes administrativas).
% A Camara municipal é o 6rgdo executivo colegial do Municipio, constituida por um presidente, que é o
primeiro candidato da lista mais votada (& o 6rgdo executivo singular do Municipio, com poderes préprios e
especiais, cfr. artigos 94° e ss. da Legislacdo Municipal Cabo-Verdiana) e por vereadores eleitos por sufragio
directo, universal, livre, igual e secreto (cfr. os artigos 82° e 83° da Legislagdo Municipal Cabo-Verdiana, 422°
do Cddigo Eleitoral).
% Estatuto dos Municipios cabo-verdianos provado pela Lei n® 134/1V/95, de 03 de Julho.
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2. Regime Juridico das AL

O regime juridico das AL consta das principais fontes a seguir indicadas:

a) Da CRCV. O artigo 230° preceitua que as AL fazem parte da organizacdo do
Estado; o n° 2 define as AL como pessoas colectivas publicas territoriais que prosseguem 0s
interesses publicos da populagéo através de 6rgaos representativos; o n° 3 refere-se a criacao e
extincdo e modificacdo dos territorios das AL da competéncia exclusiva e absoluta da
Assembleia da Republica, doravante AR, que ndo pode conceder autorizacdo legislativa ao
Governo para legislar sobre essa matéria, isto por forca do disposto no n° 1 do artigo 204°, do
n° 4 do artigo 160°, do n° 3 do artigo 161°, todos da CRCV. Pelo que, s6 AR tem poderes
necessarios para criar, extinguir ou modificar o territorio das autarquias locais.

O artigo 231° da CRCV, dispde que as autarquias sdo 0s municipios, a lei pode criar
autarquias de grau superior ou inferior ao municipio; o artigo 233° da CRCV, estabelece que
as autarquias dispbem de financas e patrimdnios préprios, podendo dispor de poderes
tributérios, nos termos da lei; segundo o artigo 234° da CRCV, as AL devem dispor de dois
6rgaos colegiais, um deliberativo, outro executivo, sendo o primeiro eleito?” por sufragio
universal, directo e secreto, pelos cidadaos eleitores residentes na circunscricdo territorial da
autarquia, segundo o sistema de representacdo proporcional®®; As AL exercem poderes
regulamentares proprios nos termos da CRCV, das leis e dos regulamentos emanados das
autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar, nos termos dos artigos 235°,
3% n° 3 da CRCV; as AL estdo sujeitas a tutela de legalidade do Governo de acordo com 0s
artigos 205° alinea c¢), 236° da CRCV; Os 6rgaos autarquicos representativos s6 podem ser
dissolvidos por causa de acgdes ou omissdes gravas, nos termos do n° 3 deste artigo; as AL
dispdem de quadro privativo do pessoal e os seus funcionarios e agentes estdo sujeitos ao
regime dos funcionérios e agentes da AP central, nos termos do artigo 237° da CRCV; as
atribuicdes e organizacOes, as competéncias dos 6rgdos das AL sao reguladas por lei, segundo
0 estabelecido no artigo 236° da CRCV; podem constituir associagdes, nos termos do artigo

239° da Lei Fundamental.

2T Os artigos 407° e seguintes do Cédigo Eleitoral estabelecem normas atinentes as eleicdes dos titulares dos
Orgdos municipais.
%0 n° 1 artigo 422° do Codigo Eleitoral estabelece “ A conversdo dos votos em mandatos para o 6rgio
deliberativo municipal faz-se em obediéncia ao método de representacdo proporcional correspondente a média
mais alta de Hondt, nos termos aplicaveis a elei¢cao dos deputados”.
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b) Da legislacdo ordinaria, da qual, pela generalidade e relevancia citaremos, de entre
outros diplomas legais, o Estatuto dos Municipios® inserto na Colectinea “Legislacdo
Municipal Cabo-Verdiana”, 22 Edi¢do 2010, publicada pela Associacdo Nacional dos
Municipios de Cabo-Verde, em abreviatura ANMCV, estabelece principios gerais e normas
sobre criacdo, modificacdo, autonomia, atribuicdes dos municipios, 6rgaos, competéncias,
funcionamento, deveres e responsabilidades, relagdo com o Governo central, organizacdes dos
servicos municipais, etc.; o Decreto - Regulamentar n® 7/98, de 7 de Dezembro, impde aos
municipios o dever de informar o Governo sobre determinadas mateérias; a Lei n°® 79/V1/2005,

de 5 de Setembro estabelece o regime financeiro das AL, etc.

% Aprovado pela Lei n° 134%/1V/95°, de 03 de Julho.
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SECCAO YV

PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

A administracdo autarquica subordina-se aos principios gerais da AP?

Vejamos:

Como ficou dito acima, as AL integram a organizacdo do Estado. Mas séo entidades
politica, juridica, sociologicamente, distinta do Estado, dotada de personalidade e capacidade
juridicas; ambos sdo pessoas colectivas de direito publico, prosseguem interesses colectivos,
cada qual na sua propor¢do, mas ndo existe entre eles qualquer espécie de vinculo hierarquico.

As AL exercem, no ambito de competéncia propria, originaria, actividades
administrativas que lhe sdo préprias sobre populacdo residente dentro de uma determinada
circunscricdo territorial que constitui sua area de jurisdicdo, no uso do direito de reserva
absoluta que Ihe assiste, sem interferéncia do Estado.

Gozam de autonomia administrativa, financeira, patrimonial, normativa, organizativa,
com patrimonio e finangas préprios, organizacdo propria, com poder regulamentar, com o seu
quadro de pessoal, com as suas atribuicbes e organizacOes, sujeitas apenas a tutela
administrativa de mera legalidade, nos termos dos artigos 233° e seguintes da CRCV, 2° a 6°
do EM. Embora fazendo parte da organizacdo do Estado entre eles ndo existe relacdo de
hierarquia. Ndo pertencem a administracdo directa do Estado, que é exercida por 6rgdos e
servicos submetidos a hierarquia do Governo, nem faz parte da administracdo estadual
indirecta, que € realizada por pessoas colectivas distintas do Estado instituidas por este, ou em
cuja criacdo participou activamente. Trata-se da administracdo autdbnoma constituida por
pessoas colectivas publicas de populacédo e territdrio, dotadas de 6rgdos representativos que
asseguram a prossecucdo dos interesses comuns das comunidades residentes em diversas
circunscricdes do territorio nacional.

As AL desenvolvem actividades administrativas que Ihes sdo proprias sobre populagédo
residente dentro de uma determinada circunscricdo territorial que constitui sua area de
jurisdicéo.

Portanto, além do Governo que é o 6rgdo administrativo central, faz parte do sistema

da AP estadual, pertencendo a categoria de AP autonoma.
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1.Fundamentos constitucionais sobre a matéria em debate.

Como ficou dito acima, no n® 2 do artigo 2° do CRCV, o legislador constituinte
decreta, como principio geral, que a Republica de Cabo-Verde reconhece e respeita a
existéncia e a autonomia do poder local e a descentralizacdo democratica da AP. E mais: diz
que a garante e assim serd enquanto vigorar a CRCV de 1992. Para tanto, impondo como
limites materiais da revisdo constitucional a forma republicana de Governo, a autonomia do
poder local, nos termos das alineas a) e e) do artigo 290° da CRCV. No n° 2 do artigo 3° desta
Lei Fundamental explicita a subordinacdo do Estado a CRCV, as leis da Republica em
decorréncia do estatuido no artigo 2° - “A Republica de Cabo-Verde é um Estado de direito
democratico...”; no n° 1 do artigo 230° da CRCV diz que as AL fazem parte da estrutura
democratica do Estado, logo esta subordinado a Constituicédo e as leis; no n° 3 do artigo 3° da
CRCV, estabelece que os actos do poder local sé serdo validos se forem conformes com a
Constituicdo em respeito ao principio da constitucionalidade de todos os actos do poder
publico, como razéo necesséaria e fundamental de validade dos actos praticados pela AP, pelas
entidades publicas no exercicio das suas atribuicdes. Na alinea c¢) do artigo 205° da CRCV
gue versa mateéria relativa a competéncia administrativa do Governo preceitua que compete ao
Governo exercer tutela sobre a administracdo auténoma por ser 6rgao superior da AP a quem
compete dirigir e executar a politica geral interna e externa do pais, nos termos do artigo 185°
da CRCV. No n° 1 do artigo 236° da CRCV, anuncia que a tutela administrativa que o
Governo exerce sobre as AL visa simplesmente verificar se estas, no exercicio das actividades
administrativas observam a lei. No n® 3 do artigo 230° da CRCV, o legislador consagra
objectivos dos 6rgdos das AL que consistem na prossecucdo dos interesses préprios das

populacdes municipais.

1.1..Fundamentos Legais

Citando apenas o EM. O legislador preceitua no artigo 2° do EM que 0 municipio goza
de autonomia administrativa que compreende o poder de praticar actos administrativos. No
artigo 26° e ss. do mesmo estatuto, estabelece as atribui¢cbes do municipio nos dominios de
administracdo e gestdo de bens do dominio publicos, de planeamento, saneamento bésico,
saude, desenvolvimento ambiental, de politica habitacional, transportes rodoviarios, educacéo,

promocdo social, cultura, desporto, etc., etc.
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1.2.Fundamentos doutrinais

O Professor Doutor Freitas, em sede da reflexdo sobre AP* em sentido organico,
contraria a imponderada nocéo dos leigos segundo a qual a AP se resume, essencialmente, na
organizacdo dos servigos da administracdo central do Estado, isto é, de que esgotam a
realidade da AP, o Governo, os Ministérios, as direccdes gerais, as reparticbes publicas, os
funcionarios civis, etc., afirma que a administragdo central do Estado integra uma das
modalidades da administracdo directa estadual, alega que o Estado é a principal entidade,
entre outras, que integram a AP, sendo o Governo o proeminente 6rgdo administrativo do
pais, 0s ministérios, as direc¢bes gerais, etc., desenvolvem servi¢os de maior importancia no
ambito da administracao, que AP ndo se confine ao Estado e nem é actividade exclusiva deste.
Este engloba-a, assim como outras entidades a integram, nomeadamente, as autarquias que
sdo entidades administrativas distintas do Estado, dotadas de personalidade juridica propria.
Os municipios realizam AP auténoma, ¢ anterior ao Estado sintetizando AP como “sistema de
orgaos, servicos e agentes do Estado, bem como as demais pessoas colectivas publicas, que
asseguram em nome da colectividade a satisfacao regular e continua das necessidades de
seguranca, cultura e bem-estar”. Trata-se de uma defini¢do, ao nos ver, abrangente as demais
entidades publicas que realizam actividade administrativa, de entre elas, administracao
autarquica, autdbnoma, que prossegue interesses publicos préprios da comunidade que a
constitui.

Pelo que, sem reservas e com base no que ficou supra demonstrado, aderimos a defesa
do ilustre Professor de que a administracdo autarquica realiza actividade administrativa
publica, integrando o conceito da Ap em sentido organico. Alias é a propria Constituicdo que
preceitua no n° 1 do artigo 230° que a organizacdo do Estado compreende a existéncia de AL,
sendo estas pessoas colectivas dotadas de 6rgaos representativos que prosseguem os interesses
publicos das comunidades das respectivas areas geograficas. Realiza actividade administrativa
publica, autbnoma, estdo sujeitos a tutela do Governo, nos termos da alinea c) do artigo205°
da CRCV.

Na linha do pensamento do Professor acima citado, o investigador Jodo Caupers
argumenta que a AP em sentido orgénico “confunde-se com o conjunto das organizacGes
publicas, entre as quais a mais importante é o Estado; este, tomado em sentido juridico-
administrativo, ndo se confunde com o Estado soberano, sendo apenas uma — embora a

principal das organizagoes politicas”. Sintetiza sustentando que integram a AP, o Estado —

30 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo Vol. I, 32 Edi¢do, 2006, pgs. 30 e ss.
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entidade nuclear — diversas outras organizac¢fes publicas autonomas. Umas de base territorial
e populacional, no caso as AL, as regifes autdbnomas, outras de base associativa, as
associacOes publicas. Todas realizam actividades administrativas publicas, tém personalidade
juridica propria.

Assente o facto de que as actividades administrativas desenvolvidas pelas AL
integram a AP em sentido organico, a conclusdo légica a que se pode chegar é a de que a
administragdo autarquica, obrigatoriamente, se subordina aos principios gerais da AP, nos
precisos termos do artigo 240° da CRCV.

2.Principios gerais da administracéo local autarquica
Os principios gerais da AP, os quais se aplicam as AL, como ficou sublinhado supra,
constam do artigo 240° da CRCV.

O legislador constitucional dispde no n° 1 do referido artigo: “ A4 Administracao Publica
prossegue interesse publico, com respeito pela Constituicdo, pela lei, pelos principios da
justica, da transparéncia, da imparcialidade e da boa fé e pelos direitos e interesses legitimos
dos cidaddos”, consagrando um leque de principios que sdo principios fundamentais do
Direito e principios reguladores da actividade administrativa publica, em relacdo aos quais as
AL, enquanto integrante da AP, se subordinam nas suas actuacdes, e sdo 0s seguintes:

a) Principio do interesse publico;

b) Principio da constitucionalidade;

¢) Principio da Justica;

d) Principio da transparéncia;

e) Principio da imparcialidade;

f) Principio da boa fé;

g) Principio de acesso a justica para tutela efectiva dos direitos e interesses legitimos dos
cidad&os.

Importa, comegar por esclarecer que, o artigo em referéncia utiliza a expressdo AP em

sentido organico na qual se integra a administracdo autarquica.
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1.0 Principio do interesse publico

As AL devem prosseguir, exclusivamente, o interesse colectivo das comunidades
locais. A prossecucdo desse interesse traduz-se na realizagcdo, como objectivo final, do bem-
estar geral de uma determinada sociedade politica, envolvendo, necessariamente, conteddo
substancial concretizado em preceitos normativos definidor dos objectivos gerais de interesse
comum a generalidade dos membros de uma determinada comunidade politica, ou politicas
especificas que o Estado, as AL e outras entidades publicas terdo de realizar em prossecucéo
do fim publico. Portanto, as entidades publicas prosseguem fins de interesse publico o qual se
consubstancia na prossecucdo de interesses comuns da generalidade das pessoas integrantes
de uma determinada comunidade politica, que se caracteriza pela heterogeneidade,
mutabilidade, especificidade.

O interesse publico comum varia de e em conformidade com o nivel de
desenvolvimento econdémico, social, politico de uma dada comunidade. As comunidades
politicas ocupam diferentes niveis hierarquicos de satisfagdo das necessidades, do bem-estar
geral. Este tem uma dimensdo histdrica, isto €, acompanha o evoluir do processo do
desenvolvimento social. Por outro, o interesse publico tem as suas especificidades decorrentes
das necessidades colectivas proprias das diversas comunidades politicas. Por exemplo, o
interesse publico de uma sociedade ou de uma comunidade desenvolvida poderd ndo coincidir
com interesse publico de uma comunidade politica subdesenvolvida ou em via de
desenvolvimento.

O interesse publico da comunidade politica de uma AL rural pode ndo coincidir com o
de uma autarquia urbana, etc. Enquanto o interesse publico da autarquia de Sdo Salvador do
Mundo, na ilha de Santiago, pode prender-se com a necessidade de satisfacdo basica de
energia, agua, acessibilidades aos povoados do interior, etc., 0 da Praia pode traduzir-se na
necessidade de seguranca, emprego, iluminacdo publica, etc. O legislador constitucional
impde que a prossecucdo do interesse publico realiza-se com respeito pela Lei Fundamental,
pela lei, pelos principios da justica, da transparéncia, da imparcialidade, da boa fé, e pelos
direitos e interesses legitimos dos cidaddos, tomando uma posic¢éo clara, inequivoca, impondo

a AP, na prossecucdo do interesse comum, o respeito pela Constituicdo, pelos principios
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fundamentais do Estado de direito democratico®, da soberania e constitucionalidade segundo
0 estatuido nos artigos 2° e 3° da CRCV.

2. Principio da constitucionalidade

A AP, na prossecucdo do interesse publico subordina-se a Constituicdo e as demais
leis da Republica.

Esse principio é o corolario légico do consagrado nos n° 2 e 3 do artigo 3° da CRCV,
sob o epigrafe “Soberania e constitucionalidade”: “2. O Estado de Cabo-Verde subordina-se
a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica, devendo respeitar e fazer respeitar as
leis. 3. As leis e os demais actos do Estado, do poder local e dos entes publico em geral s6
serdo validos se forem conformes com a Constitui¢do 32

Na prossecucdo do interesse publico as AL devem subordinar-se a Constituicdo da
Republica. O principio da constitucionalidade afigura-se como exigéncia suprema da actuacao
da AP em relacdo ao qual as leis, os actos administrativos devem conformar-se. A AP esta
vinculada, na prossecucdo do interesse publico, ao principio da legalidade em termos de
prevaléncia e de precedéncia da lei. O primeiro, isto &, o principio de prevaléncia da lei proibe
a AP a prética de actos desconformes a lei, sancionando com a invalidade (anulabilidade ou
nulidade) os actos praticados violadores da lei. O principio da precedéncia da lei estabelece
que os actos da AP sejam decretados com base na existéncia de uma lei prévia, pretendendo,
com isto dizer que a Ap ndo pode agir sem que uma norma legal defina previamente as

atribuicdes, as competéncias dos 6rgaos.

#1 0 legislador preceitua no n° 1 do artigo 2° da CRCV de 1992, revista em 2010, < A Republica de Cabo-Verde
organiza-se em Estado de direito democratico assentes nos principios da soberania popular, no pluralismo de
expressao e de organizacdo politica democratica e no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais.”. O
legislador constitucional refere-se a dois factos de extrema relevancia de ordem politica, juridica e
constitucional.

O primeiro consiste em proclamar uma emanacdo do poder constituinte, estruturante da organizacdo e do
exercicio do poder politico do Estado - Cabo Verde é uma Republica, o que significa que, em termos do alis,
douto ensinamento do Prof. Doutor Marcelo Caetano “sistema em que a colectividade detém a soberania e a
exerce directamente ou mediante magistrados electivos e temporarios encarregados de executar as leis
votadas pela maioria dos cidad&os ou elaboradas pelos representantes deste®”. Republica significa, pois
sociedade autogovernada em que o poder politico constituido obedece a um mandato e se exerce na prossecucao
do bem-estar social.

O segundo se traduz na forma de organizagdo da Republica. Esta organiza-se em Estado de direito democratico.
O poder constituinte impds a forma de organizacdo da Republica de Cabo Verde em Estado de direito
democratico a qual tem que ser observada e seguida, ndo podendo ser alterada, pois que a referida forma
constitui limite material de revisdo, nos termos do artigo 90° da Lei Fundamental.

% Constituicdo da RepUblica de 1992, revista em 2010.
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3.Principio da justica

Como principios nuclear ético do direito as AL, no exercicio das suas actividades
devem orientar-se por principios da justica, tratando de forma justa os particulares, nao
devendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de quaisquer direitos ou isentar de
quaisquer dever nenhum particular, designadamente em razdo da ascendéncia, sexo, raca,
lingua, naturalidade e nacionalidade, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, condigdo

econdmica ou social.

4. Principio da transparéncia

As AL devem, no exercicio das suas atribui¢fes, actuar com transparéncia a qual se
acautela com o respeito pelo principio da legalidade, do direito dos particulares a serem
informados sobre o andamento dos procedimentos em que sejam directamente interessados,

direito de serem notificados das decisdes finais recaidas sobre as suas pretensoes.

5. Principio da imparcialidade

Trata-se de um dos principios com grande relevancia, decorrendo da exigéncia dos
principios fundamentais do Estado de direito democratico que obriga a AP adoptar, como
principio procedimental nos termos do qual as partes envolvidas no procedimento devem
merecer forma de tratamento igual, com respeito pelos seus direitos e interesses legitimos.

O principio de imparcialidade procedimental tem consagragcdo no n° 1 do artigo 241°,
da CRCV que prescreve que os trabalhadores da Funcdo Publica, doravante FP, e de outras
entidades publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse publico definido pelos 6rgaos
competentes, devendo, no exercicio das suas funcbes agir com especial respeito pelo principio
de imparcialidade.

6.Principio da boa fé

O principio da boa fé decorre do principio do Estado de direito democratico que se

subordina a Constituicdo e as leis, dos principios gerais da actividade da AP. Constitui limite
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da actividade discricionaria da AP, impondo-lhe que se relacione com os particulares com
ponderacdo, coeréncia e sem reserva mental de modo a assegurar a ideia de previsibilidade,

do minimo de confianca, certeza, seguranca, legitimas expectativas dos particulares.

7.Principio do respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidaddos

A AP, na sua actividade, esta vinculada ao dever constitucional e legal de respeitar os
direitos e interesses dos particulares legalmente protegidos.

O legislador constitucional dispe no n°® 1 do artigo 241° da CRCV, que 0s
trabalhadores das AL (leia-se), bem como os demais agentes do Estado ou de outras entidades
publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse publico definido pelos 6rgdos
competentes, vinculados, no exercicio das funcdes, ao dever de agir com especial respeito
pelos principios de justica, isencdo, e imparcialidade, de respeito pelos direitos e interesses
legitimos dos cidaddos e de igualdade de tratamento dos utentes nos termos da lei.

Esses deveres sdo dignos de observancia ndo so6 pela emanagdo constitucional mas
também pelos principios informadores do Estado de direito democratico.

O legislador do Decreto-Legislativo n° 2/95, de 20 de Junho que estabelece o regime
geral de organizagéo e actividade da Administragdo central, em observéncia ao preceituado no
artigo 240° da CRCV, consagra os principios nele consagrados como principios gerais da AP
(cfr. artigos 5° e ss. do referido Decreto-Legislativo.). Esses principios gerais se aplicam as
AL, primeiro porque AL pertence a Administracdo estadual autdbnoma e exerce actividade
administrativa publica, integra a AP do Estado. Segundo, por analogia, pois que o0 regime
geral de organizacdo e actividade da AP central se lhe aplica, pois todas realizam actividade
administrativa publica, todas prosseguem a realizacdo de interesses colectivos. E por altimo
esse regime aplica-se-lhe para preencher o vazio legal. O n° 2 do artigo 2° deste diploma legal
dispde que o regime geral da AP pode ser mandado aplicar a administracdo autarquica.
Entretanto, até a presente data ndo se cuidou de legislar, autonomamente, sobre a organizacdo
e actividade da AL.
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CAPITULO I

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
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SECCAO |

AS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTADO DE DIREITO
DEMOCRATICO

No Estado de direito democraticas as actividades administrativas das AL e dos demais
poderes publicos realizam-se num quadro normativo e procedimental em atencdo ao respeito
pelos direitos fundamentais dos particulares, pela Constituicdo e demais leis da Republica.
Assim, as decisdes administrativas no processo de formagéo da decisdo devem orientar-se por
fases, evoluindo pela préatica de actos preparatérios interligados por uma sequéncia logica e
ordenada segundo determinados tramites e certos formalismos.

A formacéo da deciséo de acordo com o modelo em analise impde, necessariamente, a
ponderacdo e consensualizacdo de maultiplos interesses contraditdrios relevantes no processo
de formacao da decisdo final, acautelando o principio do interesse publico que cada decisdo
administrativa visa assegurar. Uma deciséo final, assim ponderada e obtida em observancia as
regras procedimentais e legais, com participagao dos particulares na formacao das decisfes ou
deliberacBes que lhes disserem respeito, legitimando a actuacdo dos poderes publicos,

democratizando a decisao.

1.Nocéo de procedimento e de processo administrativo.

O Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro® que estabelece as bases gerais
do procedimento administrativo gracioso e que se aplica as AL, por forca do estatuido no n° 2
do artigo 2°, define na alinea a) do n°2 do artigo 1° “Procedimento administrativo, a sucessao
ordenada de actos e formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo da vontade da
Administracdo Publica ou a sua execucdo” Dessa definicdo resulta que o procedimento
administrativo visa preparar a pratica de um acto ou a respectiva execu¢do, permitindo
classifica-lo em procedimento declarativo ou decisorio e procedimento executivo. Aquele tem
por escopo a pratica de um acto, de um regulamento ou de um contrato administrativo. Este
tem por finalidade executar um acto administrativo.

A alinea b) do mesmo numero do artigo em questdo define “Processo administrativo,
0 conjunto de documentos e outros papéis em que se materializam os actos e formalidades

que integram o procedimento administrativo”. Portanto, esta alinea estabelece a distincéo

3 Decreto-Legislativo 18/97, de 10 de Novembro publicado na | série do BO n2 43, de 10 de Novembro de 1997.
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funcional entre procedimento administrativo e processo administrativo sendo este constituido
por um conjunto de documentos em que traduzem os actos e formalidades que integram o
préprio procedimento administrativo. Em resumo processo administrativo é o dossier onde se
encontra reunida a documentacdo materialmente identificadora dos tramites procedimentais
imprescindiveis a tomada de decisdao administrativa. O requerimento inicial a que se refere o
artigo 11° do Decreto-Legislativo 18/97, é uma das pecas do processo administrativo e bem
assim o registo do requerimento, os recibos de recebimento, os documentos probatorios, 0s
documentos com resultados de peritagem, o relatério, a decisdo, as notificagles, etc., sdo

pecas do processo administrativo.

1.1..Valores acautelados através do procedimento administrativo

Quais os objectivos pretendidos pelo legislador do Decreto-Legislativo 18/97 em
referéncia em estabelecer as bases gerais do procedimento administrativo gracioso?

Através do procedimento administrativo, o legislador procura concretizar os seguintes
valores:

a) Execucdo dos comandos constitucionais atinentes aos principios gerais da AP e a
salvaguarda dos direitos subjectivos e interesses legitimos dos particulares graciosas do
particular face a administracdo autarquica. A observancia das normas procedimentais,
nomeadamente as que asseguram a participacdo dos interessados no procedimento permite
que a defesa dos particulares seja realizada antes da deciséo final, no curso do processo;

b) Disciplina da actividade administrativa da melhor forma possivel de modo a
permitir que as decisdes tomadas sejam as melhores, eficazes e ponderadas para a consecu¢ao
do interesse publico em ordem a racionalizacdo dos meios disponiveis pelos servigos;

c) Esclarecimento da vontade da administracdo autarquica de modo a que sejam
sempre tomadas decisfes de conformidade com a vontade efectiva da administracdo - justas,
Gteis e oportunas.

d) A desburocratizacdo ao maximo possivel da administracdo autarquica, visando
aproximar os servi¢os municipais dos particulares (municipes);

e) A participacdo dos particulares. O procedimento administrativo pretende assegurar
a participacdo dos particulares na preparagdo das decisdes que lhes interessam. Trata-se de
uma exigéncia da democracia participativa, constituindo um importante factor de legitimacéo
da actuacdo da administracdo, de reducdo de tensdo entre administracdo e o particular,

potenciador de maior e efectiva participacdo deste nos assuntos locais, de interesse comum;
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f) Consensualizacdo de interesses publicos e privados. O procedimento administrativo
autarquico na medida em que garante a participacdo dos particulares, podera constituir-se
numa instancia privilegiada para a resolucéo de conflitos, evitando, deste modo, recurso aos

tribunais.

2.Natureza Juridica do Procedimento Administrativo Autarquico

A doutrina tem reflectivo e debatido sobre a natureza juridica do procedimento
administrativo, mas as conclusbes a que chegaram ndo reflectem a unanimidade no
entendimento.

Uns autores, de entre eles os Professores Doutores Marcelo Caetano, Marques Guedes,
Rui Machete e Alberto Xavier, Freitas do Amaral defendem que o procedimento
administrativo é um auténtico processo, pertence ao mesmo género do processo judicial do
qual é, contudo, diferente, mas todos sdo processo.

O dltimo autor citado, no seu estudo, realca as diferencas nas quais se basearam 0s
defensores da tese anti-processualista de que iremos ocupar mais adiante, reconhecendo-as - a
autuacéo, do objectivo, funcional, etc., questionando se as diferenca apontadas pela tese anti-
processualista, sdo diferencas que separam duas espécies do mesmo géenero, ou sao diferencas
que separam dois géneros opostos, tal como fez o Professor Doutor Alberto Xavier que
sustenta (inserir a transcricdo de pg 299 sublinhada”. Para este investigador os processos do
direito privado e os do direito publico sdo fendmenos processuais que se revelam nos varios
sectores da Ordem Juridica. O Estado e outras entidades de direito publico realizam as suas
funcbes através de processo. A cada funcdo corresponde um tipo de processo — a funcéo
legislativa esta para o processo legislativo, a funcdo administrativa esta para o processo
administrativo, a funcdo judicial esta para o processo judicial, etc. A funcdo desenvolve-se
no tempo e concretiza-se na pratica de varios actos e factos sucessivos e interligados,
configurando-se, deste modo, processo que o mesmo define como “sucessdo ordenada de
actos e formalidades tendentes & formacdo ou & execucdo de uma vontade funcional®*”
Freitas do Amaral conclui que “0 procedimento administrativo é, pois, um processo - tal
como o sdo o processo legislativo, e o processo judicial”. O ilustre Professor reconhece as
diferencas que os separa, apontando os pontos de aproximacdo, designadamente, as

circunstancias de todos serem uma sequéncia juridicamente ordenada de actos e formalidades

3 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo Vol. I, 32 Edi¢do, 2006, p. 300.
38



e 8 - /s
Unl Evandro Assunc¢éo Lopes de Carvalho

que visam a formacgdo e manifestagdo de uma vontade da Administracdo ou a respectiva
execucao.

A tese anti-processualista é sustentada pelo Professore Doutor Afonso Queiro,
adoptada pelo Professor Doutor Rogério Soares. Alegam que o procedimento administrativo
ndo € processo, ndo pertence a0 mesmo genero a que pertence o processo judicial, sdo
diferentes e irredutiveis um ao outro.

Da ponderagdo das duas defesas antagdnicas, confrontamos com dificuldade em
conhecer a ancora do pensamento destes dois Ultimos autores e, por isso, ndo dispomos de
meios para ataca-lo, embora se nos afigure que as suas posicdes se baseiam mais em
elementos extrinsecos ao procedimento, designadamente autuacdo, ndo em actos organizados
juridicamente e com observancia de certas e determinadas formalidades legais. Os
fundamentos dos processualistas nos convencem, pelo que, sem reserva nos aderimos aos seus
argumentos que estdo em sintonia com a definicdo legal dada ao procedimento administrativo
— a sucessdo ordenada de actos e formalidades tendentes a formacdo e a manifestacdo de uma
vontade funcional ou a sua execucdo. Tal como legalmente definido o procedimento
administrativo € um processo na medida em que é uma sequéncia juridicamente ordenada de
actos e formalidades tendentes a formacéo ou a execucdo de uma vontade funcional. Vimos
acima que o diploma legal que estabelece as bases gerais do procedimento administrativo se
aplica as AL, pelo que a tese processualistas se aplica inteiramente a natureza juridica do
procedimento administrativo das AL, como o dissemos acima € uma entidade publica, exerce

funcéo pablica sujeita ao regime procedimental da AP.

3.Classificagdo doutrinaria dos procedimentos administrativos

A doutrina, estribada na lei e critério de impulso processual, classifica os
procedimentos administrativos em:

a) Procedimentos administrativos de iniciativa puablica em que € a propria
administracdo que toma a iniciativa de desencadear o processo nos precisos termos do
primeiro seguimento do n° 1 do artigo 6° em conjugacdo com o n° 2 do mesmo artigo do
Decreto-Legislativo n° 18/97,;

b) Procedimentos administrativos de iniciativa privada impulsionados, por meio de um
requerimento dirigido ao Orgdo administrativo, pelos particulares interessados (segundo

seguimento do n° 1 do citado artigo).
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3.1.Classificacdo, de acordo com o critério objecto, o procedimento administrativo em:

a) Procedimentos administrativos declarativos ou decisorios que tém por objecto a
preparacdo da pratica de um acto administrativo (n° 2 do artigo 6° acima citado);

b) Procedimentos administrativos executivos que tém por objecto a execucdo de um

acto administrativo.

3.2.Apoiada no critério de preparacdo da préatica do acto, classifica os procedimentos
administrativos em:

a) Procedimentos administrativos de 1° grau cujo objecto consiste na preparacdo da
pratica de um acto primario;

b) Procedimentos administrativos de 2° grau que visem a prepara¢do da pratica de um

acto secundario.

3.3.Ainda, os procedimentos administrativos classificam-se em:

a)Procedimentos administrativos comuns — 0s que devem ser seguidos em todos o0s
casos em que ndo haja legislacdo especial. A sua regulamentacdo deve constar da legislacéo
propria;

b) Procedimentos administrativos especiais os regulados em leis especiais.

4 Principios fundamentais do procedimento administrativo das AL

Os principios fundamentais do procedimento administrativo autarquico sdo 0s
constantes do artigo 240° da CRCV que aqui se consideram reproduzidos integralmente para
os devidos efeitos.

O legislador procedimental, em decorréncia do postulado nesse artigo constitucional,
estabelece no n° 1 do artigo 3° do Decreto-Legislativo n°® 18/97, de 10 de Novembro,

2

epigrafado “principio”, aplicavel as AL, conforme ficou dito acima, que o procedimento
administrativo respeita 0s principios gerais estabelecidos no Decreto-Legislativo n° 2/95, de
20 de Junho os quais constam dos artigos:

a) O Principio da legalidade (artigo 5°);

b) O Principio da justica e da imparcialidade (artigo 6°);

¢) O Principio da transparéncia (artigo 7°);

d) O Principio do interesse publico (artigo 8°);

e) O Principio da desconcentracdo e da descentralizacdo (artigo 99);
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) O Principio da colaboracdo com os particulares (artigo 10°);

g) O Principio da deciséo (artigo 11°) ;

i) O Principio do Acesso a justica (artigo 12°);

j) O Principio do inquisitério (artigo 36%);

k) O Principio da celeridade (artigo 37°);

I) O Principio de audiéncia (artigo 40°);

Os comandos desses principios anunciados foram todos ja elencados acima, com
excepcao do ultimo, isto é, do principio de decisdo que assegura os particulares o direito de
obterem uma decisdo administrativa quando o requeiram ao Orgdo competente que tem o
dever de pronunciar sobre todos 0s assuntos da sua competéncia que lhes sejam requeridos
pelos particulares.

Além desses enunciados, o procedimento administrativo autarquico obedece também a
um certo nimero de poderes e direitos fundamentais dos particulares constantes do Decreto-
Legislativo n°® 18/97, e que sdo 0s seguintes:

a) Poder de audiéncia dos interessados (artigo 7°,24°, 25° e 26°);

b)Direito dos interessados a informacéo (artigo 8°);

c)Direito de iniciativa (artigo 6°);

d)Direito a decisao final (artigo 29°) e

e)Direito a ser notificado.
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SECCAO 11

AS FASES DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COMUM

1.Procedimento declarativo ou decisorio de 1° grau para pratica de acto administrativo.

O procedimento administrativo declarativo ou decisério tem por finalidade a
preparacdo da pratica de um acto da administracdo — acto administrativo, regulamentos e
contratos administrativos.

O procedimento administrativo autarquico cujo regime consta do Decreto-Legislativo
n° 18/97, ndo assume linhas rigidas e formalistas. Pelo contrério, constitui o procedimento
tipo, € muito menos formalista e € muito flexivel, susceptivel de adaptacGes, sem prejuizo do
respeito por um conjunto de exigéncias fundamentais. Por exemplo ha casos em que algumas
das exigéncias essenciais sdo dispensadas por decisdo do 6rgdo da administracdo. O n° 2 do
artigo 40° do Decreto-Legislativo n° 2/95, de prescreve que a audiéncia dos interessados pode
ser dispensada por motivo de urgéncia na decisdo; quando, com razoabilidade, se possa prever
que a audicdo do interesse possa comprometer a execugdo ou a utilidade da execucdo; quando
a decisdo é-lhe favoravel, etc., A lei admite audicdo oral, realizacdo de diligéncias
complementares oficiosamente desde que o 6rgdo considere imprescindivel para a instrucéo,
ainda que sobre factos ndo arrolados na peticdo ou nas respostas dos interessados — artigos
26°, 27° do Decreto-Legislativo n® 18/97. Um outro exemplo é a eventualidade da fase
integrativa de eficicia. Estes sdo alguns de entre varios exemplos que apontam para a
flexibilidade do procedimento administrativo autarquico, o que faz todo sentido uma vez que
ndo se deve impedir ou obstar, com formalismos dispensaveis, que os particulares acedam e
obtenham a decisdo administrativa. Alias, esta so tera utilidade se for capaz de satisfazer as

necessidades dos particulares municipes.

2.As fases do procedimento administrativo

A AP no exercicio da sua competéncia, em nome do interesse publico que prossegue
toma decisdo oficiosamente, por forca da lei ou por iniciativa do particular interessado. A
decisdo decretada ndo constitui acto isolado. Antes, surge na sequéncia de concatenacao
juridicamente ordenada, com observancia de certas formalidades, de actos preparatorios que
visam a preparacao do acto decisorio ou executorio (esse “‘caminho” a percorre constitui
procedimento administrativo). Portanto, previamente a decisdo ha um conjunto de actos

preparatorios a praticar que tém a ver com varias diligéncias a realizar-se, tendentes a tomada
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de decisdo. Dai a estruturacdo formal e juridica do procedimento administrativo decisorio ou
executorio em fazes.

A doutrina ndo tem posicdo undnime atinente a divisdo do procedimento
administrativo decisorio de 1° grau em fases, autonomizando ou néo certas fases, ndo obstante
a coincidéncia pratica em termos de tramitacdo seguida tendente a pratica de um acto
administrativo. O Professor Doutor Freitas do Amaral, que adoptamos e seguimos nesse
estudo, identifica seis fases:

a) Fase inicial;

b) Fase da instrucdo;

c) Fase da audiéncia dos interessados;

d) Fase da preparagéo da decisao;

e) Fase da deciséo e

f) Fase complementar.

Vejamos cada uma das fases separadamente:

a) Fase inicial.

Da fase inicial faz parte um conjunto de actos juridicos com finalidade a preparacao
da decisdo definitiva que s6 produzem efeitos através do acto principal, os designados actos
preparatérios. No caso de procedimentos complexos podemos encontrar situacfes em que a
pratica de um acto administrativo pressupdes outros actos administrativos, 0s actos
destacaveis que, produzindo efeitos juridicos externos, ndo constituem actos preparatorios e
sdo, eles proprios, o resultado final de um procedimento administrativo, como por exemplo
autorizagdes constitutivas de legitimacdo, acto de suspensdo de um funcionario no decurso de
um procedimento disciplinar, etc. No conceito de actos preparatorios ndo se subsumem 0s
antecedentes procedimentais, nomeadamente queixas, denuncias, reclamacdes que ndo
iniciam a fase preparatoria, mas que constituem apenas pressupostos susceptiveis de provocar
uma iniciativa oficiosa do procedimento.

O legislador do procedimento, estribado em critérios do objecto da decisao, isto €, se 0

objecto da decisdo assume interesse publico ou se assume interesse particular®, estabelece no

% Ha quem, partindo dos critérios de procedimento de interesse publico e procedimento de interesse particular
considera e defende procedimentos mistos, isto €, composto por interesses publicos e privados, procedimentos

internos de iniciativa oficiosa e correm, exclusivamente no seio da administragdo. Tendo em conta a natureza e o
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n° 1 do artigo 6° do Decreto-Legislativo n°® 18/97, que o procedimento administrativo se inicia
oficiosamente ou a requerimento dos interessados. O que significa que, no primeiro caso, isto
é, que esta em causa interesse publico o impulso processual cabe aos 6rgdos administrativos
autarquicos que, também, tém competéncia para decidir a final. Neste caso devem observar o
prescrito no n° 2 do artigo citado, cumprindo o dever legal de comunicar o inicio oficioso do
procedimento administrativo, quando ndo seja dispensavel, as pessoas cujos direitos ou
interesses legalmente protegidos possam ser lesados pelos actos a praticar no procedimento e
passiveis, desde logo, de identificagdo nominal, informando-as da entidade que ordenou a
instauracao do procedimento, da data do seu inicio, do servico por onde corre e do respectivo
objecto.

Convém, ainda referir que, a nivel do procedimento de iniciativa publica ha
procedimentos oficiosos e procedimentos ndo oficiosos. No primeiro a iniciativa cabe ao
6rgdo com competéncia dispositiva na matéria. E o chamado procedimento de auto-iniciativa;
no segundo caso a iniciativa é assumida por outro 6rgdo da administracao que, no exercicio de
uma competéncia, promove o inicio procedimental ao 6rgdo competente, por via de propostas,
requisicdes, pedidos. E o designado procedimento de hetero-iniciativa. No &mbito dos
procedimentos oficiosos vigora o principio da legalidade articulada com o principio da
oportunidade.

O o6rgao competente tem obrigacdo de impulsionar o procedimento sempre que se
verifiqguem situagOes de facto que o legislador considerou determinantes da existéncia de um
dever de actuacdo da Administracdo. Todavia, cabe a autoridade a autoridade administrativa
decidir, discricionariamente, se deve ou quando deve iniciar procedimento. Cabe ao 6rgao
com competéncia dispositiva sobre a matéria averiguar se, em concreto, estdo reunidos o0s
pressupostos facticos e legais do exercicio da sua competéncia e, em caso afirmativo decidir
da oportunidade do inicio do procedimento administrativo.

No segundo caso, procedimentos de iniciativa particular, o impulso processo cabe a
este através de apresentacdo do requerimento ao 6rgdo competente para o efeito, pois neste
caso vale o principio da liberdade de iniciativa privada, desde que tenha legitimidade,
devendo o requerimento escrito conter as mencdes exigidas nas alineas a) a h) dos n® 1le 2 do
artigo 11°. Este artigo € omisso quanto a estrutura do requerimento, isto é, se os factos devem

ser articulados. Pensamos que ndo devido a natureza flexivel dos procedimentos, ao principio

objectivo do presente trabalho, o feito pratico pretendido (o que mais interessa), parece recomendavel cingir-se
aos critérios legalmente adoptados.
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de uma administracdo autarquica proxima dos municipes. As exigéncias das alineas acima
apontadas parecem, algumas, excessivas. A alinea d) exige exposicdo de factos em que se
baseia o pedido e, quando possivel, os respectivos fundamentos de direito. Um requerimento
que respeite essa exigéncia tem que ser patrocinado por um profissional forense, caso o
requerente ndo tenha capacidade para ridigi-lo. A realidade cabo-verdiana parece aconselhar-
nos outras vias, pois que os municipes das maiorias das AL tém um nivel de escolaridade
média que Ihe ndo facilita um requerimento nos termos da citada alinea. Teré de procurar um
advogado que, normalmente, Ihe acarreta custos insuportaveis. A ndo ser que se pense em
criar bolsas de advogados pagos pelas AL ou pelo Estado para patrocinar 0s municipes
quando os seus direitos e interesses legitimos sdo violados, o que nos parece dificil de ser uma
realidade por agora, tendo em conta as prioridades de afectacdo orgcamental do Estado em
combater as desigualdades sociais, a pobreza, a inseguranca, a criminalidade organizada, etc.

Dai defendemos que o requerimento deveria conter a exposi¢do dos factos em texto
corrido e nada mais. Em caso de ilegibilidade, de falta de clareza, os 6rgaos municipais
deveriam supri-las oficiosamente, alias parece ser o sentido do legislador contido no n° 2 do
artigo 12° do Decreto-Legislativo n° 18/97 ou, pelo requerente, por escrito ou verbalmente,
em homenagem ao prescrito no artigo 7° deste diploma legal, segundo o qual em qualquer
fase do procedimento, os 6rgdos administrativos podem ordenar a notificacdo dos interessados
para se pronunciarem sobre quaisquer questdes. Parece ndo combinar com os propoésitos dos
6rgdos autéarquicos eleitos para solucionar problemas dos municipes, exigir destes que se
dirigem a administracdo um requerimento redigido em linguagem juridica ou técnica.

N&o serd por demais referir-se que a marcha do processo se inicia com apresentacdo
do requerimento na secretaria do 6rgdo competente, assinalando, deste modo, a fase inicial.
Salvo o devido respeito, parece o disposto no ultimo seguimento do n® 3 do artigo 12° do
diploma acima citado, constituiu uma verdadeira afronta aos direitos dos particulares em obter
uma decisdo requerida e o dever de a administracdo de decidir a pretensao do particular nos
termos do artigo 11° do Decreto-Legislativo n® 2/95 de 20 de Junho. O legislador nem se quer
teve o cuidado de explicitar exemplificativamente o que considera linguagem ofensiva da
honra e consideragdo das pessoas, das instituicdes do Estado ou de 6rgdos da AP o que podera
dar origem ao subjectivismo, a abusos e atropelos de direitos e garantias. Em caso de se
entender que a linguagem fere horas e dignidades, parece-nos aconselhavel submeter o caso a
justica criminal para se pronunciar e nunca a administracdo a fazer justica antecipada, alias

que € de competéncia de um outro érgdo do Estado. A lei admite o pedido verbal, como ficou
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dito acima. O n° 3 do citado artigo 11° do Decreto-Legislativo 18/97, de 10 de Novembro,
postula que o pedido verbal deve ser lavrado por termo, devendo conter as mencGes das
alineas a), e), g) e h) do n° 1 deste artigo, assinado pelo requerente e pelo agente que o
recebeu. Em caso daquele ndo saber assinar, no pedido deve constar apenas a assinatura do
agente da Administracdo, sem necessidade de assinatura a rogo de muito pouco efeito pratico
por se tratar de uma assinatura meramente formal.

O requerimento inicial é apresentado aos servi¢os dos 6rgaos competentes que devera
regista-lo, autua-lo e entre recibo ao requerente nos termos dos artigos 14° e 15°. Do diploma
em questao.

Sobre o requerimento podera recair despacho de indeferimento liminar em caso de
ineptiddo por ndo se adequar as exigéncias legais, ou de aperfeicoamento caso 0s 6rgdos
administrativos, oficiosamente ndo conseguem suprir as deficiéncias, nos termos dos n° 1 e 2
do artigo 12° do referido diploma legal.

Feitas as devidas correccbes, sobre o requerimento em condicGes de provimento,
devera o 6rgdo autarquico competente proceder-se ao seu saneamento, conhecendo das
questBes prévias que possam obstar a marcha processual ou comprometer a decisdao sobre o
objecto do pedido, nos termos dos n° 1 a 4 do artigo 16° do Decreto-Legislativo n® 18/97.
Parece-nos que o procedimento administrativo podera terminar nessa fase com o despacho de
arquivamento caso o particular interessado ndo conseguir suprir as deficiéncias do
requerimento para que foi notificado e, bem assim o 6rgdo autarquico ou em caso de ocorrer

questdes prévias que impedem ou dificultem o conhecimento do mérito do pedido.

b) Fase da Instrugdo™®

Como se disse acima, 0 procedimento administrativo inicia-se oficiosamente ou a
requerimento dos interessados. Estes deverdo dar entrada do requerimento na secretaria do
orgdo competente para proferir a decisdo o qual devera sanea-lo. Uma vez saneado e aceite 0
requerimento que procede, seguir-se-a& um outro momento que se destina a realizacdo de

diligéncia probatorias consideradas relevantes, necessarias, imprescindiveis a decisdo final.

% Qs artigos 19° a 23° do Decreto-Legislativo n°18/97, de 10 de Novembro disciplinam toda a fase instrutéria
para cujo cfr. Se remete. No CPA a instrugdo consta dos preceitos 86° a 99°. Convém notar que o legislador do
procedimento administrativo cabo-verdiano inspirou na fonte portuguesa, deixando-se influenciar tanto pela
redacgdo como pelo contetido dispositivo normativo, ndo obstante as dissemelhancgas das duas realidades.
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Devem ser carreadas todos os meios de prova permitidos e admitidos em direito,
designadamente documentais, testemunhais, etc., para o cabal esclarecimento dos factos que
se pretende apurar em atencdo ao cumprimento da legalidade, justeza e rapidez da decisao.

O instrutor, sendo o caso, devera proceder-se a realizacdo de inquéritos, exames,
vistorias, peritagem, avaliacGes, solicitar pareceres especializados, etc.

Dispensa de provas.

N&o carecem de provas e nem de alegacGes os factos publicos e os de conhecimento
oficioso.

Os interessados devem participar na producdo de provas dos factos alegados. Caso
residir fora da sede do 6rgdo, devera ser instado a fazé-lo por meio de oficios ou de cartas
rogatérias ou precatérias. H& situacbes em que a lei permite negar fazé-lo, isto &,
nomeadamente, quando da producdo de provas poderd resultar em violacdo de segredo
profissional ou, traduzir-se no facto punivel.

Ha situacdo em que se requer producdo antecipada de provas quando existir fundados
receios de impossibilidade de sua realizac¢do futura ou quando da demora possa traduzir-se em
perda da sua utilidade.

Concluida a instrucdo, que é dominada pelo principio do inquisitorio®, isto ¢, fase em
gue a administracdo autarquica, na busca da descoberta da verdade material, tem uma ampla
liberdade de iniciativas e um papel dindmico na recolha de elementos probatérios com
interesse para a decisdo, podendo realizar diligéncias ndo solicitadas pelo particular,
oficiosamente, em atencdo a comprovacdo da veracidade dos factos alegados pelos
particulares, tendo, ainda, o dever legal, em nome do interesse publico e da legalidade a que
esta vinculada, proceder-se as investigacfes ndo requeridas desde que tal seja aconselhada
pelo interesse publico.

O principio do inquisitério ndo inibe a administracdo autarquica de notificar o
interessado para produzir provas dos factos alegados visando a completude da instrucdo do
procedimento a qual permitira, a administracdo autarquica, decidir, em observancia do

principio da legalidade, o mérito do pedido.

% Cfr. n° 2 do artigo 19° do Decreto-Legislativo n°18/97, de 10 de Novembro: “ Os érgios administrativos
podem proceder as diligéncias que considerem convenientes para a instru¢do do procedimento administrativo”;
corpo do artigo 56° do CPA sob epigrafe — Principio do inquisitorio “Os 6rgéos administrativos, mesmo que o
procedimento seja instaurado por iniciativa dos interessados, podem proceder as diligéncias que considerem
convenientes para a instrugdo, ainda que sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos ou nas respostas
dos interessados, e decidir coisa diferente ou mais ampla que a pedida, quando o interesse pablico assim o exigir.
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c) Fase da audiéncia dos interessados

Trata-se de uma fase procedimento administrativo de importancia relevante, pois que
consagra o direito de participacdo dos cidaddos®®, permitindo a colaboracéo da administracéo
com o cidadao particular e a participacao deste com aquela na formacéo das decisdes que Ihes
digam respeito. Alias, o direito de participacdo do particular na tomada de decisdo
administrativa do seu interesse decorre da exigéncia constitucional, da esséncia da democracia
participativa.

O cidadao particular tem o direito de participar activamente no funcionamento da
administracdo, na tomada de decisdo administrativas na qual tem interesse, contraditando
projectos de decisdes desfavoraveis, oferendo o que o tem por conveniente. Contrariamente,
na administragdo tradicional, de modelo fechado, ndo participativa, o cidaddo inactivo
aguardava passivamente, sem a sua participacdo, pela decisdo que, muitas vezes, a
surpreendia.

A audiéncia dos interessados afigura-se como direito subjectivo publico de cuja
negacdo ou omissdo, fora dos casos previstos na lei, inquina o acto do vicio de forma e,
consequentemente, anuldvel. Trata-se de uma posicdo sufragada pela maioria doutrinal,
adoptada pela jurisprudéncia segundo a qual da sua inobservancia ndo resulta ofensa ao
contedo essencial do direito fundamental, alegando que o direito de audicdo se
consubstancia, em regra, uma formalidade essencial para a tomada de deciséo administrativa e
corresponde ao vicio procedimental, posicdo defendida pelo P. Machete e outros.

Todavia, ha opinides discordantes que sustentam que a pretericdo da audiéncia do
interessado, enquanto manifestagdo do principio do contraditério, implicaria a nulidade da
decisdo final. Esta Gltima posicdo afigura-se mais sustentavel, pois, resultando o direito de
audiéncia da exigéncia constitucional e do principio geral do Direito em que o cidadao tem o
direito de participar, defendendo, insurgindo contra ameaca do seu direito, parece defensavel
a tese de nulidade do acto inobservante desse direito substantivo e ndo tdo-somente
procedimental. O vicio de anulabilidade cessa com o decurso temporal e a violagdo de direito
sairia vencedora, atentando contra a vincula¢do da administragdo autarquica ao principio da

legalidade, contra o direito substantivo.

% O cidad3o, nessa fase procedimental tem direito a defesa, de representacéo, de oposicdo, de resposta, etc.
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O direito de audiéncia dos interessados consta do artigo 24° do Decreto-Legislativo
n°18/97, de 10 de Novembro e do artigo 100° do CPA*. O legislador consagrou,
expressamente o direito de audiéncia dos interessados em decorréncia da observancia do
principio do contraditério em respeito ao Estado de direito, a democracia participava. Trata-se
de uma das principais garantias dos particulares em sede procedimental em que se garante o
direito de defesa destes, 0 acerto das decisdes e acautela o interesse publico.

Formas de audiéncia

A audiéncia dos interessados assume duas modalidades: escrita ou oral*®. O legislador
do procedimento ndo fornece qualquer critério ao 6rgao instrutor para tomar esta ou aquela
posicao. Trata-se de um poder discricionario que lhe assiste.

Sendo audiéncia escrita, 0s interessados sdo notificados, por escrito, para se
pronunciarem sobre o que tiveram por conveniente. O 6rgdo instrutor notificando, deve
facultar-lhes todos os elementos relevantes para a decisdo em matéria de facto e de direito,
facultar-lhes a consulta do processo para que possa amplamente (e dentro do aprazado)
exercer o direito de defesa.

Na audiéncia oral os interessados sdo notificados para comparecer nos servigos da
administracdo autarquica onde, oralmente, sdo lhes transmitidos todos os elementos com
relevancia para a o acto decisorio final.

Feita a exposicdo, concede-se 0 uso da palavra ao interessado para alegar o que tiver
por conveniente. As suas alegagdes constardo da acta da audiéncia.

Nos termos do nimero 1 do artigo 26° do diploma supra citado, a audiéncia oral deve
ser convocada com antecedéncia, pelo menos de cinco dias e de oito dias, segundo o numero

um do artigo 102° do CPA. Durante a fase da audiéncia a contagem do prazo suspende-se.

% Artigo 24° “1.Finda a instrugdo, os interessados tém o direito de ser ouvidos, salvo nos casos legalmente
determinados de inexisténcia ou dispensa de audiéncia, nos termos do artigo 40° do Decreto-Legislativo 18/97,
de 10 de Novembro. 2.Cabe ao 6rgdo instrutor decidir, em cada caso, se a audiéncia é escrita ou oral. 3. A
realizacdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem dos prazos da Administracdo no procedimento
administrativo. Artigo 100° do CPA “1 — Concluida a instru¢do, e salvo o disposto no artigo 103°, os
interessados tém o direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta. 2 - O 6rgdo instrutor decide, em cada caso, se a
audiéncia dos interessados é escrita ou oral. 3 — A realizacdo das audiéncias dos interessados suspende a
contagem de prazos em todos os procedimentos administrativos”.
0 Cfr. n° 2 do artigo 24° do Decreto-Legislativo 18/97, de 10 de Novembro “ Cabe ao 6rgio instrutor decidir, em
cada caso, se a audiéncia ¢é escrita ou oral”.
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Pode se dar o caso de o notificando faltar a audiéncia prévia. A falta de audicao
obrigatdria tem como consequéncia 0 que foi dito acima e a posi¢do que se considera mais

defensavel.

d) Fase da preparacdo da deciséo
Finda a audicdo dos interessados, realizadas diligéncias complementares a descoberta

da verdade material a solicitacdo ou oficiosamente, o instrutor declarara nos autos, concluida
a fase preparatéria da decisio*’ que consiste na ponderacdo dos autos, dos argumentos
aduzidos pelos particulares.

Caso for o instrutor competente, proferira o acto decisorio final. Se ndo for competente
elaborard um relatério que comeca com a completa identificacdo dos interessados, com a
indicacdo do pedido, sintese do contetdo do procedimento e formulacdo da proposta de
decisdo sintetizando as razdes de facto e de direito que a fundamentam.

Parece aconselhavel a redac¢do da proposta em articulado onde cada facto seria tratado
em cada artigo, facilitando a andlise e decisdo dos factos na sua generalidade ou de certos
factos. Os autos de instrucdo e o relatorio sdo conclusos ao 6rgéo instrutor.

e) Fase da decisdo final

Concluida a fase preparatoria da decisdo, o érgdo instrutor elaborara um relatério, peca
dispensavel caso a instrucdo tiver sido dirigida pelo 6rgdo competente para decretar a deciséo
final, nos termos do n° 1 do artigo 28° do Decreto-Legislativo 2/95, de 20 de Junho.

Nos termos das alineas a) a c) deste artigo, o relatorio deverd obedecer ao seguinte
formulario: indicacdo do pedido, sintese do conteido do procedimento e formulagcdo da
proposta de decisdo sintetizando as raz6es de facto e de direito que a fundamentam. Parece
aconselhavel a redaccdo da proposta em articulado onde cada facto correspondesse a um
artigo, numa linguagem clara, perceptivel a maioria dos municipes, tendo em conta a
desejavel clareza e legibilidade desse documento, de modo a facilitar a analise e decisdo dos
factos na sua generalidade ou de certos factos.

1 Artigo 27° do Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro: “Apos a audiéncia dos interessados podem
ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as diligéncias complementares que se mostrem
convenientes, findo o que o 6rgdo instrutor declarard concluida a fase preparatéria da decisdo ou, se for
competente, tomara a decisdo final”.
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Os autos de instrucdo e o relatorio sdo conclusos ao 6rgdo instrutor no prazo de 48
horas, segundo a exigéncia do n® 2 do artigo em referéncia, para proferir uma das seguintes
decisoes:

a)Deferido, em caso de procedéncia do pedido;

b) Indeferido, em caso de improcedéncia do pedido, precedido de fundamentos com
matéria de facto e de direito, caso a decisdo contraria o sentido do relatorio do instrutor. Em
caso de concordancia com o relatorio a fundamentacdo pode consistir numa simples remissao
para os fundamentos e conclus@es do relatério;

¢) Concordo ou aprovo, em caso de concordancia plena com a proposta do instrutor
que se absorve integralmente;

d) Visto, em caso de tomada de conhecimento;

e) Homologo, em caso de aceitacdo da proposta de um érgdo consultivo, pelo 6rgao

colegial deliberativo.

3.Transito em julgado

A decisdo final transita-se em julgado logo apds ter sido proferida pelo o6rgao
competente?

Parece defensavel o transito em julgado, imediatamente a notificacdo do interessado,
caso a decisdo lhe for favoravel ou, sendo esta irrecorrivel. Contrariamente, sustenta-se que s
se transita em julgado, esgotado o prazo fixado para o recurso contencioso.

Nos n° 1 a 5 do artigo 30° do Decreto-Legislativo n°® 18/97, o legislador estabelece
outras causas de extingdo do procedimento administrativo que sdo as seguintes:

a) Desisténcia ou renuncia ao pedido;

b) Desercédo dos interessados;

c¢) Impossibilidade ou inutilidade superveniente;

d) Impossibilidade ou inutilidade superveniente e

e) Falta de pagamento de taxas ou despesas.

O interessado pode, a todo 0 momento, desistir do procedimento administrativo, pois a
lei 0 permite, exigindo que manifeste essa pretensdo por meio de requerimento dirigido ao

Orgéo competente.
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A desisténcia pode ser parcial ou total. No primeiro caso desiste de alguns dos
pedidos; no segundo desiste de toda a pretensdo. O interessado, também, pode renunciar ao
direito ou. Ao interesse protegido.

A desisténcia e a rendncia ndo obstam a continuidade do procedimento desde que a
administracdo assim o entender em defesa do interesse ptblico®.

A desercdo traduz-se na paralisacdo do procedimento administrativo por mais de seis
meses e por causa imputavel, exclusivamente, ao interessado. Ela opera-se por meio de uma
declaracdo do 6rgdo competente. O seu efeito ndo atinge o direito que o particular pretendia
fazer valer®

A Impossibilidade ou inutilidade superveniente operam como causa de extin¢do do
procedimento administrativo devido a ocorréncia de um facto superveniente que torne inutil
ou impossivel a sua continuidade®*.

A falta de pagamento de taxa ou despesas funciona como causa extintiva do
procedimento administrativo, se expirado o prazo, o particular ndo realizar o pagamento da
taxa ou das despesas®.

O legislador, nas alineas, a) a c) do n° 1 do artigo 39° do Decreto-Legislativo n® 2/95°,
de 20 de Junho, impde ao Orgao decisorio o dever de notificar o interessado do acto. A
pretericdo desse dever inquina o acto de ineficacia, embora valido. Todavia, ha situacbes de
dispensa de notificagdo*®. Uma vez notificado, o particular inconformado pode impugnar o
acto por via de recursos.

O conteldo e as formas de notificacdo constam dos n° 1, das alineas a) a ¢) do n° 2,
dos n° 3, 4, das alineas a) a €) do n°5, dos n° 6 e 7, todos do artigo31° deste diploma legal, isto
é, a notificacdo pode ser feita por via postal, pessoalmente, carta, oficio, telefone, fax, e-mail,
edital, etc.

Em regra, a notificacdo deve ocorrer no prazo de 8 dias contados do dia seguinte ao da
decisdo. Ha situacdo em que o prazo € especialmente fixado pelo 6rgdo decisorio.

A decisdo final pode ser expressa ou tacita. Na decisdo final expressa, impende sobre o
6rgdo decisorio da administracdo o dever de decidir todas as questfes prévias suscitadas

durante o procedimento que ndo foram decididas, nos termos do no 3 do artigo 29°.

2 Cfr.n° 1 e 2 do artigo 30° o Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro ,n°1 e 2 do artigo 110° do CPA.
*% Cfr. n°3 do artigo 30° o Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro; artigo 111° do CPA.
* Cfr.n% do artigo 30° 0 Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro; artigo 112° do CPA.
** Cfr. n°5 do artigo 30 o Decreto-Legislativo n® 18/97, de 10 de Novembro; n° 1 e 2 do artigo 113° do CPA.
® Artigo 31° do Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro, epigrafado Notificagdes “ 1. O dever de
notificar e a dispensa de notificacdo sdo regulados no artigo 39° do Decreto Legislativo 2/95, de 20 de Junho.
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4.A relevancia juridica da decisao tacita do procedimento

Nem sempre o 6rgdo autdrquico decide expressamente a pretensdo do particular
interessado, em violacdo flagrante ao principio da decisdo que decorre do artigo 245° da
CRCV, do artigo 11° do Decreto-Legislativo n® 2/95, de 20 de Junho, com prejuizo da
prossecucdo do interesse publico, pois a administragdo autarquica existe para realizar
interesses publicos dos municipes, pelo que a lei ndo poderia ficar indiferente as situacdes
omissivas em que a administracdo autarquica nao responde as demandas dos particulares, com
prejuizo dos direitos subjectivos deste que, nem sequer dispde de meios de reaccdo. Nestes
termos, porque a conduta omissiva da administracdo € violador da lei, do principio da
legalidade, do direito, o legislador entendeu atribuir-lhe um efeito juridico. Assim, o artigo
41° do diploma acima referido, epigrafado deferimento tacito preceitua que “I. Consideram-
se tacitamente concedidos, se 0 O0rgdo competente ndo se pronunciar sobre 0 respectivo
requerimento no prazo estabelecido por lei: a) autorizacdo de investimento externo; b)
autorizacdo de trabalho a estrangeiro; c) autorizagdo para laboracdo continua; d)
autorizacao de trabalho por turno; €) alvara para comércio e sua renovacao; f) exoneracgéo
da funcdo publica; g) férias e licencas a agentes da Administracdo Publica; h)outros
relativamente aos quais leis especiais ou decretos regulamentares do Governo prevejam ou
venham a prever o deferimento tacito. 2. Quando outro n&o for especialmente estabelecido
por lei o prazo de producdo do deferimento tacito sera de trinta dias a contar da formulagéo
do pedido ou da apresenta¢do do processo no orgdo competente para tomar a decisdo ..." .
Portanto, perante um pedido do particular dirigido ao 6rgdo administrativo competente com
obrigacdo legal de decidir uma pretensdo e, tendo decorrido o prazo legal sem que se
pronuncie, a lei considera o pedido tacitamente decidido a favor do particular. E 0 que a
doutrina denomina de acto tacito positivo, isto €, o siléncio da administracdo autarquica é
interpretada, legalmente, como manifestacdo da vontade administrativa no sentido positivo
para o particular. A atribuicdo a omissdo da administracdo de um valor positivo decorre do
sistema de deferimento técito.

Ja, no artigo 42° do diploma legal em referéncia, isto é, do Decreto-Legislativo n°
2/95, de 20 de Junho, o legislador dispde o seguinte: “1. Fora dos casos previstos no artigo
antecedente, a falta de decisdo final, dentro do prazo legalmente estabelecido para a tomar,
sobre a pretensdo dirigida a 6rgdo administrativo competente confere ao interessado, salvo

disposicdo em contrario, a faculdade de presumir indeferida essa pretensdo, para poder
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exercer o respectivo meio de impugnacdo. 2. Salvo o disposto em lei especial, o0 prazo a que
se refere o n° 1 é de 90 dias... . Neste segundo caso, o legislador optou em atribuir & omisséo
administrativa um sentido negativo, decorrido o prazo legal para o 6rgdo competente e com
obrigacdo de decidir e ndo o fez. Pelo que, o particular deve presumir que o pedido foi
indeferido, situacdo denomina pela doutrina de acto tacito negativo, prototipo do sistema de
indeferimento tacito.

Do sistema de deferimento tacito resulta vantagens para o particular que vé a sua
pretensdo decidida a seu favor, com eventual prejuizo para o 6rgdo administrativo por,
nomeadamente, incapacidade de decidir o pedido dentro do prazo legal, por motivos Varios.
Esse sistema pode provocar problemas graves para uma Administracdo Publica em fase de
estruturacdo em termos de uma decisdo ponderada, equilibrada entre interesse publico e
interesse privado. Muitas vezes a omissdo € motivada por razdes de ordem organizativa,
funcional, técnica, financeira. Os fins da administracdo muitas vezes saem prejudicadas e nds
defendemos que sempre deve haver um equilibrio de solugdo entre o interesse publico e o
particular.

O segundo sistema traz vantagem a Administracdo Publica na medida em que a
omissdo ndo lhe desfavorece e nem o particular fica desprotegido, pois tem meios de reac¢ao
por via de recurso contencioso.

A omissdo legal do dever de decidir por parte do érgdo municipal acarreta-lhe
consequéncias®’.

O legislador cabo-verdiano optou claramente pelo sistema de indeferimento tacito,
pois sO admite deferimento tacito para os casos taxativamente tipificados no mencionado
artigo 41°.

Como dissemos a garantia de direitos e interesses legitimos dos particulares é
assegurada, pois este pode recorrer contenciosamente, pedindo ao tribunal que condene a
Administracdo a pratica do acto administrativo legalmente devido, nos termos da alinea e) do
artigo 245° da CRCV. Todavia, ndo existindo, ainda, lei ordinéria reguladora da respectiva
tramitacdo, ndo obstante desde 1995 que a parte final do n° 1 do mencionado artigo 42° dispde

que o particular pode exercer o respectivo meio de impugnacgdo contenciosa. A falta de

" Uma das consequéncias & a perda de mandato nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 59° da Legislagdo
Municipal Cabo-verdiano “ 1. Perdem o mandato os titulares de drgéos municipais que: (...) ¢) Incorram por
accdo ou omissao em ilegalidade grave ou numa continuada pratica de actos ilicitos, verificados em inspecgdes,
inquéritos ou sindicancias, ou expressamente reconhecidas por sentenca judicial definitiva”. N° 4 do artigo 41°
do Decreto-Legislativo n® 2/95, de 20 de Junho “Séo civil e disciplinarmente responsaveis por falta grave, se
outra responsabilidade da lei, os funcionérios e agentes que, por dolo ou negligéncia, deram causa a deferimento
tacito de que resultem prejuizos para a Administracdo Publica, para terceiros ou para interesse publico”
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tramitacdo ndo pode justificar a negacdo da justica administrativa, da proteccdo dos direitos

fundamentais dos particulares por forca do disposto no artigo 18° da CRCV.

5.Natureza juridica do acto técito

A doutrina portuguesa diverge quanto a natureza juridica do indeferimento tacito e sao
trés as principais teses defendidas:

a) A primeira sustenta que o acto tacito € um acto administrativo na medida em
representa uma vontade implicita do 6rgdo competente da Administracdo Publica e apresenta
0 argumento de que os 6rgdos administrativos conhecem a lei, qual o significado da omisséo e
sabem que decorrido certo prazo e verificada certas condi¢bes o interessado interpreta o
siléncio como decisdo tratasse. Caso ndao se pronunciarem expressamente é porque querem
que a decisdo seja no sentido que a lei atribui ao siléncio, para concluir que o acto tacito é um
acto administrativo. Esta tese € sufragada pelo Professor Doutor Marcelo Caetano;

b) A segunda perfilada pelos Professores Doutores André Gongalves Pereira, Rui
Machete argumenta que o acto tacito ndo € acto voluntéario e sendo assim ndo € um acto
administrativo, mas sim é um pressuposto processual do recurso contencioso;

c) A terceira tese advoga pelo Professor Doutor Freitas do Amaral sustenta que o acto
tacito é uma ficcédo legal do acto administrativo.

Confrontando essas teses com o disposto na alinea €) do artigo 245° da Constitui¢do, parece
resultar evidente que o indeferimento técito seria um pressuposto de recurso contencioso em
que o particular interesse pede ao tribunal para condenar a Administracdo Publica a pratica do

acto devido.

f) Fase complementar

O Professor Doutor Freitas do Amaral autonomia esta fase e sintetiza-a como fase da
pratica de certos actos e formalidades posteriores a decisdo final do procedimento em que se
procede aos registos, arquivamentos de documentos, sujeicdo a controle internos ou a

aprovacao tutelar, vistos do tribunal de contas, publica¢do no jornal oficial, notificacdes, etc.
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CAPITULO 11l

DAS GARANTIAS EM GERAL
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SECCAO |

A CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DAS GARANTIAS

1.Razéo

A AP, no exercicio da sua actividade, toma decisdes que nem sempre sdo conformes a
lei, aos principios do direito e aos proprios principios gerais pelo que regem a sua actuacao.
Para acautelar tais abusos e ilegalidades, a ordem juridica criou mecanismos de defesa que séo
as garantias preventivas e repressivas. Mais adiante ocupar-nos-emos do sentido destas e das
garantias da legalidade e dos particulares.

E que s&o as garantias?

As garantias sdo instrumentos juridicos instituidos pela Constituicdo e pela lei com o
mobil de prevenir ou sancionar violag@es quer do direito objectivo, quer do direito subjectivo
e interesses legitimos dos particulares, pela AP.

Temos por relevante, nessa mateéria, iniciar o estudo pelo roteiro constitucional sobre a
consagracdo dos direitos, liberdades, garantias e dos cidaddos nas ConstituicGes historicas
cabo-verdianas, pois a valorizacdo dos valores do presente pressupde o conhecimento do
passado.

A Constituicdo®® da Republica de 1980, que é a primeira Constituicéo da Republica de
Cabo-Verde independente, aprovada pela Assembleia Nacional Popular no dia 5 de Setembro
de 1980, promulgada no dia 7 de Outubro do mesmo ano para entrarem vigor na data da
primeira sessdo da Segunda Legislatura (artigo102°) ndo contemplou direitos, liberdades e
garantias dos particulares o que s6 veio a acontecer com a revisdo de 1990*). O legislador
constitucional consagrou no Titulo |1, sob epigrafe, Direitos, liberdades, garantias e deveres
fundamentais dos cidaddos um catalogo de direitos e deveres fundamentais que constam dos
artigos 22° 44°, dispondo expressamente, no artigo 27° que os direitos, liberdades, garantias e
deveres consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros que previstos nas leis da
Republica, estabelecendo no artigo 29° ““ Todo o cidadao tem o direito de recorrer contra 0s
actos que violem os seus direitos reconhecidos pela Constituicéo e pela lei, ndo podendo a
Jjustica ser denegada por insuficiéncia de meios economicos”, estabelecendo na alinea q) do

artigo 59° que compete exclusivamente a Assembleia Nacional Popular legislar sobre direitos,

“® publicada no suplemento ao Boletim Oficial n°41, de 13 de Outubro de 1980.
* O Titulo e os artigos citados nesse nimero mantiveram-se inalterados da revisio de 1981 a reviséo de 1990.
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liberdades e garantias dos cidadédos, permitindo ao Governo, mediante autorizacéo legislativa
fazer decretos-lei em mateéria reservada exclusivamente a Assembleia Nacional Popular.

A Constituicdo em causa, no artigo 77°, preceitua que o Governo é 6rgdo executivo e
administrativo supremo. Entretanto, ndo se cuidou de consagrou, expressamente, os direitos e
as garantias dos particulares perante Administracéo.

A Constituicdo de 1992 promulgada em Setembro de 1992 consagra, nos artigos 15° e
ss. da parte Il, denominada direitos e deveres fundamentais, ao reconhecimento da
inviolabilidade dos direitos liberdades e garantias, prescrevendo no artigo 18° que as normas
constitucionais atinentes aos direitos, liberdades e garantias vinculam todas as entidades
publicas e privadas e sdo directamente aplicaveis. Consagra no artigo 20° o direito ao recurso
de amparo; no artigo 240° estabelece os principios gerais que regem a AP e no artigo 245°
cataloga um conjunto de direitos e garantias do particular perante Administracdo — direito de
audicdo, de informacdo de notificacdo, de acesso aos arquivos e registos administrativos, de
tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, de
indemnizacdo, etc. Todavia, a Constituigdo de 1992, revista em 2010 ndo provocou mudancas
significativas no seio do Direito Administrativo no sentido deste se adequar as exigéncias
constitucionais no dominio especifico de direitos e garantias dos particulares. A reforma das
legislacBes atinentes as garantias graciosas e jurisdicionais impde-se com urgéncia a fim de
ajustd-las a Constituicdo, em respeito pelo Estado de direito democréatico e para efectivacdo
dos direitos e garantias dos particulares. Como exemplo de desajuste entre a CRCV e o direito
administrativo, referimos apenas que o contencioso administrativo continua a reger-se pelo
Decreto-Lei 14-A/83, de 22 de Marco® que é um diploma contrario aos principios

constitucionais, ao Estado de direito democréatico instituido em 1992, em que os particulares

%0 Com base na lei de autorizagéo legislativa n° 15/11/82, de 26 de Marco, o Governo de entdo fez publicar e para
entrar em vigor a 1 de Outubro de 1983 o Decreto-Lei n° 14-A/83, de 22 de Mar¢o que ha mais de vinte e sete
anos vem disciplinando o contencioso administrativo cabo-verdiano, apesar de mudanca de regime politico e
institucionalizagdo do Estado de direito democratico em 1992. O Decreto-Lei subjudice, no artigo 5° dispbe que
0S recursos contenciosos sdo de mera legalidade e visam anulag¢do ou a declaracdo de nulidade ou de inexisténcia
juridica dos actos definitivos e executérios arguidos de incompeténcia, usurpacdo ou desvio do poder, vicio de
forma, etc.
Ora, desde logo o supracitado artigo, sob epigrafe contencioso de anulagdo, define, legalmente, o0 acto objecto de
recurso contencioso. O Tribunal tem competéncia apenas para apreciar e decidir dos actos definitivos e
executorios, isto &, actos verticalmente definitivos, sendo incompetente para conhecer 0s actos ndo verticalmente
definitivos praticados por 6rgédos subalternos sem competéncia exclusiva na matéria. Alias, nas alineas a) e b) do
artigo 13° o legislador do contencioso prescreve que os actos nao definitivos e os actos ndo executorios séo
insusceptiveis de recurso contencioso. Sendo assim, as garantias jurisdicionais se mostram insuficientes para a
garantia dos direitos dos particulares, pelo que o legislador do contencioso administrativo, tacitamente, permitiu
que os particulares procurassem solucdo junto da Administracdo sendo a impugnacdo dos seus actos. Todavia
ndo se cuidou de legislar o regime da impugnacdo graciosa ou administrativa que sé veio a ser instituido pelo
legislador do Decreto-Legislativo n® 16/97, de 10 de Dezembro®, j na vigéncia da Constituicdo de 1992.
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passaram a ser concebidos como sujeitos, titulares de direitos e interesses legitimos com quem
0s poderes publicos relacionam.

Esta concepcédo da centralidade da pessoa humana ao servi¢o de quem estd o Estado,
as institui¢des publicas, ndo desconsidera, alias pelo contrario, tem sempre em devida conta
que a realizacdo das tarefas de prossecucdo do interesse publico pelas entidades publicas,
nomeadamente autarquias locais comporta atentados contra posi¢@es juridicas objectivas e
subjectivas dos municipes particulares e propria contra a legalidade pelo que, para acautelar e
reprimir tais desvios e violagdes, como ficou dito acima, a CRCV e a lei adoptaram um
conjunto de mecanismos de defesa de ordem politica, administrativa, jurisdicional, designados

garantias politicas, administrativas e jurisdicionais.

2.Garantias dos particulares

De acordo com o critério da competéncia do 6rgdo tutelar efectivo, as garantias dos
particulares, subdivide-as em trés subcategorias:

a) Garantias politicas;

b) Garantias graciosas;

c) Garantias contenciosas, isto €, consoante a natureza dos Orgdos - politica,
administrativa ou jurisdicional.

O Professor Doutor Freitas do Amaral define as garantias de que se ocupa a parte geral
do Direito Administrativo como “meios criados pela ordem juridica com a finalidade de
evitar ou sancionar quer as violacbes do direito objectivo, quer as ofensas dos direitos
subjectivos e dos interesses dos particulares, pela Administracdo Publica®”. Esta definicdo
abrange garantias preventivas - em sentido objectivo ou garantia de legalidade e garantias
punitivas - em sentido subjectivo ou garantia dos particulares.

As garantias preventivas em sentido objectivo destinam-se a acautelar violagGes da lei
e dos direitos dos particulares por parte da AP; as garantias punitivas em sentido subjectivo
destinam-se a sancionar a violagdo dos direitos e interesses legitimos dos particulares pela
Administracdo.

* AMARAL, Diogo Freitas do, Direito Administrativo Vol. 1V, Licfo aos alunos do curso de Direito, em
1987/88, Lisboa 1988, pg. 8.
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Do ponto de vista da finalidade, as garantias sdo de legalidade ou dos particulares. No
caso primeiro referido tém como objectivo principal a defesa da legalidade objectiva contra
actos ilegais da Administragdo autarquica; no segundo tém por escopo a defesa dos direitos
subjectivos e interesses legitimos dos particulares contra a conduta violadora das autarquias
desses direitos e garantia dos municipes.
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SECCAO 11

AS GARANTIAS POLITICAS

1.As garantias politicas
As garantias de natureza politicas sdo as decorrentes da Constituicdo que se traduzem
na competéncia legislativa dos 6rgaos de soberania®?, na competéncia regulamentar do poder

I®, na fiscalizacdo da constitucionalidade das normas e resolucdes™, na promulgacéo,

loca
publicacéo, referenda dos actos legislativos e normativos™, na regra da aprovacdo anual do
orcamento de Estado, na fiscalizacdo das contas do Estado,®® nas garantias de defesa e da
revisio da Constituicdo®’, no reconhecimento da inviolabilidade dos direitos, liberdades e
garantias, na tutela dos direitos, liberdades e garantias®®nas diversas formas do controle
parlamentar sobre a actuacdo do governo, etc.

Na verdade, essas sdo garantias de defesa da propria Constituicdo, do proprio Estado
de direito democratico que exerce poder em nome do povo a quem pertence a soberania, que
se subordina a Constituicdo as leis da Republica. A Constituicdo considera validos apenas as
leis, os actos do Estado, do poder local, dos entes publicos em geral que estdo em
conformidade com Ela. E a chamada a forga normativa da Constituicio com a qual as leis da
Republica e os demais actos do poder pablico devem conformar-se.

Os beneficiarios directos das garantias objectivas constitucionais sdo os cidaddos em
geral, razdo Unica e exclusiva da existéncia da Constituicdo, de toda a problematica da sua
proteccao.

Os particulares podem gozar directamente de garantias constitucionais através da
utilizacdo do instituto do direito petitorio dirigido ao 6rgdo com funcgdes politicas que, nos
termos do artigo 59°, permite aos cidaddos, individual ou colectivamente, requerer, por
escrito, aos 6rgdos de soberania ou do poder local e a quaisquer autoridades peticdes,
representacdes, reclamacgdes ou queixas em vista da defesa dos seus direitos, da Constituicdo,
das leis, do interesse geral e bem assim o direito de serem informados em prazo razoavel

sobre os resultados da respectiva apreciacdo; do direito de resisténcia que, nos termos do

%2 Assembleia Nacional, artigos 175° e ss. Da Constituicao, Governo, artigo 204°,
%% As autarquias locais, artigo 235° da Constituigdo
> Artigos 277° e ss. Da Constituigdo
> Artigos135° n°2, al. b), 138°, 203° n°1 al. €), 207° al. e) todas da Constituicao.
% Artigo 230° ne 1, al. d), f) da Constituicéo.
> Artigo 270° e ss. Da Constituicéo
% Artigos 15° e ss. Da Constituicao.
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artigo 19° da CRCV, reconhece aos cidaddos o direito de ndo acatar qualquer ordem que
ofenda os seus direitos liberdades e garantias, de reagir, se necessario pela forca, contra
qualquer acto que ofenda os seus mencionados direitos, sempre que ndo seja possivel recorrer
a autoridade publica.

Segundo o constitucionalista Professor Doutor Gomes Canotilho o direito de
resisténcia constitui “a Ultima ratio do cidaddo ofendido nos seus direitos, liberdades e
garantias, por actos do poder publico ou por accdes de entidades privadas™ ”. O exercicio do
direito de resisténcia activa estd vinculado aos principios materiais que regem 0 recurso a
forca por parte das autoridades publicas, nomeadamente ao principio da proibi¢éo do excesso;
constituiu, ainda, garantia politica a queixa apresentada, nos termos do artigo 21° da CRCV,
ao Provedor de Justica que é uma entidade inspirada no Ombudsman nérdico, tem especial
vocacdo para a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos perante a
Administracdo. Trata-se de uma entidade independente cuja actuacdo se caracteriza pela sua
natureza ndo jurisdicional e o seu caracter informal exteriorizado atraves de recomendagoes
dirigidas aos poderes publicos.

Um dos poderes mais relevantes do Provedor de Justica é a legitimidade que detém
para desencadear os processos de fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade, nos termos do
artigo 280° da CRCV.

As garantias politicas sdo efectivadas por érgdos politicos previstos na Constituicao.
N&o sdo suficientes e nem seguros em termos de uma verdadeira garantia dos particulares.
N&o ddo uma garantia ampla, global e segura, pois que, confiadas a um 6rgdo politico, é

apreciada com base em critério politico e ndo juridico.

> CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 edicdo, Almedina, p.512.
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SECCAO Il

AS GARANTIAS GRACIOSAS OU ADMINISTRATIVAS

1.As garantias graciosas ou administrativas

As garantias graciosas ou administrativas sao meios de defesa dos direitos e interesses
legitimos dos particulares e da tutela da legalidade efectiva, efectivam-se através dos 6rgédos
da propria AP.

O Professor Doutor Freitas do Amaral, discorrendo sobre as garantias dos
particulares® sustenta que as garantias graciosas ou administrativas, podem ser: de legalidade,
de mérito, ou misto. Do ponto de vista do pedido ou da impugnacgdo do acto administrativo,

ha garantias graciosas ou administrativas petitorias e impugnatorias.

2.Garantias administrativas petitorias

As garantias petitdrias, que sdo de cinco espécies, ttm os mesmos fundamentos — a
defesa do direito subjectivo e interesses legitimos, do proprio ou de terceiros, que se traduzem
no pedido do particular dirigido a Administracdo para dar provimento as suas pretensdes —
auséncia de decisdo anterior. O pedido ndo tem por causa uma decisdo anterior, salvo no
direito de representagdo que pressupde existéncia de uma decisdo anterior, aceite, em

principio, pelo particular e que constitui a causa do pedido.

2.1. As cinco espécies de garantias petitdrias:

a) Direito de peti¢do o qual tem por fundamento uma petigdo. O particular, no uso da
sua faculdade, dirige a Administracdo uma peticdo solicitando que esta pratique determinado
acto administrativo. Ndo tem por escopo atacar uma decisdo anterior. Esta ndo existe, como
ficou dito acima;

b) Direito de representacdo, que pressupfe existéncia de uma decisdo anterior e que
constitui a causa do pedido, o particular alerta o 6rgdo para as provaveis consequéncias do

acto e pede ao mesmo que o confirme, por escrito;

% AMARAL, Diogo Freitas do, Direito Administrativo Vol. IV, Licdo aos alunos do curso de Direito, em
1987/88, Lisboa 1988, pg. 8 e ss.
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¢) Direito de queixa que consiste na faculdade de promover a abertura de um processo,
com fundamentos em préticas de factos concretos que podera culminar na aplicacdo de uma
determinada pena ao agente administrativo prevaricador;

d) Direito de oposi¢do administrativa que é a faculdade de contraditar uma deciséo que
um orgao da AP projecta tomar da sua livre iniciativa ou impulsionada por particulares;

e) Direito de denuncia que consiste na faculdade do particular levar ao conhecimento
superior ocorréncia de factos ou existéncia de situagOes presumivelmente irregulares em
relacdo aos quais tem o dever legal abrir inqueérito, apurar responsabilidades e agir em

consequéncia.

3.As garantias administrativas impugnatorias

Contrariamente, as garantias impugnatérias tém por finalidade atacar actos
administrativos praticados pelos 6rgaos administrativos.

A AP, nomeadamente a autarquica, na sua actividade, toma decisdes, praticando actos
desconformes a lei e a Constituicdo. Neste caso, o0 particular lesado é legalmente admitido a
impugnar, pedindo a sua revogacdo, alteracdo, ou substituicdo, devendo a pretensdo conter
fundamentos de facto e de direito.

As garantias impugnatdrias cujo escopo se traduz, portanto, na impugnacdo dos actos
administrativos, compreendem elementos objectivos e elementos subjectivos. Elementos
objectivos: - acto administrativo ja praticado como ficou dito acima; regime juridico
disciplinador de impugnacao, isto é, o direito objectivo instituido. Elementos subjectivos —

posicao subjectiva do detentor da legitimidade para impugnar o acto.

3.1.Enquadramento constitucional e legal das garantias impugnatorias

Comecemos pelo primeiro, isto €, pelo enquadramento constitucional.

A Constituicdo de 1992, na revisdo de 2010, constitucionalizou, nas alineas a) a d) o
artigo 245° as garantias graciosas, dispondo expressamente que o particular, directamente ou
por intermédio de associacdes ou organizacOes de defesa de interesses difusos a que pertenca,
tem, nos termos da lei, direito a ser ouvido nos processos administrativos que lhe diga
respeito, de ser informado sobre o andamento dos processos em que tenha interesse directo,
sempre que o0 requeira, de ser notificado dos actos administrativos em que tenha interesse
legitimo, de aceder aos arquivos e registos administrativos. etc. O legislador constitucional

preceitua na alinea 0) do n° 1 do artigo 177° que compete, exclusivamente, a Assembleia
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Nacional, salvo autorizacdo legislativa concedida ao Governo, legislar sobre matérias de
garantias graciosas e contenciosas dos administrados. Trata-se de uma competéncia
relativamente reservada, isto é, s6 mediante autorizacdo legislativa nos termos do artigo 182°
da CRCV o Governo fica habilitado a legislar sobre essa mateéria, facto, por si, demonstrativo
da importéncia, o valor que o legislador constitucional concede as questdes de garantias dos
particulares.

O Decreto-Legislativo n°16/97, de 10 de Novembro aplicavel as AL por forca do
disposto no seu artigo 1°, pois elas, no exercicio das suas fun¢des de prossecucao de interesses
colectivos praticam actos administrativos, alias como ficou dito acima as AL pertencem a AP
autonoma.

O legislador do regime geral das reclamacdes e recursos administrativos dispde no n°1
do artigo 2° deste Decreto-Legislativo que as pessoas tém o direito de impugnar
administrativamente os actos administrativos, reclamando para o autor do acto ou recorrendo
para o superior hierarquico do autor do acto, para o érgdo colegial de que este seja membro,
para o0 delegante ou subdelegante, para 6rgdo com poder tutelar, de supervisdo ou de
superintendéncia sobre o autor do acto.

3.2.Categorias das garantias impugnatorias

Podemos categorizar as garantias impugnatérias, que consistem no pedido de
reapreciacdo do acto administrativo, em:

a) Reclamacdo — que consiste no pedido de reapreciacdo do acto administrativo pelo
6rgao “a quo”. O pedido ¢ dirigido ao autor do acto impugnado;

b) Recurso hierarquico - a peticdo impugnatdria consiste no pedido de reapreciacdo do
acto administrativo. A peticdo € dirigida ao superior hierarquico do autor do acto impugnado;

¢) Recurso hierarquico improprio — em que se pede a reapreciacdo do acto impugnado,
sendo o pedido impugnatoria dirigido ao 6rgdo administrativo da mesma pessoa colectiva em
que o autor do acto recorrido se integre e que sobre ele exerce poderes de superviséo ou de
superintendéncia.

d) Recurso tutelar — que consiste no pedido de reapreciacdo do acto administrativo
praticado por um 6rgdo de uma pessoa colectiva pablica a um 6rgdo de outra entidade publica

que exerce sobre aquela poder tutelar ou de superintendéncia.
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3.3.Tipos de garantias impugnatorias e seus fundamentos:

3.3.1. Reclamacgdo — meio de impugnacdo do acto administrativo ilegal perante o seu
autor. Isto é, o particular destinatario do acto administrativo ilegal solicita-se ao 6rgéo autor
do acto impugnado para revogé-lo ou substitui-lo.

3.3.1.1.Relevéancia da reclamacéo

Os 06rgdos autores dos actos administrativos sdo susceptiveis de pratica de actos
ilegais, por razdes varias, nomeadamente imponderacdo, previsibilidade das consequéncias,
errénea interpretacdo da lei, etc., e, por via disso devem revoga-los dentro de um certo limite
de tempo e a solicitacdo do interessado. Em nome do principio da legalidade deve, sempre,
revogar, substituir, ou alterar o acto impugnado, evitando, deste modo recurso, muitas vezes
desnecessérias, para instdncia administrativa da hierarquia superior com prejuizo para o
particular, para a prépria administracdo. A reclamacdo pode contribuir para realizacdo da
justica administrativa graciosa, celeridade das decisGes administrativas, contribuir para o
desenvolvimento, para o reforco da credibilidade do 6rgéo.

3.3.1.2.Prazo de reclamacao

Dispde o artigo 6° do Decreto-Legislativo supra mencionado que a reclamacao deve
ser apresentada no prazo de vinte dias a contar da publicacdo no BO, quando obrigatdria; da
notificacdo do acto, quando esta se tenha efectuado, se a publicacdo ndo for obrigatéria; da
data do conhecimento do acto, nos restantes casos. Portanto, ha situacdo de obrigatoriedade de
publicacdo do acto no BO. O prazo para reclamacdo comeca a contar da data da publicacéo,
diz alei.

3.3.1.3.Efeitos da reclamacdo de acto impugnado

i. Acto ndo impugnavel contenciosamente.

Da leitura do artigo 7° do diploma em apreco, resulta que a reclamacdo de acto, por
regra, tem efeito suspensivo, impedindo deste modo a producéo da sua eficacia, quando dele
ndo cabe recurso contencioso imediato pelo facto de o0 mesmo ser inexequivel. Todavia, essa
regra admite duas excepgoes:

a) De ordem legal — a lei pode dispor expressamente que a deducédo da reclamacgdo nao
tem efeito suspensivo, caso em que o particular poderd impugnar contenciosamente o acto e
pedir a suspensdo da sua eficacia nos termos dos do artigo do artigo 24° do DL n° 14-A/83, de
23 de Marco, que regula o contencioso administrativo;

b) De ordem discricionaria do 6rgédo autor do acto. Este podera conferir exequibilidade

do acto por imperativo de salvaguarda de interesse publico, isto €, a sua ndo execucdo causa
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ou é susceptivel de causar prejuizo para o interesse publico, caso em que o particular podera
opor a execucao atraveés do instituto embargo do acto, nos termos da alinea precedente.

ii. Actos impugnaveis contenciosamente

Da analise do n°2 do artigo 7° do Decreto-Legislativol6/97, de 10 de Novembro,
extrai-se que, da reclamacdo do acto impugnavel contenciosamente ndo decorre, em regra,
efeito suspensivo. Todavia, essa regra admite excepcao:

a) A lei pode dispor expressamente que a deducdo da reclamacgdo provoca efeito
suspensivo do acto;

b) O 6rgéo autor do acto pode, oficiosamente ou a pedido do interessado, suspender a
eficAcia do acto com fundamento em que da sua execucdo imediata resulta prejuizos
irreparaveis ou de dificil reparacao ao particular.

Pensamos ter o legislador sopesado os interesses publicos e privados, impondo a
suspensdo, como regra geral, da producéo da eficacia do acto administrativo sujeito ao regime
de reclamacdo necessaria para tornd-lo impugnavel contenciosamente, pois deste modo
salvaguardar-se-ia o interesse publico e o privado. Como dissemos, a reclamacao do acto,
quando é necessaria, a sua eficacia fica, automaticamente, suspensa. O acto ndo é definitivo e
executorio. Sujeita-se ao controle do superior hierarquico que o reexamina podendo manté-lo,
altera-lo ou substitui-lo. Ao contrario, quando a reclamacdo € facultativa, o acto
administrativo produz os seus efeitos cuja reclamagdo ndo os interrompem uma vez que 0
particular interessado, inconformado, pode dele interpor recurso contencioso e deduzir o
pedido de suspensdo da eficacia durante a pendéncia da ac¢do. O tribunal, sopesando 0s
interesses publico e privado decidird num ou noutro sentido, isto é, suspendendo ou ndo a
eficacia do acto impugnado.

Convém notar que a AP prossegue interesse publico, com respeito pelos interesses
privados, donde resulta que as suas decisdes tém forca obrigatoria e devem ser acatadas pelos
particulares em nome da paz, coesdo social e, fundamentalmente, da realizacdo dos interesses
gerais. Alias a AP foi instituida para a realizacdo das necessidades colectivas decorrentes da
vida em sociedade. A sociedade politicamente organizada dotou-a de instrumento de poder
publico que lhe permite actuar, em prossecucdo dos fins publicos, impondo as suas decisdes,
nos termos da lei e com o devido respeito pela Constituicdo e pelas demais leis da Republica,

com escrupulosa observancia dos direitos dos particulares.
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A disposicao legal que fixa o efeito devolutivo do acto, ndo impede ao particular de
impugna-lo contenciosamente, pedindo a suspensdo de eficacia e, deste modo salvaguardar o
seu direito. O poder discricionario concedido ao 6rgdo autor do acto para fixar efeitos
devolutivo do acto com fundamento em que da sua ndo execucdo resulta prejuizo grave ao
interesse pablico, tem toda razéo de ser, embora comportando riscos de interpretacdo, torna-se
necessaria preencher objectivamente o conceito aberto de “prejuizo grave”. De qualquer
modo, considerando que a Administracdo autarquica tem o dever legal de agir com respeito
pela Constituicdo, pela lei, pelos principios da justica, do Direito, etc., deve-se presumir que
actuara como um “bom pai de familia”, tomando partido do interesse publico para evitar
beneficios particulares em detrimento de prejuizo generalizado. Ainda mais: entendemos e
defendemos que perante riscos elevados de que da execucdo do acto possa resultar prejuizo ao
interesse publico, deve o autor suspender a producdo de eficacia com fundamentos no todo
dito acima.

Por esta razdo sustentamos que muito bem andou o legislador permitindo, no n°2 do
acima citado artigo 7°, que a lei possa suspender a producéo de eficacia do acto, autorizando o
seu autor a fazé-lo oficiosamente no interesse do particular que também pode pedir a
suspensdo da eficacia do acto com alegacdo de que a sua execugdo causa prejuizo irreparavel,
ou de dificil reparacdo. A AP tem de exercer a sua funcdo de prossecucao de interesse publico
e as suas decisOes devem executar-se em nome de realizacdo de interesse comuns, pelo que se
justifica, plenamente, que as suas decisdes, em caso de impugnacdo tenham, como regra efeito
devolutivo e, excepcionalmente, efeito suspensivo para evitar prejuizos graves na realizacao
de interesse publico. Imaginemos a seguinte hipdtese: o municipio ordena a demolicdo de
uma construgdo clandestina num terreno reservado a construgdo de um hospital municipal
com data proxima de inicio da obra devido a necessidade de acolher os doentes com
tuberculose. O particular inconformado recorre da decisdo camararia. Sera que se deve ficar a
espera da decisdo do recurso para dar inicio a obra do hospital? Pensamos que ndo.
Entretanto, pode-se suspender a producdo da eficacia para evitar ocorréncia de danos maiores,
desproporcionais, de dificil reparacdo ou mesmo irreparavel.

Note-se que o legislador submeteu o autor do acto ao critério objectivo de legalidade,
de imparcialidade, devendo defender o interesse plblico como proteger o interesse privado. E
ponderoso, num Estado de Direito, que a autoridade publica procure sempre buscar manter,
permanentemente, o equilibrio do interesse pablico e privado sob pena de promocao de
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injusticas, de desigualdades sociais, da marginalizacdo, da diminui¢do do ambito de direitos,
etc.

Preceitua no n% do artigo 7° deste diploma (Decreto-Legislativo n°® 16/97, de 10 de
Novembro que a reclamacéo nao suspende nem interrompe 0s prazos de recurso hierarquico o

que ndo leva a indagar sobre a natureza da reclamacao.

3.3.1.4.Natureza da reclamacéo

Nos termos do n°6 do artigo 7° do diploma legar supracitado a reclamacdo graciosa
para 0 6rgdo autor do acto ndo suspende e nem interrompe o prazo de impugnacao hierarquica
ou contenciosa. O que querera dizer que o particular pode tanto impugnar o acto perante o seu
autor por via de reclamacdo e recorrer dele para a instancia hierarquicamente superior.
Todavia, ndo deve fazé-lo em simultaneo, isto €, apresentar reclamacdo perante o autor e
reclamar ao superior hierarquico do autor do acto para evitar que o aquele deixe de decidir da
reclamacdo e ficar a espera da decisdo do 6rgdo superior que também podera nada decidir
aguardando pela decisdo do subalterno, a quem pode pedir e pede, normalmente, informacdes,
sobre a reclamacdo, com prejuizos graves de uma decisdo aprazada que, por este motivo, ser
tardia. O particular deve optar por reclamacéo ou pelo recurso hierdrquico para evitar essas
situac@es e por isso defendemos, por uma questdo pratica e funcional, a incompatibilidade do
exercicio simultaneo dos direitos a impugnacao.

A impugnagdo graciosa ou a falta desta ndo inibe o particular de recorrer
contenciosamente caso aquela seja facultativa. O particular, pelo facto de ndo ter interposto
uma reclamacdo ndo fica impedido de recorrer hierarquicamente ou contenciosamente de
quaisquer actos autarquicos ilegais quando, segundo ficou dito a reclamacdo é facultativa. A
interposicdo de recursos hierarquicos ou contencioso ndo dependem, previamente, da
reclamacdo para o autor do acto. Quando a reclamacdo é necessaria, a impugnacao
contenciosa fica dependente dela. Com interposi¢cdo de recurso hierarquico necessario,
suspende-se 0 prazo de impugnacao contenciosa do acto impugnado.

Ressalvado, todavia, a bondade da posicédo do legislador em defender a opcéo entre
recurso hierarquico obrigatério e facultativo em termos de uma maior garantia dos
particulares, Nos perfilamos da tese da reclamag@o necessaria como ‘“conditio sine qua non”

para interposi¢édo de recurso contencioso pela seguinte ordem de razao:
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a) A necessidade de aproximacéo entre o0 6rgdo administrativo e os particulares a qual
contribuiria para a materializacdo dos principios procedimentais e constitucionais de
participacdo dos particulares na tomada de decisdes que lhes interessam, concretizando, deste
modo, os principios da democracia participativa. As decisdes administrativas deveriam ser
amplamente consensualizadas por via de dialogo franco e aberto entre a Administracdo e 0s
particulares ao servigo de quem, afinal, aquela esta. Deste modo as decisdes administrativas
seriam acatadas sem resisténcias, as tensdes entre a Administracédo e os particulares reduzidas;

b) Por esta via, isto é, da reclamacdo necesséria os particulares exercer-se-iam maior
controlo sobre o 6rgdo decisor que teria de ponderar as suas decisdes as quais teriam de
assentar em critérios apertados de legalidade e oportunidade. Para tanto, a participacdo do
particular é muito importante, pois o conflito entre Administracdo e o particular resulta,
normalmente, da interpretacéo da lei. O envolvimento deste na tomada de decisdo poderia
contribuir para a melhor interpretacdo da norma e prevenir conflitos estéreis, pois a actividade
da AP esta vinculada a lei, a Constituicdo e ao respeito dos direitos e interesses legitimos dos
particulares;

c) A reclamag&o necesséria teria 0 conddo de contribuiria para a celeridade da deciséo,
pois a Administracdo estando ciente disso tudo tera de fazer para cumprir com a lei, 0s prazos,
etc., no sentido de prevenir reclamacdo. Deste modo efectivar-se-ia a justica administrativa,
com economia de tempo e de recursos financeiros e redugdo de entradas de recursos
contenciosos nos tribunais. A institucionalizacdo da reclamacéo necessaria seria acompanhada
de outros instrumentos de controlo das decisGes administrativas, designadamente inspeccées
para se averiguar do cumprimento da lei, da defesa do interesse publico e do respeito pelos
direitos dos particulares.

Da deciséo de reclamagéo, facultativamente, caberia recurso gracioso para o superior
hierarquico do autor do acto ou contencioso cujo prazo deste comecaria a contar do
conhecimento da deciséo recaida sobre o acto reclamado.

A reclamacdo necessaria que defendemos, teria em regra, como efeito, a ndo
suspensdo da eficacia do acto a qual, contudo, poderia ser suspensa por forca da lei, da
bondade da fundamentacdo do reclamante em demonstrar que da execucdo do acto resultar-

Ihe-ia prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacéo.
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3.3.2.Do recurso hierarquico Recurso proprio.

Enquadramento legal: o regime do recurso hierarquico consta do artigo 2° e ss. do
Decreto-Legislativo 16/97, de 10 de Novembro.

O recurso hierarquico € um dos meios de garantia graciosa dos particulares. Trata-se
de uma garantia de tipo impugnatério cujo objecto é o acto administrativo horizontalmente
definitivo praticado por um 6rgao administrativo subalterno sujeito a recurso hierarquico.

Todavia, h4 caso de actos praticados por 6rgdo subalterno do qual o particular ndo
pode legalmente recorrer hierarquicamente. A lei deve dizé-lo expressa e taxativamente. Por
exemplo o acto praticado por um érgdo subalterno com competéncia exclusiva ndao admite
recurso hierarquico quando a lei assim o determinar expressamente. O recurso hierarquico
assenta sobre os seguintes pressupostos basicos: haja relacdo de hierarquia entre 6rgao “a
quo”, autor do acto, e 6rgdo “ad quem”, 6rgdo superior para o qual se recorre; que o primeiro
referido, isto €, o 6rgdo “a quo” ndo dispde, legalmente, de competéncia exclusiva.

A impugnacdo ¢ dirigida ao 6rgdo superior da hierarquia, 6rgdo “ad quem”, a que 0
orgdo subalterno, 6rgao “a quo” estd integrado.

Que pretende o particular em recorrer, do acto, para o 6rgdo “ad quem”?

Em caso de inconformagdo com o acto praticado pelo 6rgdo “a quo”, dele, pode interpor
recurso hierarquico para obter a revogacdo ou a substituicdo do acto viciado, objecto de
impugnacao.

O recurso hierarquico tem uma estrutura tripartida — o 6rgdo “a quo” autor do acto
visado; o particular inconformado e que interpde recurso hierdrquico; o 6rgao “ad quem” para
0 qual o recurso € dirigido.

O recurso hierarquico como meio de impugnacéo de actos administrativos autarquicos
praticados por um 6rgdo subalterno perante o 6rgdo hierarquicamente superior ou perante o
orgéo colegial da mesma pessoa colectiva publica de que € membro, ndo sendo, todavia, seu
superior hierarquico, perante o 6rgao supervisor, tutelar, tem por objectivo a revogacédo ou a

substitui¢do do acto administrativo impugnado.

3.3.2.1.Fundamentos do recurso hierarquico
O particular recorrente deve fundamentar com matéria de facto e de direito o pedido
de impugnacao?
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O acto administrativo praticado pode estar em desconformidade com a lei e, deste
modo, estar a violar o direito ou o interesse legitimo do particular. Do acto meramente ilegal,
o fundamento da impugnacdo deve ser a matéria de facto e de direito violado devido a
inobservancia da lei da qual resultou o acto inquinado. Portanto, neste caso o fundamento do
recurso hierarquico € a ilegalidade do acto administrativo objecto de recurso.

Pode acontecer que 0 acto impugnado esteja em conformidade com a lei, sendo-lhe
inconveniente. Neste particular o recurso hierarquico a ser interposto terd como alegagfes a
inconveniéncia do acto impugnado.

Pode ainda acontecer que o acto além de ilegal é inconveniente, caso em que 0
particular recorrente tem de fundamentar o pedido, simultaneamente com a ilegalidade e
inconveniéncia do acto impugnado. Um recurso assim interposto é designado por recurso
hierarquico misto.

O legislador consagrou no artigo 3° do Decreto-Legislativo n°® 16/97, de 10 de
Novembro, como regra geral, o recurso hierarquico misto, permitindo ao particular recorrente,
na peticédo, alegar simultaneamente como fundamentos a violagéo da lei e a inconveniéncia do

acto, isto é, a ilegalidade e o mérito do acto.

3.3.3. Recurso hierarquico (Obrigatério ou facultativo)

Relevancia pratica - Nos termos do artigo 10° do Decreto-Legislativo n® 16797, de 10 de
Novembro, o recurso hierarquico é necessario em relacdo ao acto administrativo nédo
definitivo®, pelo que se torna necessério a interposicao deste recurso como forma de obtengéo
da definitividade do acto®. E facultativo quando visa a impugnacéo de um acto administrativo

definitivo, isto é, susceptivel de recurso contencioso.

1 Actos ndo definitivos (actos horizontalmente ndo definitivo) todos aqueles praticados pelo 6rgéo
administrativo antes ou posterior ao acto horizontalmente definitivo.

No primeiro caso incluem-se actos preparatérios que visam a prepara¢do do acto horizontalmente definitivo;
actos pressupostos que incidem sobre a qualificagdo juridica de certos factos ou situag¢fes de vida como conditio
necessario da pratica do acto definitivo; actos que constituem decisGes provisorias; actos praticados e
convertiveis em acto horizontalmente definitivo apés ratificacdo, confirmagdes por parte do érgdo competente,
ou apés o decurso do prazo para reclamacdo quando a lei assim o exige - sdo 0s chamados actos sujeitos a
reclamacgdo necessaria.

No segundo estdo os actos praticados pelo drgdo administrativo apds a pratica de actos definitivos. Sdo actos que
visam assegurar 0 conhecimento ou a plena eficécia destes; ou para tornar o acto definitivo exequivel; para
confirma-lo; ou ainda actos de execucdo (0s que executam os comandos dos actos definitivos), ou actos
meramente confirmativos — actos ndo definitivos, posteriores aos actos horizontalmente definitivos que tém por
fim manter os actos definitivos nos seus precisos termos.

%2 Acto administrativo definitivo — é a decis&o final que o 6rgdo administrativo toma no termo do procedimento
administrativo, alids a conclusdo I6gica extraida deste. O acto administrativo assim definido, num certo sentido
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Os actos administrativos praticados pelos 6Orgdos subalternos sdo horizontalmente
definitivos. Destes actos cabe recurso hierarquico necessario para o 6rgdo superior do topo da
Administracdo autarquica. A decisdo desta, que constitui a ultima palavra, converte o acto
horizontal em verticalmente definitivo.

SO do acto verticalmente definitivo se pode recorrer contenciosamente. Isto €, s é
passivel de recurso contencioso o acto administrativo definitivo em sentido horizontal,
material e vertical. Se o érgdo subalterno dispor de competéncia exclusiva, do acto praticado,

ndo cabe recurso hierarquico, mas sim contencioso, isto é, directamente para o tribunal.

pode considerar-se horizontal, isto do ponto de vista de uma concepgdo horizontal do procedimento
administrativo que o entende como sucessao encadeada de varios actos e formalidades sendo o derradeiro, o acto
definitivo horizontal que pde termo ao procedimento.
A doutrina e jurisprudéncia portuguesas, que seguimos de perto, consideram também actos horizontalmente
definitivos os que decidem em definitivo, pondo, por conseguinte, termo a um incidente autonomo dentro do
procedimento e, ainda, 0s actos decisdrios que impedem a continuidade de certas pessoas no procedimento.
O acto definitivo horizontal é praticado pelo 6rgdo administrativo subalterno, podendo, igualmente ser praticado
pelo superior da hierarquia ou, por um 6rgdo independente que ndo faz parte da cadeia hierarquica. O Professor
Doutor Freitas do Amaral na pagina 223 do seu livro Direito Administrativo vol. Il1, Lisboa 1989, define acto
horizontalmente definitivo como “ acto administrativo que constituiu resolucdo final de um procedimento
administrativo, ou de um incidente autbnomo desse procedimento, ou ainda que exclui um interessado da
continuagdo num procedimento em curso”.
Dos actos horizontalmente definitivos cabe, em regra, recurso hierarquico necessario para o érgdo do topo da
hierarquia. Este com competéncias de substituir ao 6rgdo “a quo” , para proceder-se a reexame da questdo
controvertida, podendo substituir o acto atacado por um outro de contetdo diferente ou confirma-lo.
O acto praticado pelo superior hierarquico é designado — acto verticalmente definitivo, isto do ponto de vista da
concepcao vertical da hierarquia administrativa.
A recorribilidade dos actos administrativos horizontalmente definitivos exige conhecimento, por parte do
recorrente, para que 6rgdo recorrer, isto &, qual o 6rgdo autdrquico com capacidade para praticar actos
verticalmente definitivos. Tera, necessariamente de ir a lei, isto é, ao estatuto dos municipios? A resposta &,
normalmente, encontrada neste.
Em regra, praticam actos verticalmente definitivos os érgdos maximos da hierarquia das autarquias locais;
convém realgar que ha drgdos municipais, autarquicos de natureza independente ndo integrados na hierarquia
municipal; ha érgdos autarquicos subalternos com competéncia exclusiva;
A definitividade do acto coloca-se a nivel do seu conteldo, isto €, os actos administrativos definitivos tém de
produzir efeitos, de per si, criando, modificando ou extinguindo situa¢Bes juridicas. S8o estes o0s actos
materialmente definitivos.
O Professor Doutor Freitas do Amaral, considerando a tripla definitividade do acto administrativo, define, na
pg-239 do livro Direito Administrativo vol. III, Lisboa 1989, acto definitivo “¢ o acto administrativo que tem por
conteido uma resolugdo final que defina a situagdo juridica da Administra¢do ou de um particular”
No direito cabo-verdiano vigora o principio da tripla definitividade, isto é: um acto s6 é definitivo, para efeitos
de impugnacéo contenciosa quando o &, simultaneamente, em sentido horizontal, vertical e material (cfr. Alineas
a) e b) do n°1 do artigo 13°do D_L n° 14-A/83, de 22 de Marco.
Os actos administrativos ainda classificam-se em:
a) actos executérios — 0s exequiveis coerciva e imediatamente por si, obrigando e executando
administrativamente, independentemente de sentenga judicial. Trata-se da expressdo maxima do privilégio da
execucao prévia de que goza a Administracéo;
b) actos ndo executérios. Fazem parte desta Ultima categoria os actos sujeitos a termo inicial ou a condi¢do
suspensiva; actos sujeitos a confirmacdo, actos sujeitos a aprovacgao, actos suspensos, actos administrativos em
recurso com efeito suspensivo, etc.

73



e 8 - /s
Unl Evandro Assunc¢éo Lopes de Carvalho

Portanto, um particular recorrente tem de saber, primeiro, se 0 acto que pretende
impugnar ¢ de autoria de um 6rgdo subalterno, sem competéncia exclusiva ou se é de autoria
do 6rgdo do topo da hierarquia administrativa. Sendo da autoria do primeiro, torna-se
necessario a interposicdo de recurso hierdrquico para obtencdo de acto verticalmente

definitivo do qual se podera recorrer para o tribunal.

4.Regime juridico e tramitacdo do recurso hierarquico

O requerimento impugnatério deve ser formulado por escrito nos termos do artigo 11°
do Decreto-Legislativo n°® 18/97, de 10 de Novembro, e dirigido, directamente, a0 mais
elevado superior hierarquico do autor do acto administrativo, ou ao 6rgdo a quem ele tenha
delegado ou subdelegado a competéncia para decisdo, nos termos do n° 1 do artigo 13° do
Decreto-Legislativo n® 16/97, de 10 de Novembro.

O legislador consagrou o recurso “per saltum”, ou seja saltam-se degraus de hierarquia
administrativa, recorrendo-se directamente para a cupula para se obter mais rapidamente uma

decisdo definitiva.

4.1.Tramitacao do recurso e os efeitos

A tramitacdo do recurso hierarquico pode esquematizar-se da seguinte forma:
requerimento impugnatério inicial; medidas provisorias; instrugdo e decisdo final.

O recurso hierérquico facultativo ndo tem, ao contrario do que acontece com o recurso
hierarquico obrigatorio, efeitos suspensivos, o que significa que o acto impugnado continua a
produzir os seus efeitos até a decisdo final e somente no caso de o recurso ser decidido
favoravelmente ao particular é que o acto deixara de produzir os seus efeitos.

Entrega do recurso na secretaria do 6rgdo “ad quem”

Toda documentacdo devera dar entrada nos servicos do 6érgdo competente que,
autuados, devem ser remetidos, para conhecimento, cépias dos autos de recurso ao autor do
acto para sustentar a decisdo, a quem pode solicitar realizacdo de outras diligéncias. Este,
pode revoga-la, modifica-la ou substitui-la, num prazo de oito dias contados da notificacdo,
em caso de o0s conta-interessados nao tiverem deduzidos oposigdo, informando o o6rgao “ad
quem” da decisdo, nos termos do n°4 do artigo em referéncia.

Em caso da deciséo do autor do acto ser favoravel a pretensdo do impugnador, o 6rgéo
“ad quem” decide pelo arquivamento do processo por inutilidade superveniente da lide. Caso

contrario, o 6rgdo “ad quem” pode tomar de uma das seguintes medidas: rejei¢cdo do recurso
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por falta de pressupostos legais; negacao de provimento quando o recurso € julgado e mantido
0 acto impugnado ou reformando-o para pior - “reformatio in pejus”; ou concedendo
provimento julgando o recurso favoravelmente a pretensao do recorrente.

Sao diversos os poderes do 6rgao “ad quem” no ambito da tramitacdo procedimental
das garantias impugnatorias.

No que diz respeito ao recurso hierarquico, o superior hierarquico pode sempre, em
regra, revogar ou substituir o acto impugnado, salvo nos casos que a lei preveja o contrério.

O Decreto-Legislativo n°® 15/97, de 10 de Novembro estabelece alguns limites aos
poderes do 6rgao “ad quem” que se prendem, por exemplo, com a proibi¢ao de revogagao de
actos administrativos constitutivos de direitos ou interesses legalmente protegidos, nos termos
do disposto nas alineas a) e b) do n°3, a), b) e ¢) do n° 5, todos do artigo 22° do Decreto-
Legislativo n° 15/97, de 10 de Novembro.

5.Pressupostos da oportunidade e tempestividade da impugnacdo e prazos de
impugnacao administrativa de um acto

A impugnacdo administrativa - reclamagéo e recurso - de um acto administrativo deve
conformar-se com certos e determinados pressupostos legais nomeadamente a oportunidade e
tempestividade da impugnacdo que tem a ver com 0s prazos da reclamacao e dos recursos,
que em caso de inobservancia pode ter como consequéncia a caducidade do direito a
impugnagao graciosa dos actos administrativos, por extemporaneidade.

5.1.Prazo de interposicao de recurso hierarquico necessario e facultativo

Nos termos do n° 2 do artigo 11° do mesmo diploma legal, o prazo para interposicdo do
recurso hierarquico facultativo é igual ao prazo regra de interposicdo de recurso contencioso
que é de 45 (quarenta e cinco dias), segundo o disposto no n°1 do artigo 16° do Decreto-Leli
n°14-A/83, de 22 de Marc¢o. A lei podera estabelecer outro prazo. Os actos administrativos
inexistentes ou nulos ndo produzem efeitos juridicos, independentemente de declaracdo de
nulidade, sdo impugnaveis contenciosamente a todo o tempo e declaravel a qualquer momento
por qualquer tribunal ou por qualquer érgdo administrativo. Entretanto, fica prejudicada a
possibilidade de atribuicéo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de actos

nulos®®, devido ao decurso do tempo por forca dos principios gerais de direito, de

% 0 artigo 19° do Decreto Legislativo 15/97, de10 de Novembro, publicado no BO n°43 de 10 de Novembro de
1997 define, no n° 1 actos nulos, enumerando exemplificativamente nas alineas a) a i) a tipologia de actos nulos.
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conformidade com os dispostos nos n% 2 a 4 do artigo 19° do Decreto-Legislativo n°® 15/97,
de 10 de Novembro.

O artigo 4° do Decreto-Legislativo n° 16/97, de 10 de Novembro estabelece a regra
geral em matéria de legitimidade procedimental activa, indicando no n°l, nas alineas a) e b)
do n® 2, no n°3, as entidades que podem impugnar administrativamente um acto
administrativo que sao: os titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos
que se considerem lesados pelo acto administrativo, os cidaddos em geral, os residentes, as
associacOes de defesa de interesses difusos, 0s 6rgdos autarquicos.

Como ficou dito acima, 0 recurso hierarquico tem como pressuposto necessario a
existéncia de hierarquia entre 6rgdos da Administracdo. Recorre-se da decisdo de um 6rgao
subalterno para o 6rgdo hierarquicamente superior.

Os recursos hierarquicos impréprios constituem uma categoria de recurso de caracter

excepcional, sé existindo quando a lei, expressamente, 0s previr.

6.Recurso hierdrquico improprio

Como ficou dito acima, o recurso hierdrquico tem como pressuposto necessario a
existéncia de hierarquia entre 6rgdos da Administracdo. Recorre-se da decisdo de um 6rgao
subalterno para o 6rgédo hierarquicamente superior.

Todavia, as alineas b) a ¢) do n° 1 do artigo 2° do Decreto-Legislativo 16/97, de 10 de
Novembro, além de consagrar recurso para superior hierarquico do autor do acto, consagra
recurso de um 6rgdo de pessoa colectiva publica para 6rgdo colegial da mesma pessoa
colectiva sem que entre eles exista relacdo de hierarquia; do acto do delegado ou subdelegado
para o delegante ou subdelegante ndo sendo estes superiores hierarquicos daqueles; do acto
praticado por um drgdo integrado numa pessoa colectiva publica para esta com poder de
supervisdo apenas; do acto praticado por Orgdos sujeitos aos poderes de tutela ou de
superintendéncia para os 6rgdos com poderes de supervisdo e de tutela sobre aqueles.
Portanto, como podemos notar, alids o que foi dito acima inexiste relacdo de hierarquia entre
orgdo “a quo” e orgao “ad quem”, pelo que esses tipos de recursos nao sao recursos
“hierarquicos” propriamente dito. Apenas sdo considerados como tal pelas afinidades e
similitudes com o recurso hierarquico propriamente dito. A lei e a doutrina® acolheram tal

designacdo que constitui epigrafe do artigo 15° desse diploma.

# AMARAL, Diogo Freitas do, Direito Administrativo Vol. IV, Licdo aos alunos do curso de Direito, em
1987/88, Lisboa 1988, pg. 58 e ss.
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Os recursos hierarquicos impréprios constituem uma categoria de recurso de caracter

excepcional, sé existindo quando a lei, expressamente, 0S previr.

7.Recurso Tutelar

O artigo 16° do Decreto-Legislativo n°® 16/97 de 10 de Novembro regula a impugnacéo
de actos administrativos praticados por 6rgdo de pessoa colectiva publica autbnomo para o
6rgdo que exerca sobre ele poderes de superintendéncia ou de tutela.

Portanto, o recurso tutelar corresponde a uma realidade juridica diferente, pois trata-se
de um recurso administrativo em que o acto administrativo autonomo € impugnado
graciosamente perante um Orgdo de outra pessoa publica que sobre ele tem competéncia
tutelar ou de superintendéncia. Tem natureza excepcional, sé existindo quando a lei o admitir
expressamente.

Contrariamente a nossa tese em relacdo a figura de reclamacao necessaria, defendemos
gue o recurso hierarquico deveria ser facultativo em todos os casos. Isto €, da decisdo da
reclamacdo o particular optava por interpor recurso hierarquico, ou recorre directamente para
o tribunal. A nossa posicdo tem em conta a relacdo entre o 6rgdo subalterno e o 6rgédo
hierarquicamente superior, a natural predisposicdo deste ultimo em concordar com a decisao
daquele de modo que se nos afigura dispensavel o recurso hierarquico obrigatorio, alias
parece-nos constitucionalmente inaceitavel por forca do disposto na alinea e) do artigo 245°
da CRCV. Por outro, ainda que constitucionalmente fosse aceite, tendo em conta a anormal
morosidade processual e a presibilidade da decisdo do superior hierdrquico no sentido da
confirmacdo do acto objecto do recurso, o particular poderia, sempre, optar por recurso
contencioso, caso assim o entendesse, ou utilizar os dois meios de defesa, em simultaneo, para
fazer valer o seu direito. Neste caso o prazo para interposicdo de recurso hierarquico
facultativo coincidiria com o prazo de interposi¢cdo de recurso contencioso. Para nos o que
importa é a efectivacdo, ou melhor, a materializacdo da efectivacdo da justica administrativa
com resultados praticos em termos de garantias dos direitos e interesses legitimos dos
particulares. Importa que essas garantias saem do “papel” onde “brilham” sem eficécia para se

concretizarem eficazmente no terreno da vida.
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CAPITULO IV

A INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO-LEI N° 14-A/83, DE 22 DE MARCO
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SECCAO |

A DESAPLICACAO DO DECRETO-LEI N° 14-A/83, DE 23 DE MARCO

1. A desaplicacdo do D-L em epigrafe e dos artigos 7° e 10° do Decreto Legislativo
16/97, por forca do disposto no artigo 18 da CRCV e a Reforma do contencioso
administrativo.

A reforma do contencioso administrativo de 1983 introduzida pelo Decreto-Lei n° 14-
A/83, de 22 de Margo consubstanciou a jurisdi¢do civel e administrativa, atribuindo aquela
competéncia em matéria do contencioso administrativo, nos termos do artigo 1°., assim
distribuida com base em critério territorial:

a) O Supremo Tribunal de Justica exerce a competéncia administrativa em todo o
territorio nacional;

b) O Tribunal Regional®™ da Praia e o Tribunal Regional de S&o Vicente, com
competéncia administrativa, respectivamente sobre as ilhas de Sotavento e de Barlavento,
segundo o preceituado no artigo 8° deste diploma.

Competéncia do Supremo Tribunal de Justica em primeira instancia, em matéria de
facto e de direito.

O Supremo Tribunal de Justica continua a funcionar, até a presente data, como
tribunal de primeira instancia em matérias de recurso contencioso relativamente aos actos
praticados pelas seguintes entidades - Assembleia Nacional, membros do Governo, Banco de
Cabo-Verde, Conselho Superior da Magistratura e 6rgdos das autarquias locais.

Como Tribunal de recurso, compete-lhe, conhecer em matéria de facto e de direito dos
recursos de apelacdo e de agravo interpostos das decisdes dos tribunais Regionais da Praia e
de Séo Vicente, dos Tribunais Fiscais e Aduaneiros, dos Tribunais do contencioso das
contribuicdes e impostos, nos termos dos dispostos nos artigos 10° e 11°.

O legislador dispde no artigo 12° que os Tribunais Regionais sdo competentes para
conhecer recursos contenciosos administrativos dos actos praticados pelos orgaos dirigentes
dos servicos personalizados do Estado, pelos 6rgéos das empresas publicas sujeitas a regime

de direito publico, dos 6rgaos das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, dos

% A partir de que data....diploma substituindo designagdo regional por comarca.
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Orgédos concessionarios da exploracdo de servigos publicos, de obras publicas e de bens do

dominio publico, etc.

2.Requisitos para interposigdo do recurso

O legislador do diploma em analise consagrou no artigo 5° a regra geral de
admissibilidade dos recursos contenciosos, dispondo: “0S recursos contenciosos sao de mera
legalidade e tém por objecto a anulagéo ou e declaracdo de nulidade ou de inexisténcia
juridica dos actos definitivos e executorios...”. Esse preceito é tributario a regra geral de
recurso hierarquico necessario dos actos praticados pelos érgdos subalternos da administracéo
inseridos numa relacao de hierarquia, hoje com cada vez menos defensores entusiastas, por ter
mudado os tempos e, também, as vontades com a corrente do constitucionalismo moderno e
actual que, colocando a pessoa humana no centro de todas as institui¢des, defendendo uma
aproximacdo paritaria e equilibrada entre as partes: AP e os particulares, em que os direitos e
interesses legitimos destes tém consagracdo constitucional e merecedores da mais ampla
tutela jurisdicional efectiva.

Ora, com base nesse preceito geral s6 se pode recorrer contenciosamente dos actos
administrativos definitivos e executdrios - manifestacdo do principio da tripla definitividade,
isto €, s6 € susceptivel de recurso contencioso 0s actos administrativos praticados pelos
6rgdos subalternos que, reinem simultaneamente os requisitos de definitividade em sentido
horizontal, material e vertical, alias essa é a exigéncia do legislador do regime do contencioso
administrativo tal como ficou dito acima. A alinea b) do niumero 1 do artigo 13.° desse
diploma legal, nesse mesmo sentido prescreve gque s6 sdo susceptiveis de recurso contencioso
0s actos administrativos definitivos e executorios.

Nestes termos, um particular inconformado com um determinado acto administrativo
praticado por um 6rgdo subalterno da administracdo ndo pode impugnéa-lo contenciosamente
pois que necessariamente deve recorrer ao superior hierarquico do topo da hierarquia
administrativa do 6rgdo produtor do acto visado, para sO depois poder impugna-lo
contenciosamente junto do tribunal. Isto é, o particular, deve, em primeiro lugar, procurar a
definitividade vertical do acto cuja Gltima decisdo daquele representa.

Essa exigéncia legal que impde o recurso hierarquico obrigatdrio para obtengdo da
definitividade do acto como condicdo necessaria de impugnacdo contenciosa podera ser
causadora de prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo de ordem material, psicoldgica,

para 0 particular, ndo obstante a suspensividade, em regra, dos efeitos do acto durante a

80



e 8 - /s
Unl Evandro Assunc¢éo Lopes de Carvalho

pendéncia do recurso, nos termos do preceituado pelo artigo 12° do Decreto-Legislativo
n°16/97, de 10 de Novembro.

A deciséo do 6rgéo superior da administracdo muitas vezes nem sequer chega a ser
conhecida. Quando decide, em regra, com significativo atraso, por vicissitudes varias dentre
as quais citamos apenas o0 estadio incipiente da administracdo autarquica cabo-verdiana em
termos organizatorios e funcionais, caréncia de recursos materiais € humanos, etc., ndo
obstante o legislador do regime do contencioso administrativo gracioso estabelecer no artigo

14° deste diploma legal o prazo regra de decisao.

3.Recurso hierérquico a luz da Constitui¢do de 1992

O recurso hierarquico necessario subsiste a luz da Constituicdo de 1992, revista em
2010, que consagra direitos dos particulares?

Este tipo de recurso, na pratica, muitas vezes tem servido para cumprimento de
simples formalidades de converséo do acto ndo definitivo em acto definitivo pois que entre os
orgdos “a quo” e “ad quem” existe relacdo de confianca pelo que este ultimo se limita muitas
vezes a confirmar as decisdes daquele.

Dai que, do nosso ponto de vista e pratico, os direitos do particular, por essa via, ndo
sdo respeitados e garantidos, a justica administrativa negada, muitas vezes, ou realizada
extemporaneamente.

Como vimos acima ao particular recorrente s6 € permitido interpor recurso
contencioso de anulacdo dos actos definitivos e executorios, nos termos do artigo 5.° do DL
n. 14-A/83, de 22 de Marco, doravante CA.

Confrontando os artigos 5.°, 13°, n° 1, alinea b) do CA e 10.° do Decreto-Legislativo n°
16/97, de 10 de Novembro com as normas constitucionais das alineas e) e f) do artigo 245.°
do CRCV que preceitua “o particular, directamente ou por intermédio de associag¢oes ou
organizacOes de defesa de interesses difusos a que pertenca, tem nos termos da lei, direito a:
e) requerer e obter tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, nomeadamente através da impugnacgao de quaisquer actos administrativos que 0s
lesem independentemente da forma que se revistam, de acc¢Oes de reconhecimento judicial
desses direitos e interesses, de pedidos de adopcdo de medidas cautelares adequadas e de
imposicdo judicial a administracdo de pratica de actos administrativos legalmente; f)
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impugnar as normas administrativas com eficacia externa lesivas dos seus direitos ou

interesses legitimamente protegidos ™.

Parece evidente que os artigos supra referidos do CA e do Decreto-Legislativo n°
16/97, estdo em flagrante contradicdo com os dispostos nas alineas €) e f) do artigo 245° da
CRCV.

O Decreto-Lei n® 14-A/83 que preconizou 0 recurso contencioso de anulagéo,
demonstra, hodiernamente, as debilidades decorrentes da “idade” (mais de 27 anos) e de
grandes transformacdes nos dominios da Constituicdo e do Direito Administrativo para
garantir a tutela jurisdicional efectiva dos direitos e interesses legitimos dos particulares. O
legislador constitucional, em homenagem aos principios informadores do Estado de direito
democratico reconhece ao particular a tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, consagrando-os, expressamente, nas referidas alineas e) e f)
do citado artigo 245° da CRCV.

Trata-se de uma exigéncia do legislador constituinte cuja orientacdo o tribunal tera de
conformar, alids no exercicio das suas funcbes sdo independentes e apenas estdo devem
obediéncia a Constituicdo e a lei (no 1 do artigo 211° da CRCV).

A desconformidade de varias das disposi¢cbes do C.A, nomeadamente os artigos 5°,
13° n° 1, alinea b) e do artigo 10.° do Decreto-Legislativo n® 16/97 com as alineas €) e f) do
artigo 245.° da CRCV parece resultar na inconstitucionalidade superveniente desses preceitos
legais.

O acesso a justica administrativa, a tutela efectiva dos direitos e interesses legalmente
protegidos constituem manifestacdo dos fundamentos constitucionais do Estado de Direito
Democratico e do respeito das garantias dos direitos dos particulares, com honra dos direitos
fundamentais.

A evidente, do nosso ponto de vista, inconstitucionalidade superveniente do D-L n.°
14-A/B, de 22 de Marco encontra ainda fundamento na alinea d) do artigo 176.° da CRCV
que prescreve que compete exclusivamente a Assembleia Nacional legislar sobre organizacao,
composic¢do, competéncia e funcionamento dos Tribunais.

Portanto, a matéria legislativa que versa sobre a competéncia dos tribunais € da
competéncia exclusiva da Assembleia da Republica e o acto normativo decorrente do seu

exercicio assume a forma de lei segundo a prescri¢ao do artigo 260.°.
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Portanto, trata-se de uma competéncia exclusiva, absolutamente reservada, por
conseguinte, insusceptivel de autorizacdo legislativa nos termos dos dispostos dos artigos
182.°, 204.°,

Por outro, o legislador constitucional preceitua na alinea 0) do artigo 177.° que
compete a Assembleia Nacional legislar sobre matérias de contencioso administrativo, salvo
autorizacdo legislativa concedida ao Governo.

Os artigos 10.°do Decreto-Legislativo n® 16/97, de 10 de Novembro, 5.° e 13° n° 1,
alinea b) do CA que regulam a impugnacdo graciosa e contenciosa enfermam de
inconstitucionalidade material, organica e formal pois, as suas hormas contrariam 0s preceitos
constitucionais acima citados, ndo tendo o Governo competéncia para legislar sobre essa
matéria. SO a Assembleia a detém e o acto normativo teria de obedecer a forma de lei em

conformidade com o preceituado no n° 3 do artigo 260° da CRCV.

4.Ha necessidade da declaracdo formal da inconstitucionalidade dessas normas?

Em primeiro lugar as normas constitucionais que versam matérias sobre direitos
liberdades e garantias vinculam e sdo directamente aplicaveis por forca do artigo 18°. A
aplicabilidade directa da norma contida nesse artigo afasta por e simplesmente a aplicacdo dos
artigos 10° e 5° dos citados diplomas legais.

Convém sublinhar que os tribunais tém o dever constitucional de os ndo aplicar, pois
no exercicio das suas funcdes estdo sujeitos a Constituicdo e a lei e s6 podem exercer as
funcbes estabelecidas na lei e ndo podem aplicar normas desconformes a Constituicdo ou aos
principios, nos termos do artigo 211° n.° 2 e 3. Os juizes, no exercicio das suas fun¢des devem
obediéncia a Constituicéo e as leis conforme o nimero 3 do artigo 4° da Lei n.° 88/VI1/2011,
de 14 de Fevereiro, doravante LOJ. Por isso, 0s juizes, parece-nos que ndo podem invocar a
auséncia da lei ordinaria reguladora da respectiva tramitacao para justificar a ndo aplicacao
das normas constitucionais que versam matérias sobre direitos liberdades e garantias, pois que

essas normas vinculam e sdo directamente aplicaveis por forca do artigo 18° da CRCV.
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SECCAO 11

COMBATE A MOROSIDADE PROCESSUAL, CONDICAO DE EFECTIVACAO DA
JUSTICA ADMINISTRATIVA

1.A consagracéo do principio da tutela jurisdicional efectiva
A revisdo ordinaria da CRCV em 1999 consagrou o principio da tutela jurisdicional efectiva,
criando condicdes para uma verdadeira mudanca no Direito Administrativo cabo-verdiano,
nas relacdes entre a AP e o particular.

O legislador constituinte constitucionalizou o principio da efectiva garantia do direito
fundamental de acesso a justica, de uma tutela jurisdicional efectiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares, nos termos dos artigos 22° e 245°. Actualmente, por
causa da inércia da AP em se adequar a sua actuacdo as exigéncias da Constituicdo, da
necessidade do Direito Administrativo cabo-verdiano em se “constitucionalizar”, referindo-se
a necessidade da sua conformacao e adequacdo a Constituicdo de 1992, na revisdo de 2010, da
inércia e tradicdo dos tribunais e de outros operadores judiciarios que continuam a seguir 0s
ditames do desadequado e hoje histérico Decreto-Lei n° 14-A/83% que serviu a primeira
Republica, a producdo dos efeitos resultantes da consagracdo do principio da tutela
jurisdicional efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares
continuam, ressalvando margens de erros, “adiados” devido a ndo materializagdo do mesmo.

A constitucionalizacdo do principio da tutela jurisdicional efectiva devera operar, ou
melhor, deveria ter ja operado mutacgdes significativas e concretas na reformulacdo da justica
administrativa com a cedéncia do cléassico recurso contencioso de anulagdo ao novél modelo
de justica administrativa (alicercada nos principios fundamentais da CRCV, do Estado de
direito democréatico) baseada no principio da tutela jurisdicional efectiva nos precisos termos
das alineas e) e f) da CRCV.

% Os acérddos do ST proferidos em 2011 em sede recursos administrativos, todos seguiram os ditames do anacrénico Decreto-Lei n2 142-
A/83, de 22 de Margo, apesar da sua manifesta inconstitucionalidade superveniente. Cfr. os acérdaos do STJ de Janeiro do corrente ano de
dois mil e onze.
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Como em outras ocasifes afirmamos, impde-se conjugacdo de esforcos no sentido de
materializar o principio ora em referéncia. Desde logo o legislador ordinario deveria assumir a
incumbéncia inadiavel e inalienavel de proceder-se a reforma do anacrénico CA no sentido de
adequa-lo as exigéncias constitucionais, de “criar” leis tendentes a plena exequibilidade dos
principios da tutela jurisdicional efectiva o qual goza de aplicabilidade directa por forca das
disposi¢cdes combinadas dos artigos 245°, alineas €) e f), 15° 16°, 17°, 18° e 22° todos da
CRCV.

Conveém sublinhar que a tutela jurisdicional efectiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos deve ter por escopo o seguinte:

a) Plenitude. A tutela tem que ser plena, abrangendo o universo de todas as relacdes
entre AP e os particulares. Toda a letigiosidade resultante da actuacdo da AP lesiva dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares merecem tutela;

b) Efectiva. A tutela jurisdicional tem que ser efectiva, isto é, o juiz tem que decidir em
prazo razoavel o recurso interposto pelo particular. A sua decisdo tera forca obrigatéria geral e
devendo ser acatada por quem decair no recurso — AP, o particular, em suma qualquer
entidade publica ou privada;

c) Eficaz. Eficaz em termos de plena exequibilidade das decisdes judiciais, tempestivas
de modo a acautelar situacdes de ocorréncia de danos colaterais resultantes da demora da
execucdo de sentenca.

Por isso 0s juizes em cumprimento da Constituicdo e da lei devem garantir aos
particulares a efectivacdo dos direitos e interesses legalmente protegidos, promovendo ou
mesmo realizando, soberanamente, reformas do CA. O certo é que a Constituicdo e a lei ndo
os permite declinar a efectivacdo da tutela jurisdicional com fundamentos em inexisténcia de

legislagdo ordinaria sobre a sua tramitacao o que eles préprios podem e devem criar.

2.A reforma do Contencioso Administrativo

A reforma do CA de modo a corresponder as exigéncias constitucionais em termos da
efectivacdo da tutela jurisdicional, pode provocar aumento de entradas de processos
administrativos nos tribunais comuns de competéncia genérica e contribuir para 0 aumento
das pendéncias. A menos que fossem acompanhados de expressivos investimentos em meios
materiais € humanos nos tribunais que nos parece ser uma solucéo financeira muito onerosa
para 0 erario publico e inexequivel a médio prazo tendo em conta a disponibilidade

orcamental do pais e 0 espectro da crise econdmica e financeira que paira no céu das ilhas.
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Perante essa probabilidade elevada de entradas de processos administrativos que irdo
agravar a pendéncia e aumentar, ainda mais, 0s congestionamentos nos tribunais, impde-se
tomada de medidas alternativas, agora, visando aliviar a futura sobrecarga dos tribunais
judiciais do pais.

Ousamos adiantar, uma entre tantas outras possiveis solugdes, que consistiria na
institucionalizacdo da reclamacdo como meio de impugnacdo necessario do recurso
contencioso, em coeréncia com um dos objectivos procedimentais e com 0s seguintes
propositos:

a) Optimizacdo da actividade administrativa no geral e das AL em particular de modo
a estimular as melhores decisGes, eficazes e ponderadas para a consecucdo do interesse
publico em ordem a racionalizagcdo dos meios disponiveis pelos servicos, de esclarecimento
da vontade da administracdo autarquica de modo a que sejam sempre tomadas decisdes
objectivas, de conformidade com a vontade efectiva da administracéo;

b) A institucionalizacdo da reclamacdo obrigatéria poderia contribuir para a
desburocratizagdo, ao maximo possivel, da administracdo autarquica, visando uma maior
aproximacgdo entre 0s servicos municipais e os particulares cujo envolvimento activo e
participacdo se pretende assegurar na preparacdo das decisdes que lhes interessam, por ser
uma das exigéncias decorrentes da democracia participativa,;

c) A reclamacéo poderia estabelecer uma ponte para consensualizagdo dos interesses
publicos e privados, pois porque assegura a participacao dos particulares, podera constituir-se
numa instancia privilegiada para a resolucdo de conflitos, evitando, deste modo, recursos
desnecessarios aos tribunais e reduzir a tensdo entre administracdo e o particular, potenciar
uma efectiva participacdo deste nos assuntos locais, de interesse comum.

Em suma, parece-nos que o alargamento da jurisdicdo administrativa a todos os
tribunais judiciais ndo desmerece a necessidade da reclamacdo, como muitos podem querer.
Pois, a reclamacdo poderia funcionar como triagem, evitando, deste modo, que fossem
submetidos aos tribunais casos que pudessem ser resolvidos pela propria administracdo. O
recurso contencioso seria interposto apenas em relacéo aos litigios ndo resolvidos pela via de
reclamac&o pelo 6rgédo autor do acto.

Essa opinido nossa tem assento no pragmatismo, no reconhecimento dos obstaculos a
efectivacdo da justica administrativa devido a constrangimentos varios das instancias judiciais

que vao da organizacdo dos servicos, do pessoal, da logistica aos oficiais de justica e destes
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aos magistrados. Estes e aqueles necessitariam de formacéo especializada em razéo da materia
e nao so.

Na realidade, a aproximacéo da justica administrativa aos particulares constitui um
imperativo constitucional que deve ser efectivada e materializada em termos de resolucdo de
problemas reais dos particulares. E preciso evitar que garantias excessivamente formais
comprometem e efectividade e a eficacia pretendida pelo legislador constituinte em
institucionalizar a tutela jurisdicional. Por isso deve-se, do nosso ponto de vista, explorar
varios meios de a garantir, desde que ndo se reduza o ambito de proteccdo dos direitos dos
particulares.

Parece-nos que a via que propusemos contribuiria para o reforco da efectividade que
se quer com a realizacdo da justica administrativa, sem beliscar os direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares. O que interessa €, no sentido da Constituicéo,
assegurar que os conflitos entre a Administracdo e os particulares sejam dirimidos,
tempestivamente, com base na lei e no direito e que haja uma efectiva garantia dos direitos
destes, nossa posicao, ressalvando, todavia opinides discordantes.

Conveém notar que a posicdo que defendemos em termos de se tornar necessarias as
reclamacdes se funda na razdo da pendéncia de processos. Esta pode ser reduzida, bastando,
para tanto, investimentos e recursos de que o pais ndo dispde actualmente devido a debilidade
do sistema financeiro e a necessidade imperiosa de se dar combate a pobreza, a promocgéo da
salde, a seguranca dos cidaddos, etc. A nossa posicao baseia-se na necessidade da efectivacéo
do didlogo entre a AP e os particulares, alids uma exigéncia constitucional, tendentes a uma
melhor decisdo em termos do equilibrio entre interesse publico e particular.

Para assegurar a eficacia da reclamagdo, desmotivar eventuais abusos da
Administracdo que poderia concorrer para diminui¢do das garantias dos particulares, afigura-
se necessario estabelecer prazos peremptérios para decisdo e notificacdo. O incumprimento
pode fazer o responsavel prevaricador incorrer em responsabilidade disciplinar e criminal, por
desobediéncia qualificada.

A reclamacéo seria interposta directamente pelo destinatario do acto, pelo advogado
constituido, pelo Ministério Publico, doravante MP, em representagdo dos particulares pobres.
E julgamos fazer todo sentido o patrocinio do MP que €, por forca do disposto no artigo 225°
da CRCV, defensor dos direitos dos cidaddos, da legalidade democréatica, do interesse
publico. O papel do MP em matéria de patrocinio dos particulares em casos de reclamagéo,

teria consequéncias préticas, positivas e pedagogicas para a Administracdo autarquica por ser
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uma autoridade, tal qual a Administracdo autarquica, vinculada ao principio da Constituicéo e

da legalidade.

SECCAO llI

A JURISDICIONALIZACAO DA JUSTICA ADMINISTRATIVA AUTARQUICA

1.A jurisdicionalizacdo da justica administrativa autarquica e o contributo do
Ministério Pablico na sua efectivacéo para o reforgo das garantias dos particulares.

O legislador constitucional definiu Cabo-Verde, no numero 1 do artigo 2.° da CRCV,
como Estado de direito democratico fundado nos principios da soberania popular, no
pluralismo de expressdo, na organizacdo politica e democratica, no respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais. No artigo 15.° dispde que o Estado reconhece a inviolabilidade e
garante a protecgdo dos direitos consignados na Constituicdo. No artigo 20.° reconhece a
tutela dos direitos e garantias por via de recurso de amparo. No artigo 16.° os estados, 0s entes
publicos séo civilmente responsabilizados por ac¢des ou omissGes dos agentes que violem os
direitos, as liberdades e garantias dos cidadaos e lhes tenham causado prejuizos e mesmo em
relacdo aos terceiros. No artigo 18.° consagra a aplicabilidade directa das normas
constitucionais relativas aos direitos, liberdades e garantias. Essas normas vinculam tanto as
entidades publicas como as privadas. Consagra nos nimeros 1, 3, 6 do artigo 22.° da CRCV,
direito de acesso a justica, de defesa e de tutela efectiva dos direitos, liberdades e garantias.
Na alinea b) do artigo 7.° estabelece como tarefa do Estado “garantir o respeito pelos direitos
humanos e assegura o pleno exercicio dos direitos liberdades fundamentais a todos os
cidadéos”.

Em coeréncia com os principios fundamentais da Constituicdo e do Estado de direito
democratico, a centralidade da pessoa humana (numero 1 do artigo 1.° da CRCV), o
legislador, apos estabelecer os principios gerais pelo que rege a AP e autarquica: respeito pela
constituicdo, pela lei, justica, transparéncia, imparcialidades, boa fé, direitos e interesses
definidos dos cidaddos. Estabelece no artigo 245.°, epigrafado direitos e garantias do
particular face a Administragdo, um catélogo dos direitos dos particulares, nomeadamente

direitos a audicdo prévia nos processos administrativos que Ihes digam respeito; direito a
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informacao tempestiva sempre que, a requerimento, sobre o decurso dos processos pendentes
de decisdo nos quais tenham interesse directo; direito de ser notificado das decisbes
administrativas em relagcdo aos quais tenham interesse directo e legitimo, incluindo a sua
fundamentacéo; direito de aceder aos arquivos e registos administrativos; direito de requerer e
obter tutela efectiva dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente
impugnacédo de quaisquer actos administrativos, que os lesem independente da forma de que
se revistam; direito de impugnacéo das normas administrativas com eficicia externa lesiva de
direitos ou interesses legalmente protegidos; direito a ser indemnizado pelos danos causados
pela violacdo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, etc.

As normas em referéncia apontam claramente para o refor¢o constitucional das
garantias dos particulares perante a AP em ordem a efectivacdo da tutela dos direitos dos
particulares.

E qual o papel do MP na sua efectivacao para o reforco das garantias dos particulares?

A CRCV prescreve no artigo 225°, epigrafado “fun¢ées” que o MP é defensor dos
direitos dos cidaddos, da legalidade democrética, do interesse publico e dos demais interesses
que a Constituicdo e a lei determinarem. No artigo 240° postula que a AP prossegue interesse
publico com respeito pela Constituicdo, pela lei. Ora, parece pacifico que, a luz do primeiro
artigo, a funcdo fiscalizadora do MP abrange a fiscalizacdo dos actos da AP. E, sendo assim,
em defesa da legalidade, dos direitos dos cidaddos faz todo sentido que o MP se empenhe
activamente na efectivacdo da Constituicio em matéria de direitos fundamentais dos
particulares, assumindo uma posi¢do proactiva em termos do cumprimento desse desiderato
constitucional da defesa dos direitos e da fiscalizacdo da legalidade.

Pode-se colocar a questdo de como fazé-lo. Ora, oficiosamente deve procurar conhecer
se a AP autarquica estd ou ndo a respeitar a Constituicdo e a lei na sua relagdo com o
particular, se esta ou ndo a defender os interesses publicos.

Na verdade, essa tarefa teria de ser acompanhada de medidas tendentes ao reforco de
recursos humanos e matérias da instituicdo e de algumas reformas legislativas que, por
exemplo, permitisse ao MP ordenar a realizacdo de inspeccdo, inquérito, sindicancia aos
servigos centrais ou locais administrativos, aproximar-se da actividade administrativa, sem
riscos de interferéncia na funcdo administrativa ou na actividade desta, pois o papel do MP
nesse particular se resumiria na fiscalizagéo da legalidade.

Nos tribunais, em defesa da celeridade processual e da decisdo jurisdicional

tempestiva, eficaz e eficiente, parece sustentdvel que o MP fosse legalmente aceite a
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participar na efectivacdo da justica administrativa nos seguintes termos: o processo recebido
na secretaria judicial é autuado e, de seguida, concluso ao MP. Este proceder-se-ia a analise
da factualidade descrita na peticdo de recursos, podendo, oficiosamente, mandar juntar os
documentos que julga imprescindivel para o provimento do pedido, caso fosse necessario. De
seguida convocaria as partes (Administracdo autarquica e o particular) para uma tentativa de
conciliacdo. Se se chegarem ao acordo, lavrar-se-ia um termo do acordo o qual seria assinado
por todos e concluso com processo ao juiz para efeitos de homologacdo. N&o chegando a
acordo o processo seria concluso ao juiz de Direito com um pequeno relatério. O magistrado
do MP estaria impedido de promover o acordo entre as partes nos casos em que representa o
particular.

Esta nossa posicdo pode ser merecedora de criticas varias, mas defendemo-la por
convicgdo de que poderia contribuir para uma tutela efectiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares, com eficacia e sem por em causa a tutela efectiva dos
direitos destes.

Uma vez mais sublinhamos que defendemos a realizacdo da efectiva justica
administrativa com respeito pela Constituicdo, de modo que as prescricdes desta saem do

“brilho do papel” e resolvam os casos concretos que atormentem os particulares.
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SECCAO IV

O PAPEL DO PROVEDOR DE JUSTICA PARA UMA EFECTIVA GARANTIA DOS
DIREITOS E INTERESSES LEGITIMOS DOS PARTICULARES

1.0 papel do Provedor de justica para uma efectiva garantia dos direitos dos
particulares.

Como vimos acima, a queixa apresentada, nos termos do artigo 21° da CRCV, ao
Provedor de Justica, que é uma entidade inspirada no Ombudsman nérdico, constitui uma
garantia politica. Essa entidade tem especial vocacdo para a defesa dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos perante a Administragéo.

O legislador constitucional preceitua no citado artigo 21° que os cidaddos ofendidos
podem apresentar queixas, por ac¢do ou omissdo dos poderes publicos, ao Provedor de
Justica.

No n°2 postula que a actividade do Provedor de Justica € um drgdo independente,
eleito pela Assembleia Nacional. No n°3 estabelece o principio regra de colaboracdo dos
cidadaos, dos 6rgdos e agentes do Estado, das pessoas colectivas publicas ou privadas com o
Provedor de Justica que, também, tem o direito de tornar publicas as suas recomendac6es pela
comunicacéo social.

A lei n° 29/V1/2003, de 4 de Agosto que regula o Estatuto do Provedor de Justica,
define, no seu artigo 1° essa entidade independente como auxiliar do poder politico com
atribuicdo fundamental da defesa e promocao dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos dos cidaddos. No n° 2 preceitua que o Provedor de Justica exerce a sua actividade
no ambito da AP central e local, etc. No artigo 3° preceitua que o Provedor de Justica ndo tem
iniciativa de impulso processual que se defere aos cidaddos por meio de apresentacdo de
queixa.

Em reforco da sua legitimidade e garantias de independéncia, o Provedor de Justica é
eleito pela Assembleia Nacional por maioria de dois ter¢os dos deputados presentes, por um
periodo de cinco anos renovavel por uma Unica vez, antes do termo do seu mandato, as suas
fungdes sO cessam por morte, incapacidade fisica ou psiquica permanentes, toma posse
perante o0 Presidente da Assembleia Nacional, nos termos dos artigos 6°, 7° 8° 9° 10°,

respectivamente.
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Trata-se de uma entidade independente cuja actuacéo se caracteriza pela sua natureza
ndo jurisdicional e o seu caracter informal exteriorizado através de recomendacdes aos
poderes publicos. Um dos poderes mais relevantes do Provedor de Justica é a legitimidade
que detém para desencadear 0s processos de fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade, nos
termos do artigo 280° da CRCV.

O Provedor de Justica exercera um papel determinante na defesa das garantias
graciosas dos particulares através de recomendagfes aos 6rgaos prevaricadores. Estes tém o
dever de acatar as recomendagdes desse 6rgdo constitucional que, também, contribuird para a
realizacdo da justica administrativa, celeridade dos processos contenciosos nas instancias
judiciais e decisdo tempestiva dos recursos, ndo obstante ter apenas poderes persuasorios.

O Provedor de justica exerceria um papel de grande relevo para uma efectiva garantia
dos direitos e interesses legitimos dos particulares na medida em que se trata de uma
autoridade independente, com legitimidade indirecta, independente, inamovivel, colocada no
mais elevado escaldo da hierarquia administrativa, que goza de grande prestigio, pelo que a
AP autarquica se reveja no dever de seguir as suas orientagdes e recomendacdes. Caso estas
ndo sejam seguidas, o Provedor de Justica tem o direito de tornar puablicas as suas

recomendacdes pela comunicacdo, com consequéncias, obviamente para o érgéo infractor.
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CAPITULO V

DAS CONCLUSOES
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CONCLUSOES

As circunstancias em que o presente estudo sobre o procedimento administrativo das
autarquias locais foi realizado, aliadas aos condicionalismos de ordem varias, nomeadamente
compromissos profissionais, caréncia de legislacdo especifica, de doutrinas e jurisprudéncias
nacionais, ndo permitiram aprofundar o tema em varios dominios relevantes, de modo que
este estudo requer continuidade tendente ao seu aprofundamento, desafiando a comunidade
juridica, os governantes, 0s autarcas, 0s municipes e todos outros demais interessados a
prossegui-lo a bem do reforgo do Estado de direito democratico, da democratizacdo da nossa
Administracdo Publica Local em termos de adequacdo as exigéncias constitucionais, legais,

procedimentais, apresentamos as seguintes conclusoes:

1.A autonomia do poder local é uma realidade em Cabo-Verde, tem consagracao
constitucional e legal, alias o legislador constituinte prescreve no n° 2 do artigo 2° da CRCV
que a Republica de Cabo-Verde reconhece e respeita, na organizacdo do poder politico, a
existéncia do poder local autbnomo, o que significa reconhecimento constitucional do direito
e da capacidade das autarquias locais de auto governarem, nos termos da lei, através de 6rgaos
representativos eleitos, pelas respectivas populac@es, por sufragio universal, directo, secreto e
periddico, nos termos dos dispostos nos artigos 104°, 234° da Lei Fundamental, 407° e ss. do
CE, 45° da Legislacdo Municipal Cabo-Verdiana (EM);

2.As AL fazem parte da organizacdo do Estado tal como postula o artigo 230° da
CRCV, sdo pessoas colectivas publicas territoriais que prosseguem os interesses publicos da
populacdo através de 6rgdos representativos, de forma autonoma, dispondo de finangas e
patriménios préprios, com poderes tributéarios, regulamentares nos termos da Constitui¢do
(artigos 233°, 235°), apenas sujeitando-se a tutela administrativa do Governo, nos termos do
artigo 326° da CRCV;

3.A criacdo, extincdo ou modificacdo dos territorios das AL é da competéncia
exclusiva e absoluta da AR, nos termos da alinea j) do artigo 176°, insusceptivel de concessao
de autorizagdo legislativa ao Governo para legislar sobre a matéria atras referida, por forca
dos dispostos nos artigos 204° n° 2, alinea b), 182°, 184°, todos da CRCV, pelo que, s6 a AR
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tem poderes necessarios para criar, extinguir ou modificar o territério das autarquias locais

cujo,

4.Regime juridico consta do artigo 230° e ss. da CRCV, estabelecendo o legislador
constitucional, no artigo 231° que as autarquias sd8o oS municipios, que a lei pode criar

autarquias de grau superior ou inferior ao municipio;

5.A Administracdo Publica autarquica integra a AP estadual em sentido orgéanico,
subordinando-se, por conseguinte, aos principios gerais da AP estabelecidos no artigo 240° da
CRCV “ A Administragdo Publica prossegue interesse publico, com respeito pela
Constituicdo, pela lei, pelos principios da justica, da transparéncia, da imparcialidade e da

boa fé e pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos”,

6.Em estrita observancia aos principios informadores do Estado de direito
democréticas em que as actividades administrativas se realizam num quadro normativo e
procedimental em atencdo ao respeito pelos direitos fundamentais e interesses legalmente

protegidos dos particulares, pela Constitui¢do e demais leis da Republica.

7.As decisbes administrativas obedecem, no processo de sua formacdo, certos e
determinados requisitos legais, desenvolvendo-se por fases, evoluindo pela prética de actos
preparatorios interligados por uma sequéncia ldgica e ordenada segundo determinados

tramites e certos formalismos.

8.A formacdo da decisdo de acordo com o modelo em analise imp0e, necessariamente,
a ponderacdo e consensualizacdo de mdaltiplos interesses contraditorios relevantes no processo
de formacdo da decisdo final, acautelando o principio do interesse publico que cada decisdo

administrativa visa assegurar e,

9. Uma decisdo final, assim ponderada e obtida em observancia as regras
procedimentais e legais, com participagdo dos particulares na formagdo das decisdes ou
deliberacbes que lhes disserem respeito, legitima a actuacdo dos poderes publicos,
democratizando a decisao, contribui para a reducdo de litigancia entre AP autarquica e 0s
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particulares, para a materializacdo do principio da participacdo dos particulares no processo

de formacao da decisdo administrativa.

10. Através de observancia das regras do procedimento administrativo, os principios
gerais da AP, os direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos dos particulares sdo
acautelados, as melhores decisdes serdo tomadas na base da consensualizacdo dos interesses

publicos e privados, em conformidade com a vontade real da administracéo.

11. O procedimento administrativo estrutura-se em fases que s@o as seguintes, de
acordo com o critério do Professor Doutor Freitas do Amaral que seguimos:

a) Fase inicial da qual faz parte um conjunto de actos juridicos com finalidade de
preparacdo da decisdo definitiva que s6 produzem efeitos através do acto principal, os
designados actos preparatorios;

b) Fase instrutoria destinada a realizacdo de diligéncia, com participacdo dos
interessados, de recolha de provas documentais, testemunhais, periciais, etc., com destaque
para inquéritos, exames, vistorias, peritagem, avaliac@es, pareceres especializado, nos termos
dos artigos 19° a 23° do Decreto-Legislativo n® 18/97;

c) Fase de audiéncia dos interessados, cujo regime consta dos artigos 24° a 26° do
Decreto-Legislativo n® 18/97. Trata-se de uma fase de maior relevo, pois concretiza 0s
principios constitucionais em matéria de colaboracdo da administracdo com os particulares, de
reconhecimento dos direitos destes na participacdo activa na formacdo das decisdes que lhes
digam respeito, contraditando projectos de decisbes desfavoraveis, oferendo contra provas,
alegar tudo o que achar por conveniente.

A audiéncia dos interessados afigura-se como direito subjectivo publico, inspirado nos
principios do contraditério e do Direito, de cuja negacdo ou omissdo implica a nulidade da
decisdo final. Ela assume modalidade escrita ou oral, consoante o critério do érgdo pois, trata-
se de um poder discricionario que Ihe assiste;

d)Fase da preparacdo da decisdo em que se realiza diligéncias complementares a
descoberta da verdade material a solicitacdo ou oficiosamente. Realizadas, o instrutor
declarara nos autos, concluida a fase preparatéria da decisdo e caso for competente, proferira
0 acto decisoério final e ndo o sendo elaborara um relatério que comega com a completa
identificacdo dos interessados, com a indicacdo do pedido, sintese do conteddo do

procedimento e formulacdo da proposta de deciséo sintetizando as razdes de facto e de direito
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que a fundamentam e faz a concluséo dos autos de instrucdo e do relatorio ao 6rgdo decisor
que,

e)Na fase da decisdo final, praticard o acto final de deferimento, indeferimento, de
homologacéo, de concordéncia, etc.;

f)Fase complementar em se pratica certos actos e formalidades posteriores a decisao

final do procedimento administrativo.

12. O Decreto-Legislativo n° 18/97, de 10 de Novembro estabelece as bases gerais do
procedimento administrativo gracioso é aplicavel as AL por forca do disposto no n® 2 do
artigo 2°, diploma que carece de reforma no sentido de se aproximar mais dos municipes,
dispensando certas formalidades, efectivando o pedido verbal e procedimental mais adequado
a realidade local, prestando todas as informacdes necessarias aos municipes relativamente a
instrucdo do processos, impondo a administracdo autarquica o dever de ouvir os interessados,
previamente as decisdes, em questdes que tenham interesse, cominando a pretericdo dessa

exigéncia com nulidade do acto quando decide em sentido contrario ao pedido do particular.

13. Nem sempre o 6rgdo autarquico decide expressamente a pretensdo do particular
interessado, em violacdo flagrante ao principio da decisdo que decorre do artigo 245° da
CRCV e 11° do Decreto-Legislativo n° 2/95, de 20 de Junho, com prejuizo da prossecucdo do
interesse publico, dos direitos subjectivos dos particulares, pelo que;

14. A lei, uma vez que a conduta omissiva da administracdo € violadora do principio
da legalidade, do direito, o legislador entendeu atribuir-lhe um efeito juridico, de deferimento
tacito nos termos do artigo 41° e de indeferimento tacito segundo o disposto no artigo 42°

(sistema adoptado pelo legislador cabo-verdiano), todos do diploma legal acima referido.

15. Os particulares lesados nos seus direitos com o siléncio da administragdo podem
recorrer contenciosamente, pedindo ao tribunal que a condene a préatica do acto administrativo

legalmente devido, nos termos da alinea €) do artigo 245° da CRCV,

16. Todavia, ndo existe ainda, lei ordinaria reguladora da respectiva tramitacao, ndo
obstante desde 1995 que a parte final do n°® 1 do mencionado artigo 42° dispde que o

particular pode exercer o respectivo meio de impugnagéo contenciosa.
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17.A falta de lei ordinéria reguladora da tramitacdo processual ndo pode justificar a
negacéo da justica administrativa, de proteccdo dos direitos fundamentais dos particulares, por
forca do disposto no artigo 18° da CRCV.

18. Disp0e, ainda, os particulares dos seguintes meios de reaccao a violacdo dos seus
direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos e da tutela da legalidade que sao:

a) Garantias contenciosas que sdao meios de defesa dos direitos subjectivos e dos
interesses legalmente dos particulares que se efectivam através dos tribunais e,

b) Garantias graciosas ou administrativas (impugnatorias e petitorias) de legalidade, de

mérito, ou mistas efectivadas através da propria AP autérquica.

19. As garantias administrativas petitorias que sdo de cinco espécies (direito de
peticdo, direito de representacao, direito de queixa, direito de oposi¢do administrativa, direito
de denuncia), ttm os mesmos fundamentos — a defesa do direito subjectivo e interesses
legitimos, do préprio ou de terceiros, que se traduzem no pedido do particular dirigido a
Administracdo para dar provimento as suas pretensdes. O pedido ndo tem por causa uma
decisdo anterior, salvo no direito de representacdo que pressupde existéncia de uma decisao

anterior, aceite, em principio, pelo particular e que constitui a causa do pedido;

20. Contrariamente, as garantias administrativas impugnatérias tém por finalidade
atacar actos administrativos praticados pelos 6rgdos administrativos. O particular lesado é
legalmente admitido a impugnar, pedindo a sua revogacdo, alteracdo, ou substituicdo,
devendo a pretensdo conter fundamentos de facto e de direito.

21. As garantias impugnatérias tém assento constitucional e legal, dispondo o
legislador nas alineas a) a d) do artigo 245° da CRCV que o particular, directamente ou por
intermédio de associacfes ou organizacGes de defesa de interesses difusos a que pertenca,
tem, nos termos da lei, direito a ser ouvido nos processos administrativos que lhe diga
respeito, de ser informado sobre o andamento dos processos em que tenha interesse directo,
sempre que o requeira, de ser notificado dos actos administrativos em que tenha interesse

legitimo, de aceder aos arquivos e registos administrativos etc.;
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22. O Decreto-Legislativo n°16/97, de 10 de Novembro aplicavel as AL que estabelece
o0 regime das reclamaces e recursos administrativos graciosos preceitua no n°l do artigo 2°
que os particulares tém o direito de impugnar administrativamente os actos da Administragéo
por via de reclamacgédo para o autor do acto, ou de recurso para o superior hierarquico do autor
do acto, para o Orgao colegial de que este seja membro, para o delegante ou subdelegante,

para 6rgao com poder tutelar, de superviséo ou de superintendéncia sobre o autor do acto;

23.A reclamacéo consiste no pedido de reapreciacdo do acto administrativo pelo érgao

“aquo”. O pedido ¢ dirigido ao autor do acto impugnado;

24. O recurso hierarquico - a peticdo impugnatoria consiste no pedido de reapreciacdo
do acto administrativo. A peticdo é dirigida ao superior hierarquico do autor do acto

impugnado;

25. O recurso hierdrquico impréprio — em que se pede a reapreciacdo do acto
impugnado, sendo o pedido impugnatéria dirigido ao 6rgdo administrativo da mesma pessoa
colectiva em que o autor do acto recorrido se integra e que sobre ele exerce poderes de

supervisdo ou de superintendéncia.

26. O recurso tutelar — que consiste no pedido de reapreciacdo do acto administrativo
praticado por um 6rgdo de uma pessoa colectiva publica a um 6rgédo de outra entidade publica

que exerce sobre aquela poder tutelar ou de superintendéncia;

27. A reclamacdo e o recurso hierarquico necessarios sdo ainda hoje pressupostos da
impugnacdo contenciosa de actos administrativos lesivos de direitos e interesses legalmente
protegidos dos particulares, ndo obstante a antinomia das normas dos artigos 7° e 10° do
Decreto-Legislativol6/97 face o disposto nas alineas e) e f) do artigo 245° da CRCV que
consagram o principio da tutela jurisdicional efectiva;

28. A lei admite casos em que o recurso hierarquico é facultativo, mas nds defendemos

a tese da reclamagdo necessaria como “conditio sine qua non” para interposicdo de recurso

contencioso, com a seguinte fundamentagéo:
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a) O particular, pela via de reclamacdo necessaria, exerceria maior controlo sobre o
orgéo decisor que teria de ponderar as suas decisdes as quais teriam de assentar em critérios
apertados de legalidade e oportunidade. Teria de observar, cuidadosamente, a lei, os direitos
dos particulares, nomeadamente o direito de audi¢do, envolvendo-os no processo de formacéo
da vontade administrativa, consensualizando os interesses, convergindo na interpretando das
normas e deste modo prevenir conflitos estéreis, litigancias desnecessarias resultantes, muitas

vezes, da interpretacéo da lei;

b) Por outro, acreditamos que a reclamacdo necessaria teria 0 conddo de contribuir
para a celeridade da decisdo, pois a Administracdo estando ciente desse facto, isto &, que o seu
acto estd sujeito a escrutinio do particular, parece que tudo faria para cumprir com 0s
procedimentos legais, designadamente os prazos. A Administracdo teria de assumir uma
atitude pro activa no sentido de prevenir a eventual reclamacéo. Deste modo efectivar-se-ia a
justica administrativa, com a economia de tempo e de recursos financeiros e reducdo de

entradas de recursos contenciosos nos tribunais;

c) A reclamacdo necessaria poderia ser facilitadora da aproximar entre o 06rgao
administrativo e os particulares, potenciadora da materializacdo dos principios procedimentais
e constitucionais de participagdo destes na tomada de decisbes que lhes interessam,
concretizando, deste modo, o0s principios da democracia participativa. As decisdes
administrativas deveriam ser amplamente consensualizadas por via de didlogo franco e aberto
entre a Administracdo e os particulares ao servigco de quem, afinal, aquela esta. Deste modo as
decisfes administrativas seriam acatadas sem resisténcias, as tensdes entre a Administracao e

os particulares reduzidas;

d) A institucionalizacdo da reclamacdo necessaria seria acompanhada de outros
instrumentos de controlo das decisbes administrativas, designadamente inspeccdes para se
averiguar do cumprimento da lei, da defesa do interesse publico e do respeito pelos direitos

dos particulares.

e) O particular inconformado com a deciséo recaida sobre a sua reclamacéo, optava,
pelo recurso hierarquico para o superior hierarquico do autor do acto, ou pelo contencioso

para o tribunal;
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f) A reclamacdo necessaria assim defendida teria, em regra, efeito devolutivo.
Todavia, a lei poderia indicar situacdes excepcionais de suspensdo dos efeitos e o particular
reclamante também poderia alegar prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo com a
execucgdo do acto para paralisar a eficacia deste. Caso a Administracdo ndo der provimento ao

pedido, pode recorrer directamente ao tribunal, pedindo a suspensdo da eficacia do acto;

29. O diploma regulador do CA (D-L n° 14-A/83, de 22 de Marco), anterior a
Constituicdo de 1992 que consagrou o Estado de direito democrético, estd em contradi¢do
com 0s principios constitucionais de proteccdo dos direitos fundamentais, da tutela
jurisdicional efectiva, padecendo as suas normas de inconstitucionalidade superveniente
material, organica e formal uma vez que contrariam 0S normativos constitucionais. O
Governo ndo tem competéncia para legislar sobre essa matéria. S6 a AR a detém e 0 acto
normativo resultante teria de obedecer a forma de lei em conformidade com o preceituado no
n° 3 do artigo 260° da CRCV.

30. Nédo hé& necessidade da declaragdo formal da inconstitucionalidade desse diploma,
pois as normas constitucionais que versam matérias sobre direitos liberdades e garantias
vinculam e sdo directamente aplicaveis por forca do artigo 18°. A aplicabilidade directa da
norma contida nesse artigo afasta por e simplesmente a aplicagdo desse D-L e dos artigos 7° e
10° do Decreto-Legislativo 16/97.

31. Os tribunais tém o dever constitucional de os ndo aplicar, pois no exercicio das
suas funcOes estdo sujeitos a Constituicdo e a lei e s6 podem exercer as fungdes estabelecidas
na lei e ndo podem aplicar normas desconformes a Constituicdo ou aos seus principios, nos

termos do artigo 211°n.° 2 e 3;

32. Os juizes, no exercicio das suas funcGes, devem obediéncia a Constituicdo e as
leis conforme preceitua o n° 3 do artigo 4° da Lei n.° 88/VI11/2011, de 14 de Fevereiro.

33. A efectivacédo da justica administrativa requer reformas no Direito Administrativo

no sentido de adequa-lo a Constituicdo de 1992, aprovacéo da lei do CA,
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34. Permitindo que o MP realize diligentes conciliatorias com as partes litigantes
tendo em vista entradas no tribunal sé de accdes ndo resolvidas pela via de conciliacdo e
reduzir, deste modo, as entradas de processos que eternizam nos cacifos aguardando pela
decisdo que normalmente chega tarde, com prejuizos, muitas vezes irreparaveis ou de dificil

reparacao, quer para a Administracdo, quer para os particulares.

35. A instalacdo da Provedoria de Justica muito contribuiria para a efectivacdo da
justica administrativa através das recomendacdes e do relatério anual.
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