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RESUMO EXECUTIVO

- A ligacdo entre a Gestdo Ambiental Global e o Desenvolvimento Duravel ¢ capital para um
pais como Cabo Verde. Os “cendrios” de desenvolvimento humano e econdémico, tendo em
conta a vulnerabilidade ambiental ¢ no contexto de um pequeno estado insular em
desenvolvimento (SIDS), devem ser bem avaliados e implementados com uma visao estratégica
integrada, sinérgica e de longo prazo.

- E necessario ultrapassar as politicas e traduzir essas politicas em acgdes préticas e concretas,
principalmente em acc¢des de capacitagdo em gestdo ambiental, ¢ assim que surge o projecto
NCSA-GEM para desenvolver as capacidades nacionais em termos individuais, institucionais e
sistémico, nos dominios prioritarios das Convengdes Internacionais de Rio e, consequentemente
reforgar a implementagdo do PANA II enquanto instrumento nacional para a gestdo do ambiente.

- A implementagdo das Convengdes Internacionais do Rio revela muitas interacgoes,
semelhangas e intersecgdes. A sua compreensdo e apreensdao através de uma abordagem
coordenada sdo susceptiveis de melhorar a eficacia e eficiéncia. As ligagdes existentes entre as
convengdes devem ser entendidas como epertunidades favorecendo a implementacao de acgdes
concretas. A implementagdo das obrigagdes ou engajamentos das convengdes necessita fortes
capacidades nacionais e locais de acordo com a importancia dos seus objectivos. As Convengoes
Internacionais j& foram implantadas em Cabo Verde ha varios anos; no entanto, o problema da
coordenacdo das suas implementacdes quer separada ou sinérgica ndo teve ainda solugdo,
revelando se necessario a elaboragdo de uma Estratégia ¢ Plano de Accdo para o
Desenvolvimento das Capacidades.

- A abordagem utilizada, de acordo com a metodologia e orientagdes do projecto NCSA, foi a
analise de toda a documentagdo existente sobre as trés Convengdes (CCD, CBD; CCC), Gestao
Ambiental, Estratégias Nacionais de Desenvolvimento, DCRP, Planos de Ac¢do Nacionais,
CCD, CBD, CCC, PANA II, Guia Metodologico do NCSA-GEF, Modelos existentes em outros
paises, Perfis Tematicos e Estudo de Transversalidade e Sinergia entre as trés Convengdes do
Rio em Cabo Verde, entre outros.

Também priorizou se a abordagem participativa e pro-activa com os diferentes actores e
parceiros técnicos e financeiros, através de realizagdes de sessdes de trabalho, jornadas e ateliers
a nivel central e descentralizado.

- Para que haja uma implementagao efectiva do EPAN-NCSA, recomenda-se :
e QGarantir um suporte de politico de alto nivel para a gestdo do processo
(playdoyer/lobbying junto das mais altas autoridades governamentais do pais e dos

parceiros estratégicos de desenvolvimento);

* Escolher a opgdo para a estrutura de coordenacao e implementagao do EPAN-NCSA ou a
combinag¢ao das opgdes apresentadas;

Charles Yvon Rocha; Arlinda Duarte Neves - Setembro 2007 - 9



Estratégia e Plano de Acgdo Nacional para o Desenvolvimento das Capacidades na Gestdo Ambiental Global em Cabo Verde

* Elaborar os TDR para a organizagdo ou entidade lider do processo de coordenacao
implementacio do EPAN-NCSA, incluindo todos os requisitos organizacionais e
operacionais;

* FElaborar e divulgar brochuras NCSA de informacdo sobre as (oportunidades) das
Convengdes de Rio e um Manual de Procedimentos integrando o papel e
responsabilidades dos actores/parceiros chaves no desenvolvimento das capacidades para
a gestdao ambiental;

* Procurar fundos para a instalacdo da estrutura/organizagdo responsavel pela
implementacio do EPAN-NCSA e procurar fundos operacionais para as acgdes
especificas propostas no Plano. Algumas fontes de financiamento podem ser abordadas
nomeadamente: (1) Os or¢amentos nacionais; (2) Fundos e programas Pais — do sistema
das NU; (3) Fundos do GEF; (4) Fundo para o Ambiente; (5) Mecanismos financeiros
Inovadores no ambito das Convengdes.

- A sustentabilidade da implementagdo do EPAN no ambito do processo NCSA ¢ condicionada
por alguns riscos, nomeadamente:

* Mudangas ou revisdes institucionais;

* Necessario enquadramento no novo sistema de gestdo para o apoio or¢amental com
obrigacao de apresentacdo de resultados sustentaveis;

* Capacidade de resposta do Pais tendo em conta a sua graduacao para PDM;

* Consisténcia e viabilidade a longo prazo das Convengdes do Rio.

Esses riscos devem ser deliberadamente considerados nas opgdes governamentais, em como as
capacidades prioritarias podem ser desenvolvidas, os mecanismos de sustentabilidade e
mobilizagao de fundos podem ser alargados/ampliados e o desenho do sistema de seguimento e
avaliacdo nacional pode ser implementado de forma a permitir a avaliagdo do progresso do
desenvolvimento das capacidades no pais.

Esses riscos poderdo ser mitigados para a sustentabilidade do Processo NCSA através de
implementacao de : (1) Uma estratégia NCSA de Mobilizacao de Recursos; (2) Uma Estratégia
de Comunicacdo e Integracdo Estratégica do NCSA com o SIA e IEC; (3) Uma Estratégia PAN-
NCSA para a investigacdo integrada, interdisciplinar e sustentavel.
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INTRODUCAO
Contextualizacio do estudo no Ambito do processo NCSA

- Os desafios do Ambiente Mundial mobilizam, desde ha varias décadas, a comunidade internacional.
A iniciativa condutora da estratégia de luta da comunidade internacional apareceu sob forma de
Desenvolvimento Duravel, langado em Estocolmo em 1972, e confirmado na Conferéncia de Rio em
1992, através do consenso a volta dos principios, recomendagoes e acgoes da Agenda 21 e, sobretudo
das Convengdes Internacionais, como nova abordagem da problematica do ambiente mundial.

Cabo Verde, para confirmar a sua participagdo na luta contra as ameagas ambientais planetarios,
ratificou as principais convengdes internacionais € comprometeu-se a implementa-las através de
estratégias e planos de ac¢do.

A ligagao entre a Gestdo Ambiental Global e o Desenvolvimento Duravel € capital para um pais como
Cabo Verde. Os “cendrios” de desenvolvimento humano e econdémico, tendo em conta a
vulnerabilidade ambiental e no contexto de um pequeno estado insular em desenvolvimento (SIDS),
devem ser bem avaliados ¢ implementados com uma visdo estratégica integrada, sinérgica e de longo
prazo.

- E necessario ultrapassar as politicas e traduzir essas politicas em acg¢des praticas e concretas,
principalmente em ac¢des de capacitagdo em gestdo ambiental, é assim que surge o projecto NCSA-
GEM para reforcar as capacidades nacionais em termos individuais, institucionais e sistémico, nos
dominios prioritarios das Convengdes Internacionais de Rio e, consequentemente reforgar a
implementacao do PANA II enquanto instrumento nacional para a gestdo do ambiente.

- A implementacdo das Convengdes Internacionais do Rio revela muitas interacgdes, semelhangas e
intersecgdes. A sua compreensao e apreensdo através de uma abordagem coordenada sdo susceptiveis
de melhorar a eficdcia e eficiéncia. As ligacdes existentes entre as convengdes devem ser entendidas
como oportunidades favorecendo a implementagdo de acgdes concretas. A implementagdo das
obrigagdes ou engajamentos das convencdes necessita fortes capacidades nacionais e locais de acordo
com a importancia dos seus objectivos. As Convengdes Internacionais ja foram implantadas em Cabo
Verde ha varios anos; no entanto, o problema da coordenagdo das suas implementacdes quer separada
ou sinérgica nao teve ainda solugdo.

Portanto, convém fazer:

1. Uma analise tematica e transversal dos pontos fortes e dos pontos fracos da implementagao das
Convengodes Internacionais de Rio;

2.Uma avaliag@o das necessidades de refor¢o das capacidades nacionais para implementagao integrada
e sinérgica das Convencgdes de Rio (CCD, CBD, CCC);

3. Uma avaliacdo das necessidades prioritarias de refor¢o das capacidades nacionais em Gestdo
Ambiental Global

4. Um estudo para apresentacdo de uma Estratégia e Plano de Acg¢do para o Desenvolvimento das
Capacidades

- Neste contexto, o projecto NCSA - GEM, que traduz a vontade do Governo Cabo-verdiano em dar

uma importancia particular ao refor¢o das capacidades nacionais, constitui uma oportunidade
estratégica para Cabo verde, com o apoio do PNUD - GEF, para refor¢ar duradouramente as suas
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capacidades nacionais para a implementacdo integrada e sinérgica das trés (3) Convengdes
Internacionais de Rio (CCD, CBD, CCC), no ambito duma estratégia ¢ plano de acgdo para a Gestao
Global Ambiental em Cabo Verde.

Objectivos do estudo

- O Objectivo principal presente estudo ¢ de “contribuir para a elaboragdo de uma Estratégia e Plano
de Acgdo para o Desenvolvimento das Capacidades para a gestdo nacional e global do ambiente em
Cabo Verde, no ambito dos Acordos Multilaterais para o Ambiente”.

Os objectivos especificos, de acordo com os Termos de Referencia do NCSA, sdo os seguintes :

» Proceder a uma analise aprofundada dos constrangimentos e das necessidades prioritarias
em DC no ambito das 3C (sistémico, institucional, individual) ;

» Avaliar o impacte do sector ambiental e ligagdes com as necessidades do pais em DC no
quadro das estratégias e politicas economicas e sociais;

» Definir as orientacdes estratégicas e um Plano de Ac¢ao da DC para o médio prazo;

» Propor um quadro institucional de coordenacdo e de partenariado assim como os arranjos
institucionais para a implementacao da Estratégia e Plano de Acgao;

» Definir mecanismos operacionais de implementagao, seguimento e avaliagao;

» Estabelecer uma avaliacdo financeira do Plano de Acgdo para a primeira fase de cinco anos.

Abordagem metodolégica do EPAN-NCSA

- De acordo com a metodologia e orientagdes do projecto NCSA estes documentos sdo o resultado da
5* fase, para a elaboracdo da Estratégia Nacional e Plano de Accdo NCSA. Tendo como ponto de
partida a elaboracdo dos perfis temdticos CBD, CCC e CCD e a Analise transversal das trés
Convencdes do Rio.

- A abordagem utilizada foi a anélise de toda a documentagao existente sobre as trés Convengoes
(CCD, CBD; CCC), Gestao Ambiental, Estratégias Nacionais de Desenvolvimento, DCRP, Planos de
Acgao Nacionais, CCD, CBD, CCC, PANA II, Guia Metodologico do NCSA-GEF, Modelos
existentes em outros paises, entre outros.

- A realizagdo de entrevistas e a recolha de informacdes através da realizagdo de jornadas e ateliers a
nivel de alguns municipios — chaves: os consultores animaram algumas sessdes de trabalho, trés (3)
jornadas — mesa redonda regionais no Tarrafal, em S. Domingos (Santiago) e no Mindelo (S. Vicente) e
dois ateliers nacionais Mindelo - S. Vicente (8 ¢ 9 de Fevereiro 2007) e Praia — Santiago (01 de Margo
2007) para aprofundar o entendimento das questdes ligadas aos perfis tematicos e avaliar as
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necessidades prioritarias de reforgo das capacidades nacionais no quadro das trés Convengdes (CCD,
CBD,CCC) e no ambito da Gestdo Ambiental.

- As sessoes de trabalho foram realizadas com responsaveis de instituigdes publicas, privadas e ONGs,
estruturas directamente envolvidas nas questdes de ambiente.

Os ateliers incluiram diferentes actores e parceiros técnicos e financeiros tais como representantes da
administrag@o central, do poder local, do sector privado e da sociedade civil.

- Ateliers de preparacdo da Estratégia Nacional e Plano de Ac¢cdo NCSA (Praia e Mindelo : 13-14 de
Junho e 18-19 de Junho 2007) : Definicdo de Critérios para Priorizagdo das Acgdes de Reforco das
Capacidades — Proposta de Estratégia de implementagao das acgdes ¢ mobilizagao de recursos.

- Apoio do EFPNU Cabo Verde ¢ Unidade Regional de Coordenagdo em Dakar (disponibilizagao de
documentos / suportes, assisténcia técnica de um consultor internacional, atelier regional NCSA, rede
de intercambiosE ).

CONTEXTUALIZACAO

1. Caracteristicas gerais do pais

Cabo Verde ¢ um pequeno estado insular em desenvolvimento (SIDS). E um arquipélago constituido
por dez ilhas e treze ilhéus, situa-se a cerca de 450 Km” do Senegal. Tem uma superficie de 4033 Km®
e uma Zona Econémica Exclusiva estimada em 700 mil Km®.

Segundo o Censo de 2000 em Cabo Verde a populagdo residente era de 434.625 individuos, sendo
68,7% com idade inferior a 30 anos. A taxa de crescimento demografico foi, na ultima década, de 2.4%
ao ano, sendo a taxa de fertilidade de 4 criangas por mulher.

O PIB real per capita ¢ de US$ 1420 (valores de 2002), o que corresponde a uma evolu¢do muito
significativa a partir dos US$ 902 observados em 1990. O crescimento do PIB real foi acompanhado
de uma melhoria sensivel e continua do indice de desenvolvimento humano (IDH) que passou de 0,587
em 1990 para 0,670 em 2002.

A taxa de pobreza humana (IPH) baixou de 28,8% em 1990 para 17,7% em 2002. Nao obstante esses
progressos, o pais continua a apresentar vulnerabilidades estruturais, nomeadamente nos dominios de
produgdo agricola, das importagdes, do ambiente natural, da insularidade e da ajuda externa'.

Desde a independéncia em 1975, o desenvolvimento foi sustentado pela politica da Ajuda Alimentar
Internacional. A partir de 1992 o desenvolvimento foi inserido numa economia de mercado, baseada na
inser¢ao dinamica de Cabo Verde no processo da globalizagao.

A conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais e biologicos sao considerados essenciais ao
desenvolvimento sustentavel dos SIDS. Cabo Verde tém todas as limitacées e vulnerabilidades
inerentes aos Pequenos Estados Insulares. Estas incluem uma desproporcionalidade entre a
demanda das populagdes, as infra-estruturas existentes, e os recursos naturais disponiveis.

! Fonte: Censo de 2000; IRDA de 2002; PNUD (2004)

Charles Yvon Rocha; Arlinda Duarte Neves - Setembro 2007 - 14



Estratégia e Plano de Acgdo Nacional para o Desenvolvimento das Capacidades na Gestdo Ambiental Global em Cabo Verde

Os desafios logisticos enfrentados pelas Nagdes Insulares, que devem importar a maioria das suas
matérias primas e alimentares, sdo refor¢ados pela insularidade e descontinuidade territorial.

Cerca de 10% da superficie terrestre do pais € constituida por areas protegidas e Cabo Verde integra os
primeiros paises na regido que aderiram a criagdo de areas terrestres e marinhas protegidas. Foi o
primeiro pais africano a ratificar a CCD em 1995, e na sequéncia foram ratificados a CBD a CCC.
Neste ambito foram elaborados as Estratégias e Planos de Acg¢do para o Ambiente e para as
Convengoes referidas (PANA Estratégico 1994-2004, PANA 1II 2004-2014, PAN/CCD, EPAN/CBD,
EPAN/CCC).

2. Cabo Verde, Gestao Global Ambiental e NCSA

Cabo Verde ¢ actualmente o Ponto Focal do GEF da Sub-Regido Ocidental e Central Africana e ¢
signatario das trés Convencdes do Rio e estabeleceu pontos focais (PF) para cada uma, dentro do
Ministério do Ambiente e Agricultura (MAA).

Cabo Verde ratificou ou assinou numerosos outros acordos ambientais multilaterais, nomeadamente :
CITES, MARPOL, Basileia, Viena, Estocolmo, Rotterdam, Ramsar, Kioto, Cartagena, Montreal,etcE .

O pais executou diversos projectos do GEF nos anos recentes, relacionados na maior parte ao CBD e
CCC. Tem um registro continuo no CBD, em especial nas areas protegidas e de conservagdo da
Biodiversidade num processo participativo envolvendo os Servigos desconcentrados do Estado, ONGs
e Associacdes Comunitdrias. O pais implementou intmeros projectos no ambito da CCD e foi
considerado na década de 90 como uma “/ocomotiva” na sub-regido saheliana.

Héa uma consciéncia razoavel das questdes ambientais e parte dos conhecimentos difundidos de
algumas Convencdes. Diversas actividades foram bem sucedidas no ambito das diferentes Convengdes
por exemplo, reabilitagdo de alguns ecossistemas vulneraveis (Bacias Hidrograficas, AP) , recuperacao

de espécies em via de extingdo, implementagao de modelos de simulacao e vigilancia climaticas.

Enquanto SIDS e um "hotspot" da Biodiversidade, Cabo Verde ¢é particularmente vulneravel as
ameagas ambientais (aquecimento global, subida do nivel do mar, perda da biodiversidade,
ordenamento desigual do territorio e degradagao das terras).

Neste ambito ¢ no quadro das Convengdes Ambientais, Cabo Verde ¢ limitado em termos de
capacidades de resposta e adaptagdo. Assim, Cabo Verde solicitou ao GEF uma assisténcia para
desenvolver um novo processo sinérgico e participativo de Desenvolvimento de Capacidades Nacionais

no dominio da Gestdo Ambiental Nacional e Global, através do Projecto NCSA-GEM.

ANALISE DA SITUACAO
1. Contexto historico

- Durante a época colonial as primeiras acgdes de desenvolvimento assentavam numa abordagem
vertical e sectorial dos problemas ecologicos. Durante esse periodo, adoptou-se alguns actos
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legislativos, essencialmente para limitar a poluigdo através da introdugdo de normas minimas,
nomeadamente em matéria de gestdo de residuos e de poluicao das dguas e da atmosfera.

- A partir de 1975, gracas a tomada de consciéncia por parte da populagdo cabo-verdiana dos riscos
associados aos problemas ambientais a escala mundial, a necessidade de adop¢do de uma abordagem
concertada a escala nacional e internacional passou a ser incontornavel.

- A partir dos anos 1990 pode-se afirmar que houve uma viragem no que toca ao tratamento das
questdes ambientais ao nivel nacional. Acgdes ligadas a proteccdo do Ambiente foram desenvolvidas e
a integragao do ambiente nas politicas nacionais tornou-se realidade através da integracao do principio
do desenvolvimento sustentavel e ao fazer da obtengdo de um nivel elevado de proteccdo ambiental
uma das prioridades. Para tal foi criado o Secretariado Executivo para o Ambiente que posteriormente
foi substituido pela Direc¢do Geral do Ambiente marcando o inicio de um processo irreversivel de
proteccdo ambiental em Cabo Verde.

- Esta abordagem transversal da politica ambiental foi confirmada pela introducdo da vertente
ambiental nos Programas do Governo a partir de 1993, bem como pela elaboragio do PANA II em
2003, que estabeleceu objectivos de desenvolvimento sustentdvel num horizonte de dez anos (2004-
2014) fundamentalmente orientada para a gestdo sustentavel dos recursos ambientais. A integracao da
problematica ambiental nas restantes politicas passou a ser assumida pelas diferentes instituicdes
nacionais. Desde entdo, esta integragdo tem sido objecto de diversos actos, nomeadamente nos sectores
centralizados e descentralizados.

- Partindo do principio de que a proteccdo eficaz do ambiente passa por uma avaliagdo exacta dos
problemas ambientais e dos impactos das decisdes e ac¢des humanas sobre o ambiente, ir-se-a
apresentar uma matriz dos principais problemas ambientais identificados no PANA II e nos perfis
tematicos Mudangas Climaticas, Biodiversidade e Desertificacdo, bem como a sua correlagao (cf.
Quadro n° 1 a seguir).
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Quadro 1 - Problemas ambientais prioritarios em Cabo Verde

Transversalidades
CCD CBD CCC

Problemas Ambientais
Nacionais Prioritdrios

NACIONAL

Falta de um plano
nacional de
ordenamento territério
Degradagdo dos solos
nas zonas rurais
Poluigdo do solo urbano
Diminuigdo da qualidade
e quantidade de dgua
Perda da biodiversidade
Degradagdo e poluigdo
de zonas costeiras
Diminuigdo da qualidade
do ar

Degradagdo da
paisagem

LOCAL

Dificuldade de
abastecimento de dgua
para consumo humano
Degradagdo da
cobertura vegetal
Exploragdo
descontrolada dos
inertes

Falta de planos locais
de ordenamento
territério

Degradagdo da
qualidade Estética e
paisagistica
Deficiente saneamento
do meio

Escassez de dgua de
rega

Perda de
biodiversidade

Legenda
+ ! aspecto menos importante ;  ++ : aspecto importante . +++ | aspecto mais importante
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2. Vulnerabilidade Ambiental

Como Estado insular, Cabo Verde ¢ marcado pela vulnerabilidade estrutural que abrange:

= O ambiente biofisico, ecologico e extensao territorial;

= A valorizacdo social e econdémica e sua interligagdo com o ambiente biofisico;

= Os factores essencialmente economicos relacionados com a base de recursos naturais e populacionais.

Esses factores ligados a propria origem do arquipélago sdo, geralmente, ordenados por diferentes
autores, num tridngulo a que se chamou o fridngulo da vulnerabilidade basica de Cabo Verde
(Ministério das Finangas, Documento de Estratégia, 1997). Esta vulnerabilidade (Figura 1.) coloca o
pais perante a necessidade de desenvolvimento de capacidades especificas que lhe permitam ser
sustentavel a longo prazo.

A sustentabilidade deve estar assente num desenvolvimento econdémico e social, suportado no
equilibrio sustentavel entre o ambiente, a economia e a demografia.

Para que isso aconteca, urge definir uma estratégia de desenvolvimento ( sustentdvel ) e uma utilizagao

planeada dos recursos naturais € humanos. Os instrumentos incluem:

= A elaboracdo de um quadro diagnostico exaustivo dos problemas ambientais, sociais e economicas de
que padece o pais;

= A inventariagao das potencialidades do pais;

« A adopcdo de uma estratégia que conduza a sua conversdo em recursos de desenvolvimento socio-
econdmico sustentavel a médio e longo prazo.

Equilibrio
Muito
Instavel

Condicoes
Naturais
Desfavoraveis

CONSUMIDORES ACTIVIDADES ECONOMICAS

Pressao sobre a distribuigcdao de rendimentos e servigos de apoio social

Condicionamento das especializagdes produtivas para assegurar emprego

Figura 1. Tridngulo de vulnerabilidade basica de Cabo Verde
Fonte: Ministério das Financas, Documento de Estratégia, 1997
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A visdao ambiental foi definida no contexto do tridngulo de vulnerabilidade basica em Cabo Verde que
se insere num contexto que abrange: o ambiente biofisico, ecoldgico e sua expressdo territorial; a
valorizacdo social e econdmica, através dos factores sociais (incluindo a demografia) e sua interligagao
com o mundo biofisico e os factores econdmicos ¢ as relacdes com base nos recursos territoriais e
populacionais.

Os principais problemas sdo praticamente comuns a todas as ilhas. S3o resultantes de uma gestao
deficiente dos recursos naturais (solo, agua, vegetacao e outros), das mudancas climaticas e deficit de
capacitagdo e apropriagdo dos processos de IEC. Existem evidéncias claras de degradagdo desses
recursos, com maior evidéncia para as zonas costeiras e bacias hidrograficas

Esses problemas decorrem principalmente da deficiente consciencializagdo dos utilizadores sobre o
potencial impacto da pressao demografica sobre os recursos naturais. Para além disso, existe também
uma deficiente aplicagdo da legislacdo, num contexto em que os ecossistemas insulares sdo bastante
frageis e muito sensiveis a desequilibrios extremos.

3. Interligacdo entre problemas ambientais e desenvolvimento de capacidades

- A semelhanca da interac¢do entre o Homem e as condi¢des ambientais que o rodeiam, os problemas
ambientais, estdo interligados. Com efeito, o ecossistema funciona como um todo, em que todas as
partes constituintes assumem a mesma importancia. Qualquer anomalia provocada numa das
componentes pode provocar grandes desequilibrios ao sistema, podendo, caso ndo for corrigido
atempadamente, provocar a sua desintegracao.

- Um desenvolvimento rigido e pouco influenciado por consideragdes ecoldgicas, ndo permita tirar o
maior proveito dos recursos ¢ meios disponiveis. Ele pode causar danos ecoldgicos irreversiveis e
desencadear crises econdmicas e sociais. A integracdo destas consideragdes ecologicas em todas as
etapas do desenvolvimento, desde a elaboracdo inicial das politicas até aplicagdo final, ¢ a via mais
segura e eficaz para evitar problemas de dimensdo nacional e nao so6.

Conforme o PANA II e Relatorio de Transversalidade e Sinergia entre as trés Convengdes do Rio
(CCD, CBD, CCC), ¢ necessario optar para politicas ambientais de cardcter antecipado e para uma
politica de conservagdo da natureza multi-sectorial, através duma estratégia de desenvolvimento das
capacidades cujas linhas de ac¢@o convergentes deveriam integrar:

* O Ordenamento do Territério e construg@o das sinergias necessarias para a sua implementacao;

» A Gestio Integrada das Areas Protegidas, Zonas Costeiras e Bacias Hidrograficas;

* A coordenagao institucional e sinérgica para implementacdo das trés Convengdes do Rio e da
Gestdo Ambiental Global;

* Sustentabilidade institucional para a gestdo ambiental (refor¢o das institui¢oes estratégicas
(Administrativa, organizativa e financeira);

* A Informagao, Educacdo ¢ Comunicagdo Ambiental no ambito das trés Convencdes e da
Gestdo Ambiental Global;

* Uma Estratégia Nacional de captagao de fundos para a gestdo ambiental nacional e global.
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1. CONCEITOS BASICOS

4+ Desenvolvimento Sustentavel (*)
A sustentabilidade social — que se entende como a criacdo de um processo de desenvolvimento
sustentado por uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a
reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres.
A sustentabilidade economica — que deve ser alcangada através do gestdo e alocacdo mais eficientes
dos recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e privados.
A sustentabilidade ecologica — que pode ser alcancada através do aumento da capacidade de utilizagao
dos recursos, limitagdo do consumo de combustiveis fosseis ¢ de outros recursos e produtos que sao
facilmente esgotaveis, redugcdo da geragdo de residuos e de poluicdo, através da conservacao de
energia, de recursos e da reciclagem.
A sustentabilidade espacial — que deve ser dirigida para a obtencdo de uma configuracao rural -urbana
mais equilibrada e uma melhor distribuicao territorial dos estabelecimentos humanos e das actividades
economicas.
A sustentabilidade cultural — incluindo a procura por raizes endogenas de processos de modernizagao
e de sistemas agricolas integrados, que facilitem a geragdo de solucdes especificas para o local, o
ecossistema, a cultura e a area.

O desenvolvimento sustentavel, além de equidade social e equilibrio ecoldgico, segundo Donaire
(1999), apresenta, como terceira vertente principal, a questdao do desenvolvimento econdémico. Induz
um espirito de responsabilidade comum como processo de mudanga no qual a exploragdo de recursos
materiais, os investimentos financeiros e as rotas do desenvolvimento tecnoldgico deverdo adquirir
sentidos harmoniosos. Neste sentido, o desenvolvimento da tecnologia devera ser orientado para metas
de equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade de inovagdo dos paises em
desenvolvimento, e o progresso sera entendido como fruto de maior riqueza, maior beneficio social
equitativo e equilibrio ecoldgico.

Sachs apud Campos (2001) apresenta cinco dimensdes do que se pode chamar desenvolvimento
sustentavel (Figura n°® 2)
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Figura n° 2 - As cinco dimensdes da sustentabilidade.

ECOLOGEICA

=] | EsPalisl |

SUSTENTADILEIATE

i ASL ECTHURICA

Fonte: Sachs apud Campos (2001)
(*) in “Gestao Ambiental : Um enfoque no Desenvolvimento Sustentdvel ’- Maria E.P. Kraemer

Em 1992 no Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, reconheceu-se a importancia de assumir a ideia de sustentabilidade em qualquer
programa ou actividade de desenvolvimento. Neste novo paradigma, Almeida (2002) diz que a ideia ¢
de integracdo e interac¢do, propondo uma nova maneira de olhar e transformar o mundo, baseada no
dialogo entre saberes e conhecimentos diversos. No mundo sustentavel, uma actividade — a economica,
por exemplo — ndo pode ser pensada ou praticada em separado, porque tudo esta interrelacionado, em
permanente didlogo. Abaixo tem-se as diferengas entre o velho € o0 novo paradigmas:

Quadro 2 — paradigma Cartesiano versus paradigma da Sustentabilidade

Cartesiano Sustentavel

Reducionista, mecanicista, tecnocéntrico Organico, holistico, participativo

Fatos e valores ndo relacionados Fatos e valores fortemente relacionados

Preceitos  éticos  desconectados das  praticas | Etica integrada ao quotidiano

quotidianas

Separagdo entre o objectivo e o subjectivo Interacgdo entre o objectivo e o subjectivo

Seres humanos e ecossistemas separados, em uma | Seres humanos inseparaveis dos ecossistemas, em
relagdo de dominagao uma relagdo de sinergia

Conhecimento compartimentado e empirico Conhecimento indivisivel, empirico e intuitivo
Relagdo linear de causa e efeito Relacio naoQinear de causa e efeito

Natureza entendida como descontinua, o todo |Natureza entendida como um conjunto de sistemas
formado pela soma das partes interrelacionados, o todo maior que a soma das partes
Bem-estar avaliado por relagdo de poder (dinheiro, | Bem-estar avaliado pela qualidade das inter-relagdes
influéncia, recursos) entre os sistemas ambientais e sociais

Enfase na quantidade (renda per capita) Enfase na qualidade (qualidade de vida)

Analise Sintese

Centralizacdo de poder Descentralizagdo de poder

Especializagdo Transdisciplinaridade

Enfase na competi¢do Enfase na cooperagio

Pouco ou nenhum limite tecnoldgico Limite tecnoldgico definido pela sustentabilidade

Fonte: Almeida F.(2002).
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4+ Gestao Ambiental : novo paradigma ()

- Gestdo ambiental € um aspecto que desenvolve e implanta as politicas e estratégias ambientais. Neste
sentido, a gestdo ambiental tem se configurado como uma das mais importantes actividades
relacionadas com qualquer empreendimento.

De acordo com Macedo (1994), a gestao ambiental pode ser subdivida em quatro niveis (Quadro n° 3):

Quadro 3 — Visao geral da gestao ambiental

GESTAO AMBIENTAL

Gestao de Processos | Gestao de Gestao de Gestao do Plano
resultados Sustentabilidade Ambiental

Exploragdo de recursos | Emissdes gasosas Qualidade do ar Principios e

COMpPromissos

Transformagao Efluentes liquidos Qualidade da 4gua Politica ambiental

de recursos

Acondicionamento Residuos solidos Qualidade do solo Conformidade legal

de recursos

Transporte de recursos | Particulados Abundancia e | Objectivos e metas

diversidade da flora

Aplicagdo e Odores Abundancia e | Programa ambiental

Uso de recursos diversidade da fauna

Quadros de riscos Ruidos e vibragoes Qualidade de vida do | Projectos ambientais

ambientais ser humano

Situacdes Iluminagao Imagem institucional | Acgdes correctivas e

de emergéncia preventivas

Fonte: Macedo, R.K. 1994.

Gestdo de Processos — envolvendo a avaliagdo da qualidade ambiental de todas as actividades,
maquinas e equipamentos, matérias primas, recursos humanos, recursos logisticos, tecnologias e
servigos de terceiros.

Gestdo de Resultados — envolvendo a avaliacdo da qualidade ambiental dos processos de producao,
através de seus efeitos ou resultados ambientais, ou seja, emissdes gasosas, efluentes liquidos, residuos
solidos, particulas odores, ruidos, vibragdes e iluminagao.

Gestio de Sustentabilidade (Ambiental) — envolvendo a avaliagdo da capacidade de resposta do
ambiente aos resultados dos processos produtivos que nele sdo realizados e que o afectam, através da
monitorizagao sistemdtica da qualidade do ar, da 4gua, do solo, da flora, da fauna e do ser humano.
Gestdo do Plano Ambiental — envolvendo a avaliagdo sistematica e permanente de todos os elementos
constituintes do plano de gestdo ambiental elaborado e implementado, aferindo-o e adequando-o em
funcdo do desempenho ambiental alcangado pela organizagao.

Os instrumentos de gestdo ambiental objectivam melhorar a qualidade ambiental e o processo
decisorio. Sao aplicados a todas as fases dos empreendimentos e poder ser: preventivos, correctivos, de
remediacdo e pro - activos, dependendo da fase em que sdo implementados
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- A gestdo ambiental facilita o processo de management, proporcionando varios beneficios as
organizacdes. North apud Cagnin (2000) enumera os beneficios da gestdo ambiental, que estdo
discriminados abaixo:

Quadro 4. - Beneficios da gestiao ambiental

BENEFICIOS ECONOMICOS
I. Economia de Custos
v Redugdo do consumo de 4gua, energia e outros insumos.
V Reciclagem, venda e aproveitamento e residuos, e diminuigio de efluentes.
v Reducio de multas e penalidades por poluigdo.
II. Incremento de Receita
v Aumento da contribuigdo marginal de “produtos verdes”, que podem ser vendidos a pregos mais altos.
V Aumento da participagdo no mercado, devido & inovagdo dos produtos e & menor concorréncia.
\ Linhas de novos produtos para novos mercados.
\ Aumento da demanda para produtos que contribuam para a diminuigio da poluigo.
BENEFICIOS ESTRATEGICOS
\ Melhoria da imagem institucional.
v Renovagio da carteira de produtos.
\ Aumento da produtividade.
V Alto comprometimento do pessoal.
\ Melhoria nas relagdes de trabalho.
\ Melhoria da criatividade para novos desafios.
\ Melhoria das relagdes com os drgios governamentais, comunidade e grupos ambientalistas.
\ Acesso assegurado ao mercado externo.
\ Melhor adequagio aos padrdes ambientais.

Fonte: Adaptado de North, K. Environmental business management. Genebra: ILO, 1992. In: Cagnin, 1999.

- Para a institucionalizac¢do da fun¢do Gestao Ambiental na organizagao, € preciso ressaltar algumas
condi¢des ou principios em que ela devera se basear. Sdo as etapas de um SGA (Sistema de Gestao
Ambiental), apresentadas na Figura n° 3 seguinte:
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Figura 3. Espiral do Sistema de Gestao Ambiental (ISO 14001)
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Fonte: Adaptado de Maimon (1996) e Cajazeira (1997).

O desenvolvimento sustentavel ¢ um importante conceito de crescimento, presente no debate politico
internacional em especial quando se trata de questdes referentes a qualidade ambiental e a distribui¢ao
global de uso de recursos. A sociedade como um todo acaba por sofrer as consequéncias de um
problema nascido de sua relagdo com o meio ambiente. Os grandes problemas que emergem da relagao
da sociedade com o meio ambiente sdo densos, complexos e altamente interrelacionados e, portanto,
para serem entendidos e compreendidos na sua totalidade, precisam ser observados numa Optica mais
ampla.

A implantagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental Nacional podera ser uma das solugdes para uma
sociedade que pretende melhorar a sua posi¢cdo em relagdo ao meio ambiente. O compromisso com a
preservagdo ambiental exigido as sociedades obriga mudangas profundas na sua filosofia, com
implicag¢des directas nas politicas, estratégias, programas e projectos.

Como diz Callenbach, E. (1993), nds, seres humanos, somos organismos que pensam. Ndo
precisamos esperar que os desastres nos ensinem a viver de maneira sustentdvel.
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2. VISAO ESTRATEGICA

- Em Cabo Verde, deve se tomar em conta os custos ecologicos de qualquer ac¢do de desenvolvimento.
E determinante integrar este custo e interligar as ac¢des relacionadas por exemplo com a seguranca
ecologica e o desenvolvimento do territorio.

A Agenda Estratégica do actual governo definiu nas Grandes Op¢des de Plano 2002-2005, a estratégia
nacional de desenvolvimento econdémico e social, integrando a visdo ambiental nacional. O PANA I,
constitui o Instrumento da Politica Ambiental Nacional.

-A visdo estratégica da problematica ambiental tem um enquadramento a longo prazo. Ela engloba as
politicas nacionais, intersectoriais € municipais, orientadas para o desenvolvimento equilibrado assente
na gestao sustentavel dos recursos naturais.
As Linhas de Orientagao Estratégica da Politica Ambiental exigem uma abordagem integrada de forma
a:
* Assegurar a coordenagdo entre as politicas ambientais dos diversos sectores sociais e
economicos
* Assegurar uma abordagem espacial e temporal integrada dos problemas ambientais;
* Dinamizar os instrumentos de planeamento (territorial, ambiental, econdmicos e sociais) e
priorizar os problemas ambientais, sobretudo os que representam risco para as populagoes;
* Organizar e reforgar a capacidade de intervencdo da administracdo central, das autarquias e
organizacdes da sociedade civil, numa ac¢do conjunta e complementar;
» Reforgar as parcerias e clarificar o papel dos diferentes actores;
* Refor¢ar a informagao, sensibilizagdo e participagdo da sociedade civil, tendo como base a
educacdo e a formacdo ambiental;
* Dinamizar a investigacdo cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, bem como a
disponibilizacdo e atribui¢do de meios.

- Para a elaboracao do EPAN-NCSA, definiu se a seguinte visdo estratégica : desenvolver as
capacidades para assegurar/garantir a sustentabilidade ambiental, integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas/programas nacionais e inverter a tendéncia da perda
de recursos ambientais (ver Figura 6.).

3. ORIENTACOES ESTRATEGIAS NACIONAIS

* Estratégia de Transformacio Econémica — ETE (Ref. Documento conceptual DECRP —
Abril 2007)

- O mundo, e Cabo Verde inclusive, estdo a mudar rapidamente. A concorréncia aumentou, tornando-se
global e com mais desafios para os paises em desenvolvimento. No emergente mundo hiper -
competitivo, ¢ bastante evidente que paises como Cabo Verde, sem recursos naturais, t€ém que procurar
formas de se inserirem de forma competitiva no mercado global. Tém que procurar formas de criarem
riquezas e prosperidade partilhada através do crescimento continuo da produtividade e da lideranga em
alguns sectores de servigos/produtos.
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- Os progressos conseguidos até agora conduziram a graduagdo de Cabo Verde do grupo de paises
menos desenvolvidos (PMAs). A graduacdo devera entrar em vigor em 2008. A esperada graduacao
dos PMAs ¢ ao mesmo tempo uma oportunidade ¢ um desafio. Um efeito chave dessa graduacao € o
potencial declinio na assisténcia publica ao desenvolvimento, quando os parceiros comecarem a
perceber Cabo Verde como sendo uma nagao relativamente rica comparada com outras na regiao.

- Por quanto as mudancas se verificam por toda a parte e o pais continua a registrar progressos em
muitas frentes, a velha questdo da vulnerabilidade de Cabo Verde permanece. Segundo o Indice de
Vulnerabilidade Econémica da UNCTAD, Cabo Verde, com uma pontuagdo de 57,0, situa-se entre os
paises em desenvolvimento que sdo altamente vulneraveis. Para além dos constrangimentos estruturais,
como a pequenez do mercado interno, a fragilidade do seu ambiente, a auséncia de recursos naturais e a
natureza arquipeldgica do pais, a vulnerabilidade de Cabo Verde estd também reflectida na sua forte
dependéncia nos fluxos de recursos externos, provenientes, particularmente, das remessas ¢ da ajuda ao
desenvolvimento. O total dos recursos externos que Cabo Verde recebe representa cerca de 34% do
PIB e suporta em grande medida os investimentos publicos. Cabo Verde continua a ser um pais
fortemente exposto aos choques externos, como o pre¢o do petroleo e as flutuagdes das taxas de
cambio.

- Estas realidades indicam o contexto particular em que Cabo Verde terd que garantir o seu
desenvolvimento e favorecer a reducdo da pobreza. Foram feitos progressos significativos mas os
desafios continuam em varias frentes. O pais continua vulneravel; competir no mercado global ¢ cada
vez mais um desafio; enquanto que a pobreza e o desemprego, embora em menor escala, permanecem a
niveis preocupantes. Tal como foi referido anteriormente, o objectivo da reducdo da pobreza continua a
ser a principal prioridade e o Governo estd comprometido em utilizar o processo da ECRP para
desenvolver uma agenda so6lida para atacar a pobreza.

- Mais concretamente, as vantagens comparativas de Cabo Verde sdo a sua localizagdo, o mar e o
clima. A ETE propde que estes factores sejam transformados em vantagens competitivas, reforcando e
capitalizando a boa governagao do pais, as redes de conectividade e parcerias, recursos humanos e
infra-estruturas por forma a desenvolver os quatro sectores — servigos, turismo, transportes e pescas
(Figura 4).
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Transformar a economia d@ Cabo Verde requer

construir vantagens competitivas
Gateway de/para Africa

Servigos — TI & Financeiros
:(> Hub de passageiros e carga
Transbordo
Recursos Marinhos
¢ |:> Zona Econémica Exclusiva
Centro Regional de Pescas
Sol, Mar, Praias
@ :> Montanhas, flora e fauna
Energias Renovaveis

’ Economia aberta + Boa Governacio & Economia Estdvel+ Sociedade Literadt Infra-estruturas Razodveis

Estabilidade/Paz Acesso a Mercados Cultura Rica&Diversificadq | Estradas, Energia,
Livre de Corrupgdo || CEDEAO/PALOP/ CPLP Educagdo Primaria Universal| | Portos, Aeroportos &
Gestao sa Europa/Américas/Nacao Global Aprendem Rapido Telecomunicagdes

Rede
Parceiros Estratégicos

Infra-estruturas

- Recursos
Governaciao
Humanos

Figura 4. Estratégia de Transformacido Economica de Cabo Verde (Ref. Documento conceptual
DECRP, Abril 2007)

* Estratégia de Crescimento e Reducio da Pobreza - ECRP

- A ligagdo da ECRP II com a visdo da ETE ¢ crucial para o sucesso do processo de gestao do
desenvolvimento em Cabo Verde.

- A ECRP II fornece uma oportunidade unica para se relangar a agenda para a transformacao do pais
uma vez que ela fornece a Unica forma sustentavel de assegurar redugdes acentuadas na pobreza em
Cabo Verde. A pobreza deve ser atacada através de uma agenda que vise a criagdo de riquezas e
prosperidade partilhada para além de programas focalizados para os que sdo susceptiveis de ndo serem
abrangidos pela dindmica do crescimento. A reducdo da pobreza requer estratégias tanto de
crescimento como de redistribui¢do. O alinhamento da estratégia de reducao da pobreza com a agenda
de transformagdo e com o orcamento ira simplesmente garantir que a afectagao de recursos seja guiada
pelos objectivos nacionais e que os recursos estejam disponiveis para apoiar o crescimento e a redugao
da pobreza.

- O DECRP cobre o periodo de 2004 a 2007. Os eixos principais das estratégias de redugao da pobreza
em Cabo Verde estdo centrados em cinco areas fundamentais:
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* Promocao da boa governagao, refor¢ando a sua eficacia e garantindo a sua equidade

*  Promocdo duma economia competitiva para favorecer o crescimento economico € a criagao de
empregos

* Desenvolvimento e valoriza¢@o do capital humano

* Melhoria e desenvolvimento das infra-estruturas e salvaguarda do ambiente

* Melhoria do sistema de proteccao social, garantindo a sua eficiéncia e sustentabilidade

- O DECRP coloca énfase na melhoria da capacidade dos pobres para aumentarem seus rendimentos e
na necessidade de parcerias tripartidas entre os sectores publico, privado e a sociedade civil.

Resulta disso que Cabo Verde conseguiu o estatuto de pais de rendimento médio e estd ao caminho de
alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) antes de 2015. Alguns dos ODM ja
foram atingidos, enquanto outros serdo atingidos gradualmente, em consequéncia da implementacao do
DCERP.

«  PANA II (2004-2014)

- Considerando a perspectiva pluri-dimensional do ambiente e as suas implicagdes para os seres vivos,

entre os quais o homem, o segundo Plano de Acgdo para o Ambiente (PANA II) parte do principio, que
as politicas e estratégias ambientais tém que ser contempladas de uma forma transversal, envolvendo a
populacdo e os utilizadores proprios do ambiente.

- As politicas, estratégias e intervencdes propostas no PANA II t€ém suporte em principios de
relacionamento do homem com o ambiente, universalmente aceites, que resultam de principios mais
amplos do desenvolvimento humano em todas as suas vertentes, ética, cultural, economica, social e
politica.

- O objectivo geral do PANA II ¢ o de definir orientagdes estratégicas de aproveitamento dos recursos
naturais e de gestdo sustentdvel das actividades econdmicas.

Especificamente os objectivos do PANA II sdo:

= Definir as principais orientagdes politicas do ambiente e de gestdo dos recursos naturais;

= Identificar as oportunidades e prioridades de desenvolvimento;

= Identificar ac¢des para utilizacao dos recursos com o maior grau de eficacia e eficiéncia;

« Definir o quadro institucional e os mecanismos de coordenacado intersectorial;

= Promover a integragdo das preocupacdes ambientais na planificagdo do desenvolvimento economico
e social;

= Promover a melhoria das condigdes de vida das populagdes;

- O PANA II, na sua totalidade, ¢ um documento orientador com uma dindmica adequada a um
processo continuo. O PANA 1I ¢é o instrumento que, nos proximos 10 anos (2004-2014), servira de base
de trabalho, permitindo aos diversos sectores, directa ou indirectamente relacionados com as questdes
ambientais, desenvolver-se de forma harmoniosa, garantindo um ambiente sadio.
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- Apesar do pais ter registado mais progressos,
particularmente no que respeita a criagdo de
empregos e a redugdao da pobreza, o processo de
desenvolvimento sustentavel do pais poderia ter
atingido o nivel mais elevado, se a ECRP estivesse
mais alinhada com o PANA Il e, se houvesse maior
coordenacdo e sinergia entre as instituicoes do
Governo, a sociedade civil e o sector privado.

- A implementacado de wuma Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel do pais passa pelo
desenvolvimento das capacidades nacionais, aos
niveis sistémico, institucionais e individuais.

4. EIXOS PRIORITARIOS PARA DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES NA GESTAO
AMBIENTAL GLOBAL

- A ETE desenvolveu uma agenda para melhorar as areas de intervencao e construir os sectores centrais
por forma a materializar o crescimento de base alargada que poderd reduzir a pobreza
substancialmente, ocultando o papel do ambiente enquanto pilar do desenvolvimento sustentavel
do pais (ver figura 5).

Figura 5. Construindo os sectores para um crescimento de base alargada

Governacao
Rede/ A .
Parceiros Estratégicos Crescimento
Turismo — »| Base Alargada
Alto Valor |
Acrescentado v 5
Recursos Reducio da
_ Humanos | Pobreza
Infra-estruturas
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- No ambito do NCSA e para colmatar as lacunas existentes em termos de desenvolvimento de
capacidades (DC), para a sustentabilidade a médio e longo prazo, propode-se a seguinte visao
estratégica (ver figura 6).

Figura 6.Visao estratégica do processo de DC no Aambito do NCSA (Cf. Relatério de
Transversalidade 3 Convencgoes)

Desenvolvimento socio-econémico ecologicamente duravel
Estratégia Nacional de Comunicagao para a Gestao do Ambiente
Mobilizacao de fundos para a Gestdao do ambiente
SIA/ Ordenamento do Territorio

Gestéao (integrada) dos RN
Reforgo das Capacidades para a Gl- RN

Investigagao para a GI-RN

Estratégia - Estratégia e PAN-NCSA Estratégia NCSA-
para a investigagao Comunicagao &

NC.S.A d? integrada, Integragédo
Mobilizagdo interdisciplinar, estratégica NCSA
de recursos n AN el como SIA e IEC

NCSA-CV

- A anélise intersectorial focalizou, de acordo com o processo NCSA, tanto as questdes de capacidade
Intersectoriais como as questdes comuns as trés Convengdes do Rio (3C). Identificou-se os meios para
fomentar interac¢des entre os sectores de intervencdo das 3C e as sinergias na implementagdo das
Convengdes do Rio. A adopgao de uma abordagem global e intersectorial para o desenvolvimento das
capacidades nacionais com vista a implementagado das 3C traz consigo varias vantagens praticas a nivel
nacional e mundial.
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- O refor¢o das sinergias para a implementa¢ao das 3C ajuda a reforgar a governagdo nacional em
matéria de ambiente para uma melhor protec¢do do ambiente mundial.

- A andlise intersectorial aprofundada das 3C bem como dos resultados dos ateliers nacionais permitiu
a identificagdo de orientacdes e eixos estratégicos prioritarios de Desenvolvimento das Capacidades
(DC) para a implementagdo sinérgica das Convengdes do Rio e Gestdo Ambiental Global.
Seguidamente apresenta-se os quadros - resumos das orientagdes e eixos estratégicos definidos a nivel
nacional :
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Orientacao estratégica da Politica Ambiental Nacional

Quadro 5 - Resumo das Orientacoes Estratégicas da Politica Ambiental do PANA Estratégico, 2002 (actualizado)

Linhas Gerais de Orientacao

Dimensoes estratégicas, prioritarias

Areas prioritarias de intervencio

- Abordagem integrada,

- Abordagem espacial progressivo
conhecimento do territério; E Planeamento
(territorial, ambiental, econdmicos e sociais)

- Convergéncia e sinergias, alivio da pobreza,
E Dimensio do género;

- Coordenacio entre as politicas
ambientais,E dos diversos sectores aos trés
niveis

- Organizar e reforcar a capacidade de
intervencdo aos trés niveis

- Informacio, sensibilizacdo educacdo ¢ a
formacdo ambiental;

Reforgar as parcerias ¢ clarificar o papel do
sector privado;

- Investigacdo cientifica e
tecnologico,

- Disponibilizacio e atribui¢cio de meios.

desenvolvimento

- A gestdo integrada dos recursos
disponibilidade da agua,

- A infraestruturacio sanitaria basica,
- A conservacao da biodiversidade

- O ordenamento do territorio

hidricos e

- Disponibilidade de agua, através de uma gestao
integrada e sustentdvel dos recursos hidricos,

- Saneamento basico, incluindo a recolha, o tratamento e
o destino final apropriado de residuos sélidos - organicos
e nao-organicos - e de efluentes liquidos domésticos e
industriais;

- Gestao sustentavel da biodiversidade;
- Ordenamento do territorio, incluindo o ordenamento

dos espacgos urbanos e rurais, da orla costeira e das bacias
hidrograficas.
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Quadro 6 - Resumo das Orientacées Estratégicas da Politica Ambiental PANA 11, 2004

Visao Ambiental

Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um desenvolvimento econémico e social sustentavel, e consciente das
suas responsabilidades relativamente as geragdes futuras e determinada a utilizar os recursos naturais de maneira duravel.

Orientacio estratégica Global: As prioridades deverdo centrar-se, na melhoria dos conhecimentos sobre a biodiversidade, em todas as suas

vertentes

Areas prioritarias

Linhas de orientacdo estratégica

Sectores estratégicos

- Conservacido in situ da

Biodiversidade

- Desenvolvimento sustentavel das
agricultura, pecuaria, pesca,
silvicultura, pastoricia e do eco-
turismo

- Reforcar as intervencdes nos dominios de conservagao dos
recursos naturais, da biodiversidade e¢ das zonas costeiras, da
vulnerabilidade climatica, E

- Assegurar uma abordagem espacial e temporal integrada dos
problemas ambientais; Superar as caréncias basicas de infra-
estruturas E recolha, sistematizagdo e divulgagio de informagdo
E base do conhecimento do territério E ; Dinamizar os
instrumentos de  planeamento (territorial, ambiental,
econémicos e sociais) E ;

- E convergéncia de sinergias no sentido da luta contra a
pobreza, E dimenséo do género;

- Organizar e reforcar a capacidade de intervencdo da
Administragdio Central, das autarquias e organizagdes E ;
Assegurar a coordenacio entre as politicas ambientais a todo
nivel;

- a informacdo, sensibiliza¢io e participacio E educacio e a
formac¢ao ambiental;

- Reforg¢ar as parcerias ¢ clarificar o papel do sector privado,
clarificar responsabilidades e o papel dos actores,
compatibilizar interesses

- Dinamizar a investigacido cientifica e o desenvolvimento
tecnolégico, E ;

= Ambiente e Gestao dos Recursos
Hidricos;

Ambiente e Saude;

Ambiente e Gestdo Sustentavel
da Biodiversidade;

Ambiente e Ordenamento do

Territorio, Infra-estruturas,
Construgao Civil, Marinha e
Portos;

Ambiente, Educa¢do, Formacao,
Informagao e Sensibilizacao;

Ambiente e Desenvolvimento
Turistico;

Ambiente e
Silvicultura e Pecuaria;
= Ambiente e Pescas;

Ambiente e Industria, Energia e
Comércio.

Agricultura,
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Quadro 7 — Eixos de orientagao prioritarios no dominio das convengoes do Rio

Eixos de orientagdo prioritarios BD
(ENPA-BD, 1999; PANA II, PAIS-
BD, 2004-2014)

Eixos de orienta¢ao prioritarios
(objectivos especificos do PAN, 2000)

Eixos de orientagdo prioritarios
CCC (EN-PAN CCC, 2001)

e Melhor conhecer, inventariar e
monitorizar a BD de Cabo
Verde

* A investigacdo cientifica no
dominio da conservagdo e gestao
sustentavel dos recursos naturais
A conservacio de espécies
ameacadas e/ou em perigo de
extingao

e Consolidacdo da rede de areas
protegidas —AP, e criacdo de
novas areas marinhas protegidas
—AMP;

* A gestio integrada da zona
costeira — GIZC e dos recursos
marinhos;

* A informacio, sensibilizacao e
capacitaciio técnica;

Investigacao interdisciplinar e integrada

Gestao integrada dos RN

Promover a participacao local e o associativismo

IEC para o ambiente

Reforco da coordenagcdo e cooperagdo entre

parceiros

Descentraliza¢do, promover a
decisdo dos municipios
Observacao sistematica

capacidade

¢ Observacao sistematica

* Investigacao, cooperagao
técnica ¢ transferencia de
tecnologias

e Informacdo, sensibilizacdo e
comunicagao

e Utilizagado e valorizacao de
energias alternativas
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Principios de orientagdo estratégica para a implementacao das trés convengdes no contexto do NCSA

= Abordagem por convergéncias e estabelecimento de sinergias
= Desenvolvimento/refor¢o da abordagem Participativa,

= Desenvolvimento/refor¢o da abordagem Integrada

= Desenvolvimento/ Reforco das parcerias

Quadro 8 - Linhas de orientacio prioritarias

Dois grandes Dominios de integragao da implementagao do NCSA (3C):

« CONSERVACAO E UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS RN (agricultura, pesca e turismo)
AS AREAS PROTEGIDAS/ZONAS COSTEIRAS/BACIAS HIDROGRAFICAS

Eixos transversais

Prioridades de interven¢cao/TRANSVERSALIDADES

Accoes de orientagao transversais

1.Investigacéo
interdisciplinar e integrada

* Implementacao dos observatérios
» Gldas AP

e O desenvolvimento sustentavel e o ordenamento do

territorio

e Sustentabilidade ecolégica e a sustentabilidade da

economia artesanal

Bio-economia dos RN

As micro-finangas

Capitalizagcdo de boas praticas desenvolvidas no
contexto da implementagdao das trés convengoes
(DCPs de Maio, AP de FOGO, Fabrico de vinhos)

2. Gestao Integrada dos RN

e Gl das Bacias Hidrograficas

« GlzC
» Gl e Participativa das AP
» Solos

Reforco da rede de Areas Protegidas

Reforco do processo de estabelecimento das AP
terrestres e marinhas como ferramentas de animacéao e
capacitacdo local para a co-gestdo, fiscalizagdo e
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R. hidricos
Deflorestagao

AP/MAB cabo verde
Fiscalizagao /controlo

controlo das actividades de usos dos RN;
Dinamizagédo do processo MAB, para as ilhas de Sal,
Boavista e Maio

e Capitalizacdo de boas praticas desenvolvidas no
contexto da implementagao das trés convengodes

» Promover a Gestao integrada de Zonas Costeiras

 Fiscalizagcdo integrada e participativa da
implementagao da legislagao nas AP;

 Planos de conservagado/uso sustentavel e gestédo
integrada de BD e RN de importancia global,
regional e/ou nacional e local

» As micro-finangcas ligado com Estudos socio-
economicos e  biolégico das  alternativas
econdémicas do sector artesanal (agricultura, pesca
e turismos)

 Consciencializagdo contra mas praticas de
utilizacdo dos RN (pesca dinamite, garrafa de ar
comprimindo, abuso de fertilizantes, uso
inadequado de plantas endémicas medicinais,
extracgdo descontrolada de inertes, ma gestao dos
residuos ;

» Eco-turismo

3. Ordenamento
Territorio

do

yuuey s

SIA

EIA

SSQA/SS Ecolégico
SGA empresarial
SIG

Reforco do SIA e sua integragcao estratégica no
processo NCSA
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4. IEC

e Projecto SIA
e Ha Mar ha Terra/No6s Gente

* Rede de bibliotecas nacionais, institucionais e publicas

* Educagao ambiental nivel escolar e pré-escolar,
» PAIS (especificamente PAIS educagéo)

« PAMs

* Media

RC dos professores para a implementacao das 3C;

RC para a implementacao dos guias metodolégicos das
convencodes e sua implementacao local;

Reforco dos ETMAS e ONG

5. RC para a implementagao
integrada/sinegica das 3
convengdes

Aos trés niveis

» Planificagéo estratégica

» Coordenacao, Monitorizagédo, seguimento e avaliagao

 Gintegrada

e Ordenamento do territério
e Turismo sustentavel

» Mobilizagédo de fundos

+ IEC

¢ Quadro juridico politico

» Fiscalizagao integrada/interinstitucional e participativa

RC dos PF para a integragdo e coordenagdo dos
esforcgos das convengbes no processo de
implementacdo, seguimento e avaliagcdo nacional dos
resultados da aplicagao das Convencgoes,

RC da DGA para Sustentabilidade Institucional em
fungéo da lideranga da gestdo ambiental

RC das ETMAS para a implementagdo das obrigagbes
da CBD

RC institucional para o Desenvolvimento Sustentavel
Global

RC do grupo parlamentar ambiental/CNAmb.

6. Mobilizagao de fundos

Oportunidades

* As convengdes

e O SIDS —Small island developing states
 UNFP/GEF

» Coop. Holandesa, Coop. Francesa, Coop. Brasileira
« UNESCO

e Coop. Brasileira, Coop. Espanhola, Coop. Austriaca
e MCC-CV

» NEPAD, acordo EU-ACP

» Banco Mundial

« GAO-CV

+ GIRE...CEDEAO/EU

Formacdo no dominio da formulacdo de projectos
‘Mecanismos de Ilobbying e playdoyer para o
financiamento do Ambiente”

Reforgcar o Fundo Nacional para o Ambiente de forma a
convergir para a criagdo de condigbes para a
mobilizagao de fundos

Dialogo Nacional para partilha das oportunidades no
dominio das 3C — mecanismo para encorajar a
mobilizagéo de recursos.
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5. PROCESSO PARA IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES

- Considerando a finalidade do Projecto NCSA que visa reforcar as capacidades nacionais
para a gestdo global do ambiente, a presente Estratégia e Plano de Acg¢do para o
Desenvolvimento das Capacidades deverd ser implementada tendo em conta os
seguimentos niveis :

* [Estratégia : integracdo da tematica de gestdo ambiental na politica nacional de
desenvolvimento sustentavel;

* Apropriacdo dos resultados do processo pelos principais actores / parceiros
nacionais;

* Durabilidade do processo de implementagcdao e gestdo da EPAN-NCSA em Cabo
Verde ;

* Tematica : Inventariagdo global dos Recursos Naturais nacionais; actualizacao do
inventario dos riscos naturais em Cabo Verde no sentido de implementacao de um
plano nacional de prevencdo e gestio dos desastres; Gestdo Integrada das Areas
Protegidas/ Zonas Costeiras/Bacias Hidrogréficas; Inventario das vulnerabilidades
e definicdo de medidas de adaptacdo as mudangas climaticas.

Para cada nivel, os indicadores de impactos objectivamente verificaveis serdo definidos e
avaliados periodicamente. Este trabalho tem de ser realizado num processo participativo,
sinérgico e dinamico com todos os actores / parceiros chaves :

Ao nivel da Estratégia : avaliar a integragdo ou ndo das preocupagdes ligadas gestdo
ambiental nas actividades quotidianas e de planificacdo dos actores nacionais envolvidos.
Como indicadores de impactes destacam-se : inscri¢ao explicita da problematica da gestao
ambiental nos Planos de Desenvolvimento (nacional e local) ; integracdo da problematica
da gestdo ambiental nas estratégias de desenvolvimento de alguns sectores prioritarios
(energia, agricultura, satude, transporte, educagdo ); publicacdo dos diferentes planos de
mitigacdo e adaptagcdo pelas autoridades nacionais; elaboracdo de projectos baseados nos
argumentos ligados a gestao sustentdvel do Ambiente.

Ao nivel da apropriacio dos resultados do projecto : avaliar como foram divulgados,
tomados em conta, socializados e interiorizados pelos diferentes actores referidos no
quadro dos seus proprios trabalhos de investigagao.

Ao nivel da durabilidade do processo de implementacio e gestio da EPAN-NCSA :
Avaliar a funcionalidade e operacionalidade dos Comités nacionais de execucdo e
coordenacdo, as Equipas Técnicas e os Grupos de Trabalho. Apreciar os esforcos
concedidos para reforgar o papel das Entidades de Coordenagcdo e de Execucdo dos
diferentes estudos e iniciativas ligadas a problematica da gestdo ambiental. Avaliacdo de
meio ¢ fim de percurso do projecto concernente as medidas implementadas para a
sustentabilidade do processo.

Ao nivel dos aspectos tematicos : Avaliar os impactos dos estudos tematicos. Esta
avaliacdo focalizard na andlise dos progressos realizados em termos de refor¢o dos
conhecimentos, de publicagdo dos estudos e difusao dos resultados, de desenvolvimento
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das capacidades (exemplo de indicadores: nimero de experts formados em todos os
sectores, nimero de pesquisas desenvolvidas, nivel de competéncia alcangado baseando se
na qualidade das publicagdes, nimero de experts nacionais reconhecidos a nivel
internacional, etcE ).

- Na definicio da visio do desenvolvimento sustentiavel, o Relatéorio da
Transversalidade entre as trés Convencdes do Rio focalizou os seguintes eixos
transversais prioritarios :

Investigacio inter disciplinar e integrada

Gestao integrada dos Recursos Naturais (RN)

Ordenamento do Territorio

Informag¢ao Educa¢do Comunica¢do Ambiental

Reforco das Capacidades para implementacdo integrada /sinérgica das
Convencoes do Rio aos trés niveis: sistémico, institucional e individual

6. Mobilizacao de fundos

N RN -

- Durante a implementacdo da Estratégia e Plano de Ac¢do NCSA incidir-se-4 sobre as
accOes prioritarias. Esta abordagem consistente ira facilitar a focalizacdo do
desenvolvimento das capacidades por dominios prioritdrios, em funcdo dos actores e das
areas prioritarias.

Dominio 1: Investigac¢ao inter disciplinar e integrada

- Contexto

O desenvolvimento de mecanismos de reducdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos conduz a sustentabilidade ambiental. Para responder aos engajamentos
assumidos neste dominio, Cabo Verde terd que reforgar as capacidades a todos os niveis
para desenvolver os conhecimentos das vulnerabilidades e definir de medidas de adaptagado
que concorram para a sustentabilidade ambiental. Para se atingir essa sustentabilidade as
Convencdes do Rio reservem um papel importante a Investigacdo em termos de
transferéncia de tecnologias e refor¢o dos conhecimentos técnicos e cientificos.

- Estratégia

Desenvolver linhas de orientagdes estratégicas para investigacao integrada, interdisciplinar
e sustentavel no dominio ambiental em Cabo Verde, de forma estabelecer sinergias entre as
instituigdes nacionais e regionais de investiga¢ao e os utilizadores finais dos resultados das
pesquisas.

- Acgoes recomendadas
Individual
* Adequagdo eficaz das acc¢des de capacitacdo ao perfil dos profissionais;
* Especializag¢do nas areas especificas para implementagao das Convencgoes;
* Criagdo e Implementagdo de uma rede nacional de cientistas, investigadores na area
ambiental;
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Institucional

Reforco das capacidades de planificagdo ambiental estratégica;

Elaboragdo e implementacdo de um Plano Estratégico para Ciéncias, Tecnologia e
Inovacao, reforcando as capacidades endogenas nacionais e aproveitando os
mecanismos de transferéncia de tecnologias;

Elaboragdao de uma estratégia e plano de acgdo nacional para a investigacao
integrada, interdisciplinar, sustentavel que deve constituir o elemento chave para o
desenvolvimento de sinergias ao nivel da investigagdo para a implementacdo das
convencodes (EIA, SIG, SAI, etcE );

Elaboracdo de um plano de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras;
Desenvolvimento das capacidades para refor¢ar os conhecimentos e técnicas nos
dominios da vulcanologia, sismologia, oceanografia, energias renovaveis;
Desenvolvimento de estudos integrados para a identificacdo de modelos de
conservacao e utilizacao sustentavel dos RN;

Elaboracdo de estudos de inventariagdo do estado actual do clima e dos
ecossistemas em Cabo Verde;

Elaboragao de estudos custos-beneficios da utilizagao actual dos RN;
Implementacdo de uma rede de observagdo sistematica, simulagdo e modelagao no
dominio das Convengdes;

Refor¢o concertado das capacidades no dominio das negociacdes internacionais
nesta matéria.

Sistémico

Criacdo e implementagdo de um Fundo para Ciéncias e Tecnologia cujos recursos
poderdo advir das oportunidades no ambito das Convengdes Internacionais
(MDL/CCC, MM/CCD, Clearinghouse mechanisms /CBD, entre outros, ...)
Defini¢do de mecanismos de coordenagdo, avaliagdo e monitorizacdo para
estabelecer fortes sinergias entre as instituicdes envolvidas na implementacdo dos
programas e projectos ambientais;

Integracdo das iniciativas nacionais nos programas regionais de formacdo e
investigacao para a gestao ambiental.

Dinamizar a participacdo de Cabo Verde nas iniciativas regionais e internacionais
de implementacdo dos AMA e no reforco das redes de investigagdo existentes;
Capitalizacao de experiéncias existentes no quadro das 3C;

Capitalizacdo de boas praticas desenvolvidas no contexto da implementacdo das
trés convengoes.

-Requisitos

Elaboracdo e Implementacdo de uma estratégia e Plano de Acg¢do Nacional para
investigagdo integrada, interdisciplinar e sustentavel;
Integragdo no Sistema Nacional de Planeamento, Seguimento e Avaliacao.

Dominio 2 : Gestao integrada dos RN

- Contexto
O desafio para Cabo Verde ¢ harmonizar a estratégia de Conservagdo e Utilizacao
Sustentavel dos RN com a sua realidade e necessidades. A politica ambiental devera
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promover a continuidade dos processos ecoldgicos envolventes e a integridade dos
elementos que constituem a biodiversidade, e ao mesmo tempo contribuir para o
crescimento econdmico e bem-estar social das populagdes, sem por em risco o sustento das
geragoes futuras.

- Estratégia

Gerir os recursos atmosféricos, terrestres, marinhos, da forma mais apropriada para uma
produtividade sustentdvel, mantendo a integridade dos processos naturais e ecologicos e
inter relagdes entre tais sistemas € processos.

- Acgoes recomendadas
Individual

* Capacitar nas areas de inventariagdo, mapeamento, classificacio e monitorizacdo dos
RN, e promocdo de iniciativas de recolha e processamento de dados estatisticos
ambientais;

* Consciencializagdo contra mas praticas de utilizacdo dos RN (pesca com dinamite,
garrafa de ar comprimindo, abuso de fertilizantes, uso inadequado de plantas
endémicas medicinais, extrac¢do descontrolada de inertes, ma gestdo dos residuos);

* Reforco das capacidades individuais na utilizagdo de ferramentas de animagdo e
capacitacdo local para a co-gestdo, fiscalizagdo e controlo das actividades de usos dos
RN;

Institucional

* Capitalizacdo de boas praticas desenvolvidas no contexto da implementacao das
trés convengoes;

* Reforc¢o do processo de estabelecimento de novas AP terrestres e marinhas;

+ Reforgo da rede de Areas Protegidas;

* Fiscalizagdo integrada e participativa da implementacao da legislacdo nas AP;

* Implementacdo de projectos para a promog¢ao do eco-turismo sustentavel;

* Fomento de aplicagdes de estudos socio-econdmicos e biologico das alternativas
econdmicas do sector artesanal (agricultura, pesca e turismos), através de accdes
de micro-finangas.

Sistémico

* Integragdo dos planos nacionais de conservagao/uso sustentavel e gestdo integrada
de BD e RN nos processos regionais e globais;

* Promover a Bio - economia dos RN

* Dinamizagdo do processo MAB, para as ilhas de Sal, Boavista e Maio

* Promover a Gestdo integrada e participativa das Zonas Costeiras, das Bacias
Hidrograficas e AP;

-Requisitos

* Elevada vontade politica para reforcar a gestdo dos recursos naturais;

* Planos de Gestao Integrada dos RN desenvolvidos e implementados para as zonas
costeiras, bacias hidrograficas e areas protegidas;

* Integracdo no Sistema Nacional de Planeamento, Seguimento e Avaliacao;

* Alocagdo suficiente de recursos para o refor¢o da sensibilizagdo, conscientizagao,
responsabilizacdo dos sectores governamentais, nao governamentais e sector
privado.
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Dominio 3: Ordenamento do Territorio

- Contexto

O desenvolvimento econdémico e social do pais passa necessariamente pela conjugagdo de
esfor¢os para a dotagdo das ilhas de um plano, integrado e sinérgico, de ordenamento do
territorio e de infra - estruturacdo bdsica e produtiva que se baseia numa perspectiva de
defesa e de proteccdo do territorio e dos recursos naturais, numa perspectiva clara de
desenvolvimento sustentdvel. O ordenamento do territério € por conseguinte, um dos
principais instrumentos de desenvolvimento nas vertentes de sustentabilidade, economica,
social e ambiental.

- Estratégia

Instauragdo de uma abordagem nacional de ordenamento do territéorio que promova a
articulagdo, concertacdo e coordenacdo das ac¢des nacionais, sectoriais € municipais, nas
vertentes econdmica, social e ecoldgica com incidéncia no territorio nacional.

- Acgoes recomendadas

Individual

* Reforco das capacidades para a implementacdo integrada e sinérgica do ordenamento
do territdrio no ambito das convengdes internacionais, de forma a promover a gestao
sustentavel dos recursos ambientais;

* Reforco da formacdo / capacitagdo na cartografia, SIG, Sistema de Planeamento e
Gestao do Territorio e gestdo dos riscos € calamidades.

Institucional

* Refor¢o das capacidades para a implementacdo integrada e sinérgica do ordenamento
do territdrio no ambito das convengdes internacionais, de forma a promover a gestao
sustentavel dos recursos ambientais;

* Necessidade de transformar o SIA num instrumento de integragdo para a IEC
ambiental, ordenamento do territorio, SIG, SSQA( sistema de seguimento da qualidade
ambiental) /SS(sistema de seguimento) Ecoldgico, observagdo sistemdtica SGA
(sistema de gestdo ambiental ) empresarial.

Sistémico

* Refor¢o das capacidades para a implementacdo integrada e sinérgica do ordenamento
do territério no ambito das convengdes internacionais, de forma a promover a gestao
sustentavel dos recursos ambientais;

* Criagdo da plataforma nacional para a prevencdo e gestdo de riscos (vulcanologia,
sismologia, inundagdes, derrames,...);

* Necessidade de transformar o SIA num instrumento de integragdo para a IEC
ambiental, ordenamento do territorio, SIG, SSQA( sistema de seguimento da qualidade
ambiental) /SS(sistema de seguimento) Ecoldgico, observagdo sistemdtica SGA
(sistema de gestdo ambiental ) empresarial.

-Requisitos

* Regulamentacdo e implementacdo do pacote legislativo actualizado, moderno e
adequado, relativo ao ordenamento do territério e planeamento urbanistico, cartografia
e cadastro, e sua fiscalizacgao;
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Implementacdo do Plano Nacional do OT tendo em conta as zonas especiais de
planeamento e zonas estratégicas de desenvolvimento;
Integragdo no Sistema Nacional de Planeamento, Seguimento e Avaliacao.

Dominio 4: Informac¢ao Educa¢cao Comunicacao Ambiental

- Contexto

Cabo Verde implementou na década de 90 o PFIE (Programa Regional para Formacao
Informacao e Educagdo Ambiental) que atingiu resultados satisfatorios em termos de
mudancgas de atitudes e comportamentos ambientais, especialmente a nivel do Ensino
Basico Integrado. Esse Processo foi reforgado através de Projectos implementados no
ambito das Convencdes do Rio. Registou entretanto que nao houve capitalizagao das
experiéncias referidas.

O envolvimento das agencias governamentais, ndo governamentais, sector privado e
grupos comunitarios, através de uma estratégia agressiva e sustentavel de IEC, ¢
uma das condi¢des para implementacdo efectiva do processo de Gestdo Ambiental
Nacional e Global.

A Estratégia IEC deve focalizar os eixos prioritdrios  relacionados com a
CONSERVACAO E UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS RN (agricultura, pesca e
turismo) e as AREAS PROTEGIDAS/ZONAS  COSTEIRAS/BACIAS
HIDROGRAFICAS.

- Estratégia

Criagdo de um ambiente propicio para uma elevada conscientizacdo, conhecimento,
capacidade e compreensao da inter relagdo e pertinéncia da Gestdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel

- Acgdes recomendadas
Individual

Elaboracdo e implementacdo de uma Estratégia Nacional de formagdo de quadros
abrangendo os diferentes niveis;

Institucional

Desenvolver uma cultura de apresentacdo de Relatorios entre agencias do Governo;
Integrar o treinamento ambiental nos curso dirigidos, a nivel nacional e local, aos
operadores economicos, turisticos, bancarios, financeiros, seguros, proteccao civil,
fiscais, etcE

Introduzir a tematica das convengdes ambientais internacionais nos curriculos escolares
€ universitarias;

Desenvolver um programa nacional que incitava os professores a se envolver em
campanhas de conscientizagdo ambiental;

Mobilizar patrocinadores para os programas ambientas nas medias;

Estabelecer protocolos de colaboragdo entre as OSC Ambientais;

Promover a informagao ambiental atempada através dos Web-site nacionais;

Promover as condi¢des de acesso aos web-sites ambientais para a sociedade civil;

Sistémico
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* Elaboragdo e implementacdo de um Plano Estratégico Nacional de Formacdo e
Comunicagao para o ambiente
* Necessidade de transformar o SIA num instrumento de integracdo para a IEC ambiental

-Requisitos

* Materiais didacticos ambientais apropriados disponiveis e prontamente acessiveis a
custos baixos ou nulos;

* Capacidades institucionais reforgadas para o desenvolvimento, divulgagdo e
apropriacao eficiente e dinamica dos materiais.

Dominio 5: Reforco das Capacidades para implementacao integrada /sinérgica
das Convencoes do Rio aos trés niveis: sistémico, institucional e
individual

- Contexto

* A implementagdo das Conveng¢des Internacionais do Rio revela muitas interac¢des,
semelhangas e interseccdes. A sua compreensdo e apreensdo através de uma
abordagem integrada e coordenada sdo susceptiveis de melhorar a eficacia e
eficiéncia. As ligagdes existentes entre as convengdes devem ser entendidas como
oportunidades favorecendo o desenvolvimento de acg¢des concretas. A
implementagdo das obrigagdes ou engajamentos das convengdes necessita fortes
capacidades nacionais e locais de acordo com a importancia dos seus objectivos. As
Convengoes Internacionais ja foram implantadas em Cabo Verde ha varios anos; no
entanto, o problema da coordenagdo das suas implementacdes quer separada ou
sinérgica ndo teve ainda solugdo.

* Neste contexto, o projecto NCSA - GEM, que traduz a vontade do Governo Cabo-
verdiano em dar uma importancia particular ao reforco das capacidades nacionais,
constitui uma oportunidade estratégica para Cabo verde, com o apoio do PNUD -
GEF, para reforcar duradouramente as suas capacidades nacionais para a
implementagdo integrada e sinérgica das trés Convengdes (3C) Internacionais de
Rio (CCD, CBD, CCC), no ambito duma estratégia e plano de ac¢do para a Gestao
Global Ambiental em Cabo Verde.

- Estratégia

Refor¢ar o entendimento, sobre as obrigacdes, beneficios, oportunidades e recursos
disponiveis no ambito dos AMA, a nivel dos dirigentes politicos ¢ administrativos e dos
técnicos e quadros nacionais.

- Acgoes recomendadas
Individual
* Capacitar e incentivar os pontos focais para a disseminagdo das informagdes saidas
dos encontros e negociagdes internacionais;
* Criar as condigdes para evitar a mobilidade de quadros e técnicos das areas ligadas
ao ambiente;
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Facilitar a capitalizagdo, partilha, restituicdo, socializacao das informagdes e know
how no dominio do ambiente.

Institucional

Implementar estratégias de actuacdo para um trabalho concertado e sinérgico entre
os Pontos Focais Nacionais [ GEF (MAA), 3 Convengdes (DGASP, DGA, INMG),
Pontos Focais de Acordos Internacionais / MNEC ] e com o sistema de cooperagao
internacional bi-lateral e multilateral ;

Promover discussdes e consultas nacionais para participacdo € envolvimento nos
Acordos Multilaterais;

Garantir uma representacdo de alto nivel técnico—politico-juridico nos
encontros/reunioes internacionais;

Reforcar o  trabalho  integrado, interdisciplinar, interdepartamental,
interinstitucional, partilha de informacio e apoio técnico etcE

Sistémico

Estabelecer mecanismos para inserir informagdes pertinentes nos processos de
planificagdo integrada;

Estabelecer mecanismos para o seguimento dos progressos na implementacao das
obrigagdes constando nos acordos internacionais;

Desenvolver mecanismos financeiros para sustentar o refor¢co das capacidades
Promover e realizar uma actualizagdo do PANA II para dar resposta aos
engajamentos definidos para a implementacdo das Convengdes Internacionais e a
gestdo global para o ambiente.

Reforgar a posicdo de Cabo Verde no dominio ambiental, enquanto SIDS e
membro da AOSIS, de forma a utilizar as oportunidades de financiamento
disponibilizadas pelos mecanismos mundiais, no dmbito das Convenc¢des do Rio,
nomeadamente, o0 MDL/CCC, MM/CCD, Clearinghouse mechanisms /CBD....

-Requisitos

Suporte de alto nivel e representagcdo apropriada para as negociagdes dos Acordos
Multilaterais para o Ambiente;

As capacidades dos departamentos governamentais chaves sdo desenvolvidas para
permitir uma monitorizagdo efectiva e um reforgo da legislagao;

Mecanismos sdo estabelecidos para assegurar uma coordenagdo e divulgacdo
efectiva da informacao;

Integragdo no Sistema Nacional de Planeamento, Seguimento e Avaliacao.

Dominio 6: Desenvolvimento das Capacidades para Mobilizac¢ao de fundos

- Contexto

Os custos reais das iniciativas de desenvolvimento devem ter em conta o valor real do uso
dos RN. O valor dos bens e servigos para o ambiente ¢ sempre negligenciado na
contabilidade nacional e nas decisdes nacionais de desenvolvimento.

- Estratégia
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Para prossecugdo e promog¢do das boas praticas ambientais, recorrer a meios inovadores
para mobilizar e gerir recursos financeiros publicos ou privados com a ajuda dos incentivos
fiscais ou mecanismos econdmicos do mercado e a (re) afectacdo e utilizagdo desses
recursos.

- Acgdes recomendadas
Individual
* Formagdo / capacitagcdo dos técnicos em negociagao internacional
* Desenvolver ac¢des de formagdo no dominio da formulagdo de projectos no ambito
dos “Mecanismos de lobbying e playdoyer para o financiamento do Ambiente”.

Institucional

* Reforcar as capacidades para identificagdo das oportunidades e mecanismos de
financiamento, para o ambiente, que podem ser aproveitados no ambito da
cooperacao internacional;

* Mobilizar os recursos nacionais e internacionais para atingir os objectivos
desenvolvimento duravel (DD);

* Promover um clima propicio para o investimento do sector privado nas tecnologias
e desenvolvimento das capacidades nacionais;

* Encorajar as parcerias financeiras e técnicas entre sector publico e sector privado;

» Reforcar as capacidades de mobilizagdo de recursos do Fundo Nacional para o
Ambiente;

* Implementar programas para execucdo de actividades concretas no dominio da
protec¢do ambiental.

* Criar linhas de financiamento para a formagdo especializada (Pos-graduagdo) nas
areas estratégicas ambientais;

* Alargar as fontes de financiamento nacionais e locais, as acg¢des de preservacio e
gestdo dos RN (por exemplo melhoria dos servigos fiscais, cobrancga efectiva da
taxas ambientais e reverté-las no fundo nacional e municipal para ambiente,
participagdo do sector privado, envolvimento dos beneficidrios).

Sistémico

* Reforc¢ar o acesso de Cabo Verde, aos recursos financeiros, nomeadamente fundos
e mecanismos existentes a nivel sub-regional, regional e internacional para apoiar o
desenvolvimento durdvel do pais : iniciativas africanas, da CPLP e da Unido
Europeia;

* Organizar Fora nacionais para fazer balangos e implementar estratégias de
mobilizacao de recursos e dinamizacao de parcerias;

» Utilizar o mecanismo de Dialogo Nacional para partilha das oportunidades no
dominio das 3C e mobiliza¢ao de recursos.

* Mobilizar fundos (Fundo Ecolégico, Fundo Nacional para o ambiente) para a
implementagdo das 3C, com uma visdo estratégica nacional de desenvolvimento
sustentavel: um plano nacional de desenvolvimento sustentavel (PNDS);

* Facilitar o acesso as licengas de exploracdo de sistemas tecnoldgicos através de
mecanismos tais como os bancos de desenvolvimento regionais;

e Fomentar a criagdo ou reforco de fundos de apoio a transferéncia e
desenvolvimento de tecnologias para o beneficio de Cabo Verde.
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- Requisitos
No ambito da Governacdo Nacional para o clima favoradvel ao desenvolvimento durdvel:

* O Ministério das Finangas e Ministério da Economia Planeamento deverdo integrar
a valorizagdo financeira dos Recursos Naturais nos planos e orcamentos nacionais
para o desenvolvimento;

* Estabelecer parcerias e sinergias, entre os Ministérios da Economia e
Competitividade, Negocios Estrangeiros e Financas, no processo do
desenvolvimento das capacidades nacionais para negociacdo, mobilizacdo e
utilizagcdo dos recursos financeiros, no ambito da graduacdo econdmico-social de
Cabo Verde e de uma estratégia de gestao ambiental sustentavel,

* Integragdo no Sistema Nacional de Planeamento, Seguimento e Avaliagao.

1. INTRODUCAO

- O NCSA - Cabo Verde inclui um Plano de Acg¢do e uma proposta indicativa de custos
para sua implementagao.

-Alguns elementos para elaboracdo deste Plano de Accdo sairam dos Ateliers Nacionais
com o0s actores - parceiros € com base nas prioridades nacionais chaves.

- E impossivel incluir todas as acgdes e recomendagdes pertinentes. E obvio que uma vez
implementadas as primeiras acgdes, as outras vao seguir, mas o Plano de Acgao promovera
sessoes de trabalho e de revisdo para sintonizar o Plano e o Sistema de Seguimento e
Avaliagao.

- O principio fundamental ¢ que o NCSA, mesmo depois da validagdo do Plano de Acgao,
permanecera como um processo continuo.

- Os objectivos chaves do Plano de Acgdo — NCSA sdo :

1. Identificagdo e confirmacdo dos arranjos institucionais para implementagdo do PA-
NCSA no horizonte inicial de 3 a 5 anos;

2. Reforcar os conhecimentos sobre os objectivos e resultados do NCSA e os
mecanismos/instrumentos de implementagdo do PA-NCSA;

3. Apontar as necessidades chaves de Desenvolvimento das Capacidades, individual,
institucional, sistémico aos niveis local, nacional, regional, através de intervengdes
prioritarias determinantes de acordo com as prioridades transversais, enfatizando a
descentralizacao da utilizagdo e gestdo dos RN.
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2. VISAO

Visio de Desenvolvimento

“Um pais aberto ao Mundo, um sistema produtivo forte e dindmico, assente na valorizagao
do seu capital humano, capacitagdo tecnologica e na sua cultura. Uma sociedade solidaria,
de paz e justica social, democratica, aberta e tolerante. Um pais dotado de um
desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento regional equilibrado, sentido
estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecoldgica desenvolvida”.

Visao Ambiental

“Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, e consciente das suas responsabilidades
relativamente as geracodes futuras e determinada a utilizar os recursos naturais de maneira
duravel”.

Visao do NCSA

Um pais fortemente capacitado aos niveis individual, institucional e sistémico, de forma a
gerir as questdes ambientais prioritdrias no ambito do desenvolvimento sustentivel
nacional e mundial

O NCSA é uma oportunidade para o
pais reavaliar a sua politica e
estratégia ambiental, planificando
accoes habilitantes e reduzindo as
lacunas existentes no sistema
nacional. Para tal, é necessdrio
capitalizar as experiéncias anteriores,
no ambito dos Programas Nacionais e
Locais, Actividades e Projectos
habilitantes do GEF e outros planos e
estratégias.

3. OBJECTIVOS

Objectivo Geral
* Desenvolver e implementar uma politica e estratégia de desenvolvimento
sustentavel, para melhorar a gestdo de problemas ambientais globais e
nacionais.

Objectivos especificos

* Assegurar uma implementacao efectiva e um seguimento eficaz do NCSA;

* Mobilizar o apoio para as ac¢des de desenvolvimento de capacidades;

* Actualizar a legislacdo existente ou elaborar uma nova legislagdo para a
politica e estratégia para o desenvolvimento sustentavel terem efeitos;

e Conduzir um reajustamento institucional, incluindo uma reestruturagdo e
refor¢o das capacidades como parte importante do processo para atingir as
metas estabelecidas.
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4. RESULTADOS

* Leis e regulamentos ambientais actualizados e reforg¢ados.

* Recursos mobilizados para desenvolver capacidades tematicas ambientais a todos os
niveis e sectores;

e Conflitos de mandates e desentendimentos entre as Agencias—Pontos Focais e
Organizagdes chaves mitigados;

* Redes de Informagdes e Base de Dados para a Gestdo Ambiental vidveis e funcionais
para suportar as iniciativas tematicas ambientais;

* Agencias—Pontos Focais, Organizagdes e Sectores chaves refor¢ados para recrutamento
e manutenc¢ao dum staff técnico especializado em Gestao Ambiental;

* Agencias—Pontos Focais, Organizacdes chaves, Sociedade Civil, Universidades,
Industrias e Operadores Econdmicos, reforgados para executar os seus mandatos com
transparéncia e boa gestdo, colaborando e complementando com outras fontes para
implementar as tematicas ambientais referidas;

* Agencias—Pontos Focais, Organizac¢des chaves reforgadas para : a Investigagdo para o
Desenvolvimento nas tematicas integradas; boa tomada de decisdo; fomentar a
participagcdo dos diferentes actores nas accdes ligadas a tematicas ambientais; uma
comunica¢do social mais activa; boa gestdo dos conflitos; cooperagdo e negociacao
internacional mais agressiva.

5. AREAS PRIORITARIAS DE INTERVENCAO EM FUNCAO DOS
PARCEIROS / ACTORES

5.1. Aspectos Praticos do Reforco das capacidades

O reforgo das capacidades necessita a procura dos arranjos institucionais que respondem
directamente aos objectivos das Convengdes. Ele deve ser levado conjuntamente e em
relacdo com as capacidades e experiéncias locais que se enquadram nas perspectives de
desenvolvimento duravel. Neste quadro, os projectos devem servir ndo sé para reforcar as
estruturas de decisdo e de investigagdo, mas também para tecer redes de ligagcdes entre as
institui¢des € permitir assim a aquisicdo de competéncias comuns.

A 1identificagdo das instituigdes nacionais € das competéncias do nucleo de coordenacao
nacional resulta de investigagdes iniciais, tendo em consideragdo o caracter pluridisciplinar
e multi -sectorial e transversal das Convengdes. As instituigdes e/ou equipas nacionais sao
envolvidas na implementagdo das actividades e integram um processo de aprendizagem de
“Job-training” favorecendo a aquisicdo de conhecimentos e saber - fazer, através de
trabalhos sobre os diferentes engajamentos das Convencdes

A implementagdo do conjunto de actividades necessarias incumba a Coordenagdo Nacional
com o apoio de assisténcia técnica nacional ou internacional. Assim a estratégia para o
reforgo das capacidades deveria permitir identificar a cada sequéncia:

- As capacidades necessarias: conhecimentos (ciéncias e técnicas ligadas as Convengdes

tecnologia, organizacdo, planeamento, analise, tomada de decisdo, reflexdo estratégica,
gestdo, etcE ).
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- Os tipos de actividades por realizar : pesquisa, transferéncia/ cooperacao tecnoldgico,
decisdo, producao/distribui¢do, coordenacao, comunicagao, etcE

- Os actores envolvidos: administracdo, empresas, centros de investigacdo, gabinete de
estudos, associacoes, ONG, etcE

- As modalidades de refor¢o das capacidades: componente capacidades (formagao inicial,
formacgdo continua, comunica¢do), componente actividades (formagdo continua, apoio
técnico, arranjos institucionais especificos, procura de sinergias através de redes, interface,
partenariado).

O reforgo das capacidades € um processo de longo prazo que privilegia o desenvolvimento
enddgena das estruturas nacionais, por conseguinte a visdo linear e descontinua dos
projectos que tiram recursos/proveitos das estruturas deve ceder o lugar para uma visao
mais integrada onde € o projecto que deve se adaptar a estrutura para reforga-la.

5.2. Género de Acc¢oes

Durante os ateliers nacionais de priorizagdo das acgdes, formam definidos dominios
prioritarios com base nos seguintes aspectos :

e Sectorialidade / transversalidade
¢ Integragdo noutras actividades ou projectos habilitantes
e Elaboragdo de quadros cronoldgicos diferentes:
— curto, médio, ou longo termo.
e Envolvimento dos diversos actores:
— Governamentais e ndo governamentais, sector privado
e Implicagdes de varidveis de custos:
— baixo ou sem custo;
—  economico;
— geradores de fundos;
— redistribui¢ao de recursos ;
— valorizagdo de programas existentes, projectos e planos de trabalho;
— exigéncia de novos financiamentos

5.3. Dominios Prioritarios : Or¢camento Indicativo, Cronograma , Indicadores e
Requisitos
Os Dominios / Acgdes apresentados no Quadro n® 9 tiveram como base os Perfis

Tematicos e Relatorio de Transversalidade e Sinergia entre as 3C e resultam dos exercicios
de priorizacao realizados nos ateliers nacionais (Praia e Mindelo).
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Quadro n° 9 - Dominios Prioritarios : Orcamento Indicativo, Cronograma, Indicadores e Requisitos

Dominio / Accoes Actores Chaves | Entidade Cronograma Orcamental Total Indicadores | Requisitos
Responsavel | (em contos)
Anol |Ano2 |[Ano3 | Ano4 | AnoS5S
D1-Investigacao inter disciplinar e integrada 1.110.000
D1-Al. Promog¢do da | INIDA,INMG, N° de Existéncia de
Investigacdo  para o | INDP, LNEC, | MEES / PFN | 128000 128000 140000 100000 80000 576000 especialistas nas | suportes
Desenvolvimento INGRH, ISE, | C&T - EA areas tematicas | politico,
Sustentavel nas 3 areas | ISECMAR, JEAN técnico e
tematicas PIAGET N° de financeiro
mecanismos e para o
incentivos processo
desenvolvidos
D1-A2. Elaboracdo e | DGA, INIDA,
implementagao duma | INMG, DGOT, | MEC / PFN - | 122000 122000 130000 | 90000 70000 534000 Estratégia Existéncia de
Estratégia Nacional para | DGP, Proteccao | ITC implementada suportes
o Desenvolvimento e | CIVIL, INDP, politico,
Transferéncia DGASP, DG- Contratos € técnico e
Tecnologica Industria & protocolos financeiro
Energia, LNEC, reforgados e para o
INGRH, ANMCV cumpridos processo
ISE, ISECMAR,
JEAN  PIAGET, N° de
Sector Privado individuos
treinados e n°
de tecnologias
transferidas
D2- Gestao integrada dos RN 1.640.000
D2-Al. Desenvolvimento | DGA, INIDA,
do quadro integrado de | INMG, DGOT, | MAA / PFN - | 150000 185000 185000 170000 160000 | 840000 Programas de Existéncia de
adaptagdo para mitigacdo | DGP, Protec¢do | Convengdes & mitigacao das suportes
das vulnerabilidades | Civil, INDP, | GEF vulnerabilidades | politico,
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ambientais DGASP, INERF, implementados | técnico e
ONGG, DG- financeiro
Industria & Estratégia de para o
Energia, LNEC, gestdo nacional | processo
INGRH, ANMCV dos riscos €
ISE, ISECMAR, catastrofes
JEAN  PIAGET, implementada
Sector Privado
D2-A2. Implementagdo | DGA, INIDA,
de Planos de Gestdo | INMG, DGOT, | MAA / PEN - | 150000 150000 | 200000 | 200000 100000 | 800000 N° de Planos de | Existéncia de
Integrada e Participativa | DGP, Proteccdo | Convengdes & Gestdo suportes
das ZC, BH, AP Civil, INDP, | GEF Integrada e politico,
DGASP, ONGGQG, Participativa técnico e
LNEC, INGRH, das ZC, BH, AP | financeiro
ANMCV implementados | para o
Sector Privado processo
D3 - Ordenamento do Territorio 620.000
D3-Al. implementa¢do | DGOT, DGA, Um quadro Existéncia de
duma  estratégia de | DGP, Protec¢do | MDOT / PFN | 70000 70000 50000 50000 50000 290000 institucional suportes
playdoyer  para uma | Civil, DG Industria | - OT para a gestdo do | politico,
gestdo e planeamento | & Energia, territorio técnico e
territorial apropriada ANMCV, ONGQ, apropriado financeiro
Sector Privado, DG implementado para o
-Infra-estruturas, processo
CV - Investimentos Estratégia de
playdoyer para
uma gestdo e
planeamento
territorial
implementada
D3-A2. Refor¢o do
Sistema Nacional de | DGA, INIDA, 80000 90000 60000 50000 50000 330000 Sistema de Existéncia de
Informacdo e Gestao | INMG, DGOT, | MAA / PFN - informagao para | suportes
Ambiental DGP, Protec¢do | Convengdes & a utilizagdo e politico,
Civil, INDP, | GEF gestao técnico e
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DGASP, INEREF,
ONG@G, DG-
Industria &
Energia, LNEC,
INGRH, ANMCV

ISE, ISECMAR,
JEAN PIAGET,

Sector Privado

sustentavel do
territorio
ampliado

Capacidades
individuais e
institucionais
reforgadas

Sistema
Nacional de
Informacéo e

financeiro
para o
processo

Gestdo
Ambiental
implementada
D4 — Informacio Educacio Comunicacio Ambiental 980.000
D4-Al. Desenvolvimento | DGA, INIDA,
e implementagdo de uma | INMG, DGOT, 150000 | 200000 | 200000 150000 150000 | 850000 Uma estratégia | Existéncia de
estratégia nacional de | DGP, Protecgdo nacional de IEC | suportes
IEC ambiental no ambito | Civil, INDP, | MEES / PFN — ambiental no politico,
das 3 Convengdes DGASP, INERF, | EA - C&T ambito das 3 técnico e
ONGGQ, DG- Convengdes financeiro
Industria & implementada para o
Energia, LNEC, processo
INGRH, ANMCV Programas de
ISE, ISECMAR, IEC|
JEAN PIAGET, desenvolvidos e
Sector Privado implementados
O Nivel de
conscientizagdo
e conhecimento
de grupos alvo
aumentado
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DGA, INIDA,
D4-A2. Transformagao INMG, DGOT, 40000 30000 20000 20000 20000 130000 Um sistema Existéncia de
do SIA num instrumento | DGP,Protec¢do MAA / PFN - integrado e suportes
de IEC Ambiental Civil, INDP, | Convengdes & sinérgico de politico,
DGASP, INERF, | GEF informagao para | técnico e
ONGQ, DG- a gestio financeiro
Industria & ambiental para o
Energia, LNEC, efectivamente processo
INGRH, ANMCV implementado
ISE, ISECMAR,
JEAN  PIAGET,
Sector Privado
D5. Refor¢o das Capacidades para implementacio integrada /sinérgica das Convencoes do Rio
920.000
D5 - Al. Reforgar a | DGClnternacional,
posicdo de Cabo Verde | DGP, DGA, | MNEC / PFN | 100000 150000 | 90000 80000 80000 500000 Posigdo de Existéncia de
no dominio ambiental, | DGPOG, INMG, | _ Acordos Cabo Verde suportes
enquanto SIDS e | INDP, DGASP, | Internacionais reforcada politico,
membro da AOSIS, de | Sector Privado, técnico e
forma a utilizar as | ANMCV, ONGQ financeiro
oportunidades de para o
financiamento processo
disponibilizadas ~ pelos
mecanismos  mundiais,
no ambito das
Convengdes do Rio,
nomeadamente 0
MDL/CCC, MM/CCD,
Clearinghouse
mechanisms /CBD ....
D5-A2. Desenvolvimento | DGP, DGA,
duma estratégia nacional | DGPOG, DG- | MFAP / PEN - | 40000 40000 30000 20000 20000 150000 Convengdes do | Existéncia de
para integracdo sinérgica | Saude, GEP- | po Rio integrados suportes
das Convengdes do Rio | MEES, Protec¢do nos Programas | politico,
nos Programas Nacionais | Civil, ANMCV, Nacionais técnico e
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de Desenvolvimento ONGG, Pontos financeiro
Focais das para o
Convengdes. processo
D5-A3. Criagdo de uma | MEC, MS, MITM, Uma Entidade
Autoridade Nacional de | MEES, MDOT, | MAA / PFN — | 40000 80000 20000 20000 20000 180000 Nacional gera Existéncia de
Coordenagdo  das 3 | MNEC, MFAP, MJ | Convengdes & as Convengdes | suportes
Convencdes do Rio GEF politico,
técnico e
financeiro
para o
processo
D5-A4. Implementagdo | MEC, MS, MITM,
duma rede institucional | MEES, MDOT, | MFAP / PFN - | 30000 20000 20000 10000 10000 90000 Mecanismos Existéncia de
de agencias | MNEC, MFAP, | po standards da suportes
governamentais, sectores | MJ, ONGQG, Rede politico,
e sociedade civil, para | ANMCV, Sector institucional técnico e
adopgao de politicas e | Privado implementados | financeiro
estratégias comuns para o para o
Desenvolvimento processo
Sustentavel
D6.Desenvolvimento das Capacidades para mobilizacdo de fundos 750.000
D6-A1l. Desenvolvimento | MEC, MS, MITM, | MNEC / PFN
de Programas e | MEES, MDOT, | — Acordos | 100000 150000 90000 80000 80000 500000 Um documento | Existéncia de
Partenariados para a | MNEC, MFAP, MJ | Internacionais estratégico suportes
cooperagao internacional produzido e politico,
implementado técnico e
financeiro
para o
processo
D6-A2. Implementar | MEC, MFAP, | MNEC / PFN Uma estratégia
estratégia e mecanismos | MEES, MAA, | - Acordos | 50000 50000 50000 50000 50000 250000 de mobilizagdo | Existéncia de
de mobilizagao de | MDOT, MITM, | Internacionais de fundos suportes
financiamentos para | MS elaborada e politico,
fundos e  programas implementada técnico e
ambientais financeiro
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para o
Atracgdo dos processo
fundos
internacionais
para a gestao
ambiental
efectiva

TOTAL GERAL:EEELE. 6.020.000 USD
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6. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO E
AVALIACAO DO PLANO DE ACCAO NCSA

6.1. Enquadramento

- O Plano de Accdo define um programa de actividades que requer a participacdo dos
actores governamentais, ndo governamentais, organizagdes comunitarias de base, cidadaos,
sector privado e parceiros de desenvolvimento. O Plano de Acg¢do contempla seis (6)
dominios cujas accoes serdao implementadas no espaco temporal de 3 a 5 anos.

A implementacio do Plano de Acclo requer o engajamento politico ao mais alto nivel
no sentido de facilitar e sustentar uma participacio coordenada das Agencias-Pontos
Focais Nacionais. E também imprescindivel definir as regras de participacio
igualitaria de todos os actores / parceiros. O Plano de Acg¢do na sua integridade ou
parcialmente, serd convertido em proposta global ou propostas de projectos que serdao
submetidas aos diferentes dispositivos e mecanismos financeiros para implementacio
sustentavel das acg¢des.

- O Desenvolvimento das Capacidades, de acordo com o Processo NCSA, abrange
diferentes aspectos, nomeadamente :

* Uma boa preparacao do Processo;

* Facilitagcdo do Processos de Avaliagdo e Planificagao;

» Utilizacdo e integracao de outras actividades habilitantes, estratégias e programas;

* Confirmagdo das prioridades ambientais estratégicas;

* Avaliagdo aprofundada das necessidades de capacitacio de acordo com as

prioridades;
* Planificagdo um programa de ac¢des para desenvolvimento das capacidades;
* Aprovacao e apoio para implementacdo do PAN-NCSA

Figura 7 - Processo NCSA — Etapas para DC
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Desenvolvimento de
capacidades

Construir o Sistema
Reforgo das bases

informagdo &
conhecimento

.... Parareforcar a gestio dos
recursos ambientais nacionais e
globais e promowver o
_desenwlvimento durave/

Figura 8 - EPAN-NCSA

O Processo faseado
Fase 1
Preparagao do Andlise da Elaboragio
Processo — Situagao > EPAN-NCSA

Aprovagéo e
Implementacao
PAN-NCSA

A 4

- Consultas continuas com instituicoes & com intervenientes
- Processo continuo de construgao de consenso para implementagao

<

6.2. Estratégia de Implementacio

Estratégia de implementagdo devera basear-se nos elementos-chaves seguintes :

- Definir as responsabilidades dos actores / parceiros chaves;
- Identificar os actores / parceiros chaves;
- Elaborar o plano de implementacao;
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e ter em conta os requisitos seguintes :

- Adoptar os procedimentos de gestao do plano
e controle, supervisdo, administra¢ao
e comunicacdo, seguimento, relatdrio
e avaliagdo, revisao

- Implementar um plano de negodcios
*  recursos necessarios, inputs, custos
* plano de mobilizagdo dos recursos
» fontes, planificagdo
* gestdo dos riscos

Planificagcdo da Implementagdo

Um elemento chave para garantir a implementacdo ¢ a participagdo. Os varios actores e
intervenientes devem estar engajados no processo desde a fase de planificagdo, a fase de
desenvolvimento da estratégia e a fase da implementacao. Isso serd util para gerar ideias e
obter a apropriacao e compromisso para implementar o plano de acgdo resultante.

O processo NCSA tera que estar ligado as actividades das instituigdes chaves e deve incluir
um plano de financiamento para garantir a sua implementagdo. Isso sugere a importancia
de se envolver as instituigdes governamentais chaves no desenvolvimento do PAN-NCSA,
que constituird uma prioridade nas proprias agendas. E também importante envolver o
sector privado e as organizagdes da sociedade civil, neste processo. Cada sector e cada
interveniente deve ser esclarecido quanto ao seu papel e responsabilidades na
implementagdao do PAN-NCSA.

6.3. Estratégia de monitorizacio e avaliacio
6.3.1. Monitorizacio

Ele ¢ um elemento essencial da implementagdo e revisdao do PAN-NCSA.

O objectivo principal do sistema de monitorizagdo do PAN-NCSA ¢ assegurar que a sua
implementagdo a nivel nacional e local, seja efectiva. Para que isso acontega ¢ necessario
que o desenvolvimento das capacidades atinge os niveis individual, institucional e
sistémico e sejam encontrados os incentivos estimulantes do processo.

O sistema de monitorizacdo a ser implementado deve ser transparente € com uma ampla
divulgacao dos resultados, para facilitar uma aprendizagem continua, de todos os actores /

parceiros chaves, sobre os aspectos ambientais e as modalidades de implementacdo do
PAN-NCSA.

O sistema de monitorizacao a ser estabelecido e implementado terd que ter em conta as
duas vertentes :

- Monitorizagdo do progresso
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As actividades, os avancos de programas e projectos especificos de desenvolvimento das
capacidades nos dominios prioritarios, o envolvimento dos actores/parceiros chaves, sdo
seguidos periodicamente, de forma sistematica e registados através dos relatorios de
progresso. Os planos de trabalho, incluindo os cronogramas e matrizes dos
indicadores de progresso integrantes do PAN-NCSA, servirio de base para a
monitorizacao.

- Monitorizag¢do do impacto

As accdes de desenvolvimento das capacidades aos diferentes niveis devem contribuir a
gestdo ambiental sustentavel.

No quadro da implementagdo do PAN-NCSA devem ser definidos indicadores que irdo
apoiar a medi¢do do impacto do Desenvolvimento das Capacidades no refor¢o da gestdo
ambiental sustentavel de Cabo Verde.

6.3.2. Avaliacao

Antes de se proceder a revisao do PAN-NCSA, cada dominio e programa, sera objecto de
uma avaliacdo continua. Nesta avalia¢do, os resultados de monitoriza¢do serdo comparados
com os objectivos identificados no PAN-NCSA.

A avaliagdo continua do PAN-NCSA ajudard a determinar os aspectos da implementagao
do processo NCSA-CV, incidindo nos factores de éxito ou de insucesso da execucdo,
incluindo o aspecto da sustentabilidade.

6.3.3. Conclusoes

A Organizagao lider ou Entidade Responsavel para assegurar a implementacao do PAN-
NCSA, devera ser também responsabilizada para assegurar o seguimento sistematico e
reporting no quadro do PAN-NCSA. Os TdR para actuagdo da Organizacao lider deverdo
ser elaborados, de acordo com os indicadores do Sistema de S & E. Os relatorios anuais
deverdo ser elaborados incluindo uma analise da performance em relacao aos indicadores,
assim como uma avaliacdo do envolvimento sinérgico dos actores / parceiros chaves e
também a performance da execu¢do do or¢amento.

A avaliagdo a meio-percurso devera ter lugar no terceiro ano para apoiar os reajustes do
PAN-NCSA
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3% PARTE
ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA COORDENACAO E implementacdo DO
PROCESSO EPAN-NCSA

1. DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES E ARRANJOS
INSTITUCIONAIS

Para tornar operacional um quadro institucional adequado para a implementagdo das
Convengoes, alem do apoio financeiro e da aquisi¢ao dos conhecimentos e do saber - fazer,
¢ preciso catalizar a forma como os actores - parceiros se organizam e se coordenam para
definir os programas de trabalho, produzir os servicos, partilhar as informacdes, cooperar,
tomar decisdes, vulgarizar os resultados. Neste contexto, o refor¢o das capacidades parece
mais com arranjos institucionais, considerando que sdao diferentes organizagdes e
instituicdes que tem uma intervencdo nos campos das Convengdes. Dai a colocagdo de um
conjunto de questdes:

. Quais estruturas escolher?
. Que tipos de relagdes fomentar entre esses estruturas?
. Qual abordagem adoptar nas investigagdes?

A escolha das estruturas ndo s6 devera obedecer a critérios de elegibilidade bem definidos
mas também identificar os vectores de refor¢o em termos de potencialidades institucionais,
de competéncias existentes € de comportamento institucional (atitude progressista,
comportamento participativo, vontade de sinergia, E ). A observacio das tendéncias da
mais €nfase a apreciacdo das competéncias (grau de formacgdo, experiéncia profissional,
publicacdes) e ao estatuto juridico (administracdo, associagdo, ONG, empresa) que, ao que
parece, ndo sao muito determinantes. Pois, ndo se trata s6 de implementar uma equipa de
competéncias para dispor de uma garantia de sucesso.

As relagdes que devem ditar o trabalho em equipa / nilicleo nacional, se fundam em
primeiro lugar nas relagdes socias de parceria baseadas na confiancga e cujo racionalidade
vai para além da competéncia dos seus membros. Essas relacdes devem ser estabelecidas
na transparéncia, no reconhecimento das competéncias distintas de cada parceiro — actor e
na equidade da partilha dos resultados. Neste contexto, a Coordenacdo Nacional tem um
papel fundamental tanto ao nivel da definicdo dos TdR como ao nivel da partilha dos
resultados. Ela ndo deve se impor de uma forma hierarquica, mas sobretudo ter uma
margem de flexibilidade e de abertura com base os TdR estabelecidos (entre e com as
entidades parceiras) que constituem a “base contratual .

Relativamente a estratégia a adoptar, ndo existe obviamente um modelo standard, mas sim

abordagens que tomam em conta a situacdo particular dos actores / parceiros presentes,
dos objectivos visados e da natureza das actividades a serem levadas a cabo.
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2. IDENTIFICACAO DOS ACTORES / PARCEIROS — CHAVES
Introducio

O encorajamento de uma implementagdo participada do PAN-NCSA, vem uma vez mais chamar a
atengdo para a necessidade do envolvimento activo do cidaddo visando o assegurar da
sustentabilidade a longo prazo.

Apods largos anos de experiéncia no dominio ambiental, ¢ visivel que o envolvimento dos
actores/parceiros neste ambito tem de ser ainda aprofundado e que a lacuna existente em termos de
desenvolvimento da capacidades pode travar, por vezes, o avango dos planos nacionais para a gestao
ambiental. Além disso, a constitui¢cdo de redes e a formacao de verdadeiras parcerias exige meios
financeiros substanciais € um periodo de preparagdo relativamente longo.

Reconhecendo que a gestdo ambiental sustentavel exige um esfor¢co conjunto e a devida articulagao e
concertagdo entre os actores/parceiros € uma intervencao eficiente por parte dos diferentes
intervenientes, evidencia-se que o alcance dos objectivos tragados no ambito do PAN-NCSA s6 ¢
possivel através de uma actuagdo eficaz de cada actor/parceiro - chave envolvido e da sinergia
requerida entre as institui¢des.

Baseada na experiéncia e condugdo de processos participativos em varios planos e projectos tanto
nacionais como internacionais ir-se-a apresentar uma proposta de envolvimento dos actores/parceiros
no ambito da implementacdo do PAN-NCSA. Pela abrangéncia da problematica sdo de particular
interesse 0s actores/parceiros governamentais, ndo governamentais, o sector privado, entre outros
(ver o quadro n° 4 a seguir).
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Quadro 10 - Actores / Parceiros - chaves na implementacgio das Convencoes do Rio

Sua contribuicio no processo

Instituicao Missao e atribuicoes Razdes da implicacio da | de Implementacio das
instituicao Convencoes do Rio
(Assessoria técnica,
Seguimento, Avaliacao,
Fiscalizacio consulta,
elaboracao de relatorios,
fornecimento de dados,
financiamento)
Direccido Geral do Ambiente | A Direc¢ao Geral do Ambiente | Ponto Focal Nacional | - Financiamento
¢ um servico central do | Convengdes do Rio; - Assessoria técnica
Ministério do Ambiente, - Seguimento, avaliagao,
Agricultura (MAA)  com | Participacdo na avaliagdo de | Fiscalizagao
funcdes de concepgdo, | estudos de impacte ambiental; | - Elaboragdo de Relatorios

execucdo ¢ coordenagdo em
matéria de ambiente ¢ recursos
naturais.

Elaboragdo das politicas e
estratégias ambientais.

- Fornecimento de dados

Planeamento

A DGP ¢ o um Servigo Central
no MFAP, com fungdes de
planeamento, seguimento e
avaliacao

Ponto Focal de Programas
Nacionais de Desenvolvimento

Participagdo nas negociagoes
bi- e multi - laterais

Participacdo nos  processos
ligados ao PND, DECRP,
OMD, GAO, Graduagdao de
CV, e outras iniciativas

Participagdo na elaboracdo e

- Financiamento

- Assessoria técnica

- Seguimento, avaliagao,
Fiscalizagao

- Elabora¢ao de Relatorios
- Fornecimento de dados
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implementagdo das politicas e
estratégias nacionais

Direccao Geral da | A DGCI ¢ um Servico Central | Ponto Focal para seguimento e
Cooperacao Internacional do MNEC, com fungdes de | avaliagdo dos acordos e
mobilizacdo de parcerias e | protocolos internacionais | - Mobilizagao de
financiamentos assinados por CV Financiamentos
- Assessoria técnica
Participacdo nas negociacdes | - Seguimento, avaliagao
bi- e multi - laterais - Elabora¢ao de Relatorios
- Fornecimento de dados
Participagdo na elaboracdo e
implementagdo das politicas e
estratégias nacionais
Direccio Geral das Infra- | A DGI é um Servigo Central do

biologicos e ecologicos dos
ecossistemas naturais terrestres.

evolucdo dos ecossistemas
naturais (SID, SIG, ROSELT);

estruturas MITM, com fungdes de | Participagdo na elaboragdo e
elaborar e dar parecer nos | implementacdo das politicas e | - Assessoria técnica
projectos nacionais e locais; | estratégias nacionais - Fiscalizac¢do, Seguimento,
implementar, executar, Avaliagao
fiscalizar as medias, grandes | Participacdo nos estudos e | - Elaboracdo de Relatorios
obras de infra -estruturacdo do | avaliagdes dos impactos | - Fornecimento de dados
pais. ambientais;
Participagdo nas negociagoes
bi- e multi - laterais
INIDA Seguimento  dos  aspectos | Observacdo e Seguimento da | - Assessoria técnica

- Seguimento, avaliagao,
Fiscalizagao
- Elaboragao de Relatorios
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promocdo, coordenagdo e
execucao das medidas e acgdes
da politica governamental no
dominio da meteorologia e
geofisica;

Sao atribui¢des do Instituto
Nacional de Meteorologia e
Geofisica;

A instalacao e
desenvolvimento de sistemas
nacionais de informagao e
vigilancia meteoroldgica,
geofisica e qualidade do ar;

Recolha, tratamento, analise e
o fornecimento de dados nos
dominios da meteorologia da

observagoes e de
telecomunicagdes da vigilancia
meteorologica, geofisica e

qualidade do ar;

Promove e desenvolve estudos
e pesquisas e  difunde
informacdes que permitam
auxiliar as diversas actividades
que necessitam dessas
informacdes;

Divulga conhecimentos
técnicos disponiveis no ambito
das suas atribuicdes;

Colabora com todos os servigos
publicos ou privados e
organismos de investiga¢ao nas

Avaliagdo e estudos de | - Investigacao
impactos ambientais. - Fornecimento de dados
- Financiamento
Instituto Nacional de | O Instituto Nacional de | Ponto Focal da CCC - Assessoria técnica
Meteorologia e Geofisica - | Meteorologia e Geofisica ¢ | Completa, organiza e assegura | - Seguimento, avaliagao,
INMG responsdvel  pelo  estudo, | o funcionamento da rede de | fiscaliza¢dao

- Elaboracao de Relatérios

- Fornecimento de dados

- Estabelecimento da
cooperagdo com estruturas
locais e nacionais com
responsabilidade na matéria
-Incitacao de parcerias
internacionais com vista ao
reforco da capacidade nacional
no dominio da meteorologia e
seguimento climatico.

qualidade do ar e da geofisica | areas ou actividades
aos diferentes agentes | relacionadas com as suas
econdmicos nacionais e | atribui¢des.
estrangeiros.
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Direc¢ao Geral

do

Ordenamento do Territorio

A Direccdo  Geral do
Ordenamento do  Territorio
parte integrante do Ministério
da Descentralizacao,
Ordenamento do Territério e
Habitat, tem fungdes de
concepe¢ao, execucao e
coordenagdo em matéria de
ordenamento  do  territorio
nacional.

Integragdo dos aspectos de
adaptagao aos riscos ambientais
na politica e estratégia nacional

em matéria de (re)
ordenamento do territorio;
Participacdo nos estudos e
avaliagOes dos impactos
ambientais;

Participacdo activa nas redes de
observacao sistematica
ecologica e ambiental (SIG,
ROSELT, SIA);

Propostas de estratégias e
medidas para (re)
ordenamentos dos espagos com
riscos em parceria com SNPC e
as CM

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados
- Participagdo activa em
projectos

- Elaboracao de relatorios
- Seguimento, avaliagao,
Fiscalizagao

Servico
Proteccao Civil

Nacional

da

Implementacdo da politica do
Governo em matéria da
proteccdo civil a nivel nacional
e municipal, estudo e
prevencao de riscos naturais e
tecnologicos, integracdo das
accdes da protecgdo civil em
planos, programas e projectos
de ambito nacional, regional e
internacional com vista a

E a estrutura nacional que se
ocupa da integracdo das
problematicas dos riscos e
vulnerabilidade ambientais na
politica da proteccdo civil em
Cabo Verde a qual o governo
dotou de todos os instrumentos
necessarios para a prevencao e
reducdo dos riscos naturais e
tecnologicos, devendo trabalhar

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados
- Participacdo activa em
projectos

- Estabelecimento da
cooperagdo com estruturas
locais e nacionais com
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reducdo dos riscos naturais,
tecnologicos e mistos,
informagdo ¢ sensibilizacao
publica nos dominios da
prevencdo € preparacao em
caso de acidentes graves,
catastrofes e calamidades.

em permanente concertagdo e
coordenagao com  outras
entidades publicas e privadas
com responsabilidades na
matéria. Além disso, o SNPC
constitui o elemento central de
todo o sistema nacional da
protec¢do civil, devido a sua
missdo de dinamizar e catalisar
todo o esfor¢o nacional com o
fito de reducao dos riscos e dos
desastres.

responsabilidade na matéria de
reducgdo de riscos ¢ desastres

- Incitagdo de parcerias
internacionais com vista ao
reforco da capacidade nacional
em matéria de protecgao civil e
redu¢do dos riscos

Governo nos dominios da
agricultura e desenvolvimento

adaptacdo aos riscos ligados a
desertificacdo  na  politica

INDP - Sob a tutela do Ministério das | Participacdo na avaliacdo dos | - Financiamento
Infra-estruturas, Transportes e | impactos possiveis da erosdo, | - Assessoria técnica
Mar, o INDP esta encarregado | degradacdo e das MC sobre as | - Seguimento, avaliagao,
dos estudos e pesquisas que | zonas costeiras cabo-verdianas | Fiscaliza¢ao
interessam a evolucao | e sobre os recursos haliéuticos | - Elaboragao de Relatorios
haliéutica ao longo da ZEE | e as opcdes de adaptacdo a | - Fornecimento de dados
cabo-verdiana e da pesca deste | esses impactos.
potencial. Faz a andlise do
contexto fisico e fisiologico do
litoral (oceanografia fisica e
biologica).
- Seguimento dos aspectos
biologicos e ecologicos dos
ecossistemas naturais
marinhas.

DGASP Implementacdo da politica do | - Integragdo do  aspecto

- Financiamento
- Assessoria técnica
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rural. Encarregada de conceber
a estratégia de
desenvolvimento nos diferentes
sectores, de determinar as

orientagdes e implementar
accdes que assegurem €
valorizem a exploracao

racional dos recursos agricolas.

Elaboragdo da estratégia de
preservacao e desenvolvimento
das florestas. Estabelecimento
e execugao de politicas,
estratégias e programas de luta
contra a desertificacao.

nacional em matéria de
agricultura.

- Implicacdo na implementacao
da CCD

- Envolvimento nas politicas de
exploragdo e conservagdo das
terras.

- Parte integrante na elaboracdo
e implementagdo de estratégias
de adaptagdo a desertificagdo

- Participacao nos estudos do
sector florestal face aos riscos
de desertificagdo e na definicao
de planos de arborizagdo,
reflorestacdo, conservagao de
solos e aguas.

- Seguimento, avaliagao,
Fiscalizagao

- Elabora¢ao de Relatorios
- Fornecimento de dados

INERF

- Instituicdo especializada na
Engenharia Rural e Florestal

- Executora dos programas e
projectos de CSA em
concertacao com a DGASP

- Executora dos projectos de
perfuracdo de furos e outras
infra estruturas especificas para
captacdo e armazenagem de

agua

- Apesar de ser objecto de uma

reestruturacdo  funcional e
operacional e / ou
redimensionamento

institucional, 0 INERF
capitaliza  uma expertise

nacional forte nas suas areas de
actuacao.

- Participacao nas actividades /
iniciativas / projectos no
ambito da implementagdo da
CCD e na gestao ambiental

- Assessoria ¢ execucao técnica
- Seguimento, avaliagao,
Fiscalizagao

- Elaboracao de Relatérios

- Fornecimento de dados
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Direc¢do Geral da Industria e | Elaboragcdo e implementacdao de | Papel na politica nacional

Energia politicas governamentais no | ambiental, em matéria de | - Financiamento
dominio da industria, energia, | energias renovaveis e projectos | - Assessoria técnica
minas e geologia. de investigacao - | - Fornecimento de dados

desenvolvimento.

Sedeado no Ministério da
Economia e Competitividade.
O seu papel ¢ a difusdao e
promocgao das energias.
Assegura a producdo, o
transporte e a distribuicdo da
energia eléctrica no territdrio
nacional

LNEC Laboratorio especializado no | A sua base de dados ¢ utilizada
dominio das infra-estruturas | para a concep¢do de infra- | - Assessoria técnica
(estradas, barragens, portos) estruturas de base do pais. Sera | - Seguimento, avaliagdo,

util na compreensdao do | Fiscalizagao

fenomeno da desertificacdo e | - Elaboragao de Relatorios
das mudangas climaticas reais | - Investigacao
constatadas nos ultimos anos e | - Fornecimento de dados
0s seus impactos nos sistemas

hidricos, solos e zonas

costeiras.

INGRH Elaboracdo e implementacdo da | - Integracdo na politica e | - Assessoria técnica
politica governamental em | estratégia de gestdo e de | - Seguimento, avaliacao,
matéria de planificacdo, de | planificacdo  dos  recursos | Fiscalizag¢do
mobilizacdo, de gestdo e | hidricos. - Elabora¢ao de Relatorios
preservacao das aguas, - Investigacao
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ordenamento das grandes obras
hidraulicas, sua manutengdo ¢
gestao.

- Participagdo nos estudos de
vulnerabilidade dos recursos
hidricos e op¢des de adaptacao
ambientais.

- Fornecimento de dados

- ELECTRA & Camaras
Municipais / SAA

- Camaras Municipais (CM)

Planificagao e
aprovisionamento em  4agua
potavel, bem como a
distribui¢do, passando pelas
fases de estudo, concepcao,

realizacdo, gestdo e exploragdo
das unidades de producao e
distribuicdo e do controlo da
qualidade das aguas e a
protec¢do dos recursos.

Entidades de poder local com
atribui¢des e responsabilidades,
em parceria com  Servigos
desconcentrados do estado, nos
sectores ligados ao ambiente,

saude, agricultura, florestas,
mar, meteorologia, protec¢do
civil, energia, agua,

ordenamento do territorio e
habitat.

- Participagdo nos estudos de
vulnerabilidade dos recursos
hidricos e op¢des de adaptacao
ambientais.

- Participagdo politica nacional

ambiental, em matéria de
energias renovaveis e projectos
de investigacao -
desenvolvimento

- Implementagao e

acompanhamento ao  nivel
local, das estratégias nacionais
de luta contra a desertificagdo

- Participagdo nos estudos de
avaliagdo da vulnerabilidade

dos espagos com riscos €
sectores vulnerdveis e na
elaboracdo de medidas de
adaptacao.

- Participagdo nos estudos de
ordenamento  do territdrio
(espaco rural e urbano)

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados

- Elaboracao de relatorios

- Financiamento de Programas
/ Projectos (Electra)

- Fornecimento de dados
- Elaboracao de relatorios
- Seguimento, avaliagao,
Fiscalizagao
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Sector Privado

Associacdes  Comerciais e
Industriais, Empresas
Comerciais, Empresa / Grupos
Industriais, = Empresas  de
Construcdo Civil, Sociedades
Petroliferas/Gas, Sociedades /
Empresas de Producdo e
Distribui¢ao Energéticas
(Convencionais e Renovaveis);

- Apoiar politicas e estratégias
nacionais de desenvolvimento
econdmico

- Desenvolver e reforgar os
sectores comerciais, industriais
- Participar e contribuir no
crescimento  econdmico €
aumento da competitividade
nacional

- Fomentar / participar na
transferéncia de Tecnologias e
“know-how”

- Participacao e contribui¢dao no
reforco do sector comercial, do
tecido industrial nacional
- Desenvolvimento
econémico

- Contribuigdo na transferéncia
de  tecnologias  modernas
adaptadas ao desenvolvimento
da agricultura e pecuaria,
exploragdo das terras e
conservagao dos solos e dguas

- Desenvolvimento do sector
das Energias Renovaveis

socio-

- Fornecimento de dados

- Consulta e elaboragao de
relatorios

- Assessoria técnica

- Investigacao

- Financiamento de “processos”
ligados a transferéncia de
tecnologias modernas e de
protecgao / conservagao
ambiental
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e Investigacao:
ISE, ISECMAR,

Institutos Superiores de Ensino

Instituicdes  superiores  de
ensino e Investigacdo que
lidam directa ou indirectamente

- Participagcdo na avaliacdo da
vulnerabilidade e dos riscos
ambientais e eclaboracdo de

- Assessoria técnica
- Fornecimento de dados

no dominio ambiental, da
gestdo dos RN e das energias
renovaveis assim como
participagdo em  projectos
ligadas as Convengdes de Rio

civil e a sua participagdo na
implementagdo CCD e outras
Convengoes Ambientais

- Participacao na problematica
da Gestao dos RN

- Divulgacdo da informacao
sobre as Convengoes de Rio ¢ a

JEAN PIAGET com as problematicas | medidas de adaptagao; - Participacdo activa em
ambientais, implementagdao das | - Realizagdo de estudos | projectos
Convengdes, Gestdo dos RH, | geoldgicos, geograficos, bio | - Elaboragdo de relatorios
observacdo sistematica dos | geograficos,  biologicos e | - Investigacao
ecossistemas. climatologicos ;

ONGQ® Estudos, Inquéritos e Pesquisas | - Experiéncia da sociedade | - Assessoria técnica

- Fornecimento de dados
- Participacao activa em
projectos

- Elaboracgao de relatorios

Técnicos e Cientificos

de uma experiéncia nos
dominios ambientais,
ordenamento do territorio,

observacao sistematica.

problematica da Gestao
Ambiental.
Gabinetes de Gabinetes de Estudos dotados | “Expertise” nacional

permitindo apoiar os estudos,
avaliagdes e projectos ligados a
gestdo ambiental, ordenamento
do territorio, gestao dos RN.

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados
- Participacdo activa em
projectos

- Elaboracao de relatorios
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3. POSSIVEIS ESTRATEGIAS DE COORDENACAO E IMPLEMENTACAO

DO EPAN-NCSA

3.1. Introducao

Caixa 1. Garantia de implementacio

Sem duavida as maiores preocupacdes da
Equipa de Consultores NCSA ¢ fazer o
levantamento das necessidades de DC para
que o PAN-NCSA ndo permaneca na gaveta,
que seja uma perda de tempo, ou que seja
apenas mais um relatorio.

A Equipa trabalhou afincadamente para
garantir que o documento EPAN-NCSA seja
UTIL e que sejam apresentadas alternativas
para a sua implementagao.

Para a elaboracdo do Plano de Acgdo
foram produzidos véarios documentos
importantes. Entretanto, apos a analise
de varios planos nacionais ¢ regionais a
Equipa de Consultores que trabalhou o
EPAN-NCSA, chegou a conclusdo que
frequentemente permanece uma lacuna
entre a maior parte dos documentos de
Planos de Acgdes e a implementagdo.
Mesmo quando foram elaborados e se
encontram disponiveis bons planos
nacionais para apoiar o0 pais na
orientacdo dos objectivos ambientais de
forma integrada, sdo raramente utilizados
da forma como foram planeados.

A Equipa de Consultores NCSA deseja
assegurar que o PAN-NCSA seja
implementado de forma  sustentavel,
para tal propde medidas praticas e novas
abordagens de forma a garantir que
sejam atingiveis a consecu¢do dos
objectivos e a quantificagdo dos
resultados do PA para os proximos cinco
anos.

3.2. Propostas de Estratégias de Coordenacao e Implementacio

Caixa 2. Recomendacées para as opg¢oes de
implementacio do PAN-NCSA

Os Consultores recomendam, durante a
seleccad da opgdo final, que sejam
considerados os seguintes aspectos :

» Avaliagdo dos constrangimentos
devidos as lacunas de implementacgao
dos planos anteriores;

» Comparacdo dos pros ¢ contras de
cada opgao;

» Tomada em conta dos resultados das
discussodes havidas com os diferentes
parceiros e actores.

A coordenagdo final, implementagdo e monitorizagdo das
estruturas e estratégias sdo definidas pela Organizagdo
lider, responsavel pela implementagio do PA-NCSA.
Esta seccdo apresenta 3 Opcdes de estruturas para a
implementagdo do PAN-NCSA:

Op¢do 1: Um Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento das Capacidades para a Gestao
Ambiental, constituindo uma comissdo do Comité de
Pilotagem NCSA, com atribuigdes para o seguimento da
implementagdo do PAN-NCSA ;

Opgdo 2 Um Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento das Capacidades para a Gestido
Ambiental, auténomo e com atribuigdes para o0
seguimento da implementagdo do PAN-NCSA ;

Opcdo 3 : Uma Organizacio Independente para o
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Desenvolvimento das Capacidades para a Gestao
Ambiental, serd contratada pelo Ministérios da tutela,
com atribui¢des para o seguimento da implementagdo do
PAN-NCSA.
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Seja qual for a opgdo de implementagao escolhida, os seguintes requisitos sao as chaves
do sucesso :

O processo devera ser conduzido pelo pais de forma participativa e socializado,
de modo a se atingir a apropriagdo continua pelos diferentes actores/ parceiros
chaves;

O engajamento e suporto politico de alto nivel para o desenvolvimento das
capacidades para gestdo ambiental, deverdo ser demonstrados através da
mobilizacao sustentavel de recursos para implementagdo do PAN-NCSA;
Assumindo que o desenvolvimento das capacidades para gestdo ambiental ¢ uma
parte integrante dos programas ambientais, a maior parte das ac¢des propostas
pelo PAN-NCSA pode e deveré ser implementada através dos actuais e futuros
programas de suporte financeiro;

Agéncias governamentais, ONGQ@, sector privado e grupos comunitarios devem
ser habilitados para participar na implementacdo do PAN-NCSA e beneficiados
pelo desenvolvimento das capacidades para gestdo ambiental.

4. ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA COORDENACAO E
IMPLEMENTACAO DO EPAN-NCSA

4.1. Requisitos

A elaboragdo da PAN-NCSA exige um esfor¢o conjunto de articulagdo e
concertacdo entre os actores / parceiros chaves e uma intervencao eficiente e
eficaz por parte dos mesmos, perspectiva-se que o alcance dos objectivos
tracados no admbito do processo NCSA soé serd possivel através de uma
actuacao eficaz de cada actor envolvido e da sinergia resultante da interac¢ao
entre as institui¢des.

A parceria no dominio da implementacdo do PAN-NCSA ¢ fundamental tendo
em conta que o processo de Desenvolvimento das Capacidades atravessa todos
os sectores. Em consequéncia, as diferentes instituicdes devem ser implicadas
de modo a participarem nas actividades habilitantes de planificacdo e criagdo de
capacidades endogenas, nos diferentes dominios prioritarios do PAN-NCSA que
facilitardo a aplicagdo de medidas de reac¢do eficazes, conforme o estabelecido
nas Convengdes do Rio.

4.2. Propostas

Tendo constado a existéncia de lacunas e disfuncionamentos institucionais durante a
implementagdo de certos planos de ac¢@o nacionais e a necessidade de rever os
mecanismos existentes, com objectivo de se atingir uma implementagdo efectiva e
durdvel do PAN-NCSA, passa a propor um mecanismo de implementagdo e
coordenagao do PAN-NCSA
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Figura 9 - Proposta de um mecanismo de coordenaciio e implementacgio
do EPAN-NCSA
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Legenda

MAA : Ministério do Ambiente e Agricultura

MEES : Ministério Educag@o e Ensino Superior

MITM : Ministério das Infra-estruturas Transportes e Mar

MS : Ministério de Satde

MDOT : Ministério da Descentralizagdo, Ordenamento do Territorio e Habitat
MJ : Ministério da Justiga

MNEC : Ministério dos Negocios Estrangeiras e Comunidades
MEC : Ministério de Economia, Crescimento e competitividade
CCIA : Camara de Comercio Industria e Agricultura

ANMCYV : Associagao Nacional do Municipios de Cabo Verde
PFN : Ponto Focal Nacional

ITC : Industria Turismo e Comercio

SP : Saude Publica

C&T : Ciéncias e tecnologia

PO : Planeamento e Or¢amento

EA — C&T : Educagdo Ambiental / Ciéncias e Tecnologia

Charles Yvon Rocha; Arlinda Duarte Neves - Setembro 2007



Estratégia e Plano de Acgéio para o Desenvolvimento das Capacidades na Gesta Ambiental Global

RECOMENDACOES

Apresenta-se 0s proximos passos a serem dados para a coordenacao e implementacao do
EPAN-NCSA:

1. Garantir um suporte de politico de alto nivel para a gestdo do processo
(playdoyer/lobbying junto das mais altas autoridades governamentais do
pais e dos parceiros estratégicos de desenvolvimento),

2. Escolher a opg¢do para a estrutura de coordenacdo e implementacdo do
EPAN-NCSA ou a combinagdo das opgdes apresentadas;

3. Elaborar os TDR para a organizagdao ou entidade lider do processo de
coordenacdo e implementagdo do EPAN-NCSA, incluindo todos os
requisitos organizacionais € operacionais;

4. Elaborar e divulgar brochuras NCSA de informacao sobre as (oportunidades)
das Convengdes de Rio e um Manual de Procedimentos integrando o papel e
responsabilidades dos actores/parceiros chaves no desenvolvimento das
capacidades para a gestdo ambiental;

5. Procurar fundos para a instalacdo da estrutura/organizagdo responsavel pela
implementagdo do EPAN-NCSA e procurar fundos operacionais para as
accOes especificas propostas no Plano. Algumas fontes de financiamento
podem ser abordadas nomeadamente: (1) Os or¢camentos nacionais; (2)
Fundos e programas Pais — do sistema das NU; (3) Fundos do GEF; (4)
Fundo para o Ambiente; (5) Mecanismos financeiros Inovadores no ambito
das Convengoes.

CONCLUSAO GERAL

A sustentabilidade da implementacdo do EPAN no ambito do processo NCSA ¢
condicionada por alguns riscos, nomeadamente:

* Mudangas ou revisdes institucionais;

* Necessario enquadramento no novo sistema de gestdo para o apoio or¢amental
com obrigagdo de apresentagdo de resultados sustentaveis;

* Capacidade de resposta do Pais tendo em conta a sua graduagdo para PDM;

* Consisténcia e viabilidade a longo prazo das Convengdes do Rio.

Esses riscos devem ser deliberadamente considerados nas opg¢des governamentais, em
como as capacidades prioritarias podem ser desenvolvidas, os mecanismos de
sustentabilidade e mobilizacdo de fundos podem ser alargados/ampliados e o desenho
do sistema de seguimento e avaliacdo nacional pode ser implementado de forma a
permitir a avalia¢do do progresso do desenvolvimento das capacidades no pais.
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Esses riscos poderdo ser mitigados para a sustentabilidade do Processo NCSA através
de implementagdo de : (1) Uma estratégia NCSA de Mobilizagdo de Recursos; (2) Uma
Estratégia de Comunicacgdo e Integracdo Estratégica do NCSA com o SIA e IEC; (3)
Uma Estratégia PAN-NCSA para a investigacdo integrada, interdisciplinar e
sustentavel.
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Terreiro Almeida, Teresa Paula, Mecilde Tavares, Oksana Tariche e Auxilia
Correia - Estudo Plano Nacional de Gestao Pesqueira, DGA/DGP/INDP, 2004.

José Maria Semedo e Samuel Gomes. - Estudo de Impacto Ambiental da Apanha de
Areia em Cabo Verde, DGA, 2004

Miguel Antonio Ramos - Estudo tematico “Legislacdo, regulamentacdo e instrumentos
de fiscalizagdo no sector ambiental”, PANA II, MAAP — GEP,2003

Anibal Medina e Dario Evora - Estudo de Base Sobre o Sistema Nacional de
Seguimento da Qualidade Ambiental -SSQA em Cabo Verde, DGA, 2003.

MAP/GEP, Leao Carvalho, Margarida Santos Varela, Jan Van Dijk, Maria da
Cruz Gomes Soares, Luisa Oliveira - Plano de Gestao de Residuos Soélidos, 2004.
MAAP/GEP, Paulo E. P. Ferreira e David M. F. Carvalho - M¢todos alternativos de
controlo e limitacao da utilizagdo de areia na construcao civil e obras publicas, 2004.
MAP/GEP, Edna Duarte Lopes e Julia Alves - Estudo de base impacto do PANA 1I
sobre género e pobreza, 2004.

MAP/GEP, Edgar Pinto, Ben Van Baren - Analise e desenvolvimento institucional
do sector de ambiente em Cabo Verde, 2004.

Arlinda Duarte Neves e Luisa Lomba Morais - Estudo sobre tipos de actividades
rurais e a degradacdo ambiental, MAAA / SEPA, Cooperacdao Francesa, MORABI,
Julho de 1997.

CESE e ASSOCIADOS, estudos e consultoria Lda. - Estudo de impacte ambiental da
Aldeia Turistica Aldeias de Salamansa (Sao Vicente), 2004.

MAAP; FAO — Agricultura e Pescas : Estratégia de Desenvolvimento no horizonte

2015 e pano de Acgdo 2005-2008; Resumo (V5-2004).
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MAP, CONACILSS, CNASA, DDSA - Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
Duravel — ENSA (2003-2015) e Programa Quinquenal Alimentar — PSA (2003-2007),
Setembro 2002.

Programa Integrado de Desenvolvimento Agricola e Reducio da Pobreza na Bacia
Hidrografica do Paul - Estudo de impactes ambientais, 2006.

OSS - Observatoire du Sahara et du Sahel - Le Foncier et la gestion des ressources
naturelles dans les zones arides et semi-arides dO\frique du Nord (Compte rendu des
débats et des recommandations de 1Qtelier sous-régional, Tunis, 20-22 Mai 1996),
Octobre 1996.

MAA/ DGA - 1I relatorio, Implementacdo do Sistema de informagdo geografica para a
gestdo da Areas Protegidas de Serra Malagueta (ilha de Santiago) e Monte Gordo (ilha
de Sao Nicolau), 2005.

DGA, PNUD e Maria do Rosario Partidario - Relatorio do curso de formacgao sobre
avaliacdo estratégica de impactes realizado na cidade da Praia, 7-11 Outubro de 2002
Joao Francisco Caires e Associados - Plano estratégico para o desenvolvimento
turistico da i1lha do Maio, 2004.

MAP, SEPA, PNUD Projecto CVI/00/G41, Biodiversidade - Relatorio atelier
nacional para a criagdo e gestdo participativa das areas protegidas, 2001.

MAAP - Relatério do Plano de Area de Irrigagdo da Barragem de Poildo, Santiago,
Cabo Verde.

Publicacdes PNUE - Les Femmes et IEnvironnement, 2004.

Maria Cristina Reis Lima Duarte - Tese Doutoramento, Vegetacdo de Santiago,
apontamento histdrico, composicdo floristica e interpretacdo ecoldgica das
comunidades, 1998.

José Maria Semedo e Arlinda Neves - Relatorio Nacional para a Cimeira do
Desenvolvimento Duravel em Joanesburgo, 2002.

Luisa Borges e Raquel Medina, em elaboragdo - Protocolo de Cartagena:

INVENTARIO E ANALISE DA LEGISLACAO NACIONAL EXISTENTE RELACIONADA COM A
BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA NO AMBITO DO PROTOCOLO DE CARTAGENA.

Projecto FAO/TCP/CV1/3002 - Ateliers Regionais : Apoio a revisdo da legislacdo e da
reforma das instituigdes da administracao fundidria — Sintese das questdes suscitadas em

torno das terras — Propostas de solucdo, Junho 2006.
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Nations Unies - Rapport de la Réunion internationale chargée d@xaminer la mise en
oeuvre du Programme dQction pour le Développement Durable des petits Etats
Insulaires en développement, Port-Louis (Maurice), 10-14 Janvier 2005.

UICN, PNUE, WWF - Stratégie Mondiale de la Conservation, 1980.

UICN-BRAO, GWP-WAWP, CILSS — Eau, Changement Climatique et Désertification
en Afrique de I@uest: Stratégie Régionale de Préparation et d\daptation,
Ouagadougou, Octobre 2003.

MAAP / DGA - Perfil ambiental de Cabo Verde, 2004.

Governo de Cabo Verde e ONU - Relatério do Governo de Cabo Verde sobre a
implementagdo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, 2004.

Governo de Cabo Verde - O Plano Nacional de Desenvolvimento e as Grandes Opgoes
do Plano 2000-2006.

Ministério das Financas e Planeamento (MFP) - Documento de estratégia de
Crescimento e de Redugdo da Pobreza (DECRP), 2004.

PNUD, GEF, PNUE - Projecto Autoavaliacdo Nacional de Capacidades para a Gestao
Ambiental Global (NCSA), 2004.

Governo de Cabo Verde e WWF - Projecto Conservagao Marinha e Costeira de Cabo
Verde, 2005.

Ministério e Recursos Naturais de Portugal - Plano Nacional da politica de ambiente
de Portugal, 1995.

Secretaria de Estado dos RN, Energia e Industria, DGA - Plano Nacional de Gestao
Ambiental de Guiné-Bissau, 2004.

Cap Vert — Communauté Européenne - Document de Stratégie de coopération pour
la période 2001 — 2007.

Nagoes Unidas — Cabo Verde - Plano Quadro das Nagdes Unidas para a Ajuda ao
Desenvolvimento — Setembro de 2002.

PNUD - CAP VERT - Rapport Annuel 2002

MAAP — Cabo Verde - Estratégias para o desenvolvimento rural — horizonte 2015 e
Plano de ac¢ao 2005-2008.

DGASP/ MCA, Cabo Verde - Programa Integrado para o desenvolvimento agricola e
reducdo da pobreza; Marco de 2005.

WWF, WCPA, IUCN, 2001. The Status of Natural Resources on the high sea,

UNEP. The Millennium Ecosystem Assessment
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UNEP-CBD. As resolugdes e acordos das Conferencias das partes (COPs)

UNEP, UN, CBD, 2006. Handbook on Biological diversity

RAMAO do PRCM, de Refor¢o dos novos esforcos de criagdo de AMP em Africa do
Oeste, 2004.

PRCM,. Programa Regional para a Gestdo do Ambiente Marinho e Costeiro de Africa
Ocidental (PRCM) 2003

PRCM, Estratégia de Areas Marinhas Protegidas da Africa Ocidental2003.
WWEF/PRCM,. Estratégia Regional para a Conservagao das Tartarugas Marinhas,
TOMAO, 2000.

CD consultados

Suivi — Evaluation (Monitoring — Evaluation) : Indicateurs d@mpact et de mise en
cuvre des PAN-LCD — Concepts et expériences en Afrique, Asie et Amérique
Latine — OSS, CILSS, SE/CCD, GTZ - 5™ COP / CCD — Genéve, Octobre 2001.
Lutte contre la désertification dans les projets de développement — CSFD — Groupe
AFD. Mai 2002.
Combating Desertification — BMZ, German Development Cooperation Projects to
Combat Desertification, 2003.
Sommet Mondial pour le Développement Durable — Johannesburg — Afrique du
Sud, 2002.
Documentation Technique de la JGRC : Générer I\bondance dans le Sahel par
la lutte contre la désertification, mars 2001.
UNESCO-MAB, BMZ, Zones Arides et Désertification, Institut du Sahel, OSS,
2001
Lutte contre la Désertification : conservation et développement des ressources des
terres arides, FAO, 1998.

Web Site INTERNET consultados

www.UNCCD.org

WWW.sla.cv

www.millenniumassessment.org

wWww.lne.cv

http://www.conservation.org/

http://www.ecotour.org/
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http://www.world-tourism.org/

http://www.uneptie.org/

http://www.newtourism.com/

http://www.conservation.org/

http://www.biodiv.org
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