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1 Introducao

A consolidagdo das conquistas alcancadas, resultantes das reformas no sistema educativo,
permitiu a possibilidade da melhoria acesso ao ensino a todos os caboverdianos. Contudo, a
necessidade de melhoria continua da qualidade educativa, constitui um dos desafios a vencer
na perspectiva de fazer corresponder a educacdo as exigéncias do desenvolvimento

harmonioso, tanto no dominio politico como econdmico, social e cultural do pais.

Nesse contexto, o pais Vvé-se confrontado com necessidades de mudanca, adaptando e
reconvertendo o seu sistema educativo face aos rapidos acontecimentos que tém marcado o
mundo actual nos mais diversos sectores de desenvolvimento, entre 0s quais o da Educacdo,

enquanto um dos sectores decisivos para o desenvolvimento de um pais.

Neste sentido, Cabo Verde estrutura, no inicio da década de 90, o seu sistema de ensino
introduzindo reformas tanto no ensino basico como no ensino secundario, permitindo ao
longo dos ultimos 15 anos que o pais ficasse proximo de atingir as metas da universalisacéo,
alcansando taxa de escolariza¢cBo a volta de 96% , ter conseguido a paridade de género nos
diferentes subsistemas, ter diminuido as assimetrias regionais, no qual hoje todos 0s
concelhos possuem uma taxa escolarizacdo liquida acima de 80% e ter atingido taxas médias

de transi¢do para o ensino secundario acima do 70% nos ultimo anos.

Apesar desses ganhos, hoje o pais vé-se confrontado com novos desafios, decorrentes das
novas exigéncias, tendo em conta o desfasamento entre a expansdo do ensino secundario e a
capacidade da oferta educativa, originou desequilibrios no sistema, criando disparidades
regionais no acesso e na qualidade da educagéo. Isto acontece com particular incidéncia nos
concelhos rurais. Esses constrangimentos reflectiram-se negativamente na qualidade do
processo de ensino-aprendizagem comprometendo a tdo desejada qualidade de ensino.

E assim que esse exercicio, tem como objectivo dotar o ministério de um instrumento de
planeamento que servird de base ao apoio a decisdo quanto as propostas de ampliacdo e

construgdes das escolas secundarias consideradas no ambito das suas politicas actuais.
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2 Caracterizacdo Geografica

O concelho dos Mosteiros situa a norte da ilha do Fogo, estende-se por area de 85 Kmz2,
representando cerca de 1/5 do territdrio da ilha e 2% do territorio nacional. Caracteriza-se por
ser um concelho montanhoso cuja orografia, dificulta grandemente o acesso as zonas. O
concelho é constituido por 16 zonas : Vila Igreja, Queimada Guincho, Mosteiros-Traz,
Fajanzinha, Feijoal, Ribeira Ilhéu, Sumbango, Murro, Rocha Fora, Atalaia, Cova Feijoal, Pai

Antonio, Cutelo Alto, Achada Grande e Relva (ver figura 1).

Em termos de solos, tendo em conta a origem da ilha, grande parte dos solos tanto na parte
norte como no centro do concelho sdo cobertas de lavas vulcénicas, resultados de varias
erupcdes que a ilha sofreu apds a sua existéncia, reduzindo significativamente a area de

cultivo do concelho, assim como também reduz a &rea para as construcdes.

Fig. 1 Mapa llha / Concelho dos Mosteiros
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3 Caracterizagdo Demogréfica

Relativamente a situacdo demografica o Concelho dos Mosteiros, de acordo com os dados do
Censo de 2000 (INE) era habitada por 9469 Habitantes, dos quais 52% do sexo feminino
contra 48% do sexo Masculino. E as projec¢des apontam que o concelho continuara a crescer
durante o periodo 2000-2010 a um ritmo de 0,5% ano, atingindo 10000 habitante em 2010.
Portanto a populacdo estd distribuida pelas 16 zonas: Vila Igreja, Queimada Guincho,
Mosteiros-Traz, Fajanzinha, Feijoal, Ribeira Ilhéu, Sumbango, Murro, Rocha Fora, Atalaia,
Cova Feijoal, Pai Anténio, Cutelo Alto, Achada Grande e Relva, sendo as zonas de

Queimadas Guincho e Mosteiros traz as que registram maior densidade populacional.

Quanto a populacdo segundo habitat, os dados demonstram que o concelho de mosteiros é
eminentemente rural, com 96% da populacdo que habitam nas zonas rurais, contra apenas 4%
na zona urbana. A situacdo tende a continuar a ter a mesma distribuicdo populacional,
verificando um ligeiro aumento na ordem de meio ponto percentual para o periodo 2000-
2010. Isso implica que os investimentos em educacdo, em particular no ensino secundério, no
intuito de beneficiar de forma equitativa todas as localidades do concelho, devera posicionar
numa area que seja centroide do concelho, permitindo assim que todas as criangas / Jovens

tenham o acesso ao nivel secundario.

A semelhanca do que se regista a nivel do pais, a populagio dos Mosteiros é maioritariamente
jovem, sendo 70% da sua populacdo com idades inferior a 30 anos. Contudo, os dados da
populacdo em idade de frequéncia dos diferentes niveis de ensino® que costitui o sistema
educativo, mostram que o concelho dos Mosteiros segue a tendéncia dos restantes concelhos
do pais, apresentando um decréscimo da sua populacdo (4-5 anos, 6-11 e 12-17 anos) no
periodo compreendido entre 2000 e 2010. Com ligeira oscilacdo, mas voltando a decrescer,

consequéncia da diminuigdo da taxa de natalidade.

Para a populacdo com idade de frequéncia do ensino secundario (12-17) denota-se que essa
influéncia ainda ndo tem impacto no seu crescimento. Esta tendéncia é visivel, sendo o
grafico que se segue demonstra que s6 a partir de 2010 se comecara o ter um impacto no

sistema de ensino, ao seja no ensino secundario (ver gréfico 1).
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Gréfico 1: Tendéncia de crescimento da populacdo em idade de frequéncia dos

diferentes niveis de ensino - concelho do Mosteiros, 2000 a 2010.
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A tendéncia de crescimento da populacéo global do concelho, aponta que havera um aumento
dos nascimentos a partir de 2010, invertendo a tendéncia actual. Essa situacdo podera ter
impacto directo sobre a educacdo, através do aumento da procura dos diferentes niveis de

ensino.
Grafico n°2- Piramide de idades. Mosteiros, ano 2000 Gréfico n°3- Piramide de idades. Mosteiros, ano 2010
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4 Caracterizagdo Socio econémico

O concelho dos Mosteiros, caracteriza-se por ser um concelho com forte incidéncia da
pobreza (47%), onde a maioria da sua populacdo vive em zonas rurais. A agricultura e a pesca
constituem a principal actividade econémica da populacdo do Concelho. Com a agricultura
uma das principais actividades geradora de rendimento e subsisténcia, devido a sua
capacidade na producédo do Café e das frutas.

Por conseguinte, nos altimos anos Camara Municipal do concelho tem promovido acg¢des
junto dos agricultores com vista a promover investimentos na area da irrigacdo, melhorando
processo de producdo, constituindo um contributo importante na melhoria de condicbes de

vida dos agricultores mosteirenses?.

Os sectores secundarios (indudstria, energia e construcdo civil), e terciario (comércio, hotéis,
restaurantes, transportes, comunicacdes, bancos, seguros, habitacdo, servicos publicos), ainda
sdo insignificantes ou praticamente nulos no concelho, principalmente ap6s 0 encerramento

do Aerdédromo.

O turismo esta na sua fase de iniciacdo onde ja se comeca a denotar algum investimento para
0 sector, principalmente no dominio do turismo pedonal, tendo em conta as suas

caracteristicas montanhosa e vulcénica (origem vulcanicas e vulcdo activo).

As actividades produtivas do sector informal sdo também pouco expressivas. Sendo a
emigracdo um dos factores que alimenta a economia do concelho, tendo em consideracédo as

remessas vindas dos EUA que apoiam as familias Mosteirenses.

Em matéria de educacgéo, segundo o Censo 2000 (INE) indicavam que cerca de 72 % da sua
populacdo possuiam nivel de ensino que vai do ensino basico até o ensino superior, embora
predominantemente essa popula¢do possui 0 nivel minimo o Ensino basico (59%), contra 13

% dessa populacdo que possuem niveis superior a esse nivel (ver quadro 1).

Ainda ¢ de realcar que o analfabetismo € um fenomeno que afecta principalmente as faixas
etarias de 25 a 64 anos da populacdo activa ( 15 a 64 Anos). As taxas indicavam em 2000 que
0 analfabetismo atinge 31% dessa populagéo.

2 Documento sobre o Concelho dos Mosteiros, Camara Municipal dos Mosteiros
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Quadro 1:Populagdo com 4 anos ou mais segundo nivel de instrugéo por sexo e grupos etarios

Nivel de instrucéo
Sexo e grupos etarios

Total Sem Nivel  Pré-escolar  Alfabetizagéo EBI Secundario Médio Superior Nivel NR
Ambos sexos 8396 1634 418 320 4939 1010 18 14 43
% 19% 5% 4% 59% 12% 0% 0% 1%
Feminino 4419 1096 229 211 2404 453 1 4 21
% 25% 5% 5% 54% 10% 0% 0% 0%
Masculino 3977 538 189 109 2535 557 17 10 22
% 14% 5% 3% 64% 14% 0% 0% 1%

Dados Censo 2000, INE

Por outro lado, os dados do censo 2000 (INE), indicam que do total da populagédo com Idade

dos 10 a 64 anos , apenas 50% dedica-se alguma actividade econémica.
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5 Contextualizacao relativo a implementacédo do politica educativa

O concelho, segue a politica educativa orientada a nivel nacional através do servico
desconcentrado da educacdo (Delegacdo)®. Nesse sentido, o concelho fez a adaptacio a
reforma educativa levada a cabo em 1993 para o ensino basico e 1996 para o Ensino
secundario, visando: (1) harmonizar e adequar o sistema educativo as exigéncias do
desenvolvimento (2) responder a crescente procura social; (3) facultar os cidaddos uma
Educacédo de qualidade, condicdo fundamental para apropriarem de maiores oportunidades ao
nivel do mercado de trabalho.

O concelho organiza o seu sistema Educativo em:
= Pré-Escolar;
= Sub-sistema Escolar, que compreende o0s Ensinos Basico, Secundario,

= Extra-escolar, que ocupa da educacao de adultos

5.1 Pré - Escolar

O concelho contou em (2005/2006) com uma rede de 12 jardins, cobrindo quase a totalidade
das zonas do concelho. A matricula ascendeu a 417 criangas em idade de escolarizacdo nesse
nivel de ensino, criancas de 3-5 anos no ano 2005/06, representando uma taxa de
escolarizacdo a volta de 53% da populacdo em idade de 3 a 5 anos, significando que ainda
existem crian¢as que ndo frequentam o pré escolar, afectando por um lado o desenvolvimento
integral da crianca e , por outro lado pondo em causa 0s objectivos do pais quanto a

escolarizacdo de todos as criangas na sua idade de entrada para o ensino basico.

Assim sendo, esta situacdo coloca o concelho perante um desafio de promover esse nivel de
ensino com vista garantir que todas as criangas desse concelho tenham um desenvolvimento
de base que os permitam prosseguir os seus estudos com eficacia, possibilitando o sistema

13

“produzir “ alunos melhores preparadas, no prosseguimento da sua vida académica e

® Ao nivel dos concelhos, encontramos uma estrutura desconcentrados, Delegagdes do Ministério da educagéo,
criado em 1988 (despacho n53/88 de 17 Dezembro), actualizado em 1994 (Decreto-lei n78/94 de 27 Dezembro
visando a coordenacdo pedagogica do ensino basico ) e reformulado em 1998 (Decreto regulamentar n4/98 de
27 Abril).

-10-
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consequentemente a sua vida activa. Segundo Eliezer Pacheco (2006), os alunos que fazem a
pré-escola e que, portanto, comecam a ser alfabetizados antes do ensino fundamental
apresentam maiores médias de proficiéncia na avaliacdo, corroborando a visdo amplamente
difundida da influéncia positiva da educacdo pré-escolar na progressao da crianga no ensino
basico. Dessa forma, alunos que fizeram a pré-escola atingiram uma média de superior do que

aqueles alunos que ndo tiveram essa oportunidade

Além disso, garantir a equidade no acesso ao ensino basico constitui um dos desafios do pais,

assumido pelo governo para nos préximos tempos”.

Distribuicéo espacial dos Jardins Cancelho dos Mosteiros

Viamosteirors.shp
@ Jardins.shp
[C__ Concelho dos mosteiros.shp
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* Compromissos dos OMD, EPT, DECRP
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5.2 Ensino Basico

A nivel do ensino bésico o concelho possui uma rede de 11 de escolas organizadas em polos
educativos®, cobrindo todas as localidades do concelho. Essa iniciativa permitiu que muitas
criangas pudessem prosseguir 0s seus estudos, isto porque essa organizacdo permitiu que o
aluno tenha todos os anos de estudos do nivel basico na sua zona e ou dentro de uma area de
influéncia que esteja ao alcance dos mesmos, sem que isto causasse transtorno no processo de

ensino / aprendizagem do aluno.

No ano lectivo 2005/06 O concelho dos Mosteiros teve uma matricula de 1901 alunos, dos
quais 48% do sexo feminino. A taxa de escolarizagdo no Concelho é de 100 %°, o que coloca

o concelho bem posicionado quanto a escolarizacdo universal.

Analisando as matriculas por ano de estudos, e fazendo o fluxo escolar durante o periodo que
vai de 2004/10 denota-se que em média a escola secundaria do Mosteiros devera receber a

volta de 220 alunos anos como novo ingresso no 7° ano de escolaridade.

® Segundo a lei de bases do sistema educativo , 0 ensino bésico deve ser desenvolvido numa estrutura
denominado polo educativo. Um poélo educativo é um estabelecimento onde funciona os trés niveis de ensino,
seja ela de uma Unica escola (com integracdo vertical), ou de um agrupamento de escola (Com integracdo em
horizontal). No ultimo caso, existem a integracdo de pequenas escolas numa escola central permitindo que o
polo tenha todos os trés niveis de ensino, nesses casos essa pequenas escolas sdo denominadas escolas satélites e
ndo podem distar alem de 6km da escola central ou “ mae”

6 segundo os dados da populagdo escolar em relacdo aos dados do projeccdo INE 2000 a 2010.

-12-
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Fig : Distribuigdo espacial das escolas do
Ensino basico e Ensino Secundario
concelho dos Mosteiros
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5.3 Ensino Secundario

5.3.1 Evolucédo do ensino secundaria no concelho 1995/2005

O Ensino Secundario é o nivel que d& continuidade ao ensino basico. A duracdo do ensino
secundario € de seis anos e esta organizado em trés ciclos de dois anos cada. O 1° ciclo, 7° e
8° anos de escolaridade, um ciclo de informacdo e sensibilizacdo; o 2° ciclo, 9° e 10° anos de
escolaridade, passa a cumprir 0s objectivos da consolidacéo e orientacéo profissional e o 3°
ciclo, 11°/12° anos de escolaridade, com duas vertentes de formacdo: via geral e via técnica,
que o reforga-se como um ciclo de vocacdo e especializacdo, o que pressupde uma maior
exigéncia e a abertura para varias saidas adaptadas as exigéncias da formagdo vocacional,

profissionalizante.

A generalizagdo do ensino basico em Cabo Verde, permitiu ao ensino secundario conhecer
uma grande expansdo decorrente da iniciativa levada a cabo pelo pais com reforma educativa,

dando mais oportunidades aos jovens no prosseguimento dos seus estudos.

-13-
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Nesse sentido em 1995/96 o Ministério da Educacdo em resposta, a essa forte procura, cria a
Escola Secundaria do Concelho dos Mosteiros, recebendo logo no 1° ano de vida, 256 alunos,
repartidos em 3 anos de estudos (7°, 8° e 9° anos de escolaridade). Dado a falta de recursos
humanos e matérias que pudessem dar cobertura a essa procura, 0 Ministério recorreu ao
regime de coabitacdo do ensino secundario com a entdo escola basica da vila dos mosteiros,
no qual essa situacdo estendeu por longo periodo até que actualmente a escola acabou por ser

ocupada na sua totalidade pela escola secundaria.

A escola possui 10 salas, que actualmente ja demonstram serem insuficientes para o
acolhimento de todos os alunos do concelho. Além disso, dado a falta de espaco a escola
encontra novamente a ocupar sala de aulas numa escola de ensino basico com vista a

responder a procura do ensino secundario nos Mosteiros.

Essa iniciativa, levou a que muitas familias que tinham os seus filhos estudando fora do
concelho regressassem a casa e que pudessem prosseguir 0s seus estudos no seu proprio
concelho. Situacdo essa, que tem duas vantagem para a familia: (1) Diminuicdo do custo de
formacdo com a deslocacédo dos filhos para fora do concelho (2) terem os filhos proximos da

familia.

Apesar dessa resposta por parte do Ministério da Educacdo, mais tarde os mosteirenses
continuaram as exigéncias, exigindo que o concelho tivesse o 3° ciclo permitindo que os seus
filhos pudessem fazer os 12 anos de ensino no préprio concelho. Uma vez mais o Ministério
da Educacdo, perante tal exigéncia, responde de forma favoravel, mas as condi¢des de ensino

continuam a ndo garantir a qualidade desejada, dado a falta de espaco.

Quadro 2 : Evolucéo dos efectivos do Ensino secundario 1995/96 a 2005/06

Ratio
Ano Node aluno
Lectivo 7°Ano 8°Ano 9° Ano 10° Ano 11° Ano 12° Ano Total Salas Sala
1995/96 140 70 46 256 3 85,3
1997/98 144 194 85 35 458 7 65,4
2000/01 260 189 135 119 703 10 70,3
2005/06 237 229 155 88 70 0 779 11 70,8

* A escola ocupa 1 salas em regime de coabitacao, com o um escola basica da vila

Em termos evolutivos, denota-se que no 1° ano de funcionamento da escola a afluéncia foi

enorme (256 Alunos), recebendo alunos que estavam estudando fora do concelho o 8°, 9° ano.

-14-
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Aqui uma vez mais, verifica-se o impacto da reforma, ao analisar as entradas do 7° ano, onde

pode se verificar a crescente procura apos a abertura dessa escola secundaria (ver quadro 2).

O ano lectivo 2005/06 a escola foi frequentada por 779 alunos, repartidos em 5 anos de
estudos (de 7° ano ao 11° Ano). Com 10 salas de aula para 21 turmas, o ensino secundario
funciona em edificio do ex-ciclo preparatorio, mais a utilizacdo de 1 sala que funciona em

regime de coabitacdo com uma das escolas bésica da vila.

5.3.2 Prospectiva 2006 a 2015

Tendo em atencdo os valores das taxas de transicdo entre 0 6° e 0 7° anos de escolaridade no
altimo ano (rondando os 80%) e as taxas de repeténcia no ensino secundario no concelho,
construiu-se uma coorte de frequéncias que nos permitiu elaborar o Quadro 3 de previsdes até
ao ano 2015.

Neste quadro, parte-se do principio que as taxas de transi¢éo entre o EBI e o ES continuardo a
aumentar devido a expansdo normal do sistema, prevendo-se para 2015 valores proximos
100% , isto, levando em conta o alargamento de ensino bésico de 6 para 8 anos, aumentando o
nivel de escolaridade e as oportunidade para que mais criangas possam prosseguir 0s seus

estudos.

Se a oferta de ensino acompanhar a procura que se prevé para 0s proximos anos, este aumento
das taxas de transicdo entre o EBI e o ES, provocard também um crescimento da procura do

nivel secundario.

Tendo em atencdo a situagdo ja existente prevé-se, para este concelho, o aumento das taxas de
transicdo entre o 1° 2° e 3° ciclo, a0 mesmo tempo que o rendimento interno do sistema
podera melhorar, levando em consideracdo o desafio proposto “ INCUTIR a qualidade

visando a melhoria do ensino aprendizagem” (Ministra da Educagao, 2006).

Partindo desse pressuposto e tendo em conta a capacidade da instalacdo da actual escola

secundaria, considera-se necessario ampliar a escola, com mais salas, (salas de aulas, salas

-15-
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para actividades laboratoriais e tecnologicas, assim como um recinto desportivo adequado as

actividades escolares’. ~

Quadro3: Projeccédo de efectivos para o Ensino secundario 2006-2014

Ano Lectivo 7°Ano 8° Ano 9° Ano 10° Ano 11° Ano 12° Ano Total

2005/06 237 229 155 88 70 0 779
2006/07 248 201 159 140 73 51 873
2007/08 253 211 140 144 117 53 917
2008/09 261 215 146 126 120 84 953
2009/10 268 222 149 132 106 87 964
2010/11 267 228 154 135 110 76 971
2011/12 270 227 158 139 113 80 987
2012/13 272 230 158 143 116 81 1000
2013/14 265 231 159 142 119 84 1001
2014/15 255 225 161 144 119 86 990

Fonte : GEP/MEES 2006

De acordo com o Quadro 3, projeccdo dos efectivos 2006 a 2014 denota-se que o0 numero de
efectivos vao aumentar ate 2014, passando para 1000 alunos, resultado que poderéo ser por
um lado, o reflexo da aplicagéo da medida de generalizacdo do 7° e 8°, 0 que vai permitir que
mais criancgas / jovens possam terminar o 1° ciclo, e por outro lado, a melhoria de qualidade
de ensino que vai permitir que a escola ndo seja um espaco de retencao do aluno. Entretanto a

projec¢do aponta que o nivel terd uma estabilizacdo a partir de 2014.

Projeccdo de Salas

Quadro 4 : Projeccéo de Turmas e Salas necessarias 2006-2014

N° de Salas
Ano Lectivo N°de Turmas necessarioas
2006/07 25 13
2007/08 22 11
2008/09 24 12
2009/10 25 13
2010/11 26 13
2011/12 26 13
2012/13 28 14
2013/14 28 14
2014/15 29 14

Fonte : GEP/MEES

" Estudos recentes, apontam que os locais educativos constituem um factor importante na promogéo da
assiduidade e da melhoria dos resultados escolares, John Beynon, IIPE/UNESCO,1998
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Partindo de um Ré&cio de 35 alunos por turma, as projec¢fes indicam a necessidade de
construir no minimo mais 5 salas de aulas, fazendo com que o parque escolar passe a contar
com 14 salas de aulas, o que permitird a escola ter uma capacidade para acolher 1000 alunos.
Capacidade essa que vai de encontro as necessidades do concelho tendo em conta a procura

desse nivel de ensino (ver quadro 4).

Ainda, afim de garantir que a escola, cumpra 0s requisitos que promovam a qualidade do
ensino, a escola devera estar constituida de equipamentos tais como: laboratdrios, bibliotecas,
salas especializadas, salas de informaticas, espacos desportivos.

Perante essa situacdo e tendo em conta a actual capacidade da escola (#00 alunos,
funcionando em dois periodos) e com vista aumentar a capacidade da escola, assim como
proporcionar a qualidade desejada do ensino que se pretende visando a eficacia nos resultados
dos alunos e a boa gestdo do estabelecimento de ensino, propormos que a escola secundaria

dos Mosteiros venha a contar com:

infra-estrutura

- A construcdo de + 5 salas de aulas, o que vai permitir que a escola secundéria libere a
sala do Ensino Bésico, que ocupa actualmente dado a insuficiéncia de espaco;

- Propor que sejam construidas Salas especializadas: Informatica/ Internet; Laboratorios
de Quimica, Fisica e Ciéncias Naturais; Desenho; Biblioteca

- Sala de Professores e de Reunides

- Area de Administracdo e Direcgdo (1 sala com dimensdo que permite garantir a
Coordenacdo Pedagobgica; 1 sala para Secretaria; 1 sala com 2 gabinetes para Chefe de
Secretaria e Subdirector Administrativo; 1 gabinete para Subdirector Pedagogico; 1
gabinete para Director de Escola; 1 gabinete para subdirector para Assuntos Sociais e
Comunitéarios);

- Placa Desportiva

- Espacos recreativos

- Cantina

- Sanitarios para alunos, professores e pessoal administrativo

- Arquivo/ Reprografia
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O equipamento necessario:

Mobiliario para as salas de aula, Direccdo e Administracdo, de Professores e diferentes
salas especializadas;

Material informatico e de escritério para as salas de Direccdo, Administracdo e
Informatica;

Os equipamentos, os acessorios e os aparelhos para os laboratorios de Fisica, Quimica
e Ciéncias Naturais, Biblioteca e para as outras salas especializadas;

Os equipamentos indispensaveis as restantes disciplinas, tais como Matematica,
Linguas, Historia/ Geografia, etc;

Os equipamentos para a préatica desportiva;

Todos os restantes equipamentos e mobilidrio para espacos técnicos como Cantina,

Arrecadacdes, Reprografia e Arquivo.
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