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Sumario Executivo

Ambito da estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza. O presente documento
descreve a estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza (ECRP) que o governo de Cabo
Verde se propde implementar no horizonte de 2004-2007.

A abordagem adoptada considera que a estratégia de combate da pobreza deve estar no cerne
das politicas publicas que visam combater a pobreza através da criagdo de condigOes favoraveis e
dinamizadoras do crescimento econdmico, no qual o sector privado tem um papel motor. Foca
assim varios niveis: i) nivel global (governacdo, politica macroecondmica); ii) nivel sectorial,
assumindo uma forma programatica e focando em particular sobre os sectores sociais com um
maior impacto sobre a pobreza; iiii) nivel regional e local, valorizando a participacdo e a maior
eficacia das politicas descentralizadoras no combate a pobreza.

Deste modo, a ECRP insere-se no quadro do sistema e do processo de planeamento estratégico
que tem vindo a ser prosseguido por Cabo Verde, e que tem como instrumentos fundamentais as
Grandes Opgdes do Plano 2002-2005 (GOPs) e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005
(PND). A articulacdo entre o PND e a ECRP assegura a coeréncia global dos instrumentos de
planeamento, facilitando o processo de gestdo e acompanhamento dos programas, e evitando a
duplicagdo de intervencdes e de procedimentos. Por outro lado, tanto o PND como a ECRP
agregam os varios programas sectoriais, assegurando a coeréncia entre os objectivos globais de
crescimento e de reducdo da pobreza e as politicas sectoriais.

Por outro lado, as politicas de crescimento e de combate a pobreza ganham uma maior
visibilidade no orgamento do Estado, tornando mais transparente 0 modo como 0S recursos
financeiros publicos sdo afectados sectorial e regionalmente em fungdo daqueles objectivos de
politica. O modelo orgamental esta actualmente em fase de concepgdo e desenvolvimento,
centrado numa abordagem de orcamento-programa, e consagrando uma perspectiva plurianual
através da integracdo de um Quadro de Despesa de Médio Prazo, global e sectorial, constituindo
uma plataforma adequada para distribuir os recursos financeiros do Estado em fungdo das
prioridades da ECRP.

Crescimento, emprego e pobreza. Um crescimento forte e sustentado baseado no sector
privado e na integragao de Cabo Verde na economia mundial, foram os elementos centrais da
estratégia adoptada em Cabo Verde nos Ultimos quinze anos. O investimento privado,
principalmente estrangeiro, jogou um papel fundamental no processo de crescimento,
substituindo-se ao investimento publico até entdo predominante.

O sector terciario tornou-se dominante na estrutura produtiva, com base num forte crescimento
do turismo, bem como dos diferentes segmentos dos transportes, do sector bancario e do
comércio. Por outro lado, o sector primario evoluiu de um modo muito lento. O crescimento da
populacdo rural e o papel decisivo dos rendimentos agricolas na sobrevivéncia de um quarto da
populacdo activa, fazem que este mau desempenho do sector tenha tido um impacto negativo
determinante sobre os rendimentos e os riscos de pobreza dos trabalhadores rurais.

O elevado crescimento econdmico em Cabo Verde na Ultima década permitiu a criagdo de
empregos e a sua reparticdo mais igualitaria em termos de género, o que se traduziu numa
acentuada redugdo do desemprego sobretudo masculino, embora seja também de evidenciar o
crescimento do emprego feminino, sobretudo no sector informal. Porém, o crescimento
econdmico, apesar dos efeitos positivos sobre o emprego, ndo se traduziu numa diminuigdo da
pobreza relativa.

O perfil da pobreza. A pobreza relativa aumentou de modo significativo em Cabo Verde ao
longo da Ultima década. Em sintese, a andlise do perfil da pobreza revela que: i) a grande
pobreza é sobretudo rural, embora tenha também aumentado nas zonas urbanas; ii) a incidéncia
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da pobreza é maior quando o chefe de familia € mulher; iii) a pobreza aumenta com a dimensao
da familia; iv) a influéncia da educagao na determinagdo da pobreza € significativa; v) as ilhas de
Santo Antdo e Fogo, predominantemente agricolas, apresentam a maior incidéncia de pobreza;
vi) o desemprego afecta de forma bastante mais acentuada os pobres do que os ndo pobres; vii)
€ entre os trabalhadores da agricultura e pescas que existe maior propensdo para se ser pobre.

A desigualdade na reparticdo do rendimento aumentou de forma significativa na Ultima década.
O forte crescimento econdmico foi acompanhado por uma mudanga profunda na estrutura
econdmica, consagrando a hegemonia do sector dos servigos. Esta situacdo teve um impacto
importante sobre a reparticdo dos recursos entre os sectores e sobre os rendimentos dos
factores produtivos, e por consequéncia sobre a reparticdo dos rendimentos, e da riqueza, quer a
nivel nacional quer a nivel das ilhas. Por um lado, a forte expansdo dos rendimentos em
actividades como o turismo e outras actividades dos servigos agravou o desnivel na reparticdo
dos rendimentos. Por outro lado, a elevada pressao demografica combinada com os fendmenos
de degradacdo dos solos na agricultura teve um impacto negativo sobre o rendimento rural por
habitante, contribuindo também deste modo para um aumento da desigualdade na reparticdo do
rendimento.

A introdugdo do imposto sobre o valor acrescentado tera aumentado a progressividade da
incidéncia fiscal indirecta. A nivel da fiscalidade directa, verifica-se que, a medida que aumenta o
nivel de pobreza, aumenta a incidéncia fiscal em proporgdo do rendimento monetario. Esta
evolugdo crescente é mais acentuada quando se considera a tributacdo relativa aos rendimentos
de propriedade e de capitais face aos do trabalho e pensOes, dada a maior preponderancia que
aqueles rendimentos normalmente assumem na estrutura de rendimento dos mais favorecidos.

Globalmente, o sistema de tributacdo do rendimento pessoal € progressivo, havendo no entanto,
alguns factores de regressividade, designadamente as deducgdes especificas no IUR, resultado da
significativa desigualdade entre as deducgbes especificas de que beneficiam os titulares de
rendimentos do trabalho dependente e os titulares de pensdes.

As causas da pobreza apontam essencialmente para as condigdes do sector rural em Cabo Verde
e para a reduzida empregabilidade dos pobres. A interaccdo entre as caracteristicas da
agricultura cabo-verdiana, o elevado crescimento demografico e a aleatoriedade do clima
explicam a estagnacdo e os baixos rendimentos rurais. Este processo pode alids tornar-se
cumulativo aos fendmenos de erosdo dos solos que fazem diminuir a respectiva produtividade e
que restringem a disponibilidade de terras.

Para contornar a falta de recursos os pobres cabo-verdianos recorrem a emigragao e ao mercado
informal. A imigracdo, que tradicionalmente se dirigia para o exterior do pais, com as dificuldades
gue entretanto comecaram a ser levantadas pelos paises de destino, comegou a orientar-se
também para as zonas urbanas. Testemunho disso é o crescimento da populagdo da Praia ao
longo da década de 90, e o correspondente aumento da pressdo sobre as estruturas de
saneamento, habitagdo, educacdo e salde.

As FAIMO tém constituido a principal rede de seguranca dos pobres no mundo rural. A pecudria
de subsisténcia assume um papel significativo na economia rural, constituindo, tradicionalmente,
um factor de seguranga relativamente as crises que ocorrem na sequéncia de periodos de seca.
Nos meios urbanos, o desenvolvimento da actividade informal constitui a principal saida para
muitas familias, como comprova o rapido crescimento da economia informal. Neste dominio, as
mulheres desempenham um papel de relevo o que explica que a incidéncia da pobreza feminina
tenha melhorado ao longo da década de 90.

Linhas de politica e estratégia de crescimento e de redugao da pobreza. O conceito de
politica de reducdo da pobreza adoptado pelo governo cabo-verdiano é abrangente e cobre tanto
as politicas de caracter macroeconémico (orcamental, monetaria e cambial), e de gestdo publica
e boa governacdo, como as politicas de natureza sectorial e microecondmica, visando 0s grupos-
alvo da populacdo mais pobre. A arquitectura da ECRP esta centrada num conjunto de politicas
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nucleares de onde decorrem cinco eixos estratégicos de natureza programatica. Tais politicas
sao: i) politica de crescimento e de estabilidade macroecondmica, ii) politica de descentralizacdo,
iii) politica de emprego, com integragdo progressiva das FAIMO, iv) politica de desenvolvimento
do sector agricola, v) politica de maximizacao dos efeitos induzidos pelos sectores produtivos
com maior efeito multiplicador sobre o emprego, vi) politica de redistribuicdo e de proteccdo
social e vii) politica ambiental.

Os eixos estratégicos configuram as varias modalidades de intervencdo dos poderes publicos, a
nivel central e local, através de programas e medidas de politica, assim organizados: Eixo 1:
Promover a boa governagdo, reforcando a sua eficacia e garantindo a sua equidade; Eixo 2:
Promover a competitividade para favorecer o crescimento econdmico e a criagdo de empregos;
Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano; Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-
estruturas basicas, promover o ordenamento do territério e salvaguardar o ambiente; Eixo 5:
Melhorar o sistema de proteccdo social, reforcar sua eficacia e garantir a sua sustentabilidade.

A ECRP devera ser implementada num contexto macroecondmico de estabilidade. O cendrio de
base que serve de referéncia a formulacdo das politicas macroecondmicas no préximo triénio,
pressupde um crescimento econdmico médio anual de 6,5%. O crescimento sera sobretudo
induzido pelo investimento, privado e publico, e pelas exportaces. Do lado da oferta os sectores
de que se espera maior dinamismo sdo os sectores da hotelaria, indUstria e energia, pescas e
construgao.

As finangas pUblicas deverdo pautar-se por uma gestdo prudente, em consondncia com a politica
global de estabilidade macroeconomica, de crescimento sustentavel e de reducdo da pobreza. Tal
politica permitird que o saldo corrente primario durante o periodo devera atingir sempre valores
positivos, traduzidos num excedente médio a volta de 3,8% do PIB.

As metas monetdrias sdo consistentes com a preservacdo da estabilidade de pregos, da
credibilidade do regime cambial, reflectida no reforco do nivel de reservas cambiais em relacdo as
importagdes de bens e servicos e com a disponibilizacdo de recursos internos para o
financiamento do desenvolvimento, realcando-se a este nivel o aumento do peso do crédito ao
sector privado na estrutura do crédito interno liquido total.

O saldo da conta corrente, incluindo as transferéncias oficiais, terd uma evolucdo bastante
favoravel, com uma redugdo significativa do défice, explicada pela estabilizacdo relativa das
importacdes e pelo aumento das exportagdes. O saldo da conta corrente devera consolidar-se
abaixo dos dois digitos, atingindo uma média de cerca de —7,1% do PIB durante o periodo. As
reservas cambiais deverdo atingir em média cerca de 2,5 meses de importagdes de bens e
Servigos.

O financiamento da estratégia. O nivel de PIB per capita ja alcangado por Cabo Verde, coloca
0 pais no grupo dos paises de rendimento intermédio e induzird uma alteracdo do padrdo de
financiamento externo: redugdo do crédito concessional, redugdo do peso da ajuda alimentar e
aumento da componente de crédito na estrutura de financiamento.

Na verdade, a provavel saida de Cabo Verde do grupo dos paises menos desenvolvidos, diminuira
a sua elegibilidade para obtencdo de crédito concessional, ainda que se admita um periodo de
transicdo. Nestas condigbes, Cabo Verde devera contar cada vez mais com as fontes de
financiamento internas, cuja importancia depende sobretudo do sistema de impostos e da sua
eficacia, isto é, da sua capacidade de gerar receitas orcamentais. A reducdo da ajuda externa é
ja patente ao longo dos Ultimos anos, acompanhada pelo maior peso da ajuda multilateral.

A este movimento acresce a reorientacdo das modalidades da ajuda externa para um aumento
crescente da ajuda financeira directa ao orcamento de Estado, a nivel global e sectorial,
acompanhada pelo recuo do apoio directo a projectos. Esta nova abordagem implica profundas
implicagdes na gestdo orgamental, criando condigdes para o aumento da sua eficiéncia, contando
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com 0s mecanismos e procedimentos proprios, mas impondo uma acrescida responsabilidade, no
alcance de objectivos de politica pré-definidos, quer a nivel da propria gestdo orgamental, quer a
nivel das politicas sectoriais. O alcance desses objectivos deve ser verificado através de
indicadores de desempenho. A prestacdo de contas, regular e transparente, torna-se também
uma pega essencial do novo sistema.

O sistema de implementagdo. A operacionalizagdo da ECRP processar-se-a no quadro do
sistema de planeamento e orcamento de programas publicos, tendo em conta a reforma desse
mesmo sistema, actualmente em curso. A implementacdo da ECRP far-se-a num quadro de
elevada participagdo das organizagOes de base comunitdria, das estruturas descentralizadas e do
sector privado. Para apoiar a implementacao da ECRP, o Governo decidiu estabelecer a partir do
Orcamento do Estado de 2005, um Quadro das Despesas a Médio Prazo (QDMP) e um conjunto
de Quadros das Despesas Sectoriais a Médio Prazo nos ministérios prioritarios. Este dispositivo
permitird melhorar: i) a priorizacdo dos programas e dos projectos que contribuem directamente
para atingir os objectivos da ECRP e os objectivos sectoriais; ii) a orgamentacdo dos programas e
projectos na base dos recursos financeiros mobilizaveis, e iii) a afectacdo dos recursos
orgamentais num horizonte de médio prazo (3 anos) em funcdo das prioridades de modo a
atingir as metas de desenvolvimento retidas.

Para consolidar essa orientagao, o governo tem em curso um conjunto de reformas visando
tornar o sistema de gestdo puUblica e financeira mais eficiente, mais fidvel e mais transparente.
Neste sentido, estd um curso a preparacdo de um conjunto de medidas para a implementagao
das recomendagOes produzidas no quadro dos exercicios de revisdo da despesa publica, do CFAA
e do CPAR.

O quadro institucional para a implementacdo da ECRP apoia-se nas estruturas administrativas
existentes, com as reestruturacdes funcionais consideradas convenientes. O Conselho Nacional
para a Reducdo da Pobreza, Orgdo consultivo, agrega os principais parceiros quer da
administragdo quer do sector privado e da sociedade civil. A nivel central, para efeitos de
planeamento, a Direccdo Geral do Planeamento (DGP) do MFP apoiada no Secretariado Técnico
de Apoio ao Desenvolvimento (STAD), sera a célula técnica de coordenacdo e de apoio técnico. A
nivel sectorial, os Gabinetes de Estudos e Planeamento (GEPs) dos ministérios serdo as células
técnicas para a preparacdo e 0 acompanhamento/avaliagdo dos programas e projectos
prioritarios da estratégia. A nivel local os Conselhos Regionais de Reducdo da Pobreza, com
caracter consultivo, agregam os parceiros com representatividade local.
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1. INTRODUCAO

2. A elaboragdo do presente Documento de Estratégia de Crescimento e de Reducdo da
Pobreza (DECRP) inscreve-se nos objectivos de politica do governo, de assumir o combate
a pobreza segundo uma abordagem integrada e horizontal relativamente aos diferentes
dominios da governagao, em estreita articulagdo com as politicas que procuram promover
o crescimento econdmico. Reflecte também a preocupacdo de assumir a dimensdo social
como uma dimensdo incontornavel do processo de desenvolvimento econdmico, na base
do entendimento de que aquelas duas esferas sdo inseparaveis, sobretudo ao nivel das
suas consequéncias sobre o desenvolvimento humano.

3. Esta nova abordagem representa uma reorientacdo das anteriores politicas de combate
a pobreza, centradas sobretudo em acgdes ao nivel das comunidades locais, visando 0s
grupos mais vulnerdveis da populagdo, na base de intervencbes de cariz pluri-sectorial.
Esta perspectiva, que € ja materializada através do Plano Nacional de Luta contra a
Pobreza (PNLP), demonstra que a luta contra a pobreza em Cabo Verde é uma
preocupacdo ja antiga, antecipando mesmo a tendéncia que se veio a generalizar
recentemente nos paises em vias de desenvolvimento, de elaboracdo de estratégias de
crescimento e de reducdo da pobreza®.

4. A actual abordagem da todavia uma nova relevancia a estratégia de combate a
pobreza, posicionando-a explicitamente, e de forma determinada, no cerne das politicas
publicas, quer a nivel global (governagao, politica macroecondmica), quer a nivel sectorial,
quer ainda a nivel regional e local, valorizando a maior eficacia das politicas
descentralizadoras no combate a pobreza.

Do iPRSP ao Documento de Estratégia de Crescimento e de Redu¢do da Pobreza

5. Em Dezembro de 2001, o Governo de Cabo Verde aprovou a Estratégia de Crescimento
e de Reducdo da Pobreza, na sua versdo preliminar’. Esta estratégia foi apreciada
conjuntamente pelo staff do Banco Mundial e do FMI de onde resultaram algumas
recomendacdes para a versdo definitiva.

6. No essencial, o iPRSP apresentava um perfil da pobreza com uma natureza ainda
preliminar, dado que ndo se dispunha ainda dos resultados do Inquérito as Despesas e
Receitas Familiares (IRDF 2001-2002). Esta limitacdo foi entretanto ultrapassada com a
recente divulgacdo dos resultados do referido inquérito, permitindo elaborar um perfil da
pobreza em Cabo Verde como base para a preparacdo quer da estratégia global, quer das
estratégias sectoriais de combate a pobreza.

7. No tempo entretanto decorrido apds a finalizacdo do PRSP intercalar, registou-se uma
evolucdo significativa ao nivel da elaboragdo de alguns planos estratégicos sectoriais de
onde decorrem novas orientagdes nem sempre previstas no PND.

A relacdo do DECRP com outros instrumentos de planeamento

8. A Estratégia de Crescimento e de Reducdo da Pobreza (ECRP) insere-se no quadro do
processo de planeamento estratégico que tem vindo a ser prosseguido por Cabo Verde, e
gue tem como instrumentos fundamentais as Grandes OpgOes do Plano (GOPs) e o Plano

! Conhecidas segundo a sigla anglo-saxonica PRSP-Poverty Reduction Strategy Paper.
% Foi ento desi ghado pelasiglaiPRSP
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Nacional de Desenvolvimento (PND). A historia das Ultimas décadas de aplicacdo de
politicas publicas em Cabo Verde mostra que as preocupagdes no combate a pobreza tém
assumido um papel central na definicdo e na implementacdo das estratégias de
desenvolvimento e de crescimento sdcio-econdmico. O que € novo, no presente contexto,
€ a clara assumpgao de que a politica de combate a pobreza faz agora parte integrante das
politicas publicas a nivel global, sendo por isso indissocidvel das opgles estratégicas que
sdo tomadas a esse nivel.

9. E também novo o facto de as politicas de crescimento e de combate a pobreza
ganharem uma maior visibilidade no orgamento do Estado, tornando mais transparente o
modo como os recursos financeiros publicos sdo afectados sectorial e regionalmente em
funcdo de objectivos de politica.

10. Na verdade, e como adiante se preconiza, a estratégia de redugdo da pobreza, passa a
ser perspectivada a varios niveis: a nivel macro, a nivel sectorial (através da introdugdo de
uma abordagem programatica), e a nivel micro, mediante a implementacdo de medidas
especificas visando os mais pobres como grupo-alvo. A este nivel sublinha-se o papel que
tem sido desempenhado PNLP, com uma rica experiéncia acumulada no dominio da
execugdo de projectos no seio das comunidades locais e de onde se podem colher
ensinamentos tendo em vista a implementacdo da presente estratégia, embora agora com
uma dimensdo e um ambito mais alargados.

11. O presente documento configura assim uma estratégia de crescimento e de redugdo da
pobreza para o horizonte de 2004-2007. A sua arquitectura, em termos de linhas de
politica, eixos estratégicos, arvores de objectivos e sistema de indicadores, assenta na
estrutura de eixos, objectivos e medidas do PND?, garantindo assim a coeréncia global dos
instrumentos de planeamento existentes, facilitando o processo de gestdo e
acompanhamento e evitando a duplicacdao de processos e procedimentos. Em concreto, o
DECRP deriva do PND, através da focalizagdo nas medidas que tém um maior impacto
sobre o crescimento e o combate a pobreza.

12. Assumindo-se como um programa integrador, que tem como vocagdo congregar as
politicas, medidas e intervengGes no dominio do crescimento econdmico e do combate a
pobreza, dando-lhes coeréncia no quadro das politicas socio-econdmicas, o DECRP articula-
se com o conjunto de instrumentos de planeamento, a nivel macro e a nivel sectorial, que
constituem actualmente o universo de planos em vigor em Cabo Verde. Conforme mostra a
Figura 1-1, o sistema de planeamento de Cabo Verde tende para a integragdao e a
articulagao do ciclo de planeamento-programagdo-orgamentagao, ligando as fases de
planeamento estratégico (GOPs), de programacdo da intervengdo do Estado (PND), e de
orcamentacdo, quer numa perspectiva de médio prazo (com o quadro de despesa de
médio prazo), quer anual, com o orgamento geral do Estado.

13. Note-se que este sistema esta ainda em fase de desenvolvimento, sobretudo no que se
refere a articulagdo entre a programacao por objectivos e o sistema orcamental, bem como
a integragdo do Quadro de Despesa de Médio Prazo na estrutura de programagdo e
orcamentacdo. Esta circunstancia explica alids algumas das dificuldades sentidas na
elaboracdo de presente DECRP principalmente no que se refere a respectiva orgamentacao.

3 Egte principio explica a razio pela qual a estrutura dos eixos estratégicos do presente DECRP difere da que
tinha sido adoptada no iPRSP. Fundamentalmente, assume-se agora que os eixos da ECRP devem ser derivados
dos eixos do PND e que, por conseguinte, as medidas e ac¢oes da ECRP sio um subconjunto das medidas do
PND, na base de uma selecgdo daguelas que tém um maior impacto sobre a pobreza. Em termos praticos, e a
partir da lista de medidas e projectos contidos no PND, identificaram-se as medidas prioritarias no horizonte
temporal de trés anos. As medidas assim seleccionadas passam aintegrar a ECRP.
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Figura 1-1: Sistema de planeamento de Cabo Verde
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14. Identificam-se dois dominios que carecem de ajustamento e desenvolvimento futuros.
O primeiro é o da coeréncia entre o horizonte temporal dos diferentes planos e programas.
O periodo da ECRP foi fixado em 2005-2007 de modo a integrar 3 anos completos,
considerando-se 0 ano de 2004 como ano de transicdao. Note-se que a presente legislatura
gue suporta o PND termina em 2005, pelo que o horizonte temporal da ECRP estende-se
para além do periodo da legislatura bem como do horizonte de vigéncia do préprio PND.

15. O segundo prende-se com o reforco da consisténcia entre os varios instrumentos de
planeamento. O DECRP posiciona-se na interface entre o PND e 0s programas sectoriais e
multisectoriais, procurando assim assegurar a coeréncia global entre os objectivos
estratégicos e as intervengdes programaticas com maior impacto sobre a pobreza. A Figura
1-2 mostra a diversidade de planos actualmente em vigor fornecendo uma perspectiva
global da necessidade de se assegurar a coeréncia geral entre esses planos.

16. A coeréncia entre o PND e o DECRP esta garantida a partida na medida em que a
definicdo de eixos estratégicos e de medidas prioritarias do DECRP deriva directamente do
PND. Pode mesmo afirmar-se que o conjunto das medidas de politica e de acgbes
programaticas que fazem parte da ECRP sdo um subconjunto do universo de medidas do
PND. Este mantém-se como o quadro de referéncia geral das politicas de desenvolvimento,
cobrindo dominios que ndo sdo considerados prioritarios no ambito da ECRP.

17. Ja a relagdo entre o DECRP e os programas sectoriais carece de maior aprofundamento
no futuro, justificando-se a adopgdo de uma metodologia de elaboragao dos programas
sectoriais que assegure a coeréncia global do sistema. O modelo orcamental estad
actualmente em fase de concepgao e desenvolvimento, centrado numa abordagem de
orcamento-programa, e consagrando uma perspectiva plurianual através da integracdo de
um Quadro de Despesa de Médio Prazo, global e sectorial, constituindo uma plataforma
adequada para distribuir os recursos financeiros do Estado em fungdo das prioridades da
ECRP.
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Figura 1-2: Planos estratégicos e r espectivo horizonte temporal

Planos e programas Per/fodo
Planos globais
Grandes Opgdes do Plano (GOPs) 2002-2005
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2002-2005
Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (ECRP) 2004-2007
Programa do Governo (VI Legislatura) 2001-2005
Planos estratégicos sectoriais
Plano Estratégico da Educagao 2002-2012
Plano de Acgdo Nacional para o Ambiente 11 2004-2014
Plano Energético Nacional 2003-2012
Plano Estratégico da Agricultura 2004-2015
Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico 2004-2015
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar 2003-2015
Programa Nacional de Luta contra a Pobreza 1996-2008
Plano Estratégico da Justica 2002-2005
Estratégia de Desenvolvimento da Seguranga Social (em preparagao)
Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género (em finalizagdo)
Programas de apoio e cooperagao externa
Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) 2002-2004
Poverty Reduction Support Credit (PRSC) (*) 2004-2007
Estratégia de Cooperagdo EU-Cabo Verde 2001-2007

(*) A aprovar ap06s a finalizagdo do presente documento, prevendo-se que cubra

o periodo indicado

A elabora¢do do DECRP

18. A elaboracdo do presente documento foi orientada pela Comissdao de Coordenagdo
onde estdo representados os sectores publico, privado e da sociedade civil mais
directamente envolvidos na estratégia de reducdo da pobreza, tendo sido no plano
executivo dirigida pela Direcgdo-Geral de Planeamento através do STAD. O documento foi
ainda apoiado por alguns estudos técnicos de base, recorrendo a consultoria externa, cuja
elaborag3o visou o aprofundamento de determinadas areas de especialidade®.

19. Os Gabinetes de Estudos e Planeamento sectoriais (GEPs) participaram através da
indicacdo dos respectivos objectivos de politica, bem como das estratégias a seguir, face
aos problemas identificados no perfil da pobreza. Com base na estratégia identificada, foi
elaborada por cada sector uma lista de medidas e acgGes (em coeréncia com a carteira de
medidas e projectos considerados no PND)®, com relevancia para a estratégia. Com base
nessa lista de medidas, procedeu-se a definicdo de indicadores de desempenho e
construiram-se os respectivos orgamentos.

* Os estudos el aborados foram: MFP/PNUD (2004 a), Croissance, Emploi et Politiques de Réduction de la
Pauvreté; MFP (2004 b), Sstematizacao de Informagdo sobre Medidas de Combate a Pobreza; MFP (2004 ¢),
Crescimento, Emprego, Rendimentos, e Pobreza em Cabo Verde; MFP (2004), Elementos de Andlise,
Incidéncia Fiscal em Cabo Verde— Andlise com base no IRDF de 2000; MFP (2004 d), Actividades
Econsémicas das Populagoes Rurais e 0 Seu Acesso a Terra, INE (2004), O Perfil da Pobreza em Cabo
Verde.

5 Ver listade medidas prioritarias no Anexo 3.
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A estrutura do documento

20. O presente documento estd assim estruturado. Apos a Introdugdo, apresenta-se no
capitulo 2, uma andlise do processo de crescimento em Cabo Verde ao longo da década de
90, estabelecendo uma relacdao com a evolucdo da pobreza, o emprego e a reparticdo do
rendimento. No capitulo 3 apresenta-se o perfil da pobreza em Cabo Verde elaborado a
partir da informacdo do Inquérito as Receitas e Despesas Familiares de 2001-2002.
Seguidamente, no capitulo 4, apresenta-se o enquadramento estratégico visando o
crescimento e a redugdo da pobreza, de onde decorrem as principais linhas de orientagdao
politica que o governo se prople seguir no préximo triénio. Essas linhas de orientagdo
estdo organizadas em 5 eixos estratégicos cujo conteudo é descrito e discutido com algum
detalhe. O capitulo 5 debruga-se sobre a problematica do financiamento, comegando por
uma andlise das tendéncias que se tém vindo a observar no dominio do financiamento
externo relativamente a Cabo Verde, e concluindo com uma apreciagdao das condigdes que
actualmente se oferecem ao financiamento da estratégia de redugdo da pobreza. O sistema
de implementacdo, acompanhamento e avaliagdo é abordado no capitulo 6.

21. Inclui-se um conjunto de anexos com informagao sobre: dados estatisticos cobrindo os
dominios da demografia e emprego e perfil da pobreza, (Anexo 1), medidas que integram
a estratégia de redugdo da pobreza (Anexo 2), orcamento da estratégia (Anexo 3),
enquadramento dos objectivos do milénio na estratégia de crescimento e de redugdo da
pobreza (Anexo 4) e lista dos parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde e respectivos
dominios de cooperagdo (Anexo 5).
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2. CRESCIMENTO, EMPREGO E POLIiTICASCOM INCIDENCIA
NA POBREZA

2.1 Problemas, respostas de politica e reformas estruturais

22. No presente capitulo identificam-se alguns dos problemas estruturais que afligem Cabo
Verde e as respostas, ao nivel das politicas publicas, que tém vindo a ser dadas. Esta
abordagem pressup0e que a estratégia que adiante se descreve (Cap. 4), retoma na
realidade um conjunto de problemas ja diagnosticados, mas procura dar-lhes um diferente
enquadramento em termos de coordenacdo de politicas e de enfoque sobre a relagdo
crescimento-pobreza. Por essa razdo € importante conhecer-se que politicas tém sido
adoptadas e quais os problemas que ainda persistem.

23. As politicas de reforma empreendidas em Cabo Verde durante os Ultimos quinze anos
compreenderam trés géneros de medidas: i) a nivel das reformas estruturais, ii) a nivel das
reformas visando a integracdo de Cabo Verde na economia internacional, e a iii) nivel das
politicas macroecondmicas.

24. Em primeiro lugar, as medidas de caracter estrutural, com impacto a nivel micro-
econdmico, visam melhorar a afectacdo dos factores de produgdo e favorecer o
crescimento do sector privado. Entre as mais importantes destacam-se: 0 encorajamento
do sector privado, a promocdo da criagdo e desenvolvimento de pequenas e médias
empresas, a privatizagdo da maior parte das empresas publicas, o reforco dos direitos de
propriedade na agricultura, a abolicdo dos controles de precos, a liberalizagdo do comércio
externo, uma liberalizagao, ainda que limitada, da legislacdo do trabalho, e a modernizacao
do direito comercial.

25. O programa de privatizagdes® tem vindo a ser implementado segundo os objectivos
estabelecidos na lei’ que definiu o quadro legal das privatizagdes. Enquanto importante
factor de criagdo de oportunidades para o desenvolvimento do sector privado, o programa
das privatizagdes® prosseguiu com a recente liquidacdo da EMPA (Empresa Pulblica de
Abastecimentos), empresa que tinha o monopdlio da importacdo dos bens alimentares
essenciais. Foi concluida a privatizacdo da Arca Verde, empresa que foi liquidada em 1999,
faltando contudo alienar ou concessionar quatro embarcagdes.

26. O estabelecimento de um sistema de regulagdo tem vivido algumas dificuldades, em
parte devido ao facto de se tratar de uma situagdo totalmente nova no pais. A regulacdo
econdmica rege-se a actualmente por um quadro regulamentar® que define o regime geral
das agéncias reguladoras do sector econdmico e financeiro. Foram criadas a Agéncia
Nacional de Seguranga Alimentar (ANSA), enquanto entidade reguladora do mercado dos
produtos alimentares essenciais, e a Agéncia de Regulacdo Econdmica (ARE), encarregue
da regulagdo das areas das telecomunicagles, dgua e energia, transportes maritimos de
passageiros e transportes rodoviarios colectivos de passageiros. O Instituto Nacional de
Aviagdo Civil (INAC), que detém o mandato de entidade reguladora das actividades ligadas

®As informacdes sobre o processo de privatizagdes foram retiradas do relatorio “Projecto de privatizagao e
refor¢o da capacidade de regulagio institucional (PPRCRI) - Crédito Banco Mundial/IDA 3121-CV, de Junho
de 2004.

" A Lei n° 47/1V/92, de 6 de Julho, aditada pelalLei n.°41/V/97, de 17 de Novembro.

80 programa de privatizagdes foi apoiado pelo Banco Mundial através do “Projecto de Privatizagdo e Reforgo
da Capacidade de Regulagio Ingtitucional (PPRCRI)” no montante de US10 milhdes.

° Estabelecido pelalLei n.° 20/V1/2003, de 21 de Abril que define o regime juridico das agéncias reguladoras.
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a aviagdo civil foi também criado e instalado. Prevé-se para breve a instalagdo da Agéncia
de Regulagdo do Controlo da Qualidade dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA).

27. Tomadas no seu conjunto, estas medidas contribuiram para uma transformacdo do
sistema econdmico de inspiracdo socialista, instalado em Cabo Verde apds a
independéncia, num sistema aberto a concorréncia e aos estimulos materiais e econdmicos
no que se refere as decisOes de produgdo e de distribuicdo do rendimento. Algumas destas
reformas tiveram, até agora, uma implementagao parcial, subsistindo ainda obstaculos de
ordem legislativa e administrativa que limitam ainda a concorréncia nos mercados de bens,
servigos e de factores de produgdo.

Caixa 2-1: Breve caracterizaciao de Cabo Verde

Cabo Verde, pais independente desde 1975, € constituido por dez ilhas e treze ilhéus, e situa-se a cerca de 450 Km do
Senegal. Tem uma superficie de 4033 Km? e uma Zona Econdmica Exclusiva estimada em 700 mil Km? Os recursos
naturais sdo raros. Os solos sdo, na sua grande maioria, esqueléticos e pobres em matéria organica. Apenas 10% das
terras sao potencialmente araveis.

Segundo o Censo de 2000 em Cabo Verde a populagdo residente era de 434.625 individuos, dos quais 55% residiam no
meio urbano. Santiago € a ilha mais populosa, com cerca de 54% da populagdo total. Seguem-se S. Vicente e S. Antdo
com 15% e 11%, respectivamente. A capital do pais concentra 23% da populagdo residente’®. A taxa de crescimento
demogrdfico foi, na Ultima década, de 2.4% ao ano, sendo a taxa de fertilidade de 4 criangas por mulher. A populagdo €é
jovem com 68,7% com idade inferior a 30 anos.

A populagdo activa era de aproximadamente 166 mil individuos, dos quais 46% do sexo feminino. Dos activos, cerca de
22% encontravam-se empregados. Existem mais homens empregados (72 mil) do que mulheres empregadas (58 mil) e
mais mulheres desempregadas (19 mil) do que homens desempregados (17 mil)

O PIB real per capita € de US$1420 (valores de 2002), o que corresponde a uma evolu gdo muito significativa, a partir dos
US$190 na data da independéncia (1975) e dos US$902 observados em 1990. O forte crescimento do PIB real foi
acompanhado, durante aquele periodo, de uma melhoria sensivel e continua do indice de desenvolvimento humano
(IDH). Este indice, que exprime a situagdo em termos de esperanga de vida, de rendimento e educacdo passou de 0,587
em 1990 para 0,670 em 2002. A esperanga de vida é actualmente de 72 anos nas mulheres e 66 anos nos homens.

A taxa de pobreza humana (IPH) que traduz a privacdo em matéria de esperanca de vida, de rendimento de educagdo e
de alfabetizacdo e em outros dominios, baixou de 28,8% em 1990 para 17,7% em 2002. Ndo obstante esses progressos,
0 pais continua a apresentar vulnerabilidades estruturais (ver Caixa 2.2). Apesar disso, a Ajuda PUblica ao
Desenvolvimento (APD) tem vindo a baixar de modo acentuado, tendo passado de cerca de 24,1% do PIB em 1998, para
13,5% em 2001.

Fontes: Censo de 2000; IRDF de 2002 e PNUD (2004)

28. Em segundo lugar, a politica de reformas visa melhor integrar a economia de Cabo
Verde na economia mundial. Destacam-se dois tipos de medidas: abertura da economia
a concorréncia internacional e promocao e diversificagdo das exportacdes. A supressao dos
contingentes a importacdo, a simplificagdo e abaixamento dos direitos aduaneiros sobre os
produtos importados e a supressdao do monopodlio da Empresa Publica de Abastecimento
(EMPA), relativamente a importacdo de produtos alimentares, sdo exemplos de medidas
visando a liberalizacdo do comércio internacional.

29. A liberalizagdo comercial conheceu contudo alguns limites. Os direitos aduaneiros sobre
certos produtos importados continuam relativamente elevados e subsistem barreiras ndao
tarifarias em alguns sectores. Uma outra medida susceptivel de relangar as exportagoes e a

19 Os dados demograficos que resultam do IRDF diferem dos do Censo de 2000 por razdes de método. Nao
sendo objecto do IRDF obter informagao demografica, eles sio apenas utilizados no contexto da analise da
pobreza, do rendimento e consumo das familias.
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sua diversificacdo foi a criagdo de zonas francas (ou melhor, a atribuicdo do estatuto de
zona franca), a Praia e ao Mindelo, tendo em vista a atraccdo de investimento estrangeiro.
Existe a natural expectativa de que estas medidas favorecam a integracdo da economia
cabo-verdiana na economia mundial, encorajando um sector exportador de indUstria
ligeira.

30. A opgdo de Cabo Verde no sentido de reforcar a sua integracao na economia mundial é
comprovada pelo pedido de adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 1999, e
cujo processo decorre actualmente. Contrariamente a orientagdo dos paises da Africa
Ocidental, Cabo Verde deu prioridade a liberalizagdo comercial multilateral. Numa certa
medida esta orientacdo da politica comercial reflecte a estrutura do comércio externo do
pais, que é fortemente concentrada nos paises industrializados, em particular nos paises
europeus.

31. O Acordo de Cooperagao Cambial com Portugal, assinado em 1998, permitiu a adopcao
de uma taxa de cambio fixo, com base num cabaz de divisas, primeiro em relacdo ao
escudo portugués em 1998, e depois em relacdo ao euro em Janeiro de 2000. Esta politica
diminuiu o risco cambial e contribuiu para uma maior integragao econdmica e financeira da
economia de Cabo Verde na economia mundial.

32. O terceiro tipo de reformas refere-se a orientacdo dada as politicas monetaria e
fiscal. O papel dominante conferido ao mercado na alocagao dos recursos e na distribuigao
dos rendimentos clarificou o papel do Estado na economia. Varias medidas acompanharam
esta redistribuicdo de fungGes. As politicas monetarias e orgamentais foram articuladas
através do estabelecimento de um sistema bancario a dois niveis, com um banco central
autdnomo capaz de conduzir uma politica monetaria controlada e de supervisionar o
segundo nivel, este constituido pela banca comercial e outras instituicdes financeiras.

33. O sistema fiscal foi objecto de varias reformas durante os anos 90 e que se traduziram
na simplificagdo da estrutura fiscal, na unificagdo do imposto sobre o rendimento e os
impostos sobre os lucros, na base do alargamento da base de tributagdo. O Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA) foi introduzido em Janeiro de 2004. Do lado da gestdo da
despesa publica, a reforma consistiu na instituicdo de um novo sistema de contabilidade e
tesouraria publica, estando actualmente em fase de implementacdo. A continuidade da
reforma neste dominio sera feita ao abrigo do Plano de Acgdo do CFAA.

34. Todavia, em todos aqueles dominios as reformas conheceram algumas limitacdes. O
governo recorreu diversas vezes ao financiamento bancario do défice, o que evidenciou os
limites a separacdo das politicas orgamental e monetaria, e os limites a independéncia do
banco central. Por outro lado, a politica conduzida nos anos 90 levou a um forte aumento
da divida publica interna, a qual teve fortes implicagdes orcamentais devido aos encargos
resultantes do respectivo servico. De modo a resolver esse problema, o governo com o
apoio dos doadores, criou um fundo fiduciario, designado por Trust Fund (TF), financiado
com os recursos das privatizacdes, com doagOes e créditos concessionais. Os rendimentos
desse fundo seriam utilizados na amortizacdo da divida interna. Todavia, os objectivos do
TF ndo foram totalmente concretizados, devido ao facto de o respectivo capital ndo ter sido
completamente realizado.
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Caixa 2-2: Perfil de vulnerabilidade de Cabo Verde

A vulnerabilidade face a produgdo agricola. Apenas 10 % da superficie do pais, ou seja, 40.000 hectares, tem
vocagdo agricola. As condigdes climaticas constituem uma ameaga permanente sobre a agricultura caboverdiana. A
raridade e irregularidade das chuvas provocam secas cada vez mais longas, que sdo as causas de um deficit hidrico
permanente e do avanco da desertificacdo. Nestas condigOes excepcionalmente dificeis, a producdo alimentar é
constantemente deficitaria. Cabo Verde importa mais de 80 % dos alimentos de que necessita e ndo se vislumbra uma
auto-suficiéncia alimentar para Cabo Verde.

A insuficiéncia da produgdo junta-se a sua instabilidade, que esta ligada ao regime pluviométrico, tanto em volume de
chuvas como no plano da reparticdo das chuvas no espago e no tempo. Os rendimentos da produgdo de milho variam
significativamente de ano para ano. No decorrer dos Ultimos 30 anos, registou-se uma produgdo recorde de 36.500
toneladas de milho em 1999. Apesar disso, nesse mesmo ano, a produgao nao cobriu mais do que 40% das necessidades
em cereais. As flutuagGes das produgOes agricolas sdo vastas e imprevisiveis, e constituem um risco enorme para as
populagdes rurais no plano alimentar. A extrema pressdo exercida pelo crescimento da populagdao (2,4 % por ano no
decurso dos anos 90) sobre a situacdo alimentar do pais cria um conflito permanente entre objectivos de produgdo
agricola dentro das condigOes actuais de disponibilidade de factores (solos e aguas).

A vulnerabilidade face as importagées. Cabo Verde, devido a sua pequena dimensdo e a insularidade, € mais
exposto do que muitas outras economias aos choques externos, quer sejam de ordem econdmica ou de ordem natural.
Estes factores constituem caracteristicas estruturais que limitam as possibilidades de desenvolvimento da economia. A
reduzida dimensdo da base produtiva deixa o pais fortemente dependente do exterior ndo somente em relagdo as
exportagOes, mas também em relagdo ao impacto dos pregos das importagOes sobre a procura interna.

Os cabo-verdianos importam a quase totalidade dos produtos que consomem de tal modo que as importages sdo
equivalentes a 40% do PIB. A dependéncia é particularmente elevada sobretudo em relacdo aos bens estratégicos tais
como os produtos alimentares e os produtos energéticos. O pais depende quase totalmente da importacdo dos produtos
petroliferos para satisfazer as suas necessidades energéticas. Os combustiveis representam 6% do valor das importacoes
e é a segunda mais importante rubrica nas importacdes de Cabo Verde, a seguir aos cereais

A vulnerabilidade do ambiente natural. Historicamente a relagdo dificil entre a populacdo e o seu ambiente natural
marcou a formagdo da sociedade cabo-verdiana. Nos piores momentos, a precariedade desta relagdao teve algumas
consequéncias tragicas, com fomes devastadoras. A dureza da relagdo com a natureza esteve também na origem da
imigracdo de dezenas de milhares de cabo-verdianos. Ainda hoje, o pais deve superar a fragilidade do seu ambiente, o
qual coloca uma série de obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social. A escassez dos solos cultivaveis cria uma
grande pressdo sobre o ambiente. Esta pressdo obriga a exploragdo dos terrenos nas encostas, que constituem mais de
60% dos terrenos cultivaveis. Esta pratica agrava o fendmeno de erosdo dos solos e acelera a desertificagdo.

A vulnerabilidade da insularidade. O isolamento geografico traduz-se com frequéncia em custos ndo competitivos. Os
custos unitarios de transporte aéreo ou maritimo sdo particularmente elevados, ndo somente pela distancia em relagao
aos mercados ou as fontes de aprovisionamento, mas também porque as quantidades transportadas sdo geralmente
pequenas e ndo permitem a realizacdo de economias de escala. Os custos ligados ao armazenamento e ncarecem tanto as
exportagdes como as importagOes pois aumentam os custos de funcionamento da economia em geral, o que constitui
uma desvantagem competitiva. Para além da insularidade do pais, € a dispersdo das ilhas que constitui o maior
constrangimento econdémico. Esta obriga @ multiplicagdo das infra-estruturas (transporte maritimo e aéreo entre as ilhas,
produgdo e distribuicdo de energia e agua, etc.), e das instalagdes necessarias para a prestagdo de servigos sociais,
administrativos e de seguranga.

A vulnerabilidade face a ajuda externa. A completa dependéncia de Cabo Verde das remessas e da ajuda pUblica ao
desenvolvimento é uma das suas mais importantes vulnerabilidades. Em conjunto representam cerca de 34% do PIB e
parte significativa dos esforgos de desenvolvimento baseia-se nas transferéncias

35. Fontes: PNUD, Estudo sobre a vulnerabilidade; Programa de Acgao para a Década 2001-2010,
Margo de 2001Crescimento economico, politica macroeconémica e emprego

O crescimento do PIB per capita

36. Desde a independéncia que Cabo Verde tem vindo a crescer a um ritmo elevado.
Entre 1975 e 1985, o crescimento econdmico foi em média de 10%. Duas explicacdes
podem ser avancadas para explicar este desempenho. Por um lado, a politica de
substituicdo de importacdes que, tal como na maioria dos paises que optaram por esta
estratégia, se traduziu na fase inicial por um elevado crescimento, para depois se esgotar
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devido a uma estrutura de incentivos desfavoravel as exportacbes e as dificuldades de
adaptacdo da economia as alteragOes dos precos relativos. Uma segunda explicagdo pode
ser encontrada ao nivel da ajuda puUblica ao desenvolvimento e das remessas de
emigrantes que oscilaram entre 50 e 60% do PIB durante aquele periodo.

37. Importa também aqui evidenciar a evolucdo da economia na segunda metade da
década de noventa. Trata-se com efeito de um periodo marcado por um elevado ritmo de
crescimento econdmico, cerca de 8,4% de média anual. Ndo obstante este elevado ritmo
de crescimento econdmico, a pobreza continuou a afectar mais de um tergo da populagao
do pais, para além do processo de crescimento econdmico evidenciar outras fragilidades,
como sejam uma evolugdo irregular da procura interna e um contributo negativo da
procura externa liquida. Esta, no quadro de um desempenho modesto das exportagdes,
reflectiu a fraca competitividade da economia de Cabo Verde, em sintonia com a sua
trajectdria de longo prazo, onde sobressai o peso excessivamente reduzido dos bens e
servigos transaccionaveis na estrutura produtiva.

38. Aquele crescimento foi o resultado principal das politicas adoptadas em Cabo Verde
nos ultimos quinze anos, que favorecerem um crescimento forte e sustentado baseado no
sector privado e na integracdo de Cabo Verde na economia mundial. Essa estratégia visava
aumentar de modo significativo o rendimento real da populagdo e lutar contra a
vulnerabilidade estrutural da economia cabo-verdiana.

39. O crescimento da economia cabo-verdiana € por isso notavel quando se compara com
o desempenho de outros paises africanos. Com efeito, na Ultima década, a taxa média de
crescimento em Cabo Verde foi duas vezes superior a dos paises africanos®. A elevada
taxa de crescimento permitiu uma melhoria sensivel do nivel de vida médio da populacdo,
como testemunha o elevado crescimento do PIB per capita. Com um crescimento
demografico de 2,4%, o PIB per capita aumentou em média de 3,9% entre 1992 e 2000.

40. N3o obstante o elevado ritmo de crescimento econdmico na segunda metade dos anos
noventa, a vulnerabilidade estrutural da economia do pais, reflectida designadamente num
nivel elevado de pobreza e na grande dependéncia da cooperagdo internacional para o
financiamento do desenvolvimento, permaneceu como um forte constrangimento. Tal
contexto de grande vulnerabilidade, explica em grande medida, que no quadro da actual
estratégia de desenvolvimento do pais, o objectivo da reducdo da pobreza de forma
sustentada ocupe um lugar central na formulagdo das politicas publicas.

Os factores de crescimento do PIB

41. O aumento da producdo por trabalhador pode ser o resultado de dois factores: i) um
aumento do stock de capital (maquinas e outro equipamento), de que dispOe cada
trabalhador; ii) uma maior produtividade dos factores de produgdo. O crescimento durante
os anos 90 foi sobretudo o resultado de uma acumulacdo de capital (64% do crescimento
do PIB por trabalhador) e em menor medida, o resultado de ganhos de produtividade
(36%). Porém, os ganhos de produtividade parece terem jogado um papel importante no
fim dos anos 90, o que significa que o crescimento se tornou mais sustentado. A
acumulagdo de capital jogou um papel determinante no crescimento nos anos 90. Tal
acumulacdo foi o fruto de investimentos publicos e privados e a anadlise da reparticdo entre
os dois tipos de investimento permite compreender o maior papel dos ganhos de
produtividade no fim dos anos 90*2.

1 ver Banque Africaine de Dével oppement (2003)
12 As remessas de emi grantes aumentaram fortemente em termos absol utos depois do fim dos anos 80, passaram
de 13 para 19% do PIB entre 1988 e 1996, para se situarem depois pelos 15%. Pode distinguir-se entre as
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O efeito do investimento sobre o PIB

42. Com efeito, o investimento publico foi dominante durante a primeira metade dos anos
90, enquanto que o investimento privado se tornou maioritario apds 1996, O aumento do
investimento privado, e o facto de este se concentrar nos sectores de maior produtividade
e rentabilidade, explicam as alterages nas fontes de crescimento do PIB por trabalhador
no decurso dos anos 90.

43. O investimento estrangeiro jogou um papel determinante na evolugao do investimento
privado. Entre 1997 e 2000, o investimento estrangeiro representou mais de metade do
investimento privado, enquanto que em meados dos anos 90 ndo representava mais de
1/5.

44. Os movimentos de mao-de-obra do sector primdrio, e em menor escala do sector
secundario, para o sector terciario, jogaram um papel no aumento da produtividade
durante o Ultimo decénio®™. Em 2000, o sector primdrio empregava 24% da populacdo
activa (contra 57% no sector terciario) e explicava 9,7% do PIB (contra 74,1% para o
sector terciario). Compreende-se pois que, com uma produtividade do terciario, trés vezes
superior a do sector primario, os movimentos de mdo-de-obra para o sector terciario
repercutem-se no aumento da produtividade global.

As alteragdes da estrutura produtiva

45. O sector tercidrio conheceu o crescimento mais forte no curso dos Ultimos quinze anos.
A parte do secundario manteve-se ao mesmo nivel, mas parece ter diminuido no fim dos
anos 90 e inicio dos anos 2000. Enfim, a parte do sector primario diminuiu, nao
representando mais de 10%. Esta predomindncia crescente do tercidrio é essencialmente
devido ao forte crescimento do turismo, bem como aos diferentes segmentos dos
transportes e do sector bancario e segurador. Os sectores da hotelaria, dos servigos
financeiros, e dos transportes e comunicagdes cresceram de 200% a 300% entre os anos
de 1990 e 2000. Em 2000, estes trés sectores representavam mais de 1/3 do sector
terciario (contra 23% em 1990). Durante o mesmo periodo, 0s servicos publicos
conheceram um ritmo de crescimento semelhante ao do PIB.

46. O sector secundario € dominado pelo subsector da construgdo que representava mais
de 60% do sector e cerca de 10% do PIB em 2000. Dez anos antes, a construgdao
representava 70% do sector secundario e 14% do PIB. A industria transformadora,
principalmente a estabelecida nas zonas francas de Mindelo e Praia, conheceu um
crescimento importante no decurso do Ultimo decénio e representava 8% do total do
sector e um pouco mais de 1% do PIB em 2000 (contra 4% e 0,8% respectivamente em
1990).

47. Enfim, o sector primario™® conheceu um crescimento muito fraco em termos reais e em
consequéncia perdeu peso no PIB. As pescas, sector com potencialidades em Cabo Verde,
cresceu a uma taxa média de cerca de metade da taxa de crescimento do PIB, de modo

remessas que Sio usadas para financiar o consumo e as que sio investidas, aproveitando as condigdes mais
favoraveis aos depositos bancarios de emigrantes relativamente aos depositos dos residentes. Esta poupanga é
seguidamente transformada pel o sistema bancario em investimentos, essencialmente no sector da construgao.

3 Bourdet, Y. (2002),

14 Segundo dados estatisticos do PROMEX, metade do investimento estrangeiro concentra-se no turismo, tendo
ainduastria passado de 28 para 14% do total entre 1994-96 e 1997-2000.

A produtividade no sector primario sendo mais baixa do que nos outros sectores, uma realocagdo da mao-de-
obra no sector terciario traduz-se automati camente por um aumento da produtividade.

%8 Inclui-se no sector primario a Agricultura, Pescas e o sector Mineiro.
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que em 2000 a pesca representava apenas cerca de 1% do PIBY. A taxa de crescimento
da agricultura durante os anos 90 foi ainda pior, um pouco menos de 1% de média anual.
A parte da Agricultura stricto sensu passou de 12 para 8% do PIB durante este periodo. A
importancia (e o crescimento) da populacdo rural e o papel decisivo dos rendimentos
agricolas na sobrevivéncia de um quarto da populacdo activa, fazem que este mau
desempenho do sector tenha tido um impacto negativo determinante sobre os rendimentos
e 0s riscos de pobreza dos trabalhadores rurais.

A evolugdo macroecondmica recente

48. A partir de 2001 e na sequéncia dos profundos desequilibrios macroecondmicos
ocorridos sobretudo no ano 2000, foi adoptada uma politica macroecondmica visando a
promocdo da estabilidade, entendida como condigdo necessaria a um crescimento
econdmico sustentado e com consciéncia social, capaz de contribuir para a reducdo da
pobreza de forma duradoira.

49. Face a dimensdo dos desequilibrios entdo existentes, o Governo recorreu ao apoio dos
seus parceiros externos, tendo para o efeito assinado em 2001 um acordo SMP com o
Fundo Monetario Internacional, cujos resultados positivos conduziram a assinatura de um
novo acordo no ambito da Facilidade para a Reducdo da Pobreza e o Crescimento
Econdmico cobrindo o periodo 2002/2004.

50. Num contexto marcado por uma conjuntura internacional desfavoravel no periodo em
referéncia, conjugado com a prioridade atribuida ao restabelecimento dos equilibrios
macro-econdmicos, a evolucdo da economia caracterizou-se por uma desaceleragao da
actividade economica face ao periodo anterior. Todavia, de acordo com as Ultimas
estimativas disponiveis, o crescimento econdmico evidenciou uma trajectdria ascendente,
reflectida em taxas de crescimento de 4,7%, 4,9% e 5,3% respectivamente para 2001,
2002 e 2003, tendo por conseguinte o crescimento estimado atingido a taxa média de 5%
durante o periodo.

51. A balanga externa permanece todavia como um dos aspectos vulneraveis da economia
cabo-verdiana. Na verdade, o desempenho da balanga corrente nao registou uma melhoria
significativa nos Ultimos anos, permanecendo o défice corrente em relagdo ao PIB a um
nivel elevado de dois digitos. Este desempenho muito desfavoravel da conta corrente face
ao objectivo de crescimento econdmico sustentavel, decorreu, entre outros, da fraca
competitividade da economia, reflectida no peso reduzido dos bens e servicos
transaccionaveis na estrutura produtiva. Com efeito, no triénio 2001-2003, o défice em
relagdo ao PIB da conta corrente excluindo donativos, atingiu o valor médio de —15,5%
face a média de —10,6% com a inclusdo dos donativos.

52. A inflacdo durante este mesmo periodo evidenciou uma evolucdo bastante favoravel,
desacelerando de 3,8% em 2001 para 1,2% em 2003, situando-se com uma margem
confortavel abaixo do limiar de referéncia de 2,5-3%, patamar compativel com a
estabilidade de pregos e a competitividade da economia face aos seus principais parceiros
da zona Euro.

53. A politica orgamental, cuja necessidade de coordenacdo com a politica monetaria saiu
reforcada na sequéncia da aprovacdo da nova Lei Organica do Banco Central em 2002,
contribuiu durante o periodo de forma decisiva para a consolidagdo da estabilidade macro-
econdmica, num contexto que se pretendeu também marcado pelo aprofundamento da

7' 0 mau desempenho das pescas foi em parte devido ao fecho do mercado da Unido Europeia, no fim dos anos
90, devido aos controles sanitarios deficientes por parte das empresas exportadoras e das autoridades cabo-
verdianas. A proibi¢ao de exportagido paraa Unido Europeiafoi levantada em 2002.
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accdo reformadora, com realce para as areas sociais, como sejam a educacdo e a salde,
dimensGes prioritarias no ambito da estratégia de redugdo da pobreza.

Crescimento e emprego

54. O crescimento econdmico foi acompanhado por um aumento importante da populagdo
activa'®. Esta mais do que duplicou no decurso dos anos vinte. A taxa de emprego feminino
conheceu o crescimento mais significativo, passando de 12% em 1980 para 30% em 2000.
Conclui-se ainda que o crescimento dos anos 90 foi claramente mais eficaz na criagdo de
empregos do que nos anos 80. De facto, 1% de crescimento do PIB foi acompanhado por
um crescimento de 0.6% do emprego nos anos 90, contra 0.28% na década de 80. Isto
explica que o crescimento econdmico de 6% na década de 90 se traduziu num aumento da
populacdo activa de 3,7%, superior ao crescimento demografico (2,6%). Note-se que, na
década de 90, este crescimento do emprego afectou de modo igual homens e mulheres, ao
contrario do que se havia verificado na década de 80, em que o impacto do crescimento
sobre o emprego tinha beneficiado sobretudo as mulheres (crescimento duas vezes
superior).

55. Esta evolugdo foi acompanhada por uma redistribuicdo da populagdo activa entre os
principais sectores de actividade, de modo que o sector tercidrio se tornou o principal
sector empregador, superando os sectores primario e secundario. Deve todavia sublinhar-
se que a baixa muito rapida da quota do sector primario na populagdo activa total ndo se
deve a uma diminuicdo do numero absoluto de activos no sector, mas antes a um
crescimento menos pronunciado neste sector em comparagao com os servigos. De facto,
na década de 90, o nimero de efectivos no sector primario (agricultura e pescas)
aumentou de 37000 para 43700 activos. Este crescimento de 16% é claramente inferior ao
crescimento demografico, o que indica que uma parte ndo negligencidvel da populagdo
rural emigrou, provavelmente para as zonas urbanas e peri-urbanas.

Disparidade da populago activa inter-ilhas

56. Verifica-se uma grande disparidade entre as ilhas de Cabo Verde, no que se refere a
distribuigdo da populagdo activa, da taxa de emprego, e da mdo-de-obra. Isto reflecte bem
a reparticdo desigual do crescimento entre os varios sectores econdmicos e as diferengas
de especializagdo produtiva entre as ilhas. Mais de metade dos efectivos trabalham em
Santiago. O peso das quatro maiores ilhas na populagdo activa alcanga os 88%, embora as
ilhas menos importantes em termos de emprego tenham taxas de emprego mais elevadas.

57. O peso dos sectores secundario e terciario das ilhas de Sal e S. Vicente é claramente
superior a média, como resultado de um sector turistico mais dinamico, da industria e do
desenvolvimento da construgdo. Em contraposi¢do, o sector primario tem pouca expressao
naquelas ilhas, enquanto que nas ilhas do Fogo, S. Nicolau, Santo Antdo e Maio ganha um
particular relevo.

58. O sector publico ocupa um lugar importante em Cabo Verde. Existe uma razao historica
relacionada com a estratégia de crescimento adoptada apds a independéncia do pais que
conferiu ao Estado um papel dominante nos sectores da indUstria e dos servicos. Todavia,
nos Ultimos quinze anos a situacdo mudou de modo muito significativo. Na verdade, a
politica de privatizagdes, 0 encorajamento da iniciativa privada, bem como o

18 para captar o impacto do crescimento sobre 0 emprego, estimaram-se as el asti cidades da popul agao activa
(populagao empregada mais a populagdo desempregada). Estas el asticidades mostram o aumento em
percentagem dos efectivos em relagdo com o crescimento de 1% do PIB. Em concreto, na década de 90, um
crescimento de 1% do PIB traduziu-se por um aumento da populagao activa de 0.4%

13



Documento de estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza

desmantelamento dos monopdlios publicos de importacdo permitiram uma forte expansao
do sector privado em termos de produgdo e de empregos. Também neste aspecto se
verificam elevadas disparidades inter-ilhas. Boa Vista e Sal tém as quotas de emprego
privado mais elevadas, o que se explica pelo facto de terem um sector privado mais
dindmico. Fogo pelo seu lado, apresenta um sector privado importante em termos
relativos, a par de um sector publico sub-dimensionado, o que explica o paradoxo de uma
taxa de emprego muito fraca. No outro extremo, encontram-se as ilhas de Brava e Santo
Antdo, onde um sector publico sobre-dimensionado em relagdo @ média do pais coexiste
com taxas de emprego muito fracas e taxas de crescimento do emprego muito inferiores a
média nacional.

Formas de emprego at/pico e emprego informal

59. As alteracbes na reparticdo sectorial dos empregos foram acompanhadas por
mudangas na reparticdo das formas de emprego. Isto era previsivel uma vez que sendo as
formas de emprego diferentes entre os sectores, uma mudanga na reparticdo sectorial tem
implicagdes na distribuicdo do emprego a nivel global. E também possivel que a reparticdo
de formas de emprego no interior dos proprios sectores decorram de mudancas de atitude
ao nivel dos empregadores e dos trabalhadores, ou em relagdo com alteragbes na
legislacdo do trabalho. E assim provavel que uma parte das mudancas observadas em
Cabo Verde possa ser atribuida a reforma da legislagdo do trabalho, que facilitou os
movimentos de mao-de-obra entre os sectores de actividade, simplificando os processos de
contratacdo e de licenciamento.

60. O peso do emprego independente no emprego total (25%) € significativo. Este valor é
superior ao que se verificava em meados dos anos 80, quando estes trabalhadores
representavam de 14 a 19% do emprego urbano. Na verdade, o crescimento do trabalho
independente reflecte a explosdo das micro e pequenas empresas nos sectores do
comércio, hotelaria e restauragdo, ou seja, 0s sectores que conheceram um crescimento
mais rapido na década de 90 e onde os trabalhadores independentes, muitas vezes no
contexto de uma organiza¢do familiar, ocupam mais de metade do emprego sectorial™®.

61. O sector informal assume um papel importante no emprego em Cabo Verde. Um traco
marcante deste sector € a auséncia de contratacdo formal de trabalho. Nos centros
urbanos, o sector informal compde-se de pequenas empresas privadas, de caracter
familiar, essencialmente no sector dos servigos, e empregando pessoal pouco qualificado.
Estima-se que o sector informal represente 40% do emprego total®®. Aquele valor varia
significativamente inter-sectores : 50% no comércio, restauracdo e hotelaria, 34% na
indUstria transformadora, 25% na construgdo, 17% nos servicos pessoais € 9% nos
transportes. A parte elevada do sector informal no comércio, hotelaria e restauracdo
reflecte o desenvolvimento rapido destas actividades durante os anos 90 e sugere mesmo
que tenha havido um fendmeno de transferéncia do emprego formal nestes sectores.

62. Aquela caracterizacdo corresponde a da generalidade de outros paises em
desenvolvimento. Uma excepc¢do notavel € o nimero relativamente importante de antigos
trabalhadores do sector publico, o que confirma a existéncia de uma notavel mobilidade
entre o sector formal e informal. Este fendmeno deve ser interpretado a luz do importante
papel que o Estado preencheu na economia cabo-verdiana ap0s a independéncia, e das

19 0 recenseamento empresarial de 1997 ilustra bem o forte crescimento das micro e pequenas empresas, bem
Como as suas caracteristicas e distribuigao territorial. Ver Instituto Naciona de Estatistica (1999)

20 Inquérito ao emprego de 1996. Outras estimativas referentes ao inicio dos anos 90 confirmam este valor.
Vide Bangue Mondiale (1996).
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medidas de encorajamento e de apoio ao sector privado tomadas ap0Os o inicio dos anos
90.

63. Em suma, o elevado crescimento econémico em Cabo Verde na Ultima década permitiu
um aumento importante da populagdo activa do pais. Este crescimento traduziu-se por
uma acentuada reducdo do desemprego sobretudo masculino. Todavia, a melhoria da
situagao no mercado de trabalho ndo se traduziu na diminuigdo da pobreza.

64. Existem ainda outros factores de natureza estrutural que explicam a pobreza rural e
gue tornam muito complexas as vias de saida da pobreza. A falta de um efeito perceptivel
do crescimento sobre a reducdo da pobreza deve-se sobretudo aqueles factores e ainda a
reduzida empregabilidade dos muito pobres. Estes acumulam um conjunto de
constrangimentos em termos de capital humano (nivel muito baixo de educagdo, auséncia
de qualificacOes e falta de experiéncia profissional) que dificultam a sua entrada no
mercado de trabalho, uma vez que o seu nimero é muito superior ao nUmero de empregos
nao qualificados na economia. Isso abrange metade dos muito pobres, ou seja, cerca de
40000 pessoas, uma vez que a outra metade ndo tem ainda idade para trabalhar. Assim, a
grande maioria dos muito pobres sobrevive através de actividades, com frequéncia
agricolas, que se traduzem em pequenos rendimentos eventualmente completados com
remessas de familiares emigrados, transferéncias do Estado (embora estas de natureza
muito limitada), e actividades ocasionais no dmbito das FAIMO.

Crescimento e reparti¢do desigual

65. A auséncia de uma correlagdo positiva entre o crescimento econdmico e a pobreza
verificada em Cabo Verde na Ultima década pode ser explicada pelo aumento da
desigualdade na repartigdo do rendimento. Por sua vez, uma reparticdo desigual do
rendimento pode, a médio e a longo prazos, contrariar o impacto positivo das politicas de
redistribuicdo sobre a pobreza.

66. Na verdade, a investigacao econdmica recente fornece varias hipoteses que pdem em
evidéncia um eventual impacto negativo de uma elevada desigualdade dos rendimentos
sobre o crescimento econdmico. A primeira hipdtese diz respeito a imperfeicdo do mercado
do crédito. Uma proporcdo elevada de pobres no mundo rural sem acesso ao crédito nao
consegue financiar de projectos de investimento viaveis que sustentem um aumento dos
seus rendimentos. Uma segunda hipOtese pde em evidéncia os riscos de conflitos sociais e
politicos gerados por uma distribuicdo desigual, hipotecando assim o investimento e o
crescimento econdmico. Note-se que Cabo Verde, ao apostar no sector do turismo como
um dos sectores motores do crescimento, torna-se particularmente vulneravel aos efeitos
negativos sobre a seguranga puUblica que podem resultar de uma elevada taxa de
desemprego e de uma desigual reparticao do rendimento.

Desemprego em ligeira diminuicdo mas mais desigual

67. O desemprego diminuiu durante os anos 90, com a taxa de desemprego total a baixar
de 25% em 1990 para 17% em 2000. Trata-se de uma melhoria notavel que é devida ao
crescimento econdmico e ao aumento da procura agregada verificado naquele periodo.
Outro factor explicativo deve ser encontrado do lado da oferta de trabalho, com uma
melhoria da empregabilidade da mdo-de-obra como consequéncia da diminuigdo do
analfabetismo verificada no mesmo periodo. A diminuigdo da taxa de desemprego
beneficiou essencialmente os homens, cuja taxa especifica de desemprego diminuiu mais
de metade em 10 anos.
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2.2

68. A situacdo da mulher face ao risco de desemprego manteve-se precaria. Uma mulher
activa em cada quatro, estava desempregada em 2000, ou seja, a mesma percentagem
observada em 1990. Ou seja, o forte crescimento econdmico registado na década de 90
permitiu apenas absorver a mao-de-obra feminina que chegou ao mercado de trabalho,
mas sem alterar a respectiva taxa de desemprego.

69. Um outro trago marcante refere-se ao desemprego dos jovens, o qual é nitidamente
superior ao dos adultos. Uma taxa especifica de desemprego juvenil mais elevada € uma
regra geral que reflecte a abordagem do mercado de trabalho por parte dos jovens, que se
traduz numa procura repetida de emprego. Esta fase explica as taxas de entrada no
desemprego mais elevadas e da probabilidade mais elevada para os jovens, em relagao aos
adultos, de se tornarem desempregados, mas também de uma duragdo mais curta. Em
todo o caso, verificou-se uma baixa significativa do desemprego dos jovens de 15-24 anos,
entre 1990 e 2000, o que indica uma diminuigdo das dificuldades de transicdo da escola
para o trabalho.

70. Também neste dominio se verificam grandes disparidades entre as ilhas, o que mostra
bem que o mercado de trabalho estd ainda pouco integrado em Cabo Verde. Os melhores
resultados sdo alcangados pelas ilhas da Boa Vista e Sal, as quais tém as taxas de
desemprego mais baixas, quer para o conjunto da populagdo activa quer ainda para as
mulheres e jovens. Uma melhor empregabilidade da mao-de-obra local, ilustrada por taxas
de analfabetismo mais baixas, e uma procura de trabalho orientada para 0s servigos e
actividades tipicamente femininas, explicam provavelmente os bons desempenhos daquelas
ilhas. Os piores resultados registam-se nas ilhas de S. Vicente, Brava e Fogo. O caso de S.
Vicente merece destaque na medida em que a taxa de desemprego € mais elevada, em
todas as categorias, apesar de registar uma das mais baixas taxas de analfabetismo.

Politicas sectoriais: problemas, medidas de politica e resultados
alcancados

71. Nesta secgdo faz-se uma breve apreciacdo das politicas sectoriais actualmente em
curso, focando sempre que necessario sobre a sua evolucdo recente, face aos principais
problemas a que elas tém procurado dar solucdo. Os sectores ou dominios estdo aqui
arrumados segundo os eixos do DECRP (apresentados no capitulo 4), justamente para
facilitar a comparacdao entre as linhas de tendéncia das politicas actuais e a sua
continuidade futura, ja no quadro da estratégia de reducdo da pobreza.

Governagdo e Administragdo Puablica

72. As performances de Cabo Verde em matéria de eficacia da governacdo e de existéncia
de um quadro juridico, a0 mesmo tempo encorajador e protector da iniciativa privada,
estdo em vias de melhoria como resultado das politicas que tém vindo a ser
implementadas. Na verdade, Cabo Verde vem conhecendo uma melhoria da sua
governagao, o que coloca o pais numa boa situagdo comparativamente a dos paises do
mesmo nivel de desenvolvimento. Os principios da boa governagdo podem reconhecer-se
em Cabo Verde no que respeita ao respeito pelo Estado de direito, na estabilidade politica
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e no sentimento relativamente bem enraizado na classe politica da obrigacdo de prestar
contas perante os eleitores e os cidaddos em geral.

73. Foi elaborado e aprovado o Plano Estratégico do Ministério da Justiga que contempla
no seu primeiro programa “Promogdo dos direitos Humanos, da Cidadania e da Justica”
uma reforma global para a area da justiga cujo objectivo principal é “Garantir a proteccdo e
o exercicio efectivo dos direitos dos cidaddos e reforcar as bases do Estado de Direito
Democratico”.

74. Desde 1998 que Cabo Verde tem vindo a realizar, passo a passo, uma reforma das
finangas publicas visando facilitar a mobilizagdo de recursos necessarios a realizagao dos
objectivos fixados e melhorar a eficacia da accdo do governo. Dentre as realizag0es mais
significativas apontam-se:

A elaboracdo de regulamentos e de instrumentos de gestdo das financas publicas,
conduzidos pela Reforma Administrativa e Financeira do Estado (RAFE), e que culminaram
com a entrada em vigor, em Janeiro de 2004, da Lei da Contabilidade Publica.

A separacdo das fungdes de autorizagdo de pagamentos e pagamentos, mediante a
separacdo do Tesouro e da Contabilidade PUblica, e a ligagdo desta a Direcgdo de Orgamento

Elaboracdo do novo sistema de contabilidade publica e de novas nomenclaturas orcamentais.

75. No que respeita a administracao publica, vém sendo implementadas politicas
visando a melhoria da sua eficacia e eficiéncia, a sua adaptacdo ao contexto de uma
economia de mercado, o desenvolvimento de sistemas de informacdo e comunicacdo21, o
desenvolvimento da cultura organizacional e das carreiras do emprego publico. Apontam-se
como marcos principais a adopg¢ao do Estatuto Disciplinar (Dec.Legislativo 8/97); do Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios (Dec. 86/92) que estabelece os principios, regras e critérios
de organizacdo aplicadvel aos agentes publicos no que respeita a carreira, o0
desenvolvimento profissional, a estrutura dos 6érgdos e a estrutura das carreiras; a Lei
102/1V/93 que altera o regime juridico geral de constituicdo, modificagdo e extingdo do
emprego na funcdo publica; do novo regime juridico das férias, faltas e licencas; do
Estatuto do pessoal dirigente; da Janela Unica, em 1999, ainda sem regulamentacao,
nomeadamente no que se refere a documentacdo electronica; do estudo com vista a
criagdo do Balcdo Unico de Atendimento ao Cidadao.

76. Entre 1994 e 2000, foi implementado em Cabo Verde o Projecto de Reforma e
Capacitacdo do Sector Publico, financiado pelo governo de Cabo Verde e pelo Banco
Mundial/ IDA. A partir de 1994, o governo assumiu que a administracdo publica e o
sistema juridico deviam ser reformados no sentido de reduzir o papel do sector publico na
economia e de criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento do sector privado. Os
objectivos dessa reforma tornaram-se os pilares do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
e tinham por objectivo: permitir o investimento externo e a liberalizagdo da economia;
transformar o sector privado no motor do desenvolvimento; reduzir a pobreza e proteger o
ambiente.

77. Actualmente as estratégias para a reforma do Estado e da administragdo publica
assumem uma nova dinamica. Embora dando continuidade as linhas de reforma anteriores
colocou-se um maior enfoque no cidaddo, na sua defesa e protecgdo, visando a redugao da
pobreza com base nos principios da boa governagdo. Mais do que melhorar a maquina
administrativa do Estado, o governo assumiu que a reforma do Estado deveria orientar-se
pelo principio de melhores servicos publicos prestados aos cidaddos, com vista a reforcar a

2 Refira-se aeste propésito o notavel trabalho de criagao de um sistema de informagio e de comunicagdo na
administragdo publicalevado a cabo pelo RAFE, e que tem continuidade através do NOS!.
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cidadania contribuindo para uma maior eficiéncia e eficacia da maquina administrativa do
Estado.

78. No dominio das politicas macroeconémicas, Cabo Verde beneficia actualmente da
Facilidade de Crescimento e Reduc¢do da Pobreza?’, acordado com o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), e cobrindo o periodo de 2002-2004. Os objectivos de politica macro-
econdmica para aquele periodo foram definidos naquele contexto, e a sua observancia tem
vindo a ser acompanhada pelo FMI através de missOes periodicas. O referido programa é
sujeito a um regime de condicionalidade, implicando, para além da estabilidade
macroecondmica, a implementacdo de medidas estruturais que visam a estabilizagdo fiscal,
o reforgo da politica monetaria, a melhoria da eficiéncia da estrutura fiscal e a reducdo dos
subsidios orgamentais as empresas publicas.

79. No dominio da reforma fiscal, a introdugdo do IVA, concretizada em Janeiro de 2004,
terd diminuido a regressividade do imposto. Com efeito, a incidéncia do IVA sobre os
agregados familiares em fungdo do respectivo estatuto socio-econdmico, indica que a
incidéncia fiscal média ndo se alterou, embora se tenha atenuado a incidéncia fiscal sobre
os mais desfavorecidos, ao mesmo tempo que se agravou sobre 0s mais favorecidos.

80. Pode assim concluir-se que diminuiu a regressividade relativamente ao rendimento,
normalmente associada a este tipo de impostos. Este efeito global resultou da conjugagao
entre um acréscimo da incidéncia fiscal dos impostos sobre o consumo compensado com a
redugdo da incidéncia fiscal alfandegaria. No entanto, a reducdo da regressividade
verificou-se quer nos impostos sobre o consumo, quer na tributagdo alfandegaria. Apds a
reforma da tributagdo indirecta estimou-se uma incidéncia fiscal média, em funcdo do
rendimento, de cerca de 8,1%.

Caixa 2-3: Algunsindicadores de fiscalidade en Cabo Verde®

A andlise da incidéncia fiscal assume especial importancia em paises como Cabo Verde, que se debatem com niveis
importantes de desigualdade econdmica e social, 0 que esta frequentemente associado a sistemas fiscais em que a
predominancia da tributacdo indirecta interna e de impostos sobre bens e inputs importados deixa antever um impacto
regressivo da tributacdo. Neste contexto, melhorias no desenho e aplicagdo do sistema fiscal podem constituir elementos
de uma politica de correcgdo dessas desigualdades, ainda quando ndo constituam, s6 por si, o factor determinante para a
inversao das situagGes de iniquidade.

Na estrutura de receitas fiscais, os impostos mais importantes sdo constituidos pelos direitos de importagdo e taxas
alfandegarias (cerca de 2/3 das receitas fiscais totais em 2003), seguidos pelos impostos sobre rendimentos e lucros
(IUR) com 35%, e do imposto sobre o consumo de bens importados, com 12%. Estamos perante uma estrutura fiscal
pouco equilibrada, alids comum a paises de menor desenvolvimento relativo.

Em termos globais, a carga fiscal em Cabo Verde apresenta valores que se situam na casa dos 19% do PIB, n do incluindo
as contribuigdes sociais, valor significativo em comparagdo com do mesmo nivel de desenvolvimento. No entanto, nos
Ultimos anos as receitas fiscais em percentagem do PIB estagnaram, ou mesmo diminuiram, tendéncia algo paradoxal
face ao ambiente de crescimento econdmico e de melhoria no rendimento per capita, e ainda face a necessidade de o
pais aumentar, de forma regular e sustentada, 0s seus recursos proprios para financiar a estratégia de crescimento e de
reducdo da pobreza.

81. Em parte, a opcao pela introducdao do IVA em 2004, com o consequente ajustamento
na fiscalidade aduaneira e a abolicdo de outros impostos sobre o consumo, visa responder
as inquietudes derivadas de uma estrutura fiscal distorcida, prevendo-se que, para o
corrente ano orcamental, o contributo das varias fontes tributdrias seja um pouco mais
equilibrado. Assim, de acordo com os valores inscritos no OE/2004, assistir-se-a a

%2 Na desi gnacio inglesa, Poverty Reduction Growth Facility (PRGF). Em Abril de 2002 foi aprovado pela
Administragdo do FMI, um crédito de SDR 8,64 milhdes, ao abrigo do PRGF.
% MFP (2004), Incidéncia Fiscal em Cabo Verde— Anélise com base no IRDF 2001-2002
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prevaléncia do IVA, que passard a explicar um pouco mais de V4 das receitas fiscais,
seguido do IUR (pessoas singulares) e dos direitos de importacdao, ambos com cerca de
20% do total. As receitas decorrentes da tributagdo das empresas manter-se-ao, por seu
turno, na casa dos 16%.

82. Por seu turno, a incidéncia fiscal média sobre o rendimento & de cerca de 6%,
evoluindo de forma crescente, ainda que irregular, dos mais desfavorecidos para os mais
favorecidos. Quando se analisa a distribuicdo do rendimento em funcdo principal fonte, as
pensdes parecem ter mais peso nos rendimentos dos mais favorecidos e estao sujeitas a
uma incidéncia fiscal média mais baixa, independentemente do escaldo face a pobreza.
Globalmente, o sistema de tributacdo do rendimento pessoal é progressivo, havendo no
entanto, alguns factores de regressividade, designadamente as dedugbes especificas
aplicaveis no Imposto Unico sobre o Rendimento, resultado da significativa desigualdade
entre as deducdes especificas aplicaveis aos titulares de rendimentos do trabalho
dependente e as que beneficiam os titulares de pensoes.

83. O conjunto das consideragOes que vem de ser feito, permite identificar um processo
evolutivo da reforma do Estado e da administracdo publica. Em geral, o processo de
reformas tem vindo a ser realizado de forma sistematica com o objectivo maior de
redimensionar a maquina administrativa, diminuir os circuitos burocraticos e conter e
reorientar a despesa publica para as prioridades de politica.

O padrdo produtivo e 0 emprego

84. A andlise do emprego deve ser feita no contexto do padrdo de producdo de bens e
servicos. A estrutura da economia cabo-verdiana mudou bastante no decurso dos Ultimos
quinze anos, sendo actualmente evidente a hegemonia do sector dos servigos e a
estagnacdo do sector primario®*. Mesmo no interior dos sectores secundario e tercidrio,
verificaram-se profundas mutagdes. Todavia, as alteragdes na reparticdo da populagao
activa entre os sectores (e no seu interior), nao foram da mesma ordem de grandeza que
as alteracOes na estrutura do PIB, por um conjunto de razGes. Um dos factores tem a ver
com o facto de o capital humano (educacdo, formacdo e experi€ncia profissional), ndo se
ter desenvolvido e adaptado as alteragOes estruturais. Um outro factor decorre de a
reparticao territorial da mdo-de-obra ndo corresponder a decomposicdo territorial do
crescimento econdmico.

85. As actividades de forte intensidade de mdo-de-obra (FAIMO) desempenharam um
importante papel na luta contra a pobreza e tém constituido um dos instrumentos para
assegurar um certo nivel de emprego, sobretudo em épocas de crise. Este instrumento foi
adoptado apds a independéncia para responder as situagGes cronicas de inseguranca
alimentar que vinham afectando o meio rural. O nimero de trabalhadores ocupados nas
FAIMO tem sido importante, variando em funcdo das caracteristicas das campanhas
agricolas. A meio da década de 90, ndo menos de 10 a 15% dos activos foram abrangidos.

86. Os trabalhos de alta intensidade de mdo-de-obra sdo empregos temporarios de baixo
salario em projectos de infra-estruturas, incluindo geralmente a construcdo de estradas, a
construcdo de estruturas de conservacdo do solo e da agua e a reflorestacdo. O salario dos
beneficidrios é calculado para cobrir as necessidades essenciais em alimentacdo. Este tipo

 MFP/PNUD (2004 a)
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de trabalho € de caracter temporario e dura entre 3 a 8 meses em funcdo da situacdo na
agricultura. Até finais dos anos 90, o financiamento das FAIMO era assegurado pela
contrapartida da ajuda alimentar vendida no mercado local ao prego do mercado mundial
para evitar um impacto negativo na producdo agricola nacional. A queda marcante da
ajuda alimentar faz com que uma parte das FAIMO tenha passado a ser financiada pelas
receitas orgamentais internas.

87. Os trabalhadores que beneficiam das FAIMO tém um perfil que corresponde em regra
aos “muito pobres”, tal como classificados no “perfil da pobreza” a partir do Inquérito as
Receitas e Despesas das Familias®. A maior parte sdo trabalhadores rurais, muitas vezes
sem terra ou camponeses explorando a terra de maneira indirecta (parceria ou
arrendamento). Mais de um terco dos beneficidrios sdo mulheres, percentagem que se
eleva para dois tergos nas regides centro e norte da ilha de Santiago, sendo cerca da
metade destas mulheres maes solteiras com criangas sob a sua responsabilidade. Ademais,
a maior parte dos beneficiarios ndo s6 tem um nivel de educagdo baixo como ndo dispde
de qualquer formacdo profissional. Enfim, sdo relativamente jovens, cerca de 90% com
idades compreendidas entre 15 e 44 anos.

88. A correspondéncia entre as caracteristicas dos beneficidrios das FAIMO e as das
populagdes mais pobres (e dos desempregados) faz destas actividades uma via
incontornavel da politica de luta contra a pobreza em Cabo Verde. Todavia, véem sendo
feitas criticas as FAIMO. A primeira vai para a auséncia de controlo da eficacia de certos
trabalhos, ou para a sua eficacia duvidosa em muitos casos. A segunda € dirigida a
utilizacdo pelos municipios deste género de dispositivo com o propdsito de evitar a
deterioracdo da situacdo no mercado do trabalho ou, entdo, para o facto de nem sempre
0s municipios terem como alvo os mais necessitados. A terceira reserva faz enfoque sobre
o facto das FAIMO ndo incitarem (ou incitarem pouco) os beneficidrios a procurar emprego
no mercado do trabalho.

89. Para remediar estas fraquezas, o Governo langou um processo de reforma do quadro e
da organizagao das FAIMO nos finais da década de 90. A reforma visava, primeiro, reforcar
o papel da sociedade civil, essencialmente as associacdes camponesas e as organizagoes
nao governamentais, na identificagdo, selecgdo e execugao dos projectos. Uma mais forte
implicagdo dos actores de base devia melhorar a qualidade dos projectos de infra-
estruturas e a sua incidéncia sobre as populacOes envolvidas. Segundo, a reforma punha
acento sobre a integracdo dos beneficiarios das FAIMO no mercado do trabalho regular ou
numa forma de emprego independente. Uma terceira vertente da reforma incidia sobre a
estrutura institucional encarregue da concepcdo, da gestdo e do acompanhamento das
actividades, cujas capacidades foram reforcadas. Esta estrutura compreende a Comissdao
Nacional de Luta contra a Pobreza, os Ministérios das Finangas e da Agricultura, os
municipios, as associacdes camponesas € as organizagdes nao governamentais.
Finalmente, uma quarta vertente da reforma atribuia ao sector privado um papel mais
importante na concepgao e, sobretudo, na execugao dos projectos.

90. Ainda € muito cedo para um julgamento definitivo quanto ao impacto desta
reconversao. Pode-se no entanto colocar algumas questdes quanto aos efeitos da reforma
face a persisténcia e natureza da pobreza. As reservas que se pode ter acerca das FAIMO
sdo de quatro ordens. A primeira diz respeito a falta de formacdo profissional que faz com
que estas actividades tenham um efeito nulo ou, entdo, muito limitado sobre a
empregabilidade futura dos participantes. A segunda refere-se aos efeitos
desincentivadores deste género de dispositivo: 0os mais pobres, que geralmente tém uma
forte aversdo ao risco, tém tendéncia para se acomodarem a um rendimento minimo de
subsisténcia e abstém-se de procurar de forma activa uma alternativa no mercado de

% \/er o perfil dapobrezano Cap.3
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trabalho ou de langar uma actividade por conta prdpria. A terceira critica € relativa ao forte
grau de descentralizagdo destas actividades, com o risco tangivel de captura pelas elites
locais, o que pode reforgar os efeitos de desincentivo para os participantes. Este risco pode
revelar-se superior aos ganhos de informagdo associados a uma abordagem participativa
descentralizada. Enfim, pode-se mesmo colocar questdes sobre a eficacia dos projectos de
desenvolvimento escolhidos. A encabecar todas estas criticas, estd a circunstancia de as
FAIMO privilegiarem o tratamento social da grande pobreza (garantia de um rendimento
minimo) e sd excepcionalmente serem um trampolim para a entrada no mercado de
trabalho.

91. Por fim refira-se que parece haver alguma dificuldade de articulacdo entre a politica de
emprego e a politica de formagdo profissional. No plano institucional, o Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) depende funcionalmente do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade (MTS). Porém, a vertente de formacdo profissional depende
funcionalmente do Ministério de Educacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos (MEVRH).
O primeiro estd encarregado da politica de emprego, enquanto que o segundo esta
encarregado da preparacdo e implementagdo da politica de formagdo profissional. O facto
de a politica de formagdo profissional estar sob a responsabilidade do Ministério da
Educacdo, se por um lado, facilita a articulagdo entre a politica educativa e a politica de
emprego, por outro lado, € susceptivel de criar disfungdes entre a politica de emprego e de
formagao profissional.

92. O desenvolvimento do sector agricola®® defronta-se com um nlmero de
constrangimentos que as politicas desenvolvidas nos Ultimos anos ndo conseguiram
superar. Na verdade, a agricultura ocupa uma escassa parte da superficie total do pais com
uma distribuicdo desigual entre as ilhas. As superficies cultivadas variam de 20% em
Santiago a 15% no Fogo a 8% em Santo Antdo?’. Uma caracteristica crucial da agricultura
de Cabo Verde tem a ver com a extrema fragilidade do seu ecossistema (fortes declives,
chuvas irregulares e torrenciais, vento permanente, escassez de agua), e a diminuigao
tendencial da dotagdo de recursos que dai resulta. Esta situacdo é também o resultado da
escolha de culturas por parte dos camponeses cabo-verdianos, como € o caso do cultivo do
milho em zonas de acentuado declive e as praticas culturais que aceleram a degradacdo
dos solos.

93. A agricultura em Cabo Verde é uma agricultura familiar de micro-proprietarios com
uma superficie média de exploragcGes que ndo ultrapassa os 1-1,5 hectares. Por outro lado,
estas exploracdes sdo frequentemente parcelizadas, reflectindo o sistema de herancas
cabo-verdiano. A pequena dimensdo das exploragbes agricolas ndo é suficiente para
assegurar a subsisténcia (seguranga alimentar) das familias rurais. As culturas de sequeiro
cobrem 93% da superficie cultivada, restando apenas 7% para culturas irrigadas de mais
elevado rendimento. Esta situagdo € um pouco diferente na ilha de S. Antdo onde as
culturas irrigadas cobrem 17% das terras agricolas.

94. Uma outra caracteristica essencial da agricultura cabo-verdiana respeita ao sistema
fundiario com as formas de exploragdo indirecta, arrendamento e parceria € um ndmero
importante de camponeses sem terra. Este factor juntamente com o acesso limitado ao
mercado de produtos agricolas e/ou o acesso limitado ao crédito, e o facto de 70 a 85%
das exploracdes agricolas ndo assegurarem uma producdo suficiente para satisfazer as
necessidades de consumo, explicam em boa parte o fendmeno da pobreza rural.

95. De entre os constrangimentos mais importantes destaca-se a falta de investimento nas
actividades agro-pecuarias, a falta de infra-estruturas de captagdo e retencdo de agua, as
técnicas de producdo inadequadas, a desadaptacdo das culturas a natureza dos solos, a

%6 O documento de estratégia do sector esta aindaem fase de elaborago.
o Langworthy et Finan (1997)
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falta de um sistema de crédito adaptado e adequado aos sectores da agricultura e das
pescas apesar das varias experiéncias ja implementadas. Constata-se que subsistem ainda
varios problemas com a implementacao de um sistema de crédito sustentavel sendo os
problemas maiores a falta de acesso dos agricultores e pescadores ao sistema de crédito
devido a burocracia, a dificuldade em apresentar garantias e as dificuldades de reembolso
sobretudo no crédito de médio e longo prazo.

96. A inseguranga alimentar é um problema cronico e recorrente em Cabo Verde e
atinge sobretudo a populagdo mais pobre. Na verdade, o pais defronta-se com um défice
alimentar estrutural, relacionado com a insuficiéncia de terras ardveis e com a
irregularidade e insuficiéncia do regime de chuvas?®. Como consequéncia, a produgdo
agricola de cereais (sobretudo milho) ndo garante mais do que 10 a 15% das necessidades
alimentares, embora nas pescas a cobertura seja substancialmente mais elevada. Deste
modo, Cabo Verde depende da cooperagao internacional para o abastecimento de bens
alimentares, tendo em vista, por um lado, contornar as dificuldades de importacdao
associadas a escassez de divisas, e por outro lado, assegurar um nivel de rendimento
minimo as familias mais pobres através do financiamento de pequenas actividades de
interesse publico. Estas sdo financiadas através dos fundos de contrapartida resultantes da
venda no mercado interno da ajuda em espécie.

97. Assim, e considerando que o pais dispde de uma Estratégia Nacional para a Seguranca
Alimentar, importa que sejam definidos os mecanismos de articulagdo necessarios a
materializagdo dos objectivos preconizados, em matéria de assegurar a protecgdo social e
de garantia do acesso dos mais pobres a seguranca alimentar.

98. O sector do turismo tem vindo a afirmar-se como um dos motores de crescimento da
economia cabo-verdiana, traduzindo as vantagens comparativas de que o pais beneficia
neste dominio. O ano de 2000 marca o inicio do boom da procura de Cabo Verde como
destino turistico. Com efeito, o niUmero de camas aumentou 28% entre 2000 e 2003 e o
nimero de dormidas aumentou de 22%. Tem sido feito um esforco de formacdo
profissional, mas € ainda insuficiente face as necessidades do sector.

99. A oferta turistica é todavia concentrada no bindmio sol-praia segundo padroes de
qualidade que a ndo serem melhorados podem comprometer a sustentabilidade do sector a
médio/longo prazo. Em concreto, regista-se a caréncia de sistemas de saneamento e de
reciclagem de aguas residuais, bem como deficiéncias na recolha de residuos sélidos.

100. Espera-se que a elaboragdo de um plano estratégico para o sector, bem como o0s
planos integrados de desenvolvimento das Ilhas do Sal, Maio e Boa Vista, apresentem uma
estratégia para o sector que seja sustentavel sob os pontos de vista social, econdmico e
ambiental.

Educagdo e Sande

101. Cabo Verde regista progressos notaveis ao nivel do capital humano sobretudo
guando se compara com paises do mesmo nivel de desenvolvimento. Tais progressos sao
visiveis tanto no sector da Educacdo como da Salde.

102. As politicas adoptadas no sistema de Educagao espelham de forma inequivoca a
prioridade que tem sido dado ao sistema educativo cabo-verdiano. Focando sobre o

%8 Nos tltimos 265 anos houve 97 anos de seca, ou sgja, umamédiade 1 seca cada 3 anos. Das secas registadas,
14 duraram 3 anos e mais anos (Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar Duravel, 2002-2015).
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periodo mais recente, concretamente a partir de 2001%°, a politica educativa tem-se
articulado em torno dos seguintes eixos prioritarios:

§ A promogao da qualidade e da equidade, tendo por objectivo principal a melhoria da
qualidade do ensino e dos resultados das aprendizagens e a redu¢do das assimetrias locais e
sociais no acesso a educagdo de qualidade.

§ A adequacao, aumento e diversificagdo da oferta de ensino e de formacgao técnico-
profissional, através da optimizacdo dos recursos existentes e implementacdo de
mecanismos eficientes de articulacdo ensino secundario geral, ensino técnico, formacdo
profissional, alfabetizagdo e educacdo de adultos e o mundo do trabalho e outros parceiros
sociais.

§ A sustentabilidade do sistema educativo, mediante um maior controlo dos custos e do
financiamento e maior comparticipacdo das familias.

§ O reforgo dos valores socioculturais, civicos e de empreendimento econémico,
através da afirmacdo da escola como espacgo privilegiado de socializagdo, construgdo,
reabilitacdo e transmissdo de modelos, principios e valores que permitam criar/reforcar as
bases (subjectivas, culturais e sociais) para o desenvolvimento pessoal e sdcio-econdmico.

103. Como resultado dagquelas orientacOes alcangaram-se globalmente resultados
positivos de que se destacam: i) o sistema escolar desenvolveu-se rapidamente, com o
ensino basico a cobrir a totalidade do pais e o ensino secundario a totalidade dos centros
urbanos; ii) 0 aumento da taxa de acolhimento das criancas ao nivel da educacdo pré-
escolar que em 1997 se situava na ordem dos 49% passou para 56% em 2003; iii) a
universalizacdo do ensino basico obrigatorio de seis anos, registando-se uma taxa liquida
de escolarizacdao na ordem dos 96% em 2002/03; iv) a paridade em termos de acesso
entre meninas e meninos quer ao nivel do ensino basico quer no ensino secundario; v) a
generalizacdo da utilizagdo dos manuais do ensino basico acima dos 90%; vi) o reforco das
actividades de alfabetizagdo e educagdo de adultos patente na redugao da taxa de
analfabetismo para 25%; vii), o crescimento significativo dos efectivos do ensino
secundario passando de 31602, no ano lectivo 1997/98, para 49522, no ano lectivo
2002/03; viii) o aumento das oportunidades de formagao/capacitacdo de professores
através da realizagdo de cursos de formagdo inicial, em exercicio e continua; ix) a
diversificacdo e a expansdo da formagdo de quadros no pais e no estrangeiro.

104. Todavia, persistem ainda problemas significativos a que importa dar resposta. O
sistema educativo cabo-verdiano caracteriza-se pela estabilizacdo das frequéncias ao nivel
do ensino basico e por uma crescente expansdo da procura dirigida aos ensinos secundario
e superior. As alteragbes na estrutura da procura tém-se vindo a realizar a um ritmo muito
acelerado, pondo em evidéncia as insuficiéncias da oferta quer em termos de qualidade
qguer em termos de quantidade. Sdo igualmente evidentes as dificuldades do sistema
institucional para dar resposta as pressdes da procura crescente de ensino. Por outro lado,
0 rapido crescimento do sistema vem exercendo uma grande pressdo sobre o orgamento
do Estado.

105. No dominio da formagdo profissional, registam-se alguns avangos mas 0s
constrangimentos ainda sdo muitos, com destaque para a falta de um mecanismo de
financiamento da formagdo profissional. O esforco que esta a ser feito no sentido da
regulamentagdo do sistema de formagao profissional, incluindo o sistema de financiamento
(pUblico, privado e formandos), no combate as assimetrias regionais através da abertura
de novas infra-estruturas e aproveitamento de sinergias locais, enfrenta grandes
constrangimentos financeiros.

% Emborao periodo de 1998-2003 abarque legislaturas diferentes, regista-se uma continuidade na politica
educativa o que assegurou a estabilidade do sistema.
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106. Anualmente cerca de sete mil alunos deixam o sistema formal de ensino nos
varios ciclos de saida do ensino secundario, por abandono precoce. S3o jovens com um
nivel de escolaridade relativamente elevado que representam recursos de grande valor
para o pais e que precisam ser aproveitados da melhor forma, numa perspectiva do
desenvolvimento do pais e do combate a pobreza. E por isso imperioso organizar a
formagdo profissional de forma a facilitar a entrada desses jovens no mercado de trabalho.
As formacBes a ministrar devem suprir os défices de qualificacdo ja identificados em
sectores como a construcdo civil, turismo, agricultura, comércio e servigos.

107. No sector da Saude, em geral verifica-se uma tendéncia para a melhoria de
alguns indicadores como sejam a mortalidade dos menores de um e de cinco anos, e a
mortalidade materna. Todavia, alguns indicadores revelam uma tendéncia negativa, ndo
obstante se reconhecerem progressos importantes em termos da qualidade e pertinéncia
das intervengdes em curso, designadamente na vertente do Planeamento Familiar, na Luta
contra a Poliomielite e Sarampo, e no Programa Alargado de Vacinacao (PAV).

108. As doengas transmitidas sexualmente representam uma das principais causas de
morbilidade. O nlmero de casos de SIDA tem vindo a aumentar embora provavelmente
subestimado devido a falta de recursos para um controlo eficaz. A prevaléncia registada é
da ordem dos 43.5 por cem mil habitantes, valor inferior ao de outros paises da sub-
regiao.

109. Tém vindo a ser construidas ou remodeladas e equipadas, diversas estruturas de
saude, sobretudo no meio rural, sendo de referir a construcdo do hospital de referéncia
para a regido de Sotavento. Efectuaram-se os estudos técnicos e negociacOes de
financiamentos para a Policlinica na Ilha do Sal e construcdo e equipamento de novos
Centros de Salde nos concelhos do Maio, Mosteiros, Tarrafal e Boa Vista.

110. Deu-se continuidade a politica de evacuacdo de doentes tendo em vista suprir,
em parte, o deficit ainda existente no pais ou em certos concelhos em meios de
diagndstico e de capacidade de tratamento.

111. Efectuou-se a revisdo da Politica Farmacéutica Nacional, a qual ird permitir,
coordenar e orientar as intervengGes neste sector, tendo sempre como objectivo tornar
acessiveis medicamentos essenciais, eficazes e seguros. A0 mesmo tempo procurou-se
manter o abastecimento de medicamentos em todas as estruturas publicas de salde.

112. No quadro do desenvolvimento dos recursos humanos tem-se vindo a dar
continuidade a formacdo no exterior e no pais, sobretudo em termos de médicos de clinica
geral e enfermeiros. Realizaram-se cursos de capacitacdo ou actualizacdo no dominio da
salde puUblica. Prosseguiram os programas de luta contra SID, a Tuberculose e o
Paludismo, e a estratégia de vigilancia integrada das doencas com potencial epidémico.
Com vista ao reforgo da prevencdo e luta contra as doengas transmissiveis implementou-se
e criou-se a rede nacional de laboratorios.

Infra-estruturas bdsicas, ordenamento do territdrio e ambiente

113. Aqui agrupam-se o0s sectores do ordenamento do territdrio, dos transportes
(infra-estruturas e servigos), agua, saneamento, energia e ambiente.

114. O Ultimo diagnodstico elaborado no @mbito do ordenamento do territério
revelou a existéncia de grandes constrangimentos. Em primeiro lugar, tem sido dada
prioridade a elaboragdo de Planos Urbanisticos Municipais em claro detrimento dos Planos
de Ordenamento do Territorio, ou seja, o Esquema Nacional de Ordenamento do Territdrio
(ENOT) e os Esquemas Regionais de Ordenamento do Territorio (EROT), previstos na Lei

24



Documento de estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza

de Bases. Por outro lado, os Planos Municipais elaborados ja ultrapassaram, na grande
maioria dos casos, 0 prazo de validade legal de 12 anos, pelo que carecem urgentemente
de actualizagdo.

115. Sublinha-se a caréncia de dois instrumentos essenciais para o ordenamento do
territorio: a cartografia de base e o cadastro. A primeira, enquanto instrumento de
desenvolvimento ao servico do ordenamento do territdrio, do planeamento urbanistico, do
sector das infra-estruturas, dos operadores privados, das profissGes liberais e da sociedade
civil em geral, encontra-se completamente desactualizada, sendo particularmente notada a
sua falta nas zonas de expansdao urbana e de implantagdo de novas infra-estruturas
produtivas. O segundo, sendo embora um elemento imprescindivel ao conhecimento do
territorio nacional e dos territdrios municipais, a actualizacdo da base de incidéncia dos
impostos sobre a propriedade e ao reforco da seguranga juridica da propriedade,
caracteriza-se por uma total auséncia de instrumentos legais e regulamentares.

116. O diagndstico mais recente feito no ambito das infra-estruturas de
transporte® mostra que apesar dos enormes progressos em matéria de cobertura da
rede, a gestdo do sistema rodoviario apresenta ainda grandes deficiéncias. A manutencdo
ndo é sistematica, sendo frequente o seu adiamento face as utilizagdes alternativas e mais
urgentes dos recursos financeiros disponiveis. Por isso, devido a falta de um programa
credivel de manutengdo, admite-se o risco de se comprometerem os beneficios resultantes
dos investimentos realizados.

117. Os constrangimentos de ordem institucional do sector estdo identificados.
Considera-se que a manutencdo e a gestdo racional das estradas em Cabo Verde é uma
guestdo fundamental. Para tratar este problema, estd em fase de instalacdo o Instituto de
Estradas (IE) ao mesmo tempo que se procura avangar na reforma do Fundo Rodoviario
(FR). O IE assume-se como delegado da autoridade do Estado na qualidade de proprietaria
e gestora da rede rodovidria principal. No quadro das suas competéncias devera propor um
horizonte a longo prazo para a rede rodovidria nacional (Plano Rodoviario Nacional - PRN),
definir os niveis de servico e as caracteristicas técnicas de cada estrada, bem como
coordenar a execugdao do PRN. A reforma do FR passa pela criagdo de uma entidade
independente, com uma forte representacdo dos utentes e financiado através das taxas de
utilizagdo.

118. Tendo em conta as necessidades urgentes do desencravamento das localidades
isoladas, foi concebido um programa prioritario de construcdo e de reabilitacdo para a rede
rodovidria em cada ilha.

119. No que se refere aos servigos de transporte rodoviario, a situagao presente
caracteriza-se por um transporte interurbano totalmente liberalizado. O transporte urbano
ficou também totalmente liberalizado, embora na pratica, o mercado na Praia se
caracterize por uma situacdo de monopdlio privado como resultado da desregulamentagdo,
da fraca concorréncia, da ineficacia dos restantes operadores no mercado e, sobretudo, da
inexisténcia de um quadro legal que regule o sector.

120. Considera-se que o servico de transportes, estd em geral mal definido e esta
situagdo pode condicionar a satisfacdo das necessidades de mobilidade uma vez que os
operadores tendem a responder as procuras mais rentaveis e a deixar sem cobertura as
linhas cuja procura ndo cobre os custos de exploragao. Naturalmente que as populagdes
das zonas rurais dispersas pelo territorio sdo as mais penalizadas com esta situacdo.

121. No dominio do transporte maritimo, o funcionamento da rede portudria
registou melhorias gracas aos investimentos efectuados, nomeadamente na modernizacdao

% Documento da Reuniio de Consulta com os Parceiros de Desenvolvimento de Cabo Verde, Praig, 29-30 de
Abril de 2003.
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do Porto Grande (S. Vicente), o qual estd actualmente em condigGes de oferecer servicos
aos transportes de longo curso e inter-ilhas. Falta completar os planos directores para trés
portos “principais”: Porto de Palmeira no Sal (em curso), Porto da Praia em Santiago (em
curso) e Porto Novo em Santo Antdo, bem como para o0s cinco outros portos “secundarios”.
Falta um plano director nacional do sistema portudrio que dé uma orientacdo estratégica
para o sector.

122. A politica de abertura do mercado de transporte maritimo decorre da liquidacdo
da empresa “Arca Verde”, estando em curso os procedimentos para a concessao do
servico. No caso do transporte interilhas, a cadeia de servigos de transitarios e de outros
servicos logisticos ou funciona mal ou ndo funciona de todo, o que tem um impacto
negativo na rentabilidade dos operadores dos transportes maritimos. De uma maneira
geral, o desempenho do sector maritimo carece de uma definicdo clara dos papéis dos
diversos actores no sector. Em particular, ndo existe uma separagao nitida entre as fungdes
de regulamentacdo, de gestdo portuaria e de operadores privados. Em consequéncia disso,
ha presentemente um conflito de competéncias relativamente as responsabilidades de
algumas tarefas de regulamentacdo entre a ENAPOR e a Direccdo-Geral da Marinha e
Portos. Uma clarificagdo desses papéis e do quadro institucional permitird a cada entidade
concentrar-se sobre as suas proprias fungoes.

123. A oferta nacional de servigos de transporte aéreo € assegurada pelos TACV-
Cabo Verde Airlines, empresa que regista um importante desequilibro estrutural, tendo em
atencdo o nivel da procura, face ao nivel dos seus efectivos. As linhas internacionais sao
equilibradas, mas as linhas inter-ilhas sdo em geral deficitarias.

124. No dominio das infra-estruturas aeroportudrias, registam-se as ac¢bes de
modernizagdo que tém vindo a ser realizadas, designadamente os trabalhos recentes de
modernizagdo do aeroporto internacional do Sal, a modernizagao do aeroporto de S. Pedro
em S. Vicente e a finalizacdo da construcdo do aeroporto internacional da Praia. Porém, as
restantes infra-estruturas aeroportudrias encontram-se, de um modo geral, em estado de
saturagdo. Por outro lado, a operacdo doméstica do transporte aéreo, nomeadamente nos
aerédromos de classe D, continua a ser penalizada pelos meios classicos de navegacao
actualmente disponiveis. Este cenario serd também modificado com a entrada em
funcionamento do projecto GNSS (Global Navigation Satellite System).

125. No plano institucional, Cabo Verde possui um quadro juridico, legal e técnico-
comercial de acordo com as normas internacionais. Este quadro (compreendendo, entre
outros, o Cddigo Aerondutico, os regulamentos relativos a Convencdo de Chicago) definiu
os principios, regras e procedimentos para os participantes na aviagao civil internacional e
permitiu a assinatura de acordos de cooperacado internacional.

126. As intervencOes e investimentos publicos nos dominios do abastecimento de
energia, agua e saneamento sdo feitos ao abrigo de um programa global orgamentado em
US$48 milhdes de US$, que conta com o apoio de varios doadores e financiadores
internacionais®'. Com base neste programa o governo visa melhorar o abastecimento de
energia, agua e saneamento, melhorar a eficiéncia nos sectores da energia e agua, a
promover um gestdo adequada dos recursos hidricos.

127. A producdo e distribuicdo de energia eléctrica foram privatizadas, detendo o
Estado 34% do capital e 0os municipios 15%. A empresa concessionaria, apesar de ter
conseguido aumentar substancialmente a capacidade instalada, tem-se debatido com

31 Os financiadores e doadores sio BM (US$17,5 milhdes), Unido Europeia (US$7,5 milhdes), GEF (US$7,1
milhdes), OPEP (US$4,5 milhdes), Austria (0,76US$ milhdes). O governo de Cabo Verde participacom
US$3,5 milhdes e o sector privado com US$7,6 milhges.
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problemas de desempenho, a par da falta de progresso na expansao da oferta de energias
renovaveis conforme tinha sido previsto.

128. Cabo Verde tem um elevado défice em energia primaria, pelo que a factura
resultante da importacdo de combustiveis para fins energéticos absorve consideraveis
recursos financeiros. Esta situacdo exerce uma pressao permanente sobre os recursos
financeiros do pais, quer a nivel macroeconémico (via balanca comercial), quer a nivel
micro-econdmico (sobre os custos de producdo das empresas).

129. A electrificagdo rural foi eleita como um dos instrumentos estratégicos para a
materializagdo dos objectivos de desenvolvimento das zonas rurais. Efectivamente o pais
tem conhecido nos Ultimos tempos importantes investimentos na electrificagdo rural, o que
permitiu que a taxa de cobertura eléctrica nacional seja hoje de cerca de 62%-63%.
Porém, as taxas de cobertura eléctrica em algumas ilhas continuam relativamente baixas.

130. Para dar resposta a procura de electrificagdo de zonas rurais dispersas foi
concebido um projecto de electrificagdo rural com recurso a energia solar fotovoltaica e
mini-edlica que beneficiara cerca de 12.000 fogos isolados e tecnicamente excluidos das
redes convencionais de transporte e distribuicdo a longo termo®.

131. Outro constrangimento identificado prende-se com o baixo nivel de conexdes em
zonas habitadas pela populacdo de baixo rendimento, apesar da chegada da rede eléctrica
a estas zonas. Um primeiro passo no sentido de inverter esta situacdo foi dado através do
projecto de ligagdes domicilidrias de caracter social que consiste na aquisigdo e instalagdo
de equipamentos para ligacdo de cerca de 4000 fogos nas zonas periféricas dos principais
centros urbanos do Pais.

132. A agua potavel constitui um recurso escasso em Cabo Verde, o que se traduz
em custos acrescidos na sua produgdo e distribuicdo, na medida em que obriga a recorrer
a processos de dessalinacdo de agua salobra ou salgada do mar. As principais fontes de
agua utilizadas para o consumo doméstico sdo os furos de exploragdo, as nascentes e
pocos e a dessalinacdo da agua do mar. Apesar dos progressos feitos até ao momento no
abastecimento de dgua, o grau de cobertura e o nivel de servicos estdo aquém do
necessario, pois uma fraccdo significativa da populacdo ainda ndo tem acesso ao
abastecimento regular. De acordo com o Ultimo IRDF, apenas 1/3 da populagdo beneficia
de abastecimento de agua canalizada. A situagdo é ainda mais precaria para a populagdo
pobre, da qual apenas 10% dos beneficia desse abastecimento. As populagbes mais pobres
sao particularmente penalizadas, dependendo sobretudo do abastecimento por chafariz
(51%)*, sujeitando-se por vezes a enormes filas de espera, a precos de dgua mais
elevados relativamente ao sistema de agua canalizada e a percorrer distancias
significativas para se abastecer. Esta situacdo € pior nas zonas rurais devido a dispersao
das comunidades e a dificuldade de acesso.

133. O sector padece de varios problemas onde se destaca a insuficiente coordenacgao
na gestdo dos recursos hidricos. Em termos financeiros, o sector do abastecimento de agua
€ em geral deficitario, o que se explica por um conjunto de factores, nomeadamente: uma
politica tarifaria inadequada, o pagamento de um subsidio sobre a dgua para irrigacdo, a
falta de uma cultura empresarial por parte dos servicos publicos de abastecimento, o peso
da estrutura dos servigos centrais e uma gestdo ineficiente.

134. No que se refere ao saneamento basico, a recolha e o tratamento das aguas
residuais apenas € actualmente assegurada na Praia e Mindelo, embora o emissario da
Praia se encontre parcialmente destruido desde 1999. As graves deficiéncias na drenagem

2a estratégiainicial de estruturagéo do projecto revelou-se ineficaz, pelo que foi proposta ao Banco Mundia a
reformulagio da metodologia de implementagao.
3 VVer Anexo Estatistico
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de aguas residuais, combinadas com a fraca cobertura das comunidades e as deficientes
praticas de higiene por parte da populagdo, constituem potenciais riscos para a salde
publica e 0 meio ambiente, através da proliferacdo das fontes de poluigao difusa, com um
impacto significativo sobre a qualidade de vida dos habitantes e a perpetuagao da pobreza.

135. O governo conta com o apoio da Unido Europeia na realizacdo dos pesados
investimentos que sdo requeridos pelas infra-estruturas de agua e ambiente. Neste
contexto foi acordada a concentragdo de recursos nos sectores da agua e saneamento, em
concreto no aprovisionamento e distribuicdo de agua potavel, na recolha e tratamento de
aguas residuais, na recolha e tratamento de residuos solidos.

136. No dominio ambiental, o diagndstico realizado no ambito do PANA 11 identifica
os graves problemas com que se debate o pais neste dominio. Ai se destaca a degradagdo
dos solos nas areas rurais, a poluicdo do solo nas areas urbanas, a poluicdo do litoral, a
poluicdo da agua e do ar, a degradacdo da paisagem, a perda da biodiversidade, a
acumulacdo e dispersao de desperdicios.

137. O diagndstico do PANA aponta como causas da degradacdo ambiental nas zonas
rurais, as praticas agricolas inadequadas e o sobre-pastoreio. A fraca infiltracdo e
capacidade de retencdo da agua do solo traduzem-se numa diminuicdo dos niveis de aguas
subterréneas. Por outro lado, a reduzida capacidade de producdo agricola e pecuaria
estimulam, como formas alternativas de rendimento a sobre-exploragdao dos recursos
naturais, designadamente a extraccdo de materiais inertes nas zonas costeiras provocando
a infiltragdo de agua do mar. A sobre-exploracdo provoca a perda de biodiversidade, a
diminuigdo da qualidade de agua para os diferentes usos, a perda de interesse turistico e,
por conseguinte, a redugao das fontes de rendimento rural.

138. Nas zonas urbanas, e devido a falta de um plano de desenvolvimento
urbanistico, a instalagdo dos imigrantes nas areas peri-urbanas provoca a construcdo
descontrolada e uma acumulagdo de residuos sélidos e aguas residuais, com impactos
negativo sobre a salde publica. Por outro lado, a acumulagdo de residuos nas areas rurais
e urbanas diminui o potencial turistico reduzindo assim as oportunidades geradoras de
rendimento.

139. Finalmente, o éxodo e as migragBes inter-ilhas provocam um aumento na
construcdo civil, e consequentemente, uma grande procura de materiais de construgao,
particularmente de areias, o que tem conduzido a uma elevada pressdao sobre os recursos
naturais.

A protecgao social e a luta contra a pobreza

140. A protecgdo social assume um papel fundamental na estratégia de luta contra a
pobreza. No ambito do “Regime ndo Contributivo do Sistema da Proteccdo Social de Cabo
Verde”, e visando contribuir para a proteccao e a melhoria das condicdes de vida das
camadas mais desfavorecidas da populagdo, em situacdo de pobreza ou de exclusdo social,
regista-se uma intervencdo de varios organismos e organizagdes, puUblicos e privados,
actuando em diversas areas, da familia, crianca e adolescéncia, terceira idade, e em
situacdo de deficiéncia e de toxicodependéncia. Com esse objectivo, vém sendo
desenvolvidos varios programas e actividades, desde programas de ac¢do social escolar,
destinados aos alunos mais carenciados, aos programas de apoio social desenvolvidos,
através de equipamentos e servigos sociais.

141. Saliente-se ainda a existéncia de um amplo movimento de solidariedade
organizada, que apesar de actuar através de mecanismos informais de proteccdo social, se
traduz numa rede de organizacdes e associacdes comunitdrias, que vém assegurando
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respostas aos grupos sociais mais vulneraveis, com repercussOes significativas na sua
sobrevivéncia e melhoria das condicdes de vida. Contudo, e devido a uma deficiente
articulacdo e coordenacdo entre os varios intervenientes, ainda ndo é possivel uma
avaliagdao global do real impacto dessas respostas na vida dos beneficidrios dos diferentes
programas em curso em todo o pais.

142. Igualmente, devem apontar-se outros constrangimentos ligados a escassez de
recursos e a deficiente coordenacdo na implementagdo de politicas publicas sociais e no
desenvolvimento de programas sectoriais. Dai decorre a necessidade de uma estratégia
integrada de modo a perspectivar uma intervengao multissectorial e concertada entre todos
os intervenientes que actuam na area da proteccdo social. Assim, e no quadro da ECRP,
pretende-se melhorar a articulagdo e integragdo desses intervenientes na implementagao
das politicas sociais, com prioridade para as politicas, estratégias e programas sectoriais
nas dreas da salde, educacdo, formacdo profissional e seguranca alimentar, tendo em
conta o seu impacto directo na redugdo da pobreza.

143. O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP) assume um papel
instrumental na implementagdo de um conjunto de medidas visando as populagdes mais
pobres. A este respeito importa realcar a relagao entre os programas de protecgao social
gue vém sendo desenvolvidos e o PNLP. Este programa tem como sub-programas: i) a
integracdo dos pobres na economia, ii) a melhoria do acesso social dos pobres, iii) a
mobilizacdo social, e iv) o reforco da capacidade institucional.

144. O PNLP define como metas a atingir, a reducao da taxa da pobreza, a
erradicacdo da pobreza absoluta, a elevacdo do rendimento médio das camadas que vivem
abaixo do limiar da pobreza, a melhoria da capacidade produtiva dos pobres, a melhoria
das infra-estruturas econdmicas e sociais das comunidades pobres e a reconversdo das
FAIMO, viradas para os seguintes grupos-alvo prioritarios: mulheres, sobretudo mulheres
chefes de familia, trabalhadores das FAIMO, desempregados e, particularmente, jovens
desempregados, grupos vulnerdveis (idosos, portadores de deficiéncias, criancas
abandonadas e invalidos).

145. O custo total de execu¢do do PNLP foi estimado em US$ 75 milhdes®, montante
que dificilmente poderia ser financiado s6 com o esforco nacional®. Assim, para
implementar o PNLP, o Governo de Cabo Verde recorreu a mobilizagdo de recursos
externos, tendo negociado o apoio financeiro de varios doadores e credores (PNUD, IDA,
FIDA e BAD). O PNUD financiou a elaboragao do Documento-Quadro do PNLP e o custo
dos servigos de consultoria para a elaboragao dos Programas Concelhios de Luta contra a
Pobreza (PCLPs), no ambito dos quais foram identificados 230 bolsas de pobreza,
repartidas pelos 17 municipios. As outras entidades financiaram actividades especificas de
luta contra a pobreza no valor global de US$ 28.1 milhdes.

146. O PNLP agrega trés programas: i) Projecto de Desenvolvimento do Sector Social
(PDSS); ii) Programa de Luta contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR); iii) Projecto de
Promocao Sdcio-Econdmica de Grupos Desfavorecidos (PSGD).

147. O PDSS focaliza a sua intervengao na construgao de infra-estruturas sociais
(centros comunitarios, jardins infantis, escolas primarias, unidades sanitarias de base,
complexos sanitarios, etc.) e de apoio a actividade econdmica (estradas, mercados,
matadouros municipais, etc.) numa Optica de criagdo de postos de trabalho e de
reconversao das FAIMO. O PLPR e o PSGD tém apoiado areas diversas como a mobilizacdo
social, formagdo profissional, alfabetizacdo, construcdo de infra-estruturas de

*Da previsioinicial de US$ 75 milhdes, paraum periodo de 5 anos, até a data apenas foram mobilizados US$
44.5 milhoes (59%).
% MFP/PNUD (2004 b)
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abastecimento de agua e de saneamento nas comunidades rurais pobres, habitagdo social,
promogao de actividades geradoras de rendimento e auto-emprego, nos sectores da pesca
artesanal, agricultura irrigada, artesanato, pequena pecudria e transformagdo e
comercializagdo de produtos agro-pecuarios.

148. O PNLP tem-se confrontado, desde o seu arranque, com algumas interrogacoes
guanto ao seu verdadeiro mandato. Por um lado, parece ter-se afirmado a conviccdo de
que a luta contra a pobreza é uma tarefa exclusiva do PNLP. Por outro lado, apesar da sua
natureza descentralizadora, do ponto de vista de competéncias e recursos, o PNLP ainda é
visto por alguns municipios como uma entidade usurpadora de algumas das suas fungdes,
nomeadamente, no que se refere a afectagdo de recursos as Associagdes Comunitarias de
Desenvolvimento para a execugao de micro-projectos e acgOes de luta contra a pobreza.

149. Finalmente, deve referir-se que, se por um lado, a diversidade de entidades
externas que co-financiam o PNLP é positivo em termos financeiros, por outro lado, isso
coloca problemas de sobreposicao de procedimentos dificilmente harmonizaveis.
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3. PERFIL DA POBREZA EM CABO VERDE

3.1 A dindmica e a caracterizacdo da pobreza em Cabo Verde

Os grandes ndmeros da pobreza

150. Segundo os dados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares/CondicOes de
vida das familias realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2001-2002, 37% da
populacdo total é considerada pobre, residindo na sua maioria (62%) no meio rural. Dos
pobres, cerca de 54% sdo considerados muito pobres, o que corresponde a 20% da
populagdo total. Cerca de 51% dos pobres sao mulheres.

151. Até entdo a pobreza tem sido medida em termos relativos. Para medir a
tendéncia da pobreza absoluta, foi re-estimada a incidéncia da pobreza em 1989, do que
resulta uma forte reducdo da incidéncia da pobreza absoluta, que passou de 49% em
1988-1989 a 37% em 2001-2002, ou seja uma redugao de 12 pontos percentuais num
periodo de 13 anos, sensivelmente 0,92 ao ano. Ndo fosse o aumento das desigualdades, a
pobreza absoluta ter-se-ia reduzido em cerca de 14 pontos percentuais. Em termos de
efectivo da populagdo pobre, em vez de mais 8000 do que em 1989 Cabo Verde teria hoje
apenas mais 1000 pobres.

152. Da comparagao simples entre as duas medidas relativas, resulta que a taxa de
incidéncia da pobreza passou de 30% em 1989 a 37% em 2002, e a propor¢cao dos muito
pobres tera passado de 14% em 1989 a 29% em 2002, perfil esse que exprime sobretudo
0 aumento das desigualdades. A pobreza é sobretudo rural, onde vivem 68% dos muito
pobres. Em termos relativos, a incidéncia da pobreza no meio urbano (12%) é hoje
superior ao nivel de 1989 (7%) e este perfil também se verifica no meio rural onde 30% da
populacdo € muito pobre contra 23% em 1989. O éxodo rural ocorrido durante a década
de noventa esta na origem de alguma transferéncia da pobreza do meio rural para o meio
urbano.

153. A profundidade da pobreza é de 10%, ou seja os pobres deviam ter um
rendimento adicional de 10% do montante equivalente a linha da pobreza monetaria para
deixarem de ser classificados como pobres. Entre os pobres as desigualdades sdo
inexpressivas. Assim a variabilidade do consumo entre estes € de 5%.

Uma breve fotografia da pobreza em Cabo Verde

154. A pobreza é um fendmeno multidimensional pelo que importa observa-la
segundo diferentes angulos. Neste ponto, tem-se em conta a anadlise da pobreza em
fungdo do género, da idade, do nivel de instrucdo, e da condicdo na actividade econdmica.

155. Em termos de género, a incidéncia da pobreza quando o chefe de familia é
homem ¢é inferior aos casos em que o chefe do agregado é mulher. Contudo, ndo existem
grandes diferencas de género quanto a profundidade e a gravidade da pobreza. Com
efeito, a populacdo feminina representando 52% da populacdo residente de Cabo Verde,
concentra 51,6% dos pobres, o que permite concluir que, em geral, ndo se verifica um
problema de prevaléncia de pobreza relacionada com o género. Note-se todavia que 53%
dos agregados dirigidos por mulheres sdao pobres. E interessante notar que a proporgao de
familias “femininas” muito pobres baixou de 20% em 1988-89 para 16% em 2001-2002. A
feminizagdo da emigracdo no decurso dos Ultimos quinze anos explica provavelmente em
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parte esta evolucdo®. Todavia apesar de a prevaléncia da pobreza ser semelhante a dos
homens, as mulheres constituem um grupo de risco mais vulneravel na medida em que a
sua taxa de desemprego € duas vezes a dos homens.

156. A populagdo pobre é muito jovem, como se conclui do facto de cerca de 49%
dos pobres terem menos de 15 anos. O mesmo acontece com a grande pobreza, com 51%
dos muitos pobres com idade inferior a 15 anos. A reparticdo dos muito pobres em funcdo
da idade mostra que a proporgdo dos jovens na populagdo dos muito pobres é superior a
dos jovens na populacdo pobre e na populacdo total. Uma explicacdo verosimil € que as
familias muito pobres, encontrando-se ainda num estaddio recuado da transicdo
demografica, ttm um nUmero de filhos superior a média, o que faz baixar o rendimento
per capita dos membros do agregado familiar.

157. Efectivamente, a pobreza cresce com a dimensdo da familia. Quase metade
dos agregados com mais de 6 filhos sdo pobres e precisam de 17% do valor equivalente a
linha da pobreza para deixarem de ser pobres.

158. A influéncia da educagdo na determinacdo da pobreza é significativa. O grau de
instrucdo que o chefe do agregado possui ndo so influi na probabilidade do agregado ser
pobre, como também explica a desigualdade entre os agregados. Em geral, sublinham-se
0s maiores niveis de incidéncia, profundidade e gravidade da pobreza nos agregados cujos
chefes de familia ndo possuem qualificagdo. Os pobres sem instrucdo carecem de 15% do
valor equivalente a linha de pobreza para deixarem se ser classificados como pobres. O
actual nivel de analfabetismo, apesar da evolugdo positiva registada na Ultima década,
constitui um forte constrangimento a libertacdo da pobreza. Actualmente, cerca de % da
populacdo com idade superior a 15 anos € analfabeta, da qual 3 é do sexo feminino.

159. A pobreza tem uma distribuigao regional, por ilhas, muito marcada. A Ilha
de Santo Antdo, além de apresentar a maior incidéncia de pobreza, apresenta o indice de
profundidade de pobreza mais elevado (os pobres precisam em média de 16% do valor da
linha da pobreza para deixarem de ser pobres) e, tem o maior nimero de agregados com
niveis de despesas extremamente baixos. Seguem-se as ilhas do Fogo e Santiago.

160. A distribuicdo demografica por ilhas explica também em parte a distribuicdo
regional do nimero de pobres. Assim, a llha de Santiago concentra 55% dos pobres de
todo o pais, seguida de Santo Antdo com 16% e S. Vicente e Fogo com cerca de 10%
cada. No total, estas quatro ilhas explicam 92% da pobreza em termos absolutos.

161. A pobreza incide de forma mais vincada no meio rural do que no meio urbano.
Com efeito, cerca de metade da populacdo rural € pobre, o que contrasta com 2 da
populacdo urbana. O valor que os chefes de familia residentes nas zonas rurais necessitam
para deixarem de ser pobres é trés vezes superior ao valor que os chefes de agregados
residentes em zonas urbanas precisam.

162. Cerca de 1/3 da populagdo activa é pobre. Do total das mulheres, 48% sdo
inactivas, valor que contrasta com os 30% de inactivos da populagao do sexo masculino.
Como seria de esperar, o desemprego afecta de forma bastante mais acentuada os
pobres do que os ndo pobres. Na verdade, do total da populacdo pobre, 20% esta no
desemprego ha mais de 12 meses, o que contrasta com os 10% da populacdo ndo pobre.
Com efeito, a taxa de desemprego da populacdo pobre® é de 33%, ou seja, o dobro da

% A femi nizagao da emigragio, isto é, a proporgado crescente de mulheres no total dos emigrantes, é o resultado
do aumento da procura de mao-de-obra feminina no sector dos servigos as familias em paises como Portugal,
Italia e Espanha (Carling, 2001). E também o resultado do endurecimento das politicas de emigragio e da baixa
de procura de trabal hadores nao qualificados nos paises de imigragao, factores que afectam particularmente a
emigragdo masculina.

3 Definida pelarelagdo entre o nimero de desempregos da populagao pobre e o nimero de activos pobres.
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taxa de desemprego dos nao pobres (16%), enquanto que para o conjunto da populacdo a
taxa de desemprego é de 22%.

163. A taxa de desemprego entre a populagdo pobre é de 29% para os individuos do
sexo masculino e de 46% para os individuos do sexo feminino. O desemprego € sobretudo
de longa duracdo (mais de 12 meses). As mulheres sdo mais afectadas pelo desemprego
de longa duracdo do que os homens (58% do total).

164. A actividade econémica determina de forma substancial a propensdo para se
ser pobre. Na verdade, é entre os trabalhadores da agricultura e das pescas que existe
maior propensao para se ser pobre38. Estes sectores sao os gue mais contribuem para o
nlimero de pobres entre a populagdo habitualmente empregada. Cerca de 1/3 dos pobres
trabalham nestes sectores, seguidos do comércio e construgdao. Dos individuos pobres que
habitualmente trabalham por conta prdpria, 24% estdo no sector do comércio, cujo
rendimento se caracteriza pela precariedade e irregularidade.

165. Considerando a situagao na profissdo, nota-se que a propensao para se ser
pobre é superior no caso dos trabalhadores familiares sem remuneracdo. Em
contraposicdo, € entre os executivos, quadros superiores e especialistas que se verifica a
menor propensao para se ser pobre. Confirma-se assim que quanto maior for a
qualificacdo na ocupagdo maior € o nivel de rendimento e menor a propensao de ser
pobre.

166. Os trabalhadores familiares sem remuneragao concentram-se praticamente na
agricultura e pescas, o que explica que eles tenham uma maior propensdo para serem
pobres. Igualmente relevante é o facto de, embora os empregadores tenham uma menor
propensdo para serem pobres, 84% dos empregadores pobres encontram-se no sector
agricola e pescas, pelo que o facto de se trabalhar nesse sector determina fortemente a
probabilidade de se ser pobre.

O padrdo de rendimentos e de consumo dos mais pobres

167. O padrao de rendimentos varia significativamente segundo o estatuto perante a
pobreza. Em média, os rendimentos do trabalho representam 64% dos rendimentos totais.
No caso das familias mais pobres essa percentagem é um pouco mais elevada. Sublinha-se
o facto de o peso das prestagbes sociais terem um peso mais elevado na estrutura de
rendimentos das familias com rendimentos mais elevados (5,6%) do que nas familias mais
pobres (3,5%).

168. Analisando o padrao de consumo das 95 mil familias cabo-verdianas, verifica-
se que a maior parte das despesas concentra-se na satisfacdo das necessidades essenciais
para a sobrevivéncia, designadamente com a alimentagdo e a habitacdo, o que
corresponde a um padrdo de consumo tipico de um pais em desenvolvimento. Por outro
lado, as despesas com a educacdo, salde e lazer ndo representam em Cabo Verde mais de
6% do total, reflectindo a intervengao do Estado no sector, o qual assume a generalidade
dos custos pelos servicos prestados. Com efeito, 36% do total das despesas sdo
efectuadas em produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas e, 25% em habitacdo, agua,
electricidade, gas e outros combustiveis, totalizando 61% do total da despesa. Note-se
todavia que a estrutura de consumo evoluiu consideravelmente entre os dois inquéritos aos

%0 calculo dasrel acoes de peso entre a popul agéo pobre habitualmente empregada e a popul agéo total
habitual mente empregada por ocupagdo principal foi baseado na utilizagdo darelagio logistica, isto ¢, na
seguinte formula: [ (p*(100-q)) / (g* (100-p))], em que p é a 0 peso da populagdo pobre e g é 0 peso da
populagao total, em cada profissio.
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rendimentos e despesas familiares. Por exemplo, no IRDF de 1988-89, a despesa com
alimentacdo representava praticamente metade (53%) da despesa total das familias.

Os indicadores de conforto dos pobres

169. A observacdo dos indices de conforto, permite tirar algumas conclusdes
significativas relativamente ao acesso dos mais pobres aos servigos puUblicos. Assim, na
tipologia de habitagdo, a casa individual predomina, em todo o pais, com 86%. No caso
das familias pobres essa percentagem sobe para 91%. Na Praia Urbana os pobres vivem
em casas individuais (85%) e em partes de casa (14%) tendo a habitacdo em barracas
pouca expressao (apenas 1%). Pelo contrario, Sdo Vicente é a ilha onde os pobres tém
piores condicdes de habitacdo, pois cerca de 13% dos agregados pobres moram em
barracas.

170. O acesso a electricidade € ainda, na generalidade das ilhas, um privilégio dos
ndo pobres. A grande maioria (85%) dos agregados com acesso a energia eléctrica ndo €
pobre. Em média, 59% dos agregados familiares utilizam a electricidade como a principal
fonte de iluminacdo enquanto que 27% utilizam principalmente o petréleo na iluminagdo.
Todavia, o padrdo de consumo energético é diferente no caso das familias pobres: cerca
de 51% destes agregados utilizam principalmente o petréleo na iluminacdo e apenas 32%
utilizam electricidade. Por outro lado, cerca de 62% dos agregados pobres utiliza
principalmente a lenha na preparagao dos alimentos o que constitui uma pressao
permanente sobre a reduzida pouca cobertura vegetal, e contrasta com os cerca de 74%
dos agregados familiares ndo pobres que utilizam principalmente o gas como fonte
energética.

171. No que se refere ao abastecimento de agua, 3/4 dos agregados tém acesso a
agua potavel. No entanto, apenas 1/3 dos agregados familiares estdo ligados a rede
publica de agua, 8% obtém dagua de auto-tanque e 5% utiliza agua de cisterna
domicilidria; ou seja, quase metade dos agregados ndo necessita de se deslocar de casa
para obter agua de uso doméstico. Do total dos agregados pobres apenas 11% estdo
ligados a rede publica de dgua potavel em contraste com 41% dos ndo pobres. Salienta-se
que o chafariz é a principal fonte de agua dos agregados pobres (51%6).

172. No dominio do saneamento, a situagdo dos pobres revela-se muito precaria,
devido ao facto de 88% dos pobres ndo possuirem casa de banho com retrete
(contrastando com a média geral de 55%), aumentando assim a sua exposi¢do a doencas
de varia ordem. Por outro lado, a falta de saneamento publico € um fendmeno
generalizado ja que 34 dos agregados ndo tém ligacdo a sistemas publicos de saneamento.
Este apenas esta disponivel em algumas zonas da cidade da Praia e em algumas
localidades de S. Vicente. A falta de saneamento ndo deve ser apenas analisada na dptica
da caréncia de infra-estruturas, mas também no plano comportamental e educacional. De
facto, para além dos necessarios investimentos fisicos € necessario desenvolver uma
politica educacional e de sensibilizacdo de forma a promover atitudes mais favoraveis por
parte da populagao.

173. O acesso aos sistemas de comparticipagao do Estado nas despesas de
salide discrimina negativamente os mais pobres, na medida em que 73% dos muito
pobres e 69% dos pobres ndo beneficiam desse acesso, face a uma percentagem média de
67%.
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3.2 Crescimento econémico, estrutura produtiva e pobreza

O padrdo de crescimento e a reparticdo do rendimento

174. O forte crescimento econdmico registado em Cabo Verde, no decurso da Ultima
década, modificou profundamente a sua estrutura econdmica, consagrando a hegemonia
do sector dos servigos. Esta situagdo teve um impacto importante sobre a reparticdo dos
recursos entre os sectores, 0s pregos relativos, os rendimentos dos factores produtivos, e
por consequéncia sobre a reparticdo dos rendimentos (e da riqueza) quer a nivel nacional
quer a nivel das ilhas. Por exemplo, a forte expansdo dos rendimentos em actividades
como o turismo e outras actividades dos servigos induziu o aumento do desnivel na
reparticdo dos rendimentos. Noutro extremo, a forte pressdo demografica, combinada com
os fendmenos de degradacdo dos solos na agricultura teve um impacto negativo sobre o
rendimento rural por habitante, e deste modo, levou também a um aumento da
desigualdade na reparticao do rendimento.

175. O crescimento em Cabo Verde na Ultima década foi acompanhado por um
aumento da desigualdade na reparticao do rendimento, como bem expressa a evolucdo do
indice de Gini entre 1988-89 e 2001-2002, em cujo periodo aumentou de 0.43 para 0.57. A
excessiva concentracdo da riqueza em Cabo Verde esta ainda ilustrada no facto de 10% da
populacdo mais pobre ter apenas 1% do rendimento. Os primeiros sete decis (70% dos
agregados familiares) representam apenas 28% da despesa per capita, enquanto que o
Gltimo decil (os 10% mais ricos) representa 47% da despesa total.

176. Sdo Vicente apresenta o maior indice de concentracdo da riqueza, com um indice
de Gini de 0,60 ou seja superior a média nacional que é de 0,57. Seguem-se-lhe as ilhas de
Santo Antdo, Sdo Nicolau e Santiago, com 0,56.

177. Embora se encontre a mesma tendéncia para o agravamento da repartigdo do
rendimento num grande nimero de paises, ao longo do Ultimo decénio®®, aquela tendéncia
faz de Cabo Verde um pais muito desigual quando comparado com outros paises com o
mesmo nivel de rendimento. Por exemplo, o indice coloca Cabo Verde no decil mais
desigual entre os paises de desenvolvimento humano médio (ao qual Cabo Verde pertence
segundo a classificacdo do PNUD)*.

A incidéncia fiscal sobre os pobres

178. Espera-se que a recente introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), tenha impactos diferenciados consoante o estatuto das familias perante a pobreza.
De facto, embora em termos gerais se tenha observado o principio da neutralidade (a
incidéncia fiscal indirecta terd baixado ligeiramente de 8,18% para 8,14% em 2004*"), uma
analise por escaldes de rendimento mostra uma tendéncia crescente com o nivel de
rendimento, sendo mesmo negativa nos primeiros trés escaldes. Assim, enquanto que em
2002 a incidéncia fiscal variava entre 4,7% no primeiro nivel e 11,8% no Ultimo, em 2004,
por seu turno, o diferencial entre a incidéncia fiscal entre aqueles niveis aumentou de 3,5
pontos percentuais para 14,3.

P ver por exemplo Cornia (2001) et Cornia et Addison (2003).

“ UNDP (2003), pp. 282-285. O relatorio do PNUD refere um indice de Gini de 55 dos 86 paises pertencentes
a0 grupo dos paises de desenvolvimento humano médio. Apenas 6 destes paises tém um indice de Gini igual ou
superior ao de Cabo-Verde. O indice médio para estes 55 paises ¢ de 0.43, o que ilustra bem o forte
agravamento (verdadeira explosio) das desigualdades em Cabo-Verde onde o indice de Gini passou de 0.43 em
1988-1989 para 0.59 em 2001-2002.

I Medidaem fungio do rendimento monetario das familias
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179. A tributacdo sobre o comércio internacional regista um desagravamento da
incidéncia fiscal dos Direitos de Importacdo (DI) nos primeiros quatro niveis, e um
agravamento no Ultimo nivel. A abolicdo dos Emolumentos Gerais representou um maior
desagravamento fiscal para os mais pobres, devido ao peso que esta taxa assumia na
imposicdo dos seus consumos, ou seja, bens isentos de direitos aduaneiros.

180. Quando se analisa a incidéncia dos impostos sobre bens e servigos, utilizando a
despesa das familias como indicador de bem-estar, essa incidéncia baixou ligeiramente de
11,98% em 2002 para 11,89% ap0s a introdugdo da reforma fiscal de 2004. Esta
neutralidade resulta do efeito combinado entre um desagravamento da tributagdo
alfandegaria (e respectiva melhoria no seu padrdo distributivo) e um agravamento da
incidéncia fiscal dos impostos sobre o consumo (IVA e outros).

181. Se considerarmos os diferentes escaldes de despesa, concluiu-se novamente que
a variacdo da incidéncia fiscal € crescente, sendo negativa nos primeiros trés niveis dos
cinco escalGes de despesa considerados. Em 2002, a incidéncia fiscal dos impostos sobre a
despesa era de 10,5% no primeiro nivel, subindo continuamente até 13,8% no Ultimo
nivel. Em 2004, a incidéncia fiscal passou para 7,8% no primeiro nivel para 16,7% no
ltimo. Tal pode ser considerada como uma evolugdo positiva em termos da relagdo entre
o valor dos impostos sobre o consumo de bens e servigos e a despesa total das familias,
pois que esta tende a ser crescente em termos absolutos com o aumento dos respectivos
niveis de bem-estar.

182. Em termos de desigualdade antes e apds imposto, os indicadores utilizados (Gini,
Atkinson) indicam que os impostos sobre a despesa contribuem para um aumento da
desigualdade, quando medida em termos de rendimento das familias, ainda que este efeito
tenha sido atenuado com a introdugdo da reforma tributaria de 2004, e contribuem para
um decréscimo da desigualdade, quando se assume a despesa como indicador de bem-
estar. Assim, e relativamente ao rendimento, verifica-se que tanto em 2002 como em
2004, a desigualdade apds impostos sobre a despesa aumenta, mas o acréscimo é maior
em 2002, pelo que a regressividade tera diminuido com a introdugdo do IVA. Quando se
considera a despesa como indicador de bem-estar, os resultados obtidos indicam que,
tanto em 2002 como em 2004, a desigualdade diminui apds impostos sobre o consumo
(internos e sobre o comércio internacional), sendo este efeito mais relevante em 2004,
indiciando uma melhoria no efeito distributivo destes impostos ap0s a reforma.

183. Relativamente a incidéncia do Imposto Unico sobre o Rendimento (IUR) conclui-
se que a incidéncia fiscal relativamente ao rendimento bruto tributdvel, rendimento
monetario e despesa €&, respectivamente, de 7,9%, 5,9% e 8,6%. Em relacdo ao
rendimento bruto tributdvel, 81% da respectiva taxa média de incidéncia resulta da
tributagao do trabalho e de pensdes e 19% do rendimento de propriedade e capitais. Isto
implica que a taxa de tributacdo média dos rendimentos de propriedade e capitais €&
bastante superior a taxa de tributacdo média dos rendimentos englobaveis, dado que os
primeiros representam apenas 7,3% do rendimento bruto tributavel.

184. Segundo o estatuto das familias face a pobreza, verifica-se que a medida que
aumenta o nivel de pobreza, aumenta a incidéncia fiscal em proporgdo do rendimento
monetdrio, com excepgdo do Ultimo nivel. Esta evolugdo crescente € mais acentuada
guando se considera a tributagdo relativa aos rendimentos de propriedade e de capitais
face aos do trabalho e pensGes, dada a maior preponderancia que aqueles rendimentos
normalmente assumem na estrutura de rendimento dos mais favorecidos. Pelo contrario,
guando se considera a despesa das familias como indicador do respectivo bem-estar,
constata-se uma evolucdo decrescente na incidéncia redistributiva do IUR, por niveis de
despesa, excepto no primeiro nivel. Esta evolucdo decrescente resulta mais do contributo
da tributacdo globalizante sobre os rendimentos do trabalho e de pensOes, do que da
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incidéncia fiscal sobre os rendimentos de propriedade e de capitais, dado que esta €
moderadamente crescente.

185. Na determinagdo do imposto sobre o rendimento devido (IUR), actuam varias
componentes fiscais, tais como isen¢Oes de rendimento, taxas progressivas, deducdes de
diversa indole, que tém importancia relevante no resultado redistributivo final. A andlise do
seu impacto permitiu concluir que as disposicdes legais sobre montantes de “rendimento
isento” contribuiam para aumentar de forma considerdvel a desigualdade entre os
contribuintes/familias, e que, por seu turno, o sistema de taxas progressivas por escales e
as dedugles (pessoais, por dependentes, e por encargos varios) contribuiam para a
reducdo da desigualdade apds imposto, explicando o efeito redistributivo global do 1UR*.

186. Em todo o caso os efeitos aparentemente contraditorios que resultam de se
medir a incidéncia sobre o rendimento ou sobre a despesa, merecem um maior
aprofundamento em estudos futuros de modo a dai se poderem desenhar uma politica
fiscal mais redistributiva.

As condigdes do sector rural e as causas da pobreza

3.3

187. Na procura de explicagbes para as causas de pobreza em Cabo Verde, é
essencial olhar para as caracteristicas do sector agricola. Na verdade, o papel dominante
da pobreza rural levanta um conjunto de questdes sobre o mundo agricola e a sua
capacidade de oferecer aos trabalhadores rurais o nivel de rendimentos que Ihes permita
escapar a pobreza.

188. Ea interaccdo entre as caracteristicas da agricultura de Cabo Verde, o elevado
crescimento demografico e a aleatoriedade do clima que explicam a estagnacdo e os
baixos rendimentos rurais. O impacto desta estagnacdo sobre a pobreza é tanto maior
guanto menores forem as transferéncias de outras fontes de rendimento. Apesar da
melhoria significativa da produtividade verificada na producdo horticola, os ganhos de
produtividade estdo ai concentrados, pelo que o elevado crescimento natural da populacdo
rural conduz a uma diminuicdo do rendimento global por habitante nas zonas rurais. A
redugdo da emigracdo para o estrangeiro tem tendéncia a reforgar este processo gerador
de pobreza no meio rural ao fazer aumentar a pressao sobre as terras cultivaveis. Este
processo pode alids tornar-se cumulativo aos fendmenos de erosdo dos solos que fazem
diminuir a respectiva produtividade e que restringem a disponibilidade de terras. Conclui-se
pois que a pobreza rural em Cabo Verde é sobretudo o resultado daquelas tendéncias, o
que torna extremamente dificil a sua erradicacdo™.

Estratégias de sobrevivéncia

189. As causas da pobreza, que tém um caracter estrutural, foram criando
comportamentos e formas de sobrevivéncia que, no essencial, ndo tém contribuindo para a
solucao desses mesmos problemas. Assim, a emigragao tem sido ao longo dos tempos
uma das principais estratégias de sobrevivéncia adoptada pelas populagBes para contornar
a falta de recursos internos. A migragdo, que tradicionalmente se dirigia para o exterior do

“2 Esse efeito foi confirmado pelos indices de progressividade em fung¢do do rendimento bruto e do rendimento
tributavel sujeito a IUR, apesar do nivel baixo assumido pela taxa média efectiva deste imposto, quando
comparada com taxas marginais superiores a 40%, 0 que parece evidenciar niveis elevados de dedugdes e/ou
forte subdeclaragio de rendimentos para efeitos fiscais (evasio).

3 A analise mais pertinente desta dinamica do sector agricola esti exposta no trabalho de Langworthy et Finan
(1997).
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pais, face as dificuldades que entretanto comecaram a ser levantadas pelos paises de
destino, comegou a orientar-se também para as zonas urbanas. Testemunho disso é o
crescimento da populagdo da Praia ao longo da década de 90. O fluxo migratério para a
capital atingiu na década de 90 cerca de 3500 pessoas/ano e para o Mindelo 1700
pessoas/ano, enquanto que a populacdo do Sal duplicou. Esta migracdo interna traz as
cidades problemas adicionais em termos de saneamento, habitagdo, e estruturas sociais de
educagao e salde, modificando também o perfil da pobreza.

190. Sob o ponto de vista da formagdao do rendimento, o valor das remessas de
emigrantes enviadas as familias contribui com uma quota importante para o rendimento
total (cerca de 11% do rendimento nas zonas rurais)**. Estas transferéncias terdo
certamente contribuido para que um ndmero significativo de familias escape, a curto prazo,
ao limiar da pobreza.

191. A pecudria de subsisténcia assume um papel significativo na economia rural,
constituindo, tradicionalmente, um factor de seguranga relativamente as crises de seca.
Nos meios urbanos, o desenvolvimento da actividade informal constitui a principal saida
para muitas familias, como comprova o rapido crescimento da economia informal. Neste
dominio, as mulheres desempenham um papel de relevo o que explica que a incidéncia da
pobreza feminina tenha melhorado ao longo da década de 90.

192. A protecgdo social formal tem uma cobertura reduzida e abrange
marginalmente os pobres. Uma pensdo social minima de sobrevivéncia é distribuida a cerca
de 6 mil pessoas em situagdo de indigéncia, na maioria velhos. A atribuicdo da Pensdo de
Solidariedade Social que abrange aproximadamente mais de 8.000 individuos, a maioria
ex-trabalhadores das FAIMO; a evacuagao de doentes carenciados que beneficia
anualmente cerca de 2.000 pessoas; um programa de ac¢ao social escolar que abarca um
elevado nimero de alunos (111.000) e apoio a individuos e familias, em particular as
mulheres chefes de familias, idosos e portadores de deficiéncia, através de subsidios e
fomento de actividades geradoras de rendimento. 1sso, sem contar com 0s programas e
projectos desenvolvidos por organizagdes e associagdes da sociedade civil que concorrem
para a melhoria das condigOes de vida das pessoas e a sua proteccao social.

193. Mas a questdo que se coloca, a propdsito das estratégias de sobrevivéncia, é de
como criar mecanismos que assegurem a transicdo dessas situacOes, precdrias e mal
remuneradas, para uma integragdo social e econdmica que constitua a base para a saida
da pobreza. O exemplo mais notavel, a este respeito, pode ser dado pelas FAIMO que tém
constituido a principal rede de seguranca dos pobres no mundo rural, transformando-se
com o tempo em estratégia de sobrevivéncia, compensando muitas familias pobres da falta
de rendimentos e garantindo-lhes o minimo de sobrevivéncia. Este sistema permite a um
nlmero importante de trabalhadores rurais (camponeses sem terra e em menor grau 0s
proprietarios), viver acima do limiar de sobrevivéncia, e a outros de minimizar a grande
pobreza através do aumento dos seus rendimentos.

194. Todavia, as FAIMO tal como as remessas de emigrantes, podem ter um impacto
negativo sobre a mobilidade social e a probabilidade de escapar a pobreza, dado que
podem constituir um incentivo aos camponeses com aversdo ao risco, a permanecerem?
na agricultura. O facto de as FAIMO conferirem o direito a reforma vem reforgar este

4 Astransferéncias de emi grantes estao desigualmente repartidas pelasilhas. Segundo os dados oficiais parao
periodo de 1997-2002, as transferéncias por habitante elevam-se atrés vezes a médias nacional nasilhas de Sao
Nicolau e Boa Vista, e cerca de duas vezes as dasilhas de Maio, Sal, Brava, Sio Vicente e Fogo. Abaixo da
média nacional estdo asilhas de Santiago e de Santo Antao.

%0 grau de aversio ao risco depende do nivel de rendimento do camponés. Quanto mais pobre for o camponés
maior é o grau de aversio ao risco e maior ¢ a procura de um sistema de garantia minima de subsisténcia como
¢ 0 caso das FAIMO.
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efeito. A longo prazo, pode dizer-se que o efeito das FAIMO e das transferéncias de
emigrantes podem bem contribuir para a persisténcia da pobreza no meio rural, diminuindo
a oferta de trabalho ndo rural. Por esta razdo tem vindo a ser preconizada uma estratégia
alternativa que passa pela integragao das FAIMO no mercado de trabalho.

195. Na verdade, para favorecer o acesso, ou o0 retorno ao mercado de trabalho, das
pessoas que beneficiam das FAIMO, seria necessario por o acento no desenvolvimento de
qualificacBes e de capacidades prdprias e autonomas, que facilitem essa integracdo®. Por
outro lado, a integracdo dos trabalhos com elevada intensidade de mao-de-obra nas
estruturas normais de emprego, permitiria melhor conceber os dispositivos de insergao
pondo o acento sobre o capital humano (formagdo profissional) e eventualmente sobre os
incentivos @ mobilidade regional, tendo em vista facilitar uma melhor adequacdo entre a
oferta e a procura de trabalho. As agéncias locais de emprego estdo em melhor situagao
para aplicar aqueles dispositivos, uma vez que elas conhecem melhor os mercados de
trabalho locais e as correspondentes necessidades de formagdo profissional. Uma tal
reforma permitiria também atingir um dos objectivos centrais das FAIMO, ou seja, facilitar
o retorno ou o acesso ao mercado de trabalho.

“6 MFP/PNUD (2004 a)
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4. O QUADRO ESTRATEGICO DO CRESCIMENTO E DA
REDUCAO DA POBREZA

4.1 Visio do desenvolvimento de Cabo Verde

O contexto do desenvolvimento

196. Desde a sua independéncia em 1975, Cabo Verde langou-se num programa de
desenvolvimento nacional, primeiro com o envolvimento do Estado na economia, num
sistema de partido Unico e posteriormente num processo de reformas sucessivas visando
inserir o pais na economia de mercado e num regime de democracia multipartidaria. A
partir da década de 1980, os sucessivos governos prosseguiram as reformas em duas
direccdes: econdmica e politica, com resultados positivos. Cabo Verde, hoje, € um estado
democratico com uma histéria de mais de uma década de democracia multipartidaria, com
varios actos eleitorais realizados e transigdes pacificas e uma efectiva participacdo da
sociedade civil na governagao.

197. As reformas economicas com enfoque na criagdo de um sector privado forte
permitiram a constru¢cdo de uma das economias mais estaveis e bem sucedidas da Africa
subsaariana. O rendimento per capita € um dos mais elevados da Africa Ocidental. Como
caracteristicas distintivas da economia cabo-verdiana, destacam-se a estabilidade
macroecondmica, os baixos indices da inflacdo e a diminuicdo do défice fiscal. Por outro
lado, os indicadores sociais vém registando evidentes progressos, sendo a destacar o
aumento da esperanca de vida e 0 acesso ao ensino primario e secundario que ja abarca a
quase totalidade dos individuos das respectivas faixas etarias.

198. Ndo obstante os progressos alcancados tanto no dominio politico como
econdmico, Cabo Verde, como qualquer outro pequeno pais insular, manifesta um elevado
grau de vulnerabilidade, o que se deve sobretudo a sua localizagdo e condigdo geografica.
Com escassos recursos naturais ou fontes ndo renovaveis de energia e dominado pelo
clima saariano, as oportunidades para a expansdao da sua economia sdo limitadas. As
condicOes ecoldgicas desfavoraveis tém sido a causa principal para os fluxos de emigragao
durante varias geragdes, assim como um factor determinante da pobreza.

199. O sucesso de Cabo Verde desde a independéncia tem sido, sobretudo, o
resultado da conjugacdo de dois factores: uma ajuda externa generosa e as remessas dos
emigrantes. Ora, sao estes factores, conjugados com boa governagao e os resultados das
reformas econdmicas, que estdo na base da histdria de sucesso de Cabo Verde. Mas sera
possivel a sustentabilidade deste sucesso a longo prazo com os mesmos ingredientes? Esta
€ uma questdo critica face ao ambiente global envolvente, a persisténcia de elevados
indices de pobreza, ndo obstante as elevadas taxas de crescimento econdmico e o facto de
gue a ajuda externa e as receitas dos emigrantes nao estao sob o controle do Governo.

O contexto estratégico

200. Vivemos num mundo onde a conjugacao das inovacles cientificas e tecnoldgicas
desde a segunda metade do século passado e as mudangas politicas por toda a parte vém
provocando profundas alteragdes na economia mundial. As mudangas politicas e
tecnoldgicas conduziram a uma economia mundial global, sem fronteiras e evoluindo a alta
velocidade. Nesta nova economia envolvente, o conhecimento tornou-se talvez o factor
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mais determinante da competitividade das nacdes, mais importante que a disponibilidade
dos factores produtivos tradicionais como a terra, o capital e as matérias-primas. Estes
desenvolvimentos representam no entanto oportunidades e ameagas, seja para as nagoes
COmo para as empresas.

201. Com a globalizacdo cada vez mais enraizada e a emergéncia de uma economia
ultra-competitiva, apenas sobrevivem as nagdes onde a aquisicdo do conhecimento se faz
com maior rapidez. Neste contexto, a situacao de Cabo Verde representa um enorme
desafio dado a sua forte dependéncia em relacdo a dois factores-chave que ndo estdo sob
seu total controlo: ajuda externa e remessas dos emigrantes. Estes factores contribuiram
para o desenvolvimento do pais no passado mas podem ndo continuar a fazé-lo no futuro,
e mesmo que continuem a prestar esse concurso podem ndo ser a melhor via para a
transformagao de Cabo Verde a longo prazo.

202. A adopcdo de novas tecnologias pode também esbater a importancia da situacdo
geografica de que Cabo Verde beneficiou nos séculos passados. Por exemplo, devido aos
avangos tecnoldgicos registados no dominio dos transportes, Cabo Verde pode perder este
mercado. O nimero de avides e barcos que escalam Cabo Verde para reabastecimento e o
beneficio de outros servicos pode continuar a baixar face ao avango tecnoldgico. Como
resultado de tudo isto, os desafios com que Cabo Verde se debate sao cada vez de maior
envergadura.

203. Juntando estes factores a circunstancia de Cabo Verde dispor de escassos
recursos financeiros, entdo fica claro o porqué da decisdo do Governo de se envolver na
formulagdo de uma estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza. O propdsito
central dos esforgos de transformagdo de Cabo Verde € o crescimento econdmico, a
erradicacdo da pobreza e a promogao de uma economia de fortes indices de crescimento e
auto-sustentada e assente numa ampla base de produgao econdmica.

A estratégia de transformacéo.

204. O Governo de Cabo Verde iniciou em 2001 uma série de exercicios de reflexdo
em colaboracdo com o sector privado e a sociedade civil. Estes exercicios incluiram a
formulagdo das Grandes OpgOes do Plano (GOP’s) para estabelecer as opgbes quanto ao
futuro do pais, um grupo de reflexdo para pensar a estratégia de crescimento e identificar
os futuros mecanismos do crescimento da economia cabo-verdiana e a realizacdo de um
FOrum para a criagdo de consensos sobre as necessidades e sobre como transformar Cabo
Verde. Outros exercicios foram desenvolvidos, como sejam a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento e a formulagdo de uma estratégia preliminar de reducdo da pobreza.

205. As Grandes OpcOes do Plano assentam na promocdao da boa governacdo, na
promogao da capacidade empreendedora, da competitividade e do crescimento, no
desenvolvimento do capital humano, no desenvolvimento das infra-estruturas basicas e
econdmicas e na promocao de uma politica global de desenvolvimento social. O grupo de
reflexdo pds énfase na facilitacdo do acesso a elevados niveis de conhecimento e na
formulagdo de uma estratégia de crescimento e transformacdo. O elemento-chave da
estratégia de transformacdo faz enfoque na construcdo de vantagens competitivas a partir
das vantagens ligadas as condigdes naturais de Cabo Verde: a sua localizacdo, os recursos
maritimos e o espago aéreo.

206. A estratégia de crescimento e transformacdo a longo prazo devera ancorar-se
nas vantagens que a situacdo geografica do pais oferece. A ideia principal é o
aproveitamento das vantagens que oferecem o mar e o espaco aéreo. A estratégia de
transformagao, para ser bem sucedida exige infra-estruturas adequadas para a promogao
do transporte aéreo e maritimo. As condicdes dos portos e aeroportos devem ser

41



Documento de estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza

melhoradas. A estratégia prevé o desenvolvimento de varias indUstrias ligadas ao mar
incluindo o processamento e a comercializagdo de produtos do mar. A estratégia propde o
aproveitamento das vantagens competitivas ligadas ao transporte de mercadorias por via
aérea, 0 transporte de passageiros, o aproveitamento das vantagens de uma zona franca e
o controle de trafico aéreo. A recente classificacdo de Cabo Verde na Categoria 1 pela
ICAO e pela US Federal Aviation Authority (FAA) é um importante passo na transformacao
de Cabo Verde num”hub” para os transportes aéreos.

207. A estratégia de transformacdo de Cabo Verde também propGe o
desenvolvimento da indUstria de servicos offshore para apoiar os acima citados programas
e para fornecer servigos nos dominios financeiro, do investimento e seguro ao mercado dos
paises lusdfonos e da Africa. A estratégia de transformacdo destaca a necessidade de se
atender aos desafios econdmicos de curto e médio prazos, tal como o desemprego, através
da criacdo de mais-valias nos sectores do turismo e das indUstrias ligeiras (aparelhos e
téxteis) com base na exploracdo das oportunidades oferecidas pelos mercados europeu e
norte-americano.

208. Uma questdo importante da estratégia de transformagdo é o aproveitamento das
vantagens competitivas em sectores-chaves como o turismo, téxteis, processamento de
produtos do mar, shipping e transportes aéreos. O elemento central da estratégia de
transformagdo estd na necessidade de Cabo Verde construir uma imagem de uma nagao
atractiva para as pessoas gque queiram visitar o pais, ou nele viver, trabalhar e investir. O
Governo devera portanto desenvolver uma agenda de comunicacdo para o mercado da
estratégia de transformagdo de Cabo Verde. O esforco de marketing deve permitir
persuadir o mundo exterior que Cabo Verde é um local seguro e um encantador lugar para
visitar, viver e investir. Questdo essencial do esforco é também a necessidade de construir
uma sociedade de informagdo. O objectivo principal é fazer da informagao uma ferramenta
da transformagdo nacional. Dai a razdo que levou o Governo a criar recentemente a NOSI,
um projecto de sociedade de transformacao.

209. As Grandes OpgOes do Plano (GOPs) 2002-2005*", apontam como desafio do
governo "fazer com que os cabo-verdianos ascendam a um patamar de rendimento
econdmico e de qualidade de vida que valorize a sua dignidade humana", seguindo "uma
politica econdmica que garanta um desenvolvimento sustentado, compativel com a
solidariedade social, regional e intergeracional, que seja consentaneo com a
sustentabilidade ambiental e assente num padrdo de crescimento ancorado em crescentes
ganhos de produtividade, enfim um desenvolvimento que minimize a pobreza e a exclusdao
social e seja portador de equidade e de justica social".

210. Com base naqueles principios foram estabelecidos 0s seguintes eixos de
enquadramento das politicas publicas.

Caixa 4-1: Eixos das Grandes Op¢des do Plano (2002-2005)

1

Promover a boa governagao como factor de desenvolvimento, reformando o Estado, intensificando a democracia e
reforgando a cidadania

2

Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o crescimento; alargar a base produtiva

3 Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/formacdo para as areas prioritarias do
desenvolvimento

4 Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a pobreza e reforgando a coesdo e
solidariedade

5 Desenvolver infra-estruturas basicas e econdmicas e promover o ordenamento do territdrio para um

desenvolvimento equilibrado

4 Republica de Cabo Verde — Conselho de Ministros (2001), As Grandes Opgdes do Plano 2002-2005.
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211. Visa-se assim um desenvolvimento econdmico e social sustentado do pais,
ancorado na estabilidade macroecondmica, na liberdade de iniciativa e na inclusdo social.
Com base nestes principios, a estratégia seguida pelo Governo incidird sobre o
desenvolvimento de um quadro propicio ao desenvolvimento econdmico e ao investimento
privado, a promocdo da boa governacdo, a realizacdo das infra-estruturas essenciais a
producdo de bens e servigos e ao desenvolvimento dos servigos sociais de base, induzindo
assim um crescimento forte e sustentado.

212. As GOPs estabelecem assim o enquadramento para a definicdo da estratégia de
reducdo da pobreza, ao interligarem o processo de desenvolvimento com o combate a
pobreza. Com efeito, o objectivo maior é o do desenvolvimento capaz de combater a
pobreza, baseado em politicas estruturais conducentes a um crescimento acelerado e
sustentado, mas complementado com politicas de natureza redistributiva.

213. O crescimento econdmico sera baseado no aumento da produtividade e terd o
sector privado como motor. Pressupde um quadro macro-econdmico estavel, que
conjuntamente com niveis crescentes de produtividade, constituem os principais alicerces
da sua sustentabilidade, assegurando um crescimento que se pretende com equidade.

214. O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2002-2005, elaborado na base nas
Grandes Opgoes, identifica como grandes desafios que se colocam ao pais num horizonte
de médio prazo: i) a manutengdo dos equilibrios macro-econdmicos fundamentais; ii) o
aprofundamento e consolidagdo das reformas estruturais; (i) o alargamento e o
aprofundamento da base produtiva, nomeadamente pela via da criacdo de vantagens
competitivas da economia, iv) o crescimento econdmico e a reducdo da taxa de
desemprego.

215. O DECRP, em articulagdo com o PND, reforca a dimensdo do combate da
pobreza como parte integrante do processo de crescimento e clarifica o papel do Estado e
do sector privado. O protagonismo conferido ao sector privado, como dinamizador do
crescimento, pressupde na verdade uma governacao gue permita a criagdo de um clima
favoravel ao desenvolvimento e a utilizagdo racional, eficaz e transparente dos bens
publicos, ao mesmo tempo que cria condigdes mobilizadoras do investimento privado. O
aumento da competitividade da economia requer a melhoria da envolvente socio-
econdmica onde operam as empresas, incluindo a estabilidade macroecondmica, a
eficiéncia da Administracdo Publica, o estimulo ao investimento externo, a oferta de infra-
estruturas de qualidade, geradoras de externalidades positivas para a iniciativa privada.

216. O Programa do Governo aponta explicitamente para “um novo equilibrio social
baseado no resgate do principio da solidariedade” exigindo igualmente a reducdo das
desigualdades sociais, 0 aumento da coesao social, a redugdao da pobreza, a protecgao da
terceira idade, o desenvolvimento da solidariedade inter-geracional e o reforgo da coesao
familiar como forma privilegiada de garantir o desenvolvimento social equilibrado e, de
proteger, nomeadamente, as criangas e 0s jovens.

217. A dimens3o do desenvolvimento regional é tida em conta mediante o reforco de
politicas e medidas activas de integracdo nacional e regional, condicdo de um
desenvolvimento econdmico e social equilibrado e solidario.

A estratégia de crescimento e de redu¢do da pobreza e os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento

218. Cabo Verde esta fortemente empenhado na realizagdo dos Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento (OMD), iniciativa adoptada pelas Nagdes Unidas em Setembro de
2000. Alguns objectivos foram ja alcancados enquanto que outros resultardo naturalmente
da implementacdo da estratégia de reducdo da pobreza. Assim, o objectivo de garantir a

43



Documento de estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza

educacdo primaria para todos esta realizado, devendo, no entanto, prosseguir-se 0s
esforcos em vista @ melhoria da qualidade do sistema educativo e ao encorajamento dos
alunos a terminarem o ciclo secundario ou o ensino profissional. A reducdo da mortalidade
infantil regista uma tendéncia positiva, sendo de esperar que o objectivo da sua reducdo
em dois tergos seja ultrapassado. A melhoria da salde materna estd a ser conseguida,
convindo, no entanto, um melhor conhecimento das causas das mortes maternas que se
registam. As medidas de combate contra o VIH/SIDA prosseguem, com resultados
positivos mas sem que se tenha conseguido conter a sua propagagao. Das importantes
medidas que vém sendo adoptadas em vista a assegurar um ambiente sustentavel espera-
se alcangar resultados substanciais, e no concernente ao acesso a agua potavel cerca de
82% da populacdo ja é servida.

2109. O desafio maior de Cabo Verde serd a redugdo da pobreza. Segundo o Instituto
Nacional de Estatistica, a tendéncia de redugdo da pobreza absoluta mostra que caso o PIB
continue a crescer aos niveis da década passada, a incidéncia da pobreza absoluta tende a
reduzir-se para metade do valor verificado em 1988/1989, tal como estipulado nos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

220. A situagdo é porém diferente no que se refere a evolucdo da pobreza relativa. Na
verdade, a tendéncia actual da pobreza afasta Cabo Verde do objectivo de redugdo para
metade da pobreza relativa em 2015*. A reducdo da pobreza do nivel actual para metade
em 2010 pressupde uma redugdo média anual da taxa de pobreza de 9%. O relatorio de
situacdo, elaborado pelo governo, sobre os objectivos do milénio admite que “O desafio é
enorme e a probabilidade de sucesso relativamente limitada, atendendo as condigGes
prevalecentes e se ndo forem desenvolvidas politicas articuladas e integradas que fagam
inverter rapidamente a tendéncia geral™®. O mesmo relatério considera que, no que
concerne a pobreza extrema, as perspectivas sdo mais pessimistas, apontando para uma
taxa de 30% em 2015, se a tendéncia actual se mantiver. Com efeito, situando-se a
pobreza extrema actualmente em cerca de 20%, a reducdo para 8% em 2010 e 7% em
2015, implica uma taxa média de redugao anual 11%.

Em conclusio, as per spectivas de redugio, até 2015, dos niveis de pobreza e extrema pobreza para
15% e 7%, respectivamente, estar a0 comprometidas se nao for possivel alterar astendéncias do
passado recente.

221. Caixa 4-2 mostra, em sintese, um breve balango dos resultados ja alcangados
por Cabo Verde. No Anexo 4 apresenta-se um quadro sindptico onde se comparam os
Objectivos do Milénio com os objectivos da ECRP.

“8 Governo de Cabo Verde (2004), Sobre os objectivos do milénio para o desenvolvimento de Cabo Verde,
Relatorio de Situagdo
9 Governo de Cabo Verde (2004), Sobre os objectivos do milénio para o desenvolvimento de Cabo Verde,
Relatorio de Situagdo
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Caixa 4-2: Os Objectivosdo Milénio para o Desenvolvimento: sintese dos resultados alcang¢ados por
Cabo Verde

A estratégia de redugdo da pobreza, na base dos progressos registados pelo pais na realizagdo dos objectivos do milénio
para o desenvolvimento (OMD), contribui com medidas que permitirdo acelerar a sua consecugao no horizonte 2015. O
ritmo necessario para atingir cada um dos OMD dependerd da margem a superar e das licOes tiradas do dinamismo dos
diferentes indicadores de acompanhamento dos progressos realizados. Referéncias intermédias a médio prazo serdo
também tidas em conta na avaliagdo da eficacia das medidas retidas no quadro do DECRP para a realizagdo dos OMD em
Cabo Verde.

1. Reduzir a Pobreza Absoluta e a Fome

O agravamento da pobreza relativa em Cabo Verde que se verificou na década 1990, apesar do contexto de forte
crescimento real do PIB, implica uma politica determinada e orientada para reverter a tendéncia e permitir ao pais reduzir
para metade a percentagem da populagdo pobre e muito pobre até ao horizonte 2015 ou pelo menos em prazos
razoaveis. A fome ndo é um problema preocupante em Cabo Verde ainda que o pais continue marcado pelo espectro da
inseguranga alimentar.

2. Assegurar a Educagdo Primaria Universal

Cabo Verde ja realizou o objectivo de assegurar a educagao primaria para todos. Todavia ha que melhorar a qualidade do
sistema educativo e encorajar os alunos a terminarem o ciclo secund ario ou o ensino profissional para que possam aceder
as reais oportunidades de insercdo profissional. A taxa de alfabetizagdo registou um importante aumento ao longo dos
Ultimos dez anos. O esforgo tem sido consideravel mas ha muito ainda por fazer, sobretudo considerando as disparidades
de género entre o meio rural e o urbano

3. Promover a Igualdade dos Sexos e a Autonomia das Mulheres

A igualdade entre os géneros esta assegurada em matéria de educagdo primaria. Todavia, as mulheres continuam a
registar progressos na sua autonomia, ainda que permanecem mais expostas que os homens ao analfabetismo e ao
desemprego. De um modo geral, sdo elevados os progressos realizados em matéria de igualdade dos sexos e de
autonomia das mulheres. A condigdo feminina esta institucionalizada, com uma presenga das mulheres nas instituigdes do
Estado (Parlamento, Governo) em constante aumento

4. Reduzir a Mortalidade Infantil

A tendéncia € positiva, seja no que se refere a mortalidade das criancas de menos de 5 anos seja na redugdo da
mortalidade infantil. A vulnerabilidade do pais exige no entanto uma vigildncia permanente, devendo-se, entre outras
medidas, continuar a rotina vacinal e melhorar as condigOes de parto nos hospitais. O objectivo de reduzir de dois tergos
a mortalidade infantil até 2015 pode ser atingido, a condicdo de serem reforgcadas as politicas passadas que propiciaram
0s resultados actuais.

5. Melhorar a Saude Materna

A mortalidade materna em Cabo Verde situa-se a um nivel baixo comparativamente com o resto da Africa subsahariana.
A melhoria da salide materna faz parte dos objectivos em que os progressos sdo sensiveis, pelo que a realizagdo duravel
deste objectivo implicara esforcos no acompanhamento da salide materna em todas as fases, no que se incluem visitas
médicas no quadro da salde reprodutiva, consultas sobre o VIH-SIDA e um melhor conhecimento das causas das mortes
maternas.

6. Combater o VIH/SIDA, o Paludismo e outras doengas

Atendendo a que a luta contra o VIH-SIDA ainda ndo permitiu parar a propagacao desta epidemia em Cabo Verde, uma
vigilancia acrescida e mudangas de comportamento sdo determinantes neste sentido tendo em conta a sua fraca
prevaléncia actual. Quanto a tuberculose, a taxa da sua incidéncia baixou consideravelmente entre 1989 e 2002, com a
taxa de mortalidade ligada a esta doenga a seguir a mesma tendéncia positiva do mesmo periodo. Ademais, bons
resultados tém sido também conseguidos no tratamento desta doenga. O paludismo estad controlado, excepgao feita nos
anos de forte pluviosidade.

7. Assegurar um Ambiente Duravel

Progressos consideraveis vém sendo conseguidos na protecgao da biodiversidade. Quanto ao acesso a agua potavel, dela
beneficiavam 82% da populagdo em 2002, pelo que € realizavel o objectivo de elevar esta taxa a 100% em 2015, na
condicdo de se corrigirem as disparidades regionais.
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4.2 Objectivos gerais e sectoriais

As polficas nucleares e os eixos da estrategia de redu¢do da pobreza

222. O conceito de estratégia de crescimento e de reducdo da pobreza (ECRP) é
abrangente e cobre tanto as politicas de caracter macroecondmico (orcamental, monetaria
e cambial), de gestdo publica e boa governacdo, como as politicas sectoriais e
microecondmicas, visando os grupos alvos da populacdo mais pobre. Assim, a ECRP
agrega, de uma forma integrada, quer o conjunto dos programas sectoriais, quer o
programa macroeconomico que lhe serve de base.

223. Note-se que as politicas de redugdo da pobreza tém por objectivo prioritario a
reducdo da pobreza absoluta, isto &, assegurar aos pobres a satisfacdo das suas
necessidades essenciais. Neste contexto, a estratégia de reducdo da pobreza assumida por
Cabo Verde integra também a nogdo de equidade, na medida em que, melhorando a
situacdo dos pobres, engendra uma distribuicdo de recursos mais igualitaria. Tal estratégia
tem um efeito positivo sobre o crescimento econdmico e num segundo tempo, sobre a
incidéncia e a natureza da pobreza.

224, A arquitectura da ECRP esta centrada num conjunto de politicas focais e num
conjunto de eixos estratégicos, representados na figura Figura 4-1, onde se evidenciam as
politicas que assumem um caracter prioritario na promogao do crescimento econdmico e na
luta contra a redugdo da pobreza. Essas politicas enquadram os cinco eixos de intervencdo
estratégica e programatica que constituem, por sua vez, as modalidades concretas de
intervencdo publica e que encontram expressdo nas politicas sectoriais focalizadas no
combate a pobreza. A definicdo dos objectivos de politica associados a cada um dos eixos
da estratégia de reducdo da pobreza decorreu do perfil da pobreza elaborado pelo INE, em
particular dos factores que explicam a sua evolu¢do na Ultima década. Teve em conta um
completo diagnostico socio-econdmico realizado especificamente para apoiar o desenho da
ECRP e apresentado sinteticamente no Cap. 2.

225. Os objectivos da ERCP estdo sistematizados em torno de 5 grandes eixos
estratégicos:

§ Eixo 1: Promover a boa governacdo, reforcando a sua eficacia e garantindo a sua equidade

§ Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer o crescimento econémico e a criacdo de
empregos

§ Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano

§ Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas basicas, promover o ordenamento do
territorio e salvaguardar o ambiente

§ Eixo 5: Melhorar o sistema de proteccao social, reforcar a sua eficacia e garantir a sua
sustentabilidade

226. Estes eixos estratégicos coincidem em geral com os do PND, sendo formulados
de um modo mais focalizado nas politicas de crescimento e de combate a pobreza. Ou
seja, ndo se substituem ao PND, que permanece como o quadro de referéncia geral para
as politicas publicas, antes evidenciam uma recentragem nos vectores de politica com
maior impacto sobre a pobreza. A ECRP assenta numa visao multissectorial das
intervengOes publicas e das iniciativas em parceria com a sociedade civil e com o sector
privado. A actual estrutura de planeamento em Cabo Verde é, porém, uma estrutura
sectorizada®, pese embora a existéncia de alguns programas de cariz multissectorial.

00 conceito de “sector” usado no presente documento, coincide na praticacom o de Ministério.
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Significa isto que, na pratica, cabera a cada Ministério assegurar a implementagdo da ECRP
no respectivo sector, priorizando as actividades e os projectos que tém um maior impacto
previsivel sobre o crescimento e a pobreza.
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Figura 4-1: Arquitectura da Estratégia de Crescimento e de Redug¢ao da Pobreza
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227. De modo a maximizar os efeitos das politicas decorrentes da estratégia, sera
dado um enfoque especial a um conjunto de politicas, que designamos por “politicas
focais” em relacdo ao crescimento e a pobreza, uma vez que se considera terem um
impacto directo sobre a reducdo da pobreza, mas que tém sobretudo um elevado efeito
multiplicador, através da relacdo crescimento-reducdo da pobreza-crescimento.

228. O objectivo da estratégia de luta contra a pobreza necessita de uma dosagem
apropriada entre politica econdmica global e medidas especificas centradas sobre os mais
pobres, por um lado, e entre politicas de crescimento e politicas de redistribuicdo por
outro®. Esta dosagem optimal responde, em primeiro lugar, as caracteristicas da pobreza.
Considerando que em Cabo Verde, cerca de 1/3 dos chefes de familia estdo
desempregados e 37% ndo tém um nivel de rendimento suficiente que lhes permita
ultrapassar o limiar da pobreza, fica claro que aquela dosagem deve conter um nimero de
medidas visando apoiar o crescimento econdmico e aumentar o niUmero de empregos, mas
também melhorar a empregabilidade dos muito pobres, de modo a melhorar a qualidade
das suas actividades, aumentando os seus rendimentos, permitindo-lhes assim escapar a
pobreza. Os ingredientes de uma tal dosagem podem ser reagrupados em sete categorias
de politicas focais, ou nucleares, fortemente interdependentes.

Politica de crescimento e de estabilidade macroecondmica
Politica de descentralizagao

Politica de emprego, com integracdo progressiva das FAIMO
Politica de desenvolvimento do sector agricola

Politica de suporte aos sectores produtivos com maior efeito multiplicador sobre o emprego e
com maiores vantagens competitivas

Politica de redistribuicdo e de proteccdo social
Politica ambiental

229. Em suma, enquanto que as politicas focais clarificam as orientagdes em termos
de linhas de politica, que devem ser dadas as intervengGes com maior impacto sobre o
crescimento e a pobreza, os cinco eixos estratégicos da ECRP traduzem uma perspectiva
programatica, em ligacdo com o PND, agrupando por areas de intervencdo o conjunto das
medidas integradas na estratégia. Segue-se uma apresentacdo das linhas gerais das
politicas focais (Caixa 2), seguindo-se uma apresentagdo mais detalhada dos eixos
estratégicos.

L MFP/PNUD (2004 a)
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Caixa 4-3: Aspaliticas focais da estratégia de crescimento e de redug¢io da pobreza

Politica de crescimento e de estabilidade macroeconémica

Um crescimento forte e sustentavel é necessario para criar empregos e diminuir a pobreza, na condi¢do de uma melhor
empregabilidade dos mais pobres. Um crescimento forte é sobretudo o resultado de uma politica de estimulo a iniciativa
privada e de uma intervencao do Estado centrado nas fungGes de soberania e seguranca e ainda nos sectores sociais que
tém um maior impacto sobre a pobreza e o crescimento, pelo que a politica de investimento publico dard prioridade aos
projectos e accdes que se inscrevam naqueles principios. Consequentemente, a despesa publica sera prioritariamente
orientada para responder as necessidades da ECRP.

A estabilidade macroecondmica respeitadora dos grandes equilibrios macroecondmicos é uma garantia do sucesso da

politica de crescimento. Por isso, deverd ser assegurado um crescimento econdmico sustentavel, face a disponibilidade
previsivel de recursos, e tendo em atencdo a estabilidade macroecondmica.

No quadro da coeréncia global na conducdo das suas politicas, o governo de Cabo Verde implementara uma politica
macroecondmica em coeréncia com 0s compromissos assumidos no dmbito do PRGF.

Politica de descentralizagdao

As reformas a efectuar no dominio da descentralizacdo favorecem a crescente afirmagdo do poder local e contribuem
para a aproximagao da administragdo publica das populagGes. E uma medida de politica de elevado alcance visto que
proporciona a participagdo directa das populagBes e das comunidades no seu processo de desenvolvimento, tanto pela
influéncia das decisGes dos Orgdos politicos locais, como pela comparticipacdo na execucdo de projectos e acgOes de
interesse local/regional.

Como primeira prioridade serdo preparados, discutidos e aprovados os instrumentos de enquadramento legal necess arios
a execucgdo da politica de descentralizagdo. Esta serd concretizada de forma descentralizada sempre que isso seja mais
eficiente e eficaz, segundo o principio da subsidiariedade. Esta orientagdo implica o reforgo dos érgdos locais com maior
capacidade e vocagdo para a implementacdo de medidas de combate a pobreza.

Politica de emprego, com integragdo progressiva das FAIMO

Porém, para que o efeito do crescimento econOémico sobre o emprego se concretize, € imperativo melhorar a
empregabilidade dos pobres, isto €, ajuda-los a adquirir as qualificacGes e as capacidades que lhes permitirdo aproveitar
a dindmica de criacdo de emprego gerada pelo crescimento. Esta abordagem da a politica de emprego uma evidente
centralidade no quadro da estratégia de redugdo da pobreza.

Os objectivos centrais da politica de emprego sdo assim o de aumentar a empregabilidade sobretudo dos estratos mais
pobres e de criar as condicOes para a adaptacdo da oferta a procura de trabalho. Nestes termos, as medidas de politica
que priorizam a formagao profissional, bem como a mobilidade profissional e territorial serdo particularmente visadas.

As medidas de caracter estrutural ndo devem excluir as medidas de natureza mais conjuntural que derivam de situagGes
de crise ou da recessdo econdmica. Neste género de medidas incluui-se a realizacdo de trabalhos pUblicos no quadro das
FAIMO (conservacdo de solos, florestagdo, construgdo de estradas), cujo objectivo € o de assegurar um rendimento
minimo aos beneficidrios até ao fim do periodo de conjuntura dificil. As FAIMO serdo por sua vez progressivamente
integradas nas estruturas de emprego.

Politica de desenvolvimento do sector agricola

Segundo o Plano de Acgdo para a Agricultura, a orientacdo estratégica a prosseguir € a de uma agricultura sustentavel
baseada na valorizacdo dos recursos naturais especificos das zonas agricolas (agua, solo, bidticos) e sobre o capital socio-
economico local para a optimizagdo das suas capacidades produtivas (agricolas e ndo agricolas), com vista a melhoria das
condiges de vida sustentaveis das populagOes rurais e urbanas.

As prioridades devem centrar-se na melhoria das exploragdes familiares através de sistemas de produgdo agro-silvo-
pecudrios adaptados as condigdes especificas das zonas agricolas exclusivas, resistentes aos choques (agricultura de
regadio), intensivos, diversificados e orientados para os produtos de elevado valor acrescentado. Os elevados
investimentos apenas poderdo ser rentabilizados se se traduzirem em produtos de grande valor acrescentado, pelo que a
nova agricultura deve focalizar-se sobre os segmentos de interesse competitivo, permitindo a melhoria das condicOes de
existéncia sustentavel das exploragGes.
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Politica de suporte aos sectores produtivos com maior efeito multiplicador sobre o emprego e com maiores
vantagens competitivas

A pequena dimensdo do pais e a sua escassa dotagdo em recursos naturais sugere que o pais se deve especializar nos
sectores em que tém vantagens comparativas para se inserir e competir na economia mundial. Em concreto, tenderdo a
emergir os sectores mais intensivos em capital humano e/ou que tiram partido da posicdo geografica e das condicOes
naturais do pais. Os sectores do turismo e dos servigos de transporte internacionais reiinem condicGes favoraveis para se
imporem como sectores de especializagdo produtiva.

A politica de desenvolvimento do turismo € por natureza multisectorial, sabendo-se que a sua viabilidade e
sustentabilidade dependem vitalmente da eficacia das politicas dos sectores que estdo o montante. Neste contexto,
caberd o apoio ao sector do turismo em coeréncia com as linhas de orientagdo a formular no ambito do plano estratégico
de desenvolvimento do sector, bem como sera prosseguida uma politica mais activa de reforco das infra-estruturas e a
promocdo das actividades econdmicas situadas a montante do sector do turismo.

Complementarmente, uma abordagem de reforco (maximizacdo) dos efeitos multiplicadores sera aplicada nas zonas
francas e parques industriais voltados para a exportagdo. Inclui-se aqui uma politica de acumulagdo de capital humano
(formagdo inicial e profissional), visando justamente aquelas zonas.

Politica de redistribuigdo e de protecgdo social

A politica de protecgdo social sera prosseguida em estreita articulagdo com as demais politicas publicas sociais e com a
estratégia econdmica do pais. Essa politica sera orientada no sentido da consolidagdo das reformas do sistema da
proteccao social em curso e o seu desenvolvimento, de modo a garantir o acesso de todos 0s grupos sociais e
profissionais a proteccdo social.

Esse sistema, considerado um instrumento de distribuigdo de rendimento, deve estruturar-se sobre os principios da
solidariedade, da participacdo e parceria, assumindo caracteristicas multissectoriais, onde se combinem a
responsabilidade individual e a responsabilidade colectiva. Em particular, o Regime ndo Contributivo ou o Regime de
Proteccdo de Base devera desenvolver-se enquadrado no processo da reforma em curso e integrado na estratégia de
proteccao social, em fase de preparagdo, e segundo a abordagem da gestdao de riscos sociais. De igual modo, deve
organizar-se de forma a garantir aos grupos em situacao de maior vulnerabilidade, os apoios para a satisfagdo das suas
necessidades basicas, e a prevencdo e ou reparagao dos danos causados pelos riscos que os afectam. Porém, e para que
esse sistema seja duravel e eficaz, torna-se necessario que seja assegurada a sua sustentabilidade técnica e financeira.

A politica de protecgdo social deve ser orientada, igualmente, no sentido de contribuir para o desenvolvimento socio -
econdmico do pais e a redugdo sustentavel da pobreza. Nestes termos, e sendo a reparticdo de rendimentos um dos
factores-chave para garantir a equidade, justica e coesdo sociais, € fundamental a implementagdo de politicas
redistributivas que reduzam os desequilibrios no que diz respeito ao rendimento, e as condicGes de acesso, em particular
dos estratos sociais de menores rendimentos, aos bens sociais e a satisfagdo das suas necessidades basicas.

Também, e visando a verdadeira inclusdo das pessoas em risco de marginalizagdo, serdo desenvolvidas politicas sociais

activas que permitirdo respostas no campo da empregabilidade, e a integracdo dessas pessoas nas instancias de
participagdo da vida social e econdmica das suas comunidades de pertenga e do pais de uma maneira geral.

Politica ambiental

As medidas de politica que preconizam a protecgdo e conservagao ambientais sdo essenciais devido a fragilidade do
ecossistema cabo-verdiano, onde é patente o desequilibrio entre a exploragdo dos recursos naturais e a pressdo
demografica. Assim, o enfoque na formagdo ambiental, a participacdo activa das populagbes nestas questOes, a
promocdo de praticas culturais adequadas, a gestdo sustentavel dos recursos naturais (agua, solo, biodiversidade), um
ordenamento do territdrio que salvaguarda o ambiente, e uma infra-estruturagdo basica que tem em conta os impactos
ambientais, sdo medidas que promovem a valorizagdo ambiental contribuindo para o combate as causas estruturais da
pobreza. A sustentabilidade deve estar assente num desenvolvimento econdmico e social, suportado no equilibrio
sustentavel entre o ambiente, a economia e a demografia.

Para que o crescimento seja duravel, é absolutamente necessario respeitar o fraco equilibrio do ecossistema cabo-
verdiano, sobretudo no que diz respeito as praticas da producdo agricola, devendo a ac¢do do Estado concentrar-se nas
medidas com impacto na degradacdo dos solos e que favorecam uma melhor gestdo dos recursos raros (a agua, por
exemplo) e a salvaguarda do ambiente. O PANA Il (2004-2014) foi justamente elaborado com base naqueles
pressupostos, assumindo-se como o instrumento de planeamento para a execucdo da politica ambiental numa
perspectiva de médio e longo prazos.

51




Documento de estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza

Os eixos estratégicos da ECRP

230. Segue-se a apresentagdo dos cinco eixos que constituem os pilares da estratégia
de crescimento e de reducdo da pobreza. Dentro de cada uma das caixas seguintes
descrevem-se 0s objectivos centrais de cada eixo, bem como as principais orientagdes de
natureza estratégica, seguindo-se uma breve apresentacdo das medidas de politica que
permitirdo a materializagdo desses objectivos. No Anexo 3 listam-se as medidas concretas,
com caracter prioritario, que deverdo ser implementadas no horizonte trienal da estratégia.

Eixo 1: Promover a boa governagao, reforgando a sua eficacia e garantindo a sua
equidade

A boa governacdo facilita a apropriacdo da politica de reducdo da pobreza e aumenta as possibilidades de
sucesso das politicas. Com efeito, a boa governacdo reforca as possibilidades da populagdo, incluindo os
pobres, de se fazerem ouvir e incita a classe politica e os decisores pUblicos a tomarem em consideracdo as
suas aspiracdes (melhor acesso a educagdo e ao sistema de saude, politica mais favoravel a criacdo de
emprego, etc.). A boa governagdo torna assim mais facil as saidas da pobreza, reforcando o Estado de
direito e criando um quadro regulamentar transparente e previsivel, que encoraja o espirito de iniciativa e o
desenvolvimento de um sector privado dindmico. Enfim, a boa governagdo permite melhorar a eficacia da
politica econdmica, incluindo a afectagdo da despesa pUblica em fungdo dos objectivos de politica
aumentando assim as possibilidades de sucesso das medidas de luta contra a pobreza.

Os quatro grandes vectores visando a boa governacdo incluem: i) a reforma da administragdo publica, ii) o
reforco do sistema judicial, iii) a reforma do sistema de gestdo financeira do Estado e iv) a descentralizagdo.

No ambito da reforma da administragdo, existe o propdsito de adoptar a gestdo por objectivos num
contexto de planeamento estratégico ao mesmo tempo que se procede a modernizagdo da gestdo dos
recursos humanos na Administracdo Publica e se investe na formagdo e valorizagdo dos servidores do
Estado em particular no que tange a utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagao.

O plano estratégico da Justiga terd continuidade no periodo 2005-2007, através da regionalizagdo do
programa da reforma criando parcerias para transferir a iniciativa e responsabilidade para o poder local,
ONGs e diferentes entidades regionais. Deste modo se visara o objectivo do aumento da capacidade de
intervencdo das populagOes, através do seu melhor conhecimento sobre a defesa dos seus direitos, assim
como a observancia dos seus deveres. Como instrumento para se atingir aquele objectivo serdo criados
fundos regionais de assisténcia juridica e centros de resolugdo alternativa de conflitos.

A reforma do sistema financeiro do Estado prosseguira com a implementagdo dos Planos de Acgdo do
CFAA e do CPAR. Neste contexto terd continuidade a reforma do sistema orgamental, na base da
abordagem de orgamento-programa, assegurando assim uma melhor ligacdo entre a politica orcamental e
os objectivos da ECRP.

A descentralizagao e o processo de desenvolvimento regional estdo estreitamente ligados e pressupdem a
consolidagdo e o aprofundamento do poder local, no quadro de uma politica de descentralizacdo que
possibilite e estimule a participagdo das populacOes, através dos 6rgaos locais/regionais eleitos, do sector
privado e da sociedade civil. A accdo local e regional, nas suas diversas vertentes, é vista como
complementar a do Estado e serd promovida no respeito das atribuigdes e competéncias dos diversos
actores/intervenientes no processo de desenvolvimento e num quadro de concertagdo estratégica global
tendo em vista a modernizagdo da administragdo municipal, o reforgo da sua autonomia financeira, a
capacitagdo do sector empresarial local e a melhoria do nivel e da qualidade de participagdo das
organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento local/regional.

231. Os eixos principais da reforma da Justiga, e que constam do Plano Estratégico
do Ministério da Justica sdo: i) a promogdo de uma cultura de conhecimento e defesa dos
direitos e deveres do cidaddo, através de um programa alargado de comunicagdo; ii) o
reforgo da protecgdo dos direitos dos cidaddos tanto através das acgOes do CNDH como
através de reformas legislativas a nivel do contencioso administrativo, do direito civil, penal
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e de processo civil e penal como através da instalacdo do Tribunal Constitucional e do
Provedor da Justica; iii) a garantia do acesso a justica dos cidaddos criando um fundo de
assisténcia judiciaria e criando mecanismos alternativos de resolugdao de conflitos de forma
a diminuir a pressdo sobre os tribunais possibilitando maior celeridade; iv) o reforco da
independéncia e eficacia da justiga, v) o desenvolvimento institucional para a execucdo da
reforma que inclui acgdes nas areas de formacao/capacitagao, procedimentos operacionais,
melhoria das infra-estruturas, gestao para a mudanga visando uma cultura de qualidade,
reavaliacdo dos estatutos dos oficiais de justica, reforma da organizacdo judicidria,
reestruturacdo da Procuradoria-Geral da Republica, reforma do pacote legislativo que rege
o funcionamento da OACV.

232. Em Julho de 2003 o Conselho de Ministros aprovou o Plano Nacional de Ac¢do
Para os Direitos Humanos e a Cidadania (PNADHC),* que visa identificar as principais
situagdes de violagdo ou constrangimento a realizacdo dos direitos humanos e a
concretizagdo de uma cidadania activa e ciente dos seus direitos, deveres e obrigacOes.
Visa, igualmente, eleger prioridades e apresentar propostas concretas de caracter
administrativo, legislativo e institucional para promover, proteger e aumentar o grau de
respeito pelos direitos humanos em Cabo Verde e favorecer a educagdo para a cidadania.

233. As iniciativas decorrentes deste plano serdo postas em pratica pelos poderes
publicos, em parceria com a sociedade civil e o sector privado, através de programas e
projectos sectoriais ou integrados, garantindo o0 seu seguimento e avaliando,
periodicamente, os seus resultados. Como 6rgdo responsavel pela promogdo, proteccdo e
difusdo dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario foi instituido o Comité
Nacional para os Direitos Humanos. Esta entidade tem ainda como fun¢es a coordenagao
e acompanhamento das acgOes de implementacdo do PNADHC.

234. Os objectivos do plano incluem a criacdo de um sistema nacional de proteccdo e
promogao dos direitos humanos, integrado por organismos estatais e organizagdes da
sociedade civil, coordenado pelo Comité Nacional para os Direitos Humanos (CNDH), capaz
de, efectivamente, zelar pela proteccao e promogao dos direitos humanos em Cabo Verde.
Igualmente se procura fortalecer uma cultura dos direitos humanos e da cidadania em
todas as ilhas e municipios do pais, a0 mesmo tempo que se visa a proteccdo e a
promocao dos direitos humanos e da cidadania dos grupos sociais mais vulneraveis.

235. O esforco de reforma das finangas publicas prossegue actualmente na
sequéncia das recomendacdes emanadas do diagnodstico realizado no quadro dos exercicios
CFAA, CPAR e PER.

236. O Plano de Accdo do CFAA™ define os seguintes oito mddulos de intervencdo®:
i) Programacao e Preparagao do Orgamento, ii) Gestao e Controle das Receitas do Estado,
iii) Gestdo da Tesouraria do Estado e da Divida Publica, iv) Condigdes de Execugdo
Orcamental, v) Gestdo das Finangas Municipais, vi) Capacidades da Inspeccdo-geral de
Financas, vii) Gestao do Patriménio do Estado, viii) Gestdo do Seguimento e a Prestagao de
Contas da Ajuda Alimentar.

237. O Plano de Accdo do CPAR, apds aprovacdo e constituicdo dos drgdos de
direccdo tera como prioridade a aprovacdo do Cddigo de Aprovisionamento Publico, o qual

52 Governo de Cabo Verde (2003), Plano Nacional de Acgéo para os Direitos Humanos e a Cidadania em Cabo
Verde

53 Em 2003 foi concluido o estudo de Avaliagdo da Gestao das Finangas Puiblicas conhecido pela designagao
inglesa de Country Financial Accountability Assessment (CFAA). Ver Ministério das Finangas, do Planeamento
e do Desenvolvimento Regional (2003), Evaluation de la Gestion des Finances Publiques et des Pratiques de la
Comptabilité du Secteur Privé. O termo CFAA deriva da designacao inglesa de Country Financial
Accountability Assessment.

% Ver Anexo 3
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trard mais rigor e racionalidade financeira as aquisicOes de bens e servigos por parte do
Estado.

238. A fiscalidade devera desempenhar um papel no quadro das politicas de
redistribuicdo do rendimento. Assim, tendo em vista um contributo mais eficaz da
tributacdo da despesa e do rendimento com fins redistributivos, um esforco adicional
devera ser efectuado ao nivel da tributagdo do rendimento, tornando o IUR um imposto
mais unitario e de caracteristicas mais globais, dado o reduzido peso que os rendimentos
profissionais, empresariais e comerciais tém na sua base de tributacdo efectiva™.

239. Esta reforma que se entende necessaria, contribuird para uma melhoria do Unico
imposto com objectivos directamente redistributivos, sendo perspectivada no sentido de
um alargamento da base tributavel, bem como no da reponderagdo das actuais dedugdes
especificas (nomeadamente no que se refere as pensdes) e uma reducdo das taxas
marginais mais elevadas, mantendo-se, ou mesmo aumentando, a receita através de um
aumento das taxas efectivas médias.

240. A eficacia da politica fiscal passara, igualmente, por um aumento da efectividade
do sistema de regras fiscais, através do incentivo ao cumprimento fiscal voluntario e por
um maior e melhor desempenho ao nivel da administragdo tributdria, identificando e
combatendo fendmenos de evasdo, nomeadamente em sectores de maior risco como os
rendimentos e as actividades comerciais e empresariais de pequena/ média dimensao.

241. Quanto a reforma da tributacdo da despesa, o seu aprofundamento procurara
melhorar a sua efectividade e eficacia sobre os sectores informais da economia, reforcar a
selectividade sobre certos bens e servicos no ambito dos impostos especiais sobre o
consumo, o que contribuird para minimizar os efeitos regressivos que habitualmente estao
associados a tributagdo indirecta.

242. Especial prioridade devera ser dada a reforma dos impostos municipais sobre a
propriedade imobilidria e respectiva transmissdo, actualmente quase insignificantes do
ponto de vista financeiro. A tributacdo patrimonial imobilidria € desejavel principalmente
por ser uma fonte de receitas proprias dos municipios, reduzindo a dependéncia das
transferéncias do governo central e aumentando a visibilidade do sistema fiscal junto dos
municipes.

243. O novo papel do Estado na sociedade e na economia pressupde uma
Administragdo Publica capaz de promover e apoiar a capacidade empreendedora, a
competitividade e o crescimento como condicdo de alargamento da base produtiva do pais.
Espera-se ainda da administragdo um papel relevante na criagdo das condicbes para o
desenvolvimento do capital humano como um dos meios de combate a pobreza, e ainda o
de criar as condigdes para o reforco da coesdo e da solidariedade social. Estas orientagdes
implicam uma profunda reforma da administragdo publica.

244, A estratégia da reforma estd em processo de definicdo e serd clarificada no
contexto da criagdo do Quadro Institucional da Reforma do Estado e da elaboracao do
Plano Nacional de Reforma do Estado. Os principios orientadores da reforma da
Administracdo Publica, afirmados nas GOPs, no PND, e agora reafirmados no ambito do
DECRP, sdo:

§ Reforma do Estado e da administragdo, com enfoque no cidaddo onde o objectivo é
aproximar a administracdo do cidaddo através de programas de simplificacdo e racionalizagdo

% Natri butagdo indirecta, aincidéncia média sobre a despesa é de 8,1%, enquanto que natributagio directaa
incidéncia média sobre o rendimento ¢ de 6%. Ver MFP (2004), Incidéncia Fiscal em Cabo verde— Analise
com Base no IRDF 2001-2002
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da administragdo publica e aposta na proliferacdo das novas tecnologias de informagdo nos
servigos administrativos.

§ Reforgo da transparéncia na gestdo publica, e para isso as medidas vao no sentido de
reforcar a participacdo do cidaddo no controle e fiscalizagdo dos actos administrativos,
criando as condigOes institucionais e culturais para que os servigos publicos funcionem de
acordo com as novas técnicas de gestdo publica baseada na prestagdo de contas e sujeitos a
uma melhor avaliagdo do uso dos recursos publicos do Estado.

§ Aposta nas novas tecnologias de informagao e comunicagdo como instrumentos motores de
prossecucdo de mudanga da cultura da gestdo publica e como meios de aumentar o acesso e
a simplificacdo dos servigos publicos prestados aos utentes.

§ Reforgo da capacidade reguladora do Estado, pelo que o governo prosseguira com a politica
de privatizagGes com o objectivo de aumentar a eficiéncia, produtividade e a competitividade
da economia e das empresas. As medidas a tomar implicam a reducdo do peso do Estado na
economia e o desenvolvimento do sector privado, o fomento empresarial e o reforco da
capacidade empresarial nacional mas sem descurar aspectos essenciais como a promogao da
concorréncia e a regulagdo do funcionamento do mercado. Por isso o governo esta
apostando na consolidacdo das agéncias reguladoras ja existentes criando as condigdes
juridicas, técnicas e econdmicas para que comecem a exercer seu papel de fiscalizador dos
servicos prestados, regular as tarifas desses servicos e evitar que futuros monopdlios
publicos se transformem em monopdlios privados. Neste ambito visa-se igualmente o reforco
das associacOes de defesa do consumidor ja existentes e criar as condicOes para que essas
associagOes possam ser estendidas a todo o territorio nacional.

245. Em concreto, e a luz daqueles objectivos, o plano de reforma da administragdo
publica deverad dar resposta as necessidades: i) de implementacdo de um programa de
simplificacdo administrativa que elimine circuitos e procedimentos inlteis, priorizando os
servicos e departamentos mais intensamente demandados pelos cidaddos; ii) de reforgo do
controlo da gestao administrativa, financeira e patrimonial do Estado; iii) de adopgdo de
um programa de reestruturacdo do departamento governamental responsavel pela
concepgao, execucao, acompanhamento, coordenacdo e controlo da politica de gestdo das
estruturas e recursos humanos da administracdo puUblica, de forma a adapta-la as
competéncias e qualificagdes técnicas adequadas ao exercicio das suas atribuigles; iv) de
modernizacdo da gestdo dos recursos humanos na Administragdo Publica através do
investimento na formagdo e valorizagdo dos servidores do Estado em particular recorrendo
as tecnologias de informacdo e comunicacdo e gestao publica; v) de implementar de um
sistema de avaliagdo de desempenho dos servidores puUblicos que atenda a realizacdo de
objectivos e sirva de suporte a um sistema de desenvolvimento na carreira (promogao e
progressdo) baseado no mérito profissional com a justa contrapartida que sirva de
estimulo.

246. Como objectivo imediato serd concluido o recenseamento do pessoal da
administracdo publica, actualmente em fase de apuramento, bem como a montagem da
respectiva base de dados. Esta serd um instrumento fundamental para a gestdo dos
recursos humanos na administracdo publica fornecendo ainda uma base solida para uma
boa gestdo orcamental®.

247. O Instituto Nacional de Administracdo e Gestdo (INAG) serd instrumental na
prossecucdo dos objectivos de reforma da administragdo publica, transformando-se num
instituto de formagdo, investigacdo e inovacdo na area da administracdo publica. Por seu
turno, o Nucleo Operacional da Sociedade de Informacdo (NOSI) pora em pratica a politica

% Esta actividade conta com um financiamento do Banco Mundial ao abrigo do projecto “Crescimento e
Competividade”.
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de informatizacdo da Administracdo PuUblica capaz de promover o desenvolvimento de
solugdes informaticas e ferramentas de andlise e apoio ao processo de decisdo,
constituicdo de bases de dados das estruturas e do pessoal da administracdo e
disponibilizagdo das informag0Oes através de uma rede informatica.

248. Prosseguira a politica de descentralizagdo cujos mecanismos e formas devem
ainda ser aprofundados. Para o efeito serdo desenvolvidos mecanismos eficazes de
coordenacdo estratégica em matéria de descentralizacdo, da administragdo periférica do
Estado e da coordenacdo territorial das politicas publicas para a realizagdo dos interesses
das comunidades.

249. Assim, para além das medidas de politica preconizadas no PND, serd elaborada
uma estratégia de parceria entre as entidades publicas (Governo, Municipios) e as OSC,
visando reforgar (através da apropriacao) a participacdo da sociedade civil no processo de
descentralizacdo. Essa acgdo sera materializada através dos seguintes instrumentos
juridico-financeiros: i) Lei que define o estatuto das ONGD (Organizacdes nao
governamentais de desenvolvimento, ii) Fundo Nacional de Apoio a Projectos das ONGD e
OSC, iii) Regulamento do Registo das ONGD e iv) Contabilidade e Registo dos Activos das
ONGD e OSC.

250. No plano legislativo serd aprovada uma nova lei que defina as atribuicdes e
competéncias dos municipios em dominios como a salde, a educagao, o ambiente e o
ordenamento do territdrio, entre outros. O objectivo é a descentralizacdo de novas
competéncias e recursos para 0s municipios na base do principio da subsidiariedade.
Complementarmente serd aprovada a lei da cooperagao descentralizada, visando a criagdo
de um sistema de informacdo e de gestdo, acompanhamento e avaliacao dos projectos da
cooperacdo descentralizada. Finalmente, sera revista a lei de finangas locais. Aqui
pretende-se estabelecer novos critérios de distribuicdo do FEF, regulamentar os contratos-
programa e as condigdes de acesso ao crédito bancario pelos municipios.

251. No plano dos instrumentos de acgdo prevé-se a criagdo de uma linha de crédito
junto da banca nacional para financiamento de projectos municipais. Pretende-se com esta
medida diversificar as fontes de financiamento de projectos de desenvolvimento local. Por
outro lado, serd criado no INAG um podlo permanente de formagdo autdrquica, com o
objectivo de capacitagdo e de valorizagdo dos recursos humanos locais. Finalmente,
pretende-se reforcar a capacidade de intervengdo dos parceiros/actores de
desenvolvimento identificados no seio da Comissdo Regional de Parceiros (CRP), através de
programas e projectos de formagao de actores/parceiros locais.

252. No dominio das privatizagdes, e em conformidade com o0s compromissos
internacionais assumidos no ambito do PRGF, sera dada continuidade a retirada do Estado
da actividade empresarial nas areas da importagdao e distribuicdo dos medicamentos,
gestdo portudria, transportes aéreos, prestacdo de servicos a pesca industrial e reparagao
naval.

253. A privatizacdo da ENAPOR adquire particular relevancia dado que se enquadra no
ambito da reforma do sistema portudrio, com a finalidade de imprimir maior uma eficiéncia
as operacgOes portudrias, e por essa via reduzir os custos de operacdo e melhorar o servico
prestado aos operadores econdmicos. Nessa perspectiva, procedeu-se a revisdao da
estratégia de privatizagdo da empresa a qual consiste essencialmente em manter as infra-
estruturas no dominio publico e em concessionar as operagOes portuarias. Nos portos
principais, Praia e Mindelo, haverd dois concessiondrios a fim de ser garantida a
concorréncia. Quanto aos portos secundarios ou seriam associados a concessdo dos portos
principais ou seriam reservados para oferta a operadores nacionais. Devem todavia ser
realizados mais estudos visando uma melhor fundamentagdo das opgoes finais.
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254, No que se refere aos TACV a trajectdria de privatizacdo que chegou a ser
aprovada pelo governo alterou-se profundamente com a recessdao da aviagao civil
internacional que se agravou com o 11 de Setembro de 2001. As profundas alteragdes do
mercado tiveram como consequéncia que as empresas que tradicionalmente investiam na
privatizagdo de pequenas transportadoras como os TACV tivesse falido ou saido do
mercado. Depois de varias revisdbes os TORs da privatizacdo foram recentemente
aprovados pelo Governo e pelo Banco Mundial. Em consequéncia, foi publicada a
solicitagao para manifestagOes de interesse e, findo o prazo limite para submissdes, foram
recebidas 19 manifestacdes de interesse, incluindo das maiores firmas internacionais de
consultoria especializadas. Entretanto a reestruturacdo da TACV devera terminar em
Agosto ou Setembro de 2005, podendo a privatizagdo ocorrer seguidamente.

255. A privatizacdo da EMPROFAC, empresa de capitais publicos que ainda detém o
monopdlio da importacdo e distribuicdo de medicamentos, esta condicionada a definicdo do
quadro regulador dos produtos farmacéuticos. Assim, esta prevista para breve a instalacdo
da Agéncia de Regulacdo do Controlo da Qualidade dos Produtos Farmacéuticos e
Alimentares (ARFA). A privatizacdo da empresa esta prevista para meados de 2005.

256. O processo de privatizagdo da CABNAV foi alvo de uma mudanga de estratégia,
com a decisdo de privatizar a empresa de forma autonoma da ENAPOR. O maior desafio
sera o de encontrar um parceiro estratégico interessado na sua privatizagdo devido aos
problemas que o sector enfrenta a nivel mundial.

257. A privatizacdo da empresa INTERBASE estd em vias de finalizagdo. Esta
escolhido o parceiro estratégico e para que o processo de privatizagdo seja bem sucedido
impde-se 0 seu saneamento financeiro e o redimensionamento da sua estrutura de pessoal
de forma a restabelecer o equilibrio financeiro e dota-la de uma estrutura de capitais
adequada, tornando-a numa empresa mais atractiva.

258. Na sequéncia do processo de privatizacdes 0 governo esta empenhado em
melhorar as condicdes de competitividade do sector privado®’. Em concreto, a
reducdo das barreiras ao investimento, a melhoria do sistema legal e a finalizacdo da
instalagdo do sistema de regulacdo das actividades privadas na fase pds-privatizagdes sao
dominios de actuacdo prioritaria. Aquelas medidas juntam-se a formacdo de parcerias
publico-privado, a diminuigdo das barreiras administrativas de natureza burocratica, bem
como a promocdao da formacdo em dreas que contribuam para a competitividade
empresarial.

259. Prossegue também a reforma do sistema financeiro em varias vertentes, de
gue se destaca o reforgo da autonomia e da capacidade do Banco Central, em particular
nas areas da regulagdo e supervisdo, a melhoria do sistema nacional de pagamentos e a
sua integragao no sistema VISA, o estabelecimento de controles anti-fraude e de lavagem
de dinheiro, e ainda a realizagdo de estudos visando a introdugdo de instrumentos
financeiros como o leasing e o capital de risco.

> Estasiniciativas contam com um financiamento do Banco Mundial ao abrigo do projecto “Crescimento e
Competitividade”, aprovado em Junho de 2003, no montante de US$11.5 milhdes (complementados com US$2
milhdes do governo de Cabo Verde), valor que cobre ainda outras componentes relacionadas com a reforma do
sistema de pensdes e do sistema financeiro.
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Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer o crescimento econémico e a criagdo de
empregos

Este eixo prioritrio compreende o conjunto das politicas globais, sectoriais e de natureza transversal, com
impacto sobre a competitividade e o crescimento da economia. As politicas pUblicas assegurardo que o
crescimento seja o produto da acumulagdo de capital, humano e fisico, mas também de ganhos de
produtividade. Um crescimento forte e durdvel requer uma politica econdémica que tenha por objectivos
prioritarios a estabilidade macroeconémica e a competitividade da economia, articuladas com um conjunto
de medidas de caracter estrutural. Entre estas Ultimas medidas, pode-se citar, em complemento da reforma
fiscal e orcamental (incluida no Eixo 1), a salvaguarda da concorréncia, a construgdo de infra-estruturas
econdmicas (incluidas no Eixo 4) complementares dos investimentos privados e a melhoria das qualificagOes
dos trabalhadores cabo-verdianos (Eixo 3). Todas estas medidas visam ao mesmo tempo aumentar a
atracgdo de investidores nacionais e estrangeiros e encorajar a produgdo e venda de bens e servigos pelo
pais.

Tendo em conta as pequenas dimensOes do pais e 0s constrangimentos que isto implica em matéria de
dotagdo em recursos para a producdo e exportagao, os esforgos do governo concentrar-se-30 sobre um
pequeno nimero de sectores onde o pais dispGe de vantagens comparativas. Pela mesma razdo, serdo
implementadas medidas de promocdo da concorréncia nos sectores da economia, com o objectivo de
melhorar a sua competitividade. A pequena dimensdo da economia cabo-verdiana faz da auséncia de
concorréncia, ou da pouca concorréncia, em varios sectores um obstaculo ao crescimento econdmico. A
politica de concorréncia no sentido amplo torna mais facil a entrada de novos actores (empresas) em todos
os sectores onde o pais manifesta falta de concorréncia, o que deve dizer respeito tanto aos sectores que
produzem bens como aos que produzem servicos, financeiros ou outros, e diz também respeito a instalacdo
de empresas tanto cabo-verdianas como estrangeiras.

O novo papel que o Estado tem vindo a assumir nos Ultimos anos, em relacdo com o processo de
privatizagbes, aumentam a sua responsabilidade em matéria de regulacdo e regulamentagdo econdmica,
tendo em vista assegurar a defesa da concorréncia, a qualidade dos servicos prestados a pregos justos, e a
salde e a seguranca dos cidaddos.

260. No presente eixo estratégico estdo incluidos os sectores de actividade
econdmica susceptiveis de ter um impacto maior no crescimento e no combate a pobreza,
destacando-se a agricultura e o turismo (politicas de natureza sectorial), bem como as
areas de intervencdo do Estado com um caracter horizontal. Estdo também compreendidos
os factores que contribuem para o aumento da competitividade do pais no mercado
internacional. De modo geral esses factores foram identificados no Férum e, no essencial,
implicam uma aposta na diminuicdo do elevado peso dos factores de produgdo, na
diminuicdo dos custos de comunicagdo, no reforco da capacidade de processamento,
gestao e divulgacdo da informagao.

261. No quadro desta estratégia o sector empresarial tem um papel central a
desempenhar sobretudo através da sua capacidade para conceber e instalar pequenas e
micro-empresas, na promogao de parcerias com investidores externos. Pelo seu lado, o
Estado assume-se como facilitador e regulador, mas para isso precisa de criar um quadro
institucional que assegure a adequagdo entre as estruturas administrativas e as politicas,
de promover a reforma da legislagdao laboral, e de apostar fortemente na formagao
profissional a luz das necessidades do mercado de trabalho.

262. No quadro das politicas de natureza transversal, a politica de emprego
emerge com um papel central. Na verdade, a fraca elasticidade da pobreza relativamente
ao emprego nos Ultimos quinze anos®, coloca a politica de emprego no centro da
estratégia de reducdo da pobreza. Assim, o objectivo principal da politica de emprego é a
melhoria do funcionamento do mercado de trabalho e a criacdo das condi¢es para a
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adaptacdo da oferta a procura de trabalho. Nestes termos, as medidas que favorecem a
mobilidade profissional e geografica sdo assumidas como medidas essenciais visando a
adequacdo entre as caracteristicas profissionais e geograficas da oferta e da procura de
trabalho.

263. Focando sobre os pobres como populacdo-alvo, estas medidas de politica
deverdo contribuir para a melhoria da empregabilidade, o que se devera repercutir numa
maior elasticidade da pobreza em relagdo ao emprego. Como consequéncia, espera-se que,
a prazo, a melhor alocacdo dos activos por sectores, regides e profissdes, bem como a
acumulagdo de capital humano, tenha um efeito positivo sobre o crescimento.

264. As medidas de caracter estrutural acima definidas, ndo devem excluir as medidas
de natureza mais conjuntural que derivam de situagdes de crise, ou da recessdao
econdmica. Neste género de medidas incluem-se a realizagdo de trabalhos publicos
(conservacdo de solos, florestacdo, construcdo de estradas), cujo objectivo é o de
assegurar um rendimento minimo aos beneficiarios, mantendo as suas qualificacOes e
motivagdo, até ao fim do periodo de conjuntura dificil. Considera-se todavia que este tipo
de medidas tém um efeito limitado sobre o volume total de emprego, para além dos efeitos
adversos que pode provocar, designadamente uma pressdo sobre a despesa publica e um
efeito de eviccdo de outros empregos na economia. Por esta razdo estas medidas terdo um
caracter temporario e circunscrito a regioes e populacOes em situacdo de grande caréncia.
A integragdo progressiva dos trabalhos de forte intensidade de mao-de-obra (FAIMO) no
quadro e sob a responsabilidade da politica de emprego é também necessaria para integrar
o0s pobres, essencialmente de origem rural, na dindmica do crescimento econémico.

265. A andlise da pobreza em Cabo Verde mostra que as mulheres e os jovens estdo
particularmente expostos ao risco de pobreza, sendo o desemprego um dos factores
explicativos mais importantes. No caso dos jovens, as solugbes para o problema passam
por uma melhor adequagao do sistema escolar e de formagao profissional, eventualmente
inseridas na politica de emprego. No caso das mulheres, que tém uma taxa de desemprego
dupla da dos homens, que tém uma duracdo de desemprego mais elevada e que tém uma
taxa de analfabetismo claramente maior do que a dos homens, justifica sé por si, que
alguns dispositivos da politica de emprego e da formagdo profissional sejam dirigidos
particularmente as mulheres®.

266. Os objectivos gerais da politica sdo, em suma, os seguintes:

§ Desenvolver um sistema de informacOes estatisticas sobre o mercado de emprego e melhorar
o sistema de comunicagdo com os utentes dessa informagao, que permitam a obtengdo de
informacgdes adequadas, permanentes e fidveis sobre o mercado de trabalho, do emprego, e
sobre as necessidades da economia e da sociedade.

§ Promover o auto-emprego desenvolvendo o espirito empresarial e de iniciativa dos micro-
empresarios.

§ Contribuir para a integracdo profissional de grupos mais desfavorecidos no mercado de
emprego.

267. Apesar dos esforcos de reconversdo tentados nos Ultimos 13 anos, as FAIMO
continuam a ser um instrumento Util no combate a pobreza, independentemente da
instituicdo contratante da execucdo dos projectos do tipo FAIMO. Através de um processo
de animacdo comunitdria, deverdo ser priorizados projectos com efeitos multiplicadores
elevados para a redugdo da pobreza nos grupos/comunidades beneficidrios. Incluem-se
neste caso os trabalhos de mobilizacdo de agua para rega, criacdo de micro e pequenas
empresas nos dominios da agricultura, pecudria, agro-silvo-pastoricia, transformacdo de
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produtos agro-pecudrios, accoes de apoio a promocdo do turismo rural, artesanato,
comércio informal, etc.

268. Numa perspectiva de reducdo da pobreza de forma sustentada, as actividades
geradoras de emprego temporario para fazer face a situagOes conjunturais de emergéncia,
como a ocorréncia de situagbes de seca, devem enquadrar-se em objectivos
economicamente viaveis e socialmente Uteis, priorizando as comunidades consideradas
como bolsas de pobreza e beneficiando as pessoas pobres e muito pobres dessas
comunidades, sobretudo as mulheres chefes de familia e os jovens. Para que haja
sustentabilidade das intervengGes, os membros das comunidades envolvidas serao
implicados na identificagdo, execugdo, seguimento, (auto) avaliagdo e manutengao dos
micro-projectos e acgdes de luta contra a pobreza, contribuindo igualmente com mao-de-
obra, terreno e/ou dinheiro para a sua execucao, pois o0 impacto sera maior em termos de
optimizagdao dos meios e da apropriacdo e valoracao dos investimentos publicos efectuados

2609. Em concreto, a reconversao das FAIMO deve ter como objectivos o
aperfeicoamento do sistema de contratualizagdo da execugao das obras de engenharia
rural, devendo capacitar as ComissOes Regionais de Parceiros (CRPs), integradas por
AssociacOes Comunitarias de Desenvolvimento, ONGs, Camaras Municipais e Servicos
Desconcentrados do Estado, na sua execucdo, seguimento, gestdo e manutengdo. Como
principio geral, deve implicar toda a comunidade na identificagdo, execugdo, seguimento,
avaliagdo e auto-avaliagdo das obras executadas e em particular deve reforcar-se o
recrutamento das mulheres para a execugdo das obras.

270. O desenvolvimento de mecanismos de financiamento adequados e
dimensionados as pequenas economias locais € um instrumento essencial para a promogao
de actividades econdmicas e a criagdo de emprego. O micro-crédito desempenha neste
contexto um importante papel. A ECRP elege o0 acesso ao capital produtivo e ao capital
financeiro, e particularmente, ao crédito, como uma das principais vias para garantir as
populagdes mais pobres o emprego (auto-emprego), o exercicio de uma actividade
geradora de rendimentos e, em consequéncia, a possibilidade de reduzir o seu nivel de
pobreza.

271. Esta posicdo decorre da experiéncia recente de Cabo Verde no dominio das
micro-finangas, em que se vem atribuindo uma atengdo especial as necessidades dos mais
pobres. Recursos internos e externos vém sendo mobilizados e geridos sob forma de
micro-crédito, canalizados para o financiamento de micro-realizagdes, beneficiando em
particular os pobres. Tém sido particularmente beneficiados as mulheres chefes-de-familia
e as vendedeiras ambulantes (comércio informal), os agricultores na introducdo do sistema
de rega gota-a-gota e na pecudria, 0s pequenos empresarios nos diversos dominios da
carpintaria, marcenaria e transformacdo agro-alimentar, e os pescadores artesanais na
construcdo de pequenas embarcagoes.

272. Por se reconhecer o crescente impacto do micro-crédito na reducdo dos niveis de
pobreza, na garantia de emprego (auto-emprego) e no aumento dos rendimentos dos
pobres, a ECRP preconiza o desenvolvimento das micro-finangas, com enfoque sobretudo
na intermediagdo financeira, pelo que considera como medidas a adoptar neste sentido:

§ O reforco e o alargamento da intermediacdo financeira de modo a garantir a maior cobertura
das zonas mais pobres e das familias mais carenciadas;

§ O desenvolvimento de uma acgao mais vigorosa na divulgacgdo e demonstragao das
potencialidades do micro-crédito, baseadas no conhecimento do sector e nas experiéncias de
sucesso (estudo de casos);
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§ O reforco das accOes de formagdo, quer dos intermediarios quer nos beneficiarios do crédito,
em ferramentas basicas de gestdo, com vista a melhor afectacdo dos recursos
disponibilizados e ao exercicio mais eficiente da actividade geradora de rendimentos;

§ Um melhor aproveitamento das potencialidades induzidas por outros sectores de actividades
econdmicas, com maiores efeitos multiplicadores, como € o caso do turismo.

273. O crescimento sustentavel da Agricultura deverd basear-se numa abordagem
de desenvolvimento integrado e participativo dos diferentes sectores agricolas (produgdo
vegetal, animal e silvicola) e ndo agricolas (turismo rural etc.), capaz de optimizar retornos
econdmicos sustentaveis com base nas potencialidades das diferentes zonas agro-
ecoldgicas. Os principais eixos desta politica compreendem: i) a valorizagdo duravel e
integrada dos recursos hidricos e fundiarios, ii) a valorizacdo dos produtos agricolas, iii) o
reforco das capacidades técnicas humanas e sociais, iv) o reforco das capacidades fisicas
econdmicas e financeiras, e o v) reforco das capacidades de formulacdo de politicas e
institucionais.

274. As medidas de politica prioritarias justificativas do apoio publico ao sector
concentram-se assim no ordenamento integrado das bacias hidrogréficas, na promocao de
servicos financeiros rurais orientados para os investimentos rentaveis, na promogao do uso
e gestao eficiente e racional dos recursos hidricos, nomeadamente a generalizacdo da
micro-irrigacdo, o aproveitamento das aguas residuais, a investigacdo aplicada e a
introdugdo e a divulgacdo de novos pacotes tecnoldgicos como a selecgdo varietal, a
hidroponia, a introdugdo de racas melhoradas, e outros. Estes factores contribuirdo para
minimizar os constrangimentos naturais, aumentar a produtividade e a producdo e, em
geral, melhorar a qualidade de vida da populacao rural.

275. No dominio da seguranga alimentar, consideram-se os seguintes objectivos:

§ Promover o desenvolvimento sustentavel do sistema agro-alimentar nacional (aumento da
produgao/produtividade e diversificacao), para assegurar uma oferta adequada e permanente
de bens alimentares a populagdo, promovendo a distribuicdo e a comercializacdo dos
produtos agricolas. O desenvolvimento do sistema passa pela modernizacdo das tecnologias
de producdo, aplicagdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo na agricultura e
sistemas de rega sofisticados.

§ Garantir a disponibilidade e estabilidade alimentares no abastecimento dos mercados centrais
e periféricos, assegurando o normal funcionamento do mercado de bens alimentares e uma
gestdo que envolva o sector privado comercial no abastecimento do mercado.

§ Melhorar as condigbes de acesso dos grupos e zonas vulnerdveis a alimentacdo e aos
servigos sociais de base nos meios urbanos e rurais.

§ Melhorar os dispositivos de prevengao e gestao das crises conjunturais no quadro do sistema
de seguranga alimentar, implementando um sistema de informagdao sobre a seguranga
alimentar que permita antecipar as crises e minimizar os seus efeitos sobre as populacdes
mais desfavorecidas. A funcionalidade do dispositivo deve apoiar a coordenacdo inter-
institucional, o que facilita a tomada de decisdo pelas diferentes instituicdes governamentais,
organizagOes da sociedade civil e agéncias internacionais intervenientes no pais.

§ Reforcar a capacidade institucional dos actores e promover uma boa gestdao da seguranca
alimentar. A gestdo sustentada do sistema de seguranca alimentar passa pelo envolvimento
dos parceiros internos e externos, do sector privado, das colectividades locais, municipais e
regionais, e de toda a sociedade civil, na definicdo das linhas de orientagdo e dos objectivos
a atingir em matéria de seguranca alimentar, e pela capacitacdo técnica e institucional dos
diferentes actores.
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§ Promover a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da agua, com vista a
proteccdo da salde puUblica e do consumidor, através da promogdo da informacdo e da
educacao alimentar e nutricional da populagdo. Devem ser implementadas medidas visando
os cuidados de higiene, a melhoria da dieta alimentar e o bem-estar nutricional da
populacdo, sobretudo da mais vulneravel.

276. O desenvolvimento das Pescas pode dar um contributo importante para a
redugdo da pobreza. Na verdade, a maior parte do valor acrescentado bruto das pescas €
representado pela  pesca artesanal. Considerado como sector estratégico para o
desenvolvimento do pais, as medidas que contribuam para a reorganizacdo e
desenvolvimento do sector, nomeadamente o crescimento da base produtiva, a construgao
de novas infra-estruturas, a exploragdo sustentavel dos recursos, a fiscalizacdo da ZEE, a
investigacdo e avaliagdo dos principais recursos, concorrem para minimizar a situagao de
pobreza de homens e mulheres que tém a pesca como principal actividade ou como
actividade complementar. Em concreto, as linhas de politica prioritaria incluem:

§ Promogao da gestdo e da exploragdo racional e sustentavel dos recursos hali€uticos;

§ Promogdo da gestdo e da exploracdo racional e sustentavel dos recursos hali€uticos, afim de
preservar o equilibrio duravel do ecossistema;

& Modernizacdo das infra-estruturas produtivas pela introducdao de novas tecnologias;

§ Diversificacdo da produgdo, reforco dos circuitos de comercializacdo e valorizacdo dos
produtos do mar, visando 0 mercado interno e externo, sobretudo através da promogdo de
industrias de transformagdo, para uma contribuicdo acrescida do sector em termos de
emprego e de exportagdes;

§ Reforgo da capacidade técnica e profissional dos diferentes actores do sector para o
seguimento e controlo participativo, incluido o controlo sanitario e de qualidade dos produtos
de pesca. Criagdo de uma etiqueta para identificagdo internacional dos produtos de Cabo
Verde;

§ Adequagdo das modalidades de financiamento do desenvolvimento do sector das pescas a
necessidade e as caracteristicas especificas do sector (credito bancario, subvencdes do
Estado, etc.);

§ Desenvolvimento da aquacultura, contribuindo para o crescimento da produtividade do
sector;

§ Reforco da cooperacdo regional, sub-regional e internacional visando: i) uma exploracdo
racional e a preservagdo dos recursos hali€uticos; ii) a expansdo das actividades de pesca
para além da ZEE do pais.

277. No sector do Turismo, as linhas de orientagdo assumidas pelo governo
decorrerdo do Plano Estratégico do Desenvolvimento do Turismo, em fase de elaboragdo.
Todavia, algumas linhas de orientacdo parecem estar ja adquiridas:

§ O turismo sera estruturado com base numa estratégia de crescimento consensualmente
conseguida junto dos municipios e do sector privado, preservando o patriménio ambiental,
historico e cultural. E neste quadro que se estdo a criar as condigBes organizacionais com
vista ao financiamento das infra-estruturas basicas necessarias a expansao turistica nas ilhas
do Sal, Boavista e Maio, bem como nas ilhas de S. Vicente e Santiago;

§ A estratégia de desenvolvimento do turismo é vista numa Optica multissectorial. Nesse
contexto, os sectores a montante do turismo, como a agricultura e os transportes,
designadamente na ligacdo entre ilhas, serao objecto de medidas de apoio.;

§ A promocdo turistica vai ser feita de modo mais agressivo e num quadro organizacional
préprio;
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§ O apoio as empresas e aos promotores turisticos, concedendo os incentivos financeiros
ajustados as suas necessidades;

§ O impacto ambiental do turismo € um dos vectores principais das politicas de promogcdo do
sector, assegurando-se a preservacdo dos recursos naturais e um planeamento urbanistico
adequado;

§ A promogao da participagdo da comunidade cabo-verdiana, emigrada e residente, nos
investimentos turisticos.

§ O desenvolvimento de uma escola de hotelaria de modo a garantir a qualidade da mao-de-
obra necessaria ao crescimento do sector

§ A avaliagdo dos custos e os beneficios econdmicos e sociais, culturais e ecoldgicos de
grandes projectos turisticos, favorecendo aqueles que melhor se harmonizam com o0s
interesses sociais, ambientais e culturais do pais.

278. A articulacdo do sector do Turismo com a politica ambiental é vital para se
assegurar o desenvolvimento do sector e a sua sustentabilidade na base de padrdes de
qualidade. Por essa razdo serao promovidas e implementadas medidas, alids definidas no
ambito do PANA 1l, que assegurem a diversificacdo da oferta dos produtos turisticos
nacionais e o desenvolvimento de um maior esforgo promocional do eco-turismo, tanto
balnear como de montanha. Em complemento, procurar-se-a assegurar a integracdo das
preocupacdes ambientais na formagdo profissional turistica e ter-se-& em conta a
necessidade imperiosa de reduzir o impacto negativo das actividades turisticas, através de
uma gestdo adequada dos residuos sélidos e do tratamento das aguas residuais.

279. O plano estratégico de desenvolvimento do turismo terd em devida conta a
articulagdo com os sectores que sdo vitais para a sua sustentabilidade, como sejam as
infra-estruturas de transporte, energia, dgua e saneamento, a educacdo e a salde, e 0
ordenamento do territdrio.
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Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano

A valorizacdo dos recursos humanos pressupde a melhoria do sistema educativo e o reforgo da formacao
profissional. Melhoria do sistema educativo significa ampliar o atendimento da pequena infancia, imprimir
gualidade a todos os niveis de ensino, tendo em atencdo a redugdo das assimetrias regionais, sociais e de
género, mas neste contexto significara fundamentalmente promover o acesso ao Ensino Secundario de
forma a elevar o nivel geral de educacdo da populacdo, e fornecer aos jovens as ferramentas necessarias
através da orientacdo escolar e vocacional/profissional, criando-lhes alternativas para a formagdo
profissional e especializagdo, e permitindo-lhes uma adequada insergdo na vida activa. Significa também
organizar o Ensino Superior enquadrando as instituigbes actualmente existentes e sobretudo criar as
condicGes para o desenvolvimento de uma capacidade enddgena de conhecimento através da investigagdo
nos diferentes dominios da ciéncia e tecnologia respondendo as reais necessidades das populages.

0 reforgo da formagao profissional, indubitavelmente uma medida de politica essencial para a redugdo
da pobreza, visa aumentar a qualificacgdo da mao-de-obra, qualquer que seja a sua formacdo escolar de
base (basico, secundario, pos-secundario), criando uma alternativa profissionalizante para os jovens que
abandonam o sistema de ensino. A formacgdo profissional garante uma especializacgdo em areas
diversificadas, no pressuposto da criagdo de projectos de vida auto-sustentaveis, susceptiveis de
responderem as necessidades do mercado.

Apesar da evolugdo positiva de alguns indicadores de Saude, a reforma do sector € indispensavel a luta
contra a pobreza, nomeadamente no que se refere a melhoria do acesso dos pobres aos servicos de salde.
As principais prioridades da politica de salde estdo centradas na promogdo da saulde sexual e reprodutiva,
na salide materno-infantil, na vigilancia integrada das doengas com potencial epidémico, na luta contra as
doencas ndo transmissiveis. Estas linhas de orientacdo deverdo ser apoiadas pela estruturagdo do sistema
de salde e pelo desenvolvimento dos recursos humanos. A promogdo da equidade no acesso aos cuidados
de Salde constitui, igualmente, um pilar fundamental nas opgOes politicas do Governo, como um dos
principais instrumentos na luta contra a pobreza.

A reorientacdo das despesas orgamentais para os sectores da educacdo e da salde favorecem a
acumulagdo de capital humano, o que devera acelerar o crescimento econdmico. Para que este crescimento
seja feito numa base de equidade, a alocagdo dos recursos financeiros naqueles sectores, terd como grupos
alvos preferenciais os estratos da populagao mais vulneraveis, em particular jovens e mulheres.

280. O sector da Educagdo assume um papel central na estratégia de crescimento e
de redugdo da pobreza. Essa posicdo decorre da constatacdo de os indicadores de pobreza
indicarem uma forte correlacdo entre o nivel de instrugdo e a pobreza. Na verdade, a
probabilidade de se ser pobre aumenta numa relagdo inversa com o nivel de instrucdo.
Procurando responder aos desafios que se colocam, a estratégia a seguir parte de um
modelo de valorizagdo dos recursos humanos englobando, de forma articulada, os varios
segmentos de ensino, do nivel pré-escolar ao ensino superior.

281. O governo de Cabo Verde, no que se refere ao sector da educagdo e formagao
profissional, definiu duas grandes opcOes: i) o desenvolvimento do capital humano e a
orientacdo do sistema de ensino/formagdo para as areas prioritarias do desenvolvimento e
ii) a promocdo de uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a pobreza e
reforcando a coesdo e a solidariedade®. A definicdo daqueles objectivos estratégicos
enquadra-se, por sua vez, nas agendas de Educa¢do para Todos, aprovada em Dakar em
2000 e na Declara¢ggo do Milénio, as quais colocam no centro das atencgdes, as estratégias
gue visam essencialmente a melhoria do acesso e da qualidade das aprendizagens
escolares, respeitando os principios da equidade e de género®.

% ver, Cabo Verde.2002. Chefiado Governo. As Grandes Opgoes do Plano: Uma Agenda Estratégica, pp.48-5
L UNESCO (2001), Rapport de Suivi sur |"éducation pour tous. p.7
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282. A politica educativa rege-se actualmente pelas orientacGes politicas contidas no
Programa do Governo para a VI legislatura, (2001-2005), pelas Grandes Opgdes do Plano,
e pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (2002-2005), de onde decorrem 0s seguintes
objectivos estratégicos: i) promover a equidade e melhorar o funcionamento da educagao
pré—escolar por forma a criar condiges para a sua generalizagdo progressiva; ii) melhorar
a qualidade do Ensino Basico; iii) adequar os recursos do Ensino Secundario as exigéncias
do desenvolvimento; iv) promover o desenvolvimento do Ensino Superior; v) combater o
analfabetismo e promover a educacdao/formagdo de adultos ao longo da vida; vi)
desenvolver a formagdo profissional, por forma a valorizar os recursos humanos,
adequando-os as exigéncias do exercicio da cidadania, do crescimento e da
competitividade do palis; vii) consolidar a Accdo Social Escolar; viii) promover uma politica
nacional da juventude e desporto que permita uma melhor integracdo dos jovens na vida
social.

283. Na perspectiva da reducdo da pobreza, as accOes a desenvolver serdo orientadas
para:

§ A formacdo e reciclagem de educadores de infancia bem como o alargamento progressivo
das cantinas escolares ao pré-escolar (cerca de 50% dos jardins);

§ A diminuicdo da percentagem de professores sem formagao; aumento (triplicagdo dos
formandos nas escolas de formagdo de professores); implementagao de modelos alternativos
de formagdo de professores; priorizagdo de concelhos, zonas e grupos sociais com
necessidades educativas prioritarias para a realizagdo do objectivo de educacdo para todos;
melhoria da qualidade do ensino da Matematica e Lingua Portuguesa através do uso da radio
(projecto IRI-CV); combate as assimetrias regionais e sociais no acesso a educagdo de
gualidade; melhoria das condicOes fisicas das escolas e alargamento da rede (construcdo e
reparagao de escolas, construgao de WC e gabinetes de gestores);

§ A programagdo da extensdo da rede fisica tendo em vista a generalizagdo do primeiro ciclo,
79 e 89 anos, pacote BADEA e OPEC... (Achada Falcdo, Orgdos, Chdo Bom, Achada Leitdo,
Cidade Velha, Ponta Verde, Cova Figueira, Mosteiros, Maio, Ribeira das Patas, Tarrafal SN, S.
Domingos, Boa Vista);

§ O reforco das actividades de alfabetizagdo nas zonas/concelhos com indicadores mais
desfavoraveis; entrada em funcionamento dos estldios da Radio Educativa e reforgo da
accdo educativa e formativa para varios segmentos do sistema (EBI, EBA e FP); novas
estratégias de mobilizacdo de recursos humanos (voluntarios civicos) para o relangamento da
AEA;

§ A reforma da politica e praticas de atribuigdo de bolsas de estudos; reforgo das instituicOes
de ensino superior (IES); avaliagdo das IES em CV; abertura de novos cursos nas instituigdes
nacionais de ensino superior em CV e sua valorizacdo na politica de bolsas de estudos;

§ O aumento da oferta formativa Ensino Técnico/Formagao Profissional nas escolas técnicas
(experiéncia piloto na ESPCR em parceria com o GR das Canarias); reforgo da componente
formagdo profissional nas actividades de educacao de adultos; lancamento de programas de
formagdo de formadores; definicdo de uma rede nacional de formagdo profissional que
integra escolas técnicas, centros de formagdo profissional e estruturas de emprego;

§ A retoma da cobertura total das cantinas escolares no EBI e extensdo progressiva ao pré-
escolar; criacdo de um novo programa de apoio ao pagamento das propinas para alunos
carenciados do secundario; formagdo e dinamizagao de ac¢des no ambito da salde escolar.

284. O enfoque sobre as medidas que visem ao mesmo tempo melhorar a
empregabilidade e as qualificagdes da mado-de-obra, particularmente as dirigidas as
populagdes de risco de pobreza, € o melhor meio para reforcar a ligagdo entre o
crescimento econdmico e a diminuicdo da pobreza. Esta € uma das perspectivas visando a
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acumulacdo do capital humano, pelo desenvolvimento do sistema de formacdo inicial mas
também pelo desenvolvimento dum sistema de formagdo profissional que permita
melhorar a empregabilidade da mao-de-obra cabo-verdiana.

285. As Grandes OpgOes do Plano estabelecem como uma das prioridades para o
desenvolvimento de Cabo Verde, “Desenvolver o Capital humano e orientar o sistema de
ensino e formagdo para as dreas prioritarias do desenvolvimento”. Neste contexto, a
formagao profissional merece uma atencao especial no quadro do Programa do Governo,
associando-a a competitividade e ao desenvolvimento econdmico de Cabo Verde. Assim
sendo, a formagdo profissional deve ser dirigida para sectores que revelem maiores
vantagens comparativas, na base da formacdo continua em parceria com as empresas.

286. Destacam-se 0s seguintes objectivos prioritarios:

§ Aumento das estruturas fisicas de apoio e da oferta de formagdo profissional, com a
implementacdo de acgOes de formagdo profissional nas escolas técnicas e alargamento da
rede de centros de emprego com capacidade para promover formacdo profissional;

§ Melhoria da articulagcdo entre o sector da Educacdo e o sector da Formagao Profissional, com
reflexos significativos na utilizacdo de recursos humanos, financeiros e materiais;

§ Inicio da regulamentacdo da formagcdo profissional, apds a publicacdo do Regime Juridico da
Formacao Profissional que estabelece cinco niveis de formagdo profissional.

287. Finalmente, a promogao da formagao deve ser programada e suportada por um
sistema eficiente e eficaz de informagdo do mercado de trabalho e de formacdo. Dai
decorre a necessidade de elaboracdo de um Plano Estratégico da Formagdo Profissional
que devera ser precedido pela elaboracdo de um Livro Branco e do relancamento dos
inquéritos ao emprego, as estruturas e modalidades de formagdo e ao diagndstico das
necessidades de formagdo profissional.

288. No sector da Salide, identificam-se os seguintes objectivos prioritarios, que no
seu conjunto deverdo ter um impacto significativo sobre a pobreza, na medida em que
concorrerao para aumentar a cobertura das necessidades, melhorar a qualidade das
prestacOes e promover a equidade. Assim, pretende-se:

§ Reforgar os Centros de Saude, com prioridade para as zonas rurais;
§ Reabilitar os hospitais de referéncia a nivel nacional;

§ Reforcar a capacidade dos recursos humanos, incluindo formacgao especializada, de modo a
aumentar a sua capacidade para utilizar os instrumentos de planeamento e gestao;

§ Melhorar a capacidade de planificacdo, organizacdo, gestao e avaliagdo do sistema através
do reforco do Sistema de Informagdo Sanitaria;

§ Melhorar os servicos, no dominio da detecgdo precoce de doencas de transmissdo fecal oral,
tendo em conta a fragilidade do meio ambiente e a forte exposicdo das populagdes mais
carenciadas;

§ Reforcar os programas e estratégias prioritarias (Atencdo Integrada as Doencas da Infancia-
AIDI, Programa Alargado de Vacinagdo-PAV, HIV/SIDA, Tuberculose, Salde Reprodutiva-SR,
e Vigilancia Integrada das Doengas e Resposta-VIDR) com dotacdo em pessoal,
equipamentos e consumiveis;

§ Definir uma estratégia para a prevencdo e combate as doengas ndo transmissiveis com base
no respectivo conhecimento;

§ Reforcar a participagdo da populagdo na promogado e defesa da salde, através do reforgo da
cooperagao entre os sectores e 0s organismos da sociedade civil.
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289. Cabe sublinhar que a intervencdo no dominio do HIV/SIDA tem sido apoiado com
um projecto do Banco Mundial, no montante de US$9 milhGes, o qual tem como objectivos
especificos mitigar os impactos socio-econdmicos da doenca, a nivel individual, familiar e
das comunidades, sustentando assim uma populacdo economicamente produtiva, e ainda o
estabelecimento de uma capacidade nacional sustentada para responder a epidemia.
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Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas basicas®?, promover o ordenamento do
territdrio e salvaguardar o ambiente

A estratégia a seguir no dominio do ordenamento do territdrio visa contribuir para uma gestao eficiente e
parcimoniosa do territério e dos recursos naturais, a bem do desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, da defesa e salvaguarda do ambiente e da melhoria da qualidade de vida.

As linhas de orientacdo estratégica do sector dos transportes (infra-estruturas e servigos) visam contribuir
para a reducdo da pobreza, para o desenvolvimento econdmico e para a unificagdo do espago nacional,
através de sistemas de transportes eficazes e sustentaveis 7. A estratégia sectorial concebida pelo governo
constitui uma base para a mobilizacdo de financiamento interno e externo.

O desenvolvimento das infra-estruturas visa em primeiro lugar desencravar certas ilhas e facilitar uma
integracao dos mercados de bens e servicos. E uma condicdo necessdria para promover um processo de
especializacdo que permitird a certas ilhas uma maior especializacdo nas actividades onde elas detenham
vantagens comparativas potenciais e de reforgar os efeitos de arrastamento do crescimento de certos
sectores, como o turismo, sobre outros sectores da economia.

Do mesmo modo, a melhoria das infra-estruturas sociais deve permitir uma integragdo dos mercados locais
do trabalho no mercado nacional do trabalho, o que a prazo € o melhor meio para melhorar a locagdo dos
recursos da produgdo (do trabalho, nomeadamente) e de sustentar um crescimento forte.

® Reunidio de Consulta com os Parceiros de Desenvolvimento de Cabo Verde, Praia, 29 -30 Abril de 2003

290. As orientagOes estratégicas no dominio do ordenamento do territério sdo:

§ Conceber e implementar uma abordagem nacional de ordenamento do territdrio que, em
primeiro lugar, abarque todo o territdrio nacional, particularmente as zonas de planeamento
especial, que, em segundo lugar, tenha por objecto de intervengdo as actividades com forte
impacte sobre o territério e que, em terceiro lugar, se estribe na prevaléncia de uma
“cultura” de articulagdo, de concertagdo, de coordenagdo e de complementaridade, por parte
dos sectores envolvidos;

§ Proceder ao cabal ordenamento dos espagos urbanos e rurais, das bacias hidrograficas, das
zonas turisticas especiais, da orla costeira e dos parques industriais, como meio de potenciar
o territério como factor de bem-estar dos cidad3os e de competitividade da economia;

§ Ter presente a preocupacao da luta contra a pobreza, tanto por razdes de sustentabilidade
social e de equidade e justica social, como pelo facto da pobreza poder engendrar uma forte
pressao sobre o territdrio e os recursos naturais, contribuindo assim para a degradacdo
ambiental.

291. No sector dos transportes definiram-se como eixos estratégicos®®:

§ Introduzir sistemas de gestao baseados em principios comerciais, com um quadro
regulamentar apropriado;

§ POr a tdnica nos niveis de servico; estes devem responder as necessidades do utilizador,
tornando acessiveis 0s servicos minimos de transporte a toda a populacdo;

§ Introduzir politicas, quadros institucionais e mecanismos de financiamento que permitam a
manutencdo continua das infra-estruturas, de maneira a garantir a sua durabilidade;

62 Neste eixo classificam-se as infra-estruturas de natureza transversal. As infra-estruturas especificas, de cada
sector, sao consideradas no sector a que pertencem (por ex. Saide, Educagio, etc).

%3 O sector tem sido apoiado por um projecto do Banco Mundial no montante de US17,5 milhdes, estando
actualmente em fase de preparagéo de um projecto adicional de US$25 milhges.
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§ Recentrar os papéis do sector publico e do privado. O Governo desempenhara cada vez mais
um papel de planificador e de regulador enquanto o sector privado desempenhara o papel de
executor e de gestor.

292. No sub-sector do transporte rodoviario, o objectivo central € o de facilitar o
comércio e 0 acesso aos servicos, através de uma rede rodoviaria funcional e mantida de
forma sustentada; igualmente, visa-se oferecer aos cidaddos uma rede de servigos de
transporte rodoviario segura e acessivel.

293. Tendo em vista a definicdo dos critérios de prioridades de investimento, quer no
dominio da construgdo quer no da reabilitacdo, e atendendo as caracteristicas especificas
de Cabo Verde, a “politica deverd ser centrada numa ldgica de gestdao da rede que
assegure uma efectiva conectividade das localidades e ndo apenas em critérios de
rentabilidade econdmica classica”*.

294. O governo estda empenhado no reforgo institucional do sector dos transportes,
centrando a sua atengdo nos seguintes eixos: i) apoio institucional a Direccdo-Geral dos
Transportes Rodovidrios; ii) assisténcia na gestdo do sector rodoviario, nomeadamente no
apoio a elaboracdo de estudos de criagdo do Instituto de Estradas e Reforma do Fundo
Rodovidrio; iii) assisténcia técnica na preparagdo e implementacdo do Plano Rodoviario
Nacional.

295. Uma das questdes-chave para os transportes rodoviarios € a criagdo de um
quadro juridico e regulamentar apropriado, tendo em conta a regulamentagao dos servicos
de transporte, incluindo a clarificacdo dos papéis dos sectores publico e privado, e dentro
do préprio sector publico, designadamente entre a administracdo central e local. Tal
regulamentacdo deverd clarificar as atribuicdes e competéncias das instituicOes publicas
com responsabilidades de intervencdo no sector dos transportes colectivos urbanos de
passageiros, ultrapassando as disfungOes que actualmente se verificam, nomeadamente na
articulagdo entre as Camaras Municipais e a Direcgao-Geral dos Transportes Rodoviarios.

296. Para o efeito, definem-se as seguintes medidas de politica:

§ Racionalizar a gestdo rodovidria e encorajar a “comercializacdo” das estradas, fazendo os
utilizadores pagar um prego pela sua utilizagao;

§ Melhorar gradualmente a rede rodoviaria na base de um Plano Rodovidrio Nacional;

§ Promover a qualidade do transporte urbano e inter-urbano, em colaboragdo com os
municipios, apoiando o desenvolvimento dos operadores privados;

§ Estabelecer um quadro legislativo e regulamentar apropriado;

§ Melhorar a seguranca rodovidria e limitar os impactos negativos sobre o ambiente fisico e
social.

297. No sector maritimo, distingue-se entre o transporte inter-ilhas e o transporte
internacional. No que se refere ao primeiro segmento, a politica de transporte sera
orientada por forma a facilitar a integragdo econdmica das ilhas que constituem o
arquipélago, minimizando a barreira natural que fragmenta o mercado interno, e tornando
a distribuicdo local e para exportacdo muito mais fluida e eficiente. Desta forma sera
possivel disseminar pelas ilhas os efeitos multiplicadores suscitados pelos sectores mais
dindmicos, designadamente o turismo, distribuindo assim melhor os efeitos benéficos do
crescimento por todo o territorio nacional.

298. Os objectivos do sector sdo: a integragdo do mercado interno e a melhoria dos
servicos maritimos internacionais e inter-ilhas. Para o alcance daqueles objectivos,

8 Reunizo de Consulta com os Parceiros de Desenvolvimento de Cabo Verde, Praig, 29-30 Abril de 2003
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estabelecem-se como medidas de politica: i) modernizar a gestdo do sector maritimo; ii)
melhorar as cadeias de servigos de transporte maritimo.

299. Tais objectivos visam responder as exigéncias de um sector fundamental para
assegurar a competitividade da economia de Cabo Verde. O principal desafio é a
modernizagdo da gestdo do sector que crie condi¢Oes favoraveis ao investimento e garanta
uma oferta de servigos adequados. Inclui-se uma reformulagdo do quadro juridico,
clarificando as fungOes dos trés grupos de acgGes sectoriais : i) a instituicdo reguladora, ii)
a gestora dos portos e iii) os operadores privados. Neste contexto, prevé-se o reforco da
capacidade da Administracdo Maritima para assegurar que 0 pais mantém as suas
obrigagdes no quadro das convengdes internacionais e que as normas técnicas e de
seguranca sejam respeitadas em coordenagdo com outros servicos interessados (policia,
alfandega, seguranca costeira, etc.).

300. A modernizacdo da gestdo portuaria serd feita através da aplicacdo progressiva
de uma abordagem de «landlord port»> em que os servicos portudrios, actualmente
prestados pela ENAPOR, serdo concessionados mediante contratos de desempenho. Os
investimentos para as infra-estruturas e os equipamentos portudrios serdo definidos em
fungao dos planos directores para todos os portos.

301. No subsector aéreo, visa-se facilitar o desenvolvimento econdmico e social
através de um transporte competitivo e adequado as necessidades de desenvolvimento,
em particular do turismo. As medidas de politica correspondentes centram-se na: i) na
modernizagdo dos sistemas de navegacdo e aeroportudrios, ii) na promogdo da integracdo
regional no mercado da sub-regido africana.

302. Na verdade, pretende-se criar uma plataforma para o reforgo das ligacOes aéreas
nos corredores de trafego “Europa-Américas-Africa”. Para isso, serd necessario prever o
redimensionamento dos aeroportos e dos aerddromos locais em fungdo dos planos
directores em curso e da modernizagdo dos instrumentos técnicos e de navegacdo. No que
diz respeito aos servigos de transporte inter-ilhas, o desafio maior € o de encontrar
solugBes viaveis de incentivos a oferecer pelos servigos em linhas deficitarias cronicas.

303. No sector energético regista-se a conclusdao, em Novembro de 2003, do Plano
Energético Nacional, cobrindo o periodo de 2003 a 2012. O plano define como objectivo
global da Politica Energética em Cabo Verde: “Garantir a satisfacdo das necessidades
energéticas da populacdo e da economia do pais, disponibilizando energia em quantidades
suficientes e a um custo que contribua para a melhoria do bem-estar e da qualidade de
vida da populagdo e para a competitividade da economia nacional, sem criar desequilibrios
macroecondmicos ou ambientais ou ainda agravar a dependéncia externa.” Daqui
decorrem os seguintes objectivos especificos:

§ Consolidacdo do Sector Energético em Cabo Verde. O crescimento acelerado de muitos
indicadores faz acreditar ser possivel atingir metas ambiciosas de penetracdo de formas
comerciais de energia em todo o pais e em todos os estratos socio-econdmicos. Para o
efeito, actuar-se-a a trés niveis: i) estrutural, o que implica melhorar as infra-estruturas de
produgdo, armazenamento, transformagao, transporte e distribuigdo de energia, de modo a
cobrir a maior area do territdrio nacional, ii) de acesso, aumentando o acesso da populagdo
as formas comerciais de energia; iii) institucional, criando condicOes legais para o adequado
funcionamento do sector, definindo competéncias, dotando os organismos existentes de
meios para a definicdo de politicas e adaptagdo de tecnologias e criando as entidades de
regulagao;

§ Garantia da Seguranca do Abastecimento em Cabo Verde, através i) da diversificagdo das
fontes energéticas, recorrendo sobretudo a utilizacdo de recursos enddgenos, visto que o
gas natural ndo parece ser opgdo por razOes de escala; e ii) da criacdo e manutengdo de
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reservas estratégicas, reorganizando as infra-estruturas de armazenamento dos derivados do
petroleo de modo a manter um minimo de capacidade na gestdo do aprovisionamento;

§ Garantia da Competitividade da Economia Nacional. Através dos instrumentos ao seu dispor,
0 Estado poderd actuar para garantir que a utilizacdo de energia possa ser um factor de
incremento da competitividade da economia através: i) da regulamentacdo e politica de
precos e tarifas; ii) do incentivo a concorréncia, a produgdo descentralizada e a auto-
produgdo; iii) do incentivo a limitagdo do desperdicio e perdas no consumo de energia; iv)
do incentivo a melhoria da eficiéncia nos sistemas de oferta de energia;

§ Minimizar o impacto ambiental da produgado, transformacdo e utilizacdo da energia. Trata-se
de um objectivo que serd plenamente satisfeito se os trés primeiros forem cumpridos. A
limitagdo do consumo, uma maior eficiéncia na oferta e o recurso as energias renovaveis
terdo um impacto visivel na minimizacdo do impacto ambiental do uso da energia.

304. Refira-se por fim que a incineragao de residuos sdlidos urbanos apresenta-se
como um meio de reduzir a poluicdo urbana local, assaz preocupante em Cabo Verde. E
ainda possivel limitar as emissOes de poluentes atmosféricos com um maior rigor no
estabelecimento das especificacdes dos combustiveis, quer para consumo no sector
industrial, quer no dos transportes.

305. A politica do sector da distribuicdo de agua potavel a nivel dos principais
centros urbanos tem sido a extensdo da rede puUblica de distribuicdo de agua. A prioridade
é dada aos bairros mais carenciados de forma a permitir o acesso generalizado a maioria
da populacdo numa perspectiva de médio/longo prazo. Esta politica permitird o
encerramento gradual de grande parte dos fontanarios existentes nos principais centros
urbanos e a ligagao de algumas destas infra-estruturas a rede publica de distribuicdo, facto
que contribuird para a alteracdo significativa da situagdo actual, com aumento do nimero
de habitacOes ligadas a rede publica em detrimento do recurso aos fontanarios e camides
cisterna.

306. No dominio do saneamento bdsico, procurar-se-do parcerias com 0S
municipios e outras entidades envolvidas nomeadamente os servicos de saude e de
educagdo, o sector privado, as ONG's e as organizacOes da sociedade civil, tendo em vista
0 objectivo de desenvolver sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais e residuos
sOlidos nos centros principais e secundarios do pais.

307. O ambiente em Cabo Verde conta agora com um plano estratégico. O Plano de
Accdo Nacional para o Ambiente 11 (PANA 11)®°, com um periodo de vigéncia de 2004-2014,
foi recentemente aprovado e pretende projectar o desenvolvimento futuro do pais para que
seja assegurada a satisfacdo maxima das necessidades da presente geracao sem
comprometer as das geragOes futuras. Concretamente, em termos gerais, 0 PANA tem
como objectivos:

§ Definir as principais orientagles de politica de ambiente no quadro das politicas nacionais e
regionais de desenvolvimento;

§ Definir as politicas e estratégias de gestdo dos recursos naturais, identificando as
oportunidades e prioridades de desenvolvimento, e estabelecendo accOes visando a utilizagao
dos recursos com o maior grau de eficacia e eficiéncia possiveis;

§ Definir o quadro institucional e os mecanismos de coordenagdo inter-sectorial que assegurem
a complementaridade das acgOes propostas, visando o aproveitamento das sinergias entre os
diversos sectores;

% pj receao-Geral do Ambiente (2002), Plano de Acgdo Nacional para o Ambiente, 2004-2014
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§ Definir os instrumentos adequados a execucdo da politica do ambiente e assegurar a sua
complementaridade;

§ Promover a integracdo das preocupagdes ambientais na planificagdo do desenvolvimento
econdmico e social, a nivel nacional e regional e sectorial;

§ Promover a melhoria das condi¢des de vida das populagdes em matéria de qualidade e
disponibilidade de recursos e tecnologia basicos em termos de conforto, higiene, salubridade
e seguranga alimentar.

308. O PANA 1l constitui um exemplo notavel de um processo de planeamento
descentralizado, quer na fase de preparacdo quer na fase de implementacdao. Com base
nesta orientagdao tém sido elaborados os Planos Ambientais Municipais (PAM). Nos seis PAM
ja elaborados, as areas de gestdo de residuos, gestdo sustentavel de agua e de recursos
naturais (solos e biodiversidade) aparecem como as primeiras prioridades. O ordenamento
do territorio, a capacitacdo institucional técnica e os programas de educagdo, formagdo
profissional, informacdo e sensibilizacdo ambiental constituem uma base essencial para a
realizacdo dos programas de contetido técnico.

309. Uma outra caracteristica do PANA Il é o seu caracter multissectorial. Foram por
isso preparados nove Planos Ambientais Intersectoriais (PAIS) cobrindo as areas da Gestdo
sustentavel de recursos hidricos, Saude publica, Biodiversidade, Ordenamento do territdrio,
Educagdo, Formagdo, Informagdo e Sensibilizagao, Turismo, Agricultura, Silvicultura e
Pecuaria, Pescas, Industria, Energia e Comércio. Considera-se que a harmonizacdo dos
planos sectoriais evitara duplicagOes e a omissdo de opcoes estratégicas.

310. A natureza multisectorial da politica ambiental sera tida em conta na elaboracdo
do respectivo orgamento, tendo em vista responder as necessidades de financiamento das
medidas de natureza ambiental levadas a cabo pelos diferentes ministérios. Igualmente se
terd em conta a divis3o de responsabilidades e competéncias entre a administracdo central
e local na implementacdo da politica ambiental.
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Eixo 5: Melhorar o sistema de protecg¢do social, reforgar sua eficacia e garantir a sua
sustentabilidade

A complexidade e a interdependéncia dos factores que estdo na base dos problemas sociais originando
aumento dos fendmenos de pobreza, de desigualdade e exclusdo sociais, acrescido de insuficiéncia de
recursos humanos, técnicos e financeiros para responder as necessidades das populagGes mais carenciadas,
apontam para a pertinéncia e a importancia de se definir uma estratégia para a area da proteccdo social em
Cabo Verde, integrada nas demais politicas publicas sociais e no processo de desenvolvimento do pais.

A Reforma do Sistema da Proteccdo Social em curso constitui uma das prioridades da agenda politica e
abrange os diferentes regimes existentes no pais: regime da previdéncia social para os trabalhadores por
conta de outrem; dos funcionarios publicos e das municipalidades; a protecgdo social minima (regime ndo
contributivo) e o regime de proteccdo contra acidentes de trabalho e doengas profissionais, estando em
fase de implementacdo a previdéncia social para os trabalhadores independentes.

Este eixo centra-se no desenvolvimento do regime nao contributivo, enquadrado no processo de reforma
em curso, e visando a protecgdo das camadas mais vulneraveis da populacdo e a redugdo da pobreza em
estreita articulagdo com os objectivos de desenvolvimento do milénio. Pretende-se a reformulacdo dos
conceitos, das praticas, das modalidades e dos mecanismos de gestdo deste regime de protecgdo social,
adoptando novas estratégias de intervencdo, com uma visdo multissectorial e integrada, baseada na gestdo
do risco social. Nessa perspectiva devera ser reforcada a articulacdo entre as politicas de protecgdo social e
as demais politicas sociais, que concorrem para a reducdo da pobreza, designadamente a saulde, a
educagdo, a formacdo profissional, a segurancga alimentar, o saneamento e a habitacdo.

311. De acordo com as grandes linhas de orientagdo politica contidas no programa do
Governo (2001-2005), nas Grandes Opgdes do Plano e no Plano de Desenvolvimento
(2002-2005), foram estabelecidos os seguintes objectivos estratégicos para a area da
protecgao social (regime ndo contributivo):

§ Formular uma estratégia de proteccdao social com uma nova abordagem assente na gestdo
de risco social, com caracter multissectorial e integrado, que permita apoiar as camadas
pobres e mais vulneraveis da populacdo na melhoria das suas condigbes de vida, na
prevengao e gestao de riscos sociais;

§ Melhorar a capacidade de intervencdo no dominio da proteccdo social, que deve ter um
caracter menos paliativo e assistencialista, devendo evoluir para uma intervencdo mais
participativa e promocional;

§ Criar um quadro normativo de desenvolvimento nesse dominio, que contribua para a
melhoria da articulacdo e coordenacdo entre os diferentes intervenientes;

§ Contribuir para o reforgo da capacidade de intervengao, particularmente das organizacdes
ndo governamentais e associacdes comunitarias, no desenvolvimento de programas dirigidos
a grupos especificos da populagdo em situacdo de risco ou de exclusdo social;

§ Promover e apoiar as iniciativas locais e de desenvolvimento comunitario no combate a
pobreza e a exclusdo sociais;

§ Reforcar a articulacdo entre as diferentes politicas sociais, particularmente as politicas de
saude, educacdo e formacdo profissional, seguranca alimentar, habitacdo e saneamento, que
concorrem para a reducdo da pobreza e garantam o acesso dos grupos mais vulneraveis aos
servigos sociais de base.
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312. A materializagdo desses objectivos deve permitir o desenvolvimento de um
sistema de protecgdo social, assente no principio de solidariedade social e da parceria,
onde a comunidade participa na construcdo de mecanismos de proteccdo e apoio aos
individuos, familias e grupos em situacdo de caréncia, de risco e/ou exclusdo social.

313. Neste contexto, cabe a implementacdo de um sistema de pensdes e de
seguranca social financeiramente sustentavel. Em concreto, visa-se a gradual unificagdo
dos sistemas existentes, a redefinicdo do sistema de beneficios dos trabalhadores das
FAIMO e o reforco da capacidade do Instituto Nacional de Seguranca Social®®.

4.3 O enquadramento macroeconémico da ECRP®

Crescimento econdmico

314. A taxa média anual de crescimento no periodo 2005-2007 devera ser de 6,5%%.
A aceleracdo do crescimento econdmico em relacdo ao periodo precedente®, deverd
resultar de um conjunto variado de factores. Destaca-se em primeiro lugar o investimento
interno bruto, que na Optica da formagao bruta de capital fixo atingira em média 23,1% em
relagdo ao PIB, contra 20,2% para o periodo 2001-2004. O investimento privado vera
reforcado o seu peso no PIB, ascendendo em média a 16,0%, ou seja, 1,3 pontos
percentuais acima do valor do periodo antecedente. Relativamente a taxa de crescimento,
deverd também conhecer uma aceleracdo, crescendo em média e em termos nominais
15,3% contra 10,6% no periodo antecedente. O investimento pUblico apresenta
igualmente uma trajectoria ascendente em relacdo ao PIB, 7,1% em média contra 5,5%,
reflexo do esforco de investimento a realizar por parte dos poderes publicos, indispensavel
a concretizacdo das metas fixadas na estratégia de reducdo da pobreza. Em média e em
termos nominais, devera crescer 17,7% em 2005-07 contra 6,8% em 2001-04.

315. Para além do contributo decisivo do sector privado para o crescimento
econdmico, prevé-se que o sector publico contribua para o crescimento, quer pela via de
um esforgo acrescido em termos de investimento puUblico quer na perspectiva da sua
canalizagdo, de forma preferencial, para as areas com maior impacte na reducdo da
pobreza, como sejam a educagdo, a salde e as infra-estruturas.

316. As exportacOes constituirdo, do lado da procura, um dos principais factores de
crescimento, para o que contribuirdo as reformas estruturais com incidéncia na
competitividade da economia. Deste modo, prevé-se que as exportacdes de bens e
servigos crescam durante o periodo em média e em termos nominais em torno de 13,2%.
Em 2007 prevé-se que as exportacdes de bens e servicos ascendam a cerca de 38,2% do
PIB, valor significativo tendo em conta o contexto de estabilidade de pregos antecipado a
nivel interno e internacional, e traduzindo também uma evolucdo favoravel do reforgo do
peso dos bens e servigos transacciondveis na economia.

317. O investimento directo estrangeiro, cujo desempenho tem ficado aquém do seu
potencial, em termos da sua contribuicdo para o crescimento econdmico, devera ao longo
do periodo evidenciar um comportamento muito mais favoravel, atingindo em média
anualmente e em termos nominais cerca de US$ 64,2 milhdes, contra os US$ 15.8 milhdes
registados, em média, na balanga de pagamentos de 2001 a 2004. Para esta evolugdo, em

% Egtas acgdes contam com o financiamento do projecto “Crescimento e Competitividade™ do Banco Mundial.
671 US$ = 88,837 $ ECV (cambio de referénciado BCV, de 20 de Julho de 2004)

%8 ver Quadros 2.7 2 2.8 do Anexo Estatistico

® No periodo 2001-2003 a taxa média anual do crescimento do produto foi de 5%, prevendo-se umaligeira
aceleracio para 5.5% em 2004.
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estreita articulacdo com as exportacdes de bens e servigos, deverdao contribuir a melhoria
da competitividade da economia do pais, do quadro institucional e da promocdo externa,
em resultado nomeadamente da operacionalizacdo da nova agéncia cabo-verdiana de
promogdo do investimento e do turismo e duma envolvente internacional mais favoravel
associada a retoma. Em termos sectoriais cabe destacar o maior dinamismo previsto a nivel
dos sectores do turismo, que beneficiard ainda da operacionalizacdo da Sociedade de
Desenvolvimento Turistico para a Boavista e Maio, e dos transportes e comunicagoes.

318. Do lado da oferta prevéem-se as seguintes taxas de crescimento para 0s
principais sectores: agricultura, silvicultura e pecuaria 4,5%; pescas 8,8%; indUstria e
energia 10,4%; construgao 7,1%; hotelaria 10,1%; transportes e comunicagdes 7,4%.
Estes sectores deverdo conhecer uma aceleracdo da taxa média de crescimento face ao
periodo anterior. Pelo contrdrio, o sector do comércio devera estabilizar-se em torno dos
5%, com uma ligeira reducdo da taxa média de crescimento face a 2001-2004.

Finangas Pblicas

319. O comportamento das finangas pUblicas devera pautar-se pela persisténcia duma
gestdo prudente, em consonancia com a politica global de estabilidade macroecondmica,
de crescimento sustentavel e de reducdo da pobreza. As financas publicas deverdo reflectir
a preocupacdo com a estrutura da despesa publica, patente designadamente na evolugdo
do saldo corrente primario, num contexto caracterizado por um esforgo acrescido do lado
do investimento publico, aplicado de forma prioritaria em dareas cruciais para a redugdo da
pobreza.

320. As receitas totais durante o periodo deverdo atingir em média cerca de 27,6% do
PIB, com um montante de cerca de US$ 345.6 milhdes em 2007. Em relacdo as receitas
fiscais, o valor médio para o periodo devera situar-se em torno de 19% do PIB. No que
concerne os donativos, deverao ascender a cerca de 5,7% do PIB.

321. Quanto a despesa publica, devera totalizar cerca de 34,6% do PIB, no quadro de
uma trajectdria descendente em termos relativos. As despesas correntes deverdo também
evidenciar um peso decrescente no PIB, de tal modo que, em média e em termos relativos,
nao deverao ultrapassar 20% do PIB.

322. O investimento publico devera ser marcado pelo reforco do seu peso no PIB,
com um valor médio em relagdo ao PIB de 14,2%, em média, mais 3,3 pontos percentuais
face ao periodo antecedente. Ainda durante este periodo, a sua evolucdo deverad
caracterizar-se por um percurso ascendente contrariamente ao periodo anterior, marcado
por oscilacdes. A taxa média anual de crescimento prevista é de 17,7% em termos
nominais contra 6,8% no periodo antecedente.

323. O saldo orcamental global, incluindo donativos, durante o periodo devera em
média atingir cerca de 7% do PIB, no quadro de uma trajectdria descendente e assumindo
a existéncia de um hiato de financiamento. Todavia, admitindo a necessaria mobilizagdo de
recursos suplementares sob a forma de donativos para cobrir o diferencial de
financiamento, o défice global deverda atingir em média cerca de 4,8% do PIB.
Considerando por um lado, que o valor do défice global resulta fundamentalmente do
esforco de investimento publico e por outro, que os investimentos considerados revelam-se
imprescindiveis para a realizacdo das metas fixadas no ambito da reducdo da pobreza, o
montante de recursos externos a mobilizar, designadamente sob a forma de donativos,
constitui uma varidvel critica ao sucesso desta estratégia.
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324. O saldo corrente primario’™® durante o periodo deverd atingir sempre valores
positivos, traduzidos num excedente médio a volta de 3,8% do PIB.

325. Finalmente, no que se refere a evolugdo da divida publica, quer a componente
interna quanto a externa, deverdo evidenciar uma trajectoria compativel com a
sustentabilidade da politica macroecondmica, com realce para a politica orcamental,
devendo o racio da divida publica em relagdo ao PIB apresentar uma tendéncia
decrescente, evolugdo para a qual devera contribuir a aceleragdo da taxa de crescimento
do PIB durante o periodo.

326. Ndo obstante o esforgo de contencdo das despesas correntes, com vista a
libertagdo de recursos para o investimento publico, a mobilizagdo de recursos externos
continua a revelar-se imprescindivel a concretizacdo do programa de investimentos
publicos, constituindo no quadro deste cendrio macroecondmico uma condicdo sine qua
non a concretizacdo das metas de redugdo da pobreza fixadas no DECRP.

Situacdo Monetdria

327. As metas monetdrias fixadas no @mbito do cendrio macroeconémico para 2005-
2007 sdo consistentes com a preservagao da estabilidade de pregos, da credibilidade do
regime cambial, reflectida no reforco do nivel de reservas cambiais em relacdo as
importacdes de bens e servicos e com a disponibilizagdo de recursos internos para o
financiamento do desenvolvimento, realcando-se a este nivel o aumento do peso do crédito
ao sector privado na estrutura do crédito interno liquido total.

328. A massa monetdria alargada devera crescer abaixo de dois digitos ao longo do
periodo, numa evolugdo globalmente em linha com a do PIB nominal e no quadro duma
hipdtese de velocidade de circulagdo da moeda constante. Assim, durante o periodo, com
base numa evolugdo ascendente, a massa monetdria devera crescer em média 8,6%,
aumentando para 9,2% no final do periodo.

329. O crédito interno liquido deverd ascender a cerca de US$ 758,7 milhdes em
2007, com uma média em torno de US$ 718,2 milnhGes, traduzida numa taxa média de
crescimento anual de cerca de 5,3%. Por componentes, o crédito a economia devera
alcancar o montante médio de cerca de US$ 423,2 milh3es, crescendo em média durante o
periodo em torno de 8,6%, 3,3 pontos percentuais acima do crédito interno liquido total,
reforcando assim o seu peso na estrutura do crédito interno liquido total. De facto o crédito
a economia devera ascender em média a cerca de 58,8% do crédito interno liquido, 5,4
pontos percentuais acima da média do periodo antecedente, reflectindo a canalizacdo
crescente dos recursos financeiros do sistema para a actividade privada. Nesta
conformidade, o crédito liquido ao governo central devera diminuir o seu peso na estrutura
do crédito, alcancando em média cerca de 23,9%, ou seja, menos 3,3 pontos percentuais
relativamente ao periodo anterior, ascendendo a cerca de US$ 174,5 milhdes em 2007.

330. Espera-se que da articulacdo da politica monetaria com a politica orcamental e o
sector real da economia resulte uma evolucdo dos pregos consonante com o objectivo de
estabilidade, devendo a taxa de inflagdo situar-se em torno dos 2% ao longo do periodo.

331. Finalmente, as disponibilidades liquidas sobre o exterior deverdo atingir em
média no referido periodo cerca de US$ 188 milhGes, no contexto de um crescimento
regular, devendo este agregado alcancar uma cifra em torno de US$ 218,4 milhdes em
2007. Em termos relativos, a evolugdo positiva prevista devera reflectir-se no aumento das
reservas internacionais em relagdo as importacOes de bens e servigos, no ambito de um

0 sddo primario define-se pela diferenga entre as receitas correntes e as despesas correntes (com excepeao
dos juros da divida publica).
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percurso ascendente, com um valor médio de 2,5 meses de importacdes e alcangando
cerca de 2,8 meses de importagdes em 2007. Esta evolugdo estara associada, entre outros,
ao melhor desempenho das exportacdes de bens e servicos e do investimento directo
estrangeiro.

Balan¢a de Pagamentos

332. A evolucdo das exportagOes de bens e servigos devera contribuir para a melhoria
do perfil produtivo do pais, nomeadamente com o reforco do peso dos bens e servicos
transaccionaveis na estrutura produtiva. Nesta perspectiva, com um crescimento médio em
termos correntes em torno de 13,2%, o peso das exportagOes de bens e servigos, em
média durante o periodo, devera atingir cerca de 36,5% do PIB, 4,7 pontos percentuais
acima da média do periodo anterior. Desta evolucdo favoravel das exportagcbes de bens e
servigos, que deverd evoluir positivamente correlacionada com o investimento directo
estrangeiro, prevé-se para 2007 um montante de exportagbes de cerca de US$ 481,8
milhGes, isto é, em torno de 38,2% do PIB nominal. Merece ainda destaque a evolugdo
prevista das receitas turisticas, que deverdo crescer em média cerca de 7,2 pontos
percentuais acima da taxa média das exportagdes. Quanto as importagGes de bens e
servicos, deverdo ascender em média a cerca de 66,5% do PIB, no quadro de uma
trajectdria descendente em termos relativos.

333. Em relacdo as transferéncias correntes liquidas, prevé-se uma evolugdo positiva
durante o periodo, devendo crescer em média cerca de 7,8% em termos nominais,
praticamente ao mesmo ritmo da sua principal componente, as transferéncias privadas
liguidas, que deverdo crescer em torno de 7,5%. Aquelas deverdo representar em média
cerca de 24% do PIB nominal, ascendendo a cerca de US$ 298,3 milhdes em 2007,
enquanto as transferéncias privadas liquidas deverdo atingir cerca de 18,3% do PIB,
continuando assim a desempenhar um papel relevante no financiamento da economia do
pais.

334. O investimento directo estrangeiro devera evidenciar um muito maior dinamismo
no periodo, sendo a evolugdo desta variavel crucial para o melhor desempenho esperado
do lado da economia real e das exportagGes. Assim, o investimento directo estrangeiro
liquido devera atingir cerca de US$ 68,7 milnGes em 2007 e um montante médio de cerca
de US$ 57,4 milhGes durante o periodo.

335. Espera-se do saldo da conta corrente incluindo as transferéncias oficiais uma
evolucdo bastante favoravel em termos relativos, com uma reducdo significativa do défice,
explicada pela estabilizacdo relativa das importagdes e pelo aumento das exportacdes ao
longo do periodo. Este periodo deverd traduzir-se pela consolidacdo do saldo da conta
corrente abaixo dos dois digitos, atingindo uma média de cerca de —7,1% do PIB durante o
periodo, traduzindo uma significativa melhoria do desempenho da economia na sua relacdo
com o exterior.

336. As reservas cambiais deverdo atingir em média cerca de 2,5 meses de
importagdes de bens e servigos.

337. Os principais riscos de ndo concretizagdo deste cenario decorrem: i) da ndo
mobilizagdo dos recursos externos necessarios a realizagao dos investimentos publicos; ii)
evolucdo das exportagdes a uma taxa de crescimento inferior a prevista; iii) volume de
investimento directo estrangeiro abaixo do previsto.
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5. CUSTOSE FINANCIAMENTO DA ESTRATEGIA DE
CRESCIMENTO E REDUCAO DA POBREZA

5.1 O or¢amento da estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza™

338.

ECRP

A implementagdo da ECRP serd o quadro de referéncia primordial para a
afectagdo de recursos ao longo do periodo 2005-2007, o que implicard um grande esforgo
de mobilizagdo de recursos, quer internos quer externos. Os custos da implementagdo da
estratégia estdo sintetizados no quadro seguinte e totalizam US$ 459 milhdes, dos quais
US$ 359 milhGes em investimentos e US$ 99 milhdes em despesas de funcionamento
ocasionadas pelas medidas e actividades especificas induzidas pela implementacdo da

Quadro 5-1: Despesas deinvestimento e despesas de funcionamento da ECRP

(US$ milhGes)

2004 2005 2006 2007 Total
Total das despesas da DECRP 0 196 177 86 459
Investimento 0 160 144 55 359
Despesas Funcionamento 0 36 33 31 99
Por memodria:
Despesas Correntes (OE) 208 219 232 245 904

Quadro 5-1-1: Despesas de investimento e despesas de funcionamento da ECRP por eixos prioritarios

(US$milhdes)

EIXOS
PRIORITARIOS

ORGAMENTO

TOTAL

2005

INV COR

TOTAL

2006 TOTAL

INV_| COrR

2007

INV

COR

TOTAL

2005-2007

INV_| Ccor

TOTAL

Eixo 1 - Promover a
boa governagao,
reforgando a
eficacia e garantido
a equidade

0,9

17

Eixo 2 - Promover a
competitividade
para favorecer o
crescimento
econdmico e a
criagdo de
empregos

17 4

21

17

18

22

53 12

64

Eixo 3 -
Desenvolver e
valorizar o capital
humano

22 14

36

16

13 29

13

21

46 39

85

™1 US$ = 88,837 $ ECV (cambio de referénciado BCV, de 20 de Julho de 2004)
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Eixo 4 - Melhorar e
desenvolver as
infra-estruturas
basicas, promover
o ordenamento do
territorio e
salvaguardar o
ambiente

108 3 111 98 2 100 19 1 20 225 6

232

Eixo 5 - Melhorar o
sistema de
proteccao social,
reforgar sua 11 10 21 11 10 21 10 9 19 31 29
eficacia e garantir
sua
sustentabilidade

60

TOTAL | 160 36 196 144 33 177 55 31 86 359 99

459

Quadro 5-1-2: Repartic¢iao dos custos em investimento e respectivas despesas de funcionamento por

sectores
(US$ milhdes)
ORCAMENTO Orgamento
SECTORES - TOTAL
2005 TOTAL 2006 TOTAL 2007 ToTAL | 2005-2007
INV | COR INV | COR INV | COR INV | COR
ADMINISTRAGCAO
POBLICA 0,3 2 2 03| 0,03 0,3 03| 0,03 0,3 0,8 2 3
AGRICULTURA,
SEGURANGA
ALIMENTAR E 26 5 31 26 6 31 26 6 32 78 17 94
PESCAS
Ambiente 14 2 16 14 2 16 15 2 17 44 50
ECONOMIA 6 0,7 7 5 0,3 6 4 0,3 5 16 1 17
Turismo 04| 001 0,5 04| 0,08 0,5 04| 0,04 0,4 1 0,2 1
IndUstria 2 0,6 3 2 0,3 3 2 0,2 3 7 1 8
Energia 4 0 4 3 0 3 1 0 1 8 8
EDUCAGAO 9 7 17 8 6 14 6 5 12 23 19 43
FINANGAS E
PLANEAMENTO 1 3 5 1 3 5 0,7 4 4 4 1 14
SANEAMENTO
BASICO 17 0 17 24 0 24 4 0 4 46 0 46
INFRAESTRURAS
BASICAS E 80 2 82 64 2 66 6 0,5 6| 149 5 154
TRANSPORTES
JUSTIGA 0 0,2 0,2 0 0,5 0,5 0 0,4 0,4 0 1 1
PROTECCAO
SOCIAL 7 8 15 7 8 15 6 8 14 20 24 44
Habitag&o Social 5 0 5 6 0 6 4 0 4 15 0 15
SAUDE 13 6 19 8 6 14 1 7 8 23 19 42
TOTAL | 160 36 196 | 144 33 177 55 31 86 | 359 99 459
339. No Anexo 2 apresentam-se os custos da estratégia por eixos, sub-eixos e
medidas de politica.
340. Importa referir, em concreto, que o valor das despesas previstas com a

implementagao da ECRP decorre fundamentalmente do esforco das reformas em curso
visando a criagdo dos instrumentos necessarios ao reforco da boa governagdo e a melhoria
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do acesso e da qualidade dos servigos prestados nos sectores prioritarios da estratégia
(proteccdo social, salde, educacdo). Com referéncia a evolucao projectada das despesas
recorrentes do Orgamento Geral do Estado durante o periodo 2005-2007, o esforco
adicional que representa a implementacdo das actividades da estratégia de crescimento e
reducdo da pobreza significa um valor equivalente a 11% do orcamento de funcionamento
da administragdo central.

341. As despesas de natureza corrente associadas as actividades de rotina com
impacto sobre o crescimento e a pobreza bem como as despesas recorrentes derivadas
serdo objecto de uma estimativa mais precisa no ambito do Quadro de Despesa de Médio
Prazo, actualmente em fase de preparagdo.

342. Por ano, as necessidades de financiamento da estratégia de crescimento e
reducdo da pobreza distribuem-se deste modo:

2005: 196 milhdes de ddlares

2006: 177 milhdes de ddlares

2007: 86 milhdes de dolares.

343. Estima-se que o montante total dos recursos financeiros a procurar e mobilizar
durante o periodo 2005-2007 para o financiamento da estratégia eleva-se a 420 milh3es de
ddlares, na medida em que, neste momento, estdo assegurados 39 milhGes de dolares.
Refira-se, entretanto, que o montante do financiamento assegurado em 2004 para
projectos de investimento foi de 162 milhGes de dolares.

344. A politica orgamental terd como prioridade a concentracdo de esforgos nos
seguintes sectores e sub-sectores:

Educagdo

Saude e Seguranga Social

Boa governacdo, reformas econdmicas e sociais (incluindo a proteccdo social) e
da Administragao Publica

Formagao e valorizagdo dos recursos humanos, nomeadamente a vertente
formagao profissional

Meio Ambiente e Saneamento bdasico

Agricultura e Pescas e Seguran¢a Alimentar

Infra-estruturas de transportes

Habita¢cdo Social

5.2 Fontesdefinanciamento: tendéncias e perspectivas

345. A estratégia de reducdo da pobreza pode ser financiada com recursos internos e
recursos externos provenientes da ajuda bilateral e multilateral ao desenvolvimento. A
parte de cada fonte de financiamento depende de varios factores, entre os quais se
destaca a capacidade de mobilizar a comunidade de paises e organizacdes de doadores
face aos objectivos de reducdo da pobreza e tendo em conta as condigOes de elegibilidade
de Cabo Verde para beneficiar da ajuda internacional.

346. O nivel relativamente elevado do rendimento por habitante em Cabo Verde e a
elevada desigualdade da distribuicdo do rendimento, fazem da distribuicdo interna um
instrumento de redistribuicdo de grande importancia. De facto, o nivel de rendimento per
capita ja alcancado por Cabo Verde coloca-o no grupo dos paises de rendimento
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intermédio, e faz da redistribuigdo exterior uma fonte de financiamento mais aleatéria e
imprevisivel, sobretudo a médio e longo prazo.

347. A provavel saida de Cabo Verde do grupo dos paises menos desenvolvidos
(PMA)?, poderd afectar a sua elegibilidade para obten¢do de crédito concessional, ainda
gue se admita um periodo de transigdo permitindo-lhe um ajustamento gradual as novas
condicOes. Nestas condigbes, Cabo Verde devera reforcar, cada vez mais, as fontes de
financiamento internas, de modo a compensar a provavel diminuicdo das doacOes e
créditos concessionais. Na pratica, essa orientacdo devera ser viabilizada através do
sistema de impostos melhorando a sua eficacia, isto €, a sua capacidade de gerar receitas
orgamentais.

O papel dos recursos internos

348. Depois do inicio dos anos 90, Cabo Verde conheceu varias reformas do sistema
fiscal, cujo objectivo comum visava melhorar a sua eficacia sem afectar o crescimento
econdmico. Distinguem-se trés fases importantes. A primeira data de 1991 e teve por
objectivos prioritarios uma simplificacdo do sistema fiscal, uma modernizagdo dos
impostos, um alargamento da base tributaria sobre o rendimento e a melhoria do sistema
de colecta dos direitos aduaneiros. A reforma de 1996 permitiu a unifica(;éq do imposto
sobre o rendimento e os impostos sobre os lucros, com a criagdo do Imposto Unico sobre o
Rendimento (IUR). Este imposto substituiu o imposto sobre os salarios e rendimentos dos
trabalhadores independentes, bem como o imposto sobre os lucros, 0s impostos
complementares sobre os rendimentos locais e as mais-valias. Finalmente, a reforma de
Janeiro de 2004 introduz o IVA e uma nova pauta aduaneira”.

349. Tais reformas proporcionaram um significativo aumento de receitas fiscais, as
quais passaram de 11% para quase 20% do PIB numa década. Durante o0 mesmo periodo,
as receitas nao fiscais passaram de 4,3% para 2,4% do PIB. As reformas do sistema de
impostos permitiram ainda uma maior diversificacdo das receitas fiscais e uma dependéncia
menos pronunciada relativamente aos direitos aduaneiros. Espera-se que a introdugao do
IVA contribua para a alteracdo da estrutura das receitas fiscais mas também para
aumentar o volume de recursos internos. O reforco do combate a fraude e fuga fiscal
podera também contribuir para aumentar o volume de receitas do Estado.

350. Finalmente, o pagamento, total ou parcial, de alguns servigos publicos por parte
dos respectivos utilizadores, constitui também uma importante fonte de recursos
financeiros potenciais, mas cuja amplitude esta ainda por avaliar.

Os recursos externos

351. Historicamente, Cabo Verde beneficiou de fluxos consideraveis de ajuda publica
ao desenvolvimento. Nos anos 80, o ratio da ajuda externa no PIB aproximou-se dos 35%.
Depois disso diminuiu significativamente ao longo do tempo, e hoje oscila entre 10 e 15%

20 estatuto de PMA ¢ determinado na base de um niimero de critérios objectivos, no quadro da analise tri-
anual dalista de PMAs efectuada pelo Conselho Economico e Social da ONU (ECOSOC). Os critérios de
inclusio incluem o PIB per capita, o Indice de Capital Humano e o indice de Vulnerabilidade Economica. Os
limites especificos de elegibilidade sio definidos para cada um dos critérios: o limite de elegibilidade relativo
ao rendimento ¢ actualmente de US$900. Se um pais ultrapassa os limites relativos a dois dagqueles critérios é
retirado da lista de PMAs através de um processo de graduagdo. Narevisio de 2003 verificou-se que Cabo
Verde estava nesta situagdo. Assim, o processo de graduagao de Cabo Verde esta em curso, prevendo-se uma
decisio no seio das Nagdes Unidas.

" A historia dos tragos marcantes das reformas do sistema de impostos estio presentes nos relatorios do FMI.
Ver também MFP (2004).
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do PIB. A este ritmo, a ajuda externa aproximar-se-a dos 5-8% do PIB em 2010, o que
levanta um certo nimero de constrangimentos sobre as politicas orgamental e de
rendimentos.

352. Uma alteracdo importante na ajuda ao desenvolvimento a Cabo Verde é a parte
decrescente das doagGes e o correspondente aumento dos créditos. Ha ainda uma
tendéncia a substituicdo da ajuda bilateral pela ajuda multilateral. Actualmente, a parte dos
créditos situa-se entre 20 e 25% enquanto que em 1980 ndo ultrapassava os 5%. O peso
dos créditos devera aumentar ainda mais se se concretizar a saida de Cabo Verde do grupo
dos paises menos avangados. O papel crescente da ajuda multilateral na ajuda externa a
Cabo Verde vai reforcar esta tendéncia, uma vez que as agéncias multilaterais aplicam de
modo mais estrito as regras de elegibilidade as condices de financiamento reservadas aos
diferentes grupos de paises.

353. Uma outra alteragdo diz respeito a reparticdo da ajuda por sectores. A ajuda
aos sectores sociais, que se pode facilmente associar a politica de luta contra a pobreza,
aumentou de modo significativo no decurso dos Ultimos vinte anos e corresponde hoje a
mais de 1/3 da ajuda publica total. Deve ainda juntar-se a ajuda alimentar, cuja venda no
mercado interno permite financiar as actividades com forte intensidade de mao-de-obra. A
ajuda alimentar ndo constituia mais que 19% da ajuda total no inicio dos anos 2000,
contra 30% no fim dos anos 80.

354. A redugdo da ajuda publica ao desenvolvimento pde em causa diversas
iniciativas que visam directamente os pobres, com efeitos globais sobre a politica de
redugdo da pobreza. O exemplo mais tangivel € o das actividades das FAIMO cujo
financiamento tem sido, desde ha muito tempo, assegurado pela contrapartida da ajuda
alimentar. Em percentagem do PIB, a ajuda alimentar baixou de 6-12% do PIB nos anos
80 para 2-4% nos anos 90. Esta Ultima percentagem permitiu o financiamento de trabalhos
de elevada intensidade de mao-de-obra cujo custo se estima em 3-4% do PIB durante
aquele periodo. Actualmente, a ajuda alimentar ndo representa mais que 1 a 2% do PIB, o
que torna dificil o financiamento das actividades de forte intensidade de mao-de-obra, cujo
custo é actualmente avaliado em 1.6-1.7% do PIB™. Esta estimativa deve ser tomada com
reserva uma vez que ela foi feita com base nos Ultimos quatro anos que conheceram uma
situagdo agricola de normalidade. Se se registasse um novo episddio de seca, com todo o
cortejo de consequéncias sobre o mundo rural, os custos das actividades das FAIMO
aumentariam de novo, aumentando por sua vez a pressao sobre o respectivo
financiamento.

As tendéncias das modalidades de ajuda externa

355. Uma tendéncia de fundo na ajuda externa diz respeito a progressiva substituicao
da ajuda bilateral pela ajuda multilateral. Ha varios programas em curso financiados pela
ajuda multilateral que fazem parte integrante da politica de reducdo da pobreza. A
estratégia de cooperacdo que esta a ser adoptada por alguns paises, e sobretudo pelas
organizagOes multilaterais, no sentido da canalizacdo da ajuda financeira directamente para
o orcamento de Estado dos paises beneficiarios, tem profundas implicagbes na gestdo
orcamental. Na verdade, a fungibilidade dos fundos financeiros, no dmbito do orgamento,
incluindo os recursos internos e externos, cria condicOes mais favoraveis a uma gestdo
orgamental mais eficiente, a uma melhor adequacdo dos recursos aos objectivos de
politica.

356. Porém, esta nova abordagem sO é viavel se for baseada num sistema de
planeamento e orgamental credivel, se tiver como base uma programacao por objectivos e

" World Bank (2004), Public Expenditure Review
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se esses objectivos puderem ser verificados a partir de indicadores de desempenho
apropriados. Cabo Verde reline as condicOes para ser elegivel para este tipo de ajuda, na
medida em que dispGe de uma situagdo macro-econdmica estavel (a primeira condicdo de
elegibilidade), dispora em breve de um PRSP definitivo (a segunda condicdo) e tem em
curso uma reforma orcamental que assegurard a fiabilidade do sistema financeiro (32
condigao).

357. E justamente nesta linha de accdo que se inscreve o Plano de Acgdo do CFAA
que visa por em pratica as recomendagfes visando a reforma do sistema orgamental.

358. Ha ainda projectos com financiamento bilateral, em curso ou em preparacao,
gue deverdo influenciar de forma significativa a evolucdo, a amplitude e as caracteristicas
da pobreza”.

O financiamento da estratégia de redu¢do da pobreza

359. O aumento sustentado do rendimento per capita em Cabo Verde, e a baixa
tangivel da ajuda bilateral durante os Ultimos 15 anos, fazem pensar que a estratégia de
reducdo da pobreza se devera basear, de modo crescente, nos recursos internos. O bom
desempenho das reformas fiscais, e a sua traducao em aumento de receitas orcamentais,
vdo facilitar esta nova reparticdo dos papéis entre financiamento externo e interno.

360. Uma tal alteracdo comporta um certo nimero de vantagens. Em primeiro lugar,
a maior participacdo nacional € uma garantia de uma maior apropriagdo da politica de
redugdo da pobreza pelo governo e pela sociedade civil. Devera por outro lado, constituir
também uma garantia de uma maior eficacia dos programas, na medida em que 0s
decisores publicos terdo um maior incentivo para minimizar os custos de execugdo e para
maximizar os efeitos em termos de saida da pobreza, agora que o financiamento interno
joga um papel importante no financiamento total.

Que estrategia de parceria?

361. Cabo Verde encontra-se numa situagdo onde se cruzam caminhos que vém de
um paradigma de forte crescimento econdmico associado a uma politica de redistribuicdo
interna muito limitada, em direccdo a um paradigma de politica de redistribuicdo interna
mais ousada para lutar contra a pobreza (e as fortes desigualdades), e apoiar o
crescimento econdmico.

362. A estratégia de mobilizagdo de recursos externos apoia-se nos seguintes vectores

§ Assumpcdo do DECRP como documento de referéncia para a mobilizagdo de recursos
externos;

§ Prosseguimento da cooperagdo com os parceiros multilaterais, na base do PRGF (com o
FMI), PRSC (Banco Mundial), PIN (Unido Europeia);

§ Concertacdo global com os parceiros de desenvolvimento através dos mecanismos
apropriados;

§ Desenvolvimento de quadros de cooperacao multilateral com os parceiros bilaterais de modo
a aumentar a previsibilidade dos fluxos financeiros;

§ Mecanismos de atraccdo de investimento estrangeiro tendo em vista o desenvolvimento das
exportacdes de bens e servigos;

™ parauma apresentagio detalhada, ver MFP/PNUD (2004 b) e MFP/PNUD (2004 d).
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§ Medidas de atraccdo das remessas de emigrantes como parte do financiamento da economia.
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6. O processo participativo da Estratégia de Crescimento e de Redugao
da Pobreza

363. Enquanto documento-quadro que fixa os objectivos prioritarios do governo
visando o crescimento econdmico e a redugdo da pobreza, a Estratégia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza tem uma forte ligagdo com o programa de investimentos publicos,
processo de privatizacOes, politica fiscal e planos estratégicos de educacdo, saude,
agricultura, ambiente, infra-estruturas e proteccdo social. Por esta razao, o processo da
sua elaboracdo assentou num amplo quadro de didlogo e concertacdo visando a
congregacado de esforgos na fixagdo das melhores opgdes e na busca das melhores saidas
para a redugdo da pobreza em Cabo Verde. Situando-se na linha dos processos
participativos que vém caracterizando a elabora¢do dos principais instrumentos de politica
nacionais, a formulagdo do DECRP, que teve inicio formal em Agosto de 2003, envolveu
varios niveis de didlogo: i) a nivel geral, envolvendo a administracdo, a sociedade civil e o
sector privado; ii) a nivel tematico, apropriando-se dos resultados dos processos
participativos relacionados com instrumentos de referéncia e suporte da ECRP; iii) com os
parceiros do desenvolvimento.

A participagdo a nivel geral, envolvendo a administragdo, a sociedade civil e o sector privado

364. A este nivel, a Comissdo Nacional de Coordenagdo (CNC), que integra: i)
representantes dos departamentos governamentais mais directamente implicados; ii)
representantes da sociedade civil e do sector privado e iii) representantes das autarquias
locais, num total de 20 membros, assumiu-se como o Orgdao dinamizador de todo o
processo e como instancia de orientagdo e decisdo sobre todas as matérias relevantes do
processo. Neste O0rgdo, os departamentos governamentais estiveram representados pelos
directores dos respectivos gabinetes de estudos e projectos, a sociedade civil pelo
presidente da Plataforma das ONG, o sector privado através do Conselho Superior das
Camaras de Comércio, IndUstria e Servicos e 0os municipios através da Associacdo dos
Municipios de Cabo Verde.

365. Agindo sob a tutela do Ministro das Finangas e do Planeamento, a CNC trabalhou
de forma continua na recolha, tratamento e difusdo de informacOes e, nos momentos
apropriados, na elaboracdo dos documentos de base reflectindo, a nivel central e local, as
ideias e propostas dos sectores e entidades representadas na elaboracdo do DECRP.
Ademais e enquanto 6rgdo colegial, coube-lhe garantir a logica e coeréncia ao conjunto
das medidas de politica que dao corpo a estratégia. E como Ultimo passo do seu mandato,
pronunciou-se sobre a versdo do DECRP que submeteu ao Conselho de Ministros para
aprovacao, a titulo de versao final.

A participagdo a niel temdtico, apropriando-se dos resultados dos processos participativos
relacionados com instrumentos de referéncia e suporte da ECRP

366. A ECRP reflecte, na sua elaboragdo, a apropriagao das valiosas contribuicdes que
possibilitaram a elaboragdo das GOP (concluida em Janeiro de 2002), na ldgica deste
instrumento ser, a um tempo, portador das grandes linhas do projecto nacional de
desenvolvimento a longo prazo e principal quadro de referéncia da ECRP. Deste modo, pela
via do processo participativo que suportou a formulagao das GOP, ficou indirectamente
garantida a partilha e a discussdo com os cidaddos, residentes e na didspora, dos
elementos-chave que enformam as politicas centrais desta estratégia. Essa partilha, para
além do envolvimento da administracdo, do sector privado e da sociedade civil, se
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consubstanciou na auscultagdo dos partidos politicos, organizacOes sindicais e organizacoes
representativas dos empregadores e culminou, em Marco de 2002, com a provacao das
GOP pelo Parlamento. De referir que este processo participativo teve continuidade com a
elaboracdo do PND e dos planos estratégicos sectoriais que, enquanto suportes da ECRP,
reforgam o caracter participativo que sustentou a elaboragdo desta estratégia.

367. Em idéntica medida, e ja tendo em conta a forte interacgdo entre as questdes
ambientais e a pobreza, o processo participativo que suportou a formulagdo do Segundo
Plano de Acgdao Nacional para o Ambiente (PANA I1) encontra-se amplamente reflectido na
ECRP. A elaboragdo do PANA I1I, para além de assentar em varios estudos tematicos,
envolveu as seguintes componentes e etapas: i) Plano Estruturante, que envolveu varios
parceiros, incluindo os sectores governamentais centrais, 0s municipios, a sociedade civil e
0 sector privado; ii) Planos Ambientais Municipais, em cuja formulagdo intervieram o
Nicleo do Ambiente a nivel da ANMCV, as equipas municipais do ambiente e o diagndstico
e a planificacdo ambiental participada, incluindo reuniGes de validagdo a nivel municipal; iii)
Planos Ambientais Inter-sectoriais em que se reflectem as preocupacdes e os planos de
todos os departamentos governamentais e agéncias com intervencdo directa na
problematica do ambiente.

368. O PNLP, enquanto instrumento inspirador da estratégia da redugdo da pobreza,
contribuiu amplamente para o caracter participativo reflectido no DECRP, fornecendo todo
0 acervo da sua experiéncia decorrente dos esforcos de animacdo, sensibilizagdo,
informagdo e comunicagao levados a cabo nos Ultimos 3 anos em matéria de estratégias de
intervengdo, gestao de recursos e procedimentos no tocante ao relacionamento com os
parceiros a nivel local.

A participagdo dos parceiros do desenvolvimento

369. Ao longo do processo de elaboracdo do DECRP, os representantes dos
organismos de cooperagdo multilateral e bilateral foram chamados a participar neste
exercicio: i) no primeiro forum para este efeito, realizado a 1 de Agosto de 2003 sob o
patrocinio do Banco Mundial, contribuiram para a elaboragdo da matriz de “boas praticas”,
gue serviu de guido aos 6rgdos encarregues da promocdo do processo; ii) a reunido com
os representantes do sistema das NagOes Unidas, a 4 de Dezembro de 2003, possibilitou
uma ampla troca de ideais e informagGes sobre o processo de elaboracao do DECRP; iii)
articulacdo com o PNUD sobre politicas pro-pobres, iv) articulacdo com o processo de
elaboracdo do relatério nacional sobre a realizagdo dos OMD, v) varias reunides, em
separado, ocuparam-se da avaliagdo do estadio de implementacdo do processo; vi) a
reunido de apresentacdo e andlise da 1.2 versdo do DECRP, a 14 de Maio de 2004; vii)
duas sessOes de video-conferéncia, a 20 de Abril e 6 de Maio de 2004, permitindo aos
membros da CNC debater ideias sobre a “abordagem por resultados” com especialistas do
BM, e viii) no atelier, realizado nos dias 20 e 21 de Maio de 2004, sob o patrocinio do BM,
procedeu-se a um exercicio conjunto de projecgdo da matriz das medidas de politica da
ECRP.

O processo participativo na implementacdo da ECRP

370. A implementagdo vai exigir esforgos redobrados no envolvimento activo de todos
os actores: instituicOes publicas e privadas, parceiros do desenvolvimento e organizacoes
da sociedade civil e do sector privado. Vai exigir sobretudo que os grupos interessados se
assumam como sujeitos activos, enquanto condi¢do primordial para que a ECRP tenha um
impacto rapido e duravel na vida das populagGes mais pobres. E alids neste sentido que os
mecanismos concebidos para a implementacdo e o acompanhamento e avaliacdo da ECRP
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incluem instancias apropriadas para o didlogo e a concertagdo permanentes a todos os
niveis e abarcando todo o espaco nacional.

371. Como primeiro passo neste sentido, serdo realizados, até finais de Outubro de
2004, varios ateliers, um a nivel central e os demais cobrindo todas as ilhas, com o
propoOsito da divulgacdo da ECRP e da concertacdo sobre a sua implementacdo,
acompanhamento e avaliacdo. A nivel regional/local, esta actividade sera promovida em
estrita cooperagdo com os 0rgdos municipais, 0s servicos desconcentrados do Estado e as
comissdes locais e regionais de parceiros.

372. O processo participativo terd continuidade ao longo de toda a fase de
implementacdao da ECRP, sendo a sua profundidade e eficacia objecto de referéncia nas
avaliagOes periddicas a que a implementacdo da estratégia se submeterd. O processo
apoiar-se-a no Plano de Comunicagdo elaborado para este efeito e que, especificamente,
visa contribuir para:

§ A sensibilizacdo da opinido publica quanto aos principios que estdo subjacentes ao DECRP e
gquanto aos objectivos e metas que se pretende realizar/atingir;

§ A criacdo de um ambiente de comunicacdo que favoreca a responsabilizagdo e a
transparéncia;

§ A criagdo de uma dindmica de comunicagdo e a garantia de continuidade do processo
DECRP, na perspectiva de que a eficacia da comunicacdo sobre o mesmo e os resultados
conseguidos, em cada etapa, possam encorajar esforgos subsequentes a desenvolver;

§ A mobilizagdo dos diversos actores oficiais e privados de comunicagdo, incentivando-os a
contribuir para a circulacao de informacdo sobre o DECRP;

§ A gestdo de expectativas, no pressuposto de que nem sempre todos os objectivos fixados e
resultados esperados com a implementagdo do DECRP serdo atingidos no periodo de tempo
desejado.
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7. SISTEMA DE IMPLEMENTACAO, ACOMPANHAMENTO E

7.1

AVALIACAO DA ESTRATEGIA DE REDUCAO DA

POBREZA

373. O Governo concebe a implementacdo e o seguimento e a avaliacdo da
estratégia de crescimento e de redugdo da pobreza segundo uma abordagem
integrada. Ou seja, a sua execugao processar-se-a através dos planos de accao
sectoriais e dos programas e projectos de desenvolvimento prioritarios, os quais
convergem globalmente para a concretizagdo dos objectivos de redugdo da pobreza
através da promogao de um crescimento econdmico sustentado.

374. A sua operacionalizacdo sera assegurada com a implicacdo de varios
intervenientes, nomeadamente o Ministério das Financas e Planeamento, os ministérios
sectoriais e as suas estruturas desconcentradas, as estruturas descentralizadas,
nomeadamente 0s municipios, as organizacGes da sociedade civil e o sector privado. O
seguimento e a avaliagdo terdo um caracter participativo e implicardo varias estruturas
a nivel central e local.

Mecanismos de implementa¢do da ECRP

375. A operacionalizagdo da ECRP processar-se-a através dos dispositivos de
gestdo dos programas publicos, com uma forte participagdo das organizagbes de base
comunitaria, das estruturas descentralizadas e do sector privado na prestagao de bens
e servigos publicos. Aqueles dispositivos assentam em trés mecanismos fundamentais:

Programacdo financeira e orcamental a médio prazo através do Quadro de Despesa de
Médio Prazo (QDMP/QDS-MP), actualmente em fase de concepgao;

Sistema de execugao e controle da despesa publica, em fase de implementagao;

Sistema de aprovisionamento de bens e servigos publicos (procurement), também em
processo de elaboracdo.

Estabelecimento do Quadro de Despesa de Mé&dio Prazo (QDMP)

376. Para apoiar a implementacdo da ECRP, o Governo decidiu estabelecer a partir
do Orgamento do Estado de 2005, um Quadro das Despesas a Médio Prazo (QDMP) e
0s Quadros das Despesas Sectoriais a Médio Prazo (QDS-MP) nos ministérios
prioritarios. Este dispositivo permitird melhorar: i) a priorizacdao dos programas e dos
projectos que contribuem directamente para atingir os objectivos da ECRP e os
objectivos sectoriais; ii) a orcamentacdo dos programas e projectos na base dos
recursos financeiros mobilizaveis; iii) a afectagdo dos recursos orgamentais num
horizonte de médio prazo (3 anos) em funcdo das prioridades de modo a atingir as
metas de desenvolvimento retidas.

377. O QDMP e os QDS-MP permitirdo a operacionalizacdo da ECRP através da
definicdo de um quadro de utilizagdo dos recursos publicos em coeréncia com um
quadro  macroecondmico equilibrado. Para além de assegurarem uma maior
previsibilidade dos fluxos de recursos, facilitardo o estabelecimento de um sistema de
reparticdo dos recursos transparente e de acordo com as prioridades estratégicas
nacionais e sectoriais.

378. O QDMP e os QDS-MP constituem os principais instrumentos através dos
quais o governo tomara as suas decisGes em matéria de reparticdo e utilizagdo dos
recursos financeiros. O QDMP e os QDS-MP oferecem igualmente um quadro
operacional de intervengdo para os doadores e financiadores externos, que serao
convidados a inscrever neles a sua ajuda ao desenvolvimento. O QDMP devera
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enquadrar a ajuda orgamental, em substituicdo do mecanismo tradicional de
financiamento de projectos de desenvolvimento.

379. Complementarmente, o Governo consolidard o sistema de informacdo e de
gestao financeiras (SIGF) de modo a garantir um seguimento da execugao eficaz dos
programas e projectos publicos e um melhor controlo dos recursos publicos. O sistema
permitird uma agregacao dos orgamentos a varios niveis, na base de nomenclaturas
normalizadas e de uma melhor identificagdo do circuito dos recursos publicos.

Quadro institucional para a implementagdo da ECRP

380. Uma parte importante dos programas e projectos prioritarios seleccionados
no quadro da ECRP continuara a ser executada pelos servigos da administragdo publica
central e desconcentrada. No entanto, o governo deseja aprofundar o processo de
descentralizacdo com a responsabilizacdo das estruturas descentralizadas, da
sociedade civil e do sector privado na implementagdo dos programas e projectos de
reducdo da pobreza. Com este fim, os municipios e as organizagdes comunitdrias
receberdao transferéncias de recursos mais importantes no quadro dos mecanismos
orcamentais existentes destinados a implementacdo dos programas e projectos
prioritarios da ECRP.

381. O quadro institucional para a implementacdo da ECRP apoia-se nas
estruturas administrativas existentes, com as reestruturagdes funcionais consideradas
convenientes. O estabelecimento de um QDMP e de QDS-MP exige uma abordagem
homogénea de todos os ministérios sectoriais intervenientes de modo a permitir uma
agregacao dos programas e orgamentos a nivel do MFP. Em particular, o governo vai
apoiar-se nas seguintes estruturas:

Estruturastécnicas:

382. A nivel central, para efeitos de planeamento, a Direccdo Geral do
Planeamento (DGP) do MFP serd a célula técnica de coordenacdo e de apoio ao
processo QDMP. O seu papel consiste em: (i) prestar apoio aos ministérios sectoriais
para a preparagdo de um QDS-MP; (ii) formar os quadros dos ministérios sectoriais
envolvidos na abordagem QDMP e na sua implementacdo; (iii) coordenar o processo de
elaboragdo dos QDS-MP em conformidade com as prioridades da ECRP; (iv) proceder a
agregacao dos QDS-MP a nivel nacional e dos programas e orgamentos anuais em
colaboracdo com a Direccdo Geral do Orgamento; (v) fazer as propostas de arbitragem
dirigidas aos ministérios sectoriais e outras estruturas de decisdo; (vi) apoiar a
mobilizagdo de recursos adicionais orientados para a luta contra a pobreza; (vii) apoiar
o desenvolvimento do dispositivo de acompanhamento da execucdo dos programas e
projectos sectoriais; (viii) colaborar com a DGO na preparacdo dos relatdrios de sintese
relativos ao seguimento da execugao dos programas visando o crescimento e a redugao
da pobreza.

383. No que se refere a execugdo e controle orcamentais, as estruturas
administrativas tradicionais (DGO, DGT, IGF e Tribunal de Contas) continuardo a
exercer as suas actividades, mas num quadro reformado e reforgado em conformidade
com o plano de acgdo CFAA/CPAR.

384. A nivel sectorial, os Gabinetes de Estudos e Planeamento (GEPS) dos
ministérios serdo as células técnicas para a preparagdo dos QDS-MP e o
acompanhamento/avaliagdo dos programas e projectos prioritarios. O director do GEP é
0 responsavel técnico do processo QDS-MP e sera igualmente o ponto focal do QDMP
para o respectivo ministério. Os GEP’s trabalhardo em interface com os gabinetes dos
ministros e as diferentes direccdes dos respectivos ministérios, incluindo a DGP, no
estabelecimento dos objectivos sectoriais e dos programas e projectos prioritarios, na
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preparagao dos orcamentos anuais no quadro do QDMP bem como no
acompanhamento da execucdo dos programas e projectos implementados.

385. No que se refere a execugdo dos programas e projectos da ECRP, considera-
se a estrutura ja prevista, que resulta da integragdo das unidades de administragao e
de planeamento numa Unica entidade. Neste contexto, a IGF deverd aumentar o
nlmero das suas intervengOes junto dos ministérios sectoriais prioritarios.

Estruturas de consulta:

386. De modo a estimular a participagao do processo de preparagao do QDMP e
favorecer a sua apropriagdo pelos actores nacionais (sector privado, ONG's,
colectividades locais), o governo entende fazer submeter os QDS-MP e o QDMP a
apreciagao da Conselho Nacional de Redugao da Pobreza para discussao e validagao
antes da respectiva arbitragem pelo Ministro das Finangas.

Estruturas de decisio:

387. As arbitragens em termos de objectivos, programas/projectos e orgamentos
terdo sucessivamente lugar aos niveis: i) dos directores de departamento de cada
ministério sectorial implicado; ii) dos gabinetes dos ministérios envolvidos; iii)) do
Ministro das Finangas, ap0s parecer consultivo da Conselho Nacional de Redugdo da
Pobreza; iv) do Conselho de Ministros. Este processo culminarad com a adopgao de uma
lei de enquadramento orgamental.

Riscos inerentes d implementa¢do da ECRP

7.2

388. A execucdo da ECRP sustenta-se em reformas profundas dos sistemas de
planeamento, de orgamentagdo, de execugdo e controlo dos programas publicos.
Apesar destas reformas terem sido ja identificadas e algumas iniciadas, subsistem
alguns riscos relacionados com a capacidade institucional para a implementagdo dos
programas e projectos prioritarios da ECRP. A administragao publica necessita de apoio
e reforco para o estabelecimento de instrumentos como o QDMP, os QDS-MP, o
sistema de informacdo e de gestdo financeira bem como para a elaboracdo e
implementacdo de procedimentos de execucdo e controle dos recursos publicos. Por
outro lado, o governo adoptara uma abordagem gradual para o estabelecimento dos
QDMP/QDS-MP de modo a permitir uma boa apropriagdo pelos quadros nacionais
destes novos instrumentos, dando aos ministérios envolvidos o tempo necessario para
se adaptarem as mudangas institucionais exigidas.

389. Existem igualmente riscos no plano institucional na medida em que uma
parte importante da implementacdo da ECRP ficard sob a orientagdo das estruturas
descentralizadas, incluindo organizagdes da sociedade civil. Estas estruturas
apresentam igualmente insuficiéncias no dominio do planeamento operacional, da
execucdo de programas e projectos e do acompanhamento da respectiva execugao. No
quadro da politica de descentralizagao, serdo desenvolvidos esforcos significativos para
dotar as colectividades e as comunidades de base dos recursos necessarios para uma
melhor assumpgao do processo local de desenvolvimento.

M ecanismos de acompanhamento/avalia¢do da ECRP

390. O Governo devera montar um sistema de acompanhamento/avaliacdo do
DECRP orientado para guiar a accdo dos actores implicados na promocgdo do
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crescimento e da redugdo da pobreza. Inclui-se para além das estruturas governativas,
as organizagOes da sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento.

Objectivos e componentes do sistema de acompanhamento-avaliagdo da ECRP

391. Através do sistema de acompanhamento-avaliacdo, o governo pretende
assegurar as seguintes funcoes:

§ acompanhamento e andlise das tendéncias de crescimento, da pobreza, da
vulnerabilidade e das desigualdades;

§ seguimento da execucdo dos programas e dos projectos que contribuem para a melhoria
do crescimento e a reducao da pobreza;

§ avaliagdo do impacto das politicas e programas relacionados com o crescimento e a
pobreza.

392. Este sistema incluird trés componentes principais e dois componentes de
apoio.

i.  Acompanhamento e andlise das tendéncias do crescimento e da pobreza,
componente que tem por objectivo contribuir para:

§ Seguir um nUmero limitado de indicadores que permitem apreciar o ambiente
macroeconomico e o desempenho dos principais sectores econdmicos visando orientar as
politicas macro e sectoriais;

§ Seguir um nUmero reduzido de indicadores de condicdes de vida, da pobreza, da
vulnerabilidade e das desigualdades (PVI), desagregados por género, zona geografica
(regido, departamento, comunidade/comunidade rural) e grupo socioecondmico
(pobre/nao pobre);

§ Identificar as zonas e o0s grupos mais pobres para ai concentrar intervencbes e a
afectagdo de recursos orcamentais;

§ Compreender as causas da evolugdo das tendéncias do crescimento e da pobreza, tanto
exdgenas como enddgenas;

§ Seguir e compreender a dinamica da pobreza no tempo;

§ Seguir os indicadores de resultado e de impacto seleccionados a nivel dos eixos
estratégicos da ECRP e medir os desvios observados relativamente as metas de
desenvolvimento.

il Acompanhamento da execucdo dos programas e projectos prioritarios que
contribuem para o crescimento e a redugao da pobreza, componente que tem
por objectivo:

§ Acompanhar a afectacdo de recursos orcamentais relativamente aos programas e
projectos prioritarios seleccionados no quadro da ECRP;

§ Seguir os indicadores de actividades dos programas e dos projectos;

§ Seguir o nivel de realizacdo dos outputs fixados como metas pelos programas e projectos
prioritarios da ECRP;

§ Analisar as relagdes entre os inputs utilizados e os outputs produzidos no quadro dos
programas e projectos prioritarios.

iii. Avaliacao do impacto das politicas e programas no crescimento e nas condigdes
de vida
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§

393. As avaliacOes de impacto das politicas, dos programas e dos projectos
publicos sobre o crescimento, as condi¢Oes de vida e a reducdo da pobreza permitirdo
medir a sua eficacia e retirar ensinamentos para a elaboragdo de novos programas. O
Governo pretende desde ja reforcar as capacidades nacionais neste dominio.

iv. Componentes de apoio ao acompanhamento-avaliagao da ECRP

394. Para além das trés componentes principais, o governo pretende promover o
desenvolvimento de duas componentes de apoio. A experiéncia em Cabo Verde e
noutros paises demonstra que ndo vale a pena recolher, processar e analisar
informagdo se esta ndo for tornada acessivel, validada e utilizada pelos decisores na
formulagdo das politicas, programas e projectos de desenvolvimento e ainda
disponibilizada ao publico em geral.

A primeira componente de apoio visa a criagdo de um ambiente fisico, técnico,
institucional e humano propicio a uma melhor circulagdo dos dados, da informagdo e dos
resultados entre produtores e utilizadores. O governo pretende reforcar o sistema publico
de informacdo, designadamente pelo reforgo do Sistema Estatistico Nacional (SEN) e do
sistema de informagdo que a NOSI esta a desenvolver. Este sistema permitird a prazo
integrar os dados financeiros e administrativos num banco de dados bem como criar no
seio do SEN condigBGes de centralizacdo, certificacdo e de acessibilidade das estatisticas
oficiais a altura dos desafios de seguimento e avaliagdo da ECRP bem como dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.

A segunda componente de apoio visa a melhoria da difusdo da informagdo, favorecendo
um didlogo participativo sobre as politicas entre as diferentes partes intervenientes e,
eventualmente, contribuindo para uma melhor concepgdo e execugdo das politicas
publicas. Neste quadro, o governo promoveu a elaboracdo de uma estratégia de
participagdo, no quadro da ECRP, que encorajara o didlogo no seio da sociedade e
favorecera uma participagao alargada da populagao nos debates sobre o desenvolvimento
e a luta contra a pobreza.

Quadro institucional do acompanhamento-avaliagdo da ECRP

§
§
§

w W W W W

395. O governo opta pela criaggo de um quadro institucional de
acompanhamento-avaliacdo da ECRP com os seguintes modulos:

1. Conselho Nacional de Reducdo da Pobreza
2. O Sistema Observatério e Analitico

3. Conselhos Regionais de Reducdo da Pobreza

i Conselho Nacional de Redugao da Pobreza

396. O Conselho Nacional de Redugdo da Pobreza é uma estrutura alargada com
responsabilidades de acompanhamento e apoio a decisdo politica em matéria de
estratégia de crescimento e redugdo da pobreza. Sera presidida pelo Ministro
encarregado do Planeamento e tera como membros:

Ministério da Salde

Ministério da Educacdo
Ministério do Trabalho
Ministério dos Assuntos Sociais

Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas (com representacao da area do Ambiente)
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Banco de Cabo Verde

Instituto da Condigdo Feminina

Plataforma das ONG's

w W W W W W W W W W

DGD, DGCI, DGPE)

§ Representantes das associagdes (mulheres, jovens, camponeses, reformados)

Ministério dos Negdcios Estrangeiros (DGCI)
Ministério das Infra-estruturas e Transportes
Ministério da Administracdo PUblica

Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Associagdo Nacional dos Municipios

Conselho Superior das Camaras de Comércio, Industria e Servigos

§ Representantes das confederagdes de sindicatos de trabalhadores

Figura 7-1: Quadro institucional de acompanhamento-avaliagio do DECRP

Reuniao de
concertagdo com

Conselho Nacional de
Reducao da Pobreza

parceiros de
desenvolvimentg

I

Direccdes do MFP incumbidas da preparacdo e execucdo do orcamento (DGP, DGO, DGT,

Sistema Observatério e Analitico
Sistema Nacional de
- —p i
EStat_'St'CO Planeamento
Nacional (DGP/STAD e GEPs)
Conselhos
Regionais de
Redugéo da
Pobreza
397. O mandato do Conselho Nacional de Redugdo da Pobreza é de caracter

consultivo e consiste em:

§ Fazer regularmente o ponto da situagao sobre o progresso da implementagdo da ECRP
com base em relatdrios periddicos preparados pelo STAD a nivel nacional e pelos GEP's
dos ministérios prioritarios numa primeira fase;
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§ Fazer recomendagOes ao governo sobre a pertinéncia das politicas e dos programas em
matéria de crescimento e de reducao da pobreza;

§ Propor o calendario e os topicos para discussao no ambito da revisdo anual da ECRP;

§ Discutir e validar os resultados dos trabalhos relativos ao processo QDMP (Quadro global,
propostas de afectacdao de recursos orgcamentais, etc.).

ii. O Sistema Observatorio e Analitico

398. O Sistema Observatdrio e Analitico compreende dois modulos: o Sistema
Estatistico Nacional e o Sistema Nacional de Planeamento. Estes asseguram o essencial
da componente de observacdo e andlise, fornecendo ao Conselho Nacional de Redugdo
da Pobreza subsidios (designadamente estudos) para o acompanhamento e a
formulagdo de politicas de crescimento e redugdo da pobreza. O Sistema Observatdrio
e Analitico abrangera a observacdo estatistica e a informagdo de indicadores,
designadamente para o seguimento dos indicadores de resultados e de impactos
pertinentes para os objectivos sectoriais.

399. O Instituto Nacional de Estatistica e o Secretariado Técnico de Apoio ao
Desenvolvimento (STAD) desempenham assim um papel central, na dinamizagao e
funcionamento efectivo do sistema, o primeiro no @mbito das suas responsabilidades de
orgdo central do SEN e o STAD no ambito das competéncias genéricas e do papel da
Direccdo-Geral Planeamento no quadro do Sistema Nacional do Planeamento.

Sistema Estat/&tico Nacional (SEN)

400. O SEN assegurara a produgdo das estatisticas consideradas prioritarias, a
acessibilidade geral e especifica a cada segmento da comunidade utilizadora, com
especial destaque para o STAD, e outros utilizadores da cadeia acompanhamento-
avaliacdo da ECRP.

401. A implementacdo da ECRP sera um referencial importante para a fixagdo das
prioridades ao SEN, mas devera também ser uma oportunidade para o reforgo do SEN,
do ponto de vista da sua capacidade como da disponibilidade de informacdo estatistica.
Para tanto, o governo promovera a mobilizagdo de recursos para a implementagdo da
Agenda Estatistica para o Desenvolvimento, assim como a criagdo de condigOes
institucionais propicias ao desenvolvimento da actividade estatistica em Cabo Verde.

O Sistema Nacional do Planeamento

402. O Sistema Nacional do Planeamento assegurara, no ambito das suas
competéncias proprias a funcao de planeamento tendente a realizacdo da ECRP e
assegurara, neste ambito, o acompanhamento da execucdo dos programas e projectos
a nivel dos departamentos implicados na execugdo, designadamente os ministérios
sectoriais. Neste quadro competira designadamente ao Secretariado Técnico de Apoio
ao Desenvolvimento (STAD):

§ Secretariar o Conselho Nacional de Reducdo da Pobreza, assegurando a preparagao das
respectivas reunioes;

§ Coordenar a implementacao e o acompanhamento das resolugdes do Conselho Nacional
de Redugao da Pobreza;

§ Animar a rede das instituicbes e das estruturas nacionais envolvidas no processo de
acompanhamento-avaliagdo da ECRP e prestar-lhes apoio no exercicio das suas tarefas;

§ Valorizar, pela produgdo de trabalhos de sintese, os estudos e os resultados produzidos
pelas diferentes estruturas nacionais numa perspectiva de apoio a tomada de decisdo;
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§

§

w W W W W W

7.3

Participar na difusao dos resultados e favorecer a sua tomada em consideragao no
processo de tomada de decisdo;

Produzir um relatorio anual de progresso da ECRP na base dos relatorios sectoriais
produzidos pelos GEP e dos relatdrios relativos aos municipios.

403. Competira A NOSI assegurar 0 suporte tecnoldgico (tecnologias de
informacdo e comunicagdo) capaz de conferir a DGP/STAD capacidade de
acompanhamento da execugao dos projectos e programas pelo STAD e de
fornecimento de dados ao INE para efeitos das Contas Nacionais.

404. A direccdo do STAD é assegurada pelo Director-Geral do Planeamento,
apoiado por um coordenador e uma equipa integrada por técnicos de varias
especialidades.

iii. Conselhos Regionais de Reducdo da Pobreza
405. Os Conselhos Regionais de Reducdo da Pobreza integrardo:

Camara Municipal

Delegacdo do Ministério da Salude

Delegacdo do Ministério da Educacdo

Delegacdo do Ministério do Ambiente, da Agricultura e das Pescas
Delegagdo do Ministério das Finangas e Planeamento

Conselho Regional de Parceiros ou Conselho Local de Parceiros

406. O mandato destas estruturas € igualmente de caracter consultivo e consiste
essencialmente, numa primeira fase, na aprovacao das propostas de acgdes a integrar
na ECRP e na validagdo do relatdrio anual de progresso da ECRP.

| ndicadores de acompanhamento da ECRP

407. A estratégia de crescimento e de reducdo da pobreza serda implementada
segundo uma programagdo por objectivos a trés niveis: a nivel de eixo estratégico, a
nivel de sub-eixo estratégico e a nivel de medida prioritaria. Cada um destes niveis &
enunciado pelo seu proprio objectivo e a respectiva concretizagao é verificada através
de um sistema de indicadores. A estrutura de indicadores adoptada distingue entre
indicadores de realizagdo, indicadores de resultado e indicadores de impacto. Os
indicadores de realizacdo traduzem os efeitos imediatos e tangiveis das accOes (dptica
da oferta), os indicadores de resultado traduzem o efeito que as acgOes tém sobre os
beneficidrios (dptica da procura), enquanto que os indicadores de impacto representam
os efeitos sobre o sistema sOcio-econdmico e estdo por isso mais directamente
relacionados com a formulagdo das politicas.

408. O sistema de indicadores’ a utilizar no acompanhamento e avaliacdo da
ECRP obedece aos seguintes principios:

"6 O sistema de indicadores est4 ainda em processo de elaboragdo. A DGP conta com uma assisténcia
técnica para a sua concretizagao.

95



Documento de estratégia de crescimento e de redugio da pobreza

§ O conjunto dos indicadores definidos deve ser tomado como o quadro de referéncia para
todos os parceiros que cooperam com Cabo Verde. Evitar-se-a assim a multiplicacdo de
indicadores em fungdo dos contributos dos parceiros;

§ Os indicadores para seguimento da estratégia estdo situados a nivel de eixo e sub-eixo
estando assim directamente relacionados com os objectivos de politica;

§ Cada medida ou accdo € definida pelo seu objectivo, ao qual é associado um indicador de
realizacdo, e quando se justifiqgue, um indicador de resultado;

§ Os indicadores definidos sao, directa ou indirectamente, relacionados com os “indicadores
do milénio”;
§ A verificacdo temporal de cada indicador é assegurada através de metas. Estas sdo a

expressao quantitativa ou qualitativa do indicador em cada ano de implementagcdo da
ECRP.

4009. No quadro seguinte apresentam-se os indicadores a utilizar no seguimento

da estratégia.
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Quadro 7-1: Indicadores para o0 seguimento da Estratégia de Crescimento e Redugio da Pobreza
em Cabo Verde

EIXO 1

PROMOVER A BOA GOVERNACAO, REFORCANDO A SUA EFICACIA E GARANTINDO A SUA
EQUIDADE

INDICADORES MACROECONOMICOS PREVISAO
2004 2005 2006 2007
1 [Taxa de crescimento do PIB per capita 3,6% 4,1% |45% |5,0%
2 |Taxa de crescimento real do PIB 5,5% 6% 6,5% 7%
3 [Taxa de Inflagao 1,0% 2% 2% 2%
4 |Déficit Publico (% do PIB) -4,3 -7,6 -7,3 -6,1
5 |Reservas internacionais em meses de Importagcdo de bens e|2 2,3 25 2,8
servicos
METAS
Outros Indicadores de Boa Governagao Base 2005 |2006 |2007
6 |Percentagem da populagéo pobre 36,7
7 |Percentagem da populagao muito pobre 19,7
8 |QDMP elaborados e aprovados (ministérios) 3 4 5
9 |Despesas ambientais no orgamento do Estado 3% 4% 4%
10 [Peso da despesa de educagéo no orgamento do Estado 20% 22% 22,5% |23%
11 |Peso das despesas de saude no orgamento do Estado 6,3% 6,5% 7% 7%
EIXO 2 METAS

PROMOVER A COMPETITIVIDADE PARA FAVORECER O|Base 2005 |2006 |2007
CRESCIMENTO ECONOMICO E A CRIACAO DE EMPREGOS

12 |Investimentos directos (liquidos) (Milhdes US$) 1.484 3.648 |5.465 |6.066
13 [Taxa de desemprego 17,3
14 [Percentagem de cobertura da electrificagdo domiciliaria 70% 75% 78%
15 |Numero de dormidas/turista 832.000
EIXO 3 METAS
DESENVOLVER E VALORIZAR O CAPITAL HUMANO Base 2005 2006 2007
Educagao
16 [N.° de pessoas com formagao profissional 7.453
17 |Taxa de alfabetizagido dos adultos de 15 a 49 anos MF |86,4% 88,5% [89,2% [90%
F 83,4% 85,5% [86,2% [87%
18 [Taxa de cobertura da pequena infancia (0-5anos) MF |54% 58% 62,5% |67%
F 52% 59% 63,5% |(68%
19 |Proporgao das criangas que terminam o ensino basico em 6(44,6% 46,6% |47,3% |48%
anos
20 |Taxa bruta de admissao no Ensino Secundario 81,5% 82% 82,5% |83%
21 |Proporgéao dos efectivos do ensino secundario na via técnica 7,4% 8,5% |10,1% |9,2%
Saude
22 |% da populagdo com acesso facilitado as estruturas de saude [35% 47% 76% 80%
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23 |Taxa de mortalidade infanto-juvenil (TM5) (por mil) 28,2

24 |Taxa de mortalidade materna (por cem mil) 7,6

25 |% de criangas menores de 1 ano com cobertura vacinal 80% 85% 90%
completa

26 |Variagdo da taxa de incidéncia das doengas infecciosas e 3% 6% 10%
parasitarias (-)

27 |Taxa de prevaléncia do VIH-SIDA nas mulheres gravidas 1,1% |'1,1% |1%
assistidas

28 |Proporgéo de criangas de 0-5 anos que sofrem de mal nutricao|55,4%
(por dez mil)

EIXO 4 METAS

MELHORAR E DESENVOLVER AS INFRA-ESTRUTURAS|Base 2005 |2006 |2007

BASICAS, PROMOVER O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E

SALVAGUARDAR O AMBIENTE

29 |Proporgédo das familias ligadas a rede de distribuicdo de agua|25% 50% 65% 80%
potavel

30 |Percentagem das familias com acesso a electricidade 58,5%

31 |Proporgéo das familias com acesso a rede de esgoto 11,5% 30% 50% 65%

32 |Populagdo abrangida pelo sistema de recolha de residuos 40% 50% 55%
solidos

33 |Area infra-estruturada com micro irrigacdo relativamente & area 15% 20% 25%
total irrigada

34 |Numero de Bacias hidrograficas com planos de ordenamento 5% 10% 15%

EIXO5 METAS

MELHORAR O SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL, REFORCAR|(Base 2005 |2006 |2007

SUA EFICACIA E GARANTIR A SUA SUSTENTABILIDADE

35 |% da populagéo abrangida por um sistema de protecg¢ao social 10% 20% 30%

36 |N.° de beneficiarios da Pensao Social Minima 6.514 7.600 [8.600 |9.500

37 [N.° de beneficiarios da Penséo de Solidariedade Social 9.373 12.500 (14.200 (16.000

7.4 Riscosrelacionados com o acompanhamento-avaliagdo da ECRP

410. O governo reconhece que o acompanhamento-avaliagdo da ECRP é um

§

exercicio complexo e dificil de realizar e que comporta alguns riscos. Pressupde nao
somente 0 seguimento dos indicadores de desempenho mas igualmente o
estabelecimento de mecanismos funcionais de seguimento da execugdo a nivel dos
ministérios sectoriais e das estruturas desconcentradas e descentralizadas. Isto significa
dispor de um sistema de informacdo capaz de fornecer informagdes de qualidade em
tempo oportuno. Mais especificamente, apontam-se 0s seguintes riscos:

A garantia da sustentabilidade do Sistema Estatistico Nacional, face a novos desafios e
acrescidas responsabilidades e a efectividade da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento. O governo garantird o necessario reforgo institucional do Sistema
Estatistico Nacional e abordara os parceiros de desenvolvimento com vista @ mobilizagdo
de recursos para a realizacdo efectiva da agenda estatistica.

Deficiente cobertura e coordenagdo estatisticas, pelo que o governo velara pela
reestruturacdo do Sistema Estatistico Nacional, com a confirmacdo do lugar central do
INE, devendo o SEN neste novo ciclo apostar no desenvolvimento do capital humano, na
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afirmagao da sua autoridade e no reforgo da sua coordenagdo com vista, nomeadamente,
a melhorar a cobertura estatistica, a qualidade e a acessibilidade das estatisticas oficiais.

§ A construgdo de um sistema de indicadores e mais globalmente do sistema de
acompanhamento-avaliagdo deve ser entendida como um exercicio continuo, baseado no
reforco progressivo e gradual das capacidades de colecta, tratamento, andlise e sintese.
Uma abordagem modular e flexivel permitird produzir, no momento requerido, relatdrios
de progresso da execucdo da ECRP necessarios aos decisores para enquadrar o dialogo
sobre as politicas na perspectiva de uma verdadeira apropriagao nacional.

411. O governo envidara esforgos acrescidos para montar um sistema de
seguimento — avaliagdo da ECRP eficaz, transparente e fiavel. Consequentemente, o
governo procurara assegurar a coordenagdo dos parceiros de desenvolvimento a volta
deste sistema, convidando-os a participar activamente no seu desenvolvimento e a
situar as suas intervencdes em torno das revisdes anuais da ECRP.
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