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RESUMEN

Con motivo de las lluvias atipicas que se registraron en la cuenca Grijdva-Usumacinta a fines de
septiembre y en las primeras semanas de octubre de 2008, € gobierno del estado de Tabasco solicité ala
CEPAL elaborar una evaluacion de los dafios ocasionados por estos eventos.

El conjunto de los dafios y pérdidas causados por € desastre ascendieron a 5,277 millones de
pesos, los cuales equivalen a 411 millones de ddlares. Si se toma en cuenta la estimacion del PIB
realizada por |a Secretaria de Planeacién Econdémicadel Estado que acanza los 120 mil millones de pesos
corrientes para 2008, € impacto del desastre representd 4.39% del PIB estatal.

Como principales conclusiones: (a) el decurso de los cauces de los rios, al irse sedimentado no
solo tiene menor capacidad de captacion de agua y se desborda en areas cada vez més extensas, de
manera que | os asentamientos, en las mérgenes de estos rios, ala vez limitan o reducen su cauce historico
y se ven inundados més alla de dicha traza histérica por meandros nuevos y lagunas que se forman al ser
cada vez menos profundo €l lecho original; (b) la linea costera viene siendo invadida por intrusion del
mar a subir € nivel de este y, sobre todo, a desaparecer las barreras naturales del manglar y la
vegetacion marino-costera, y (c) las aguas de las marismas, lagunas y humedales, incluso en las zonas
protegidas como los pantanos de Centla, sufren contaminacién y degradacion acumulativa por €l efecto de
las graves inundaciones del afio precedente y por efectos de flujos de efluentes no tratados de las éreas
metropolitanas no solo por efectos de las inundaciones como por la capacidad rebasada de las plantas de
tratamientos de desechos liquidos y depdsitos de solidos.

Asimismo, se produjo un efecto acumulativo por recuperacién no plena de 2007 e impacto
superpuesto de 2008, con un agravamiento de impactos en diversos sectores. Particularmente claro este
efecto adicional de acumulacién en los casos de la infraestructura vial, en aspectos ambientales (zonas
lagunares), y en la produccion agricola, pecuaria y piscicola (captura y cultivo). Ello ha tenido como
consecuencia un agravamiento de condiciones deterioradas de medios de vida, particularmente en el
medio rural y en poblacién bajo pobreza, al sumarse las nuevas pérdidas a la solo parcial recuperacion de
las ocurridas en la ocasion anterior.

En términos generales y transversales se hace urgente la incorporacion de la reduccion del riesgo
y adaptacién a condiciones cambiantes en € entorno ambiental, ademés de la revision de las normas de
ordenamiento territorial y de los codigos de construccion, lograr su aplicacion.

Finalmente, se requiere fortalecer la participacién social en los distintos procesos, con lo que se
podria contribuir positivamente a reducir la exclusion social y la pobreza, en las que el estado figura con
indices elevados respecto a la media nacional, y logrando una mejor integracion rural-urbanay entre las
zonas de mayor pobrezay exclusion al interior del propio estado.
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INTRODUCCION

Con motivo de las lluvias atipicas que se registraron en la cuenca Grijalva-Usumacinta a fines de septiembre
y en las primeras semanas de octubre de 2008, e gobierno del estado de Tabasco solicité ala CEPAL y d
CENAPRED hacer una evaluacion de |os dafios ocasionados por estos eventos, por o que en la semana del
18 a 23 de enero de 2009 personal de estas ingtituciones realizaron una visita a dicho estado para recabar
informacion que las dependencias involucradas en la atencién de la emergencia pudieran proporcionar para
readlizar dicha evaluacion.

En vista del grave impacto socioecondmico del fendmeno, e gobernador del Estado con el
respaldo de la Secretaria de Relaciones Exteriores solicitdé una nueva mision de evauacion, en
seguimiento a la realizada € afio pasado con motivo de las inundaciones de ese afio. Se integrd asi una
mision conjunta de evaluacion por parte del Centro Naciona de Prevencion de Desastres (CENAPRED) y
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la que se cont6 con la
colaboracion de agencias de Naciones Unidas, particularmente el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundia parala Agriculturay la Alimentacién (FAO). El gobierno
del Estado y otros niveles de gobierno de la entidad designaron contrapartes de los miembros de la
misién. El gobierno del Estado ademas dio las facilidades de transporte y comuni caciones.

Al darse inicio alamision, el titular de la Secretaria de Planeacion, Gustavo Jasso Gutiérrez, se
reunié con René Hernandez Calderén Oficia de Asuntos Econdémicos de la CEPAL y responsable de la
misién, Héctor Uribe Cerdn, Director de Cooperacion Regional y Desastres Naturales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Myriam Urzla Venegas Punto Focal de Evaluacion de Desastres de la CEPAL
México, Eduardo Menocal delaFAO, asi como |os representantes de UNICEF, OPS, OMS, CENAPRED
y SEMARNAT (fotografia 1).

Integraron la mision por CENAPRED: Norlang Marcel Garcia, Karla Méndez, Fermin Garcia;
por SEDESOL, Fernando Espejel; y por CEPAL, Ricardo Zapata, René Herndndez, Adrian Rodriguez,
José Leal, Myriam Urzla, Mauricio Montiel, Juan Pablo O'Farrill, Juan Carlos Rivas, Jaime Baraqui. Se
contd con € apoyo por FAO mediante &l consultor Eduardo Menocal, y por UNICEF, Daniel Camazdn.

Ricardo Zapata-Marti, Punto Focal Regional de Evaluacion de Desastres de la CEPAL se
incorpord posteriormente como jefe de mision. Al final de la evaluacion, todo el equipo evaluador se
reunié con el Gobernador del Estado y tuvieron una reunién de trabajo con el equipo de gobierno
convocado por la Secretaria de Planificacion del Estado en la cual entregaron los resultados preliminares de
la evaluacion. El jefe de mision, a pedido del gobernador, hizo una presentacién a gabinete del Estado.
Posteriormente se elabor6 e presente informe de manera conjunta por CEPAL y CENAPRED, en consulta
y con € apoyo de SEDESOL, las entidades ddl estado y |as agencias de Naciones Unidas concernidas.

Este informe es el resultado de dicha evaluacion socioecondémica y ambiental coordinada por
CEPAL y CENAPRED con la participacion de varias agencias del sistema de Naciones Unidas.
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Se deja constancia de que dicha evaluacién fue posible gracias a la informacién y € apoyo de
numerosos funcionarios e instituciones de los tres érdenes de gobiernos y de otras entidades publicas y
privadas consultadas en la mision. La metodologias seguidas son las que tanto CEPAL como
CENAPRED vienen usando para cuantificar los impactos de desastres desde hace varios afios y que han

sido reconocidas internacional mente como |as més apropiadas’.

FOTOGRAFIA 1
REUNION DE INICIO DE LA MISION

Fuente: Secretaria de Planificacion del Estado de Tabasco.

1 CEPAL 2003, Manual parala evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres (LC/MEX/G.5), julio de
2003y Bitran, D. (2005), "Metodol ogia abreviada de evaluacion de dafios' mayo de 2005.
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RESUMEN 'Y CONCLUSIONES

Por segundo afio consecutivo, y en e contexto histérico que evidencia que Tabasco es una planicie de
inundacion en que este tipo de eventos ocurren de manera natural, recurrente, todos los afios con menor o
mayor intensidad, € estado se ve inundado de manera tal que requiere una atencién especia, diferente, ala
gue se havenido dando hasta ahora (fotografia 2).

FOTOGRAFIA 2
VISTA INUNDACION EN LA RIBERA DEL RiO CARRIZAL,
AL OESTE DE VILLAHERMOSA EN 1999

Fuente: S. Jiménez U., Direccién de Proteccién Civil.

Si bien las inundaciones de 1999 fueron el hito més reciente anterior a los registrados ahora por
dos afios consecutivos en 2007 y 2008, la historia y la literatura tabasguefia recuerdan que la lluvia, €l
desbordamiento de los riosy vivir “con el agua’ y no “en € agua’ son parte de laidiosincrasia estatal, del
estilo de vida y desarrollo e ignorarlo o pretender cambiarlo tiene costos econdmicos, sociales,
ambientales de significacion’.

Las pérdidas econdmicas alcanzaron en 1999 algo mas de 2.500 millones de pesos, monto que
equivale a més del 4% del PIB del estado. El presupuesto de egresos de Tabasco para el gercicio fiscal
1999, que incluia fondos del Ramo General 33, ascendi6 a 11.359 millones de pesos. De manera que los
2.558 millones de pesos estimados como pérdidas por las inundaciones, fueron equivalentes al 23% de los
recursos asignados ese mismo afio por el gobierno del Estado para atender |as necesidades de inversion y
desarrollo de la entidad. En términos de la produccion petrolera del estado, el desastre fue equivaente a
perder los recursos de 303 dias de extraccion®. En 2007 el conjunto los dafios y pérdidas causados por el
desastre ascendieron a 31,8 miles de millones de pesos, equivalentes a poco més de 3.100 millones de

2 Bien recoge ya Carlos Pellicer esta realidad cultural, climéticay vivencial en su poema El Canto del Usumacinta (publicado

en 1947):

“ El agua con €l agua a la cintura

Dejaba a sus adioses nuevas piedras de olvido,

Empieza a llover en el tablado de la tempestad y la anchura del agua abandonada disminuye la nave de su seguridad,

Los manteles de su mesa son més anchos que el horizonte.

Después fueron los paisajes sumergidos y € sagrado maiz se pudrié. Y en las ciudades desalojadas, €l reinado de las
orquideas se inicié. Asi, cuando llueve socavando sobre el Usumacinta, aun en la corteza de los vigjos arboles se encoge €l
terror. El hombre abandonado que ahora lo puebla fulguraré otra vez poderoso entre la muertey el amor.”

38 La produccién de Tabasco era en ese momento cercana a los 550.000 barriles diarios, y se cotizaba a un precio de 15
ddlares por barril.
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ddlares. Esta es una cifra que tiene pocos precedentes en la historia reciente de México, llegando a
representar el 29,31% del PIB estatal.

Ahora, en 2008, la gravedad del evento es ciertamente mucho menor a afio precedente, si bien
mas del 30% del estado se vio inundado (aunque no afectd la zona urbana de Villahermosa con igual
intensidad) y los dafios y pérdidas fueron del nivel de 1999 en relacion con el PIB del estado. Una
observacién central ala presente evaluacion es el efecto acumulativo de esta nueva inundacion que viene
a agravar problemas dejados alin sin resolver del evento anterior y afectando a &reas, zonas y grupos
poblacionales que no habian logrado recuperarse aln de |os efectos en 2007.

La cifra total de dafios y pérdidas ha de tomarse como una evaluacion integral, de todos los
sectores, actividades y estratos social es afectados. Por |o tanto dicho monto no ha de interpretarse ni como
los recursos que €l estado u otros drdenes de gobierno tienen que compensar, ni como cifras indicativas
para €l acceso alos fondos que € pais ha dispuesto para atencion de desastre como FONDEN u otros.

En conjunto los dafios y pérdidas causados por €l desastre ascendieron a 5.277,2 millones de
pesos, los cuales de acuerdo con €l tipo de cambio publicado por el Banco de México publicado en €l
Diario Oficial de la Federacién € 31 de octubre 2008 (12.8342) equivalen a 411,18 millones de ddlares.
Esta cifra se compara positivamente con lo ocurrido en 2007, cuyas inundaciones afectaron a todo €l
estado, incluyendo su capital. Si se toma en cuenta la estimacion del PIB realizada por la Secretaria de
Planeacion Econdmica del Estado que alcanza los 120 mil 046 millones de pesos corrientes para 2008, el
impacto del desastre represent6 4,39% del PIB estatal.

Vae la pena en este sentido recordar algunas de las conclusiones de las inundaciones de 2007 y
como siguen vigentes frente a las ocurridas en 2008. Ambos desastres apuntan a un problema sistémico
en el control hidraulico, que afecta a una planicie de inundacion tanto por la lluvia que cae directamente
en el estado como por efecto de “arrastre” y crecidas de rios por lluvias ocurridas “aguas arriba’. De otra
parte es el caudal incrementado de afluentes de cuencas no controladas que tienen elevados niveles de
sedimentacion por la acumulacion y deposito de materiales acarreados. Se apuntaba ya en 1999 y en 2007
gue la inundacién se agrava por factores antrépicos a la vez complejos y acumulados por un proceso de
desarrollo espacial, econémico y social de muchas décadas. Entre estas intervenciones antrdpicas de larga
data y no resultantes de una planificacién espacial incluyen cortes, bloqueos y modificaciones de las
trazas originales de los rios, la interrupcién o cruce de dichos cauces por obras de infragstructura como
carreteras y caminos, ductos y obras de drengje, bordos parciales que pretendiendo encauzar € flujo a
veces promueven e estrechamiento del caudal o desvian la inundacién excedentaria hacia zonas no
protegidas en donde se encuentran hoy asentamientos humanos'y tierras bajo cultivo.
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RECUADRO 1
NUEVA MANIFESTACION DE UN PROBLEMA YA CONOCIDO
(TOMADO DE LA EVALUACION DE 2007)

Dicha vulnerabilidad devino en e encadenamiento de una serie de eventos con consecuencias severas y
draméticas, s bien sin pérdidas de vidas humanas en d estado de Tabasco. En primer lugar la saturacion del
suelo por las lluvias que generaron inundaciones 'y con igual importancia el desbordey rebalse de los niveles del
complgjo sistema de cuencas que componen la red hidrica que, nacen fuera del estado, vinculada a cuencas
binacionales con Guatemala, desemboca en € Golfo de México en las costas de Tabasco y parcialmente
Veracruz y Campeche. Otro factor contribuyente fundamental es e asolvamiento —tanto en los vasos de las
represas—que reduce su capacidad de captura y aprovechamiento de agua y su regulacion estacional para
mantener un flujo hidroeléctrico alo largo del afio; y la colmatacidn, sedimentacion o reduccion de profundidad
delosrios. Ello genera una primera consecuencia de que un estado que tenia un ato porcentaje de navegabilidad
fluvia la ha perdido y presiona los sistemas de redes carreteras. Ademés se hizo més elevada la probabilidad y
extension de las inundaciones en las areas riberefias y se dteran los cauces generando brazos y meandros
nuevos, gque afectan a comunidades y actividades que a lo largo de los afios invadieron los cauces de expansion
natural delosrios.

Frente a esta situacion hay una clara opcion de generar cambios sustantivos en todos los planos, de
repensar € territorio del estado, la reubicacion de asentamientos y actividades, la reorientacion econémica
hacia una revaoracién del medio ambiente y los recursos naturales, € capital social y las capacidades de la
poblacién y las bases que sustenten y sostengan el crecimiento de la economia estatal en un contexto de
reduccion de las disparidades, mejor equidad y equilibrio tanto social como espacial.

Ese nuevo patron de desarrollo sustentable es ya visualizado por los expertos locales como la
conjuncion de estrategias nuevas, aternativas para las actividades y vocacion productiva, la mejora de las
condiciones de vida y la cohesién social, y un mangjo ambiental sustentable que incorpore el andlisis de los
riesgos que laregion enfrenta ante escenarios de variabilidad y cambio climético.

Al sobrevolar el &ea afectada en esta ocasion fueron evidentes algunas conclusiones
complementarias:

a) El estado, lafederacion y las demés entidades pertinentes (como CONAGUA, PEMEX y
CFE) han avanzado en obras de reduccion de la vulnerabilidad a partir de los nuevos parametros de
amenaza que los eventos de 2007 y 2008 muestran tanto proteccidn activa como pasiva para el desvio de
las aguas de | os afluentes que rodean a Villahermosa (fotografia 3).

b) El decurso de los cauces de los rios a irse sedimentado no solo tiene menor capacidad de
captacion de agua 'y se desborda en areas cada vez més extensas, de manera que los asentamientos en las
margenes de estos rios a la vez limitan o reducen su cauce histérico (invadiéndolo) y se ven inundados
mas alla de dicha traza histérica por meandros nuevos y lagunas que se forman a ser cada vez menos
profundo €l lecho original.

C) La linea costera 