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Resumen

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto importante en la economia de los
paises, en el Ecuador su recaudacion en el afio 2013 alcanza alrededor del
49,5% del total de los impuestos que son la fuente mas importante de ingresos
nacionales en la actualidad, debido a su importancia se ha desarrollado una
propuesta para mejorar la situacion del impuesto en el sistema tributario
Ecuatoriano, la propuesta consiste en procurar la neutralidad del IVA con un
enfoque de equidad tributaria en base a analizar las tarifas y armonizar los
principios tributarios constitucionales de progresividad y suficiencia recaudatoria.

El estudio esta dividido en los siguientes capitulos:

El primer capitulo desarrolla el marco conceptual, el cual es la base cientifica de
la investigacion, ademas se desarrolla una revision de temas similares al de la
tesis que constituye los antecedentes para desarrollar la propuesta en el

Ecuador.

El segundo capitulo recoge una sintesis de la situacion actual del IVA en el
Ecuador, su evolucion, sus componentes y elementos. Ademas se revisa la
normativa tributaria y se compara con la situacion de otros paises, se reconocen
y evaltan los principios tributarios de suficiencia recaudatoria, progresividad y su

incidencia en el pais.

En el tercer capitulo se analiza la tarifa cero en el Ecuador y se elaboran tres
supuestos los cuales se evallan en base a la economia de los hogares y se

desarrolla la propuesta.

Finalmente en el cuarto capitulo se establecen las conclusiones vy

recomendaciones de la tesis.

Palabras clave: Impuesto al Valor Agregado, IVA Neutral, Principios tributarios

constitucionales, suficiencia recaudatoria y progresividad.
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Abstract

The Value Added Tax is an important tax in the economy of the countries. In
Ecuador the collection of this tax in 2013 reaches around the 49.5% of the total
of the taxes, that are the most important source of the national income nowadays,
because its importance it has developed an approach to improve these tax and
the tax system in Ecuador. The approach is about the neutrality of the Value Add
Tax, focusing in the equity of the system in base of the rate analysis and
harmonize the tax beginnings of progressiveness and revenue adequacy. The

study is divided in four chapters:

The first chapter is about theory and definitions that are necessary for the
research, in addition it develops a collection of the most important studies of the

theme as a record for the research to develop the approach in Ecuador.

The second chapter collects an abstract of VAT's actual situation in Ecuador, its
evolution, components and elements. Also it makes a revision of the tax law and
a comparison with other countries. It recognizes and evaluate the tax beginnings

of progressiveness and revenue adequacy in the country.

The third chapter is about the analysis of the zero rate in Ecuador and it does
three supposes and evaluate those ones about the valuation of the family

economy, and after that, develops the approach.

Finally the four chapter is where it establish the conclusion and recommendation

about the thesis.

Key words: Valued add tax, neutral VAT, tax beginnings, revenue adequacy

and progressiveness.
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Introduccién

Los impuestos en la economia de un pais son la base para solventar el gasto
publico, su desarrollo y estudio con el paso de las décadas ha permitido que se
establezca impuestos que se han enfatizado en la recaudacion, pero con el
transcurso del tiempo se han desarrollado principios tributarios, que son
lineamientos generales a los cuales todos los impuestos deben seguir, ademas
se formaron las administraciones tributarias y de ahi comenzé el interés de
analizar la importancia y la incidencia de los impuestos en la economia de las
naciones. Los dos impuestos mas importantes en la mayoria de los paises son
el Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado. El primero es un
impuesto que grava a la renta de los individuos y por eso es clasificado como un
impuesto Directo. Mientras que el Impuesto al Valor Agregado grava a los bienes
y servicios a los cuales acceden los diferentes individuos de la sociedad por lo

tanto es un impuesto indirecto.

El trabajo de investigacion que se ha realizado es acerca de una propuesta que
pueda mejorar la situacion del Impuesto al Valor Agregado en el Ecuador, ya que
por lo general los impuestos indirectos son regresivos en la economia de los
paises, es decir que no aportan a la equidad de los sistemas tributarios y el

Ecuador no es una excepcion.

Para la propuesta se ha establecido la neutralidad del impuesto con base en las
siguientes condiciones: analisis de las tarifas y la armonizacion de los principios
tributarios constitucionales de progresividad y suficiencia recaudatoria. Con la

finalidad de evaluar la situacién actual del IVA en base a estos principios y

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 12
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desarrollar una propuesta que mejore la situacion en la economia de los hogares

del pais sin perjudicar los niveles de recaudacion de la administracion tributaria.

Se espera que con la elaboracion de este estudio se pueda ampliar el interés por
el desarrollo de temas tributarios tales como: los impuestos directos, indirectos
lo principios tributarios, entre otros para mejorar la situacion del Sistema tributario
en el Ecuador y porque no, aportar al adelanto de temas tributarios en

Latinoamérica.

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 13



CAPITULO |

Antecedentes

1 Marco conceptual

1.1 Definicion de Impuesto

Impuesto: “es la exaccion coactiva sobre personas o entes que obtienen ventajas
generales o particulares por formar parte del Estado, de la sociedad o de la
economia nacional y que pagan el tributo independientemente de la prestacion

de los servicios publicos especiales por parte del Estado.” (Griziotti, 2001)

1.2 Clasificacion

1.2.1 Directos e Indirectos

Segun Valdés Costa los impuestos directos se recaudan cuando previamente
existe un registro de los contribuyentes en la Administracion Tributaria; mientras
que los impuestos indirectos se recaudan por intermediarios, y no

necesariamente los contribuyentes estan registrados. (Valdés Costa, 2001)

1211 Impuestos Directos.

Los impuestos son directos, “cuando extraen el tributo en forma inmediata del
patrimonio o del rédito, tomados como expresion de la capacidad contributiva
favorecida en su formacién por la contraprestacién de los servicios publicos.”

(Griziotti, 2001)

1.21.2 Impuestos Indirectos.

“Son indirectos, cuando gravan el gasto o el consumo o bien la transferencia de

riqueza, tomados como indice o presuncion de la existencia de la capacidad

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 14



contributiva, indirectamente relacionada, como ya se ha dicho, con la prestacion

de los servicios publicos” (Griziotti, 2001)

1.2.2 Clasificacion Proporcional y Progresivo.

Esta clasificacion, hace referencia a como se genera el valor o cuantia del

impuesto.

1.2.2.1 Impuesto proporcional
“es el que mantiene una relacién constante entre su cuantia y valor de la riqueza

gravada.” (Valdés Costa, 2001)

1.2.2.2 Impuesto progresivo
“es aquél en que la relacion de cuantia del impuesto, respecto al valor de la
riqueza gravada, aumenta a medida que aumenta el valor de ésta.” (Valdés

Costa, 2001)

1.3 Impuesto al Valor Agregado. (IVA)

“El IVA, uno de los dos grandes impuestos del siglo XX, es la invencién de un
comerciante aleman (Von Seimans) durante los afios 20 y fue aplicado por
primera vez en Francia a la salida de la Segunda Guerra Mundial.” (Barreix &

Roca, 2005)

Con este antecedente revisamos una definicion del IVA dentro del Derecho
privado: “comprende a todas las trasmisiones entre vivos de cosas muebles a
titulo oneroso, de una persona a otra. Ademas establece que se trata de un
impuesto indirecto asi como otros impuestos que ya no estan vigentes como el
impuesto a las ventas.” (Villegas, 2001)

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 15
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Consecuente con esta definicién se habla del aspecto material del IVA.

El aspecto material puede ser: a)"vender" cosas muebles en
las condiciones y con las limitaciones que la ley sefala; b)
"efectuar" las tareas derivadas de locaciones de obras y
servicios o "prestar" los servicios que la ley describe; c)
“importar” definitivamente las cosas muebles que la ley

particulariza. (Villegas, 2001)

Ademas afiade: “se observa un avance hacia la imposicién a los beneficios de
las personas colectivas y hacia el impuesto a las ventas en su nueva modalidad

de impuesto al valor agregado.” (Villegas, 2001)

2. Aspectos Conceptuales.

2.1 Neutralidad.

“‘Designa la cualidad o actitud de alguien que mantiene una distancia de partes

en un conflicto.” (Palomino, 2011)

La neutralidad se puede expresar de dos maneras segun Palomino, La primera
se diferencia entre la neutralidad negativa o indiferente y la neutralidad positiva
0 activa que se refiere a la actitud o posicidon intelectual de las autoridades
politicas. La segunda manera de expresion hace una diferenciacién entre la
neutralidad de propdsito, que es la imparcialidad con respecto a factores

especificos o cualidades en la toma de decisiones; y la neutralidad de resultado,

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 16
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la cual garantiza que la toma de decisiones neutral hace que no se obtengan

resultados desiguales debido a esos factores o cualidades esta distincion se

refiere a una neutralidad de la igualdad de trato (Palomino, 2011)

Para definir a la neutralidad como un principio se ha tomado otras definiciones

que aporten a la idea:

“De acuerdo a este principio la imposicion no debe modificar en nada la situacion
econdmico-financiera relativa (comparativa) de los contribuyentes” (Neumark,

1994)

“La neutralidad del impuesto significa que éste debe dejar inalteradas todas las
condiciones del mercado o no provocar distorsiones de la oferta, de la demanda
y de los precios, no solo en las transacciones de bienes gravados, sino de todos

los bienes y servicios.” (Jarach, 2003)

Estas concepciones revelan la proporcionalidad de la carga tributaria para la
determinacién del impuesto, esto conlleva a que de forma sencilla se obtenga la
cuantia del impuesto, estas doctrinas que son basicamente clasicas funcionan
para los impuestos indirectos como el IVA porque en la renta, la tendencia es

aplicar la diversificacion del impuesto.

De acuerdo a un articulo titulado Fiscal neutrality a tool for harmony or
disharmony que se publicé en marzo del 2012 por Lutz Koppermann en la revista
International Tax Review, con respecto a la neutralidad fiscal se ha tomado un

ejemplo de un caso especifico del tratamiento del IVA en la Union Europea (UE):

En el sector de la alimentacion en el Reino Unido los proveedores de alimentos,
saben muy bien que de acuerdo a la Legislacion, las galletas son tarifa cero, pero

las galletas que estan total o parcialmente cubiertas con chocolate o algun

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 17
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producto similar en sabor y apariencia no son tarifa cero. Sin embargo las
cubiertas de las tortas de chocolate son tarifa cero. Este caso que parece tan
sencillo e incluso un inconveniente coloquial, se da en la mayoria de paises que

tienen el régimen del Impuesto al Valor Agregado en la diversidad de bienes o

servicios. (Koppermann, 2012)

La idea de aplicar o fortalecer la neutralidad a este impuesto es poder imponer
un gravamen simple a los bienes y servicios para no tener que discernir o
analizar las situaciones especificas que se presentan, esto aportaria al sector de
la produccion, comercio y también a las administraciones tributarias para tener
claro que bienes y servicios gravan las tarifas generales y cuales de ellos tienen
una tarifa cero o exencion. Ya que cuando se dan estas contrariedades la
administracion tributaria y los contribuyentes tienen que invertir recursos para

dejar clara una situacion en particular.

Ademas este principio dentro de la imposicion, como efecto, debe asegurarse de
velar por la redistribucion de los ingresos tributarios en la sociedad para cumplir

con su cometido.

2.2 Principios tributarios Constitucionales

“Principios juridicos incorporados a la Constitucién; o sea, que quedan al margen
los principios y reglas econdmicas, técnicas y administrativas en cuanto no haya

accedido al ambito juridico-constitucional.” (Valdés Costa, 2004)

Por lo tanto los principios tributarios constitucionales estan por encima de otros
principios tributarios establecidos por las leyes generales. Sin embargo hay que

considerar que estos ultimos también pueden utilizarse por los legisladores para

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 18
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sustentar discusiones de ley y en la funcion judicial para la administracion de
justicia.

“El fundamento comun de este desarrollo constitucional de los principios
aplicables a la tributacién responde al propdsito de asegurar su efectiva vigencia,

evitando reformas apresuradas y a veces motivadas por intereses puramente

fiscales, por parte de la legislacion ordinaria.” (Valdés Costa, 2004)
2.3 Armonizacion de Principios Tributarios Constitucionales
Armonizacion

“La armonizacién se puede entender como el conjunto de
normas o medidas que inciden en el sistema tributario de dos
0 mas estados con la finalidad de evitar distorsiones de origen
fiscal la formacion de los precios o en la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales o personas.” (Figueroa Neri,

2004)

La definiciéon anterior hace relacion al vinculo de normativas entre los Estados.
Para poder aplicar este término en los principios tributarios constitucionales, la
definiciéon se ve fundamentada ya que se enfatiza la importancia supranacional

de las normas en la siguiente definicion:

“La armonizacién de primer grado se da por medio de normas juridicas
emanadas de una instancia supranacionales con competencia para ello.”

(Figueroa Neri, 2004)

Complementando la cita podemos indicar que para nuestro estudio el término

“armonizaciéon”, hace referencia a conciliar y relacionar efectivamente los

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 19



v

LS

UNIVERSIDAD DE CUENCA ¢Sl
principios tributarios constitucionales de progresividad y suficiencia recaudatoria

gue son el objeto de estudio.

2. Consideraciones internacionales con respecto a la neutralidad del IVA
desde el afio 2005 hasta el 2013.

Se ha realizado una revision de estudios similares al tema, en el cual se han
tomado los aspectos mas relevantes de cada estudio. Todo esto para observar
los distintos procedimientos que se han planteado en otros paises con respecto
al IVA en temas de neutralidad, generalizacion de tarifas, tratamiento de
exenciones Yy tarifas cero, asi como evaluaciones y efectos de la progresividad y
la suficiencia recaudatoria en los ultimos afios. Dentro de los estudios revisados,
en los diferentes paises se han planteado propuestas, simulaciones,
evaluaciones de la neutralidad del impuesto, analisis de los factores
determinantes de la situacion del IVA y en algunos casos los efectos

socioecondmicos que traen estas propuestas.

Los paises considerados para esta revision son: Uruguay, Colombia, México, La
Unién Europea, Bulgaria, Ucrania y Noruega. Ya que sus estudios han permitido
generar una idea general del tema de la investigacion y son un precedente para

poder desarrollar la propuesta en el Ecuador:
Uruguay

Entre los estudios analizados se tiene el caso de Uruguay, con una propuesta
para la reforma tributaria. El estudio es del afio 2005 y se establecié un analisis
del IVAy su relacion con la neutralidad tributaria, ademas una de las condiciones
gue se establecieron fue la generalizacién de la tarifa del impuesto y la propuesta

se bas6 a favor de un IVA sin exoneraciones. En ese momento la tarifa del IVA
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era de 26.1% y los factores que intervinieron en la propuesta fueron: la
competitividad que permite que la cadena de transacciones se graven en todas
sus etapas y exista igualdad en el trato de la importaciones, evitando la
exportacion de impuestos. Otro factor es la neutralidad, los autores del estudio
contemplan que la generalizacion de la tarifa favorece este factor, pero que la
eficiencia econdmica no mejora en todos los casos. La simplicidad es otro factor
del cual se rescata los beneficios para la administracion tributaria ya que facilita

las actividades de control, la gestion tributaria y la recaudacion.

Dentro de este estudio se realizd el analisis de Productividad y Eficiencia a
paises de América Latina. La productividad resulta de la comparacion entre la
recaudacion de IVA como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). Mientras
gue la eficiencia se obtendria de comparar la recaudacion como porcentaje del
consumo. Los resultados del analisis admitieron que Uruguay tiene uno de los
cuatro porcentajes mas bajos de la regidon con respecto a la productividad y uno
de los seis mas bajos en la eficiencia. Las razones de estos indicadores fueron:
el disefio del impuesto, exoneraciones, alta evasion y mala administracion. En la
propuesta se tomaron en cuenta las exoneraciones que se proponen mantener
qgue son: los servicios de educaciéon, salud, financieros, arrendamiento de
inmuebles y combustibles. En el Ecuador los combustibles son gravados con la
tarifa general, al igual que el arriendo de inmuebles destinados a fines
comerciales, mientras que el arriendo de los inmuebles para la vivienda es
gravado con tarifa 0%. Segun el articulo 56 niumero 3 de la Ley del régimen

tributario Interno LRTI.

La propuesta Uruguaya toma en cuenta la tasa cero Unicamente para las
exportaciones, ademas sefiala como factor negativo las devoluciones de IVA a
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extranjeros, ya que se considera una importacion minorista. La tarifa que se
determind en el estudio para que se obtenga por o menos la recaudacion del
afio 2004, que es el afo base del estudio, es de 19% ya que representaria el 9%

del PIB que fue el indicador de ese afio.

En conclusion para determinar la incidencia redistributiva, considerando al
ingreso como indicador de bienestar, el IVA resulta regresivo, en cambio si se
toma el consumo como indicador, puede resultar progresivo si estan bien
disefiadas las exenciones, estas, en el caso del Ecuador serian los rubros que
estan gravados con tarifa 0%. Si envés de considerar el IVA como porcentaje de
la renta, se considera como porcentaje de gasto del hogar, se estaria analizando
si esta 0 no bien disefiadas las exenciones. Si los bienes y servicios exonerados
representan mayor proporcién en la canasta de los hogares, se espera que la
relacion entre IVA y Gasto suba a medida que se avance en la escala del gasto

y por tanto el impuesto resulte progresivo.

En el impacto de redistribucion del impuesto, el IVA de Uruguay sin la propuesta
representa un 11.4% del gasto para el decil mas pobre y un 11,3% para el
segundo decil mas pobre, con la propuesta se obtiene el 14,6% y el 13,7%
respectivamente, lo que representa un crecimiento de 3,2% y 2,4% en el gasto
de los deciles mas pobres. Mientras que en los deciles mas ricos se tiene una
participacion actual del 12,4% para el decil mas rico y 11,6% para el segundo
decil mas rico, con la propuesta de la tarifa generalizada del 19%, la participacién
del decil mas rico disminuye 0,2% y para el segundo decil mas rico se incrementa
0,6%. Lo que representa a simple vista una afeccion de regresividad en el
impuesto. Los autores afiaden que estas distribuciones en los paises andinos

tienen una diferencia marcada. En la segunda parte del analisis se sefala que el
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40% de los hogares mas pobres paga el 10,6% del IVA y el 56,2% proviene de
los deciles mas ricos. Con la propuesta cambia levemente esta distribucién al
11,9% y 52,7% respectivamente. Sin embargo se determina que con la
propuesta no hay un cambio radical de la distribucion y el resultado fiscal de la
propuesta se considera progresivo, asi el resultado tributario sea regresivo. En
el caso del Ecuador habria que analizar el comportamiento de los deciles para
reflejar si los resultados fiscales y tributarios son regresivos o no. (Barreix &

Roca, 2005).
Colombia

Al contrario de Uruguay en Colombia se encontré una propuesta que busca
aumentar la tasa del IVA en un punto porcentual pasando del 16% al 17%, en el
estudio del afio 2005 denominado “Tributacion, equidad y eficiencia en
Colombia: Guia para salir de un sistema tributario amalgamado.” Como razones
principales entre otros factores: el excesivo conjunto de exenciones, diversidad
de tasas y la comparacion de la tarifa con otros paises. El andlisis del promedio
de tasas del IVA que se obtuvieron fueron las siguientes: en la region Nordica el
24% conformada por Suecia Finlandia y Dinamarca, al finalizar el afio 2001. El
18% a la zona Euro Latina, con Espafia Italia y Grecia. La uniéon Europea con el

19% vy la regiébn de América latina con el 15%.

Lo que proponen los autores es reducir al minimo exenciones del impuesto y
establecer un cambio estructural de la tasa, que amplié la base del IVAy se eleve
la tarifa para evitar y eliminar tributos que se crearon con caracter temporal que
son altamente ineficientes, distorsivos y que han solventado soluciones
transitorias a las necesidades del sistema tributario de Colombia, como por
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ejemplo el impuesto a las transacciones financieras. Las comparaciones que se
han realizado con una tasa generalizada del 17%, excluyendo rubros de la
canasta basica y servicios publicos, permitirian que se pueda recaudar el 2%
adicional del PIB. Para concluir con esta idea planteada por los autores se
establece que el aumento de los seis puntos porcentuales desde 1990 al 2004
ha permitido que se expanda la recaudacion en un 5% del PIB. Sin embargo un
aspecto negativo es que los gastos también han crecido al doble en un 10% del
PIB por lo que queda muchas cosas que desarrollar para ajustar y depurar las

fuentes de recaudo en Colombia. (Clavijo, 2005).
México
Los estudios que se desarrollaron en México en cambio tratan sobre la

redistribucién de la riqueza y el impacto a los pobres, y fueron realizados en el

afno 2010 y 2013 respectivamente.

En el primer estudio se estableci6 como objetivo despejar dudas alrededor de
algunos temas tales como: La suficiencia de la estructura fiscal para financiar la
politica social, la equidad en el sistema, la medicién de la progresividad de los
impuestos, la redistribucion en el sistema fiscal, el mejoramiento de la
redistribuciéon en base a cambios en los impuestos y conocer la verdadera
incidencia impositiva. El andlisis se baso en las Encuestas Ingreso-Gasto de los
Hogares, la estructura impositiva se definié por deciles, se establecié la carga
impositiva que soporta cada familia y la progresividad de cada impuesto asi como
del sistema impositivo agregado, finalmente en el estudio se calcula el impacto
redistributivo, tomando en cuenta que en el IVA de México estan exentos de su

pago los alimentos y medicinas lo que refleja a primera vista un aporte para la
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progresividad. Sin embargo de esta exencion también se ven beneficiados los
estratos de mayores ingresos, ya que consumen mas de estos productos, por
esto se ha cuestionado estas exenciones ya que representan el 1.8% del PIB y
por montos absolutos los mas beneficiados son los deciles mas ricos.(Vargas

Telléz, 2009).

Los factores a analizar de la propuesta fueron el ajuste de las cuentas nacionales
en base a un factor de medicion de la riqgueza que ha tratado Oscar Altimir en los
estudios de la CEPAL, la traslacion del impuesto que determina quién en ultima
instancia es el agente econémico que soporta de forma efectiva dicho impuesto,
ademas el comportamiento de los contribuyentes con el fin de evitar distorsiones

en los resultados. (Pechman & Okner, 2009)

Dentro de las hipétesis que se establecieron para analizar la incidencia del
ingreso familiar. El IVA recae totalmente sobre los consumidores. Cuando existe
“‘Exencion” de IVA, se aplica la mitad de la tasa general, porque el proceso

productivo intermedio si esta tasado. (Pechman J. , 2009)

Se realizo el analisis con la tarifa del 15% en el IVA, las exenciones, las tarifas
0% y se establecieron quince tipos de consumo, ademas para los productos
exentos se calcul6 y determino una tasa de 7%. También se discriminé entre
bienes comprados en el exterior y en el pais, de igual manera entre bienes
comprados en el sector formal e informal y la distincion entre hogares urbanos y
rurales. Para la clasificacién por deciles, se parte de un segmento de ingresos
conformado por el total de hogares y se aplica un modelo matematico que tiene

el objetivo de calcular el pago exacto de cada familia para cada tipo de bien, otro
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punto de vista importante es que se consideran los precios dados al productor,
el nimero de unidades demandadas de cierto bien por cada familia y la tasa del
IVA aplicada a ese bien.

Los resultados que se obtuvieron, reflejaron que los impuestos indirectos
tuvieron un efecto regresivo sobre el ingreso de los deciles menos favorecidos
en 1989, mientras que hubo un ligero efecto compensador para los primeros
deciles en los afios 1984 y 1996. Esto sugiere que el pago de los impuestos
indirectos recay6 en su mayoria por los ultimos 2 6 3 deciles. Finalmente, en el
2002, el efecto positivo del aumento proporcional del ingreso después de
impuestos indirectos solo se ve reflejado en los dos primeros deciles, aunque de
una manera marginal. Por lo tanto se manifiesta una escasa progresividad que
tienen los impuestos indirectos, sobre el ingreso. Para estimar la progresividad
del impuesto, se establece la necesidad de medir el efecto redistributivo a favor
de los deciles mas pobres, este efecto debe ser desproporcionalmente mayor al
ingreso disponible antes de impuestos y se puede capturar a través del indice de
Kakwani de tal forma que si el impuesto es progresivo, el indice de Kakwani sera

positivo y se incrementara a medida que aumente la progresividad.

Se tomaron en cuenta los siguientes supuestos: primero: el analisis es estatico,
segundo: no existen costos de eficiencia. Una vez definidas las caracteristicas
de cada escenario y el tipo de analisis, se procedié a calcular el consumo e
imputar el IVA de los productos que contempla la nueva tasacion a cada familia
a través de las ENIGH (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares)
del afio 2002, para finalmente calcular la nueva recaudacion total. Como es

previsto, la nueva tasacion propuesta aumenta la recaudacion total para ambos
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escenarios, de tal modo que la recaudacion del IVA procedente sélo de alimentos
y bebidas casi se duplica en el primer escenario y se triplica para el segundo.
Para el escenario uno el IVA total s6lo aumenta en 12.2% y para el escenario

dos el 26.2%, mientras que la recaudacion total se ve elevada en un 4% y en un

8.6% respectivamente y la presion fiscal lo hace entre un 0.5% y 1% del PIB.

En conclusion el IVA resulta regresivo a pesar de que los ultimos deciles también
pagan la mayor parte del impuesto. Tan solo el ultimo decil paga alrededor del
40% de la facturacion total. La situacion se debe a la alta concentracion del gasto
gue hace que el esfuerzo impositivo para los primeros deciles sea mayor que
para los ultimos. De hecho, cuando se hace una diseccién de la estructura del
pago de impuestos por deciles, se observa como los impuestos indirectos tienen

un mayor peso en la canasta impositiva.

La simulacion de reformas al IVA a través de dos tasas propuestas ha
evidenciado cémo un aumento del IVA incidiria en un mayor esfuerzo fiscal para
los primeros deciles, con un deterioro de casi 50% en los indices de
concentracion con una tasa generalizada de 10% y apenas un aumento de la
recaudacion en el mejor de los casos del 26%. También se ha podido detectar
que aungque el esfuerzo fiscal es mayor para los primeros deciles, quienes
acabarian pagando proporcionalmente mas, serian los deciles intermedios,
mientras que el mayor pago en términos absolutos corresponde a los ultimos. En
suma, la evoluciéon en la progresividad del sistema impositivo completo refleja
gue el IVA tiene reacciones minimas a los cambios, el cual roza la neutralidad y

tiene una ligera mayor regresividad.
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En la mayoria de los paises, sobre todo en los europeos, la redistribucion del
ingreso se hace a través de una politica de transferencias, tanto monetarias
como en especie, evitando afectar condiciones del sistema tributario, el cual en
la mayoria de los paises se aproxima a la neutralidad. Sin embargo, esto no
significa que no haya que corregir o minimizar la regresividad de algunos
impuestos o impulsar la recaudacién de los impuestos progresivos. En este
sentido es conveniente para México adoptar una reforma tributaria integral que
permita que desaparezcan las exenciones, regimenes especiales y deducciones,
y con esto las exenciones de IVA, con el fin de que el sistema recaudatorio sea
menos complicado y menos costoso, de tal manera que aumente

inmediatamente la productividad y eficiencia tributaria.

Esta reforma aportaria para el aumento de la presion fiscal que habria de
destinarse a transferencias familiares para redistribuir el ingreso via salud,
educaciéon y programas de mejoramiento a las familias que viene en pobreza. En
el caso del IVA, si seria conveniente aplicar una tasa diferenciada que permita
minimizar el impacto regresivo que tendria una aplicacion generalizada del IVA
sobre alimentos y medicinas. Finalmente una tasa diferenciada aumentaria la
recaudacion y suavizaria el esfuerzo fiscal que harian las familias con menores
ingresos, a su vez la eliminacion de las exenciones del IVA facilitaria la

recaudacion en la cadena productiva. (Clavijo, 2005)

El segundo estudio de México en los afios 2012 y 2013 trata sobre un analisis

de las reformas tributarias de los impuestos indirectos que favorezcan a los
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pobres, ya que las reformas fiscales deben perseguir un fin social. Para
desarrollar estas reformas con ese enfoque, se tiene que financiar una reduccion
marginal de impuestos para un bien dado, por un incremento marginal en el
impuesto sobre otro bien, con el fin de mantener constante en general los

ingresos fiscales. Para esto, se plantean modelos que soportan este analisis de

manera simplificada y objetiva. (Duclos, Makdissi, & Araar, 2013)

Para el desarrollo de este analisis se aplicé un modelo mateméatico compuesto
por cuatro teoremas que detallan los efectos de las reformas fiscales con

respecto a la pobreza.

Los datos utilizados en el estudio provienen de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares 2004 (ENIGH), cuyas 22.595 observaciones son

representativas a nivel nacional de la poblacion mexicana.

Se considera que las reformas de los impuestos indirectos afectan a cuatro
grandes clases de bienes y servicios (alimentos, energia, transporte y otros
bienes), asi como diversos productos alimenticios. Como era de esperarse, la
proporcion de los gastos totales en alimentos disminuye desde el quintil mas
pobre hasta el quintil mas rico. Por el contrario, la proporcién de los gastos totales

en el transporte y otros bienes aumenta.

La composicion de la canasta de alimentos varia con cuantiles de ingresos; los
hogares en el quintil mas pobre de ingresos gastan una mayor proporcion de su
gasto total en alimentos: en los cereales 25,88% y las hortalizas 19,30%. Los del
quintil mas rico que gastan relativamente mas de 46,44% en los alimentos

proteicos intensivos (leche, carne y pescado).
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La conclusién que llegaron los autores del estudio, es que para esta propuesta
se refleja un grado de confianza por haber aplicado y desarrollado una
metodologia con un modelo matematico, con el cual se pudo comprobar si las
reformas de impuestos indirectos pueden ser consideradas como favorable a los
pobres o no. En esta metodologia se extiende técnicas de dominancia
estocastica, “término estadistico que califica a una variable cuyos valores son
determinados por el azar.” (Economia48, 2013). Es decir que su comportamiento
es no determinista y depende de acciones predecibles y componentes aleatorios.
Por tanto esta técnica permite caracterizar las reformas fiscales sobre la base de

un amplio espectro de posibles puntos de vista a favor de los pobres.

Los resultados muestran gque si las reformas de impuestos indirectos pueden ser
consideradas como favorables a los pobres, puede depender en una medida
importante en la distribucién que se aplica al andlisis, por lo tanto es importante
hacer tales puntos de vista claros al hacer recomendaciones de politicas para
las reformas fiscales favorables a los pobres. Ademas los resultados indican que
las reformas de los impuestos indirectos son favorables a los pobres
dependiendo de: 1.-Si la neutralidad de los ingresos del gobierno se mantiene, y
2.- En el tamafio de las ganancias de peso muerto o pérdidas incurridas en los
compromisos econdémicos Yy sociales entre eficiencia y equilibrio de
redistribucion.

Hay que tomar en cuenta que a pesar del bienestar y las reducciones de
impuestos, va a existir una brecha que no permita que las propuestas de este

tipo sean absolutamente favorables a los pobres, esto se debe a que ninguno de
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los productos es un bien inferior en los datos. Sin embargo, las reducciones de
impuestos a los bienes como los alimentos y la energia son relativamente

favorable a los pobres.

Union Europea

En el 2008 un estudio referente a la unién Europea, en semejanza con los paises
de Latinoamérica, reconoce que la recaudacion de los impuestos debe estar
centrada en el impuesto a la renta. Sin embargo los impuestos indirectos son un
complemento para la recaudacion, de ahi que los autores proponen ciertas ideas
que aporten al tratamiento del IVA tales como la simplicidad, que aporta a la
disminucibn de costos de administracion del impuesto, ya que las
complicaciones en el calculo y la diversidad de tarifas no genera los beneficios
para solventar los ingresos tributarios que se esperan obtener del IVA. El estudio
hace referencia a la importancia de reflejar la cuantia del impuesto, que si bien
en las normas de los paises esta contemplado, pero en la practica los
consumidores no se dan cuenta de los valores que pasaran a manos del estado.
Ademas esta simplicidad del impuesto permite que el personal dedicado a la
administracion del IVA se pueda destinar a actividades de control a las grandes
empresas, que son actividades que requieren mayor atencién, ya que de ahi se

obtiene la proporcion mas representativa de los recursos.

El estudio sefiala que el IVA se califica como un impuesto neutral ya que dispone
de una tasa para la base del consumo en general. Sin embargo la forma de
gravarlo no afecta a la produccion sino mas bien el consumo, ya que en ultima

instancia la carga tributaria es para los consumidores. Mientras que el Impuesto

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 31



v

LS

UNIVERSIDAD DE CUENCA ¢Sl
a la Renta es gravoso para las unidades productoras, quienes generan la riqueza
y las ganancias son sujetas al pago de este impuesto. Es decir a la parte
productora no le afecta en mayor medida el manejo del IVA en teoria. Mientras
gue los consumidores si se ven afectados y por tanto este impuesto funciona con
una serie de exenciones que los beneficien de una u otra forma en su condicién

econdémica. Ademas que las cargas tributarias son diferentes porque se tendra

diferente efecto de unos a otros.

Entre otros aspectos sefialan que los costos administrativos de las pequefias
empresas para procesar la informacién del IVA, son mayores que las empresas
mas grandes. Por lo que permite que el impuesto sea regresivo no solo en
términos de recaudacion sino en los costos de operacién que incurren las

empresas.

Se afiade el problema de la evasién en el IVA que viene dado por el sector
informal de la economia lo que arrastra al sector formal a orientarse a
operaciones informales. La carga tributaria para los paises que tienen el IVA es
mayor a los paises que no lo tienen, y las empresas mas eficientes tienden a
pertenecer a un gobierno menos eficiente en el ambito tributario. Dentro del
estudio se presenta una tabla con 31 paises de Europay Asia con las tarifas del
IVA. En la punta de la lista se encuentra Vietnam con el 10% y al fondo, Polonia
con un IVA del 22%, un promedio entre los paises en transicion econémica del
18,5 % y un promedio de 19,6% en paises de la unién europea.

En conclusion los autores establecen que el IVA tiene problemas éticos y el
principal es la coercion y también el hecho de que el impuesto en la practica esta
escondido en el precio de los bienes y servicios, ya que el consumidor no tiene
realmente la certeza del pago del impuesto y desconoce las diferentes etapas
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gue tuvo que pasar el bien que adquirié. El caso de los servicios, es diferente
porque el servicio se presta al propio beneficiario y no tiene intermediarios.
Ademas se tiene que tomar en cuenta que si bien el IVA refleja regresividad, es
un impuesto simple, y bien disefiado podria representar una herramienta

eficiente y equitativa para la recaudacion fiscal. (McGee, 2008)

Bulgaria

En el caso de Bulgaria en el afio 2008 se expuso un estudio del IVA con algunos
lineamientos donde se establecid que los ingresos por impuestos internos
representan la mayor parte de los ingresos tributarios del estado y estos a su vez
corresponden en mayor porcentaje al IVA. En el Ecuador, en Colombia, Uruguay
y los demas paises de Latinoamérica tenemos esta misma tendencia a pesar de
gue se da mas énfasis en el impuesto a la renta.

La recaudacién del IVA es importante, y como se puede analizar en los paises
de la Unién europea también. Ademas los impuestos indirectos tienen un impacto
en los precios de Mercado, este es el caso de la introduccién del IVA en Bulgaria
en 1994, que forzé a Grecia a disminuir su alta tasa del 36% al 18% que fijo

Bulgaria. (Smatrakalev, 2008)

En Bulgaria el impuesto comenzé con el 18% y con el 0% para exportaciones, el
hecho es que algunos servicios, tales como: los de salud, financieros, de
educacion entre otros, se establecieron como exentos, pero esto permitia que no
se pueda deducir para el pago los valores del IVA en el pago del impuesto, asi

gue se incluia en el precio de los productos. Esto hizo que la tarifa pase al 22%
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por la necesidad de mayor recaudacion, pero en el 2000 redujo el porcentaje al
20% ya que se alcanzé un nivel limitado de exenciones.

Ademas en estas exenciones, surgieron situaciones tales como: el consumo de
la gasolina y cigarrillos, en este caso ya no se trataba de gravar al consumo sino
a regular actividades que permitan la prevencion de la salud entre otros aspectos
de caréacter social. En el Ecuador este impuesto se llama Impuesto a los
Consumos Especiales ICE, que también forma parte de los impuestos indirectos
internos.

Los cambios introducidos en el IVA establecieron que si hay un miembro ilegal
en la cadena, los otros no estarian obteniendo su IVA de vuelta. Esto representa
una represion para los contribuyentes regulares a favor de los contribuyentes

gue no cumplen.

Sobre este estudio podemos sefialar que para la apertura de la economia en el
caso de Europa la politica arancelaria y el cambio en el sistema tributario, debe
considerar al mercado nacional e internacional, por la incidencia y la alta
sensibilidad de cambios en la Regién. Ademas profundizar sobre los temas de
las exenciones que pueden llegar a formar parte de incentivos innecesarios para

la sociedad y no representar eficiencia para las estructuras tributarias.

Ucrania

En Ucrania en el afio 2008, se presenta un estudio que argumenta que el IVA es
util para los paises en vias de Desarrollo. Sin embargo la estructura de este
impuesto y el cuestionamiento de su eficiencia, son afectadas por las economias

subterraneas, que segun Mochon son economias informales o sumergidas,
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estas representan una “actividad econémica no observada ni por los inspectores
de hacienda ni por las estadisticas oficiales. (Mochon, 2010) . En Ucrania como
en los otros paises que han formulado estudios, el IVA es el impuesto que
representa mayor recaudacion fiscal. Cuando el PIB crece se da un incremento
del rendimiento del IVA. En Ucrania, aunque el PIB real crecié un 49% desde
1998 hasta el 2004, la tasa de IVA con respecto al PIB no reflejo crecimiento,
sino cayo6 en un 33%. Normalmente un impuesto general sobre el consumo como
el IVA deberia crecer al menos al mismo ritmo que el PIB, y la elasticidad
producto debe ser cercana a la unidad.

Ademas el recaudo de IVA en el consumo interno cayo6 fuertemente, desde un

5,7% del PIB en 1998 a solo el 1,4% en el 2004. (Bird R. M., 2008)

El IVA de Ucrania es menos eficiente como productor de ingresos. La medida
gue se tomd para evaluar la eficiencia de ingresos es el porcentaje del IVA con
respecto al PIB y esto dividir para la tasa de IVA vigente (20% en ese periodo).
El resultado representa el porcentaje del PIB recaudado por cada punto
porcentual de la tasa general del IVA. Segun los datos obtenidos con estos
calculos se ha reducido drasticamente ya que el IVA se inicié en 1998 con un
0,36 y se reflejé un descenso en el 2003 con 0,24 y en el 2004 con 0,25. Ademas
en Ucrania se calcul6 el promedio de la productividad del IVA de 83 paises para
el periodo 1998-2001 con un resultado de 0,32 (Bird & Grendon, 2008). Esta
estimacion denominada -el cumplimiento bruto- tiene en cuenta tanto la evasion
y deterioro en forma de reducciones legales de la base imponible a través de
exenciones y de tasa cero para exportaciones. En paises como lItalia y Uruguay,

y en otros tales como Gran Bretafia y Chile una diferencia de este tamafio no
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esta fuera de linea por métodos mas refinados ya que la brecha es mas grande

y disponen mejores administraciones del IVA (Bird, 2008)

Las posibles tres explicaciones para este deficiente desempefio son: cambios en
la estructura econOmica, cambios en la estructura impositiva y cambios en la
eficacia administrativa. La eficiencia de recoleccion del IVA se ha mantenido
constante en los niveles del afio 1998, el IVA podria haber producido un 1,5%
del PIB en el 2004. Por lo tanto el verdadero problema tiene relacion a que la
administracion del IVA nunca ha sido muy fuerte y a medida que el tiempo ha
pasado sus debilidades inherentes han sido explotados por el sector privado en

crecimiento.

En los ultimos afios, muchas de las propuestas para reducir la tasa del IVA en
Ucrania se han hecho en parte por razones de equidad. Sin embargo, no
necesariamente es un motivo principal para la modificacién de tasas. Después
de todo, los gobiernos no tienen los impuestos para conseguir dinero, ellos
imprimen el dinero. (En el Ecuador no se da este aspecto por la dolarizacién en
el pais) En lugar de ello, el papel del sistema fiscal es evitar que la inflacion
incremente tomando dinero del sector privado de una manera equitativa. La
equidad tributaria puede verse desde dos perspectivas distintas. Algunos pueden
centrarse en la carga fiscal impuesta sobre los contribuyentes y otros por las
diferentes circunstancias economicas y las caracteristicas particulares de los

impuestos determinados.

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 36



v

LS

UNIVERSIDAD DE CUENCA ¢Sl
En Ucrania el sistema simplificado crea un problema importante para el IVA. Este
régimen simplificado de 10% rompe la cadena del IVA en un umbral
relativamente alto. Muchas transacciones estan legalmente fuera del sistema del
IVA, ya que proporciona un marco juridico atractivo en base a bajos impuestos.
Sin embargo no todos los contribuyentes que optan por este régimen simplificado

deberian estar en él y esto hace que se den inconvenientes en la cadena de

transacciones del IVA.

Segun el estudio, la principal explicacion de la disminucién del IVA en Ucrania
parece residir en la administracion tributaria. Ademas la economia informal y la
corrupcion estan relacionados con la evasion del IVA. Por ejemplo, tomando el
caso de otros paises, aunque el indice de corrupcion es aproximadamente el
mismo en los EE.UU. y Chile la evasion es mas de dos veces mayor en Chile,
esto tiene que ver también con otros factores como la cultura tributaria de las
diferentes regiones. La evasion por lo tanto no refleja s6lo una administracion

débil, sino un problema estructural.

Los sistemas tributarios de los paises que intentan seguir el camino hacia la
modernizacién, deben prestar atencion en el proceso cuidadosamente y
fortalecer continuidad para lograr los objetivos. Ucrania tiene un buen comienzo
con la estructura del IVA, pero tiene que continuar en el proceso de mejoramiento

de su sistema tributario. (Bird, 2008)
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Noruega

En el caso de Noruega en el afio 2011 se encuentra un analisis que comprende
la comparacién de un sistema de IVA no uniforme incluyendo servicios, con
respecto a un IVA gue solo contempla bienes. El analisis se remonta al afio 2001.
En este se describe los efectos sobre el bienestar de los diferentes sistemas de
IVA, incluidas las exenciones fiscales y tasas cero en modelos estaticos para
una economia pequefia y abierta. El estudio no toma en cuenta los siguientes

aspectos: los efectos en los costos de administracion y efectos en el bienestar

de las reformas del IVA. (Bye , Birger, & Turid, 2011)

En el analisis, la extension imperfecta del sistema del IVA, reduce la eficiencia
en la produccioén debido a que los intermediarios seran gravados de otra manera
para diferentes industrias. La eficiencia de los consumidores también se reduce
debido a la rebaja del IVA sobre los bienes inelasticos y aumento del IVA sobre
los servicios elasticos. La introduccion de un sistema general y uniforme del IVA
no representa el bienestar superior, pero mejora el bienestar en comparacion

con los otros regimenes imperfectos.

El método que se utilizo es la regla de Ramsey la cual dice que los impuestos
deben ser diferenciados de acuerdo a sus elasticidades de la demanda con el fin
de crear ingresos fiscales eficientes. Si el consumo y el ocio son débilmente
separables y la funcion de utilidad tiene un punto fijjo como centro, los términos
de Ramsey son iguales para todos los bienes y la imposicion es uniforme y
Optima para los productos basicos (Atkinson & Stiglitz, 1971). El sistema de IVA

de referencia en el analisis es mas cercano a cumplir la regla de Ramsey, ya que
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los bienes que son inelasticos de la demanda se gravan relativamente mas que

los servicios que son mas elasticos de la demanda.

El estudio identifica cuatro elementos que son potencialmente importantes para
efectos sobre el bienestar: la eficiencia del consumo, la eficiencia productiva, el
principio de destino de los regimenes de IVA y las imperfecciones del mercado
en los mercados nacionales. Dada la complejidad de los diferentes sistemas de
IVA, la aplicacidbn empirica a una economia real y compleja al sistema fiscal
noruego, no puede afirmarse si un sistema general y uniforme del IVA representa

el bienestar superior a un prolongado, no uniforme e imperfecto sistema del IVA.

En el siguiente grafico podemos observar que la constante del sistema del IVA
extendido genera un menor ingreso publico. Las mayores tasas de IVA aumentan
los efectos distorsionadores de la reforma extendida del IVA. Esta disminucion
redujo el Bienestar total en € 177,5 millones. Se define bienestar como el total
descontado del consumo ajustado de la misma manera que las anualidades. Los
ingresos con la reforma general del IVA y la tasa de IVA uniforme aumentan en
1.05 porcentual al 24,05% para garantizar la neutralidad de los ingresos publicos

a partir de la hipotesis de referencia.
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Grafico 1 REFORMA CON IVA EXTENDIDO Y REFORMA CON IVA
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Fuente: Brita Bye y otros 2011.
Elaboracién: Autora

Para la reforma de IVA general, la eficiencia en la produccion se mejora debido
a que todas las industrias estén incluidas. La reduccion de los costos de los
insumos, en particular para las industrias de servicios, induce una reasignacion
de las exportaciones de la industria manufacturera a industrias de servicios y un
incremento en la produccién para entregas nacionales en general, los cuales son
un aumento del bienestar. Estos efectos positivos dominan el efecto negativo en

la eficiencia de consumo de un sistema uniforme de IVA.

En cambio en la reforma del IVA extendido, aun el bienestar es inferior en
comparacion con el sistema de IVA no uniforme en el escenario base. La
principal explicacion de este resultado es que muchas industrias de servicios aun
no estan incluidas en el ambito del IVA y experimentan un aumento de costos de
insumos con la reforma extendida del IVA. La eficiencia en la produccion es
violentada causando una pérdida de bienestar. Esto se ve reforzado por el tipo

de IVA mas alto.
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Para concluir, este estudio compara los efectos sobre el bienestar de los
diferentes sistemas del IVA, un sistema general y uniforme frente a un sistema
imperfecto y extendido del IVA. El andalisis muestra que un sistema general y
uniforme del IVA es una manera eficiente y transparente para obtener ingresos
publicos en comparacion con los sistemas de IVA imperfectos, no uniformes y

no generales.
3.1 Conclusion general de los Estudios.

Después de la revision de los estudios referentes a la neutralidad del IVA en
otros paises, se ha podido extraer algunos aspectos comunes que se
encontraron en estos estudios, que aportan como base para desarrollar la

propuesta para el caso del Ecuador. Estos elementos son:

Con respecto a la estructura del IVA: Las generalizacion de tarifas, el analisis de
la tasa cero, la minimizacién de exenciones, la traslacion del impuesto, el
tratamiento de las exportaciones y el comercio exterior y los incentivos

innecesarios en el impuesto.

Respecto a los principios del impuesto: la simplicidad del impuesto, la
progresividad y las condiciones para medir los efectos del impuesto en base a
produccion o consumo, la equidad, la recaudacion del impuesto y la igualdad en

el trato de las importaciones.
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Ademas aspectos gue influyen en el analisis como la competitividad que genera
el IVA, el analisis de Productividad y Eficiencia del impuesto, los efectos de la
evasion, la presion fiscal, la carga tributaria del pais, los costos de administracion
del impuesto, la condicién econémica de la sociedad, la incidencia redistributiva,

el analisis de efectos a favor de los pobres. Entre otros factores como los

problemas éticos, los efectos del régimen simplificado y la cultura tributaria.

Con la teoria revisada y estos antecedentes internacionales, en el siguiente
capitulo se describira la situacion actual del IVA en el Ecuador, la estructura del
impuesto, una comparacion con la normativa de otros paises y la situacion de

los principios tributarios contemplados en la constitucion Ecuatoriana.
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CAPITULO 2

Situaciéon Actual del IVA en el Ecuador

2 EI IVA y los Principios Tributarios Constitucionales en el Ecuador

2.1 El IVA en el Ecuador.
2.1.1 Antecedentes del IVA en el Ecuador

El impuesto al valor agregado (IVA) tiene su origen a base de un proceso de

avances en el sistema tributario del pais. A continuacién un cuadro con los

aspectos mas relevantes de este impuesto en el tiempo. (Andino Alarcén, y otros,

2012) (Centro de Estudios Fiscales Ecuador, 2008)

TABLA 1

ANTECEDENTES DEL IVA EN EL ECUADOR

Década | Denominacién del Tarifa Aspectos Generales del
Impuesto Impuesto.

1960 Impuesto a las | 4% bienes y 10% | EI porcentaje de ingresos

Ventas servicios tributarios tiene un promedio
de 19%

1970 Impuesto a la | 5% unificado En los afios 1972, 1978 y
Produccion y 1979 alcanza a mas del 24%
Ventas de ingresos tributarios
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1980 Transacciones 6% unificado y en | El impuesto a la produccion y
Mercantiles 1986 pas6 al 10% |ventas se habia vuelto
Prestacion ineficiente.
Servicios (ITM)
1990 A fines de los afios | 10%  hasta la | Se amplié la base tributaria a
80 se denomina | reforma tributaria | ciertos servicios exentos.
Impuesto al Valor | de 1999 donde la
Creacion del SRI.
Agregado tarifa del IVA pasa
al 12%.
2000 Impuesto al Valor | Tarifa 12% Se proponen tarifas 0% para
Agregado bienes y servicios con el fin de
promover la equidad al
sistema.
2008- Impuesto al Valor | 12% general y 0% | Ley de Equidad Tributaria.
actualidad | Agregado en vez de las
exenciones

Fuente: Una nueva politica fiscal para el buen vivir. La equidad como soporte del pacto fiscal

2012 y Fiscalidad, Centro de estudios Fiscales, 2008.

Elaboracion: Autora.

2.1.2 El IVA Ecuatoriano en la actualidad

El IVA esta definido por la ley del régimen tributario interno, a continuacion un

gréafico con los aspectos mas relevantes de este impuesto que se recogen de los

articulos 52, 53, 54, 56, 57 y 58 en extracto:
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2.1.2.1 Componentes del Impuesto al Valor Agregado

Concepto de transferencia: Todo

Objeto del Impuesto: Grava al valor acto o contrato realizado por
de la transferencia de dominio o a la personas naturales o sociedades que
importacion de bienes muebles de tenga por objeto transferir el dominio
naturaleza corporal. de bienes muebles de naturaleza
corporal.
ﬁ ransferencias que no son objeto del impuesto: \

Aportes en especie a sociedades.

Adjudicaciones por herencia o por liguidacion de sociedades y de sociedad
conyugal.

Ventas de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo.

Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades.

Donaciones a entidades del sector publico y sin fines de lucro.

Cesion de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

Q_as cuotas o aportes que realicen los condéminos para el mantenimiento. /
/Tarifa 0%: En el ecuador no hay a "\ fBase Imponible: valor total de Ios\
figura de exenciones en el IVA, pero bienes o servicios que se transfieren
bienes y servicios que basicamente donde se incluyen otros impuestos
pertenecen a los grupos de salud, asi como también ciertos valores

entre ofros.

\ /; \Ledesma, 2013) j

Ademas de la ley, Benitez establece el andlisis de una distincién en la base
imponible de la prestacion de servicios, “La base imponible constituira el valor
total de los bienes y los servicios. La propina legal, esto es el 10% del valor del
servicio de hoteles y restaurantes calificados, no serd parte de la base

imponible.” (Benitez Chiriboga, 2009)

Entre los elementos mas importantes del IVA tenemos la causa que es el Hecho

Generador del impuesto en el articulo 61 y los sujetos intervinientes del impuesto
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denominados en los articulos 62 y 63 de la ley y en los articulos 23 y 24 del

caodigo tributario, de los cuales se ha extraido su naturaleza y su relacion en el

siguiente cuadro:

GRAFICO 1

RELACION SUJETO PASIVO-SUJETO ACTIVO-HECHO GENERADOR

Elaboracién: Autora

Fuente: Ley del régimen tributario Interno

2.1.2.2 Hecho generador

“Se causa en: el momento en que se realiza el acto o se celebra el contrato que
tenga por objeto trasferir el dominio de los bienes o la prestacion de los

servicios.” (Benitez Chiriboga, 2009)
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Cuando se causa IVA dentro de la ley ecuatoriana también se genera la
obligacion de emitir un comprobante de venta segun las condiciones legales para

poder dejar constancia de estas transacciones.

2.1.2.3 Sujeto Activo

Es el estado representado por la figura de la administracion tributaria que en el
caso ecuatoriano es el Servicio de Rentas Internas, ademas “el estado es el
titular de la Potestad Tributaria, en tanto ella se refiere a la facultad para crear
los tributos mediante uno de sus 6rganos: el poder legislativo” (Patifio Ledesma,

2013)

2.1.2.4 Sujeto Pasivo

Los sujetos pasivos son los obligados a cumplir con los impuestos que tienen
establecidos, las legislaciones tributarias de los paises, “La definicion del Art. 22
del modelo de codigo Tributario de América Latina sirvié de base para que los

paises Latinoamericanos lo adopten en sus leyes (Patifio Ledesma, 2013)

2.1.2.5 Tarifas del IVA

El articulo 65 de la ley del régimen tributario interno del Ecuador establece la

tarifa general del 12%.

Con respecto a las exenciones en el Impuesto al Valor Agregado “La reforma a
la ley de régimen tributario interno 1993, elimind la denominacion de exenciones,
para determinar los bienes excluidos del pago del impuesto al IVA, adoptando
las denominaciones de transferencias no gravadas y tarifa cero.” (Patifio

Ledesma, 2013)
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2.1.2.7 Cuadro comparativo con paises de referencia Uruguay y Colombia

En el capitulo anterior se realizd un analisis de las propuestas presentadas del
IVA de algunos paises de Europa tales como: Ucrania, Noruega, Bulgaria y de
Latinoamérica como Uruguay y Colombia, se ha considerado la informacion del
IVA en la Norma tributaria de estos dos ultimos paises para compararlos y
evaluar la situacion del Ecuador, por tratarse de paises relativamente similares
en aspectos economicos, sociales, culturales y por pertenecerse a la misma

region.
TABLA 2

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN ECUADOR COLOMBIA'Y

URUGUAY
Aspectos Ecuador Colombia Uruguay
relevantes del
IVA
Tarifa 12% y 0% Tarifa General 16%, 10 | Basica 22% y minima
%, Tarifas diferenciales | 10% (para alimentos
del 35% y 20%, tarifa | varios, = medicamentos,
del 25% derivados del | hospedaje entre otros
petrdleo 6% y 4%, | estipulados en el Cddigo
cervezas 14%. tributario)
Hecho Transferencia | Venta de  Bienes, | Circulacion interna de
generador de dominio de | prestacion de servicios, | bienes, prestacion de
bienes y | importacion de bienes, | servicios  dentro  del
servicios. juegos de azar, | territorio nacional,
licencias y | introduccién de bienes al
autorizaciones. pais y la agregacion de
valor originada en la
construccion realizada
sobre inmuebles.
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Sujeto Activo

El estado,
administrado
por el SRI

El estado, administrado
por el DIAN

El estado, administrado
por el DGI

Sujeto Pasivo

Contribuyente,
y los agentes
de percepcion.

Comerciantes y
quienes realicen actos
similares e
importadores.

Quienes realicen los
actos gravados en el
ejercicio de las
actividades

comprendidas en el
caodigo tributario.

Declaracion Mensual segun | Mensual dentro de los | Anual con periodos de
el 9 digito del | primeros 15  dias | liquidacion mensual.
Ruc hébiles del mes

posterior.

Exoneraciones | No tiene | Exclusiones y | IVA en suspenso para
exoneraciones | exoneraciones: productos en estado
, pero hay | Puntualizadas tales | natural.
bienes como: al Territorio

. y : Exentos Moneda
servicios que | Intendencial de San .
: . : .| extranjera, metales
no son sujetos | Andrés y Providencia. . . ]
. . preciosos, lingotes, titulos
de IVA en el | Bienes excluidos tales cédulas  odblicas o
articulo 54 de | como el Fertilizante Cal y. P .
. . privadas, bienes
la Ley del | Dolomita, combustible |’ .
L . inmuebles, segun la
Régimen para aviacion, :
. . normativa legal.
Tributario computadores, en los
. Intereses de valores
Interno (LRTI). | términos que establece | ., . .
publicos, arrendamiento

la normativa, varios de

agricultura,
alimentacion, servicios
meédicos, transporte,

rendimientos
financieros, educacion
entre otros
establecidos en el
Estatuto Tributario.

de inmuebles, seguros y
reaseguros de riesgos
climaticos e incendios

Tarifa 0%

En bienes vy
servicios como
alimentos en
estado natural,
bienes para la
agricultura,
servicios

educacion,

de

No aplica

No aplica
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salud,
transporte,
servicios
financieros,
religiosos,
entre otros.

Crédito Compensacion | Impuesto descontable | Impuesto a deducir vy

Tributario y devolucion y devolucion. devolucién

Exportacion En bienes vy | Bienes exentos. Bienes y servicios no
servicios 0%. estan gravados.

Fuente: Estatuto Tributario de Colombia, Ley del Impuesto al Valor Agregado Uruguay y Ley del
Régimen tributario interno del Ecuador.
Elaboracion: La Autora

Dentro de los criterios de comparacion hemos establecido las tarifas del
impuesto que reflejan que en Ecuador se registra una tarifa menor con respecto
a los dos paises de comparacién, Uruguay y Colombia, ademéas en Uruguay
también encontramos dos tarifas mientras que en Colombia existen una variedad
de tarifas para distintos sectores e incluso actividades. En el hecho generador la
esencia del concepto es similar, sin embargo en Colombia se establece con la
accion de “vender” que es un término orientado hacia las actividades comerciales
o empresariales y en Uruguay constituye la accion de “circular” que es mas

parecida al término “transferir” que determina la normativa ecuatoriana.

Con respecto a los sujetos del impuesto, los sujetos activos tienen la misma
naturaleza y sus administraciones tienen procedimientos similares. Sin embargo,
la administracion tributaria de Colombia DIAN (Departamento de Impuestos y
Aduanas Nacionales), también trata los asuntos de la fiscalidad internacional.
Los sujetos pasivos en el Ecuador se los sefiala como los contribuyentes, en
Colombia a todos los comerciantes o que realicen actividades similares y en

Uruguay se define de una forma mas general a todos aquellos que realicen actos
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gravados. Las declaraciones de los impuestos son mensuales en la normativa
Ecuatoriana y Colombiana, en Uruguay la declaracion es anual con pagos

mensuales.

Con respecto a las exenciones, Colombia y Uruguay disponen de este criterio, el
primero las puntualiza para algunos bienes tales como los provenientes de la
agricultura, lo relacionado con alimentacion, salud, entre otros, los cuales para
el caso Ecuatoriano estan establecidos con tarifa 0%. En cambio, en Uruguay se
tiene como exenciones todo lo relacionado con titulos valores, actividades de
arrendamiento, entre otros, que se combinan con ciertos servicios que en el
Ecuador son con tarifa 0% y cierta similitud con los que se denomina “no objeto

de impuesto” en el articulo 54 de la LRTI.

El crédito tributario tiene un tratamiento similar en los tres paises, puesto que se
liquida en el pago de impuestos o son devueltos previo a condiciones
establecidas en la ley. En cuanto al tratamiento de las exportaciones si se
encuentran diferencias ya que en Colombia los bienes exportados estan exentos,
en Uruguay los bienes y servicios no son objeto de impuesto y en Ecuador los
bienes y servicios estan gravados con tarifa 0%, estas condiciones parecen no
tener efectos diferentes. Sin embargo tributariamente una cosa es estar gravado,
estar exento y no ser sujeto de impuesto, ya que estos conceptos determinan
otras actividades y obligaciones que tienen los contribuyentes con las
administraciones tributarias y en los encadenamientos, resultados de los

procesos de adquisicion y venta.

Después del analisis de los aspectos normativos de los tres paises podemos

establecer las similitudes y diferencias que existen:
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TABLA 3

Aspectos
relevantes del
IVA en el
Ecuador

Colombia

Semejanz
a/Diferenc
ia

Uruguay

Semejanza/
Diferencia

Tiene 2 tarifas

Tiene 2 tarifas
generalesy 6
tarifas
diferenciadas

X

Tiene 2 tarifas

El hecho
generador se
basa en la
trasferencia de
dominio de
bienes y
prestacion de
servicios

El hecho generador
se basa en la venta
de bienes 'y
prestacion de
servicios

El hecho
generador se
basa en la
circulacion de
bienes y
prestacion de
servicios

El Sujeto Activo
es el estado
representado por
el SRI con
competencia en
impuestos
internos

El Sujeto Activo es
el estado
representado por el
DIAN con
competencia en
Impuestos internos
y de comercio
exterior

El Sujeto Activo
es el estado
representado
por el DGI con
competencia en
impuestos
internos.

Sujeto Pasivo
denominados
como

Sujeto Pasivo
denominados a
todos los

Sujeto Pasivo
denominados a
todos los que

Contribuyentes y | Comerciantes, realicen
agentes de importadores y que actividades
percepcion. realicen actividades gravadas.
similares.
Declaracion y Declaracion y pago Declaracion
pago mensual mensual \/ anual y pago X
mensual
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No hay Si hay X Si hay
Exoneraciones Exoneraciones Exoneraciones
Hay Tarifa 0% No hay Tarifa 0% X No hay Tarifa
0%
Credito Crédito Tributario Crédito
Tributario que se | que se compensay \/ Tributario que \/
compensay se se devuelva se compensay
devuelva se devuelva
Las Bienes exportados Exportaciones
exportaciones exonerados X no gravadas X
0%

Fuente: Estatuto Tributario de Colombia, Ley del Impuesto al Valor Agregado Uruguay y Ley del
Régimen tributario interno del Ecuador.
Elaboracion: La Autora

En conclusion al observar semejanzas y diferencias entre las normativas
tributarias se puede concluir que Uruguay tiene mas similitudes con el Ecuador,
lo cual no implica que para el analisis se dejen sin considerar algunos elementos

de la normativa Colombiana.
2.2 Principios Tributarios Constitucionales en el Ecuador.

Una vez analizada la situacion del IVA, en la actualidad, lo que se plantea es
relacionar esta realidad a los principios tributarios de suficiencia recaudatoria y
progresividad contemplados en la constitucion del Ecuador, la cual, en su articulo
300 los eleva a caracter de constitucionales, por tanto su estudio y discusion es
de importancia en nuestro analisis del IVA neutral y la propuesta que se espera
plantear con fines de mejorar las situacion del impuesto y generar fluidez en las
actividades que tienen que cumplir los contribuyentes y la administracion

tributaria.
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Como aporte adicional se han recogido definiciones generales de todos los
principios tributarios constitucionales ya que en base a esta informacién se ha

sustentado el interés de analizar los principios de suficiencia recaudatoria y

progresividad.
2.2.1 Generalidad.

De acuerdo a la definicidn de Villegas (2001 pag. 264) “significa que cuando una
persona se halla en las condiciones que marcan el deber de contribuir, debe
tributar, cualquiera sea su categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura

juridica.”

Podemos establecer entonces que el principio de generalidad evita que ciertos
grupos o contribuyentes sean eximidos en las obligaciones tributarias, por ello
es que un limitante fundamental de este principio son las exenciones, dispensas

o diferenciaciones de los impuestos.

"Este principio se caracteriza por la abstraccién e impersonalidad que proyecta,
da fuerza a la decisién de que "todos" deben contribuir sin que quede puerta de
escape para los privilegios fiscales." (Centrangulo & Gomez Sabaini, 2006)

(Figueroa Neri, 2004)

La caracteristica mas importante de este principio, es que el impuesto es para
todos los habitantes de una sociedad, sin excluir a individuo alguno, ya que al
situarse en la rama del derecho, viene dado como una obligacién por la potestad

tributaria.

Este principio se asemeja a la igualdad, “bajo el criterio de las leyes tributarias

deben ser generales y abstractas que rijan impersonalmente para todos los
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miembros de una comunidad sin consideracion a su condicion o calidad, y deben
abarcar en su conjunto a todos los bienes y personas previstas en la norma

pertinente, ello constituye condicidn esencial, para evitar que las cargas

tributarias tengan caracter discriminatorio.” (Patifio Ledesma, 2013)
2.2.2 Eficiencia.

“Un sistema tributario es mas eficiente que otro si recauda la misma cantidad de

ingresos con un coste menor para los contribuyentes.” (Mochén, 2010)
Los costos en los que incurren los contribuyentes son los siguientes:
-El pago mismo del impuesto por parte del contribuyente al estado.

-Pérdidas de eficiencia cuando se distorsiona la toma de decisiones de los

contribuyentes.

-Cargas administrativas soportadas por los contribuyentes para el cumplimiento

de sus obligaciones tributarias.

Como el primer costo es una transferencia del pago mismo del impuesto, éste
no representa un factor determinante para analizar la eficiencia, por lo tanto lo
gque se considera son menores pérdidas de eficiencia y menores cargas

administrativas. (Mochon, 2010)

Dentro de un estudio de la CEPAL realizado por Juan Gomez Sabaini citando a
Tanzi, manifiesta que si se considera la eficiencia como un aspecto importante
para las administraciones tributarias, el hecho de tener varias tasas para el IVA
dificultan los procesos administrativos de los impuestos, ademas manifiesta que

el uso de tasas Unicas sobre una amplia base imponible colabora a la eficiencia
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de las entidades de administracion tributaria. (Centrangulo & Gémez Sabaini,
2006)

"Una de las variables que se utilizan con mas frecuencia por los economistas
para la comparacion de las administraciones fiscales es lo que generalmente se
denomina "coste de recaudacion”. Este indicador, que se utiliza generalmente
como una medida global de la eficiencia de la agencia, es el resultado de la
comparacion de los gastos totales de una administracion tributaria con los
ingresos que genera en un periodo determinado de tiempo." (Gomez Sabaini &
Jiménez, 2012)

2.2.3 Simplicidad administrativa.

Existe una relacion entre eficiencia y simplicidad, ya que esta Gltima permite el
cumplimiento de la otra, puesto que si la aplicacion practica no planteara
excesivas dificultades, los objetivos de recaudacion se cumplirian. (Mochon,

2010)

"Dado que la simplicidad de dichos sistemas es uno de los requisitos
fundamentales para una administracion tributaria eficaz, es indudable que esto
ha tenido consecuencias negativas para los paises. Entre la simplicidad y las
necesidades de ingresos tributarios a corto plazo pareceria existir un conflicto
que ha sido enfrentado por cada pais de una manera diferente." (Centrangulo &

GOmez Sabaini, 2006)
2.2.4 Irretroactividad.

Esto se aplica al derecho tributario, ya que incide en el interés del Estado con
respecto a la situacion econdmica y financiera. Se establece las siguientes

caracteristicas: “Las leyes no tienen efecto retroactivo, es decir, que se aplican
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s6lo a los hechos que ocurren con posterioridad a su vigencia, tiene especial y

generalizado prestigio en materia tributaria.” (Valdés Costa, 2001)

La aplicacion de este principio en base a la regulacion constitucional del Ecuador
en el articulo 300 asegura y deja explicito que las normas de caracter tributario
deben cumplir este principio, salvo excepciones que se establezcan en el
momento, pero no se deja abierta ni implicitamente la retroactividad de las

normas tributarias. (Valdés Costa, 2001)

Segun esta legislacidon tiene dos hipodtesis de aplicacidon: “uno general y otro
especifico para el ilicito tributario. De forma general las leyes tributarias, sus
reglamentos y circulares de caracter general...implican la incidencia a futuro.”

(Benitez Chiriboga , 2009)

En el campo penal tributario hay una excepcion, por principio general del
Derecho penal existe un efecto retroactivo cuando se contemplen situaciones

preferentes al infractor. (Benitez Chiriboga , 2009)
2.2.5 Equidad.

“principio, éste, que se opone a la arbitrariedad y que se entiende cumplido
cuando la imposicion es justa y razonable (sobre el significado constitucional de
conceptos como “justicia”, "razonabilidad", "equidad”, "proporcionalidad”, etc.,

(Villegas, 2001)”

Podemos definir entonces que la equidad es sinénimo de justicia tributaria, ya
que se refiere al tratamiento de los impuestos en base a la capacidad contributiva
de las personas, considerando las condiciones de vida de los contribuyentes y
focalizandose basicamente en la situacidon econdémica de los mismos, aunque

deberia tomarse en cuenta también la situacion financiera.
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“sostiene que los sentimientos colectivos sobre equidad se desarrollan en
distinta medida segun los caracteres, sociologia y grado de madurez de los

pueblos” (Villegas, 2001)

Ademas de considerar el aspecto econémico, también se habla de aspectos
sociologicos tales como el avance de la sociedad, la cultura tributaria, y el

desarrollo del pais en cuanto a la tecnologia y la informacion.

2.2.5.1 Equidad Horizontal.

Se entiende por equidad horizontal el hecho que un contribuyente que tiene la
misma capacidad de pago que otro, pague lo mismo en cuanto a impuestos.

(Musgrave & Musgrave, 1992)

2.2.5.2 Equidad Vertical.

De igual manera Musgrave menciona que los contribuyentes que tengan mayor

capacidad de pago deben pagar mas.

Es decir que se considera a la capacidad de pago como un factor determinante

para poder establecer la equidad.

Este principio en términos constitucionales no sélo se basa a la en la capacidad
contributiva de la sociedad sino que vela por la redistribucion de la riqueza, con

fines para la equidad de la sociedad. (Andino Alarcon, y otros, 2012)

El principio de equidad surge del presupuesto de los dos principios de igualdad
y generalidad, ya que aparte de conformar un criterio para la creacion de cargas
tributarias, constituye un instrumento para la redistribucién acorde con la Justicia.

(Patifio Ledesma, 2013)
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“Transparencia. Calidad de transparente. Transparente. ... Que se deja adivinar

o vislumbrar sin declararse o manifestarse.” (REAL ACADEMIA ESPANOLA,

1984)

“El principio de la Transparencia Tributaria exige a las
leyes tributarias en sentido lato, es decir: con inclusién de
los reglamentos, ordenes, circulares, lineas directrices,
etcétera, que se estructuren de manera que presenten
técnica y juridicamente el maximo posible de inteligibilidad
y sus disposiciones sean tan claras y precisas que
excluyan toda duda sobre los derechos y deberes de los
contribuyentes, tanto en estos mismo como en los
funcionarios de la administracion tributaria, y con ello la
arbitrariedad de la liquidacion y recaudacion de los
impuestos. (Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, 1974)

A continuacion 6 elementos que componen este principio:

“) mejor cumplimiento de los contribuyentes en sus
obligaciones fiscales; ii) la verificacién de las obligaciones
de contribucién y las facultades de comprobacion; iii) evitar
fraudes y conflictos entre contribuyentes; iv) la proteccién y
garantia de los derechos de los contribuyentes y sus datos
personales; v) la rendicion de cuentas de las autoridades

hacia los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones de
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recaudacion y vi) como instrumento de cooperacion
internacional respecto a la atraccion de capital, la elusion y
evasion de contribuciones.” (Instituto de investigaciones

juridicas de la UNAM, 2007)

Estos seis literales indican que el principio de Transparencia permite que se
disponga de informacion de los sujetos pasivos para que se produzca un
cumplimiento 6ptimo de las obligaciones tributarias, que a su vez dicha
informacion sirve para la confirmaciéon de los impuestos generados, para cruce
de informacién entre sujetos pasivos; lo que hay que tener en consideracion es
gue la informacion si bien sirve para transparentar las actividades econémicas,
también sirve para otras instancias legales, por lo tanto debe ser tratada con
cautela y discrecion por parte de la administracion tributaria, puesto que habra
cierta informacion que no podra revelarse liboremente; ademas, cuando se posee
la informacion adecuada se dispone no solo de documentacion para el analisis
sino como prueba para responder por actos o hechos realizados por todos los
ciudadanos, lo que da seguridad a la sociedad estableciendo ademas
pardmetros para el analisis de la misma gestion publica. Por ultimo se puede
reflejar que con la aplicacion del principio de transparencia se muestra al sector
externo la condicion econdémica de la sociedad, fomentando la inversién y
también la confiabilidad de las actividades econOmicas sociales e incluso

politicas del pais.

2.2.7 Progresividad.

Conforma uno de los dos atributos para la implementacion de la justicia en un

sistema tributario. (Oliva Pérez, Carrasco, & Rivadeneira Alava, 2012)
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Dentro de la propuesta se pretende evaluar al IVA con este principio para mejorar

la exigencia de este impuesto.

“Segun la progresividad, a medida en que aumenta la riqueza de cada sujeto,
incrementa la contribucién en proporcion superior al crecimiento de aquella;
surge entonces lo descrito en la frase tan trillada: "Aquellos que poseen mas
contribuyen en mayor proporcion que los que menos tienen”. (Centrangulo &
Gbémez Sabaini, 2006) “Se llama impuestos progresivos a los establecidos con
una alicuota que crece segun aumenta la base imponible o que se eleva por

otras circunstancias, segun categorias” (Garcia Vizcaino, 2000)

2.2.7.1 Técnicas de Progresion.

Segun Garcia se establecen cuatro técnicas de progresion para los impuestos:
2.2.7.1.1 Progresion por categorias.

Como su nombre lo dice se categorizan a los contribuyentes por el monto de la
riqueza, esto forma parte de la base imponible y se da de forma creciente, esta
técnica presenta discordia al pasar de los limites superiores de una categoria

gue pasan a ser limites inferiores de la otra.
2.2.7.1.2 Progresion por grados o escalones.

En esta técnica a diferencia de la anterior se establecen montos de los
contribuyentes y se aplican porcentajes ascendentes segun el crecimiento de los

montos.
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2.2.7.1.3 Progresion por deduccion en la base.

De acuerdo a esta técnica se establece un rango donde hay un monto que no es
imponible y por la diferencia se establece un porcentaje y por la categoria un

valor.

2.2.7.1.4 Progresion Continua.

Establece montos de impuestos crecientes a los diferentes montos imponibles,
€S como una progresion por clases, pero los rangos son disminuidos y tienen

poca diferencia entre uno y otro. (Garcia Vizcaino, 2000)

De acuerdo a Ferreiro en su Tratado de Derecho tributario, la progresién puede
ser de dos tipos: continua y por escalones, la primera hace referencia a
determinar cuotas, por cada escalon se tiene un valor fijo de impuesto mas un
porcentaje; y por escalones se divide el monto o base imponible en algunas

partes y se aplica diferentes porcentajes por cada parte.

A continuacién un ejemplo para el caso ecuatoriano:

TABLA 4

TABLA PROGRESIVA DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL ECUADOR

Afo 2013 - En d6lares

Fraccion Exceso Impuesto Fraccion[lmpuesto Fraccion
Basica Hasta Basica Excedente
- 10.180 - 0%

10.180 12.970 - 5%

12.970 16.220 140 10%
16.220 19.470 465 12%
19.470 38.930 855 15%
38.930 58.390 3.774 20%
58.390 77.870 7.666 25%
77.870 103.810 12.536 30%
103.810 En adelante |[20.318 35%

Fuente: Servicio de Rentas Internas NAC-DGERCGC12-00835 publicada en el S. S. R.O. 857

de 26-12-2012

Elaboracién: Servicio de Rentas Internas.
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2.2.7.2.3 Progresion por escalones

TABLA 5

TABLA EJEMPLIFICATIVA

Desde Hasta Porcion 1 | Porcion 2 | Porcién 3 | Porcion 4
$20% $30% $40% 10%
0 10000 1% 2% 3% 5%
10001 15000 2% 3% 5% 7%
15001 20000 3% 5% 7% 10%
20001 25000 5% 7% 10% 13%
25001 30000 7% 10% 13% 15%
30001 35000 10% 13% 15% 17%
35001 40000 13% 15% 17% 20%
40001 45000 15% 17% 20% 22%
45001 En adelante | 17% 20% 22% 24%

Fuente: Ejemplicacion.
Elaboracion: La Autora.

2.2.8 Suficiencia recaudatoria.

De las lecturas realizadas surge el interés de analizar este principio junto con la
progresividad, por ser dos principios fundamentales para evaluar y establecer la
equidad del sistema tributario, constituyéndose en la base de la propuesta que
se establecera en el préximo capitulo.

Definicién: “Capacidad de la administracion para cumplir las metas que
corresponde a su funcion por una parte; y por otra, a los mecanismos que los
que en el ejercicio del poder utilice el ejecutivo para obtener recursos que
soporten el gasto publico del pais.” (Patifio Ledesma, 2013).

Este principio considerado en el art. 300 de la constitucién del Ecuador, carece
de un desarrollo conceptual sin embargo su nombre es claro y hace referencia a
gue el estado mediante la administracion tributaria debe perseguir el objetivo de
contar con los recursos economicos suficientes para poder financiar el

presupuesto general del estado, Diaz Saavedra habla que “Este principio trata
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de promover e inducir que los tributos deben ser suficientes y capaces para
poder cubrir las necesidades financieras en un determinado periodo y asi el fisco
logre sus objetivos primordiales e inherentes a los fines de los tributos.” (Diaz
Saavedra, 2011).

Asi también encontramos que este principio es un tanto complicado de admitir,
puesto que el concepto de suficiencia es algo relativo frente a las necesidades
presupuestarias, por lo tanto Aragonés establece lo siguiente: “El llamado
principio de suficiencia financiera, tan problematico en su alcance general y
frente a otros poderes publicos, presenta caracteristicas especificas en relacion

con las tasas.” (Aragonés Beltran, 2011).

2.3 Evaluacion Actual del IVA frente a los principios tributarios de progresividad
y suficiencia recaudatoria.

A partir del esquema de antecedentes del IVA, se presenta a continuacion una
evaluacion y analisis de la recaudacion del impuesto al valor agregado en el

Ecuador durante el periodo 2010 - 2013.
2.3.1. Evolucién de la recaudacion en el periodo 2010 - 2013.
TABLA 6

EVOLUCION DE LA RECAUDACION PERIODO 2010 -2013

IVA TOTAL 2010 2011 2012 2013

4.174.880.124 | 4.958.071.163 | 5.498.239.868 | 6.186.299.030

IVA Operaciones

Internas 2.506.451.045 | 3.073.356.416 | 3.454.608.401 | 4.096.119.691
IVA
Importaciones 1.668.429.077 | 1.884.714.747 | 2.043.631.467 2.090.179.339

Fuentes: CAE, BCE, Sistema Financiero Nacional, Departamento de Planificacién SRI.
Elaboracion: Autora.
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GRAFICO 2

Evolucion de la recaudacion de IVA en el Ecuador
2010-2013
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VA TOTAL VA Operaciones Internas IVA Importaciones

Fuentes: CAE, BCE, Sistema Financiero Nacional, Departamento de Planificacién SRI.

Elaboracién: Autora.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en estos ultimos cuatro afios ha
tenido una tendencia creciente, del 2010 al 2011 con un 18,76%, del 2011 al
2012 del 10,89% y del 2012 al 2013 del 12,52% lo que ha permitido evidenciar
qgue la administracion tributaria ha cumplido con sus objetivos generales, se
puede ver que en el dltimo afio ésta recaudacion proviene en un 66,21% de
operaciones Internas y en un 33,79% a importaciones, mientras que en los afios
anteriores la tendencia era de 60% y 40%, respectivamente. Hay que reconocer
gue estos incrementos de recaudacion se deberian a mejoras en la cultura
tributaria que se ha venido consolidando en los dltimos afios y a la informacién
gue se ha brindado sobre las declaraciones del impuesto. Esto ha mejorado el
sistema. Sin embargo la meta de la administracién tributaria es reducir el peso
de los impuestos indirectos y aumentar la incidencia de los impuestos directos
con respecto a la recaudacion total. A continuacién se presenta un cuadro que

muestra la cantidad de declaraciones en los Ultimos afios que permite observar
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la evolucién del impuesto y llegar a una conclusién del incremento de la

recaudacion del IVA.
TABLA 7

NUMERO DE DECLARACIONES DEL IVA PERIODO 2010-2013

NUMERO DE DECLARACIONES
TIPOS 2010 2011 2012 2013
PERSONAS
NATURALES 8.056.092 | 8.796.075 | 8.590.306 | 8.914.816
SOCIEDADES 1.569.007 | 1.669.186 | 1.697.025| 1.787.330
TOTAL 9.625.099 | 10.465.261 | 10.287.331 | 10.702.146

Fuente: Estadisticas multidireccionales Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: Autora

GRAFICO 3

Numero de Declaraciones del IVA en el Ecuador periodo

2010-2013
15.000.000
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 SOCIEDADES IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
= PERSONAS NATURALES IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Fuente: Estadisticas multidireccionales Servicio de Rentas Internas
Elaboracidn: Autora

En los cuadros anteriores podemos ver que la cantidad de las declaraciones de
IVA del 2010 al 2013 tienen una tendencia similar, existe un crecimiento del
8,73% del 2010 al 2011, un descenso minimo del 1,70% del 2011 al 2012 y un
incremento regular del 4,03%. Estas relaciones no han afectado a la evolucion
de las recaudaciones del IVA porgque su incremento esta en menor proporcion

que los valores de recaudacion en los distintos afios analizados. El siguiente
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analisis ayudara a ver en términos nominales y reales el crecimiento de la

recaudacion:

2.3.2 Tasa de crecimiento del IVA frente al PIB real y PIB nominal

TABLA 8
CRECIMIENTO NOMINAL Y REAL DE LA RECAUDACION DE IVA
- TASA DE TASA DE
- RECAUDACION
ANO CDE IVA(\: © PIB NOMINAL CRECIMIENTO PIB REAL CRECIMIENTO
NOMINAL REAL
2010 4.174.880.124,00 | 56.481.055.000,00 7,39%| 69.555.367.000,00 6,00%
2011 4.958.071.163,00 | 60.882.626.000,00 8,14%| 79.779.824.000,00 6,21%
2012 5.498.239.868,00 | 64.009.534.000,00 8,59%| 87.502.365.000,00 6,28%

Fuentes: CAE, BCE, Sistema Financiero Nacional, Departamento de Planificacién SRI.
Elaboracion: Autora.

GRAFICO 4

CRECIMIENTO NOMINAL Y REAL DE LA RECAUDACION DE

IVA
8,14% 8,59%
10,00% &:30% 6.21% 6.28%
5,00%
0,00%
2010 2011 2012
TASA DE CRECIMIENTO NOMINAL TASA DE CRECIMIENTO REAL

Fuentes: CAE, BCE, Sistema Financiero Nacional, Departamento de Planificacién SRI.
Elaboracién: Autora.

Para determinar el crecimiento nominal de la recaudacién del IVA, se ha

establecido una relacion entre el PIB nominal y la recaudacion, relacion que deja

ver un crecimiento. De igual manera en términos reales se refleja una tendencia

creciente pero con una pendiente de la curva mas horizontal en términos reales.
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TABLA 9
CRECIMIENTO NOMINAL Y REAL DE LA RECAUDACION TOTAL
) TOTAL DE TASA DE TASA DE
ANO RECUADACION PIB NOMINAL CRECIMIENTO PIB REAL CRECIMIENTO
NOMINAL REAL
2010 8.357.203.224,00 | 56.481.055.000,00 14,80%)| 69.555.367.000,00 12,02%
2011 9.560.993.789,00 | 60.882.626.000,00 15,70%| 79.779.824.000,00 11,98%
2012 11.263.894.158,00 | 64.009.534.000,00 17,60%| 87.502.365.000,00 12,87%

Fuentes: CAE, BCE, Sistema Financiero Nacional, Departamento de Planificacion SRI.
Elaboracion: Autora.

GRAFICO 5

CRECIMIENTO NOMINAL Y REAL DE LA RECAUDACION

TOTAL
o 17,60%
20,00% 14,89% 12:48% 12/87%
0,00%
2010 2011 2012
TASA DE CRECIMIENTO NOMINAL TASA DE CRECIMIENTO REAL

Fuentes: CAE, BCE, Sistema Financiero Nacional, Departamento de Planificacién SRI.
Elaboracion: Autora.

Para la recaudacion total en términos nominales se dan un crecimiento de afo
a afo, pero en términos reales en el 2011 hay un decrecimiento leve que luego

se recupera en el siguiente afo.

2.3.3 Recaudacion del IVA en el Ecuador por provincias y sectores econémicos

en el afno 2013.
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TABLA 10

UNVERSAD 06 DIEND

RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL ECUADOR POR PROVINCIAS

PERIODO 2013
RECAUDACION IDGiI:;\ISEURZLiEIDSgI? RELACIC')N’ DIFERENCIA Iéglp;\lL(.!Z?I:I’?ODIEI;
PROVINCIAS DEL IVAPOR ESTADO POR RECAUDACION CON EL SUFICIENCIA
PROVINCIA PROVINCIA IVATPGE 100% RECAUDATORIA

AZUAY 178.484.403,88 78.920.876,43 226% 126,16%|SUFICIENTE

BOLIVAR 3.829.742,31 28.546.221,89 13% -86,58%|INSUFICIENTE
CANAR 15.683.885,05 29.580.809,21 53% -46,98%|INSUFICIENTE
CARCHI 6.089.900,09 27.120.490,34 22% -77,55%]|INSUFICIENTE
CHIMBORAZO 19.232.430,71 57.750.113,61 33% -66,70%]|INSUFICIENTE
COTOPAXI 20.105.298,27 51.438.067,20 39% -60,91%|INSUFICIENTE
EL ORO 34.563.398,76 77.306.524,09 45% -55,29%|INSUFICIENTE
ESMERALDAS 20.310.637,95 68.862.121,37 29% -70,51%]|INSUFICIENTE
GALAPAGOS 6.173.036,62 5.984.844,70 103% 3,14%|SUFICIENTE

GUAYAS 1.153.471.161,05 421.493.138,66 274% 173,66%|SUFICIENTE

IMBABURA 37.540.771,87 45.659.459,75 82% -17,78%|INSUFICIENTE
LOJA 23.619.082,99 72.332.541,81 33% -67,35%|INSUFICIENTE
LOS RIOS 21.742.872,72 96.704.260,74 22% -77,52%|INSUFICIENTE
MANABI 78.077.336,73 166.148.082,15 47% -53,01%]|INSUFICIENTE
MORONA SANTIAGO 6.464.923,98 27.072.857,51 24% -76,12%]|INSUFICIENTE
NAPO 5.086.372,32 18.613.838,35 27% -72,67%|{INSUFICIENTE
ORELLANA 11.734.947,75 28.875.153,06 41% -59,36%|INSUFICIENTE
PASTAZA 5.479.868,41 19.036.479,72 29% -71,21%]|INSUFICIENTE
PICHINCHA 2.345.573.390,10 334.044.515,77 702% 602,17%|SUFICIENTE

SANTA ELENA 9.944.151,43 34.244.095,93 29% -70,96%]|INSUFICIENTE
SANTO DOMINGO 20.094.014,11 38.350.247,39 52% -47,60%|INSUFICIENTE
SUCUMBIOS 9.822.489,98 41.053.074,05 24% -76,07%|INSUFICIENTE
TUNGURAHUA 55.322.446,73 58.239.139,28 95% -5,01%|INSUFICIENTE
ZAMORA CHINCHIPE 7.673.127,12 18.759.079,62 41% -59,10%]|INSUFICIENTE
Total *, ** 4.096.119.690,93 | 1.846.136.032,62 222% 121,88%|SUFICIENTE

* El total de recaudacion de IVA se refiere al IVA de operaciones internas
** E| total de presupuesto se refiere a la suma de las asignaciones a los GADS (Gobiernos Autonomos desentralizados)

FUENTE: Estadisticas multidireccionales del Servicios de rentas internas y acuerdo ministerial 2441 del Ministerio de Finanzas

ELABORACION: Autora

El cuadro anterior refleja la recaudacion del IVA de operaciones internas en las

diferentes provincias del pais, donde se reflejan las tres provincias con mas

recaudacion que son: en primer lugar Pichincha, después Guayas y finalmente

Azuay, que recaudan el 89,8% del total nacional. En la segunda columna del

cuadro se registré la participacion del presupuesto general del estado para

establecer una relacion y analizar el principio de suficiencia recaudatoria; la

relacion que se considerd fue la recaudacién IVA frente a la asignacion del

presupuesto general del estado, el resultado fue que las provincias que forman
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parte de 89,8% de la recaudacion presentan una relacion positiva; en el caso de
Azuay la recaudacion duplica la asignacion estatal, en el caso del Guayas casi
lo triplica y en Pichincha la recaudacion es siete veces mas que el presupuesto
asignado, también se refleja que Galapagos tiene una recaudacion casi de uno

a uno con respecto a su asignacion presupuestaria.

GRAFICO 6

Relacidon Recaudacién IVA con respecto al Presupuesto
en las provincias del Ecuador periodo 2013
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO POR PROVINCIA RECAUDACION DEL IVA POR PROVINCIA

FUENTE: Estadisticas multidireccionales del Servicios de rentas internas y acuerdo ministerial 2441 del Ministerio de Finanzas
ELABORACION: Autora
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Las provincias restantes reflejan una relacion desfavorable con respecto a su
recaudacion, ya que en la mayoria se recauda un promedio del 40% con respecto
a sus asignaciones presupuestarias, solo en el caso de Tungurahua se refleja
que su relacion es del 95%. Con estas observaciones se puede decir que
globalmente la recaudacion del IVA con respecto a la asignacion presupuestaria
es suficiente. Sin embargo si consideramos a cada provincia, llegamos a la
conclusién que la recaudacion esta concentrada en Pichincha, Guayas y Azuay
y de cierta manera estas, subsidian al resto de provincias para la participacion
del presupuesto general del Estado. Segun las estadisticas de la
superintendencia de compafias en el afio 2013, la provincia de Pichincha,
especificamente en la ciudad de Quito, genera esta situacidon por la
concentracion de las actividades industriales donde hay una acumulacion de
capital del $8°096.200 en este sector y de $5°833.664 en las actividades
comerciales. En el Guayas, en la ciudad de Guayaquil predomina el sector
inmobiliario con un capital $5°640.560. En el Azuay en la ciudad de Cuenca el
sector comercial con una concentracién de capital de $27.305, en el sector del
transporte $7.136, en la construccion $3.700 y en la industria 3.000.
(Superintendencia de Compafias, 2013). Mientras que la economia de
Galapagos tiene un crecimiento a la par de sus asignaciones presupuestarias
por el turismo donde hubo una afluencia de 180.831 turistas hasta fines del 2012

e inicios del 2013.

El resto de las provincias antes indicadas no se han desarrollado con la misma

velocidad que Pichincha, Guayas, Azuay y Galapagos.

La informacion de la recaudacion por sectores econdmicos que se presentan en

la siguiente tabla permite ver qué tipo de actividades tributan mas IVA en el
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Ecuador, en el primer lugar con el 16,52% se tiene a las actividades de suministro
de electricidad gas, vapor y aire acondicionado, en segundo lugar con el 10,57%
las actividades de productos al por mayor intermedios y desechos, después con
el 9,95% las actividades financieras, con el 8,93% las actividades de alojamiento
y servicios de comida, con el 7,28% el sector inmobiliario, con el 6,85% el sector
de elaboracion de bebidas, también con el 6,52% las actividades de informacion
y comunicacion, con el 6,06% el sector del comercio al por mayor de enseres
domésticos y finalmente con el 4,11% actividades de construccion, el resto de
actividades representan menos del 3% de la recaudacion, pero su acumulacion

reflejan un aporte a la recaudacién nacional.

Para el analisis de estos porcentajes y su relaciéon con la progresividad se
establecio un rango de estratos econdmicos que va desde bajo, medio bajo,
medio, medio alto y alto. Se marcé con una “X” los estratos que acceden directa
o indirectamente a bienes o servicios que se derivan de las actividades de los
sectores econdmicos. Se determiné que de las actividades que tributan mas IVA,
como la actividad de suministro de electricidad gas, vapor y aire acondicionado,

las actividades de alojamiento y servicios de comida acceden todos los estratos.
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TABLA

11

RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL ECUADOR
POR SECTORES ECONOMICOS
PERIODO 2013

ESTRATOS ECONOMICOS QUE

PORCENTAJE | ACCEDEN A BS O SS PRODUCIDOS | ESTRATOS QUE ACCEDEN
Ne SECTORES ECONOMICOS RECAUDACION IVA DE POR LA ACTIVIDAD A LOS BIENES O
RECAUDACION [ - S TMEDIO - -TMEDIO[ , + SERVICIOS
BAJO ALTO
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE
1 |comias. 367.010.116,74|  89284%| X | X | X | X | X |TODOSLOSESTRATOS
ACTIVIIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANAY DE
2 |ASISTENCIA SOCIAL. 564.457,24 0,0137% X X X X X |TODOS LOS ESTRATOS
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES;
ACTIVIDADES NO DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES
COMO PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARAUSO X X MEDIO BAJO/MEDIO
3 [PROPIO. 3.448,75 0,0001%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE
4 |apovo 46.087.128,59 1,1211% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
5 |ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 409.188.793,61 9,9542% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
6 |ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. 299.096.330,47 7,2760% X X X__|MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
7 |ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS 36.583.258,59 0,8900% X X __|MEDIO ALTO/ALTO
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE
. MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
8 [SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA. 81.852.250,34 1,9912% X X X
9 |ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION. 66.541,29 0,0016% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS
10 [NUEVOS EN ALMACENES ESPECIALIZADOS. 97.329.230,16 2,3677% X X _[MEDIOALTO/ALTO
11 [COMERCIO AL POR MENOR NO ESPECIALIZADO. 61.499.470,14 1,4961% X X X X |TODOS EXCEPTO EL BAJO
COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN
12 | ALMACENES. 63.702,99 0,0015%| X X X X X |TODOS LOS ESTRATOS
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS
13 | AUTOMOTORES. 10.521.850,79|  0,2560% X | X | X |MEDIO/MEDIOALTO/ALTO
REPARACION DE EFECTOS PERSONALES Y ENSERES
14 |pomesTICOS. 325.580,12|  0,0079% X[ X MEDIO BAJO/ MEDIO
VENTAAL POR MAYOR A CAMBIO DE UNARETRIBUCION O
15 |POR CONTRATA. 5.412.370,98 0.1317% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
VENTAAL POR MAYOR DE PRODUCTOS INTERMEDIOS,
16 |DESPERDICIOS Y DESECHOS NO AGROPECUARIOS. 434.593.398,41|  10,5722% X | X MEDIO BAJO/ MEDIO
17 |VENTAAL POR MAYOR DE ENSERES DOMESTICOS. 249.490.724,65 6,0693% X X |MEDIO ALTO/ALTO
VENTAAL POR MAYOR DE MAQUINARIA, EQUIPO Y
18 |MATERIALES. 100.778.289,28|  2,4516% X | X |VMEDIOALTO/ALTO
VENTAAL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS
AGROPECUARIAS, ANIMALES VIVOS, ALIMENTOS, BEBIDAS X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
19 |YTABACO. 89.124.716,94 2,1681%
20 |[VENTAAL POR MAYOR DE OTROS PRODUCTOS. 14.042.264,40 0,3416% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
VENTAAL POR MENOR DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
21 |[EN ALMACENES ESPECIALIZADOS. 4.139.239,23 0,1007% X X X X X [TODOS LOS ESTRATOS
VENTAAL POR MENOR DE COMBUSTIBLES PARA
22 | AUTOMOTORES. 26.229.476,90| _ 0,6381% X | X | X [VEDIO/MEDIOALTO/ALTO
VENTAAL POR MENOR EN ALMACENES DE ARTICULOS
23 |usapos. 165.856,79]  0,00400%| X | X BAJO/MEDIO BAJO
VENTA DE PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS DE VEHICULOS
24 | AUTOMOTORES. 34.940.202,23|  0,8500% X | X | X [VEDIO/MEDIOALTO/ALTO
25 |[VENTA DE VEHICULOS AUTOMOTORES. 88.621.210,11 2,1559% X X |MEDIO ALTO/ALTO
VENTA, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
26 [MOTOCICLETAS Y SUS PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS. 4.060.182,55 0,0988% X X X |MEDIO/MEDIO ALTO/ ALTO
27 |CONSTRUCCION. 168.980.367,03 4,1107% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
28 |CULTIVO DE PLANTAS NO PERENNES. 25.732.474,24 0,6260% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
29 |CULTIVO DE PLANTAS PERENNES 13.678.919,17 0,3328% X X X XEPOIO BAJO/ MEDIO ALTO/
CULTIVO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN COMBINACION
30 |CON LA CRIADE ANIMALES (EXPLOTACION MIXTA). 2.991,75 0,0001% X X MEDIO BAJO/ MEDIO
DISTRIBUCION DE AGUA; ALCANTARILLADO, GESTION DE
TODOS LOS ESTRAT
31 |DESECHOS Y ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO. 75.037.706,93 1,8254% X X X X X ODOSLOSES oS
32 [ELABORACION DE BEBIDAS 281.728.068,20 6,8535% X X X X __|TODOS EXCEPTO EL BAJO
33 [ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO. 64.426,24 0,0016% X X X X __|TODOS EXCEPTO EL BAJO
34 [ELABORACION Y CONSERVACION DE CARNE. 178.810,12 0,0043%| X X X X X __|TODOS LOS ESTRATOS
ELABORACION Y CONSERVACION DE PESCADOS,
35 |CRUSTACEOS Y MOLUSCOS. 359  00000% X | X | X | X | X [TODOSLOSESTRATOS
36 [ENSENANZA 133.725,47 0,0033% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
37 [EXTRACCION DE CARBON DE PIEDRAY LIGNITO. 17.718.618,63 0,4310%| X X X BAJO/ MEDIO BAJO/ MEDIO
38 [FABRICACION DE ARTICULOS DE PIEL. 194.577,88 0,0047% X X |MEDIO ALTO/ ALTO
FABRICACION DE GAS; DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES
39 |GASEOSOS POR TUBERIAS. 1.625.11337|  0,0395%| X | X | X | X | X |TODOSLOSESTRATOS
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO
40 |PRENDAS DE PIEL . 4.758.428,59 0,1158% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
41 [GANADERIA 6.955.188,51 0,1692% X X X __|MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE
42 |ENERGIA ELECTRICA. 6.458.459,76 0,1571% X X X X X |TODOS LOS ESTRATOS
HILATURA, TEJEDURAY ACABADOS DE PRODUCTOS
43 |TEXTILES. 7.340.010,94|  0,1786% X | X [MEDIOALTO/ALTO
44 |INFORMACION Y COMUNICACION. 267.970.603,92 6,5188% X X X __|MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
45 [OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS. 5.492,14 0,0001% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
46 [PROPAGACION DE PLANTAS. 2.053.492,20 0,0500%| X X X X X __|TODOS LOS ESTRATOS
47 |SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA 1.674.389,41 0,0407%| X X X X X |TODOS LOS ESTRATOS
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y ARE
48 | ACONDICIONADO 679.114.214,03| 16,5206%| X | X | X | X | X [TODOSLOSESTRATOS
49 |SUMINISTRO DE VAPOR Y DE AIRE ACONDICIONADO. 336.511,83 0,0082% X X |MEDIO ALTO/ALTO
50 |TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 87.164.403,20 2,1204% X X X |MEDIO/ MEDIO ALTO/ ALTO
TOTAL 100,00%

FUENTE: Estadisticas multidireccionales del Servicios de rentas internas y Clasificaciéon Nacional de Actividades Econdmicas del INEC
ELABORACION: Autora
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Para que el impuesto no sea regresivo la recaudacion deberia provenir
mayormente de los sectores que produzcan bienes y servicios destinados a los
estratos economicos mas altos de la sociedad. Sin embargo a partir de esta
evaluacion se obtuvo que los estratos econdmicos mas bajos de la sociedad se
incluyen en la recaudacion de las actividades que recaudan mas IVA en el pais,
por lo que se demuestra que el IVA en el Ecuador seria un impuesto regresivo,
ya gque los grupos economicos mas desfavorecidos estan aportando directa o
indirectamente con la recaudacion de este impuesto, que es un impuesto

indirecto y de consumo.

2.4 Conclusion general de la situacion actual del IVA en el Ecuador.

La evolucion del Impuesto al Valor Agregado en el Ecuador ha sido importante
en los ultimos 15 afios, se han establecido una serie de condiciones que
determinan y facilitan la tributacion indirecta en el pais. Ademas se han
incorporado y desarrollado directrices para temas tributarios que son un aspecto
esencial para el correcto funcionamiento del sistema y que antes no existia ni en
la normativa ni en aportes de investigacion. Sin embargo se pueden establecer
mejores condiciones de este impuesto que representa gran parte de la
recaudacion tributaria y que es una fuente de ingresos importante para financiar
el gasto publico. Con los antecedentes del IVA en el Ecuador, su situacién actual
con la revisién y evaluacion de los principios constitucionales tributarios de
suficiencia recaudatoria y progresividad, se pretende establecer una propuesta
a través de un analisis de dos temas que son esenciales: 1.- las tarifas cero que
en nuestro pais representan una regulacion para evitar la inequidad en el sistema
tributario y 2.- la neutralidad del impuesto con enfoque a la equidad tributaria
analizando el efecto de los principios constitucionales antes indicados.
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CAPITULO 3

Propuesta de IVA neutral con enfoque a la equidad tributaria en el Ecuador en
base al analisis de las tarifas y armonizacion de los principios tributarios
constitucionales de suficiencia recaudatoria y progresividad.

3.1 La tarifa 0% del IVA en el Ecuador.

En la legislacién ecuatoriana a diferencia de otras legislaciones tributarias, no
hay exenciones en el Impuesto al Valor Agregado. Sin embargo existe la figura
de la tarifa 0% en ciertos bienes y servicios con la finalidad de disminuir la brecha
de regresividad del impuesto. La propuesta que se presenta en este capitulo es
analizar los bienes y servicios que han sido gravados con esta tarifa diferenciada
y determinar ventajas y desventajas que se presentan con la situacién actual.
Para poder establecer una situacion que mejore la equidad en el sistema

tributario, sea generalizando la tarifa o estableciendo una progresion de esta.

3.1.1 Bienes 0%

Para poder analizar los bienes con tarifa cero se ha agrupado estos bienes que
constan en la ley del régimen tributario interno segun categorias para ver su

efecto segun esta clasificacion:
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Productos

alimenticios
De origen *Leches en *Pan, azlcar, Semillas
agricola, avicola, estado natural, panela, sal, certificadas,
pecuario, pasteurizada, manteca, bulbos, plantas,
apicola, homogeneizada margarina, esquejes y
cunicola, o en polvo de avena, maicena, raices vivas
bicacuaticos produccicn fideos «Harina de
forestales. nacional *Harinas de pescado y los
*Cames en *Quesos y consumo alimentos
estado natural y yogures humano balanceados,
embutidos; y de *Leches *Enlatados preparados
la pesca que se maternizadas, nacionales de forrajeros con
mantengan en proteicos attn, macarela, adicion de
estado natural. infantiles; sardina y trucha melaza o azdcar.

=Aceites
comestibles,
excepto el de
oliva

«Otros
preparados que
se utilizan como
comida de
animales que se
crien para
alimentacian
humana.

Los alimentos estan dentro del grupo de los bienes gravados con tarifa 0%, aqui
se encuentran alimentos en estado natural y alimentos de consumo masivo, con
esta tarifa diferenciada se pretende evitar el pago de impuesto a los sectores
sociales de bajos recursos y asi evitar una carga impositiva a grupos que se
encuentran en pobreza o extrema pobreza. Sin embargo hay que considerar que
no todas los grupos sociales que consumen estos bienes son pobres, al contrario
las personas con mas recursos tendran una tendencia a consumir en mayor
proporcién estos bienes, de este modo se estaria beneficiando a los estratos con
niveles econdmicos altos ya que estos, si podrian afrontar dicha carga
impositiva, dejando de pagar un impuesto que si tienen la capacidad de
solventar. Posteriormente se evaluara esta situacion en términos econdémicos

para ver su efecto.

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 76



UNIVERSIDAD DE CUENCA ASJ

VERSEIAD UE DLENC!

Productos
agricolas y Maquinaria Salud Educacion
ganaderos
Fertilizantes, *Tractores de *Medicamentos y *Papel bond,
insecticidas, llantas de hasta drogas de uso libros y material
pesticidas, 200 hp humano. complementario
fungicidas, incluyendo los -La materia prima que se
herbicidas, tipo canguro v & insumos comercializa
aceite agricola los que se utiliza importados o conjuntamente
utilizado contra en el cultivo del adquiridos en el con los libros.
la sigatoka arroz; arados, mercado interno
negra, rastras, para producirlas
antiparasitarios surcadores y ‘Los envases y
*Productos vertedores; efc. etiquetas
veterinarios *Bombas de importados o
nacionales o fumigacidn adquiridos en el
importados y sus portables, mercado local

insumos para
producuirlos

aspersores y
rociadores para
equipos de riego

*Demas
elementos de
uso agricola.

que son
utilizados sdlo en
la fabricacion de
medicamentos
de uso humano
o veterinario.

Los productos agricolas y ganaderos estan gravados con 0% porque de cierta
forma se apoya a una actividad primaria en la economia del pais ya que de esta
actividad se deriva la produccion de alimentos, de igual forma la maquinaria
agricola al formar parte de este grupo de bienes también esta gravado con la
tarifa diferenciada. Sin embargo en el pais actualmente esta actividad tiene una
proporcién importante de capitales en el sector formal empresarial, por tanto
habria que distinguir este sector de los agricultores y ganaderos rdsticos que
tienen una actividad micro empresarial o familiar para de esta forma evitar que
los beneficios de la tarifa diferenciada estén subsidiando gastos de grandes
empresas de la agricultura y pesca. A continuacion un cuadro donde se refleja la
informacion economica de estas actividades y la cantidad de compafias

constituidas:
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ESTADO DE SITUACION CONSOLIDADO DEL TOTAL DE COMPANIAS

TABLA 1

INFORMANTES A DICIEMBRE DE 2008

CUENTAS

ACTIVIDADES

I. ACTIVO II. PASIVO | Ill. PATRIMONIO| No. Compaiiias
TOTAL CHUREV. 3 | 55 473.197.873| 37.144.101.065| 19.329.096.808 38.425
Agricultura,Ganade
ria,Caza y
Silvicultura 2.526.461.879|  1.757.721.096 768.740.782 2.112
Pesca 854.344.267 591.293.770 263.050.497 716
Explotacion de
Minas y Canteras 6.085.901.459|  4.335.581.314|  1.750.320.145 195
Industrias
Manufactureras 12.077.635.564|  7.722.417.400|  4.355.218.163 3.476
Suministros de
Electricidad, Gas y
Agua 3.602.459.825  1.825.307.840 1.777.151.986 130
Construccion 2.960.000.225|  2.271.480.031 £88.520.193 2.169
Comercio al por
Mayor y al Por
Menor .... 12.888.043.989|  8.984.355.881|  3.903.688.108 10.864
Transporte,
Almacenamiento y
Comunicaciones 6.482.213.646|  4.270.469.668|  2.211.743.978 4.240
Intermediacion
Financiera 1.662.261.386 549.872.062|  1.112.389.324 285
Actividades
inmobiliarias,
empresariales y de
alquiler 5.885.925.874|  3.926.526.402|  1.959.399.472 12.024
Otras Actividades 1.447.949.761 909.075.600 538.874.161 2.014

Fuente: Direccidn de Estudios Econdmicos Sacietarios, Superintendencia de Companias, afo 2008,
Elaboracion: Autora

Se tomaron los datos del afio 2008 porque el analisis se hizo en base a la reforma

de la ley de equidad tributaria que fue expedida en ese afio.
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GRAFICO 1

Estructura econdmica de las compaiiias segun su
actividad para el afio 2008

45 29
10%, 3% ’
570 . '/ 11% = Agricultura,Ganaderia,Caza 'y
127% k Silvicultura
‘ 21%
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L\
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Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos Societarios, Superintendencia de Companiias, afio
2008.
Elaboracion: Autora.

GRAFICO 2

Numero de Compaiiias segun la actividad
= Agricultura,Ganaderia,Caza y Silvicultura
Pesca

Explotacion de Minas y Canteras

Industrias Manufactureras

Fuente: Direccién de Estudios Econdmicos Societarios, Superintendencia de Compafiias, afio
2008.

Elaboracion: Autora.

En la tabla y los gréaficos anteriores podemos ver que la actividad formal de la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca registra nimeros importantes dentro
de la economia del pais, por lo que seria interesante distinguir el sector rustico
de esta actividad y asi poder disefiar de mejor manera la tarifa cero en los bienes
y servicios que se transfieren por concepto de esta actividad.

Los productos de la salud, los medicamentos y demas drogas legales para el

consumo humano estan gravados con la tarifa 0% por estar destinados a un

grupo vulnerable de la sociedad, que son las personas enfermas. Hay que tomar
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en cuenta que las personas que estan en este grupo y necesitan de las
medicinas no se distinguen por su posicion econdémica, pero de cierta forma
cuando estas personas estan enfermas, no pueden producir o trabajar, por tanto
lo correcto seria establecer una politica publica que solucione esta situacion
como parte de un plan nacional y permitir que estos productos se adquieran en
mejores condiciones a los sectores mas pobres de la sociedad.

En cuanto al papel bond libros y demas materiales educativos, estan gravados
con tarifa 0% por tratarse de un grupo de la sociedad que esta en un proceso de
formacion académica y ademas representa un derecho establecido en la
constitucién, al contrario de los medicamentos y otros bienes para la salud, en la
educacion fiscal actualmente se dota de todo el material educativo a los nifios,
joévenes y personas gque acceden a la educacién. En el caso de los estratos de la
sociedad con niveles econdmicos mas altos, disponen de recursos para

solventar el impuesto a estos bienes que a su vez forman parte de una inversion

a futuro para sus hijos, lo que permitiria un impuesto mas progresivo.

Los que se exporten;
y los que introduzcan
al pais:

+Los diplomaticos
extranjeros y
funcionarios de
organismos
internacionales,
regionales y
subregionales, en los
Ccasos gque se
encuentran liberados de
derechos e impuestos,
*Los pasajeros que
ingresen al pais, hasta
el valor de la franquicia
reconocida por la Ley
Organica de Aduanas y
su reglamento;

Los que introduzcan
al pais:

*donaciones
provenientes del
exterior a favor de las
entidades del sector
publico

*Los bienes que se
introduzcan al pais,
mientras no sean objeto
de nacionalizacion.

+Los administradores y
operadores de Zonas
Especiales de
Desarrollo Economico
(ZEDE) destinados a la
zona autorizada

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso

Bienes introducidos
al pais

*Los articulos
introeducidos al pais bajo
el régimen de Trafico
Postal Internacional y
Correos Rapidos,
siempre que el valor en
aduana del envio sea
menor o igual al
equivalente al 5% de la
fraccion basica
desgravada del
impuesto a la renta de
persanas naturales, que
su peso no supere el
maximo que establezca
mediante decreto
Ejecutivo, sin fines
comerciales
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En el sector del comercio exterior, se ha concluido por la mayoria de las
administraciones tributarias que es indispensable gravar los bienes producidos
con tarifa 0% o0 a su vez establecerlo como exencidén o no gravarlo, para poder
impulsar al crecimiento de las relaciones comerciales internacionales. Asi como
algunos bienes que se introducen al pais y que no deben gravarse con la tarifa
general porque su naturaleza no es formar parte de una mercancia en el pais,
sino de una estadia temporal o de consumo o propiedad de diplomaticos, o de
una zona que pretende el desarrollo econémico del pais. Asi como también los
articulos por el correo nacional que corresponde a bienes personales o que van
a ser consumidos y no comercializados, estos ultimos actualmente tienen otro
tipo de impuesto que se lo denomina “sistema 4X4” que ya esta vigente en el

pais.

=Aviones, avionetas y helicopteros destinados al
transporte comercial de pasajeros, carga y servicios;
Y,

*\Vehiculos hibridos o eléctricos, cuya base imponible
sea de hasta USD 35.000. En caso de que exceda
este valor, gravaran IVA con tarifa doce por ciento
(12%).

-Energia Eléctrica;
=Lamparas
fluorescentes;

Con respecto a la energia eléctrica, la tarifa 0% se da por ser un servicio basico
para la sociedad, el cual es necesario para la mayoria de las actividades de un
hogar. Sin embargo hay que tomar en cuenta que este servicio también es
empleado para actividades productivas y seria necesario distinguir esta
clasificacion para aportar progresividad al impuesto. Las lamparas fluorescentes
estan gravadas con la tarifa 0% por una politica publica ecolégica que busca

incentivar el consumo de estos bombillos en vez de los bombillos

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 81



s

UNIVERSIDAD DE CUENCA AS;L

UNVERSIAD UE CUENC!

incandescentes, por lo tanto aporta al bienestar de la sociedad y permite
incentivar una cultura de consumo eléctrico.

Para los bienes que sirven para el transporte aéreo, esta tarifa pretende que las
empresas que se dedican a esta actividad tengan el transporte adecuado y
moderno para servir a la sociedad ecuatoriana. Sin embargo estas empresas y
su actividad generan grandes ingresos con los cuales se podria cubrir el
impuesto al valor agregado que se genere.

3.1.2 Servicios 0%

Los de salud, Administrativo
incluyendo los s prestados
de medicina por el Estado
prepagada y los par lo que se
de fabricacidn deba pagar un
de precio o una
medicamentos tasa
gewicins
alguiler o public:asr fa
arrendamiento  Bnergia
; eléctrica, agua
de inmuebles potable,

destinados

para vivienda alcantarillado y

recoleccion de
basura

educacion en
todos los
nivelas

guarderias Los que se
infantiles y de exporten
hogares de
ancianos

Los servicios tienen la caracteristica de ser prestados a un beneficiario especifico
a diferencia de los bienes, por tanto dentro de los servicios que estan gravados

con tarifa 0% tenemos los servicios de Salud, los prestados por el Estado, el
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alquiler de viviendas, servicios publicos como la energia eléctrica que ya se
menciono, el agua potable el alcantarillado y la recoleccién de basura. Ademas
los servicios de educacion, guarderias y hogares para ancianos. Este grupo de
servicios estan destinados para toda la sociedad, pero podemos sefialar que los
servicios de salud pagada y prepagada lo utilizan mas las personas con una

situacion econdmica mas ventajosa.

Muchos de los servicios que presta el estado, forman parte de tasas o
contribuciones y se pretende que aporten al desarrollo del pais en general, por
lo que deberia considerarse en el grupo de no sujeto al IVA en vez de estar
gravados con tarifa cero. Con respecto al alquiler de viviendas la tarifa cero se
da por tener un fin no lucrativo y lo que busca es que la sociedad acceda con
mayor facilidad a un lugar donde habitar dignamente. En cuanto a la educacion,
el estado la proporciona con recursos fiscales, pero también hay la educacion
particular a la cual acceden las personas que disponen los recursos
correspondientes para cubrir esos valores, por lo que facilmente se puede
distinguir a un grupo del otro, en este caso el IVA si podria gravarse con la tarifa

general para la educacion privada.

Con respecto a los servicios que se exportan tienen el mismo analisis de los
bienes, puesto que es una forma de liberar al comercio exterior de gravamenes
adicionales que ya tienen al ingresar al pais de destino, en el caso de los

servicios hay condiciones establecidas en la ley que se deben tomar en cuenta.
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Los de
transporte especticulos
nacional e plblicos;
intermacional

religiosos,

financieros y impresion de
bursatiles libros

funerarios

paquetes de
turismo
receptivo

peaje y
pontazgo

Los servicios de transporte nacional e internacional de carga y transporte de
personas estan gravados con tarifa cero, con respecto al transporte de personas
por la agilidad de las operaciones y porque la normativa supone el uso
mayoritario de este servicio a las personas que no disponen de vehiculo propio.
En la carga pesada porque representa un costo adicional a los bienes
transportados y esto elevaria su precio. Sin embargo hay que tomar en cuenta
que los transportistas de carga pesada, en su mayoria son compafiias que se
relacionan con grandes empresas que tienen la capacidad de cubrir con el
impuesto al valor agregado, que no representaria una desventaja, al contrario,
las empresas podria hacer uso del crédito tributario en sus operaciones por
tratarse de un proceso necesario para la transferencia de domino de los bienes
transportados. Mas adelante se analizara los efectos de estos gastos en el

consumo de los hogares.
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En cuanto a los espectaculos publicos, se grava esta tarifa porque de esa
manera se incentiva al arte nacional y se promueve la inversion extranjera de
artistas, que pagaran el correspondiente impuesto a la renta. En los servicios
financieros, se da esta situacion porgue son servicios correspondientes al
manejo del dinero, inversiones, etc. Y en mucho de los casos los mismos
depositantes pueden ser solicitantes de crédito y deudores a la vez y habria que
globalizar las actividades que realizan los usuarios del sistema financiero para
simplificar la determinacion del impuesto. Para los servicios religiosos al igual
que los funerarios también se establece la tarifa cero, para los primeros una
razon puede ser porque son actividades que aparentemente no generan lucro y
los funerarios por ser un servicio donde la persona fallecida no va a asumir
ninguno beneficio ya que su actividad productiva y su vida han finalizado. Sin
embargo el segmento de la sociedad que disponga mas recursos, si podria
solventar el pago de este impuesto ya que se tiene la posibilidad de determinar
la capacidad econdémica de la familia en el momento de registrar a la persona

fallecida. Este andlisis se podria considerar para la propuesta.
En cuanto a la impresién de libros deberia establecerse si es para todo tipo de

libros, puesto que la diferenciacién complica la determinacion del impuesto en

casos especificos.
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loteria de la
Junta de
Beneficencia de aero fumigacion
Guayaquil y Fe y
Alegria
refrigeracion,
prestz;dﬂs enfriamiento v
persogral{r;r;ente congelamiento
arFt}esanos para conservar
; los bienes
ados " i
calific alimenticios
Seguros y prestados por
reaseguros de clubes sociales,
salud y vida gremios
individuales asi profesionales,
como los camaras de la
obligatorios por produccion,
accidentes de sindicatos y
transito terrestres similares

La loteria en general es una actividad que no representa ninguna afeccion social
para las personas que compran los billetes de loteria, los fines sociales son los
que la organizacién después realiza con esos ingresos y para eso, este tipo de
actividades ya estan exentos del impuesto a la renta. Por lo tanto la
comercializacion de lo que produzca la junta de beneficencia va destinado a
personas que tienen una proporciéon de ingreso destinado a este tipo de gastos,
por lo que deberia estar gravado con la tarifa general del IVA, otro aspecto es
gue este caso en particular permite que se incumplan condiciones de generalidad
del impuesto ya que esta acepcion es tomada especificamente a un

contribuyente y no a un grupo de contribuyentes.

Los servicios de Aero fumigacion al estar relacionados con la actividad agricola
y ganadera se colocan también en este grupo. Sin embargo como ya se

menciono anteriormente (ver tabla 1 y graficos 1 y 2) la industria ganadera
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representa un porcentaje importante en el pais y seria conveniente distinguir las
actividades rusticas del sector agricola y ganadero de las actividades
empresariales, para evitar regresividad del impuesto. Otra situacion es permitir
gue el comercio fluya, porque en una de las etapas de transferencia de los bienes
es probable que graven el impuesto y no se estaria dando la continuidad al

proceso econdémico.

Del mismo modo las actividades de los artesanos calificados por considerarse
un arte. Sin embargo en este sentido deberian establecerse claramente que
sucede con los intermediarios, porque esta situacion puede generar que se deje
de aprovechar del crédito tributario por la calificacion artesanal de sus
proveedores, ademas los ingresos de los artesanos artifices, quienes elaboran
artesanias a mano con escaza ayuda de maquinaria, en un estudio realizado en
el 2013 ascienden a $281.460.491 y los gastos $216.376.442 para el caso de los
artesanos en general los ingresos son de $705.108.576 y sus gastos
$493.015.023 lo cual refleja que es una actividad de cifras importantes en el pais
Yy que no necesariamente es una actividad rustica. A continuacion las siguientes
tablas donde se puede ver los tipos de ingresos y gastos de los artesanos

segmentados por provincias. (Beltran Romero & Orellana Bravo, 2013)
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TABLA 2

INGRESOS DE LOS ARTESANOS ARTIFICES Y EN GENERAL

ARTESANOS ARTIFICES

Total ce ingresos anuales

percibidos por ventas o
prestacidn de servidios

Ctros
ingresos
anuales

Ingresos
extraordinari
os anuales

Azuay 39.739.408 65.613  4.286.551
Bolivar 875.032 6.200 229.430
Cafiar 7.481216 14.932 541.800
Carchi 1211211 1200 206.400
Cotopaxi 4.261.196 6.300 581.540
Chimborazo 4.893.649 20.108 538.182
El Oro 11.073.471 45.624 477.506
Esmeraldas 2.283.555 49.200 147.580
Guayas 36.133.584 093.710 2.419.423
Imbabura 24.615.032 29.600  2.380.422
Loja 5.842.040 91.160 752.929
Los Rios 3.317.544 21504 292.19%6
Manabi 2928010 64.440 618.662
Santiago 1075.132 2.400 194.600
Na po 746.820 7303 109.800
Pastaza 1045.903 3.600 106.600
Pichincha 77.717.136 17293  6.689.743
Tungurahua 39.417.252 214.459  4.763.865
Chinchipe 700.774 129.800
Galdpagos 720912 75.000
Sucumbios 1364.053 255.000 228.200
Orellana 1445.745 242.260
Domingo de 5.435.343 25.660 735.915
Santa Elena 1091611 59.400
fonas No

Delimitadas 44.360 6.500
Total 281.460.491 1.250.949 26.314.304

Fuente: Censo Nacional Econémico, 2010

ARTESANOS EN GENERAL

Total de ingresos anuales  Otros Ingresos

percibidos por ventas o ingresos extraordinari

prestacion de servicios anuales os anuales
Azuay F0.281.940 162 195  6.422.363
Bolivar 1.696.040 12.200 290.130
Cafiar 12.439.062 25732 1676270
Carchi 2.704.721 1200 523.700
Cotopaxi 9.060.820 10,140 1139.870
Chimborazo 11.636.615 106.768  1652.782
ElOro 29.382.935 63544 5.031.833%
Esmeraldas 4.008.223 93.305 323777
(wayas 181478801 665381 6.3/9.174
Imbhabura 32.229.061 37.000 3.239.672
Loja 19.226.330 96.8227 13R0.729
Los Rios 0.233.167 56,184 978871
Manahi 45.150.467 93,757  1.106.862
Santiago 3.068.364 27.960 528.400
Napo 1474193 2903 208.300
Pastaza 2241877 4.560 224.100
Pichincha 181.182.149 493,155 12.763.819
Tungurahua 64.145.156 324.950  6.316.397
Chinchipe 1975123 2.640 217070
Galdpagos 1224352 . 94.000
Sucumbios 2.352.339 255.000 321870
Orellana 3.530.302 . 533.760
Domingo de 11.158.630 37280  1.226.404
Santa Elena 3411273 37.800 175.700
fonas No
Delimitadas 66.080 . 8.500
Total 705.108576 2627479 52764403

Elaboracién: Econ. Pablo Beltran Romero y Econ. Mercy Orellana Bravo
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TABLA 3

GASTOS ARTESANOS ARTIFICES
ARTESANCE ARTIFICES

Gastosanualas Tasas,
¥ sarvidos contributonasy

Gastosanualesen Gastosanualesen Gastosanualesen prastados por otres impuestos
Gastosanualesen  Gastesanualasen repuestosy Bhyasesy omprasy tercerosy Otros apresos Interasesanuales anuales fexduye
remunataciones  materiaprima  aceasorios embaljes mereader i alguleres anuales eorrientes pagados VA, |CE]

Azuiay 78013257 18779.317 657,406 547.543 64,972 2.311.085 1944 575 478915 %433
Balivar 116725 233776 333 3.670 8516 B.948 48612 27437 2465
Cofiar S22 1445.8% 132848 31517 405 645 2810 140,650 58677 928
Carchi 171377 581946 40570 9,830 LEE0 53.63 44,472 44589 1195
Cotopaxi 647,563 LE28.486 7963 0.X3 74,390 197,753 145315 98407 11172
Chimborazo 854,978 21%.546 104,781 49.574 5491 257,158 150,599 142184 16E0
B O 1044342 4141913 07,408 53779 prNsT) FES 25,419 85836 37,051
Eamerddas 283601 1207195 A0425 13,1659 10540 104,674 102 144 24523 =i
Guayas L5598 172 13 55,259 633344 FA8% 205 105 1.845.155 o05 593 J/3977 104,370
Imbahura 3417497 31.448.571 443148 7871 F6. 700 256,949 05 732 482143 340
Loja 945383 2374781 pacyl] 48,542 2R 487422 184.058 122143 10485
Loz Rios 5S8R 267 1.044.209 64,652 19,104 52 7E0 145,115 100,950 34777 a0z
Ienaki L4RS 152 3950.644 143532 81,953 112 667 I4.7% Z37H 115795 14,307
Mbrona

Santi sz 106205 405,55 19,425 4,224 T7 106,835 49131 22908 319
Iapo 43089 296334 10252 308 310 57416 2216 22187 298
Paetaza 10815 48B.7H HT52 3.87%6 2460 2954 X538 17938 313
Pichincha 12633 651 28517213 LE7L A0 TI7A% 519 627 3.737.482 222418 1723151 197,779
Tungurshua G954 952 0960447 542451 435,597 AR50 103,115 1147533 722810 90 555
Zamora

Chinchipe 102305 317,533 15275 3.310 15760 B.98 24,372 10307 LEE5
Gagpags 77,040 Bz 7800 540 98,342 21852 A636 4,910
Sucurnbios 188735 G4, 287 X 7765 A0 560 95,072 pisyeca) 40802 3297
Crellana 173430 parur] ay= ) 1840 45200 44.083 250 38748 L0075
Sarto

Dorningo de

losTeachilas 62188 1952778 95533 B.476 51171 217468 167.050 151851 11241
Sartabena 242887 3760 e 9253 2502 32802 380 13503 4140
Zonzs Mo

Cieli mritadas

Fuente: Censo Nacional Econémico, 2010
Elaboracién: Econ. Pablo Beltrdn Romero y Econ. Mercy Orellana Bravo
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TABLA 4

GASTOS ARTESANOS EN GENERAL

ARTESAMNOS EM GEMERAL

Tasas,
Gastos contribucione
anuales por sy otros
Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos servicios Otros impuestos

anuales en anuales en anuales en anuales en anuales en prestados egresos Intereses anuales
remuneracio materia repuestosy  envasesy compras y por terceros  anuales anuales {excluye IVA,
Provincia nes prima accesorios embalajes mercaderia v alquileres corrientes pagados 1CE)

Azuay 12,370,198 33,253,225 1.192.107 867.6594 1,227,795 3.705.967 3.385.408 807207 185.327
Bolivar 315.300 616,504 70,350 22,445 24,716 85.030 96.725 44,544 4,435
Cafiar 1.184.121 3,414,337 244,199 91.877 862.018 457.948 341,936 174,714 31.043
Carchi 323,925 1.465.201 659,708 22,131 8.691 107.736 85.064 71.169 2,934
Cotopaxi 1.497.098 4,482,055 219,317 178,608 117.580 435,842 313.771 217,933 28,678
Chimborazo 1.908.060 5,355,280 317.927 138,463 243,605 607.138 478,308 294,349 32.560
El Oro 3.322.704 9,072, 462 1,492,527 357.062 3.231.660 984,092 886,883 355.594 63.190
Esmeraldas 570,219 2,181,470 122,525 37.013 98.363 214.860 211.534 82.260 10.547
Guayas 16,402,372  69.050.476 2,648,902 1.280.313 560,013 6.486.625 4,619,550 822,442 400,213
Imbabura 4,591,027 34,863,799 732,844 429,223 126,858 1.181.520 1.161.244 597,711 55.063
Loja 2,493,491 9.528.262 492,489 120.431 365.570 1.081.392 452,467 198,332 31.762
Los Rios 1.471.606 3,032,183 215,411 162,745 178,316 382.950 353,501 100,583 15.569
Manahi 3,272,112 20,466,605 2,575,751 404,158 360,529 4.047.358 941,392 206,632 351.518
Morona

Santiago 371,769 1.315.351 64,855 18.398 143,811 175,229 126,306 50.978 10,935
MNapo 121.785 550,161 18.942 10,082 64,940 74.916 42,504 27,008 6.142
FPastaza 297,128 1.112. 966 42,908 17.583 10,140 75.143 85.682 35.201 11.297
Pichincha 24,067,708 62,792,502 3.917.540 2,379,807 4,182,598 8.545.758 4.681.838 2,113,182 437,761
Tungurahua 9,072,565 34,995,260 1.215.264 962,598 622,081 2,010,362 2,119,254 950,097 220,878
Zamora

Chinchipe 254,426 884,651 46,788 26,060 31.960 78.489 62.880 27.248 4.403
Galapagos 156,240 504,736 14,450 2,770 . 114.062 36.168 13.172 6.564
Sucum hios 331.587 1.005.154 52,963 24,118 103,760 138.546 130,256 47,503 6.445
Orellana 607.016 1.018.686 75.211 11.481 71.040 128,939 90,250 77989 13.340
Santo

Domingode

los

Tsachilas 1.540.802 4,287,473 313.386 136.159 187.354 514,298 476,830 251.561 27,336
SantaElena 657,148 1.089,.296 78,285 39,251 78.780 125.475 99,872 23.429 6.914
Zonas Mo

Delimitadas . 34,530 260 1.341 1.920 5.520 1.656 1.445 281

87.200.407 306.372.74" 16.239.589 .81 ol ik .31 7.596.283

Fuente: Censo Nacional Econémico, 2010

Elaboracién: Econ. Pablo Beltrdn Romero y Econ. Mercy Orellana Bravo
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Por su parte los servicios de refrigeracion, enfriamiento entre otros para la
conservacion de alimentos, gravan tarifa cero por pertenecer a un complemento

intangible de los productos alimenticios y evita encarecer este tipo de bienes.

Los seguros de salud, vida y obligatorios con respecto a accidentes de transito,
tienen como fin restablecer la salud en situacion de enfermedad o siniestros de
transito, en caso de muerte cubrir con los gastos que se ocasionen y garantizar
el bienestar de la familia del fallecido. Por lo que es correcto que la tarifa cero se
dé. Pero seria necesario clasificar a los beneficiarios del servicio segun su
condicion econdémica. En el caso de los seguros para accidentes de transito que
se aplican a automotores tales como: el SOAT u otros seguros particulares
tendrian como referente el valor del vehiculo como indicio o presuncion del nivel

de ingresos.

Los servicios que prestan clubs, gremios, asociaciones entre otros y los aportes
que cobran a cada socio que no exceda de $1.500, por ser asociaciones libres
gue benefician al socio. Sin embargo en la ley no se distingue si va destinado a
asociaciones sin fines de lucro, por otra parte los socios pueden formar parte de
un estrato de la sociedad que disponga recursos altos, al igual que los
profesionales, que se asocian con fines de crecer en su profesion y obtener
ingresos con los beneficios que obtengan de asociarse. Por lo que sus

aportaciones deberian ser gravadas con la tarifa general del 12%.

3.2 Relacién de los Principios tributarios de suficiencia recaudatoria y
progresividad con respecto a la tarifa 0% en el ecuador.

En el capitulo dos se analiz6 la relacion entre los principios tributarios

constitucionales de suficiencia recaudatoria con respecto a la recaudaciéon del
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IVA por provincias y a la progresividad respecto a la recaudacion del IVA por
sectores economicos, dentro del analisis pudimos llegar a conocer que se
cumple la suficiencia recaudatoria en términos globales y se confirmé que el

impuesto al valor agregado no es progresivo.

Después del analisis puntual de cada bien y servicio gravado con tarifa cero,
para completar el estudio se ha visto conveniente plantear el comportamiento de
la tarifa cero, para poder establecer qué condiciones se deben regir para
generalizar la tarifa o hacerla progresiva y que bienes y que servicios se deberian

mantener con tarifa cero.

A continuacion un cuadro con los ingresos y gastos de los deciles, y los valores
de cinco gastos que forman parte de la tarifa cero en el Ecuador para poder

establecer la propuesta.

TABLA 5

INGRESOS Y GASTOS CLASIFICADOS SEGUN DECILES PARA EL ANO

2011
GASTOS CORRIENTES
INGRESO Alojamient
peciLes| CORRIENTE  DISTRIBUCION C(;EI':;SI:[:I)TE DISTRIBUCION Alimentosy elc:c:fu:;s
MONETARIO | DEL INGRESO DE DEL GASTO bebidas no y otr'os Salud |Transporte | Educacién
MENSUAL alcohdlicas ;
CONSUMO combustibl
es
Decil 1 119099129,5 3,40% 98.276.734 4,10% 23.964.330 7.271.032 7.342.715 14.329.395 4.279.641
Decil 2 168139947,5 4,80% 130.892.467 5,50% 32.147.299 9.753.823 9.849.984 19.222.359 5.740.981
Decil 3 203169103,2 5,80% 154.055.147 6,40% 37.407.766 11.349.903 11.461.800 22.367.836 6.680.415
Decil 4 220683681,1 6,30% 172.350.374 7,20% 42.083.737 12.768.641 12.894.525 25.163.816 7.515.466
Decil 5 252209921,3 7,20% 194.604.059 8,10% 47.344.204 14.364.721 14.506.340 28.309.293 8.454.900
Decil 6 290741992,6 8,30% 213.898.027 8,90% 52.020.174 15.783.459 15.939.065 31.105.272 9.289.952
Decil 7 332776979,4 9,50% 243.019.461 10,20% 59.618.627 18.088.908 18.267.243 35.648.739 10.646.911
Decil 8 388823628,6 11,10% 276.631.528 11,60% 67.801.576 20.571.700 20.774.512 40.541.703 12.108.251
Decil 9 518431504,8 14,80% 344.991.313 14,40% 84.167.473 25.537.282 25.789.049 50.327.632 15.030.933
Decil 10 1033360094 29,50% 564.852.704 23,60% 137.941.136 41.852.768 42.265.386 82.481.396 24.634.029
Total 3.502.915.573 100,00%| 2.393.571.816 100,00% 584.496.341 177.342.239| 179.090.620| 349.497.442| 104.331.47%8
Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC 2011
Elaboracion: La Autora.
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En la tabla anterior se registra la division del ingreso corriente monetario y el
gasto de consumo clasificado por deciles donde se muestra la condicion de los
habitantes del pais en el afio 2011 ya que en este afio se realizo la encuesta
nacional de ingresos y gastos de los hogares urbanos y rurales, teniendo en
cuenta que el decil nimero uno, lo conforman el sector mas pobre del pais y el

decil nimero diez el sector mas pudiente de la poblacion.

GRAFICO 3

INGRESO CORRIENTE MONETARIO
MENSUAL POR DECILES ANO 2011

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil4 mDecil 5

Decil6 mDecil7 mDecil8 mDecil9 mDecil 10

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

El grafico anterior nos muestra la proporcion del ingreso corriente dividido en los
distintos deciles, donde podemos apreciar que el decil nUmero uno participa con
apenas un 3,40% y para los siguientes deciles incrementa su participacion
ligeramente hasta el decil ocho, de ahi se incrementa un 4% y del noveno decil
al décimo se duplica la proporcion con el 29,5%, la misma tendencia podemos
apreciar en el gasto de consumo. Lo que aparentemente tiene un equilibrio o

equidad horizontal.
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GRAFICO 4

GASTO CORRIENTE DE CONSUMO POR DECILES EN EL
ECUADOR ANO 2011

12% 10%

H]l H2 W3 W4 m5 H6 7 HS8 m9 m10 m1l

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

Dentro de la informacion del gasto se consideraron los bienes y servicios que
estan gravados con tarifa cero en la normativa ecuatoriana, el cuadro anterior
muestra los principales cinco rubros de consumo que son: alimentos y bebidas
no alcohdlicas, alojamiento agua electricidad gas y otros, salud, transporte y

educacion.

Se ha considerado tres supuestos para evaluar la situacion de la equidad del IVA
en el sistema tributario y aplicar el o los mejor supuestos como parte de la

propuesta del IVA Neutral:

Supuesto 1: generalizacién de la tarifa del 12% para los principales gastos de

consumo en los hogares

Supuesto 2: progresion en la tarifa cero! a tarifas crecientes del 2% para el decil

6, del 4% para el decil 7, del 6% para el decil 8, del 8% para el decil 9 y del 12%

L El porcentaje es del 2% para los deciles del 5 al 9 y del decil 10 el 4% porque es necesario para que se
empaten en los efectos del ingreso y se refleje equidad en la recaudacion.
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para el decil 10, en los cinco gastos de consumo analizados en los cuadros

anteriores.

Supuesto 3: Generalizacion de la tarifa 0% para todos los deciles en los gastos

de alojamiento y alimentacion y para los gastos de salud, educacion y transporte

que reflejaron un comportamiento creciente en el grafico 8, tarifas diferenciadas

obtenidas por interpolacion para alcanzar una afeccion similar en el ingreso.

TABLA 6

RELACION DEL GASTO DE CONSUMO FRENTE AL INGRESO ANO 2011

GASTOS CORRIENTES
o PORCENT
INGRESO DISTRIBUC|  GASTO AI:J::::m RELACION AJEDELA
CORRIENTE DISTRIBU | Alimentosy| =~ ! DEL GASTO | RELACIO
DECILES ION DEL | CORRIENTE . electr., gas Y
MONETARIO INGRESO DE CION DEL| bebidas no yotros Salud |Transporte | Educacion | FRENTEAL N
MENSUAL GASTO | alcohdlicas ) INGRESO | GSTO/IN
CONSUMO combustibl G
es
Decil 1 1190991295 3,40% 98.276.734 4,10%| 23964350 7.271.032| 7342715 143209395 4279641 082516753 1130
Decil 2 1681399475 4,80% 130892467 550%| 32147299 9753823 9849984 19222359 5740981 0,77847334 10,66
Decil3 | 2031691032 580%| 154.055.147|  540%| 37407756 11349903 11461.800| 22367836 5680415 07582607 10,38
Decil4 | 220583881, 630% 172350374  7,20%| 42.083737| 12.788541| 12894525 25163.816| 7.515466| 0,78098377 10,69
Decil 5 2522009213 720%| 194604059 8,10%| 47344204 14.364.721| 14.505.340) 28302.293| 8454900 077159557 10,56
Decil8 | 2907419925 830% 213.898027|  890%| 52.020.174| 15783.459| 15939065 31.105272| 9.289.952| 0,73569705 10,07
Decil 7 3327769794 9,50%| 243019461 10,20% 59518627 18.088908( 18267.243| 35548739 10646911 0,73027726 10,00
Decil 8 38882362856 11,10%| 276631528 1160% 67.801.576| 20.571.700| 20.774.512| 40.541,703| 12.108251| 071145761 9.74
Decil9 | 5184315048  14,80%| 344991313 1440%| 84.167473| 25.537.282| 25789.049| 50.327532| 15.030933| 0,66545206 9,11
Decil 10 1033350094 29,50%| 564.852.704| 23,60%| 137.941.136) 41.852.768| 42265385 82.481396| 24634029 0,54661749 7,48
Total 3.502.915.573|  100,00%| 2.393.571.816| 100,00%| 584496.341| 177.342.239(179.090.620/349.497.442|104.381.478| 7,30398239 100

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

Para comprender de mejor manera como estan configurados los ingresos y los

gastos de los diferentes deciles, se realizé una comparacion entre los rubros

para poder determinar cuanto representa el gasto dentro de los ingresos para

cada grupo, en el siguiente grafico podemos visualizar facilmente que los para

los deciles menos favorecidos el gasto representa mayor proporciéon de su

ingreso, para el primer decil sus gastos ascienden al 83% de sus ingresos

mientras que para el quinto decil el 77% y para el decil nUmero diez el 55%. Es
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decir que los deciles mas favorecidos satisfacen sus gastos primarios con menor

proporcion de sus ingresos.

GRAFICO 5

RELACION GASTO - INGRESO

1,00 0.83
83 078 076 078 077
0,80 074 073 071 gg7

0,60
0,40
0,20
0,00

0,55

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

Un aspecto importante para poder relacionar de mejor manera el supuesto es el

tamafno promedio de los hogares clasificados por deciles.

TABLA 7

TAMANO PROMEDIO DE LOS HOGARES POR DECILES

Tamaiio )
Total de . | Perceptores |Dependientes
DECILES promedio ) .
hogares promedio promedio
del hogar
Decil 1 392364 5,4 2,1 3,3
Decil 2 392254 4,8 2,1 2,7
Decil 3 392317 4,5 2,1 2,4
Decil 4 392220 4,2 2,1 2,1
Decil 5 392440 4,0 2,1 1,9
Decil 6 392337 3,8 2,1 1,7
Decil 7 392194 3,5 2,0 1,5
Decil 8 392395 3,2 1,9 1,3
Decil 9 392281 2,9 1,8 1,1
Decil 10 392319 2,6 1,8 0,8
TOTAL 3923123 3,9 2,0 1,9

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.
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GRAFICO 6

TAMARNO PROMEDIO DE LOS HOGARES POR DECILES EN
ECUADOR EN EL ANO 2011

OII II II II II II II I b b
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B Tamaio promedio del hogar B Perceptores promedio Dependientes promedio

I

N

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

Con esta informacion podemos tener en cuenta que existe una relacion
inversamente proporcional entre la cantidad de miembros de familia con respecto

a los ingresos que registran como en el siguiente grafico.

GRAFICO 7

RELACION INGRESOS/TAMANO PROMEDIO DE LOS
HOGARES

MIEMBROS DEL HOGAR
o Ll N W B [S2 B o)}

0 200000000 400000000 600000000 800000000 1E+09 1,2E+09
INGRESOS

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

SUPUESTO 1
A continuacion un cuadro con el supuesto numero 1: “generalizacion de la tarifa

del 12% para los principales gastos de consumo en los hogares”:
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E

TABLA 8
SUPUESTO 1
GASTOS CORRIENTES
Alojamient GASTOIVA
. 0, agua, ALOJAMIEN
Alimentosy GASTO IVA GASTOIVA GASTO IVA GASTO IVA
DECILES ] SUPUESTO electr,, gas | SUPUESTO TO SUPUESTO SUPUESTO .. | SUPUESTO .
bebidas no ALUMETOS/ Salud SALUD |Transporte TRANSPORTE| Educacion EDUCACION
. IVA12% y otros IVA12% | ELECTRICID IVA12% IVA12% IVA12%
alcoholicas INGRESOS ) /INGRESOS /INGRESOS /INGRESOS
combustibl AD, AGUA
es /INGRESOS
Decil 1 M51L716)  4.981.406 4,18%| 6084460  730.135 061%| s5397.5m  eaIm DS54%| 9126689  1.095203 092%| 730670 87.680 0,07%
Decil 2 5316812 6398017 381%|  89519%| 1074235 060%| 763549 916259 054%| 12111473 1453377 086%| 1448111 173.773 0,10%
Decil 3 58.364.855  7.003.783 345%|  113359%| 1360315 067%| 9804070 1176488 058%| 14083351 169120 083%| 2297829 275.739 0,14%
Decil 4 58.698.040)  7.043.765 39%|  13.655352]  1638.642 074%| 12135539 1468313 D67%| 16.820.043|  2.026685 0.92%|  3.963.755 475.651 0,22%
Decil 5 61.265.864) 7351904 291%| 15510345 1861241 074%| 13.959311 1675.117 066%| 21908363  2.629.004 108%| 4846983 581,638 0,23%
De il 6 61.139.005|  7.336.681 2,5%|  16.616.176]  19%8.91 069%| 16403.148] 1968378 D,68%| 24498208  2.939785 101%| 724298 869.154 0,30%
Decil 7 62.980.236|  7.558.708 227%|  18.799.013|  2255.894 068%| 183108 219729 066%| 33203628  3.984435 120% 9765773  1.171.8% 035%
Decil 8 61.083.953|  7.330.074 189%|  M.10L729|  2.532.207 065%| 101729  2.532.207 D65%| 42758767 513105 132%| 13327408)  1.599.289 041%
De il 61352.033) 7362244 142%|  25.505901]  3.060.708 059%| 265399 318879 061% S7.M5.94|  6.865913 132%| 2025135 2.523.016 0,49%
Decil 10 63.831773|  7.659.813 074%| 40106689  4812.803 047%| 47450168  5.69.020 0,55%| 118.060.536] 14.167.264 137% 40106689  4.812.803 047%
Total 584496341 7002639 177342230 2130122 1790006200 21460573 340407.442) 419839200 104381478 12.570.636

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.
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Para observar la incidencia en la economia de las familias, hemos establecido la
relacion del gasto de IVA que generarian el grupo de los cinco gastos en relacion
con el ingreso corriente monetario. Considerando que se tom6 como 100% al
gasto de IVA de los cinco rubros para visualizar la proporciéon de IVA que

incurririan los diferentes deciles.

TABLA 9

AFECTACION DEL SUPUESTO 1 EN CADA UNO DE LOS RUBROS DEL

GASTO PARA EL ANO 2011

PROPORCION DEL GASTO DE IVA PARA CADA UNO DE LOS RUBROS
PROPORCION
INGRESO TOTAL DEL GASTO IVA
CORRIENTE |DISTRIBUCION GASTO IVA| ALOJAMIENTO | GASTOIVA | GASTOIVA | GASTO IVA
DECILES GASTO DE IVA .
MONETARIO | DEL INGRESO FRENTE A LOS ALIMETOS/| ELECTRICIDAD, SALUD |TRANSPORT [EDUCACION
MENSUAL INGRESOS AGUA JINGRESOS | E/INGRESOS | /INGRESOS
INGRESOS
JINGRESOS
Decil 1 119099129,5 3,40% 6,33% 66,05% 9,68% 8,59% 14,52% 1,16%
Decil 2 168139947,5 4,80% 5,86% £3,88% 10,73% S,15% 14,51% 1,74%
Decil 3 2031691032 5,80% 5,66% 60,86% 11,82% 10,22% 14,70% 2,40%,
Decil 4 220683681,1 6,30% 5,73% 55,67% 12,95% 11,60% 16,02% 3,76%
Decil 5 252209921,3 7,20% 5,59% 52,15% 13,20% 11,88% 18,65% 4,13%
Decil 6 2907419926 5,30% 5,20% 48,56% 13,20% 13,03% 19,46% 5,75%|
Decil 7 3327769794 9,50% 5,16% 44,03% 13,14% 12,80% 23,21% 6,83%
Decil 8 388823628,6 11,10% 4,92% 38,33% 13,24% 13,24% 26,83% 8,36%
Decil 9 518431504,8 14,80% 4,44% 32,01% 13,31% 13,85% 29,86% 10,97%
Decil 10 1033360094 29,50% 3,59% 20,62% 12,96% 15,33% 38,14% 12,96%
Total 3.502.915.573 100,00%

Nota 1: * Los valores del gasto de IVA en los diferentes rubros se calculé aplicando el supuesto
de la tarifa general del IVA a cada uno de los gastos que estan gravados con tarifa 0%.

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

Para visualizar el resultado de IVA que generaria cada tipo de gasto, se presenta

el siguiente grafico donde ademas se refleja la participacion que tendria cada

decil con el supuesto de la tarifa 12%.
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GRAFICO 8

RELACION ENTRE EL SUPUESTO 1 FRENTE AL INGRESO DE LOS

HOGARES EN EL ANO 2011
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC

Elaboracion: La Autora.

En el grafico 8 se puede apreciar de forma general que el IVA del gasto con
mayor participaciéon de los cinco rubros mas importantes, seria el gasto de
alimentacion, seguido por el gasto de transporte, después el gasto de
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alojamiento, electricidad, agua y otros combustibles, seguido por el gasto de

salud y finalmente se tiene el gasto de educacion.

En el rubro de alimentacion se presenta un comportamiento negativo con
respecto a la progresividad del impuesto, puesto que los deciles mas pobres
aportarian en mayor proporcion con el IVA drasticamente. Para el decil mas
pobre el rubro de alimentacion representa el 66,05% de sus ingresos, para el
segundo el 63,88% para el tercero el 60,86%, para el cuarto 55,67%, para el
quinto el 52,15%, para el sexto 48,56% para el séptimo 44,03%; mientras que
para el octavo, noveno y décimo apenas el 38,33%, 32,01% y 20,62%
respectivamente, es decir hay una pendiente negativa en la curva de este gasto
que no aportaria progresividad al impuesto, en cuanto a la suficiencia
recaudatoria no significaria un aporte positivo porgue este vendria de los
sectores mas pobres y generaria desigualdad en el sistema. Por lo que no seria

factible gravar a este grupo con la tarifa general del 12%.

Con respecto al rubro del transporte se tienen el punto mas alto en el decil diez
con 38,14%, mientras que en el decil cinco con 18,5% y en el primer decil con
un 14,52%. En el rubro de salud en el decil diez con 15,33%, en el cinco 11,88%
y en el primer decil con 8,59%. En educacion con 12,96%, 4,13% vy 1,16% en el
décimo, quinto y primero respectivamente. La tendencia es que los deciles mas
pobres consuman menos que los deciles mas ricos, presentdndose curvas con
pendientes positivas pero no exactamente con la inclinacion inversa de la curva
del rubro de la alimentacion. Sin embargo en este caso el IVA que generen estos
rubros si representarian un efecto progresivo en el impuesto al Valor Agregado
y en cuanto a la suficiencia también aportaria positivamente porque los recursos
adicionales provendrian de los extractos mas favorecidos de la sociedad.
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El rubro de alojamiento, electricidad, agua y otros combustibles, manifiesta un
comportamiento creciente desde el primero al quinto decil con un 9,68% a un
13,20% respectivamente, en el sexto decil se mantiene el porcentaje del quinto,
en el séptimo decrece sutilmente, en el octavo crece pero apenas un 0,10% y en
los ultimos deciles decrece al punto de que el décimo decil queda semejante al
cuarto decil con un 12,96%. Este resultado se da porque en este tipo de gastos
prevalecen los arrendamientos de bienes inmuebles para la vivienda y en el caso
de los ultimos deciles por lo general poseen su vivienda propia y su porcentaje
representa mayormente a los gastos de servicios de electricidad, agua, gas etc.
En este caso, no se podria aplicar la tasa general para el arrendamiento de
vivienda porgue son gastos que incurren en mayor proporcion los deciles mas
bajos de la poblacion, asi como el uso del agua, al ser un servicio que no varia
mucho entre el consumo de los hogares, pero cabe recalcar que si se puede
encontrar un consumo alto en los estratos econémicos mas favorecidos, cuando
tienen piscinas en sus vivienda o en casas de campo por lo que habria que tener
como referencia, la informacién de consumo determinada por empresas que
dotan el agua potable, asi mismo el consumo comercial e industrial deberia
gravarse con la tarifa general del 12% por la finalidad lucrativa y por la incidencia
en el consumo, ademéas porque la categoria del consumo es facilmente

diferenciable.

Se podria aplicar la tarifa general en los servicios de energia eléctrica y gas,
porque su consumo si se diferencia, ya que en los deciles mas favorecidos por
lo general poseen bienes con que consumen estos servicios en mayor
proporcion, por ejemplo: computadoras, tablets, celulares inteligentes,

televisores led, el funcionamiento de equipos de gimnasio y otro tipo de
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comodidades que funcionan con energia eléctrica, en el caso del gas, no sdélo en

cocinas sino en los calentadores de agua para duchas, piscinas, hidromasajes,

cajas de vapor, etc. Mientras que los deciles mas pobres consumen la energia

eléctrica en funciones basicas como la luz de lamparas y electrodomésticos de

habitacion y el gas en las cocinetas. Por lo que gravar esos servicios si aportaria

a la progresividad del impuesto.

Ademas para plantear la propuesta del supuesto aplicado en los diferentes

gastos de consumo, se analizara el efecto de la situacion de los ingresos con el

supuesto 1y sin el supuesto, para poder establecer su afectacion en los distintos

deciles y saber si es factible proponer la generalizacion de la tarifa en todos, en

alguno o ninguno de los deciles:

TABLA 10

IMPACTO DEL INGRESO CON Y SIN EL SUPUESTO 1 POR DECILES EN

EL ANO 2011

RELACION SALDO RELACION SALDO
INGRESO GASTO DIFERENCIA DELINGRESO SIN | DIFERENCIA | DEL INGRESO CON
CORRIENTE IVA SUPUESTO/INGRES| INGRESO- SUPUESTO/INGRE

DECILES MONETARIO CORRIENTE DE GENERALIZADO INGRESO- O CORRIENTE |GASTO-IVADEL| SO CORRIENTE

MENSUAL cohsuma GASTO MONETARIO GASTO MONETARIO

MENSUAL MENSUAL

Decil 1 119099129,5 98.276.734 6.862.456 20.822.395 17% 13.959.940 12%]
Decil 2 168139947,5 130.892.467 9.205.734 37.247.481 22% 28.041.747 17%
Decil 3 203169103,2 154.055.147 10.712.126 49.113.956 24% 38.401.830 19%
Decil 4 220683681, 1 172.350.374 12.051.142 48.333.307 22% 36.282.165 16%
Decil 5 252209921,3 194.604.059 13.557.535 57.605.862 23% 44.048.327 17%
Decil 6 290741992,6 213.898.027 14.896.551 76.843.966 26% 61.947.415 21%)|
Decil 7 332776979,4 243.019.461 17.072.451 89.757.518 27% 72.685.067 22%
Decil 8 388823628,6 276.631.528 19.415.729 112.192.101 29% 92.776.372 24%)
Decil 9 518431504,8 344.991.313 24.102.284] 173.440.192 33% 149.337.907 29%)
Decil 10 1033360094 564.852.704 39.500.966 468.507.390 45% 429.006.424 42%)
Total 3.502.915.573| 2.393.571.816 167.376.974|  1.109.343.757 32% 941.966.783 27%)

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.
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GRAFICO 9

RELACION SALDO DEL INGRESO SIN SUPUESTO
1/INGRESO CORRIENTE MONETARIO MENSUAL

60% 45%

33%
40% 0
0 17% 22% 24% 22% 23% 26% 27% 29%

20%

0%
Decil1  Decil 2 Decil 3 Decil4  Decil 5 Decil6 Decil 7 Decil8 Decil9 Decil 10

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

En la tabla 10 y grafico 9 podemos apreciar que la tendencia de la relacion del
ingreso después del gasto de consumo (sin el supuesto) frente al ingreso para
los primeros deciles es del 17% 22% y 24% para el cuarto decil se registra en
22% y para el quinto y sexto 23% y 26% correspondiente. Para el séptimo
asciende a 27% el octavo y noveno registran un 29% y 33% y para el ultimo decil
la relacion es del 45%, es decir que los deciles mas favorecidos tienen un

excedente mayor de ingresos, lo que permite la concentracion de riqueza.

GRAFICO 10

RELACION SALDO DEL INGRESO DE LOS HOGARES CON
SUPUESTO 1/INGRESO CORRIENTE MONETARIO

MENSUAL
o 42%
o 29%
40% b 1% 1% 1e% 1 2% 2% 2% 6 I
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Decil1 Decil2 Decil3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil10

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso 104



En el grafico 10 podemos ver que con el supuesto se aumentan en la misma
proporcion los gastos de IVA, la tendencia es similar. Sin embargo para poder

ver el efecto real a continuacion se presenta un cuadro con las diferencias:

GRAFICO 11

Diferencia del Saldo del Ingreso con y sin supuesto 1
de IVA generalizado frente al Ingreso total
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>8%  55% 53%  55%  54%  51%  51%  50% 46
’ 3,8%

Decil 1 Decil2 Decil3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil 10

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

En el grafico 11 podemos observar que el incremento del gasto del IVA seria
mas significativo para los deciles menos favorecidos para el decil uno con un
5,8% adicional de su ingreso que tiene que destinar para cubrir el gasto del IVA,
mientras que el decil 10 requiere 3,8% de su ingreso. Por lo tanto el efecto no
genera resultados equitativos en el sistema ya que los deciles mas favorecidos
estarian asumiendo en menor proporcidn la carga impositiva del impuesto y los
deciles menos favorecidos asumirian mayor proporcion de su ingreso para

solventar el impuesto.

SUPUESTO 2
El segundo supuesto que se plantea es el siguiente: Se estableceran tarifas

crecientes del 2% para el decil 6, del 4% para el decil 7, del 6% para el decil 8,
del 8% para el decil 9 y del 12% para el decil 10 lo que incluye a los gastos

analizados de alimentos y bebidas no alcohdlicas, alojamiento agua electricidad
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gas y otros, salud, transporte y educacion y a los cinco primeros deciles se

mantendria la tarifa cero para compensar el efecto en la participacion de los

ingresos.
TABLA 11
SUPUESTO 2
RELACION SALDO RELACION SALDO
INGRESQ GASTO TARIFA oiFrencia | DELINGRESOSIN | DIFERENCIA | DEL INGRESO CON
pecies | CORRIENTE | o e | PARAEL VA iNGReso. |SUPYESTO/INGRES|  INGRESO- | SUPUESTO/INGRE
MONETARIQ SEGUNDO | GENERALIZADO ) OCORRIENTE |GASTO-IVADEL| SO CORRIENTE
CONSUMO GASTO
MENSUAL SUPUESTO MONETARIQ GASTO MONETARIQ
MENSUAL MENSUAL
Decil 1 119099129,5 98.276.734 0% 0,00 20.822.395 17,48% 20.822.395 17,48%
Decil 2 168139947,5]  130.892.467 0% 0,00 37.247.481 22,15% 37.247.481 22,15%
Decil 3 203169103,2)  154.055.147 0% 0,00 49,113,956 24,17% 49,113,956 24,17%
Decil 4 220683681,1  172.350.374 0% 0,00 48,333.307 21,90% 48333307 21,90%
Decil 5 252209921,3|  194.604.059 0% 0,00 57.605.862 22,84% 57,605,862 22,84%
Decil 6 290741992,6]  213.898.027 2% 2.482.758 76.843.966 26,43% 74361207 25,58%
Decil 7 332776979,4]  243.019.461 4% 5.690.817 89.757.518 26,97% 84.066.701 25,26%
Decil 8 388823608,6|  276.631.528 6% 9.707.865|  112.192.101 28,85%|  102.484.236 26,36%
Decil 9 518431504,8|  344.991313 8% 16.068.190]  173.440.192 33,45%| 157372002 30,36%
Decil 10 1033360004 564.852.704 12% 30.500.966|  468.507.390 4534%|  429.006.424) 41,52%
Total 3.502.915.573| 2.393.571.816 73.450.596| 1.109.343.757 32%| 1.035.893.161 30%
Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.
GRAFICO 12
RELACION SALDO DEL INGRESO DE LOS HOGARES CON
SUPUESTO 2/INGRESO CORRIENTE MONETARIO MENSUAL
50,00% 41,52%
40,00%
, 30,36%
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.
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GRAFICO 13

RELACION SALDO DEL INGRESO SIN SUPUESTO 2/INGRESO
CORRIENTE MONETARIO MENSUAL
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

GRAFICO 14

Diferencia del Saldo del Ingreso con el supuesto 2 y sin
supuesto del IVA frente al Ingreso total
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

En la tabla 11 y los graficos 12,13 y14 podemos apreciar que con el supuesto 2
el impacto en los ingresos para los cinco primeros deciles es del 0% puesto que
se aplico la tasa del 0%, para los deciles siguientes encontramos un efecto sobre
el ingreso del 0,9% para el decil 6, del 1,7% para el decil 7, del 2,5% para el decil
8, del 3,1% para el decil 9 y del 3,8% para el decil 10. Con esta informacion se
ha analizado los resultados del supuesto 1 frente a los resultados del supuesto
2 y se han encontrado las siguientes diferencias, para el decil 1 se refleja una
afeccion del ingreso del 5,8% con el supuesto 1, mientras con el supuesto 2

como la tasa sugerida es del 0% su afeccion es del 0% lo que permite aporte a
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la neutralidad y se refleja un avance en la equidad del sistema tributario del pais,
esta misma tendencia se aplica para los deciles 2, 3, 4 y 5. Para el decil 6 con el
supuesto 1 el ingreso se afecta en 5,1% mientras que para el supuesto 2 se
afecta en 0,9% si bien es una afeccion menor pero proporciona progresividad al
impuesto ya que mientras el decil es superior, también se incrementa su afeccion
en el ingreso como es el caso del decil 7, 8, 9 y 10, este ultimo con el supuesto
1y 2 se afecta al ingreso con el 3,8%, es decir se mantiene su participacion pero
la diferencia radica que en el supuesto 1 este decil participa en menos proporcion
que los otros nueve deciles, mientras que en el supuesto 2 su porcentaje

representa proporcionalmente la mayor participacion de los deciles.

SUPUESTO 3
Dado el supuesto 1 que establecio la generalizacion de la tarifa al 12% en los

cinco gastos de consumo Yy el supuesto 2 que por su parte establecié una tasa
creciente de 2% desde el sexto decil hasta el noveno y de ahi un crecimiento de
4% para el décimo decil, se determina un tercer supuesto que recupera
informacion obtenida en el primero y segundo supuesto para realizar un

combinado de las caracteristicas y visualizar el efecto.

El tercer supuesto establece: la generalizacion de la tarifa 0% para todos los
deciles en gastos de alojamiento y alimentacién, mientras que para los gastos
de salud, educacion y transporte que reflejaron un comportamiento creciente en
el grafico 8, se obtendran tarifas diferenciadas obtenidas por interpolacién para

alcanzar una afeccion similar en el ingreso desde el sexto decil hasta el ultimo.

A continuacion el supuesto y los graficos:
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TABLA 12
SUPUESTO 3
RELACION RELACION
DIFERENCIA
SALDO DEL SUPUESTO3| .| SALDO DEL
Gasto Gasto Diferencia ENTRELA
INGRESO GASTO INGRESO . . IVA12% de INGRESO
corriente de corriente de de Ingreso - RELACION
CORRIENTE | CORRIENTE | INGRESO - SIN , . . .. | gastosde CON
DECILES alimentacion|tarifa| salud, |tarifa Gasto CON
MONETARIO DE GASTO  [SUPUESTO 3 salud, . SUPUESTO
y transporte y corriente - SUPUESTO 3
MENSUAL | CONSUMO JINGRESO | . . B transporte y 3/INGRESO
alojamiento educacion ., | GastoIVA YSIN
CORRIENTE educacion. CORRIENTE SUPUESTO3
MONETARIO MONETARIO
Decl1 | 119099.12948|  98.276.734|  20.822.3%5 1748% 31235382 0%| 2595075114 0% 0| 2082239% 17,48% 0,00%
Decil 2 | 168139.94750( 130892467 37.247.481 215%| 41901122 0%| 348133470 0% 0| 37247481 2,15% 0,00%
Decil 3 | 203169.103,23| 154055.147| 49.113.956 WAT%| 48757669  0%| 4051005056 | 0% 0| 4911395 U17% 0,00%
Decil 4 | 2068368110 172350374|  48333.307 290%| 54852378 0%| 45573.80688 | 0% 0| 48333307 21,90% 0,00%
Decil 5 | 252209.921,26| 194604059  57.605.862 280%| 61708925  0%| 5127053274 0% 0| 57605862 2,84% 0,00%
Decil 6 | 29074199256 | 213.898.027|  76.843.966 2643%| 67803634  0%| 5633428906 [ 88%|  4957417| 71886548 24,73% 1,71%
Decil 7 | 33277697944 243.019461| 89757518 2697%| 7770753 0%| 6456289308 | 88%  5.681535|  84.075.984 25,26% 1,71%
Decil 8 | 38382362860 276.631528| 112.192.101 2885%| 88373275  0%| 7342446664 [ 9% 6681626 105510.474 27,14% 1,72%
Decil 9 | 51843150480 344991313 173440.192 3345%| 109704756  0%| 9114761376 | 98%| 8932466 164.507.726 31,73% 1,72%
Decil 10 | 1.033360.004,04 |  564.852.704| 468507.3%0 4534%| 179793905  0%|149.380811,44 | 12,0%  17.925.697|  450.581.693 43,60% 1,73%
Total 3502.915.573| 2.393.571.816( 1.133.864.168 30%| 761838580  0%| 632.969.540,00 44178.742| 1.089.685.426 31%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC

Elaboracion: La Autora.

En la tabla 12 podemos observar que en la ultima columna se ha planteado una

diferencia esperada de la afeccidn en el ingreso con supuesto y sin supuesto 3,

con estos datos se han determinado tasas progresivas para los deciles del 6 al

10 lo que resulta tasas del 8,8% para el decil 6 y 7, una tasa del 9,1% para el

decil 8, el 9,8% para el decil 9 y para el ultimo decil se registra la tasa general

del 12%. Estas tasas generan un IVA de $44.178.747 mensual de los hogares.

Fabiola Cristina Vintimilla Moscoso

109




UNIVERSIDAD DE CUENCA

GRAFICO 15

RELACION SALDO DEL INGRESO SIN SUPUESTO
3/INGRESO CORRIENTE MONETARIO MENSUAL
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

GRAFICO 16

RELACION SALDO DEL INGRESO DE LOS HOGARES CON
SUPUESTO 3/INGRESO CORRIENTE MONETARIO MENSUAL
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.
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En los graficos 15y 16 se puede ver la afectacion de los ingresos de los distintos
deciles, y en el grafico 17 se puede apreciar el porcentaje neto que incrementa
para cada uno de los deciles desde el 6 hasta el 10, incrementos establecidos

previamente para optimizar la recaudacion sin afectar a la progresividad.

GRAFICO 17

Diferencia del Saldo del Ingreso con el supuesto 3 y sin
supuesto del IVA frente al Ingreso total
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

Por lo tanto el supuesto tres nos muestra que en términos de progresividad
mejora la equidad del sistema ya que a los cinco primeros deciles no se afecta
Su ingreso porque se mantiene la tarifa del 0% y a partir del sexto decil los
ingresos afectan al decil 6y 7 en un 1,71% al decil 8 y 9 un 1,72% y finalmente
al decil 10 se afecta un 1,73%. Lo que en términos de suficiencia recaudatoria
también es positivo, ya que representa una recaudacion aproximada mensual de

$44°178.742.
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3.3 Comparacioén de los tres supuestos y su afeccion en relacion a la
progresividad de un valor estimado del IVA

Para estimar el porcentaje de IVA que pasaria a ser progresivo en la recaudacion
nacional, se ha tomado la informacion del afio 2011, afio con el cual se realizo el
analisis de los tres supuestos considerados en el estudio, para la situacion inicial
de la recaudacioén encontramos que el porcentaje es del 41,68% para impuestos

directos y de 58,32% para impuestos indirectos.

A continuacion podemos ver como es la estructura de la recaudacion de los

impuestos directos e indirectos en el Ecuador y la incidencia con los supuestos:

GRAFICO 18

INCIDENCIA DE LOS SUPUESTOS EN LA RECAUDACION DE
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL 2011
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Fuente: Informe anual de recaudacion 2011, Servicio de Rentas Internas, Enero 2012.
Elaboracion: La Autora.
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TABLA 13
INCIDENCIA DE LOS SUPUESTOS EN LA RECAUDACION DE IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL 2011
IMPUESTOS SITUACION INICIAL SUPUESTO 1 SUPUESTO 2 SUPUESTO 3
DOLARES % DOLARES % DOLARES % DOLARES %
Impuesto a la Renta Recaudado 3.112.112.999 32,55%] 3.112.112.999 26,90% 3.112.112.999 29,80% 3.112.112.999 30,84%
Impuesto Ingresos
Extraordinarios 28.458.253 0,30% 28.458.253 0,25% 28.458.253 0,27% 28.458.253 0,28%
Impuesto a los Vehiculos
Motorizados 174.452.191 1,82% 174.452.191 1,51% 174.452.191 1,67% 174.452.191 1,73%
Impuestos  |Salida de Divisas 491.417.135 514%|  491.417.135 4,25% 491.417.135 4,71% 491.417.135 4,87%
Directos Activos en el exterior 33.675.763 0,35% 33.675.763 0,29% 33.675.763 0,32% 33.675.763 0,33%
(progresivos) |RISE 9.524.212 0,10% 9.524.212 0,08% 9.524.212 0,09% 9.524.212 0,09%
Regalias, patentes, etc. 14.896.622 0,16% 14.896.622 0,13% 14.896.622 0,14% 14.896.622 0,15%
Tierras Rurales 8.913.344 0,09% 8.913.344 0,08% 8.913.344 0,09% 8.913.344 0,09%
Intereses por Mora Tributaria 58.776.592 0,61% 58.776.592 0,51% 58.776.592 0,56% 58.776.592 0,58%
Multas Tributarias Fiscales 49.533.117 0,52% 49.533.117 0,43% 49.533.117 0,47% 49.533.117 0,49%
Otros Ingresos 3.458.234 0,04% 3.458.234 0,03% 3.458.234 0,03% 3.458.234 0,03%
IVA Progresivo 0,00% 881.407.147 8,44% 530.144.904 5,25%
SUBTOTAL 3.985.218.462 41,68%| 3.985.218.462 34,45%| 4.866.625.609 46,60%| 4.515.363.366 44,75%
Impuesto al Valor Agregado 4.957.904.687 51,86%| 4.957.904.687 42,85% 4.957.904.687 47,48% 4.957.904.687 49,13%
Impuestos  |/Mmpuesto alos Consumos
Indirectos  |Especiales 617.870.641 6,46%]  617.870.641 5,34% 617.870.641 5,92% 617.870.641 6,12%
(regresivos) IVA Generalizado 0,00%| 2.008.523.688 17,36% 0,00% 0,00%
SUBTOTAL 5.575.775.328 58,32%| 7.584.299.016 65,55%| 5.575.775.328 53,40%| 5.575.775.328 55,25%
TOTAL RECAUDACION 9.560.993.790|  100,00%| 11.569.517.478]  100,00%| 10.442.400.937 100,00%| 10.091.138.694 100,00%
DEVOLUCIONES -839.820.494 -839.820.494 -839.820.494 -839.820.494
TOTAL 8.721.173.296 10.729.696.984 9.602.580.443 9.251.318.200
Fuente: Informe anual de recaudacién 2011, Servicio de Rentas Internas, Enero 2012.
Elaboracion: La Autora.
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En la tabla 13 se pueden identificar los tres supuestos con el efecto en el IVA
que generarian: para el primer supuesto se localizé el valor determinado del IVA
en los impuestos indirectos como “IVA generalizado” ya que después del analisis
pudimos darnos cuenta que la recaudacién representaria en mayor proporcion a
los deciles més desfavorecidos por tanto no aportaria a la equidad del sistema

tributario.

Para el supuesto 2 y 3 se coloco la posible recaudacion de IVA en la parte de los
impuestos directos, porque al contrario del supuesto 1 estos si aportan a la
equidad del sistema tributario, ya que los resultados reflejaron que los deciles

mas favorecidos aportan en mayor proporcion a la generacion del impuesto.
Progresividad:

En el supuesto 1 se obtiene una recaudacion adicional del 17,36% que es una
cifra importante sin embargo no aporta progresividad al sistema tributario
Ecuatoriano porque los deciles menos favorecidos son los que en proporcion

aportarian mas.

En el supuesto 2 se obtiene una recaudacion adicional del 8,44% y en este caso
si aporta positivamente a la progresividad ya que las fuentes de este ingreso

corresponden en mayor proporciéon a los deciles mas favorecidos.

En el supuesto 3 se obtiene un incremento menor de 5,25%. Sin embargo este
porcentaje también aporta de manera positiva al principio de progresividad,
porque de igual manera la recaudacion adicional viene de parte de los deciles

mas favorecidos.
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Suficiencia recaudatoria:

En la tabla podemos ver que el supuesto 1 podria producir un IVA de

2.008°523.688 que representaria el 17,36% de la recaudacion anual.

El supuesto 2 por su parte tendria una recaudacion de 881°407.147 que

porcentualmente representa el 8,44% de la recaudacion total.

La recaudacion estimada para el supuesto 3 seria de 5307144.904 que

representa el 5,25% de la recaudacion total.

Previo a establecer la propuesta definitiva se estima conveniente analizar la

situacion vigente en paises de comparacion.

3.4 Propuestas de IVA en Colombia, Uruguay y el estudio realizado en
Ecuador.

En la propuesta de Colombia en los estudios revisados en el capitulo uno, lo que
trata es de incrementar la tasa general del 16% al 17% y excluir todas las tasas
diferenciadas con fines de mejorar la suficiencia recaudatoria del impuesto sin
tener la necesidad de recurrir a otra gama de impuestos ineficientes. Sin
embargo dentro de la propuesta no se analizaron los impactos en la equidad del

sistema tributario.

En tanto la propuesta de Uruguay se plantea suprimir la tasa general del 22% y
la especial del 10% para tener una sola tasa del 18,5% que permita recaudar lo
mismo pero que represente simplicidad a la administracion tributaria y con esto

permitir disminuir la evasion tributaria en un 20%.
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En este trabajo lo que se pretende es conjugar en este impuesto tanto la
progresividad como la suficiencia recaudatoria, pues como se analiza en lineas
anteriores, Colombia apunta a la suficiencia pero no apunta a progresividad

mientras que Uruguay se concentra en la simplicidad recaudatoria.

3.5 Propuesta de IVA neutral con enfoque a la equidad tributaria en el Ecuador
en base al analisis de las tarifas y armonizacion de los principios tributarios
constitucionales de suficiencia recaudatoria y progresividad.

Para determinar la propuesta se ha tomado en cuenta los siguientes contextos:

3.5.1 Condiciones de neutralidad con enfoque a la equidad del sistema tributario

en el IVA ecuatoriano.

El supuesto que se ha tomado para configurar la propuesta es el supuesto 2
porque sustenta mayor equidad por la progresividad en sus tarifas y ademas se
obtiene un resultado de recaudacion tributaria mayor al supuesto 3. Por lo tanto
se descarta el supuesto 1 ya que a pesar de su recaudacion estimada su
afeccion a la equidad del sistema, es regresivo y al supuesto 3 porque mejora en
menor proporcién a la suficiencia recaudatoria que el supuesto 2 y ademas las
tarifas establecidas representan complejidad en las operaciones normales de la
tributacion en el pais.

Por lo tanto las condiciones para la propuesta son las siguientes:

Progresion de tarifas: Comprende en fijar tasas que van desde el 2% hasta el
12% para los bienes y servicios que actualmente estan gravados con tarifa cero
de la siguiente manera: para el decil 6 el 2%, para el 7 el 4% para el decil 8 el

6%, para el decil 9 el 8% y finalmente para el ultimo decil la tarifa del 12%
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TABLA 14

METODO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

Ingreso
Ingresos romedio Tarifa :
Deciles |Habitantes| corrientes P .. |METODO DE CONTROL
mensual por |Sugerida
mensuales .

habitante
1 2.124.966[ 119.780.871 56,37 0% REGISTRO DEL BONO
2 1.877.880| 169.820.055 90,43 0% DE DESARROLLO
3 1.763.014| 204.661.097 116,09 0% HUMANO
4 1.632.233| 231.814.286 142,02 0%
5 1550.727| 266.065212 17058 0% |FORMULARIO 107 DE
6 1.487.837| 302658834/ 20342 2% L'?'SS&?T&%%?&S /

0,

7 1.374.599| 342.920.483 249 47 40/0 MENSUALES DE IVA/
<] 1.242.413] 394.131.633 317,23 6% DECLARACION DEL
2] 1.143.794| 506.307.415 442 66 8% IMPUESTO A LA RENTA
10 1.018.616] 964.755.705 947 12 12%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares urbanos y rurales, INEC
Elaboracion: La Autora.

La propuesta se focaliza a establecer tasas diferenciadas para los diferentes
estratos econdémicos de la sociedad segun sus ingresos mensuales promedio,
en el cuadro anterior se han determinado las tasas segun el supuesto 2 del
analisis, los ingresos mensuales promedio en el cuadro se determinan por
habitante es decir que para los habitantes que sean dependientes su
clasificacion lo determinara los ingresos que provengan de los perceptores de
ingreso del nacleo familiar.

La propuesta incluye que el control de estos ingresos sea anual y se haga en
base a los registros que se mantienen de las personas que perciben el bono de
desarrollo humano para los primeros tres deciles, para el resto de los deciles se
aplicara lo siguiente: para las personas que tengan actividad econOmica

independiente, se revisan y actualizan las declaraciones del impuesto a la renta
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anual o a su vez las declaraciones del IVA mensual o semestral. Para las
personas gque se encuentren en relacion de dependencia se observa el formulario
107 que realizan los empleadores.

Esta informacion se levantaria en una base de datos emitida por el Servicio de
rentas Internas junto con el Registro Civil, que deberia ser actualizado
anualmente de forma que los contribuyentes y sus dependientes puedan obtener

su clasificacion segun su nimero de la cédula.

Armonizacion de los principios constitucionales de Progresividad y Suficiencia

Recaudatoria:

La propuesta destaca los efectos de estos principios contemplados en el articulo
300 de la constitucion porque representan una base para la equidad tributaria.
Los andlisis anteriores se ha podido observar que se produce una afeccion
positiva en el principio de progresividad al gravar con tarifas diferenciadas desde
el 2% al 12% en los bienes y servicios que actualmente se encuentran gravados
con tarifa 0% para todos los habitantes. Ademas con respecto a la suficiencia

recaudatoria se permitiria un incremento equitativo y eficiente del IVA.

3.5.2 Bienes y Servicios que se deberian mantener en tarifa 0% para todos los

deciles de la poblacion.

Después del andlisis de la tarifa 0% en la normativa ecuatoriana, se han podido
sefialar condiciones y escenarios que muestran que hay algunos bienes y

servicios que deben mantener esta condicion:
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El servicio de agua potable, alcantarillado y recoleccién de basura, para el
consumo de hogares deberia mantenerse con el 0%. Pero para el consumo
comercial e industrial se recomendaria gravar con la tarifa general del 12% por
Su incidencia de consumo y por tratase de un consumo que aporta a las
actividades lucrativas, ademas porque se podria identificar y establecer

facilmente que se trata de un consumo comercial o industrial.

También se propone mantener las lamparas fluorescentes ya que se grava con
la tarifa del 0% porque se trata de una politica publica que aporta al ambiente y

gue ayuda a ahorrar energia en toda la nacion.

El alquiler de viviendas ya que en el andlisis se pudo observar que este tipo de
gastos incurren en mayor proporcion los deciles méas pobres, ya que los deciles

mas ricos por lo general disponen de viviendas propias.

Los servicios que presta el estado que se reflejan en tasas y contribuciones no
es conveniente gravarlos ya que estos Ultimos ya son un tipo de impuesto en el

ambito seccional.

Los seguros de vida y los seguros obligatorios con respecto a accidentes de
transito, ya que tienen como fin garantizar el bienestar econdmico de los

beneficiarios y su familia por lo cual no debe tratarse como un producto mas.

Los bienes y servicios exportados ya que en el sector del comercio exterior ya
poseen otros tipos de gravamenes y ademas la mayoria de las administraciones
tributarias lo establecen asi para evitar gravar en otras jurisdicciones y colocarse

en una situacién de doble imposicion.
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También bienes que se introducen al pais por correo nacional ya que se presume
que son bienes de consumo y no tienen una finalidad lucrativa ademas
actualmente ya poseen su propia imposicion, también bienes que tengan una
naturaleza diferente de una mercancia o que su estadia en el pais sea temporal,

asi como bienes de consumo o propiedad de diplomaticos.

Los bienes que se introduzcan a una zona ZEDE? ya que pretende el desarrollo
econdémico del pais y se tiene los lineamientos y condiciones establecidos en el

Cadigo de la Produccion.
Efecto de la propuesta

Podemos ver que la recaudacion de los impuestos directos es del 46,60% y para
los impuestos indirectos del 53,40%. La propuesta genera un impacto de
imposicién directa de un 8,44% de la recaudacion total, que representa un
considerable mejoramiento en la suficiencia recaudatoria del sistema tributario,
pero el mayor efecto es cualitativo ya que genera un avance en la equidad del

sistema tributario del Ecuador.

3.5.3 Limitaciones de la Propuesta

Informacién: El estudio fue realizado con la informacion tomada de la encuesta
nacional de los ingresos de los hogares para el afio 2011, el estudio puede sufrir
cambios leves con la informacion actual. Sin embargo ceteris paribus se

obtendria un incremento de la recaudacion de impuestos directos en un 8,44%

2 Zonas Especiales de Desarrollo Econémico: destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para
que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en el Cddigo de la Produccion. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2010)
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aproximadamente, lo que representa un buen referente, independientemente del
comportamiento de los ingresos de los hogares.

Ejecucion de la propuesta: a mas de ajustar ciertos resultados de la informacion,
se tienen que considerar factores como la aceptacion social y politica de la
propuesta, ademas la factibilidad de la misma, entre otros factores externos del
estudio.

Implementacion: puede haber dificultades en la implementacion por parte del SRI
en cuestiones de control, en definicién de estratos, en fin, es necesario identificar
una relacién de costo beneficio de la propuesta para ver si es econémicamente
viable y si genera un resultado positivo para la obtencién de recursos fiscales.
Ademas en la propuesta se puede desarrollar un modelo matematico que
determine con mayor exactitud los resultados y pueda aplicarse con mas

precision en la informacién actualizada.

3.6 Conclusiones generales del capitulo

Después del analisis que se realiz6 a cada uno de los bienes y servicios que
tienen la tarifa 0% en la normativa ecuatoriana y de la evaluacion que se aplicé
a los cinco rubros con mayor incidencia en el consumo de los hogares, se ha
podido encontrar importantes incidencias cualitativas y cuantitativas en la
suficiencia recaudatoria y sobre todo en la progresividad del Impuesto al Valor
Agregado, que ha tenido una serie de cuestionamientos en todo el mundo por su
naturaleza regresiva.

Se ha realizado una propuesta que podria mejorar la situacion actual del IVA.
Con esta propuesta de neutralidad con enfoque en la equidad tributaria, no sélo

se esta mejorando los principios de suficiencia recaudatoria y progresividad sino
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también se estaria permitiendo una mayor eficiencia en el impuesto, ya que se
muestra que hay una incidencia en la redistribucién de la riqueza, porque los
deciles mas ricos aportarian en mayor proporcion el impuesto al valor agregado
por su comportamiento en el consumo y la participacion de sus ingresos como
aporte a la tributacion del pais, con la recaudacion determinada de forma
progresiva se podria solventar un programa de politicas publicas destinadas a
beneficiar a los deciles mas desfavorecidos en los mismos gastos de consumo
del hogar, tales como: la alimentacion, salud, educacion, transporte y

alojamiento.
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CAPITULO 4

Conclusiones y Recomendaciones.

Conclusiones:

El desarrollo de Propuesta de IVA neutral con enfoque a la equidad tributaria en
el Ecuador en base al analisis de las tarifas y armonizacion de los principios
tributarios constitucionales de suficiencia recaudatoria y progresividad, exigio
una revision de una serie de estudios referentes a la neutralidad del IVA en otros
paises, se pudo obtener una vision sobre la estructura del IVA que se sostiene
en otras administraciones tributarias, ademéas se obtuvo informacion sobre los
principios tributarios y la incidencia de otros factores como la productividad,
eficiencia y condiciones econdmicas y sociales de otros paises, obteniendo un
criterio sobre la situacion nacional y llegar a deducir que en el Ecuador, como en
la mayoria de los paises, el impuesto al Valor Agregado representa un tributo
importante en la economia interna y del cual se han realizado muchos estudios
con el fin de mejorar su situacion y permitir que disminuya su regresividad para

promover la equidad en el sistema tributario.

En nuestro pais en los Ultimos afios, se han desarrollado temas de la legislacion
tributaria y el interés de la Administracion por promover la situacion impositiva en
el pais ha sido un gran aporte, se han cumplido los objetivos generales y se han
incorporado directrices para los temas tributarios, que son un aspecto esencial
para la actividad del sistema tributario. Con la propuesta que se desarrollé se
pudo establecer una opinién para mejorar las condiciones de este impuesto que
representa gran parte de la recaudacion tributaria y forma parte importante de

los ingresos nacionales.
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Con este estudio se concluye que no sélo se esta optimizando y armonizando
los principios de suficiencia recaudatoria y progresividad, sino también con las
condiciones establecidas, se permite una significativa mejoria en la eficiencia del
impuesto y se corrobora con el objetivo principal de la administracion tributaria
que es procurar la equidad del sistema tributario, a mas de contar con la
suficiencia en la recaudacion para solventar el gasto publico de la nacion de una

manera mas neutral permitiendo la redistribucion de la riqueza en la poblacion.

Recomendaciones

Si bien la propuesta establece las condiciones en base a la evaluacion y andlisis
de una serie de factores, es necesario, profundizar los estudios para obtener
resultados méas precisos si se decide poner en marcha. Ademas se puede
analizar los otros seis principios constitucionales tributarios para obtener una
optimizacién integral de los mismos, lo cual puede traer mayores beneficios en
la eficiencia del impuesto al Valor Agregado. También hacen falta estudios sobre
cada uno de los principios tributarios que se rigen en nuestra constitucion que
podrian ser un gran tema de debate nacional en el desarrollo de nuevas politicas
tributarias y perfeccionamiento en la legislacién para que se puedan aplicar de

mejor manera los impuestos.
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