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RESUMEN

TEMA: “ANALISIS CONTABLE Y PRESUPUESTARIO DE LA JUNTA
PARROQUIAL DE PACCHA PERIODO 2009 - 2010 Y PROPUESTAS DE
MEJORAMIENTO PARA LA TOMA DE DECISIONES”

Cada Junta Parroquial estd integrada por cinco vocales elegidos por
votacion popular, que se reunen de manera ordinaria dos veces al mes
como minimo, segun el articulo 318 de la Ley del COOTAD, las Juntas
Parroquiales son el motor para mejorar la calidad de vida de su poblacién, y
para lograr que las fuerzas sociales asuman su responsabilidad en el

desarrollo.

En la actualidad la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
atribuciones a las Juntas Parroquiales, facultando la planificacion del
ordenamiento territorial, la construccion y el mantenimiento de la
infraestructura fisica, de la vialidad y del uso y ocupacién de espacios
publicos, asi como el desarrollo de las actividades productivas y la

preservacion de la biodiversidad y el medio ambiente.

El area financiera es la mas importante de la institucion, donde se administra
el recurso publico, el cual permita satisfacer las necesidades de la poblacion,
siendo necesario contar con una eficiente direccion de este departamento, lo
importante seria la contratacion de personal idéneo, confiable y con
conocimientos segun los requerimientos de cada area, con el fin de
desarrollar una buena gestion financiera encaminada hacia la toma de

decisiones que conlleve a la optimizacién de los recursos econémicos.

En el Capitulo I, se establecio los aspectos generales de la Junta Parroquial
de Paccha y el marco tedrico en el que se desenvuelve el Sector Publico y
Presupuesto. Siendo las Juntas Parroquiales personas juridica de derecho

publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion, Ley
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del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion y demas leyes vigentes, con autonomia administrativa,

econOmica y financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

En el Capitulo 11, se realizé un Analisis Contable y Presupuestario a la Junta
Parroquial de Paccha para el periodo 2009 y 2010 utilizando indicadores
tanto financieros como presupuestarios, ademas se examiné los estados
financieros, y el presupuesto establecido para cada uno de los ejercicios

fiscales.

En el Capitulo Ill, previo al diagnéstico de la matriz FODA se formularon
propuestas de mejoramiento para la toma de decisiones que beneficiaran a
la poblacién, y por ende mejorar el nivel de gestiébn de los miembros que

conforman la Junta Parroquial de Paccha.

PALABRAS CLAVES:

e GADPR Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
e Proyecto

e Programa

e Presupuesto

e Ingresos

e Gastos

e Estados Financieros

¢ Indicadores financieros

¢ Indicadores presupuestarios

e FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)
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ABSTRACT

TOPIC: "ACCOUNTING AND BUDGET ANALYSIS OF MEETING PARISH
Paccha PERIOD 2009 - 2010 AND PROPOSED IMPROVEMENT FOR
DECISIONS"

Each Parish Council is composed of five members elected by popular vote,
which ordinarily meets twice a month at least, according to article 318 of the
Act COOTAD, parish boards are the drivers to improve their quality of life
population, and to ensure that social forces assume their responsibility in

development.

At present the Constitution of the Republic of Ecuador, provides powers to
parish councils, authorizing land use planning, construction and maintenance
of physical infrastructure of roads and the use and occupation of public
spaces and the development of productive activities and the preservation of

biodiversity and the environment.

The area is the most important financial institution, which manages the public
resource, which would meet the needs of the people, the need for efficient
management of this department, the important thing would be the recruitment
of qualified staff, reliable and with knowledge according to the requirements
of each area, in order to develop sound financial management aimed towards

making decisions that lead to the optimization of economic resources.

In Chapter |, established the general aspects of the Vestry of Paccha and the
theoretical framework in which it operates the Public Sector and Budget.
Being the Parochial legal persons under public law with powers and
limitations set forth in the Constitution, Organic Law of Territorial

Organization Code, Autonomy and Decentralization and other laws in force,
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with administrative, economic and financial assistance for the fulfillment of its

objectives.

In Chapter I, was held Accounting and Budgetary Analysis to the Vestry of
Paccha for the period 2009 to 2010 using both financial and budgetary
indicators also will examine the financial statements and the budget

established for each of fiscal years.

In Chapter Ill, before the diagnosis of the SWOT matrix made suggestions for
improvement for making decisions that benefit the population, and thereby
improve the management level of the members that make up the Vestry of
Paccha.

KEYWORDS:

* Self-Government GADPR Decentralized Rural Parish
* Project

* Programme

* Budget

* Income

* Expenditures

* Financial Statements

* Financial Indicators

 Budgetary indicators

* SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo de investigacion, es el estudio de la estructura
contable y presupuestaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial de Paccha, antes denominada Junta Parroquial conforme lo
establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD. La constitucion de la Republica del Ecuador en
lo que respecta a la Organizacion Territorial del Estado Ecuatoriano, estos
gobiernos pueden: “ejercer facultades ejecutivas en el ambito de sus

competencias y jurisdiccion territorial™.

Estudio que se basara con la aplicacion de indicadores aplicados al sector
publico, con los resultados obtenidos se podra determinar alternativas para
una mejor toma de decisiones, para optimizar de forma mas eficiente los
recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros con los que cuenta

la institucion.

El resultado de este trabajo pretende resaltar la importancia del manejo
adecuado de los recursos destinados por parte del Gobierno Central, y de la
Municipalidad de Cuenca, para el Gobierno Parroquial de Paccha, su
clasificacion y control expresado en términos econdmicos y financieros
dentro del marco de un plan operativo estratégico, capaz de ser un
instrumento o herramienta que promueva la integracion de las barrios que la
conforman, para alcanzar un crecimiento urbano parroquial, comercial,
cultural, deportivo, ecoldgico y otros, que dinamice la gestiébn con un espiritu
positivo y actitudes de cooperacién para atender la gran demanda de obras y
servicios para mejorar la calidad de vida de quienes viven en la parroquia,
en vista de que en una economia globalizada la intervencion del Estado en
los procesos de desarrollo econémico y social de la poblacion juega un
papel importante de alli la necesidad de contar con una estructura clara de
un plan estratégico a mediano y largo plazo; que diga a donde queremos ir 0

cual es el futuro al que los grupos sociales aspiran.

! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; Art. 240; Afio 2008
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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DE LA JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Y
MARCO TEORICO EN EL QUE SE DESENVUELVE EL SECTOR
PUBLICO Y PRESUPUESTO

1.1GENERALIDADES DE LA PARROQUIA DE SAN FRANCISCO DE
PACCHA

1.1.1 RESENA HISTORICA DE PACCHA

La parroquia San Francisco de Paccha, fue fundada el 12 de Mayo de 1582
por Fray Domingo de los Angeles de la comunidad de los padres
Dominicanos, quienes han desempefiado el servicio parroquial durante

largos afos, es la parroquia mas antigua de la Diocesis de Cuenca.

El nombre de Paccha se origina por los relatos de los primeros pobladores
quienes revelan que el agua que utilizaban los habitantes para regar sus
huertos y para el uso domestico, era traida de otras partes por acequias, la
recogian por medio de cafios en sus cantaros, para llevar a sus casas, a
estos cafios se los conocia con el nombre de Pacchas del cual se origina el

nombre de Paccha que es como el que ahora se escribe.

1.1.2 UBICACION CANTONAL DE PACCHA

La parroquia Paccha esta ubicada al noreste del canton Cuenca, limita al
norte, la parroquia Nulti; al este, con la parroquia Jadan del cantén
Gualaceo y la parroquia Santa Ana; al sur, la parroquia El Valle; y al oeste, la

ciudad de Cuenca.

Paccha tiene una extension territorial de 25,6 km?; ocupa el 0,8 por ciento

del territorio cantonal. Localizado a una distancia de 11 km desde la ciudad
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de Cuenca; conectada por la autopista Cuenca-Azogues (km 7), por la via
desde Ucubamba a una distancia de 4 km hasta el centro parroquial; la

carretera Monay-Baguachi-Paccha, es otra via alterna.

1.1.3 SECTORES QUE LA CONFORMAN
La parroquia Paccha esta conformada por 24 barrios que detallamos a

continuacion:

Ucubamba
Higospamba

Viola

San Vicente

Naranjos tres esquinas
Lancon

Naranjos

Cabullin

Baguanchi el Cedillo

© 0 N o g b~ 0w DdPRE

10. San Miguel de Baguanchi
11.Pefasol

12.El Rosario
13.Reina del Cisne
14.Cochas

15.La Playa
16.Union y Progreso
17.Quituifa

18. Auzhangata
19.La Dolorosa
20.Guagualzhumi
21.Torreos
22.Ciudadela del Rio
23.Monay Chico
24.Monay Chico 2
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1.2 EL SECTOR PUBLICO
1.2.1 DEFINICION

Es el conjunto de organismos, entidades administrativas y no
administrativas, donde el Estado cumple un rol primordial en una economia,
hace cumplir la politica o voluntad expresada en las leyes fundamentales de
un Pais, regulando el funcionamiento del mercado, utiliza politicas
econdmicas en el proceso econOmico para conseguir sus objetivos
estratégicos, manejando instrumentos como la politica fiscal cuyo objetivo es
la redistribucién del ingreso y la riqueza, la misma que se constituye en el
soporte econdémico del estado, cuyos ingresos son destinados para financiar

el presupuesto del estado.

La razdn de existir de un estado es la produccion de bienes y servicios para
la sociedad, este debe tener la capacidad para apoyar la creacion y la
aplicacion del conocimiento, la innovaciéon y la tecnologia en el desarrollo,
crear espacios y mecanismos publicos para fomentar la participacion de toda
la sociedad, dotarse de las debidas estrategias y politicas para potenciar al
maximo el valor publico en la elaboracion de sus programas y proyectos
maximizando los recursos econdémicos y financieros, es decir llevar una

administracion efectiva y eficiente para el logro de sus objetivos.
1.2.2 ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO

De conformidad con la Constitucion Politica del Ecuador, el sector publico

esta dividido en Sector Publico no Financiero y Sector Publico Financiero.

1.2.2.1 EL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Esta conformado por los siguientes organismos y entidades:

e Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y

Judicial.
e Los organismos electorales.

e Los organismos de control y regulacion.
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e Las entidades que integran el régimen seccional autonomo.

e Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; y,

e Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos.

1.2.2.2 SECTOR PUBLICO FINANCIERO

Se halla integrado por las instituciones financieras publicas, entre las cuales
constan: el Banco Central del Ecuador (BCE), Banco Nacional de Fomento
(BNF), Banco del Estado (BDE), Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV),
Corporaciéon Financiera Nacional (CFN) e Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas (IECE). Estas instituciones deben establecer, poner en
operacion y mantener su sistema contable, de acuerdo a la normativa

expedida por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

En los ultimos afios, el Sector Publico Ecuatoriano ha sufrido grandes
cambios provocado por factores tales como, la deuda publica, el des-
financiamiento del presupuesto acompafiado de una inadecuada
planificacion, la falta de una politica fiscal adecuada, la inestabilidad politica
de sus gobernantes, entre otros han generado un conjunto de problemas de
caracter estructural, econdmico, social y politico, generando pérdida de

recursos publicos.
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1.3 LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
1.3.1 PRINCIPIOS GENERALES

Conforme con la Constitucién del Ecuador del 2008, el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion ” - COOTAD,
regula un sistema Nacional de Competencias, exclusivas para cada nivel de
Gobierno transfiriendo competencias desde el Gobierno Central a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, de una manera general tanto para
los Municipios, Consejos Provinciales y las Parroquias, permitiendo a los
ciudadanos identificar de manera clara quienes son los titulares de una
competencia y exigir rendicion de cuentas, ante esto los Gobiernos
Descentralizados deben fortalecimiento

Auténomos emprender un

institucional para asumir sus obligaciones y responsabilidades.
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Los Gobiernos seccionales autbnomos tiene personalidad juridica propia,
cuenta con una asignacion legal de recursos y tienen la capacidad para
administrarse asi mismas sometidas a los organismos de control, integran
los gobiernos autbnomos descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales,

Los Consejos Municipales y los Consejos Metropolitanos.

Estos gobiernos gozan de autonomia administrativa, econémica y financiera;

y se regira por el principio de solidaridad.
Entendiendo por:

Autonomia administrativa.-“Consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en

"2 esto nos indica que puede contratar, realizar

forma directa o delegada
adquisiciones, administrar bienes, establecer su estructura organico -

funcional y nombrar el personal necesario para el desarrollo de su actividad.

Estas instituciones  podran administrar los bienes publicos de su
circunscripcion territorial que son de propiedad o uso de municipios,
consejos provinciales y otras entidades, previo un convenio especifico con

éstas, las mismas que estaran bajo su responsabilidad.

Autonomia econdmica.- Gozan de capacidad para administrar y destinar
recursos, adquirir bienes y contratar servicios y obligaciones en el marco de

su competencia y las regulaciones generales en la materia.

Autonomia financiera.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados tienen
el derecho de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y
sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, y de los gobiernos seccionales autobnomos,
de igual manera la capacidad para administrar Sus recursos propios

obtenidos mediante la autogestion, transferencias y participaciones que les

2COOTAD, Art.5, Parrafo 3 Pag. 31 Afio 2010
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correspondan, asi como percibir otros recursos conforme lo dispuesto en la
constitucion y las leyes, quedando expresamente prohibida cualquier

asignacion discrecional.

Estas autonomias concedidas a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
se deberan ejercer de manera responsable y solidaria.

1.4 LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL ECUADOR
1.4.1 CONCEPTO

Las Juntas Parroquiales rurales son organismos del Gobierno Seccional
Auténomo que ejercen el gobierno de las parroquias como Unico mecanismo
administrativo, orientados a propiciar el desarrollo equitativo y sustentable de
sus comunidades dentro de su circunscripcion territorial integradas a un
cantdbn a través de una ordenanza expedida por el respectivo consejo

municipal o metropolitano.

Estos Gobiernos, estaran integrados “por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo

vocal mas votado seré el vicepresidente de la junta parroquial rural™.

1.4.2 ORIGENES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

El 23 de Junio de 1824 el Congreso General de la Gran Colombia expidio la
Ley de divisidn territorial mediante el cual un pais se dividia en distritos
conformado por 12 departamentos a su vez este se conformaba en
provincias, cantones y parroquias constituyéndose de esta manera el

nacimiento de las juntas parroquiales.

¥ COOTAD, Atrticulo 66, Afio 2010
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El 11 de junio de 1861, la convencién nacional dicta la primera Ley de
Régimen Municipal en la misma que por efectos de organizacion del territorio
de la Republica se divide en provincias, cantones y parroquias; segun esta
ley la funcion de las juntas parroquiales eran auxiliares del Gobierno y del

Municipio, sin tener ninguna estructura administrativa.

La constitucion de 1967 reconoce la autonomia a los Consejos Provinciales,
Consejos Municipales y Juntas Parroquiales en lo econémico vy
administrativo, cada junta parroquial estaba encabezada por un presidente,
cuyas funciones eran: vigilar los servicios publicos, prioridad en la ejecucion

de obras y el control de fondos.

En la constitucion de 1998 en el Articulo228: “Los gobiernos seccionales
autbnomos seran ejercidos por los consejos provinciales, los concejos
municipales, las juntas parroquiales y los organismos que determine la ley
para la administraciéon de las circunscripciones territoriales indigenas y

afroecuatorianas”

Con esta carta magna, las Juntas Parroquiales pasan a ser parte del
gobierno seccional autbnomo, con autonomia administrativa, econémica y
financiera; conjuntamente con los Municipios y Consejos Provinciales
dandoles a la Junta Parroquial, una estructura legal, patrimonio propio,
contando con una asignacién legal de recursos, los mismos que al igual que
los Municipios y Consejos Provinciales, esta bajo el control de los
organismos del estado como son la Contraloria General del Estado y la
Procuraduria General del Estado; siendo su fin el de buscar el desarrollo

equitativo y sustentable de la parroquia y sus habitantes.

El 21 de mayo del afilo 2000, entre otras dignidades de eleccién popular
correspondientes al régimen seccional autobnomo, se procedié a elegir a las
personas que, en calidad de vocales, integraron las Juntas Parroquiales

Rurales.
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Con el fin de regular las atribuciones y competencias de este organismo
publico, se expidi6 la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, en
el R. O. N°. 193 de 27 de octubre del 2000.

El Art. 17 de la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales en concordancia con el
Art. 36 y 38 de su Reglamento permitié a las Juntas Parroquiales asociarse,
con el fin de fortalecer el desarrollo parroquial y la gestion de las areas

rurales de su jurisdiccion territorial.

Bajo este argumento, se organiza y se crea la ASOCIACION DE JUNTAS
PARROQUIALES RURALES DEL AZUAY (AJUPA), adquiere su
personeria juridica de Derecho Publico, mediante la expedicion del Acuerdo
Ministerial No. 415 de fecha 9 de Diciembre de 2003, con el objeto de

fortalecer a las juntas parroquiales.

En Agosto del afio 2010, la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador
aprueba el proyecto de Ley “Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion ” (COOTAD); con la finalidad de contar con
un cuerpo legal codificado que integre toda la normativa de un Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD), que evite la dispersion juridica, y
contribuya a brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento
juridico, en vista de que la Constitucién de la Republica vigente establece
una nueva organizacion territorial, concentre nuevas competencias a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),establece un sistema
nacional de competencias, mecanismos de financiamiento y la

responsabilidad institucional de administrar procesos a nivel nacional.

1.4.3 LAS JUNTAS PARROQUIALES EN LA ACTUALIDAD

En la actualidad el Estado Ecuatoriano bajo los procesos de modernizaciéon y
descentralizacion ha dado nuevos roles a los gobiernos locales, resaltando
de esta manera especial el papel protagonico de los Gobiernos Parroquiales
Rurales ya que estas entidades desarrollan su gestién en sectores rurales

gue registran los mayores indices de pobreza del pais, esto exige atender
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las necesidades de la poblacion desde diferentes Opticas y desarrollar
acciones institucionales concertadas en la perspectiva de mejorar tal
situacién, promoviendo la participacion ciudadana en la solucion de los

problemas y necesidades.

Este reto exige a que los Gobiernos Parroquiales Rurales adopten
mecanismos de coordinacion interinstitucional, alianzas, convenios Yy
complementariedad en la ejecucion de programas y proyectos, siendo
imprescindible la planificacion estratégica local desde el ambito comunitario

y parroquial

Su objetivo primordial es ser el motor para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, para lograr que las fuerzas sociales asuman su responsabilidad
en el desarrollo, para abastecer a los pobladores de los servicios basicos,
para logar que la poblacion mejore sus niveles de educaciéon y por ende su
capacidad de trabajo y nivel de vida, todo esto basado en una planificacion

organizada comun para alcanzar el futuro deseado.

Una de las acciones necesarias que deben adoptar, es la creacion e
implementacion de un modelo de gestion de control interno, para el manejo
adecuado y control de los recursos provenientes de las empresas e
instituciones del Estado, para asi lograr una gestion adecuada, moderna y
eficiente.

144 MARCO LEGAL Y REGULATORIO DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES

“‘Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera™, con atribuciones y limitaciones establecidas en la
Constitucion, la Ley del COOTAD, y demas leyes vigentes, con autonomia
administrativa, econdmica y financiera para el cumplimiento de sus

objetivos.

*LEY DEL COOTAD, Capitulo 1V, Art. 63
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Estos gobiernos parroquiales estan regulados por las siguientes

disposiciones legales:

e Constitucion Politica del Ecuador

e Leydel COOTAD

e Ley de Equidad Tributaria

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

¢ Normativa del Ministerio de Finanzas

145 LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES

La transferencia de recursos financieros a las 798 Juntas Parroquiales
Rurales del Ecuador se le hace través del Ministerio de Finanzas, su
distribucion esta regulada por la ley, de acuerdo a los siguientes criterios:

“41. Tamafo y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los

gobiernos auténomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y

del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.” °

Los Gobiernos Autonomos descentralizados participan del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del Presupuesto General del Estado, de este total seis por
ciento (6%) esta destinado para las Juntas parroquiales, el veintisiete por
ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%)

para los municipios y distritos metropolitanos.

Sus recursos financieros estan conformados por:

*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; ANO 2008; ART. 272
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1. Ingresos propios de la gestion provenientes de la administracion de
infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial.

2. Transferencias del presupuesto general del Estado

3. Ingresos provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros
niveles de gobierno, tal es el caso recursos provenientes del Gobierno
Municipal.

4. Otro tipo de transferencias, legados y donaciones.
Recursos provenientes de financiamiento.

6. Proveniente de actividades de autogestion.

1.4.6 ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES

Para cada ejercicio econdmico que inicia desde el primero de enero y
termina el treinta y uno de diciembre de cada afio, para este periodo debera
estar aprobado el presupuesto por el 6rgano legislativo y de fiscalizacion de
la Junta Parroquial, su estructura se basa en las disposiciones
expresamente sefialadas en el COOTAD, “en la ley respectiva, en la
reglamentacion general que expedira el gobierno central y en la normativa

que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo” °

, en ningan
caso podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del

ejercicio econémica del afio anterior.

Para la elaboracion del Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria,
en primer lugar el ejecutivo de la Junta Parroquial presentara la estimacion
definitiva de ingresos, con la asesoria del jefe de la direccién financiera y las
dependencias respectivas, establecido el célculo definitivo de ingresos sera
presentado, por el ejecutivo a la asamblea local como insumo para la

definicion participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente.

’LEY DEL COOTAD, Afio 2010, Art. 220.
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La asamblea parroquial se establece como maxima instancia de

participacion, esta definira prioridades anuales de inversion en funciéon de los

lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran

procesadas por el ejecutivo local.

1.4.7 FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES

En el articulo 64, del COOTAD se establece lo siguiente:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial.

b. Disefar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad
e inclusibn en su territorio, en el marco de las competencias
constitucionales y legales.

c. Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién
parroquial.

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas, realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley.

f. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia.

g. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los
demas gobiernos autbnomos descentralizados.

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos.

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad.
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j. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad
y continuidad previstos en la Constitucion.

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias.

|. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario.

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; vy,

n. Las demas que determine la ley.

148 ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES
RURALES

Segun el Articulo 67 de la ley del COOTAD, publicado en el registro oficial
303 del 19 de octubre de 2010 las atribuciones de las Juntas Parroquiales

Rurales son:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado.

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulado participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacién y las instancias de participacion asi como
evaluar la ejecucion.

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado que debera tener concordancia con el plan parroquial

de desarrollo y con el ordenamiento territorial.
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d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten.

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de
desarrollo y ordenamiento territorial.

f) Proponer al consejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio
de la poblacion.

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial.

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas
publicas o mixtas creados por los otros niveles de gobierno.

i) Solicitar a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del
gobierno parroquial o de una mancomunidad.

j) Podran delegar la gestion de sus competencias exclusivas a la
economia social y solidaria de sus competencias exclusivas
asignadas en la constitucion.

k) Fiscalizar la gestibn del presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural.

I) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales
previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro o cinco miembros,
garantizando el debido proceso.

m) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria y al tesorero
o tesorera de la junta parroquial rural, de ternas presentadas por el
presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

n) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios.

o) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean
necesarias, con participacion de la ciudadania de la parroquia rural y
aprobar la conformacién de comisiones ocasionales.

p) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que

acumulados, no sobrepasen 60 dias.
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g) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural.

r) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion
alternativa de conflictos.

s) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion
parroquial, tendientes a promover el fomento de la produccion, la
seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento
de la cultura y el deporte.

t) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la
parroquia en mingas o cualquier otra forma de participacion social
para la realizacion de obras de interés comunitario.

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades,
empresas u organismos colegiados.

v) Emitir politicas que contribuyen al desarrollo de las culturas de la
poblacion de su circunscripcion territorial.

w) Las demas previstas en la ley.

149 COMPETENCIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

El Articulo 65 del COOTAD le faculta las siguientes competencias:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales.
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c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidady la proteccion del ambiente.

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

h. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

1.5 LA JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA

1.5.1 ASPECTOS GENERALES

La Junta Parroquial de Paccha se encuentra ubicada en el centro parroquial
junto al Subcentro de Salud, las oficinas estan a disposicion de toda la
poblacién, esta institucibn como Gobierno local Autbnomo, conoce las
necesidades y problemas de sus habitantes, es la encargada de destinar
todos sus esfuerzos en busca de mejores condiciones y oportunidades para
el desarrollo de los habitantes, para lo cual trabaja conjuntamente y en
coordinaciéon con los veinte y cuatro representantes barriales, gobiernos
provinciales, gobiernos seccionales y otras entidades publicas, para dar

solucién a los problemas que se generan en la parroquia.
1.5.2 MISION

Ser un Gobierno Autébnomo Descentralizado que trabaje en funcion de las
necesidades colectivas con honradez, legalidad y sentido social, para el
desarrollo parroquial, invirtiendo eficientemente los recursos en la ejecucion

de obras y programas. Basandose en el marco de la ley.
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1.5.3 VISION

Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado fortalecido por la unién y
comprension de sus habitantes, garantizando una mejor calidad de vida y

bienestar para las futuras generaciones.

1.5.4 ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL
La Asamblea Parroquial

Es el maximo 6rgano de consulta y de control de la Junta Parroquial Rural, y
como la principal instancia de participacion debe garantizar que participe el
mayor numero de representantes de la sociedad civil, asi como del sector
privado y del sector publico, en vista de que la participacion ciudadana es un
derecho que debe ser respetado, promovido y facilitado por todos los

organos del Estado de manera obligatoria.

ESTRUCTURA ORGANICO-FUNCIONAL DE LA JUNTA PARROQUIAL
DE PACCHA
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Grafico 2
Fuente: Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion: Las Autoras
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La estructura organica de la Junta Parroquial de Paccha, esta integrada por

los siguientes niveles administrativos:

a. El Nivel Ejecutivo; lo ejerce el Presidente y tiene como mision
principal realizar las tareas de planificacién, conduccién, coordinacion,
seguimiento, acompafiamiento y evaluacién de las politicas y

acciones del gobierno de la parroquia.

b. El Nivel Legislativo; conformado por los vocales quienes tienen la

obligacion de fiscalizar las acciones del gobierno de la parroquia.

c. El Nivel Administrativo; lo constituyen las unidades creadas por la
junta parroquial con el objeto de cumplir las funciones de
administracion de los recursos humanos, financieros, materiales,

tecnologicos entre otros.

d. El Nivel Operativo; estara constituido por las unidades necesarias
para ejecutar y cumplir con la mision y objetivos de la junta parroquial

rural.

1.5.5 MIEMBROS QUE CONFORMAN LA JUNTA PARROQUIAL DE
PACCHA

La Junta Parroquial de Paccha esta integrada por cinco miembros
principales y por sus respectivos suplentes, elegidos mediante votacion
popular, de acuerdo y en la forma que sefiala la ley, perduraran cuatro afios

en sus funciones.

Para la designacién del Presidente, Vicepresidente, Primero, Segundo y
Tercer vocal, se respetara y adjudicara de forma obligatoria segun la
mayoria de votacion alcanzada en el proceso electoral respectivo para cada

uno de los integrantes de la junta parroquial. Asi, el de mayor votacion sera
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designado Presidente, el segundo en votacion serd designado

Vicepresidente y los que les siguen en votacion seran designados vocales.

Los miembros de la Junta Parroquial de Paccha elegidos para el periodo

2009 — 2013 son los siguientes:

e Presidenta: Dra. Mariana de Jesus Duréan Duran.
e Vicepresidenta: Sra. Elvia Mery Gémez Paredes.
e Primer vocal: Srta. Julia Patricia Zhafay Cabrera.
e Segundo vocal: Sr. Manuel de Jesus FaicAnGomez.

e Tercer vocal: Dra. Norma Rinet Guapizaca Juca.

1.6 EL PRESUPUESTO PUBLICO

1.6.1 ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO

El Manual de Contabilidad Gubernamental lo define asi: “El Presupuesto
del Estado es el instrumento de politica fiscal en el cual constan las
estimaciones de ingresos a obtener, asi como la asignacion de los gastos
que podran realizarse enfuncion del financiamiento previsto.Es decir,
constan por una parte el origen de sus fuentes de financiamiento a través de
la identificacion de las diversas fuentes tributarias y no tributarias y por otra,

el destino que se daré a los recursos financieros durante su vigencia.”

El presupuesto es uno de los principales instrumentos para la ejecucién del
Plan Operativo Anual, porque hace posible que cada entidad asigne los
recursos financieros necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
metas definidos por el gobierno o por los organismos  directivos

institucionales.

"MINISTERIO DE FINANZAS, Manual de Contabilidad Gubernamental
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1.6.1.1 MARCO LEGAL QUE REGULA EL PRESUPUESTO EN EL
ECUADOR

La administracion publica permite a un gobierno cumplir y aplicar las
disposiciones legales, cuyo fin es prestar servicios eficientes para satisfacer
las necesidades y alcanzar el desarrollo econdémico social y cultural de un

pais.

Ademas es la actividad racional, técnica, juridica y permanente, ejecutada
por el Estado que tiene por objeto planificar, organizar, dirigir, coordinar,

controlar y evaluar el funcionamiento de los servicios publicos.

Cabe recalcar que la administracion publica a diferencia de la administracion
privada, esta regida por leyes la cual establece que debe hacerse solo lo
que esta permitido por la ley, prima el interés social, la gestion se mide en
base a la calidad de bienes y servicios publicos prestados, y en lo financiero
por cumplir con los programas y proyectos los mas importante son las
fuentes de financiamiento, en cambio en la administracion privada se puede
hacer todo lo que la ley no prohibe, puesto que el objetivo es el bien

particular.

1.6.2 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

El presupuesto se estructura de la siguiente manera:

1.6.2.1 INGRESOS.- Son las recaudaciones de fondos propios (entradas de
dinero). Dentro de los ingresos se incluyen los préstamos de dinero (deuda
publica) a recibir para financiar el déficit y los saldos de fondos del afio
anterior, de los cuales se puede disponer para financiar los gastos del

periodo actual.
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1.6.2.1.1 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos fiscales se clasifican en permanentes y no permanentes.

1.- Ingresos permanentes: Son los que recibe el Estado de manera
continua, periodica y previsible, a través de sus entidades, instituciones y
organismos. Los ingresos permanentes no generan disminucion de la
riqueza nacional. En estos ingresos no se consideran a los que provienen de

la venta de activos o del endeudamiento publico.

2.- Ingresos no permanentes: Son los que recibe el Estado de manera
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria, a
través de sus entidades, instituciones y organismos. Los ingresos no
permanentes pueden ocasionar la disminucion de la riqueza nacional. Estos
ingresos pueden provenir, entre otros, de la venta de activos o del

endeudamiento publico.

1.6.2.2 GASTOS.-Son los egresos de fondos propios (salidas de dinero). Los
gastos se dividen en los diferentes programas a ejecutar en el ejercicio

presupuestario.

La suma de los ingresos debe ser igual a los gastos, para cumplir con el
principio de equilibrio. El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia el 1 de
enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio.

1.6.2.2.1 CLASIFICACION DE LOS GASTOS
Los gastos fiscales se clasifican en permanentes y no permanentes.

1.- Gastos permanentes: Son los que efectia el Estado, a través de sus
entidades, instituciones y organismos, con caracter operativo, permanente y
repetitivo para la provision de bienes y servicios publicos a la sociedad.

Estos gastos no generan directamente la acumulacion de capital o activos.
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2.- Gastos no permanentes: Son los que efectua el Estado, a través de sus
entidades, instituciones y organismos, con caracter temporal, por una
situacién especifica, excepcional o extraordinaria que no se repite de
manera permanente. Estos gastos pueden generar directamente la
acumulacion de capital o activos o la disminucidén de pasivos. Estos gastos
no incluyen los gastos de mantenimiento para reponer el desgaste del

capital.

1.6.3 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS

+ TITULO Clasificacion Econonuca
+ GRUPO Naturaleza (I o G)
+ SUBGRUPO Concepto General

— ITEM o RUBR.CO <Concepto Especifico

1|1 |0]|1|0|1 S|11]J]0}|1|0 |1

6 | 1|0 110 1

Grafico 3
Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Las Autoras

e Dentro del grupo de los ingresos tenemos:

1. Ingresos Corrientes
2. Ingresos de Capital

3. Ingresos de Financiamiento

43
Digna Leodn
Gladys Salto



Gobierno Auténomo {
Descentralizado ' |

Paccha UNIVERSIDAD DE CUENCA té“*%

e Yenelgrupo delos gastos encontramos:

5. Gastos corrientes
6. Gastos de Produccion de Inversion
8. Gastos de capital

9. Aplicacion de Financiamiento

GRUPOS DE INGRESOS Y DE GASTOS

INGRESOS EGRESOS
1 |CORRIENTES 5 |CORRIENTES
1.1 |Impuestos 5.1 | Gastos en Personal
1.2 | Seguridad Social 5.2 | Prestacion de la Seguridad Social
1.3 |Tasas y contribuciones 5.3 |Bienes y Servicios de Consumo

1.4 | Venta de Bienes y Servicios

1.5| Aporte Fiscal 5.5| Aporte Fiscal

5.6 | Gastos Financieros

1.7 | Rentas de Inversiones y Multas 5.7 | Otros gastos

Transferencias y Donaciones

1.8 | Corrientes 5.8 | Transferencias Corrientes

1.9 | Otros Ingresos 5.9 | Previsiones para Reasignacion

2 |CAPITAL 6 |PRODUCCION

Venta de Activos de Larga

2.4 | Duracion 6.1 | Gastos en Personal de Produccion

2.5 | Aporte Fiscal de Capital 6.3 | Bienes y Servicios de Produccién
44
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2.7 | Recuperacion de Inversiones 7 |DE INVERSION
Transferencias y Donaciones de
2.8 | Capital 7.1| Gastos en Personal para Inversion
7.3 | Bienes y Servicios para Inversion
7.5 | Obras Publicas
7.8 | Transferencias para la Inversion
8 |CAPITAL
8.4 | Activos de Larga Duracion
8.5 | Aporte Fiscal de Capital
8.7 | Inversiones Financieras
8.8 | Transferencias de Capital
8.9 | Previsiones para Reasignacion
3 |DE FINANCIAMIENTO 9 |APLICACION AL FINANCIAMIENTO
3.6 | Financiamiento Publico 9.6 | Amortizacion de la Deuda Publica
3.7 | Financiamiento Interno
Cuadro 1
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas, Manual de Contabilidad
Gubernamental.

Elaboracion: Las autoras

1.6.4 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

1. Universalidad.- Los presupuestos contendran la totalidad de los

ingresos y gastos de la institucién o del conjunto de instituciones para

las que se elabora este instrumento financiero, no sera posible la

compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a su

inclusion en el presupuesto, y no se debe excluir del presupuesto

ninguna clase de recursos que por su naturaleza deba constar en este

instrumento financiero.
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2. Unidad.- El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un
solo presupuesto bajo un esquema estandarizado para cada entidad;
no podran abrirse presupuestos especiales ni extraordinarios.

3. Programacion.- Las asignaciones que se incorporen en los
presupuestos deberan responder a los requerimientos de recursos
identificados para conseguir los objetivos y metas que se programen
en el horizonte anual y plurianual. Es decir, el presupuesto debe ser la
herramienta para la ejecucion de las actividades y acciones de corto
plazo, dentro de las estrategias, politicas, objetivos y lineamientos de
mediano y largo plazo.

4. Equilibrio y estabilidad.- El presupuesto serd consistente con las
metas anuales de déficit/superavit fiscal bajo un contexto de
estabilidad presupuestaria en el mediano plazo. El equilibrio fiscal en
el mediano plazo se consigue si el déficit de un periodo se cubre con
el superdvit de otro u otros afios, de forma que en un periodo
plurianual el resultado sea de equilibrio y estabilidad financiera. Los
ingresos y gastos del presupuesto anual deben sumar iguales.

5. Plurianualidad.- El presupuesto anual se elaborara en el marco de
un escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio
y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

6. Eficiencia.- La asignacion vy utilizacion de los recursos del
presupuesto se hara en términos de la produccién de bienes y
servicios publicos al menor costo posible para una determinada
caracteristica y calidad de los mismos.

7. Eficacia.- El presupuesto contribuird a la consecucién de las metas y
resultados definidos en los programas contenidos en el mismo.

8. Transparencia.- El presupuesto se expondra con claridad de forma
que pueda ser entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y
la sociedad y sera objeto permanente de informes publicos sobre los

resultados de su ejecucion.
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9. Flexibilidad.- El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto
sea susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada
utilizacion de los recursos para la consecucion de los objetivos y
metas de la programacion.

10.Especificacion.- El presupuesto establecera claramente las fuentes
de los ingresos y la finalidad especifica a la que deben destinarse; en
consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar mas alla del
techo asignado y en propdésitos distintos de lo contemplados en el

mismo.

1.6.5 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PRESUPUESTO

2. Responsabilidad de control interno

La maxima autoridad de una entidad del sector publico, delinearan
procedimientos de control interno presupuestario para la programacion,
elaboracion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacién, clausura y
liquidacion del presupuesto institucional; se fijaran los objetivos generales
y especificos en la programacion de los ingresos y de los gastos para su
consecuciéon en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria real y oportuna de fondos en las asignaciones

presupuestarias aprobadas.

En la formulacion del presupuesto de las entidades del estado se
observaran los principios presupuestarios, con el objeto de que el
presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos del plan con
la administracién de recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las

metas fiscales.

3. Control interno previo al compromiso
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Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones
que adoptan niveles directivos de las entidades, antes de tomar
decisiones, para precautelar la correcta administracion de los recursos

humanos, financieros y materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucién de un gasto, las

personas designadas verificaran previamente que:

- La operacion financiera esté directamente relacionada con la Mision
de la entidad y con los proyectos y programas.

- La operacion financiera sea la mas apropiada

- La operacion financiera redna los requisitos legales pertinentes y
necesarios

- [Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de
fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y

presupuestarias.

4. Control interno previo al devengamiento

Previo a la aceptacion de una obligacidon o al reconocimiento de un
derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, los

servidores se encargaran de:

- Que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una transaccién
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase de
control.

- Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con
la calidad y cantidad descritas 0 detalladas en la factura o en el

contrato.
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- Que la transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y

conformidad con el presupuesto.

5. Control de la Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la
gestion de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus
resultados mediante el analisis y medicion de los avances fisicos y

financieros obtenidos.

Comprende la determinacion del comportamiento de los ingresos y
gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas

programadas, a base del presupuesto.

1.6.6 ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Es el conjunto de etapas o ciclos que cumple cada presupuesto anual, las
cuales involucran varios actores. ElI Proceso Presupuestario esta

conformado por las siguientes etapas:

“El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector publico y comprende las siguientes

etapas:

Programacion presupuestaria.
Formulacién presupuestaria.
Aprobacién presupuestaria.
Ejecucion presupuestaria

Evaluacion y seguimiento presupuestario.

e A

Clausura v liquidacién presupuestaria.”

*PROYECTO DE CODIGO Y PLANIFICACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, cap. Il Del
Ciclo General de la Planificacion.
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Segun el “Proyecto de Codigo y Planificacidon de las Finanzas Publicas”

define cada una de las etapas del ciclo presupuestario:

1.6.6.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

En esta etapa se realiza la vinculacion de los objetivos de la planificacion
Estratégica y del Plan Operativo Anual, a través de la determinacion de las
diferentes lineas de accion, planes financieros, planes de inversion y
ejecucion de las obras o servicios, priorizacion de proyectos en el ejercicio

econdémico para el cual se elabora el presupuesto.

Se deben jerarquizar los proyectos y programas a ejecutarse en el ejercicio
econdmico los mismos que seran llevados a presupuesto, de esta manera se
determinara prioridades en consideracion de que los recursos son limitados

en cambio los proyectos siempre son mayores.

La planificacién es una actividad permanente estara a cargo de la Unidad de
Planificacion y tendrd la participacion de todas las unidades administrativas,
pero cuando se pasa a la etapa de Programacion se dara una relacion de

doble via entre la Unidad de Planificacién y la Financiera.

1.6.6.2 FORMULACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que
permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una
presentacion estandarizada segun los catdlogos vy clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil

manejo y comprension, y permitir su agregacion y consolidacion.
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1.6.6.3 APROBACION PRESUPUESTARIA

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se sometera a lo
dispuesto en las disposiciones constitucionales. Una vez emitida la
resolucion legislativa de aprobacién, la Subsecretaria de Presupuestos
procederda a incluir las modificaciones incorporadas en la proforma
inicialmente remitida, sobre lo cual emitira un informe al Titular del Ministerio
de Finanzas, junto con el documento ajustado que se enviard a la
Presidencia de la Republica para que se ordene su promulgacién en el

Registro Oficial.

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos
institucionales que los conforman entraran en vigencia el 1 de enero del
correspondiente ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacidén en el Registro
Oficial. En los afios en que se posesione el Presidente de la Republica regira
el presupuesto del afio anterior durante los meses de enero y febrero, para
todas las asignaciones que signifiquen ingresos y gastos recurrentes. Los
ingresos y gastos devengados en los meses sefialados se convalidaran con

el presupuesto aprobado.

Los presupuestos del resto de instituciones del sector publico no financiero
entraran en vigencia el 1 de enero de cada afio, con apego a lo dispuesto en

las leyes pertinentes.

1664 EJECUCION PRESUPUESTARIA

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con
el propésito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y

oportunidad previstos en el mismo.
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La ejecucion presupuestaria se realizard sobre la base de las politicas

establecidas por el Ministerio de Finanzas.

1.6.6.5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como proposito, a
partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios
con respecto a la programacion y definir las acciones correctivas que sean

necesarias y retroalimentar el ciclo.

La evaluacién presupuestaria se hard de manera simultanea, a la ejecucion
presupuestaria y ex-post, a la finalizacion del ejercicio fiscal. En el primer
caso se expondran sus resultados por periodos trimestrales para la
evaluacion global que compete al Ministerio de Finanzas y cuatrimestrales

en lo que concierne a la evaluacion institucional.

1.6.6.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Clausura del presupuesto.- El presupuesto se clausurara el 31 de
diciembre de cada afio, después de esta fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna
naturaleza que afecten el presupuesto clausurado. Una vez clausurado el
presupuesto procedera el cierre contable de conformidad con las normas

técnicas vigentes para el efecto.

Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago al
31 de diciembre de cada afio, como consecuencia de la aplicacién del
principio del devengado, seran objeto del tratamiento consignado en las

normas técnicas de contabilidad gubernamental y de tesoreria.
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Liquidacién presupuestaria.- Es la fase del ciclo presupuestaria que
corresponde a la elaboracion y exposicion, al nivel consolidado, de la

ejecucion presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio fiscal anual.

La liquidacion presupuestaria contendra:

e EIl detalle de la ejecucién de los ingresos, presentados segun su
naturaleza econdémica, en las columnas: presupuesto inicial,
codificado y devengado.

e La ejecucion de los gastos, presentados segun la composicion
sectorial-institucional, en las columnas: presupuesto inicial, codificado
y devengado.

e Estado de transacciones de caja, con la determinacion de los
resultados de déficit/superavit, financiamiento/aplicacion y variaciones
de caja sin aplicacién presupuestaria.

e Resultado econdmico-financiero del ejercicio presupuestario
presentado en el formato de la cuenta ahorro-inversion-

financiamiento.

“La liquidacion presupuestaria se aprobara y expedira mediante acuerdo
ministerial hasta el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal que
corresponda. Se acompafard del informe pertinente que contendra los
aspectos relevantes y las novedades detectadas en el andlisis de la

informacién remitida por las instituciones™

*PROYECTO DE CODIGO Y PLANIFICACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, cap. I11 del
Ciclo General de la Planificacion.
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1.6.7 REFORMAS PRESUPUESTARIAS

1.6.7. 1 DEFINICION

Se consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos
aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones,
su naturaleza econdmica, fuente de financiamiento o cualquiera otra

identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

Las modificaciones se haran sobre los saldos disponibles no comprometidos
de las asignaciones. En ningun caso se podran efectuar reformas que
impliqguen traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir

gastos corrientes.

En los casos que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a
la Programacion Cuatrimestral de Compromisos y Programacion Mensual de
Devengado vigentes, se debera proceder a la reprogramacion financiera

correspondiente.

Las modificaciones presupuestarias que signifiquen cambios en los montos
asignados a los programas deberan explicitar los cambios en las metas e

indicadores de resultados contemplados en el presupuesto aprobado.
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1.6.7.2 TIPOS DE MODIFICACIONES

Para efectos del tratamiento de las modificaciones presupuestarias se
entendera como crédito presupuestario la asignacion individualizada de
gasto que consta en los presupuestos aprobados de las unidades

ejecutoras.

a.- Aumentos y rebajas de créditos

Se refieren a aquellas que se produzcan como resultado de cambios en los
ingresos y gastos del presupuesto y que alteren el techo del Presupuesto

General del Estado aprobado por el Congreso Nacional.

b.- Incrementos y disminuciones de créditos

Corresponden a los incrementos y reducciones que se realicen en un
presupuesto y que sean compensadas por variaciones del mismo orden en
otro, de forma que, en neto, no alteren el techo del Presupuesto General del
Estado, ya sea: entre unidades ejecutoras dentro del presupuesto de una
institucion; entre instituciones dentro del presupuesto del gobierno central; vy,
entre el presupuesto del gobierno central y los presupuestos del resto de

instituciones del Presupuesto General del Estado.

c.- Traspasos de créditos

Constituyen las modificaciones que se realicen en los ingresos y gastos al
interior de un presupuesto pero que no significan alteracion del techo fijado
en su aprobacién. Se podran efectuar sobre grupos de gasto controlados y
no controlados; para tal efecto, se entenderan como controlados aquellos
grupos de gasto que el Ministerio de Finanzas, a través del Comité de
Finanzas, en funciébn de los objetivos de la politica de ejecucion

presupuestaria, defina que deban someterse a ciertas restricciones
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relacionadas con el manejo de los saldos de las asignaciones del
presupuesto. En ausencia de una definicion expresa del Ministerio de
Finanzas, para efectos de la ejecucién presupuestaria se entenderd que
todos los grupos son no controlados.

1.7 EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1.7.1 DEFINICION

“La Contabilidad Gubernamental es la ciencia que, en base al conocimiento
y aplicacion de un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos,
permite efectuar el registro sistematico, cronologico y secuencial de los
hechos econémicos que ocurren en una organizacion, con la finalidad de
producir informacién financiera, patrimonial y presupuestaria, confiable y
oportuna, destinada a apoyar el proceso de toma de decisiones de los
administradores y de terceros interesados en la gestidn institucional y para

servir de sustento al control que ejercen los organismos pertinentes™®.

En otras palabras la Contabilidad Gubernamental registra sistematicamente
las operaciones que realizan las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica, siendo un medio a través del cual los interesados
pueden medir, evaluar y dar seguimiento a la Situaciéon Financiera de una
Entidad.

Las empresas publicas podran obtener sus propios sistemas contables para
el registro de las transacciones que involucre recursos financieros y
materiales administrados por los entes publicos, aun cuando pertenezcan a

terceros, de tal manera que ningun recurso quede excluido del proceso de

YMINISTERIO DE FINANZAS, MANUAL DE CONTABILIDAD DE GUBERNAMENTAL,
pag. 13.
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registro e informes financieros; y para fines de consolidacion de la
contabilidad e informacion fiscal del sector publico no financiero, estaran
obligadas a presentar y enviar reportes contables, en los plazos y formatos
que defina el Ministerio de Finanzas, en cada entidad se establecera la

unidad encargada de la ejecucion de su contabilidad.

1.7.2 CARACTERISTICAS

La Contabilidad “Gubernamental” se caracteriza por:

a. La caracteristica principal de la Contabilidad aplicada en el ambito
‘gubernamental” estad dada por la integracion de las operaciones
patrimoniales que son aquellas que afectan a los activos, pasivos,
patrimonio y resultados, los mismos que deben ser registradas por
partida doble, con las operaciones presupuestarias que son
registradas por partida simple, siendo estos los ingresos y gastos
previstos en el presupuesto, estos se contabilizaran en el momento
en

b. que suceden los hechos econdémicos; los instrumentos que hacen
posible la interconexion entre el Presupuesto y la Contabilidad, son el
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos y el Catalogo
General de Cuentas.

c. Es de aplicacion obligatoria en las entidades que conforman el Sector
Publico no Financiero.

d. Utiliza el Catdlogo General de Cuentas y el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, como elementos basicos,
comunes, Unicos y uniformes.

e. Se fundamenta en los conceptos de centralizacion normativa a cargo
del Ministerio de Finanzas y de descentralizacién operativa en cada

ente no financiero publico.
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f. Crea una base comun de datos financieros, que debidamente
organizados se los convierte en informacién util, proporcionando
confiabilidad para la interpretacion de estos datos, coadyuvando para
una toma de decisiones.

g. Se puede determinar con facilidad los costos incurridos en
actividades de produccion de bienes y servicios, las inversiones en
proyectos y en programas de beneficio social.

h. Permite la agregacion y consolidacion sistematica de la informacion
financiera producida por cada ente.

i. Los saldos y flujos disponibles en las cuentas de Activo, Pasivo,
Patrimonio, Ingresos y Gastos de Gestion, proporcionan informacién
para la obtencion de las cuentas nacionales y otros reportes

financieros especializados.

1.7.3 EL PROCESO CONTABLE

El sistema contable gubernamental comprende las siguientes fases para su

proceso contable:

1. A partir del andlisis de la documentacion fuente, que constituye la
evidencia fiel de las transacciones u operaciones realizadas entre
estos documentos se encuentran: facturas, recibos, liquidaciones de
compras, comprobantes de ingreso y egreso de dinero, contratos,
garantias, actas de fiscalizacion, planillas de avance de obras,
comprobantes de ingreso y egreso de existencias de bodega, roles de
remuneraciones, planillas de aportes a la seguridad social, cheques,
detalles de pagos, ordenes de transferencia de fondos, estados de
cuenta bancarios con sus notas de débito y crédito, actas de
donaciones recibidas o entregadas de bienes, actas de baja de
bienes, justificativos de fondos rotativos, como los a rendir cuentas y

de cajas chicas; la extraccion de datos de los hechos econémicos u
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operaciones patrimoniales y presupuestarias acontecidas, y su

registro en los libros de entrada original.

2. Produccion de la informacién de acuerdo a criterios de agrupacién

predefinidos.

1.7.4 LA JORNALIZACION

Los datos obtenidos de la documentacion fuente referida, se los registra
mediante la elaboracion de “asientos”, en el libro principal de entrada original
contable denominado “Diario General Integrado”se lo hace en cuentas
especificas de movimiento, que responden a la naturaleza de las
operaciones o hechos econdmicos acontecidos en la entidad, de este
proceso depende en gran medida, la validez, consistencia y transparencia de

la informacién producida.

1.7.5 LA MAYORIZACION

Es la actividad en la cual los registros realizados en el Libro Diario General
Integrado, son trasladados al libro “Mayor”, agrupandolos en cuentas y
auxiliares patrimoniales y presupuestarios, de acuerdo a una misma

naturaleza, conceptualizacion o denominacion.

1.7.6 LA PRODUCCION DE INFORMACION

Finalizada la fase de la mayorizacidén, se extraen los “saldos y flujos” de las
diferentes cuentas contables, para presentarlos debidamente ordenados y

clasificados en reportes y Estados Financieros como el Balance de
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Comprobacion, el Estado de Resultados, el Estado de Situacion Financiera y
el Estado de Flujo del Efectivo y de los auxiliares presupuestarios, para
exponerlos en el Estado de Ejecucibn Presupuestaria y las cédulas

presupuestarias de ingresos y gastos.

1.7.6.1 INFORMES FINANCIEROS

La preparacion de informes financieros de uso interno o externo se sujetara
a la periodicidad, forma y condiciones determinadas por los usuarios, la
informacion comparativa se presentara solo en los estados financieros

anuales y se referira a las cifras del ejercicio anterior.

Es obligatorio preparar y presentar al Ministerio de Finanzas los siguientes

reportes financieros:

a. Mensualmente, en la aplicacion informatica que el ministerio ponga a

disposicion de las instituciones:

e Asiento de apertura.

e Balance de Comprobacion de Sumas, acumulado al mes del reporte.

e Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, acumuladas al mes
del reporte.

e Detalle de transferencias recibidas y entregadas.

b. En enero de cada afio, con corte al 31 de diciembre, la siguiente
informacion financiera y presupuestaria, por los medios informaticos
sefialados y también en forma impresa, debidamente legalizada y con sus

notas aclaratorias:

e Balance de Comprobaciéon Acumulado.
e Estado de Resultados.

e Estado de Situacién Financiera.
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e Estado de Flujo del Efectivo.
e Estado de Ejecuciéon Presupuestaria y sus cédulas presupuestarias de

ingresos y gastos.

1.7.6.2 BALANCE DE COMPROBACION

Presentara la informacién desde el 1 de enero hasta la fecha de corte, que

contendra lo siguiente:

1. El saldo del asiento de apertura.

2. El balance de flujos, es decir de los movimientos ocurridos en el
periodo, en débitos y créditos, sin compensarlos entre si.

3. El balance de sumas que corresponderda a la agregacion de los saldos
iniciales con los movimientos del periodo, separadamente para los
débitos y los créditos.

4. El balance de saldos que corresponderd al valor neto entre el total de
débitos y el total de créditos.

5. Las instituciones que disponen del SIGEF presentaran este reporte en

el formato del sistema.

1.7.6.3 ESTADO DE RESULTADOS

Este estado mide el grado de cumplimiento de la gestién, no es importante
por el resultados (superavit o déficit que pueda presentar) porque podria
darse el caso que presente un alto resultado positivo pero sin que se haya
cumplido los objetivos institucionales, a diferencia del sector privado que
busca el incremento de rentas, la reduccion de costos y gastos y la

generacion de utilidad.
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En el sector publico se busca la satisfaccion de la poblacién, optimizando

recursos.

El Estado de Resultados sera preparado con los saldos de las cuentas de
Ingresos y Gastos de Gestion, a los niveles 1 6 2, segun constan en el
Catalogo General de Cuentas, determinando como resultados parciales los
correspondientes a Explotacion, Operacion, Transferencias, Financieros y

Otros Ingresos y Gastos, antes de obtener el resultado del ejercicio.

1.7.6.4 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Mide el estado actual de una institucion, es decir determina cuales son sus
activos, pasivos y su patrimonio, nos permite conocer el estado de cada uno
de los componentes que hacen un ente publico, y a su vez forman parte de
las cuentas nacionales en el momento en que consolida la informacién en el

Ministerio de Finanzas.

El Estado de Situacion Financiera sera preparado con los saldos de las
cuentas a los niveles 1 o 2, segun consten en el Catalogo General de
Cuentas. Si hubiere mas de una opcion de agrupamiento para una misma
cuenta, respecto al corto y largo plazo, su saldo se desglosara en aquellas
gue correspondan a su naturaleza y caracteristicas.

En los activos y pasivos corrientes se informara la porcion de corto plazo de
las Inversiones Financieras y Deuda Publica, de acuerdo con los plazos de
vencimiento de sus carteras, considerando que el corto plazo es de un afio
desde la fecha de corte y que el largo plazo es cuando excede de este

tiempo. Estos ultimos se informaran en los activos y pasivos de largo plazo.

1.7.6.5 ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Mide la evolucion del efectivo, se consideran las fuentes y los usos de
recursos, el Estado de flujos de efectivo es de suma importancia porque

permite proyectar los requerimientos de recursos financieros para el pago de
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obligaciones institucionales, pero a la vez permite conocer la disponibilidad
financiera para realizar inversiones ya sea en programas O proyectos, que
contempla la misién institucional dentro del plan de adquisiciones con el de
ejecucion de obras.

El Estado de flujo del efectivo se obtendra aplicando el método directo, a
partir de las fuentes y usos de fondos registrados en los créditos de las
Cuentas por Cobrar y en los débitos de las Cuentas por Pagar, calculando
separadamente el superavit o déficit corriente y de capital, de cuya suma se

obtendra el déficit o superavit total.

La aplicaciébn del superavit o el financiamiento del déficit, segun

corresponda, se determinaran sumando:

El superavit o déficit de financiamiento mas, el valor neto de las variaciones
entre los movimientos acreedores de las cuentas 113 y los deudores de
las cuentas 213 que no tienen asociacion presupuestaria y mas, las
variaciones no presupuestarias registradas en las demas cuentas, en
disponibilidades, anticipos de fondos, depdsitos y fondos de terceros y
disminucién de disponibilidades. Esta dltima cuenta, solo en caso de
pérdidas de este tipo de recursos.

1.7.6.6 ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El estado de ejecucion presupuestaria sera preparado con los datos a nivel
de grupo presupuestario, con los datos obtenidos de las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos, los cuales se relacionaran con las
asignaciones codificadas. Sus totales deberan ser conciliados con los
movimientos acumulados en él debe y en el haber de las Cuentas por

Cobrar y las Cuentas por Pagar que tienen asociacion presupuestaria.

La diferencia determinada en la ejecucidn presupuestaria, resultado de
comparar los ingresos con los gastos, determinara el déficit o superavit

presupuestario.
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1.7.6.7 CEDULAS PRESUPUESTARIAS

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos constituyen los anexos del
estado de ejecucidon presupuestaria y seran preparadas al nivel que se
hubiere aprobado el presupuesto, con sumatorias parciales en los diversos
niveles de agregacion del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos,
asi como también en los diversos niveles funcionales y programéaticos

institucionales.

1.7.6.8 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En los estados financieros serd indispensable incorporar las notas
explicativas de las situaciones cuantitativas o cualitativas que puedan tener

efecto futuro en la posicion financiera o en sus resultados.

1.7.6.9 DETALLE DE TRANSFERENCIAS, RECIBIDAS Y ENTREGADAS

Mensualmente se preparard el detalle de las transferencias entregadas y de
las transferencias recibidas, con la especificacion de la fecha, nimero de
asiento y valor de los aportes fiscales y de las transferencias de fondos
corrientes y de capital, realizadas entre instituciones del sector publico no

financiero.

Esta informacién se extraera de los auxiliares de Cuentas por Cobrar y

Cuentas por Pagar.

Para remitir esta informacion al Ministerio de Finanzas se utilizaran las
aplicaciones informaticas que el ministerio ponga a disposicion de las
instituciones, Los informes impresos remitiran por la via que asegure su

pronta entrega al destinatario.
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1.7.7 NORMATIVA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1.7.7.1 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD APLICADOS AL SECTOR
PUBLICO

Los Principios de Contabilidad Gubernamental constituyen las pautas
basicas que rigen la materia contable gubernamental en el Ecuador, emitidos
por el Ministerio de Finanzas, son una adaptacion de los principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y que guian el proceso contable
como tales deben ser estrictamente observados, los principios que se

aplican son:

1. MEDICION ECONOMICA.- Se registran los recursos materiales e
inmateriales, las obligaciones, el patrimonio y sus variaciones. Las
mediciones deben considerar las caracteristicas y circunstancias que
dan origen a las diferentes transacciones y operaciones, siempre que
posean valor econdmico y puedan ser expresados en términos
monetarios. Los hechos econdmicos se registraran en la moneda de
curso legal del pais.

2. IGUALDAD CONTABLE.- Los hechos econémicos en Contabilidad
Gubernamental, seran registrados sobre la base de la igualdad entre
los recursos disponibles (activos) y sus fuentes de financiamiento
(pasivos y patrimonio), aplicando el método de la partida doble. Esto
implica que ante la ocurrencia de cualquier evento transaccional
siempre debera mantenerse la igualdad entre la suma de los Activos y

las correspondientes del Pasivo y el Patrimonio (A = P + Pt).

3. COSTO HISTORICO.- En la Contabilidad Gubernamentallos hechos
econdmicos seran registrados al precio de adquisicion, mas los costos
0 gastos incurridos por la instituciéon hasta la formacion y colocacién

de los bienes en condiciones de utilizacién o enajenacién, incluyendo
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las adiciones y mejoras que se capitalicen. Los hechos econémicos
seran registrados al valor monetario pactado, sea este el de
adquisicién, produccién, construccién o intercambio de los recursos y
obligaciones. Los bienes recibidos en donaciéon que no tengan un
valor establecido, seran valorados y registrados a su precio estimado

o0 de mercado.

4. DEVENGADO.-Los hechos econdémicos seran registrados en el
momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como
consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones,
vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de
disposiciones legales o practicas comerciales de general aceptacion.
En Contabilidad Gubernamental este principio se deriva del método
contable Acumulativo o de Valores Devengados, al cual se lo eleva de
jerarquia de método a principio, con el propésito de que su aplicacion
sea obligatoria, puesto que se lo ha constituido como la parte
medular del sistema, con salidas preestablecidas, como la del Estado
de Flujo del Efectivo, posibles sélo sobre la base de su estricto
cumplimiento; este reporte financiero constituye la prueba de fuego

de la aplicacion de la normativa contable.

5. REALIZACION.- Las variaciones en el patrimonio seran reconocidas
cuando los hechos econdmicos que las originan, cumplan con los
requisitos legales o estén de acuerdo con la practica comercial de
general aceptacion. En las operaciones que presenten opciones
alternativas para su valuaciéon, se optara por aquella en que exista
menos probabilidad de sobrevalorar o subvalorar las variaciones en el
patrimonio.

El principio de Realizacion establece que los hechos econdémicos
deben ser reconocidos cuando estos suceden, como consecuencia
del cumplimiento de disposiciones legales o porque se han producido

eventos conforme a practicas comerciales de general aceptacion.
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6. REEXPRESION CONTABLE.- El costo re expresado esta constituido
por el costo historico actualizado a valor corriente, mediante el
reconocimiento de cambios de valor ocasionados por la exposicion a
fendmenos econdmicos exdgenos.

“En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los resultados
de la aplicacion de métodos sustentados en regulaciones legales,
criterios técnicos, peritajes profesionales u otros procedimientos de
general aceptacion en la materia, que permitan expresar los activos,
los pasivos, el patrimonio y sus variaciones, lo mas cercano al valor

actual al momento de su determinacion™*.

7. CONSOLIDACION.- La contabilidad gubernamental permitira obtener
informacion financiera consolidada a diversos niveles de agregacion
de datos, segun las necesidades de la administracién o en funcion de
requerimientos especifico, informacion que se preparara a nivel
institucional, sectorial y global; presentard los valores agregados
netos de las cuentas patrimoniales, de los resultados de gestion y de
las cuentas de orden, asi como de los informes presupuestarios. La
estructura y contenido de estos informes consolidados seran fijados
por el Ministerio de Finanzas y se preparara en base a la informacion
financiera que le proporcionaran las instituciones del sector publico no

financiero.

1.7.7.2 NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Estas normas son criterios que precisan y delimitan el proceso contable que

estd orientado a la creacidn, transformacién, intercambio, transferencia,

2MINISTERIO DE FINANZAS, MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PAG. 30
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extincion y en general, cualquier cambio producido en los hechos

econdmicos, financieros y sociales en una entidad publica.

1.7.7.2.1 RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS.- Los
hechos econdmicos se reconoceran en funcion de los eventos vy

transacciones que los generan:

1.- Derechos monetarios.- “Los hechos econdémicos que representen
derechos a percibir recursos monetarios, independientemente de su
recepcion inmediata o futura, se reconoceran en la instancia del devengado
y seran registrados debitando las cuentas del subgrupo Cuentas por Cobrar,
de acuerdo con la naturaleza de la transaccion; las contra cuentas definiran
el ingreso de gestion, la disminucion del Activo o el aumento del Pasivo,
segun los casos, las que tendran asociaciones presupuestarias a fin, de

registrar la ejecucion de los ingresos del Presupuesto™?.

Por el cobro de los derechos se debitard la cuenta: Disponibilidades

respectiva y se acreditara: Cuenta por Cobrar utilizada.

En los derechos monetarios que se generen simultaneamente, en el mismo
acto, la instancia del devengado y la recaudacion, sera igualmente

obligatorio registrar ambas instancias.

2.- Obligaciones monetarias.- “Los hechos econémicos que representen
obligaciones a entregar recursos monetarios, independientemente de su
erogacion inmediata o futura, se reconoceran en la instancia del devengado
y seran registrados acreditando las cuentas del subgrupo Cuentas por
Pagar, de acuerdo con la naturaleza de la transaccion; las contra cuentas
definirdn el gasto de gestion, el costo de produccién o de inversion, el

incremento del Activo o la Disminucion del Pasivo en que se hubiere

“NORMATIVA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PAG. 3
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incurrido, segun los casos las que tendrdn asociacidon presupuestaria, a

efecto de registrar la ejecucion de los gastos del Presupuesto™.

Por el pago de las obligaciones incurridas se debitara: Cuentas por Pagar
respectiva y se acreditara la cuenta: Disponibilidades, a través de la cual se
produzca el egreso efectivo.

Las obligaciones monetarias que se generen simultaneamente, en el mismo
acto, la instancia del devengado y el pago, sera igualmente obligatorio

registrar ambas

3.- Otros movimientos monetarios.- Los hechos econémicos que generen
traspasos monetarios entre cuentas de los subgrupos Disponibilidades,
Anticipos de Fondos y Depdsitos de Terceros, que no representan derechos
u obligaciones monetarias, no requeriran el reconocimiento del devengado y

tampoco tendran afectaciones presupuestarias.

- Ajustes economicos.- Los ajustes econdmicos originados en
depreciaciones, correccibn monetaria, consumo de existencias,
acumulacion de costos u otros de igual naturaleza, que impliquen
regulaciones, traspasos o actualizaciones de cuentas de Activo,
Pasivo o Patrimonio, se registraran directamente en sus cuentas
correspondientes , estos no tendran afectacion presupuestaria, ni se
efectuardn en cuentas de Activos Operacionales ni de Deuda
Flotante.

- Ajustes de acumulacién: Es el registro de ingresos generados y no

cobrados, gastos devengados y no pagados.

- Ajustes de devengamiento: Se realiza cuando hay disminucion del

precobro o prepago, que constituyen ingresos o gastos.

NORMATIVA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PAG. 3
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Ajustes de regulacion de activos: Ya sea al activo corriente en el
consumo de inventarios, o0 al activo fijo con el registro de las

depreciaciones y amortizaciones.

4.- Donacion de bienes en existencias, muebles e inmuebles y de

recursos

Recepcién de Bienes.- La recepcion de bienes a titulo gratuito o
donaciones, se registraran directamente con cargos a las cuentas de
los grupos 13 “Inversiones para Consumo, Produccion vy
Comercializacion” segun el caso o 14 "Inversiones en Bienes de
Larga Duracion", que correspondan a su naturaleza y finalidad, la
contra cuenta serd la 611.99 "Donaciones Recibidas en Bienes

Muebles e Inmuebles".

Recepcién de Recursos.- Las donaciones recibidas en dinero
constituyen ingresos corrientes o de capital y como tales seran
registrados en las respectivas Cuentas por Cobrar, generando

simultaneamente su ejecucién presupuestaria.

Entrega de Bienes.- La entrega de bienes a titulo gratuito se
registrara disminuyendo el valor contable del bien que se trate, sea

del grupo 13 Inversiones para Consumo, Produccion vy
Comercializacion" o del grupo 14 "Inversiones en Bienes de Larga
Duracién"; esta incluida la depreciacion acumulada correspondiente,
y por su valor en libros, se debitara la cuenta 611.88 "(-) Donaciones

Entregadas en Bienes Muebles e Inmuebles".

Entrega de Recursos.- Las donaciones entregadas en dinero
constituyen gastos corrientes, de inversion o de capital y como tales
seran registrados en las correspondientes Cuentas por Pagar,

originando en forma directa ejecucion presupuestaria.
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5.- Estimaciones presupuestarias

En Contabilidad Gubernamental no se registrardn las estimaciones
incorporadas en el Presupuesto; sin embargo, el Sistema Contable
contendrd mecanismos técnicos de integracion, que permitan la
confrontacion de las estimaciones presupuestarias con los movimientos de

Su ejecucion que se producen en la instancia del devengado contable.

6.- Periodos de contabilizacion

Los hechos econdmicos se contabilizar en la fecha que ocurran, de acuerdo
con las disposiciones legales y practicas comerciales de general aceptacion
en el pais. No se podra anticipar o postergar anotaciones, tampoco se podra
contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en el Catalogo

General.

Los hechos econdmicos cuya documentacion de respaldo se reciba con
posterioridad al cierre del periodo, se registraran a la fecha de recepcion

dentro del periodo vigente, el periodo cerrado no podra ser modificado.

1.7.7.2.2 AGRUPACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS

Esta norma determina el criterio de agrupacion de los hechos econémicos,
para su registro en la Contabilidad Gubernamental.

Tipo de movimientos y afectaciones presupuestarias

En el Libro Diario General Integrado, los hechos econémicos utilizan las
siguientes iniciales como se puede observar en el cuadro 2, para identificar
los diferentes tipos de movimiento en el proceso de contabilizacion, seran

identificados con una de las siguientes opciones:
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En el proceso de registro contable, por ninguna razén se podra mezclar en
un soélo asiento, operaciones que respondan a los diferentes tipos de
movimiento (A, F, J, Cy O).

TIPOS DE MOVIMIENTO |SIGLA
Apertura A
Financiero F
Ajuste J
Cierre C
Cuentas de Orden O

Cuadro 2

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Las autoras

1. Movimiento de Apertura.- Los asientos de apertura se los reconoce
con la letra “A”, ccorresponde al primer asiento contable que realiza la
institucion para iniciar sus actividades dentro de cada ejercicio fiscal,
este asiento se hara siempre el primer dia habil del afio y contendra
el registro de los saldos de las cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio
y de las Cuentas de Orden del estado de situaciéon financiera del

ejercicio anterior.

2. Movimiento Financiero.- Los asientos de tipo financiero se los
reconoce con la letra “F”, identifica el registro de los hechos
econdémicos con impacto inmediato o futuro en las disponibilidades
monetarias, ya sea por la por ejemplo en la recaudacion de ingresos,
la percepcion de fondos ajenos, el pago de obligaciones, la utilizacion

de fondos en la concesion de anticipos, etc., en el proceso de
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contabilizacién es requisito basico la concurrencia de cuentas de

Activos Operacionales o de Deuda Flotante.

3. Movimiento de Ajuste.- A los asientos de ajuste se los reconoce con
la letra “J”, ni por excepciébn generan afectaciones por ejecucion
presupuestaria, corresponden a aquellas operaciones contables que
se realizan para regular, trasladar o actualizar valores de

determinadas cuentas.

En las cuentas de los grupos de Activos Operacionales y de Deuda
Flotante, no se registrardn movimientos de ajuste, sino

exclusivamente, correccion de errores.

4. Movimiento de Cierre.- Los asientos de cierre se los identifica con
la letra “C”, son aquellas operaciones contables que deben realizarse
al final del ejercicio fiscal, luego de haber generado los estados
financieros de finalizar el ejercicio econémico, sus flujos deudores y
acreedores no intervienen en la generacion de nuevos reportes o
informes contables, sblo estan destinados a trasladar los saldos de

determinadas cuentas al siguiente ejercicio fiscal.

5. Movimiento de Cuentas de Orden.- “Identifica operaciones en las
cuales intervienen cuentas destinadas a registrar el movimiento de
valores, cuando estos no afectan o modifican los balances, pero que
son necesarias a efecto de recordatorio contable, de control sobre
aspectos administrativos o para consignar derechos y obligaciones
probables o sujetos a contingencias, los cuales si llegaran a
sobrevenir o a realizarse, convierten valores contingentes en

reales”.}

“MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 2010, PAG 16
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1.8 CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Es un sistema de cuentas ordenadas y clasificadas para el registro de las

operaciones financieras, la estructura del Catalogo General de Cuentas, esta

formado por 12 digitos (cuadro N° 3) divididos en 7 campos que sirven para

identificar:

En el primer campo y con digito 1, el “titulo” del elemento contable,

asi: 1 Activos, 2 Pasivos y 6 Patrimonio.

El segundo campo de digito 1 identifica la clase de cuenta y junto al
anterior identifican el “grupo” de cuentas del Activo, Pasivo,

Patrimonio y las cuentas de orden;

Afadiendo el tercer campo también de digito 1, identifica el
“subgrupo” de cuentas que conforman cada grupo, hasta este nivel,
todas son cuentas de “agrupacién” y no pueden intervenir debitadas o
acreditadas en el Diario General Integrado, registro basico de entrada
original contable.

Incrementando  sucesivamente el cuarto campo de dos digitos,
identifica el nivel de cuentas 1 (5 digitos), el quinto campo de 2
digitos sefala el nivel de cuentas 2 (7 digitos), el sexto campo de 3
digitos identifica el nivel de cuentas 3 (10 digitos) y finalmente, el
séptimo campo de 2 digitos identifica el nivel de cuentas 4(12

digitos).

La estructura del catalogo reconoce una relacion jerarquica de lo general a lo

particular.
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ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CONCEPTOS CODIFICACION CRITERIOS
TITULO 1
Niveles exclusivos
GRUPO 11 y
de agrupacion.
SUBGRUPO 111
Cuentas nivel 1 11111 Niveles de

movimiento que

Cuentas nivel 2 1111111
pueden ser de

Cuentas nivel 3 1111111111 agrupacion.

Cuentas nivel 4 111111111111 |So6lo de movimiento.

Cuadro 3
Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental
Elaboraciéon: Las autoras

Es muy importante utilizar la premisa: “Contabilidad es Informacién”, en la
Contabilidad, por medio de las cuentas de los niveles del 1 al 4 y sus
auxiliares, se puede procesar y obtener la informacion contable a su minimo

nivel.

1.8.1 ESQUEMA GENERAL CUENTA “ACTIVOS”, GRUPOS Y
SUBGRUPOS

LOS ACTIVOS.- Es un recurso controlado por la Empresa o Entidad,
constituido por los bienes y derechos, como resultado de acontecimientos
pasados del cual la empresa espera tener una retribucion, es decir lleva

incorporado la posibilidad de generar beneficios econdmicos a futuro.

75
Digna Ledn
Gladys Salto



UNIVERSIDAD DE CUENCA é‘mi

En Contabilidad Gubernamental, los activos estan integrados por los bienes
corporales e incorporales de propiedad o dominio del Estado, expresados en

términos monetarios como se puede observar en el cuadro nimero 5.

Activo Corriente: Esta constituido por lo disponible, el exigible y lo
realizable, es decir, las disponibilidades monetarias; los anticipos de fondos,
las cuentas por cobrar, las inversiones y los deudores financieros a corto
plazo (exigible dentro de un afo); y, las existencias para produccion y

ventas.

Activo a Largo Plazo: Esta conformado por las inversiones y los deudores

financieros que seran recuperados en un plazo superior a un afio.

Dentro del Catalogo General de Cuentas no existen, cuentas a los niveles 1
0 2 que permitan la identificacion del corto o el largo plazo; esa
determinacion se la obtendra de los auxiliares que constituyan las carteras

de dichas cuentas o en cuentas desglosadas a niveles inferiores.

Activo Fijo: Esta conformado por las inversiones realizadas por la entidad
en bienes de larga duracion, cuyo valor contable individualmente
considerado, es igual o superior a los cien dolares; aquellos de valor inferior,
son bienes sujetos a control administrativo, los que se los mantiene en

“Cuentas de Orden”.
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ESQUEMA CUENTAS DEL ACTIVO

1 ACTIVO

11 Operacionales

111 Disponibilidades

112 Anticipos de Fondos

113 Cuentas por Cobrar

12 Inversiones Financieras

121 Inversiones Temporales

122 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores

123 Inversiones en Préstamos y Anticipos

124 Deudores Financieros

125 Inversiones Diferidas

126 Inversiones no Recuperables

128 AGD - Inversiones en Préstamos y Anticipos Recibidos en Dacion de

Pago

129 AGD - Inversiones Temporales Recibidas en Dacién de Pago

13 Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacién

131 Existencias para Consumo Corriente

132 Existencias para Produccién

133 Inversiones en Productos en Proceso

134 Existencias de Bienes de Uso y Consumo para Inversion

135 Inversiones en Comercializacion y Distribucion
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14 Inversiones en Bienes de Larga Duracién

141 Bienes de Administraciéon

142 Bienes de Produccion

144 Bienes de Proyectos

145 Bienes de Programas

147 AGD - Bienes de Administracion Recibidas en Dacion de Pagos

15 Inversiones en obras en Proyectos y Programas

151 Inversiones en Obras en Proceso

152 Inversiones en Programas en Ejecucion

Cuadro 4
Fuente: Catalogo General de Cuentas, agosto del 2010
Elaboracién: las autoras

1.8.2 ESQUEMA GENERAL CUENTA “PASIVOS”, GRUPOS Y
SUBGRUPOS

LOS PASIVOS: Representa las obligaciones actuales de una Empresa o
Institucion, como resultado de acontecimientos pasados al vencimiento del
cual y para cancelarla, la Empresa o Institucion espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econémicos (Activos), estas obligaciones

son de caracter legal y del desarrollo normal de sus actividades.

En Contabilidad Gubernamental, los pasivos estan integrados por las deudas
u obligaciones directas asumidas por el Estado, con personas naturales o
sociedades, con el compromiso de cancelarlas en la forma y condiciones
pactadas o determinadas en las disposiciones legales; estan constituidos
por el financiamiento de terceros, provenientes de Deuda Flotante y Deuda

Publica, como se detalla en el cuadro N° 6.
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Pasivo Corriente: Esta conformada por los depdsitos y fondos de terceros,
cuentas por pagar, titulos y valores, empréstitos, créditos financieros y
créditos diferidos que de acuerdo a sus carteras deberan redimirse en el
corto plazo, siendo este de hasta un afo.

Pasivo a Largo Plazo: “Deuda o financiamiento constituido por los titulos y
valores, empréstitos y los créditos financieros que deberan cancelarse en

plazos mayores a un afio”.*

En el Catadlogo General de Cuentas no existen cuentas de Pasivo que
permitan la identificacion del corto y largo plazo, se lo puede determinar en
funcion de la cartera de acreedores y los plazos de vencimiento de las

obligaciones.

Otros Pasivos: Deudas u obligaciones conformadas por los créditos

diferidos.

2 PASIVO

Deuda Flotante

212Depositos y Fondos de Terceros

213 Cuentas por Pagar

22 Deuda Publica

221 Titulos y Valores Temporales

222Titulos y Valores Permanentes

223 Empréstitos

224 Financieros

225 Créditos Diferidos

Cuadro 5

Fuente: Catalogo General de Cuentas, agosto
de 2010

Elaboracion: Las Autoras

* MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. PAG. 26
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1.8.3 ESQUEMA GENERAL CUENTA “PATRIMONIO”, GRUPOS Y
SUBGRUPOQOS.

PATRIMONIO.- Se define como el residuo entre el activo y el pasivo,
constituye el financiamiento estatal acumulado a través del tiempo, es decir
el patrimonio publico es la participacion del Estado en el conjunto de
recursos existentes; esta constituido por el Patrimonio Acumulado, Ingresos

y Gastos de Gestion como se detalla a continuacion en el cuadro N° 7.

6 PATRIMONIO

61 Patrimonio Acumulado

611 Patrimonio PuUblico

612 Reservas

618 Resultados de Ejercicios

619 Disminuciéon Patrimonial

62 Ingresos de Gestion

621 Impuestos

623 Tasas y Contribuciones

624 Venta de Bienes y Servicios

625 Rentas de Inversiones y Otros

626 Transferencias Recibidas

629 Actualizaciones y Ajustes

63 Gastos de Gestion

631 Inversiones Publicas
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633 Remuneraciones

634 Bienes y Servicios de Consumo

635 Gastos Financieros y Otros

636 Transferencias Entregadas

637 Obligaciones no Reconocidas de Ejercicios Anteriores

638 Costo de Ventas y Diferidos

639 Actualizaciones y Ajustes

Cuadro 6
Fuente: Catalogo General de Cuentas, agosto de 2010
Elaboracién: Las Autoras

1.8.4 ESQUEMA GENERAL “CUENTAS DE ORDEN”, GRUPOS Y
SUBGRUPOS.

Estas cuentas sirven para registrar movimiento de valores que no afectan la
situacioén financiera de la entidad, pero que su registro es necesario con fines
de recordatorio contable, control administrativo o0 para sefalar
responsabilidades contingentes, que pueden o no presentarse a futuro, estas

son : Cuentas de Orden Deudoras y Cuentas de Orden Acreedoras.

9 CUENTAS DE ORDEN

91 Cuentas de Orden Deudoras

911Cuentas de Orden Deudoras

92 Cuentas de Orden Acreedoras

Cuadro 7

Fuente: Catalogo General de Cuentas, agosto de
2010

Elaboracion: Las Autoras
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1.8.9 ASOCIACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

TiTULO <
GRUPO A
SUB-GRUPO < ;
‘ ‘RUBRO OITEM * c
CATALOGO GENERAL DE CUENTAS ;
. o
c TiTULO ]
e GRUPO o
-E " SUB-GRUPO N
g 9 CUENTAS NIVEL1 <
R CUENTAS NIVEL2 ==
E E CUENTAS NIVEL 3
33 ‘ | ‘CUENTAS NIVEL 4
Identificacion ~ AUXILIARES CONTABLES
Grafico 4

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas-Manual de
Contabilidad Gubernamental
Elaboracion: Las Autoras

Se le conoce técnicamente como integracion, al proceso de contabilidad
para registrar la incidencia patrimonial, presupuestaria y de costos de las
operaciones, proceso que tiene ser integral, Unico y uniforme para lograr
consistencia entre lo patrimonial y presupuestario de la informacién
financiera producida por las entidades del sector publico no financiero, se
establece la asociacion de los conceptos del Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos con los del Catalogo General de Cuentas, y a efecto de
mejorar la administracion financiera, se establece un mecanismo técnico,
que permite eliminar la divergencia de criterios al momento de ejecutar el
presupuesto ante la ocurrencia de los hechos econémicos que son materia

del registro contable, lo que facilita la concordia, integracién e interrelacién
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entre estos dos componentes de la administracion financiera. Esta

asociacion debe especificarse en el catadlogo de cuentas de cada institucion.

1.9 LOS INDICADORES FINANCIEROS CONTABLES Y
PRESUPUESTARIOS

1.9.1 LOS INDICADORES FINANCIEROS CONTABLES

Un indicador financiero es una relacion de las cifras extractadas de los
estados financieros y otros informes de una empresa, expresando en
términos cuantitativos el desempefio de la misma, y que al ser comparada
con algun nivel de referencia, nos indica las desviaciones sobre la cual se

tomaran acciones correctivas o preventivas.

1.9.2 EL ANALISIS FINANCIERO

El andlisis financiero es una de las funciones principales del administrador
financiero, este es un proceso en el que se recopilan, se sintetizan, y se
compara, la situacion financiera y econémica de una empresa o institucion,
qgue incluye el estudio conjunto de factores patrimoniales, econémicos y
financieros que afectan a cada organizacion dicho de otra manera es un
proceso de diagnostico que permite encontrar las fortalezas y debilidades, y
en funcién de esta tomar medidas adecuadas para mejorar la gestién en el
caso de entidades e instituciones del sector publico, y en el sector privado
maximizar el valor de la empresa, fundamentandose en un conocimiento

técnico.

Como analista hay que ser capaz de extraer conclusiones sobre la actuacion
y la situacién de la entidad a partir del examen sistematico de la informacion,
con una interpretacion clara de los resultados obtenidos, los mismos que

serviran para proponer alternativas orientadas a mejorar dicha realidad.

En el &mbito empresarial, el andlisis financiero es un instrumento destinado

a evaluar la solvencia y liquidez de la empresa y su posible evolucion futura,
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siendo un instrumento de gran utilidad para la toma de decisiones por parte

de sus usuarios.

En cambio, en el ambito de las Administraciones Publicas el objetivo a
alcanzar es mas amplio, la informacion contable publica no sélo ha de
facilitar la toma de decisiones a sus multiples usuarios, sino que ha de
posibilitar a la entidad la rendicion de cuentas acerca de los recursos que le

son confiados.

Este instrumento responde a las nuevas exigencias para enfrentar los retos
de la gestidon publica por parte de una entidad. Desde la perspectiva del
riesgo, la efectividad administrativa y la eficiencia econémica implican una

interrelacion en la gestion financiera.

Para el analisis financiero contable se consideran los siguientes estados

financieros de una entidad:
a) Balance General
b) Estado de Resultados
c) Estados del Flujo de efectivo

d) Estado de Evolucién del patrimonio

e) Notas explicativas a los Estados Financieros

1.9.2.1 EL ANALISIS VERTICAL

El analisis vertical, conocido también como base 100, o base comun,
consiste en ir relacionando una a una cada partida con el total e ir
determinando su composicién porcentual de cada cuenta; por ejemplo del
Activo, Pasivo y Patrimonio, tomando como base el valor del Activo total y el

porcentaje que representa cada elemento.
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1.9.1.2 EL ANALISIS HORIZONTAL

El andlisis horizontal o andlisis dinamico, permite evaluar el desempefio a
través del tiempo, consiste en comparar estados financieros homogéneos
en dos o mas periodos consecutivos, para determinar los aumentos y
disminuciones o variaciones de las cuentas, de un periodo a otro. Este
andlisis es de gran importancia para la empresa, porque mediante él se
informa si los cambios en las actividades y si los resultados han sido
positivos 0 negativos; también permite definir cuales merecen mayor

atencion por ser cambios significativos en la marcha

Este procedimiento es dinAmico porque relaciona los cambios financieros
presentados en aumentos o disminuciones de un periodo a otro. Muestra
también las variaciones en cifras absolutas que se obtiene de la siguiente
manera en porcentajes o en razones, lo cual permite observar ampliamente
los cambios presentados para su estudio, interpretacion y toma de

decisiones.
1.9.2.3 ANALISIS DE LAS CUENTAS DE ACTIVO
Activos operacionales.- Constituyen los recursos de disposicion inmediata

y de facil conversién, dentro de estos se encuentran las disponibilidades,

anticipos de fondos y cuentas por cobrar.

Activo operaciond
Totalde activos

Activos operacionaes x100

Inversiones financieras.- Son las colocaciones de fondos derechos o
valores que se realizan con la finalidad de obtener un rédito econémico, ya
sea en el corto o largo plazo, esta integrado por inversiones temporales,
permanentes, préstamos y anticipos, deudores financieros, inversiones

diferidas, e inversiones no recuperables.
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_ Inversiones financieras
Totalde Activos

x100

Inversiones para consumo, produccion y comercializacion.- Incluye las
existencias destinadas para el consumo corriente, produccion de bienes y
servicios, como inversiones en productos en proceso, para la inversion de
programas y proyectos, y para la inversion comercializacion y distribucion de

las existencias destinadas para la venta.

Inv.paraCon,Prody Com
Total de Activos

ICPC= x100

Inversiones en bienes de Larga Duracion.- Son los bienes muebles
sujetos a depreciacion por desgate u obsolescencia debido al avance
tecnoldgico, e inmuebles que pueden ser revalorizados dependiendo del
lugar en el que se encuentren y de los beneficios que produzcan de
propiedad de la entidad, esta conformado por los recursos en bienes de

administracion y de produccion, de proyectos y programas.

Bienes de larga duracion
Total de Activos

IBLD = x100

Inversiones en Obras en Proyecto y Programas.- Incluye las
acumulaciones de costos para producir bienes o servicios destinados a las
actividades de la gestion publica o para satisfacer las demandas de la
comunidad, dentro de este grupo estan las inversiones en obras en proceso

y las inversiones en programas en ejecucion.

Inversione en obrasen proyectos y programas
Totalde Activos

IOPP= x100
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1.9.2.4 ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL PASIVO

Son las deudas y obligaciones asumidas por el estado con personas
naturales o juridicas, con el compromiso de cancelarlas en forma vy

condiciones pactadas.

Deuda flotante.-Comprende los pasivos a liquidar con los fondos
operacionales dentro del ejercicio fiscal y la correcta administracion de
fondos ajenos, conformada por los depdsitos y fondos de terceros, y las

cuentas por pagar.

_ Deuda Flotante
Total de pasivos

x100

Deuda publica.-Incluye los pasivos originados por las emisiones de
instrumentos publicos, empréstitos, provisiones y obligaciones de pago a
futuro, estd conformado por titulos y valores, empréstitos, financieros y

créditos diferidos.

_ Deuda Publica

= - x100
Total de pasivos

1.9.2.5 ANALISIS DEL PATRIMONIO

Es la participacion del estado en el conjunto de recursos existentes y se
encuentra constituido por el patrimonio acumulado, ingresos y gastos de

gestion.
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PATRIMONIO ACUMULADO

Comprende la participacion y responsabilidad sobre los recursos
acumulados por los aportes y excedentes de ejercicios fiscales, esta
conformado por el patrimonio publico, reservas, resultados de ejercicios y
disminucion patrimonial.

Patrimonio publico.- Comprende las cuentas que registran y controlan los

aportes, aumentos o disminuciones del financiamiento propio.

Resultados de ejercicios anteriores.- contiene las cuentas que registran y
controlan los excedentes no distribuidos tanto del ejercicio vigente como de

ejercicios anteriores.

Disminucidon patrimonial.- Dentro de este grupo se encuentra las cuentas
que registran y controlan las posibles disminuciones en la participacion
patrimonial por perdidas o dafios en la conformacién de recursos causados
por servidores publicos, terceros ajenos al ente o por circunstancias fortuitas
o fuerza mayor cuya responsabilidad administrativa, civii o penal se

encuentra pendiente de establecer.

1.9.2.6 INDICADORES QUE MIDEN LA SOLVENCIA

Son indicadores que se utilizan para analizar la capacidad que tienen para
satisfacer sus obligaciones de corto plazo tomando en cuenta para ello las
cuentas de activo y pasivo corriente, mediante estos indicadores se puede
conocer la solvencia que tiene la entidad y su capacidad en el corto plazo.

Capital de trabajo.- Es la diferencia entre activos corrientes y pasivos
corrientes, cuyo resultado constituye el capital de trabajo necesario para

continuar con las operaciones de la entidad.

Capital de trabajo= Activos Corrientes — Pasivos Corrientes
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indice de liquidez.- se utiliza para analizar la capacidad que tiene la entidad
para satisfacer sus obligaciones de corto plazo, a partir de ello se puede
conocer la solvencia de efectivo actual y su capacidad de permanecer activa

en caso de situaciones adversas.

L Activo Corriente

= - - x100
Pasivo Corriente

1.9.2.7INDICADORES DE APALANCAMIENTO

Representan el nivel de endeudamiento que tienen las entidades del sector
publico no financiero con terceras personas, sean estos organismos interno
s 0 externos; por lo cual estan sujetos a pagar una cuota como costo de la

deuda contraida.

indice de solidez.- mide el nivel de endeudamiento que la entidad mantiene
con otros organismos internos o externos lo cual acarrea un costo por los
intereses pactados, en los contratos o convenios establecidos a la hora de

contraer la obligacion.

S PASIVO TOTAL 100
ACTIVOTOTAL

1.9.2.8 LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Los indicadores presupuestarios son variables que miden el cumplimiento
de las actividades, evaluando la calidad, efectividad y productividad de los
recursos con los que cuenta una institucion, con el fin de formular

alternativas para una mejor ejecucion de las actividades.
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1.9.2.8.1 INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Esta destinado a valorar los resultados de la gestion presupuestaria
efectuada, tratando de conocer el grado en que las previsiones definitivas de
ingresos han dado lugar al pago de derechos, y los créditos definitivos han
producido reconocimiento contable de obligaciones. Igualmente, se analiza
el proceso de conversion en liquidez de los derechos de cobro liquidados y
el ritmo de pago de obligaciones, en ambos casos tanto por lo que hace
referencia al presupuesto del ejercicio corriente como a presupuestos
cerrados.

El proposito principal de las organizaciones del Sector Publico no es obtener
grandes utilidades, sino suministrar bienes y servicios tan eficientes como
sea posible a la sociedad, que las empresas privadas no sean capaces 0 no

tienen interés de suministrar.

El éxito de las organizaciones gubernamentales se mide por cuan eficiente y
eficazmente satisfacen las necesidades de la poblacién, siendo esta la razén

principal de su existencia.

Las entidades publicas deben administrar de la manera mas eficaz los
recursos que perciben de los contribuyentes, marcando objetivos de
reduccibn de costos en unas &reas, incrementar en otras y buscar

alternativas de ingresos, es decir mejorar sus ingresos y reducir costos.

Para el andlisis de la gestion presupuestaria efectuada por una Entidad

Pulblica, describimos a continuacion los siguientes indicadores.
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1.9.2.8.2 DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIAS DEL
GOBIERNO

Este mide el nivel de dependencia del GAD, tienen con respecto al gobierno
central por las transferencias recibidas sin contraprestacion destinadas a
financiar gastos corrientes generados por la entidad, ademas evalta el
comportamiento de los fondos recibidos del sector interno o externo en
calidad de transferencias, o donaciones los cuales seran destinados a

financiar gastos de capital e inversion y que no estan sujetos a reposicion.

Ingresos de tranferencias
ingresos totales

DFTG =

Autonomia Financiera.- Es la capacidad con que cuenta la institucion para
autofinanciarse por su gestion, es decir es la capacidad que beberia tener
para generar recursos propios para solventar sus obligaciones de corto plazo
dentro del ejercicio fiscal, lo recomendable es que dicho indice tienda a

elevarse es decir ser superior a uno.

_ Ingresos propios
ingresos totales

AF

Autosuficiencia.- Debe ser superior al 100% para que exista un excedente,
para que la entidad sea capaz de valerse por si misma y no dependa de

otros organismos para el cumplimiento de sus objetivos.

A Ingresospropios
Gastoscorrientes
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1.9.2.8.3 INDICE DE EJECUCION DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Mide el porcentaje de las previsiones definitivas de ingresos que han dado

lugar al reconocimiento contable de derechos liquidados.

Ingresos corrientes.- Estos ingresos provienen del poder impositivo
ejercido por el Estado, de la venta de sus bienes y servicios, de la renta de

su patrimonio y de ingresos sin contraprestacion.

Estos indicadores estan conformados por impuestos, fondos de la seguridad
social, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios de consumo, renta
de inversiones, multas tributarias y no tributarias, transferencias, donaciones

y otros ingresos.

_Ingresos corrientes

= - x100
Total de ingresos

Ingresos de capital.- Estos ingresos se producen por la venta de bienes de
larga duracién, de tangibles, por recuperacion de inversiones y por la
percepcion de fondos como transferencias y donaciones sin

contraprestacion, destinadas a la inversion para la formacion de capital.

Sus movimientos producen contablemente modificaciones directas en la

composicién patrimonial del Estado.

p_ Ingresosde capital
Total de ingresos
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Ingresos de financiamiento.- Estos recursos estan destinados

principalmente para la realizacion de proyectos de inversion, provenientes de
la colocacion de titulos valores, contratacion de deuda publica interna y
externa y de los saldos de ejercicios anteriores, es decir constituyen fuentes
adicionales de recursos obtenidos por el estado, a través de la captacion del
ahorro interno y externo, esto produce en forma contable modificaciones en
forma directa en la estructura patrimonial del Estado, con un aumento de sus

obligaciones.

_ Ingresos de financiami neto
Total de ingresos

IP x100

Tasa de Crecimiento.- Mide la proporcion de crecimiento de los ingresos
presupuestarios del ejercicio econémico vigente, respecto al ejercicio
anterior, con la finalidad de medir la eficiencia en la capacidad de gestion y

captacion de recursos propios, corrientes, de capital y de financiamiento.

Ingresosano

TC = —3
Ingresosano

1.9.2.8.4 INDICE DE EJECUCION DE GASTOS PRESUPUESTARIOS

Estos indices nos indican el porcentaje que representan los diferentes
grupos de gastos y obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de

gastos del ejercicio corriente, en relacion con el volumen de créditos
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definitivos, indicadores que nos muestra el grado en que los créditos

definitivos han dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

Gastos Corrientes.- Son los recursos destinados para la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para el desarrollo normal de las actividades
administrativas operacionales, esta conformado por gastos en personal,
prestaciones para la seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte
fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes. Estos
gastos generan contablemente modificaciones indirectas en la estructura
patrimonial, debido a la utilizacién de cuentas operacionales o de resultados

que permiten establecer previamente el resultado de la gestion anual.

_ Gastos corrientes x 100
Total de gastos

GC

Gastos de inversidon.- Estos gastos ayudan al incremento patrimonial del
Estado, a través de actividades operacionales de inversion, siendo estos los
programas sociales o proyectos institucionales de ejecucién de obra publica,
integrando este grupo de gastos los incurridos en personal, bienes y
servicios destinados a la inversion, obras publicas y transferencias de

inversion.

Gl - Gastos inversion 100

Total de gastos

Gastos de capital.- Son fondos destinados para la adquisicion de bienes de

larga duracion, para uso institucional, operativo o productivo.

_ Gastos capital
Total de gastos

x100
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Aplicacién de financiamiento.- Son aquellos recursos destinados a la
amortizacion de la deuda publica interna y externa, que los entes publicos

adquieren para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la
estructura patrimonial, que se evidencian en la disminucion de sus

obligaciones internas y externas.

_ Aplicacion del financiami ento
Total de gastos

AF x100

Andlisis Ingresos Efectivos.- Este indicador permite establecer el grado de
recaudacion de cada item de ingreso dentro de un periodo dado, dandonos
a conocer que parte de este presupuesto se ejecutdé y que parte no se
ejecutd, ademas nos permite visualizar cual es la variacién en relacion al afio
anterior, si se han ejecutados las partidas presupuestarias, o existen otras
fuentes de ingresos.

IngresosEfectivo « Ingresos no Efectivo

— — x100
Valor Codificado Valor Codificado

1.9.2.9 LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS

Son las modificaciones al presupuesto inicial de ingresos y gastos por
situaciones no previstas o errores en las estimaciones. Por ejemplo, las
reducciones a las partidas asignadas a un proyecto por una obtencion de

ingresos menor a la esperada.
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Variaciones en las asignaciones presupuestarias tanto de ingresos como de

gastos, que forman parte de las actividades y proyectos comprendidos en el

presupuesto aprobado, asi como los cambios que, como resultado de esas

variaciones se generan en las programaciones de la ejecucién, programa

anual y periédico de caja corresponderan a aquellos aumentos al total del

presupuesto por efecto de nuevos ingresos o gastos no contemplados en el

presupuesto inicial.

INDICADORES DE LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE

INGRESOS

Ingresos corrientes

Monto de reformas presupuestrias

— x100
Estimacioninicial
Ingresos de capital
Monto de reformas presupuestrias 100
Estimacioninicial
Ingresos de financiamiento
Monto de reformaspresupuestrias
Presup X100

Estimacioninicial

INDICADORES DE LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

Gasto Corriente

Monto de reformaspresupuestrias
Estimacioninicial

x100
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Gasto Inversion

Monto de reformaspresupuesarias
Estimacioninicial

x100

Gasto Capital

Monto de reformaspresupuestrias
Estimacioninicial

x100

Aplicacion de Financiamiento

Monto de reformaspresupuestrias
Estimacioninicial

x100
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CAPITULO 2

ANALISIS CONTABLE Y PRESUPUESTARIO, APLICACION PRACTICA
EN LA JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA

El andlisis contable y presupuestario es un conjunto de técnicas que
utilizaremos para diagnosticar la situacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Paccha, para conocer el manejo contable-
presupuestario, el nivel de gestién alcanzado y manejo de los recursos
monetarios transferidos por; el Estado a través del Ministerio de Finanzas,
de la Municipalidad de Cuenca mediante los Presupuestos Participativos, e
ingresos propios que corresponden a la utilizacion de espacios publicos vy el
arrendamiento de nichos y bdvedas, andlisis que se basard en la
informacion contenida en los Estados Financieros y Cédulas
Presupuestarias del ejercicio econémico de los afios 2009 y 2010,y en base
a estos resultados proponer alternativas adecuadas para una mejor toma de

decisiones.

2.1 ESTRUCTURA Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE LA JUNTA
PARROQUIAL DE PACCHA PERIODO 2009-2010

El presupuesto de la Junta Parroquial de Paccha para el periodo 2009 y
2010 esta estructurado en funcion de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, este es el instrumento financiero de gestion que permite
visualizar la programacién de actividades y proyectos anuales, en el que
constan las estimaciones de ingresos a obtener y los gastos que se podran
realizarse en relacion a los ingresos previstos. Para su funcionamiento debe

contar con un presupuesto independiente.
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En el cuadro 5, podemos observar la distribucidén de los ingresos de la Junta
parroquial de Paccha para los afios 2009 y 2010, el mismo que fue puesto a
consideracion de los miembros de la Junta para su aprobacion, la misma

que esta sentada en actas.

2.1.1 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Los ingresos son los recursos que se estima, tendra la Junta Parroquial
dentro del ejercicio econémico para la ejecucion de lo planificado de acuerdo
a lo plasmado en el Plan Operativo Anual. Los ingresos estdn compuestos

por ingresos corrientes, de capital y de financiamiento.

2.1.1.1 INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes para los dos afios estan integrados por las siguientes

cuentas:

1.7 RENTA DE INVERSION Y MULTAS

ANO 2009 ANO 2010

Intereses Ganados OTROS ARRENDAMIENTOS

Arrendamiento De Locales

Arrendamiento De Bévedas en el
Cementerio Central
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1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

ANO 2009

ANO 2010

Transferencias de empresas publicas
— EMAC

Del Gobierno Central

Del ilustre Municipio de Cuenca

Del ilustre Municipio de
Cuenca

Aportes a Juntas Parroquiales
Rurales

1.9 OTROS INGRESOS

ANO 2009

Otros ingresos no especificados

2.1.1.2 INGRESOS DE CAPITAL

Los ingresos de capital estan destinados solo para inversiones de capital

estos provienen de:

Digna Ledn
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2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION

ANO 2009 ANO 2010

Del llustre Municipio de Cuenca | De empresas Publicas - EMAC

Del llustre Municipio de Cuenca | 2 1 1.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Son fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a través de la
captacion del ahorro interno o externo, para financiar exclusivamente

proyectos de inversion.

3.7 SALDOS DISPONIBLES

ANO 2009

Saldo en Caja/Bancos
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3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

ANO 2009

SRI afos anteriores

Afio 2010

No hay presupuesto de ingresos de
financiamiento.

2.1.2 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS

Son todas las obligaciones de pago, asumidas dentro del ejercicio
econdémico por la Junta Parroquial para la ejecucion del Plan Operativo

Anual.

Los gastos estan compuestos por corrientes, de produccion, de inversion, de

capital y aplicacion de financiamiento.

2.1.2.1 GASTOS CORRIENTES
Los gastos corrientes son los destinados a cubrir los costos de
administracion de la Junta Parroquial de Paccha y estan compuestos,

principalmente, por:
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5.1 GASTOS CORRIENTES

ANO 2009 ANO 2010

Remuneraciones basicas Remuneraciones basicas

Remuneraciones
complementarias Remuneraciones complementarias

Remuneraciones
temporales Subsidios

Aportes Patronales a la
Seguridad Social Remuneraciones temporales

Aportes Patronales a la Seguridad
Social

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

ANO 2009 ANO 2010
Servicios basicos Servicios basicos
Servicios generales Servicios generales
Traslado e instalacion viaticos y Traslado e instalaciéon
subsistencia viaticos y subsistencia

Arrendamiento de bienes y o
Instalacion, Mantenimiento y

Reparaciones

Contratacion de estudios e

investigaciones y _
Contratacion de estudios e

investigaciones

Gastos en informatica Gastos en informatica
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. . Bienes de uso y consumo
Bienes de uso y consumo corriente .
corriente
5.6 GASTOS FINANCIEROS
ANO 2010
Titulos y valores en circulacion
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES
ANO 2009 ANO 2010
Seguros, costos financieros y otros
_ _ gastos
Seguros, costos financieros y
otros gastos
5.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
ANO 2009 ANO 2010
Transferencias corrientes al Transferencias corrientes al sector
sector Publico Publico
104
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2.1.2.2 GASTOS DE INVERSION

Los gastos de inversion son los destinados a financiar la ejecucion de

programas sociales y obra publica.

7.1 GASTOS DE PERSONAL PARA LA INVERSION

ANO 2010

Remuneraciones Temporales

7.3BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA LA INVERSION

ANO 2009

ANO 2010

Instalacién, mantenimiento y
reparacion

Instalacion, mantenimiento y
reparacion

Bienes de uso y consumo de
inversion

Arrendamientos de Bienes
(maquinaria)

Obras de infraestructura
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7.5 OBRAS PUBLICAS

ANO 2009 ANO 2010

Obras de infraestructura
Obras de infraestructura.

Obras en lineas, redes e
instalaciones eléctricas y de
telecomunicaciones

2.1.2.3 GASTOS DE CAPITAL

Los gastos de capital son los destinados a la adquisicion de bienes de larga

duracién para uso institucional a nivel operativo o productivo.

8.4 BIENES DE LARGA DURACION

ANO 2009 ANO 2010
Bienes muebles Bienes muebles
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2.1.2.4 GASTOS DE APLICACION DE FINANCIAMIENTO

Son los destinados al pago de la deuda de la Junta Parroquial u obligaciones

pendientes de pago del ejercicio presupuestario anterior.

9.7 PASIVO CIRCULANTE

ANO 2009

Deuda flotante

2.1.3 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

El presupuesto elaborado de la Junta Parroquial de Paccha para el afio 2009
fue de $244.940,00 y para el afio 2010 de $494.393,68 constituyéndose en
fuentes de financiamiento para las diferentes actividades programadas.
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JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA

RESUMEN CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS

Gladys Salto

2009 Y 2010
ASIGNACI | ASIGNACI
PARTI |DENOMINACIO ON ON DEVENGA | DEVENGA
DA N INICIAL INICIAL DO 2009 DO 2010
2009 $ 2010 %
INGRESOS
1 CORRIENTES 60.414,00| 87.254,96| 42.218,12|113.377,16
RENTAS DE
1.7 INVERSIONES 7.120,00 4.620,00 5.247,17 2.599,46
Y MULTAS
TRANSFEREN
CIAS Y
1.8 DONACIONES 53.294,00| 82.634,96| 36.711,95|110.777,70
CORRIENTES
OTROS
1.9 INGRESOS 259,00 0,00 259,00 0,00
INGRESOS DE
2 CAPITAL 135.060,00|407.138,72| 41.943,91| 225.666,24
TRANSFEREN
CIAS Y
2.8 DONACIONES |135.060,00|407.138,72| 41.943,91| 225.666,24
DE CAPITAL E
INVERSION
INGRESOS DE
3 FINANCIAMIE 49.207,00 0,00 20.098,29 0,00
NTO
SALDOS
3.7 DISPONIBLES 39.983,00 0,00 20.098,29 0,00
CUENTAS
3.8 PENDIENTES 9.224,00 0,00 0,00 0,00
POR COBRAR
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GASTOS
CORRIENTES

48.844,00

64.228,56

35.734,91

46.807,77

5.1

GASTOS
CORRIENTES

37.568,00

38.117,15

29.886,18

33.853,07

5.3

BIENES Y
SERVICIOS DE
CONSUMO

7.942,00

18.991,41

3.538,17

11.631,32

5.6

GASTOS
FINANCIEROS

0,00

500,00

0,00

0,00

5.7

OTROS
GASTOS
CORRIENTES

500,00

2.772,00

333,25

74,00

5.8

TRANSFEREN
CIAS
CORRIENTES

2.834,00

3.848,00

1.977,31

1.249,38

GASTOS DE
INVERSION

175.956,00

420.665,12

57.101,32

251.541,49

7.1

GASTOS DE
PERSONAL
PARA

INVERSION

5.868,00

0,00

6.524,92

7.3

BIENES Y
SERVICIOS DE
CONSUMO
PARA LA
INVERSION

5.800,00

26.200,70

0,00

13.827,38

7.5

OBRAS
PUBLICAS

170.156,00

388.596,42

57.101,32

231.189,19

GASTOS
CAPITAL

4.300,00

9.500,00

4.646,25

2.616,80

8.4

BIENES DE
LARGA

4.300,00

9.500,00

4.646,25

2.616,80
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DURACION

APLICACION
9 piss 17.081,00 0,00| 3.535,79 0,00
FINANCIAMIE e : T ’

NTO

PASIVO
9.7 CIRCULANTE 17.081,00 0,00] 3.535,79 0,00

Cuadro 8

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta
Parroquial de Paccha

Elaboracion: las Autoras

2.1.3.1 ANALISIS DE LOS INGRESOS PROYECTADOS Y DEVENGADOS

En el Grafico 5, se puede apreciar, que para los periodos de andlisis la
tendencia de los ingresos es hacia la alza, el principal flujo de recursos son
ingresos de capital, tanto lo presupuestado que representan un 55% para el
afio 2009 y un 82% para el aio 2010; y lo recaudado o devengado,
representan el 40% para el afio 2009 y un 67% para el afio 2010, igual
tendencia se observa para los demas grupos de ingresos ya sean estos

ingresos corrientes o de financiamiento.
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INGRESOS RECIBIDOS DURANTE EL ANO FISCAL 2009-2010
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Grafico 5

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta
Parroquial de Paccha.
Elaboracion: Las Autoras

Analizando la ejecucion presupuestaria de ingresos, se puede decir
que en la recaudacion de ingresos, existe una gran variacion entre lo
presupuestado y lo devengado; los ingresos corrientes muestran una
desviacion de recursos por recaudar de 18195,88 dolares para el afio 2009,
para el afio 2010 sucede lo contrario se ha recaudado 26122,2 délares mas

de lo presupuestado.

La recaudacion de ingresos de Capital, muestran una diferencia
considerable entre lo recaudado y lo presupuestado para los dos periodos en
cuestion, tal es el caso que para el afio 2009 no se ha recaudado un 68 %,
para el afio 2010 un 45%, esto ha afectado de manera directa la ejecucion

de obras, programas y proyectos.
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En relacion a los ingresos de financiamiento se observa la misma tendencia

2.1.3.2 ANALASIS DE LOS GASTOS PROYECTADOS Y DEVENGADOS

Se puede observar claramente en el grafico N° 6, para los periodos de
analisis, los gastos corrientes, de inversion, de capital y aplicacion del
financiamiento; muestran la misma tendencia que los ingresos, lo cual
ratifica que existe un manejo responsable de gastos acorde a los ingresos,
evitando asi un déficit presupuestario.

La mayor parte de gastos estan concentrados en los de inversion, con una
evidencia clara de que la Junta Parroquial destina la mayor parte de sus
recursos para financiar los programas sociales y proyectos de ejecucion de
obras publicas, que van en beneficio de la poblacion Pacchense, e
incrementando el patrimonio publico. En los dos periodos de analisis los
gastos de inversion, para los ejercicios econdémicos del afio 2009 y 2010
alcanzan un 57% y el 84% respectivamente, en relacion al gasto

devengado.

Los gastos corrientes, son el siguiente grupo representativo de gastos,
como es de conocimiento estos gastos son destinados para la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades

operacionales de la administracion y transferir recursos sin contraprestacion.
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GASTOS EFECUADOS DURANTE EL ANO FISCAL 2009-2010

INVERSION
ASIGNACION  ASIGNACION GASTO GASTO
INICIAL 2009 INICIAL2010 DEVENGADO DEVENGADO
2009 2010
Grafico 6

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta
Parroquial de Paccha.
Elaboracion: Las Autoras

Los gastos de capital proyectados oscilan entre el dos por ciento en forma
aproximada para los afios en estudio, esto nos indica que la institucién no
proyecta realizar desembolsos en gran volumen para la adquisicion de

activos fijos para uso institucional a nivel productivo u operativo.

En cuanto a la Aplicacién del Financiamiento, la institucion dispone de estos
Unicamente para el afio 2009, los mismos representan un 7% del total de
gastos presupuestados, recursos que estan destinados para la cancelacion
de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, alcanzando un 4% del

gasto devengado.
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2.1.3.3 INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Indicadores de Ejecucidon Presupuestaria

Los Indicadores de ejecucion presupuestaria que vamos a analizar son los

siguientes:

e Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno

DFTG - Ingresosde Tranferencias

Ingresos Totales

Ingresos Transferencias 98.754,15 | 225.666,24

Ingreso Total 104.260,32 | 228.265,70

Resultado 0,9472 0,9886
Cuadro 9

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: las Autoras

Se observa que la Junta Parroquial de Paccha tiene un alto nivel de
dependencia del Gobierno Central y otras entidades del sector publico,
debido a que las transferencias recibidas en el afio 2009 como en el 2010,
estan por encima del 94% en conjunto, existiendo un incremento en un
4.14% en afio 2010 en relacion al 2009, estos recursos financian
directamente los gastos corrientes, gastos de capital e inversion; este alto
nivel de dependencia puede generar problemas de iliquidez en caso de una

falta oportuna en la transferencia de estos recursos financieros.
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e Autonomia Financiera

_ Ingresos propios
ingresos totales

AF

Ingresos Propios 5.506,17 2.599,46
Ingreso Total 104.260,32| 228.265,70
Resultado 0,0528 0,0114
5,28% 1,14%

Cuadro 10

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de

Paccha
Elaboracion: las Autoras

La Junta Parroquial cuenta con un nivel adecuado de autonomia,

este

indice representan el 5.28 % del total de ingresos en el afio 2009, mientras

que para el afio 2010 alcanza un 1,14%,

4,14%,
obligaciones en el corto plazo.
e Autosuficiencia

A Ingresospropios
Gastoscorrientes

puntos porcentuales para el

apreciando una reduccion en

aflo 2010, permitiendo cubrir

Ingresos propios 5.506,17 2.599,46

Gastos corrientes 35.734,91 46.808,37

Resultado 0,1541 0,0555
Cuadro 11

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de

Paccha
Elaboracion: las Autoras
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La institucion a pesar de ser un gobierno autbnomo descentralizado , no
puede buscar alternativas para generar ingresos propios, razén por la cual
depende del presupuesto General del Estado y del presupuesto Participativo
de la Municipalidad de Cuenca, como se puede observar en el cuadro los
recursos recaudados como ingresos propios apenas cubren un 15,41% del
total del gasto corriente en el afio 2009, mientras que para el ejercicio

economico del afio 2010 apenas cubren un 5,55% del Gasto Corriente.

e Indice de Ejecucion de Ingresos Presupuestarios

_ Ingresos corrientes
Total de ingresos

x100

Ingresos corrientes 42.218,12 2.599,46

Ingreso total 104.260,32| 228.265,70

Resultado 0,4049 0,0114
Cuadro 12

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: las Autoras

Este indice nos muestra que los ingresos corrientes en el afio 2009
constituyen un 40.49% del total de ingresos recibidos por la institucion,
estos recursos son destinados para cubrir los gastos corrientes, para el
ejercicio economico del afio 2010 se observa que los ingresos corrientes
representa apenas el 1,14% del total de ingresos, esta disminucién de

alguna manera puede afectar su capacidad de gestion.
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e Ingresos de Capital

_ Ingresosde capital
Total deingresos

IP X100

Ingresos de capital 41.943,91| 225.666,24
Ingreso total 104.260,32| 228.265,70
Resultado 0,4023 0,9886

Cuadro 13

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: las Autoras

El Gobierno Parroquial de Paccha en el ejercicio econémico del afio 2010
experimenta ingresos de capital superiores al ejercicio econémico del afio
2009 en 183.722,33 ddlares, que en términos porcentuales representa un
58,63%, esto se debe a que en el afio 2010 se firmaron convenios con
ETAPA-EP, para la construccion de las redes de agua potable y
alcantarillado para la parroquia Paccha, como se puede verificar alcanzan el

98,86% del total de ingresos, mejorando asi el nivel de vida de la poblacién.
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e Ingresos de Financiamiento

p_ Ingresos de financiami neto “
Total de ingresos

100

Ingresos de financiamiento 20.098,29 0

Total de ingresos 104.260,32| 228.265,70

Resultado 0,2035 0
Cuadro 14

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: las Autoras

En el cuadro se observa que la entidad solo en el afio 2009 obtuvo ingresos
de financiamiento por concepto de saldos disponibles de afios anteriores, el

mismo que representa un 20,35% del total de ingresos.

e Tasade crecimiento

~ ot
TC = Ingresosarjo _
Ingresosano
_228265.70
104260.32
TC=2, 1893

TC=218,93%
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La institucion muestra una tasa de crecimiento del 218,93% para el
ejercicio economico del afio 2010 respecto al 2009, que en términos
monetarios equivale a 124,005.38 dolares, demostrando que la institucion
obtuvo suficientes recursos para poder ejecutar los programas y proyectos
planificados en POA y hacer frente a las obligaciones contraidas como

consecuencia de la ejecucion de las mismas.

indice de Ejecucién de Gastos Presupuestarios

Estos indices nos indican el porcentaje que representan los diferentes

grupos de gastos.

e Gastos Corrientes

GC = Gastos corrientes x 100

Total de gastos

Gastos corrientes 35.734,91 46.808,37

Total gastos 101.018,27| 300.966,06

Resultado 0,3537 0,1555
Cuadro 15

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: las Autoras

Los gastos corrientes en relacion al total de gastos, representan el 35,37%
del total de gastos para el afio 2009, en el 2010 alcanzan un 15,55%,

considerando los valores absolutos la institucion para poder alcanzar sus
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objetivos y metas incurri6 en mas gastos corrientes en el afio 2010, lo cual

confirma que hay una relacién directa entre los ingresos y los gastos.

Los rubros que han contribuido son las remuneraciones unificadas y las
remuneraciones temporales, seguidas de estas los bienes de uso y
consumo corriente, igual tendencia se puede observar para el afio 2010
ademas en este afo se destinan mas recursos a las partidas

presupuestarias: eventos publicos oficiales, servicios de aseo. (Ver anexo 1)

e G(Gastos de Inversion

Gl — Gastos inversion %100

Total de gastos

Gastos inversion 57.101,32| 251.541,49

Total gastos 101.018,27| 300.966,06

Resultado 0,5653 0,8358
Cuadro 16

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: Las Autoras

Los gastos de inversion representan un 56,53% del total de gastos en el
ejercicio econémico del afio 2009, los recursos destinados para el gasto del
inversibn crecen de una manera muy considerable en el afio 2010
alcanzando un 83,58%, la partida presupuestaria con mas alto volumen de
gastos es la construccion de la redes para el servicio de alcantarillado, que
en términos monetarios alcanzan los 123,535.37 dolares (Ver anexo
2) que relacionando con el total del gasto de inversion representa el 41,05%,

incrementando el patrimonio Parroquial y por ende el patrimonio publico.
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e Gastos de Capital

_ Gastos capital
Total de gastos

x100

Gastos capital 4.646,24 2.616.80
Total gastos 101.018.27| 300.966,06
Resultado 0,0460 0,0087

Cuadro 17

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: las Autoras

Para el afio 2009 la institucién invierte Unicamente en equipos y paguetes
informaticos el mismo que representa un 4,60% del total del gastos, en
cambio para el afio 2010 el Gobierno Parroquial de Paccha invierte en
mobiliario en $ 199, 42, herramientas $313.27, y en equipos, sistemas y
paquetes informaticos $ 2,104.11 alcanzando en términos porcentuales un

0.87% del total de gastos (Ver anexo 1).
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e Aplicacion de Financiamiento

_ Aplicacion del financiami ento
Total de gastos

AF x100

Aplicacion del financiamiento 3.535,79 0
Total gastos 101.018,27| 300.966,06
Resultado 0,0350 0

Cuadro 18

Fuente: Cedulas Presupuestarias de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: las Autoras

La Junta Parroquial de Paccha en el grupo de gastos: Aplicacion del
Financiamiento, genera gastos en el afio 2009 en la partida Presupuestaria
9.7.01.01.01 De Cuentas por Pagar, que corresponde a Obligaciones del
ejercicio fiscal anterior pendientes de pago (ver anexo 1) que representa el
3,50% del total de gastos, para el ejercicio econdmico del afio 2010 este

grupo no tiene asignaciéon presupuestaria ni gastos devengados.
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e Andélisis Ingresos Efectivos

IngresosEfectivo  Ingresos no Efectivo

— X — x100
Valor Codificado Valor Codificado
ANO 2009 ANO 2010
104260.32X 140679.68 228265.70 X 183493.02
244940 244940 411758.72 411758.72
=0.2445 =0.2470
=24.70%
=24.45%

Analizando los resultados se puede observar que para los dos afios de
andlisis el grado de recaudacion de los recursos no varia mucho, con una
diferencia de 0,25% en relacién al 2009, se puede suponer que los recursos
tenian el mismo grado de estacionalidad de transferencia a la cuenta que

mantiene la Junta Parroquial de Paccha en el Banco Central del Ecuador.

2.2 ESTRUCTURA Y ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Para llegar a los estados financieros, la institucion ha aplicado un secuencia
de pasos que empieza con la documentacion fuente (facturas, planillas,
roles de pago, actas entrega recepcion, contratos, etc.) que son el aval de
los hechos econdmicos, que son llevados al Diario General, Mayor General,
Mayores Auxiliares, para con la informacion de estos obtener: el Balance de

Comprobacion, El Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados de
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Gestion, Estado de Flujos del Efectivo y Estado de Ejecucion

Presupuestaria.

Con la informacion obtenida, esta puede ser sometida a un analisis y

consecuente a esta poder tomar decisiones.

Los Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha, para los
periodos de analisis 2009 como 2010, (Ver anexo tres y cuatro) han sido
elaborados en forma estandarizada de acuerdo a los principios contables

aplicables para el sector publico, normativas vigentes, el catalogo general

de cuentas,

etc.

2.2.1 ANALISIS DINAMICO DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
ANALISIS DINAMICO
8 3 VALOR VALOR
CODIGO CUENTA ANO 2009 | ANO2010 |, oo w5 | RELATIVO
1,00 [ ACTIVOS 170.629,20 | 373.793,71| 203.164,49 1,19
11 OPERACIONALES 766.9851| 66.82357| -9.874,94 -0,13
111 DISPONIBILIDADES 9.614,44| 4552929 35.914,85 3,74
1.1.1.01 CAJAS RECAUDADORAS 1.221,98 292,55 -929,43 -0,76
BANCO CENTRAL DEL
1.1.1.03 ECUADOR MONEDA 8.392,46 | 45.104,74| 36.712,28 4,37
NACIONAL
BANCOS COMERCIALES
1.1.1.15 MONEDA NACIONAL 0,00 132,00 132,00 0,00
1.1.2 ANTICIPOS DE FONDOS 7.227,95 9.201,52 1.973,57 0,27
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ANTICIPO A

1.1.2.01 SERVIDORES PUBLICOS 747,83 2.237,29 1.489,46 1,99
ANTICIPO A
CONTRATISTAS DE

1.1.2.03 OBRAS DE 6.230,12 -6.230,12 -1,00
INFRAESTRUCTURA
ANTICIPO A

1.1.2.05 PROVEEDORES DE B7S 150,00 2.219,77 2.069,77 13,80
ANTICIPOS POR
OBLIGACIONES DE

1.1.2.07 OTROS ENTES 0,00 4.744.,46 4.744.,46 0,00
PUBLICOS
FONDOS DE

1.1.2.13 REPOSICION 100,00 0,00 -100,00 -1,00

1.1.3 CUENTAS POR COBRAR 1.235,23 12.092,76 10.857,53 8,79
RENTA DE INVERSION Y

1.1.3.17 MULTAS 78,00 134,25 56,25 0,72
CUENTAS POR COBRAR
TRANSFERENCIAS Y

1.1.3.18 DONACIONES 371,00 0,00 -371,00 -1,00
CORRIENTES
CUENTAS POR COBRAR

1.1.3.19 OTROS INGRESOS 0,00 0,00 0,00 0,00
CUENTAS POR COBRAR
TRANSFERENCIAS Y

1.1.3.28 DONACIONES DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITAL E INVERSION
CUENTAS POR COBRAR

1.1.3.81 IMPUESTO AL VALOR 786,23 11.958,51 11.172,28 14,21
AGREGADO
INVERSIONES

1.2 FINANCIERAS 58.620,89 65.965,28 7.344,39 0,13
DEUDORES

1.2.4 FINANCIEROS 58.620,93 65.965,28 7.344,35 0,13
ANTICIPOS DE FONDOS

1.2.4.82 DE AROS ANTERIORES 0,00 55.877,49 55.877,49 0,00
CUENTAS POR COBRAR

1.2.4.83 DE ANOS ANTERIORES 0,00 10.087,79 10.087,79 0,00
ANTICIPO DE FONDOS

1.2.4.97 AROS ANTERIORES 49.397,37 0,00 -49.397,37 -1,00
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CUENTAS POR COBRAR
1.2.4.98 ARIOS ANTERIORES 9.223,56 0,00 -9.223,56 -1,00
INVERSIONES
1.25 DIEERIDAS -0,04 0,04 -1,00
PREPAGOS, SEGUROS,
COSTOS FIANCIEROS Y
1.25.31 OTROS GASTOS -0,04 0,00 0,04 -1,00
CORRIENTES
INVERSIONES EN
1.3 EXISTENCIAS 98,21 98,21 0,00 0,00
EXISTENCIAS PARA
1.3.1 CONSUMO CORRIENTE 98,21 98,21 0,00 0,00
EXISTENCIAS DE
1.3.1.01 BIENES DE USO Y 98,21 98,21 0,00 0,00
CONSUMO CORRIENTE
INVERSIONES EN
14,00 | BIENES DE LARGA 47.624,28 50.241,08 2.616,80 0,05
DURACION
BIENES DE
1.4.1 ADMINISTRACION 47.624,28 50.241,08 2.616,80 0,05
1.4.1.01 BIENES MUEBLES 14.887,61 17.504,41 2.616,80 0,18
1.4.1.03 BIENES INMUEBLES 45.000,00 45.000,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIACION
1.4.1.99 ACUMULADA 12.263,33 12.263,33 0,00 0,00
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 0,00 0,00
INVERSIONES EN
1.5 OBRAS EN PROYECTOS 46.208,22 190.665,57 144.457,35 3,13
Y PROGRAMAS
INVERSIONES EN
151 OBRAS EN PROCESO 46.208,22 190.665,57 144.457,35 3,13
REMUNERACIONES
1.5.1.15 TEMPORALES 1.020,00 6.524,92 5.504,92 5,40
CONTRATACION DE
1.5.1.36 ESTUDIOS E 0,00 3.561,60 3.561,60 0,00
INVESTIGACIONES
BIENES DE USO Y
1.5.1.38 CONSUMO PARA LA 3.135,00 10.265,78 7.130,78 2,27
INVERSION
1.5.1.51 OBRAS DE 57.101,32 228.165,19 171.063,87 3,00
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INFRAESTRUCTURA
OBRAS EN LINEAS,
REDES E
1.5.1.54 INSTALACIONES 0,00 3.024,00 3.024,00 0,00
ELECTRICAS Y
TELECOMUNICACIONES
APLICACION A GASTOS
1.5.1.98 DE GESTION -15.048,10| -60.875,92| -45.827,82 3,05
2,00 [ PASIVOS 30.687,56 4459353 13.905,97 0,45
2.1 DEUDA FLOTANTE 30.687,56 19.733,30| -10.954,26 -0,36
DEPOSITOS Y FONDOS
2.1.2 T 4.915,97 9.420,37 4.504,40 0,92
DEPOSITOS DE
2.1.2.01 INTERMEDIACION 275,70 9.420,37 9.144,67 33,17
2.1.2.03 FONDOS DE TERCEROS 4.640,27 0,00 -4.640,27 -1,00
ANTICIPO POR BIENES Y
2.1.2.05 SERVICIOS 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1.3 CUENTAS POR PAGAR 8.590,53 10.312,93 1.722,40 0,20
2.1.351 GASTOS DE PERSONAL 1.534,19 3.375,04 1.840,85 1,20
CUENTAS POR PAGAR
2.1.353 BIENES Y SERVICIOS DE 0,00 168,55 168,55 0,00
CONSUMO
CUENTAS POR PAGAR
2.1.3.57 OTROS GASTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
CUENTAS POR PAGAR
2.1.3.58 TRANSFERENCIAS 0,00 0,00 0,00 0,00
CORRIENTES
CUENTAS POR PAGAR
2.1.3.71 DE PERSONAL 36,00 610,90 574,90 15,97
INVERSION
CUENTAS POR PAGAR
2.1.3.73 BIENES Y SERVICIOS DE 0,00 95,63 95,63 0,00
INVERSION
CUENTAS POR PAGAR
2.1.3.75 OBRAS PUBLICAS 5.022,78 643,57 -4.379,21 -0,87
CUENTAS POR PAGAR
2.1.3.81 IMPUESTOS 385,36 5.393,10 5.007,74 13,00
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CUENTAS POR PAGAR
INVERSIONES EN

2.1.3.84 BIENES DE LARGA 1.612,20 26,14 -1.586,06 -0,98
DURACION
CUENTAS POR PAGAR

2.1.3.98 AROS ANTERIORES 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2 DEUDA PUBLICA 13.073,47 24.860,23 11.786,76 0,90

2.2.4 FINANCIEROS 13.073,47 24.860,23 11.786,76 0,90
DEPOSITOS Y FONDOS

2.2.4.82 DE TERCEROS DE ANOS 0,00 4.915,97 4.915,97 0,00
ANTERIORES
CUENTAS POR PAGAR

2.2.4.83 ARIOS ANTERIORES 0,00 19.944,26 19.944,26 0,00
CUENTAS POR PAGAR

2.2.4.98 AROS ANTERIORES 13.073,47 -13.073,47 -1,00

6,00 | PATRIMONIO 115.869,30 329.200,18 213.330,88 1,84

PATRIMONIO

6.1 ACUMULADO 115.869,30 329.200,18 213.330,88 1,84

6.1.1 PATRIMONIO PUBLICO 115.869,30 97.841,07 -18.028,23 -0,16
PATRIMONIO

6.1.1.09 GOBIERNOS 115.869,30 97.841,07 -18.028,23 -0,16
SECCIONALES
RESULTADOS DE

6.1.8 EJERCICIOS 28.179,95 231.359,11 203.179,16 7,21
RESULTADOS

6.1.8.01 EJERCICIOS 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTERIORES
RESULTADO DEL

6.1.8.03 EJERCICIO 28.179,95 231.359,11 203.179,16 7,21

Cuadro 19

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha

Elaboraciéon: las Autoras
Andlisis Ao 2009-2010

Se puede observar que el total de activos de la Junta Parroquial de Paccha

tiene un incremento del 119,07%en al afio 2010, en relacién al afio 2009.

Analizando las disponibilidades,

existe un incremento del

373,55%, este

incremento es consecuencia de la no utilizacion del saldo disponible en la
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Cuenta del Banco Central, en cambio en la cuenta Cajas Recaudadoras
existe un disminucién del 76,06%, para el afio 2009 al no existir fondos en la
cuenta, bancos comerciales Moneda de Curso Legal, no se puede
determinar el crecimiento para el afio 2010.

Los anticipos de fondos presentan un incremento de 27,30%, el origen se
debe a que la institucion concedio anticipos a servidores publicos y a los
proveedores de bienes y servicios, en el cuadro se puede observar

claramente como estos influyen a esta cuenta.

Las cuentas por cobrar, para el afio 2010 representan un crecimiento del
878,99%, consecuencia de la no recuperacion del IVA, tramite que se realiza
en el Sistema de Rentas Internas, la renta de inversion siendo este rubro el

mas representativo dentro del grupo cuentas por cobrar.

Tomando en consideracién el tipo de institucién, la Junta parroquial de
Paccha, mantiene un rubro alto de recursos dentro de este grupo de
cuentas, tanto en el para ejercicio econdmico del afio 2009 y 2010, a pesar

gue estas no indican un crecimiento.

En cuanto a bienes de larga duracién, existe un crecimiento en adquisicion

de bienes muebles del 17, 58%.

Los deudores financieros, alcanzan un crecimiento del 12,53%.

Las inversiones en proyectos y programas muestran un crecimiento mayor al
100%, como se puede observar en el cuadro 19, todas las cuentas de este
grupo son significativas, pero en especial la cuenta Obras de Infraestructura

en términos monetarios alcanza un crecimiento de 171.061 doélares.

En relacion a los pasivos, estos alcanzan un crecimiento del 45,31%, siendo

las cuentas mas representativas las cuentas por pagar y la deuda publica.
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En cuanto al patrimonio, al igual que las otras cuentas muestra un

crecimiento mayor al 100%.

2.2.2 ANALISIS DINAMICO DEL ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA
ESTADO DE FLUJOS DEL EFECTIVO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
ANALISIS DINAMICO
ANO ANO VALOR VALOR
CODIGO CUENTA 2009 2010 ABSOLUTO |RELATIVO
CUENTAS POR COBRAR RENTAS DE
1.1.3.17 INVERSIONES Y MULTAS 5169,17  2465,21 -2703,96 -52,31%
CUENTAS POR COBRAR
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
1.1.3.18 CORRIENTES 36340,93 110777,7 74436,77 204,83%
CUENTAS POR COBRAR OTROS
1.1.3.19 INGRESOS 259 0 -259 -100,00%
113242,9
FUENTES CORRIENTES 41769,1 1 71473,81 171,12%
CUENTAS POR PAGAR GASTOS EN
2.1.351 PERSONAL 31476,29 30478,03 -998,26 -3,17%
CUENTAS POR PAGAR BIENES Y
2.1.353  SERVICIOS DE CONSUMO 3739,6 1145541 7715,81 206,33%
CUENTAS POR PAGAR OTROS
2.1.357 GASTOS 333,25 74 -259,25 -77,79%
CUENTAS POR PAGAR
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
2.1.358 CORRIENTE 1977,31  1249,38 -727,93 -36,81%
USOS CORRIENTES 37526,45 43256,82 5730,37 15,27%
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 424265 69986,09 65743,44 1549,58%
FUENTES DE CAPITAL
CUENTAS POR COBRAR
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 225666,2
1.1.3.28 CAPITAL 41943,91 4 183722,33 438,02%
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225666,2
FUENTES DE CAPITAL 41943,91 4 183722,33 438,02%
CUENTAS POR PAGAR GASTOS EN
2.1.3.71  PERSONAL PARA INVERSION 984  5914,02 4930,02 501,02%
CUENTAS POR PAGAR BIENES Y
2.1.3.73  SERVICIOS PARA INVERSION 3135 1373175 10596,75 338,01%
CUENTAS POR PAGAR OBRAS 230545,6
2.1.3.75  PUBLICAS 60224,48 2 17032114 282,81%
CUENTAS POR PAGAR INVERSIONES
2.1.3.84  EN BIENES DE LARGA DURACION 3258,99  2590,66 -668,33 -20,51%
USOS DE PRODUCCION, INVERSION Y 252782,0
CAPITAL 67602,47 5  185179,58 273,92%
SUPERAVIT DE CAPITAL 25658,56 -27115,81 -1457,25 5,68%
SUPERAVIT O DEFICIT BRUTO 2141591 42870,28 64286,19 -300,18%
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
CUENTAS POR PAGAR DE AROS
2.1.398 ANTERIORES 3535,79 0 -3535,79 -100,00%
USOS DE FINANCIAMIENTO 3535,79 0 -3535,79 -100,00%
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO  -3535,79 0 3535,79 -100,00%
ANO
CODIGO CUE NTA 2008 ANO 2009 | VARIACION
111 DISPONIBILIDADES 40155,89 9614,44 30541,45
112 ANTICIPOS DE FONDOS 100 7227,95 -7127,95
6.1.9.91 |(-) DISMINUCION DISPONIBILIDADES 0 0 0
212 DEPOSITOS Y FONDOS DE TERCEROS 2976,32 1036,67 1939,65
2.1.3.81 |CUENTAS POR PAGAR IMPUESTOS 0 400,87 -400,87
24952,28
21416,49
CODIGO [CUE NTA ] ANO 2010 [VARIACION
ANO
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111 DISPONIBILIDADES 9614,44 45529,29 -35914,85
112 ANTICIPOS DE FONDOS 747,83 9201,52 -8453,69
VARIACIONES NO PRESU. CREDITOS -44368,54
2.1.2 DEPOSITOS Y FONDOS DE TERCEROS 0 9420,37 9420,37
VARIACIONES NO PRESU.DEBITOS 9420,37
VARIACIONES NETAS -34948,17
SUPERAVIT O DEFICIT BRUTO 7914,15

Cuadro 20
Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion: las Autoras

Analisis 2009-2010

Segun el cuadro 20, podemos apreciar que las variaciones correspondientes
al periodo en analisis, el superavit corriente alcanza un crecimiento del
1549,58% lo cual indica que la institucion esta generando efectivo, ha
recibido asignaciones mensuales del gobierno central de forma puntual esto
se debe que ha presentado dentro de los plazos establecidos la informacion
contable y presupuestaria en forma magnética en la Pagina del SIGEF-

Integrador, informacién requerida por el ministerio de Finanzas.

Los flujos de capital, tienen un tendencia de crecimiento pero con signo
negativo en relaciéon al total de usos de inversién, la partida con mayor
concentracion son las CUENTAS POR PAGAR OBRAS PUBLICAS que
alcanzan 170.321,14 délares (valores absolutos), y en términos porcentuales
alcanza un crecimiento del 282,81%, la siguiente partida representativa en
términos absolutos son los bienes y servicios para la administracion que
alcanza una deuda de 10.596, 75 ddlares, en los mismo términos, las
cuentas por pagar gastos en personal para la inversion mantienen la misma
tendencia en términos absolutos cuanto como relativos, la institucion debe
establecer politicas de cobros, y en especial de pagos para que a futuro no

tenga problemas de liquidez con sus proveedores.
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En tanto que las fuentes de financiamiento, no muestran ningln movimiento

para el afio 2010.

2.2.3 ANALISIS DINAMICO DEL ESTADO DE RESULTADOS

JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

ANALISIS
DINAMICO
s . ANO VALOR VALOR

Cédigo DENOMINACION ANO 2010 2009 ABSOLUTO | RELATIVO
6.2 INGRESOS DE OPERACION

RESULTADO DE OPERACION 106.434,91130.491,89| 106.433,91 349,06
6.3 GASTOS DE OPERACION 0,00
6.3.1 INVERSIONES PUBLICAS 60.875,92 | 15.048,10 60.874,92 404,54
6.3.1.53 | Inversion de bienes de uso publico 60.875,92 | 15.048,10 60.874,92 404,54
6.3.3 REMUNERACIONES 33.853,07| 7.681,82 33.852,07 440,68
6.3.3.01 | REMUNERACIONES BASICAS 16.618,00 | 2.865,88 16.617,00 579,82
6.3.3.02 | Remuneraciones complementarias 1.524,58 -607,29 1.523,58 -250,88
6.3.3.04 | Subsidios 555,00 0,00 0,00
6.3.3.05 [ Remuneraciones Temporales 13.146,63 | 4.542,24 13.145,63 289,41
6.3.3.06 | Aportes a la Seguridad Social 2.008,86 880,99 2.007,86 227,91
6.3.4 B Y S DE CONSUMO 11.631,92 | 7.595,22 11.630,92 153,13
6.3.4.01 | servicios basicos 989,43 853,23 988,43 115,85
6.3.4.02 | servicios generales 7.339,52 912,50 7.338,52 804,22
6.3.4.03 traslqdos, |.nstaIaC|ones, viaticos y 416,62 360,66 415,62 115,24

subsistencias
6.3.4.04 Instalac!on, mantenimiento y 384,00 0,00 0,00

reparaciones -
6.3.4.05 | Arrendamiento de bienes 200,00 -1,00 -0,50
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6.3.4.06 | CONIratacion de estudios e 20,00| 640,00 19,00 2,97
|nvest|gaC|ones
6.3.4.07 | Gastos en informatica 35,00 225,00 34,00 15,11
6.3.4.08 | Bienes de uso y consumo corriente 2.447,35| 4.403,83 2.446,35 55,55
6.3.5 Gastos, financieros y otros 74,00 166,75 73,00 43,78
6.3.5.02 Seguros, costos financieros y 166,75 1.00 10,60
otros gastos -
6.3.5.04 Seguros, comisiones, financieros y 74,00 0,00 0,00
otros
TRANSFERENCIAS NETAS 335.194,56 [ 86.288,09| 335.193,56 388,46
6.2.6 Transferencias recibidas 336.443,94 1 99.397,18 | 336.442,94 338,48
6.2.6.01 | | ansferenciasy donaciones del 110.777,70| 6.281,09| 110.776,70| 1.763,65
sector
6.2.6.21 | [ransferenciasy donaciones de K e | ¢ ges 4 93.116,00| 225.665.24| 242,35
Inversion
TRANSFERENCIAS
6.3.6 N TREEADAG 1.249,38 | 13.109,09 1.248,38 9,52
6.3.6,01 | "ansferencias corrientes al sector 1.249,38|13.109,00| 1.24838 9,52
publico
RESULTADO FINANCIERO 2.599,46 | 1.872,83 2.598,46 138,75
6.2.5.01 | Rentas de inversiones 1,18 19,74 0,18 0,91
6.2.5.02 | Renta de arrendamiento de bienes 2.598,28 | 1.853,09 2.597,28 140,16
SUPERAVIT 231.359,11 | 57.669,03 | 231.358,11 401,18
Cuadro 21
Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboraciéon: las Autoras
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Analisis 2009-2010

Como se puede observar en el cuadro 21, dentro de los gastos de Operacion
en la subcuenta Remuneraciones tiene un valor superior en el afio 2010 en
comparacion al afio 2009, en valores relativos representa un 440,68%, los
gastos de bienes y servicios en el afio 2010 tiene un incremento en términos

relativos de 153,13% con respecto al afio 2009.

Las transferencias recibidas por la Junta en el afio 2010 son superiores al
afio 2009 debido a que se va a invertir en la parroquia en obras de
alcantarillado y agua potable, en términos relativos tiene un incremento del
338,48%.

Las inversiones en bienes nacionales de uso publico, en este andlisis
representa un 454.54% comparando los dos afios, en el ejercicio econémico
del afio 2010 se incrementa como consecuencia del aporte de capital el cual
es destinado para la ejecucion de obras, que ira en beneficio de la

comunidad.

La junta Parroquial en el 2009 no tuvo un buen resultado financiero mientras
que en el afio 2010, cambia la situacion notablemente debido a que existen
mayores transferencias de recursos econémicos de entidades publicas, por

lo cual mantiene un buen resultado financiero.
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2.2.4 INDICADORES FINANCIEROS

Anadlisis de las Cuentas de Activo

e Activos operacionales

Activo operaciond
Totalde activos

Activo Operacional | 18.077,62 66.823,57

X100

Activos operaciondes

Total activos 170.629,22| 373.793,71

Resultado 0,1059 0,1788

Cuadro 22

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion: las Autoras

Los activos operacionales en el afio 2009 representan el 10,59% del total de
activos, para el afio 2010 representan el 17,88 %, la variacion que se da
entre los 2 afios es de un 7,29 %, debido a que la institucién para este afio
mantiene un alto volumen de recursos monetarios en la cuenta 1.1.1.03
Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal con un valor de
45104,74 ddlares a diferencia del afio 2009 que fue de 8392,46 ddlares.
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e Inversiones Financieras

_ Inversiones financieras
Totalde Activos

x100

Inversiones financieras | 58.620,93 65.965.28
Total activos 170.629.22| 373.793,71
Resultado 0,3436 0,1765

Cuadro 23

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion: las Autoras

En el afio 2009 las inversiones financieras en relacion al total de activos,
representan un 34.36%, para el afio 2010 alcanzan un 17.65%, que
corresponde a derechos de anticipos de fondos y cuentas por cobrar de

afnos anteriores para los dos periodos.
e Inversiones para Consumo, Produccion y Comercializacion

Inv.paraCon,Prody Com
Totalde Activos

ICPC= x100

Inv. para consumo, prod. y

comercializacion 98,21 98,21

Total activos 170.629.22| 373.793,71

Resultado 0.0006 0.003
Cuadro 24

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion las autoras
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Son las colocaciones de fondos derechos o valores que se realizan con la
finalidad de obtener un rédito econdmico, ya sea en el corto o largo plazo,
esta integrado por inversiones temporales, permanentes, préstamos y
anticipos, deudores financieros, inversiones diferidas, e inversiones no

recuperables.

Las inversiones para consumo, produccion y comercializacion dentro del afio
2009 y 2010 no alcanzan ni el 1%, debido a que no se registra en este
grupo, sino que se envia directamente al gasto generado en las inversiones

realizado en las Obras en Proceso y Programas de Ejecucion.

e Inversiones en Bienes de Larga Duracion

Bienes de larga duracion
Total de Activos

IBLD = x100

Bienes de larga de Duracion 47.624,28| 50.241,08
Total activos 170.629,22| 373.793,71
Resultado 0,2791 0,1344

Cuadro 25

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracion: Las Autoras

Los bienes de larga duracion representan en el afio 2009 un 27.91%
comparado con el afio 2010 que fue del 13.44%, para el 2010, existe
apenas una inversion de 2,616.8 dolares, que corresponde a Mobiliarios en
197,44, herramientas 313,27 y Equipos, Sistemas y Paquetes Informéaticos

20104,11 (Ver anexo tres y cuatro estados de situacion financiera).
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e Inversiones en Obras en Proyectoy Programas

Inversiones en obrasen proyectos y programas
Totalde Activos

IOPP= x100

Inversiones en Proyectos y

programas 46.208, 22| 190.665,57

Total activos 170.629,22| 373.793,71

Resultado 0,2708 0,5100
Cuadro 26

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de
Paccha
Elaboracién: Las Autoras

Para el aflo 2010 como se observa en el cuadro N° 26, las inversiones en
programas y proyectos alcanzan el 51% del total activos, siendo superior al
ano 2009 en un 23,92% que alcanza un 27,08% , destinando la mayor
cantidad de recursos para la construccion de redes de agua potable en un
monto que asciende a los $44,785.22(cuarenta y cuatro mil setecientos
ochenta y cinco ddlares, con veinte y dos centavos) para los sectores: San
miguel de Baguanchi, el Rosario, Centro parroquial parte alta, Auzhangata, y
Viola y redes de alcantarillado en un monto que asciende a $123,535.37
(Ciento veinte y tres mil quinientos treinta y cinco doélares, con treinta y siete
centavos) para los sectores de Viola, la quebrada de el Salado, Union y
Progreso, Centro parroquial, el Rosario, Naranjos, y Cabullin mejorando la

condicion de vida de los habitantes de la parroquia (Ver anexo 1y dos).
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Anadlisis de las Cuentas del Pasivo

Son las deudas y obligaciones asumidas por el estado con personas
naturales o juridicas, con el compromiso de cancelarlas en forma vy

condiciones pactadas.

e Deuda Flotante

Fo Deuda Flotante

= - x100
Total de pasivos
Deuda Flotante 13.506,50| 19.733,30
Total Pasivos 26.579,97 | 44.593,53
Resultado 0,5081 0,4425

Cuadro 27

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion las autoras

Como se puede observar en el cuadro 27, la deuda flotante en el afio 2010
en términos porcentuales ha disminuido al 6,56 debido a que se ha

cancelado las cuentas por pagar y depdsitos de intermediacion.
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e Deuda Publica

_ Deuda Publica
Total de pasivos

X100

Deuda Publica 13.073,47 | 24.860,23
Total Pasivos 26.579,97 | 44.593,53
Resultado 0,4919 0,5576

Cuadro 28

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion: Las Autoras

La deuda publica contraida por la Junta Parroquial corresponde a las
cuentas Depositos y Fondos de Terceros de Afios Anteriores y Cuentas por
pagar de afios de anteriores (Ver anexo tres y cuatro, Estados de Situacion
Financiera), en el ejercicio econémico del afio 2009, este representa el,
49,19%, para el afo 2010 es de 55,76%, evidenciando claramente que

existe un crecimiento del 6,57% de un afio a otro.

e Indicadores que miden la Solvencia

Capital de trabajo= Activos Corrientes — Pasivos Corrientes
Capital de trabajo = 76698.55-13506.55

CT2009=60192.05

Capital de Trabajo= 132788.85-19733.30

CT2010=113055.55

Se puede indicar que la Junta Parroquial de Paccha cuenta con fondos
suficientes en los 2 afios para hacer frente a los gastos, y continuar con sus

operaciones normales.
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e Indice de Liquidez

_ Activo Corriente

IL=
Pasivo Corriente

x100

Activo corriente 76.698,55(132.788,85

Pasivo Corriente 13506.55| 19.733,30
Resultado
Cuadro 29

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion: Las Autoras

En el afio 2009 y 2010 como promedio de variacion se tiene de 1.05%, en
donde tenemos que por cada ddélar que se adeuda a proveedores y terceros
en el corto plazo se cuenta con fondos suficientes para satisfacer sus

obligaciones, debido a la buena gestion realizada en la junta parroquial.

Indicadores de Apalancamiento

e indice de Solidez

s Pasivo Total

=——— —— x100
Activo Total
Pasivo Total 26.579,97| 44,593.53
Activo Total 170.629,22 | 373,793.71
Resultado 0,1558 0,1193
Cuadro 30

Fuente: Estados Financieros de la Junta Parroquial de Paccha
Elaboracion: Las Autoras
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La Junta Parroquial mantiene un endeudamiento con terceras personas que
para el afio 2009 representa un 15,58% en relacion al activo total, sin
embargo es necesario resaltar que en el afilo 2010 este disminuye
alcanzando el 11,93%, con estos resultados se puede decir que la deuda es

sostenible.

2.3 ANALISIS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS Y
GASTOS

Por la falta de informacion de la Junta Parroquial del afio 2009, el analisis de
las reformas presupuestarias se aplica Unicamente para el ejercicio

econdmico del afio 2010.

La obtencion de un indice elevado refleja que es muy importante fortalecer la

fase de programacion de la estructura presupuestaria.

Esta viene dado por la siguiente formula:

Monto de reformas presupuesarias
Estimacion inicial

x100

La misma que aplicaremos para todos los grupos de ingresos y gastos

presupuestarios.
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Andlisis Reformas Presupuestarias de Ingresos

e Ingresos corrientes

64.294,64

——— x100 =73,68%
87.254,96

La reforma presupuestaria de ingresos corrientes en relacion a su asignacion
inicial en el afio 2010 representa un 73,68%, dando como resultado que la
institucién al elaborar su presupuesto no se consideraron todos los rubros
con respecto a este grupo de ingresos, esto ocasiono reformas en las

asignaciones previstas.

Andlisis Reformas Presupuestarias de Gastos

e Gasto Corriente

3.000,00

————x100 =4,67%
64228,56

La reforma presupuestaria del gasto corriente para el afio 2010, representa
un 4,67%, en relacién a su asignacion inicial, mostrando un nivel tolerante

de un manejo adecuado de la gestion.

e Gasto de Inversidén

60.794,64

———— X100 =14,45%
420665,12
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Como se puede observar el monto de la reforma de los gastos de inversion
alcanzan un 14,45% en relacion a su asignacion inicial, esto se debe a que
la institucion firmo contratos y convenios para la ejecucion de obras y

proyectos.

e Gasto Capital

500,00

X100 =5,26%
9.500,00

El monto de la reforma de los gastos de capital representan un 5,26%, esto
se debe a que la instituciébn adquiri6 bienes de larga duracién que no

estaban previstos.
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CAPITULO 3

PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO PARA LA TOMA DE DECISIONES

El servicio publico es una de las actividades mas amplias, ya que el interés
general esta por sobre el interés particular, donde el Estado ya sea en forma
directa 0 a través de intermediarios, ONG’S e incluso la empresa privada,
tiene la obligacion de asegurar la prestacidon de bienes y servicios con
eficacia y economia de ahi que la mediciébn del desempefio, de una
actividad, programa o subprograma y los proyectos constituye una
prioridad para los administradores gubernamentales, como para la
ciudadania que debe tener conocimiento de la marcha de los asuntos

publicos.

Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, usan como instrumento de
planificacion los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mismo
que esta previsto en la constitucion, este permitird a los GADS desarrollar la
gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo arménico y de los
resultados que se vayan derivando de su aplicacion se podra mejorar,
complementar o ampliar de manera continua sus contenidos y procesos,
razén por la cual se ha constituido en la directriz principal respecto de la
toma de decisiones estratégicas de desarrollo.

3.1 DIAGNOSTICO FODA DE LA JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA

Hemos planteado realizar un diagnéstico de la Junta Parroquial de Paccha
utilizando la matriz FODA, herramienta que se basa en el analisis de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, que nos permitira

visualizar y conocer la situacion actual de este gobierno parroquial.
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3.1.1 ANALISIS INTERNO

El diagnostico situacional interno tiene que ver con el analisis organizacional
de la entidad publica permitiéndonos identificar las fortalezas para

impulsarlas y las debilidades para corregirlas o eliminarlas.

Fortalezas

1. Los miembros de la Junta de Paccha ejercen su poder legitimo,
derivado de elecciones populares y cuentan con su aceptacion y

credibilidad de la poblacion.

2. Los 5 establecimientos educativos, a nivel primario se encuentran

organizados, y han mejorado su infraestructura.

3. Los habitantes viven y conocen la realidad de la parroquia, esto da la

posibilidad de crecimiento.

4. Apoyo de la poblacion, en los planes y proyectos Parroquiales y

predisposicién para trabajar.

5. Responsabilidad de la poblacion, sobre equidad, solidaridad, género y

cuidado de los bienes y servicios publicos.

Debilidades

1. Bajo conocimiento de la constitucion politica del estado, ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales, como de procesos

administrativos en el ambito publico.
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2. Falta de reglamentos que norme la participacion de la poblacion en

procesos participativos, uso y utilizacion de espacios publicos.

3. Falta de canales y mecanismos de comunicacion hacia la poblacion.

4. Presupuesto insuficiente para la puesta en marcha de programas y

proyectos.

5. Falta de entrega oportuna de Recursos Econdmicos para financiar la

gestion Administrativa y viabilizar el plan operativo anual.

6. Falta de un Manual Organico Funcional.

7. Falta de cobertura en la atencién de salud

8. Falta de puntualidad y responsabilidad de los dirigentes comunitarios,
en asistencia a reuniones de trabajo, asambleas parroquiales, y

mingas comunitarias.

9. Falta de capacitacion de las comunidades y miembros de la junta

parroquial.

10.Perdida de costumbres y tradiciones.

11.Desintegracion familiar por la migracion.
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3.1.2 ANALISIS DEL ENTORNO

En el analisis del entorno se determina las tendencias, fuerzas o fenémenos

claves esto con la finalidad de identificar oportunidades y amenazas que

afronta la entidad publica.

Oportunidades

1.

Cuentan con la Ley del COOTAD

El Gobierno Parroquial de Paccha, de acuerdo a la constitucion es

un Gobierno Auténomo Descentralizado.

Establecer comisiones a los miembros de la Junta Parroquial,
favorece en la gestion de proyectos salud, educacién, medioambiente,

social, cultural y otros.

Existen instituciones Gubernamentales y Organismos no
Gubernamentales (ONG) de cooperacién que apoyan proyectos de

desarrollo social.

El aprovechamiento de politicas de descentralizacion puede favorecer

en la ejecucién de los planes y proyectos.

. Canalizacibn de recursos de inversion, a través del Gobierno

Provincial del Azuay, MAGAP, SENAGUA, ETAPA, EMAC vy otras

entidades.
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7. Potencial turistico por explotar, para el fomento de actividades

econdmicas.
Amenazas
1. La globalizacion impulsa a una homogenizacion cultural sin respetar

sus diferencias y particularidades.

2. Las ofertas de la mayoria de politicos crean falsas expectativas en la
poblacion.
3. Ubicacion de la parroquia en una Zona con fallas geoldgicas, que

implica niveles de vulnerabilidad.

4. Condiciones de inseguridad de la parroquia por no contar con un

PAI (Puesto de Auxilio Inmediato).

5. Contaminacion ambiental y deforestacion.

6. Presion politica y compromisos para la Junta Parroquial.

7. Falta de aprovechamiento territorial para la produccion agricola y
ganadera.

8. Corrupcion y pérdida de la confianza ciudadana

9. Inestabilidad econdmica del pais

10.Procesos legales implantados por la Curia Diocesana de Cuenca.
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En base al analisis FODA y el andlisis contable-presupuestario (realizado en
el capitulo 2) nos permitimos plantear propuestas con las que pretendemos

contribuir de alguna forma para toma de decisiones a nivel parroquial.

El objetivo de estas propuestas es mejorar el desarrollo social, econdmico y

la sostenibilidad ambiental de la Parroquia Paccha.

Dentro del proceso de toma de decisiones es importante considerar los

siguientes aspectos:

Reconocer el problema.
Analizar el problema.

Considerar las metas que se desea alcanzar.

0N

Buscar alternativas que sean factibles, tomando en cuenta el factor
tiempo y costo.

5. Analizar los recursos: Materiales, Econdémicos, Tecnoldgicos,
Humanos que se requieren, e incluso comparar los beneficios
esperados, en el caso de los recursos materiales para la ejecucion de
obras de infraestructura, no siempre es conveniente escoger el
producto mas barato, esto puede influir en el resultado final, y
seleccionar la mejor alternativa.

Puesta en accion del programa o proyecto.

Tomar decisiones alternativas en caso de requerirlo.

Evaluacioén de resultados.

© © N O

Mejorar el tiempo en la toma de decisiones.

3.2 PROPUESTAS PARA UNA MEJOR TOMA DE DECISIONES

La Junta Parroquial de Paccha para alcanzar sus objetivos debe realizar una
correcta planificacion del POA, Plan de Desarrollo Parroquial y elaboracion
de las cedulas presupuestarias de acuerdo a la normativa vigente,
enmarcadas en las necesidades de la parroquia, con el fin de alcanzar los

siguientes objetivos:
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o Ladistribucién equitativa de los recursos publicos.
e Larelacion directa entre la Junta Parroquial y la poblacion.
« Refuerzo de la institucionalidad publica y el Gobierno Local.

e Mejorar la integracion comunitaria.

Esto con una correcta planificacién en el corto, mediano y largo plazo, de la
gestion financiera para poder planificar, priorizar y ordenar el uso de los
recursos financieros destinados a satisfacer las necesidades de la Parroquia,
contratar personal que demuestre tener conocimientos para el desempefio
de sus funciones de acuerdo a cada area o departamento de la institucion,
asi como credibilidad para la poblacién. Basadas en la ley, para el manejo y
control de fondos publicos, y de esta manera evitar inconvenientes con la

Contraloria General del Estado.

La Junta Parroquial de Paccha necesariamente para el desarrollo de sus
actividades requiere de equipos y sistemas tecnoldgicos, para optimizar la

utilizacion de los recursos humanos, econémicos y el factor tiempo.

La institucién debe destinar un mayor apoyo al desarrollo de los lugares mas
alejados, contribuyendo al buen vivir de la poblacién, satisfaciendo sus

necesidades.

El Gobierno Parroquial de Paccha deberia ser un lider en capacitacion para
organizar a la poblacién, que permita la integracion de personas y grupos de
personas a través de la difusién de informacion manejo de recursos, planes

parroquiales, programas sociales.

La Junta Parroquial debe desarrollar sus actividades en torno a los nifios,
jovenes, mujeres, adultos, mayores y discapacitados para promover la

solidaridad y equidad entre todos los miembros de la sociedad.
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3.2.1 PLAN DE SALUD

Con este plan se aspira que los habitantes de la parroquia Paccha gocen de
una mejor y mayor atencion en el Subcentro de Salud ubicado en el centro
parroquial y su extensién en el Barrio San Miguel de Baguanchi, con el
aporte de personal capacitado ya que la salud es vital en la vida de los seres

humanos.

Para viabilizar este plan, sera necesario que la Junta Parroquial trabaje en
coordinacion con el Ministerio de Salud Pudblica, EI Municipio de Cuenca, El
Gobierno Provincial del Azuay, entre otras instituciones y organismos, para

de esta manera conseguir l0s recursos necesarios.

Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura del Sub-centro de salud de
la parroquia, brindando mayor atencion y comodidad a la poblacion como
una de las prioridades importantes, la elaboracion del proyecto debera ser
plasmado en el Plan Operativo Anual, para lo cual se requerird un estudio
técnico de factibilidad, un estudio econdmico financiero donde se determine

su viabilidad.

El contar con los instrumentos apropiados y necesarios, asi con
medicamentos que tengan calidad y costo, garantiza una éptima atencion,

permitiendo que la poblacién no tenga que acudir a otros centros de salud.

A través de un estudio poblacional determinar los problemas de salud que
enfrenta la poblacién e incrementar personal especializado, en este proyecto
sera necesario trabajar en forma directa con el Ministerio de Salud Publica a
quien se le dard a conocer y tratar la situacién actual, argumentando sus

causas y necesidades.

Extension de horarios de atencidén, para esto permitira cubrir un mayor

numero de demandantes.
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Desarrollar programas de capacitacion al corto, mediano y largo plazo en:
alimentacion, higiene, educacion sexual, planificacion familiar y otros,
debera trabajar con las instituciones educativas a nivel escolar y secundario,
Club de adultos Mayores, la Liga Deportiva Parroquial, y los Lideres
barriales, quienes seran los canales adecuados para difundir la informacion y

lograr resultados positivos.

Para efectuar este plan se deberd implementar talleres de capacitacién, con

temas relacionados en:

e Capacitacion a familias en temas de drogadiccion y alcoholismo
e Capacitacion en planificacion familiar y educaciéon sexual
e Capacitar a la poblacion en temas de alimentacion, salud, prevencion

de enfermedades.

3.2.2 PLAN DE ORGANIZACION COMUNITARIA

El desarrollo de este plan permitira fortalecer la integracion y la relacion
existente de las 24 directivas comunitarias elegidas democraticamente por la
propia comunidad, para lo cual es necesario reunirse cada directiva con su
barrio por lo menos una vez al mes para tratar problemas de interés de la
comunidad y establecer prioridades para planificar los trabajos que se van a

realizar.

La Asamblea Parroquial debe ser un espacio de debate y control en donde
los habitantes deban participar junto con la Junta Parroquial de Paccha para
establecer sus necesidades, La Junta en la asamblea parroquial debe
presentar el informe sobre el desarrollo y el cumplimiento de los trabajos

realizados.

La Junta Parroquial de Paccha debe convocar periédicamente a los
dirigentes comunitarios, asi como a las autoridades parroquiales, cantonales,

provinciales, regionales y nacionales, para tratar asuntos exclusivamente de
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interés parroquial y comunitario en la cual se debe aprovechar para adquirir
compromisos, establecer acuerdos concretos y puntuales en beneficio de la

parroquia.

3.2.3 PLAN DE SEGURIDAD

El objetivo de este proyecto es brindar seguridad a las 24 comunidades de la

parroquia.

Para alcanzar este objetivo el gobierno parroquial deberd trabajar en forma
directa con la Policia Nacional.

Proteger a los ciudadanos de la delincuencia y garantizar la seguridad de

toda su poblacion.

La seguridad ciudadana no es un deber exclusivo del Estado (Policia
Nacional), se necesita la colaboracion conjunta de toda la poblacién, para
un cambio histérico en los procesos sociales, que conduce a una

transformacién de las relaciones entre la sociedad y el Estado.

En este proceso hay actores institucionales y sociales que deben redefinir

sus funciones y otros por el contrario deben asumir nuevas atribuciones.

La Policia Nacional y la Justicia constituyen el elemento central de la
seguridad publica, y como contrapartida el traspaso de ciertas competencias
a la Junta Parroquial y la ciudadania, que empiezan a tener roles cada vez
mas significativos y de esa manera disminuir la propension al robo en

especial en los lugares alejados de la cabecera parroquial.

Todo lo expuesto para su cumplimiento, se tiene que construir un reten

policial, que debera ser planificado en funcion del crecimiento poblacional, el
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mismo que ayudara a garantizar la seguridad ciudadana, trabajando en
coordinacion con la Municipalidad de Cuenca, ElI Gobierno provincial del

Azuay para su financiacién.

3.2.4 PLAN AMBIENTAL

Este plan debe ser desarrollado en funcion del patrimonio natural que tiene
la parroquia, para que al mismo tiempo sea la impulsora de la vocacion
turistica y productiva en un ambiente seguro y saludable de su entorno

natural.

Ubicacién de cauces naturales que requieren respeto y manejo ambiental.

Ubicacion de zonas protegidas como areas verdes que requieren un especial
manejo especial, debido a las condiciones de vulnerabilidad el estar

expuestos a amenazas presentes o potenciales por parte de la poblacion.

Implantar un Plan de capacitacion ciudadana para la proteccion del medio

ambiente.

3.2.5 PLAN DE PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA

El objetivo es mejorar los ingresos de los habitantes de la parroquia Paccha,
trabajando conjuntamente con el MAGAP, para de esta manera promover la
organizacion productiva, la creacion de microempresas, el autoempleo y la
capacitacion laboral. Organizando capacitaciones en los diferentes barrios
con respecto a la produccion ganadera y agropecuaria, y poder acceder a
fuentes de financiamiento mediante convenios con empresas privadas y

publicas.

Se debe establecer un tratamiento adecuado del suelo y las semillas, con el
objetivo de mejorar sus cultivos y que les permita obtener sus propios
ingresos. ldentificando la produccion y siembra de productos agricolas de
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acuerdo al suelo tales como: el maiz, arveja, frejol, haba, cebada, trigo,
papas, hortalizas, legumbres y plantas frutales. Dentro de la produccién

ganadera la crianza de cuyes, porcinos, vacunos, ovinos, avicolas.

Para el expendio y comercializacion de los productos enunciados
anteriormente es conveniente buscar un lugar con la infraestructura
adecuada que reluna las caracteristicas necesarias para mantener los

productos en buen estado.

3.2.6 PLAN DE VIALIDAD Y TRANSPORTE

El objetivo primordial de la Junta Parroquial es dar mantenimiento

permanente a las vias principales y a los caminos vecinales de la parroquia.

Su labor principal sera dotar de un sistema de comunicacién vial eficiente,

para una facil movilizacién, rapida y segura.

Es importante para su realizacion trabajar conjuntamente con el Municipio
de Cuenca, ElI Gobierno Provincial del Azuay, El Ministerio de Obras
Publicas y otras instituciones que financian recursos para la ejecucion de
obras relacionadas a la vialidad, mediante la firma de convenios, ya que se
requiere un presupuesto alto y estas instituciones pueden financiar estas

obras

La Junta Parroquial debe trabajar en un plan de trazado vial de toda la
parroquia, determinando las estrategias y prioridades de tipo estructural que
permitan la movilidad segura de todos sus habitantes, acompafiada de un
estudio y disefio del proyecto para poder tener conocimiento de los
kilbmetros y barrios que seran beneficiados con este proyecto, en vista de

gue la mayoria de estos barrios tienen vias en malas condiciones.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

1.

2.

3.

La Junta Parroquial de Paccha es una entidad del sector publico, con
atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion, Ley
“Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion” COOTAD y demas leyes vigentes, con autonomia,
administrativa, econdmica y financiera para el cumplimiento de sus
objetivos, a partir del afio 2000 al tener personeria juridica las Juntas
Parroquiales son beneficiarias de la asignacion de recursos
financieros por parte del Gobierno Central, mismos que son limitados
para alcanzar su desarrollo sostenido, debido a que tiene la
responsabilidad de planificar, fomentar y sostener la participacion
ciudadana, ejercer el control social, hacer una gestion eficiente para
empujar desde su jurisdiccion el desarrollo local hacia el desarrollo

nacional.

Al realizar el andlisis presupuestario de la Junta Parroquial de
Paccha; se determino que entre los ejercicios fiscales de los afios
2009 y 2010, se tuvo un incremento de los recursos econémicos,
debido a las transferencias recibidas por parte del Gobierno, de la
Municipalidad de Cuenca, de empresas Publicas — EMAC, para
realizar obras de alcantarillado y redes de agua potable; beneficiando

de esta manera a algunos sectores de la parroquia.

Al analizar el sistema de administracion del Gobierno Parroquial de

Paccha se puede concluir que en el periodo de analisis 2009 y 2010,

158

Digna Ledn
Gladys Salto



Paccha UNIVERSIDAD DE CUENCA ;éﬁé";fz‘?“"‘i

se obtiene resultados positivos, debido a la gestion que realizan sus

miembros.

4. Los indicadores financieros son un instrumento de mucha utilidad
para tomar decisiones institucionales, de acuerdo a los recursos que
dispone la institucion, el indice de liquidez muestra que tiene

recursos para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

5. El indicador de capital de trabajo en relacion a los recursos recibidos,
nos indica que la Junta Parroquial de Paccha cuenta con fondos
suficientes en los 2 afios de andlisis para continuar con sus

operaciones.

6. La Junta Parroquial de Paccha, no establece claramente
procedimientos que regulen el control interno, es decir no cuenta con
una planificacién estratégica que rijan sus actividades e identifiquen
claramente el fin de la institucidén, esto presenta una desventaja ya
que es mucho mas facil desaprovechar los recursos econémicos y no

se pueden cumplir con todas las expectativas de la comunidad.

4.2 RECOMENDACIONES

1. El Gobierno Parroquial de Paccha al estar expuesto a factores
internos que son controlables y a factores externos que no son
controlables, recomendamos  realizar un estudio de los factores
externos con el fin de evaluar todas las condiciones que la institucién
podria enfrentar, para que de esta manera no se vea afectada su
gestion, este analisis debe ser realizado con todos los miembros de
la Junta Parroquial en forma conjunta con el departamento financiero

y departamento técnico, para estudiar todas las causas posibles.
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2. Recomendamos al Gobierno Parroquial de Paccha adoptar
mecanismos de coordinacion institucional, alianzas vy
complementariedad para la ejecucibn de programas y proyectos,
siendo de vital importancia una planificacion estratégica desde el
ambito institucional, barrial y parroquial, en vista de que los nuevos
enfoques de desarrollo exigen que estos gobiernos adopten nuevos

mecanismos para mejorar su gestion.

3. Con el fin de disminuir las Cuentas por Cobrar Afios Anteriores, se
sugiere a este Gobierno Parroquial, trabajar en la recuperacion del
Impuesto al Valor Agregado derecho originado al momento de la
adquisicién de bienes y /o servicios, tramite que se lo realiza en las
oficinas del Sistema de Rentas Internas SRI, responsabilidad que le
corresponde al departamento financiero de esta forma que se
obtendrian recursos extras y destinarlos para financiar proyectos o
programas, medida que debe ser aplicada inmediatamente en la

institucion.

4. Lainstitucion no tiene metas y objetivos bien definidos, se recomienda
trabajar en su fortalecimiento, para la fijacién de politicas que

coadyuven a la consecucién de las mismas.

5. Las propuestas expuestas en el capitulo 3, deben ser puestas a
consideracion de un equipo técnico de planificacién y enriquecer su
contenido con la participacion de la poblacion, que permita alcanzar
los niveles de desarrollo parroquial, con el fin de lograr una mejor

administracion y de esta manera optimizar los recursos econémicos.

6. Es importante iniciar un proceso de desarrollo que no soélo fortalezca

las capacidades para nuevas funciones, si no que ayude a construir
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cambios en la cultura organizacional para superar los problemas
parroquiales que tienen que ver basicamente con debilidades en los
procesos de planificacion y gestion, carencia de recursos financieros,
escasa organizacidon institucional, ausencia de procedimientos y
técnicas, poca participacion ciudadana, control social y capacidad

técnica.

7. Al ser las Juntas Parroquiales entidades del Gobierno Seccional
relativamente jovenes, con un escaso conocimiento de la normativa
gue la regula, se le recomienda al Gobierno Parroquial de Paccha
capacitar de forma periddica y permanente a todos quienes la
conforman: presidente, vicepresidente, vocales, secretaria tesorera,
auxiliar de secretaria, contador, asesor legal y al asesor técnico, en
cuanto a la aplicacion de la normativa presupuestaria, contable, de
control, atribuciones y competencias, que les permita conocer los
instrumentos y mecanismos idéneos para que realicen una gestion

transparente.
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ANEXOS

ANEXO 1

CEDULA PRESPUPUESTARIA DE LA JUNTA PARROQUIAL DE
PACCHA ANO 2009

JUNTA PARROQUIAL DE P

RESUME
CEDULA PRESUPL
'\ _Codifica
5 GAS1
1 GASTC
{ Fecha: 02/02/2010
1.01 REMU] | JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Ppagina: 2/ 10
l RESUMEN Fecha de Corte
1.01.05 i 01/01/2009 31/12/2009
| CEDULA PRESUPUESTARIA Saido Ctatpor
19.63 \ Codificado G.Devengado Pagos Devengado Pagar
3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
Subtotal 19.63
3.01 SERVICIOS BASICOS
1.02 REMUI
3.01.01 AGUA
1.02.03
400,00 47,77 47,77 352,23 0,00
1.63
3.01.04 ENERGIA ELECTRICA
1.02.04
200,00 89, 62 89,69 110,31 0,00
87
3.01.05 TELECOMUNICACIONES
Subtotal 2.50¢ 700, 00 309, 31 309,31 390,69 0,00
1.04 SUBS1
Subtotal 1.300,00 446,77 446,77 853,23 0.00
5 GENERALE
Subtotal 3.02 SERVICIOS s
1.05 REMUN
3.02.06 EVENTOS PUBLICOS Y OFICIALES
v 0,00
1.05. 04 1.800,00 950, 00 950, 00 850,00
1.63 3.02.07 DIFUSION INFORMACION Y PUBLICIDAD
150, 00 87,50 87,50 62,50 0,00
1.05.07
2.501 Subtotal 1.950,00 1.037,50 1.037,50 912,50 0,00
1 0s o8 3.03 TRASLADO INSTALACION VIATICOS Y SUBSISTENCIA
8.281 3.03.01 PASAJES AL INTERIOR
0,00
Subtotal 12 41¢ 200,00 139, 34 139,34 60, 66 .
1.06 APORT 3.03.03 VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR
300,00 0,00 0,00 300,00 0,00
1.06.01
1.40; Subtotal 500,00 139,34 139,34 360,66 0,00
3.05 ARRENDAMIENTO DE BIENES
1.06.02
1.51¢ 3.05.99 OTROS ARRENDAMIENTOS
200,00 0,00 0,00 200, 00 0,00
Subtotal 3.008
1.07 INDEM Subtotal 200,00 0,00 0,00 200,00 0,00
3.06 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
Subtotal
TOTAT, 37.568 3.06.03 SERVICIOS DE CAPACITACION
3 BIENE! 700,00 60,00 60,00 640,00 0,00
3.01 SERVI
Subtotal 700,00 60,00 60,00 640,00 0,00
3.07 GASTOS EN INFORMATICA
3.07.01 DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMATICOS
200, 00 275,00 275,00 -75,00 0,00
Pagina: 2/10
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[ RESUMEN ni:rc:;;o::cm;nmnos [
1]
CEDULA PRESUPUESTARIA Saldo Ctas por E
Codif G.D g Pagos Devengado Pagar V!
3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
3.07 GASTOS EN INFORMATICA
3.07.02 ARRENDAMIENTOS Y LICENCIAS DE USO Y PAQUETES
INFORMATICOS 0,00
200,00 0,00 0,00 200,00 !
3.07.04 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS DE
SISTEMA INFORMATICO 0,00
200, 00 100, 00 100, 00 100, 00 ¢
Subtotal 600,00 375,00 375,00 225,00 0,00
3.08 BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE
'
3.08.02 VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION
600, 00 150, 00 150, 00 450,00 0,00
3.08.04 MATERIALES DE OFICINA
600,00 983, 97 983, 97 -383,97 0,00
3.08.05 MATERIALES DE ASEO
300, 00 119,68 119,68 180, 32 0.00
3.08.07 MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA,
REPRODUCCION Y PUBLICACIONES 0,00
400, 00 115,56 115,56 284,44 !
3.08.11 MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICOS,
PLOMERIA Y CARPINTERIA 0.00
200,00 0,00 0,00 200,00 ‘
3.08.99 OTROS DE USO Y CONSUMO
592,00 110,35 110,35 481,65 0,00
Subtotal 2.692,00 1.479,56 1.479,56 1.212,44 0,00
TOTAL 7.942,00 3.538,17 3.538,17 4.403,83 0,00
7 OTROS GASTOS CORRIENTES
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS
7.02.01 SEGUROS
300, 00 236,00 236,00 64,00 0,00
7.02.03 COMISIONES BANCARIAS
200, 00 97,25 97,25 102,75 0,00
Subtotal 500,00 333,25 333,25 166,75 0,00
TOTAL 500,00 333,25 333,25 166,75 0,00
8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
Pagina: 3/10
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Fecha: 02/02/2010

Pagina: 4/ 10
Fecha de Corte

i
|
| RESUMEN 01/01/2009  31/12/2009
| CED PR P
; CEDULA PRESUPUESTARIA Saldo Ctas por
\ Codi G.D Pagos Di d Pagar
8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
8.01.02 A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS
800, 00 407,00 407,00 393,00 0,00
8.01.03 A EMPRESAS PUBLICAS
150,00 0,00 0,00 150,00 0,00
8.01.04 A ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL
(CONAJUPARE)
0,00
1.884,00 1.570,31 1.570,31 313,69
Subtotal 2.834,00 L.977,32 1.977,31 856,69 0,00
TOTAL 2.834,00 1.977,31 1.977,31 856,69 0,00
TOTAL 48.844,00 35.734,91 35.734,91 13.109,09 0.00
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f . T T Fecha: | Gamzmone
| JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: 510 |
! RESUMEN Fecha de Corte I
| 01/01/2009 "
| CEDULA PRESUPUESTARIA o Afiaz0ns
{ 3 Saldo Ctas por
L Cadificado G.Devengado Pagos Devengado Pagar .
7 GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
1.05 REMUNERACIONES TEMPORALES
Subtotal
TOTAL
3 BIENES Y SERVICOS DE CONSUMO PARA INVERSION
3.04 INSTALACION MANTENIMIENTOS Y REPARACION
3.04.03 MOBILIARIO
1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00
3.04.04 MAQUINARIA Y EQUIPO
4.300,00 0,00 0,00 4.300,00 0,00
Subtotal 5.800,00 0,00 0,00 5.800,00 0,00
3.08 BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION
Subtotal
TOTAL 5.800,00 0,00 0,00 5.800,00 0,00
5 OBRAS PUBLICAS
5.01 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
5.01.01.01 PROYECTO DE AGUA CABECERA PARROQUIAL
5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00
5.01.01.02 PROYECTO DE AGUA VARIOS SECTORES
1.600,00 1.598,00 1.598,00 2,00 0,00
5.01.04.01.01 COLEGIO CESAR VASQUEZ
1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00
5.01.04.01.02 EQUIPAMENTO INSTITUCIONES EDUCATIVAS
2.000,00 89,60 89, 60 1.910,40 0,0¢
5.01.04.01.03 EQUIPAMENTO COLEGIO
1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00
5.01.04.01.04 ESCUELA ELIAS GALARZA
10.000, 00 20.302,07 20.302,07 -10.302,07 0,00
5.01.04.01.05 EQUIPAMENTO BIBLIOTECA
1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00
5.01.04.01.06 ESCUELA MANUEL CORONEL
1.500,00 714,48 714,48 785,52 0,00
5.01.04.02.01 CANCHA VIOLA
500, 00 0,00 0,00 500,00 0,00

Pagina: 5710
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{ Fecha: 02/02/2010
E JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: 6/ 10
i RESUMEN u:let;hr:(:;escm;nﬂzoos
CEDULA PRESUPUESTARIA
| Saldo Ctas por
\ Codificado G.Devengado Pagos Devengado Pagar
5 OBRAS PUBLICAS
5.01 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
5.01.04.02.02 CANCHA COLEGIO CESAR VASQUEZ
3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00
5.01.04.07.01 ILUMINACION PARQUE CENTRAL
30.000,00 0,00 0,00 30.000, 00 0,00
5.01.04.07.02 ADECUACIONES PARQUE CENTRAL
2%.000,00 0,00 0,00 29.000, 00 0,00
5.01.05.01.01 BORDILLOS Y CUNETAS UCUBAMBAR - PACCHA
15.000,00 15.000, 00 15.000, 00 0,00 0,00
5.01.07.01 CASA COMUNAL GOBIERNO PARROQUIAL
2.000,00 57,04 57,04 . 1.942,96 0,00
5.01.07.02 CEMENTERIO
8.000,00 1.179,;53 1.1379;53 6.820,47 0,00
5.01.07.03 GUAGUALZHUMI
3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00
5.01.07.04 UNION Y PROGRESO
3.197,00 155,35 155,35 3.041,65 0,00
5.01.07.05 LA PLAYA
2.113,00 0,00 0,00 2.113,00 0,00
5.01.07.06 CABULLIN
280,00 0,00 0,00 280,00 0,00
5.01.07.07 MONAY CHICO 2
11.000,00 0,00 0,00 11.000,00 0,00
5.01.07.08 MONAY CHICO
10.000, 00 0,00 0,00 10.000, 00 0,00
5.01.07.09 EL ROSARIO
5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00
5.01.07.10 SAN MIGUEL DE BAGUANCHI
2.000,00 2.250,00 2.250,00 -250,00 0,00
5.01.07.11 AUZHANGATA
5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00
5:01:07:12 NARANJO TRES ESQUINAS
2.500,00 2.200,00 2.200,00 300, 00 0,00
Pagina: 6/10
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" Fecha: 0210272010
JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: 71 10
RESUMEN Fecha de Corte
01/01/2009  31/12/2008
CEDULA PRESUPUESTARIA
Saldo Ctas por
Codificado G.Devengado Pagos Devengado Pagar
5 OBRAS PUBLICAS
5.01 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
5.01.07.13 LANCON
1.616,00 550, 00 550, 00 1.066,00 0,00
5.01.07.14 GLORIETA
10.000,00 8.005,25 8.005,25 1.994,75 0,00
5.01.07.15 BATERIAS SANITARIAS ESTADIO
2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
5.01.07.16 ESCUELA MANUEL CORONEL
350, 00 0,00 0,00 350, 00 0,00
Subtotal 170.156,00 57.101,32 57.101,32 113.054,68 0,00
5.99 ASIGNACIONES A DISTRIBUIR
Subtotal
TOTAL 170.156,00 57.101,32 57.101,32 113.054,68 0,00
TOTAL 175.956,00 57.101,32 57.101,32 118.854,68 0,00
Pagina: 7/10
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i o i “Fecha: 020212010
JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: 8/ 10
RESUMEN Fecha de Corte
01/01/2009  31/12/2009
CEDULA PRESUPUESTARIA Saldo Ctas por
Codificado G.Devengado Pagos D gad Pagar
8 GASTOS DE CAPITAL
BIENES DE LARGA DURACION
4.01 BIENES MUEBLES
4.01.03 MOBILIARIOS
2.500,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00
4.01.07 EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS
1.800,00 4.646,25 3.045,00 -2.846,25 1.601,2
Subtotal 4 360,00 4.-646,25 3:645;00 ~346,25 1.601,25
TOTAL 4.300,00 4.646,25 3.045,00 -346,25 1.601,25
TOTAL 4.300,00 4.646,25 3.045,00 -346,25 1.601,25
Pagina: /10
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i " Fecha: 02022010
| JulTAPARROQUIAL DE PACCHA Pagina: 9/ 10
‘F RESUMEN Fecha de Corte
o 3
| CEDULA PRESUPUESTARIA oe00s 3tz
| ) Saldo Ctas por |
L ___Codificado G.Devengado Pagos Devengado Pagar /
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
PASIVO CIRCULANTE
7.01 DEUDA FLOTANTE
7.01.01.01 CUENTAS POR PAGAR
17.081,00 3.535,79 3.535,79 13.545,21 0.00
Subtotal 17.081,00 3.535,79 3.535,79 13.545,21 0,00
TOTAL 17.081,00 3.535,79 3.535,79 13.545,21 0,00
TOTAL 17.081,00 3.535,79 3.535,79 13.545,21 0,00
TOTALG. 246.181,00 101.018,27 99.417,02 145.162,73 1.601.25

Pagina: 9/10
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= - RESUMEN 0:7;’;:0‘:);“":1/12/200‘
CEDULA PRESUPUESTARIA
CODIFICADO - 246.181,00
GASTO DEVENGADO: 101.018,27
“* SALDO DEVENGADO: 145.162,73
PAGOS: 99.417,02
CTAS POR PAGAR: 1.601,25
PRESIDENTE CONTADOR “SECRETARIA TESORERA
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Fecha: 02/02/2010
JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: -4
CEDULA PRESUPUESTARIA FeshadeCorm
DE INGRESOS 01/01/2009 31/12/2009
Saldo por Ctas por
Asignacion Reforma C D i g Cobrar
1 INGRESOS CORRIENTES
1.7 RENTAS DE INVERSION Y MULTAS
1.7.01 RENTAS DE INVERSION
1.7.01.01 INTERESE POR DEPOSITO A PLAZO
1.7.01.01.01 INT! SES GANADOS
20,00 0,00 20,00 0,26 0,26 19,74 0,00
20,00 0,00 20,00 0,26 0,26 19,74 0,00
20,00 0,00 20,00 0,26 0,26 19,74 0,00
1.7.02 RENTA POR ARRENDAMIENTO DE BIENES
1.7.02.02 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS
1.7.02.02.01 ARRENDAMIENTO DE LOCALES
2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 2.500, 00 0,00
2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00
1.7.02.99 OTROS ARRENDAMIENTOS
*1.7.02.99.01 ARENDAS DAS EN EL CEI ITER]O CENTRAL
4.600,00 4.600,00 5.246,91 -646,91 0,00
4.600,00 0,00 4.600,00 5.246,91 5.246,91 -646,91 0,00
7.100,00 0,00 7.100,00 5.246,91 5.246,91 1.853,09 0,00
1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
1.8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES SECTOR PUBLICO
DE EMPRESAS PUBLICAS
EMAC
600,00 0,00 600,00 644,60 273,60 -44,60 371,00
600,00 0,00 600,00 644,60 273,60 -44,60 371,00
1.8.01.04 ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL
1.8.01.04.01 1. MUNICIPIO DE CUENCA ARO 2007
4.660,00 0,00 4.660,00 4.660, 44 4.660,44 -0,44 0,00
1.8.01.04.02 I. MUNICIPIO DE CUENCA ARO 2008
10. 346,00 0,00 6,00 0,00 0,00 10.346,00 0,00
1.8.01.04.07 1. MUNICIPIO DE CUEI
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15.006,00 0,00 15.006,00 4.660,44 4.660,44 10.345,56 0,00
i 15.606,00 0,00 15.606,00 5.305,04 4.934,04 10.300,96 371,00
1.8.06 APORTES Y PARTICIPAICONES CORRIENTES DEL REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO
1.8.06.08 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES
1.8.06.08.01 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES
.68R, 00 0,00 37.688,00 31.406,91 31.406,91 6.281,09 0,00
37.688,00 0,00 37.688,00 31.406,91 31.406,91 6.281,09 0,00
37.688,00 0,00 37.688,00 31.406,91 31.406,91 6.281,09 0,00
1.9 OTROS INGRESOS
1.9.02 OTROS NO OPERACIONALES
1.9.04.99 OTROS NO ESPECIFICOS
OTR( 1COS
259,00 259,00 259,00 0,00 0,00
259,00 259,00 259,00 0,00 0,00
259,00 259,00 259,00 0,00 0,00
Pagina: 1/4
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Fecha: 02/02/2010

JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: 21 4

CEDULA PRESUPUESTARIA

Fecha de Corte

DE INGRESOS 01/01/2009 31/12/2009
Saldo por Ctas por
Asignacion Reforma Codil D i D g Cobrar
2 INGRESOS DE CAPITAL
8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION
2.8.01 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO
2.8.01.04 ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL
2.8.01.04.01 1. MUNICIPIO DE CUENCA ARO 200°
41.944,00 0,00 41.944,00 41.943,91 41.943,91 0,08 0,00
.04.02 I. MUNICIPIO DE CUENCA ARC 200
5, 00 0,00 93.1 0,00 0,00 93.116,00 0,00
2.8.0 I. MUNICIPIC DE CUENCA ARNQ
0, 0¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
135.060,00 0,00 135.060,00 41.943,91 41.943,91 $3.116,09 0,00
135.060,00 0,00 135.060,00 41.943,91 41.943,91 93.116,09 0,00

Pagina: 2/4
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Fecha: 02/02/2010
JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: 3/ 4

CEDULA PRESUPUESTARIA

Fecha de Corte

01/01/2009 31/12/2009
DE INGRESOS
Saldo por Ctas por
Asignacion Reforma Codificado D daci D g Cobrar
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
4 SALDOS DISPONIBLES
3.7.01 SALDOS EN CAJA BANCOS
3.7.01.02 DE FONDOS DE AUTOGESTION
3.7.01.02.01 SALDO EN CAJA BANCOS
39.983,00 0,00 39.983,00 20.098,29 19.884,71 0,00
39.983,00 0,00 39.983,00 20.098,29 20.098,29 19.884,71 0,00
39.983,00 0,00 39.983,00 20.098,29 20.098,29 19.884,71 0,00
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
DE CUENTAS POR COBRAR
ANOS AN ORES
) 0,00 9.224,00 0,00 0,00 4,00 0,00
9.224.00 0,00 9.224,00 0,00 0,00 9.224,00 0,00
9.224,00 0,00 9.224,00 0,00 0,00 9.224,00 0,00
244.940,00
Pagina: 3/4
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1 JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Pagina: LR
| CEDULA PRESUPUESTARIA Fecha de Corte |
01/01/2008 311212009 |
|
]

i DE INGRESOS

TOTALES GENERALES

ASIGNACION INICIAL : 244.940,00
REFORMA : 0,00
. ,CODIFICADO : 244.940,00
DEVENGADO : 104.260,32
RECAUDACION : 103.889,32
SALDO POR DEVENGAR : 140.679,68
CTAS POR COBRAR: 371,00
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ANEXO 2

CEDULA PRESPUPUESTARIA DE LA JUNTA PARROQUIAL DE
PACCHA ANO 2010

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
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ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS DE LA JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA
ANO 2009
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Fecha de Corte

\
| . BALANCE DE COMPROBACION 11 31H2s8

Saldo incial Debitos Creditos Salto Total
2.1.2.01  oerosnosoe wrowepacion
0,00 1719, 56 1995,26 -275,70
2.1.2.03  rowosoeveacencs
-2.976,32 8152, 64 9816, 59 -4640,27
2.1.2.05  mmororosmeses v seavioos
0.00 564,00 564,00 0,00
2.1.3.51  castosonvemsona
0,00 314756,29 33010, 48 -1534,19
5.1.3.53  CUENTASPORPAGAR BIONES Y SERVCIOS OE CONSUMO
0, 3739, 60 3739, 60 0,00
2.1.3.57  Cuiasronracanomos castos
0,00 0,00
2.1.3.50  CUONTAS PORPAGAR TRANSRERENCIAS CORmENTES
6.00 1977, 31 1977,31 0,n0
5.1.3.7]  CORNTASPORPAGAR GASTOS DE PERSONAL MVERSON
6,00 1020, 00 - 0
CUENTAS POR PAGAR BIHES Y SERVEIOS DE MVERSION
0,00 3135,00 0,00
2 CUENTAS POR PAGAR OBRAS PUBLICAS
0,0r 60224, 48 65247,26

CUENTAS #0R PAGAR WPUESTOS

6, 0 200, 87 -385, 36
2.1.3.84 cvoms
3258, 99 4871,19
CUENTAS PR PAGAR ANOS ANTERIORLS
0.00 3535, 7% 3535,79 0,00
53 conwmas on pacan atos ANTERORES
0.0¢ 272,55 0,00
2.2.4.98 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES
-17.081,28 4007, 81 0,00 -13073, 47
0,60 44431,01 -11586¢%, 30
01 mesuranos emacos aTeonts
.597,70 46597,70 0,00 0,00
6.2.5.01  mewasoemvensiones
0,00 ¢, 00 -0, 26
6.
0.00 0,00 5246, 91 -5245, 91

OTROS WGRESOS HO CLASFICADCS

0.00 0,00 259,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES DEL SECTOR PUBLTIO

0,00 0,00 =5
aporTES AuTHONOWO
0,00 c,00 3140€,91 -31406,91
6.2.6.21 TRANSFERENCIAS DE CAMITAL DEL SECTOR PUBLICO
0.00 1 -41943,91
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‘ - BALANCE DE COMPROBACION 1119 311219

Saldo incial Debitos Creditos Salto Tota
6.3.1.53  VERSOMESDE SAOHCS NACIONALES OE USO PUBLICO
0,00 15048,10 0,00 15048,10
6.3.3.0]1  esmeacoussascas
0,00 17302,12 0,00
6.3.3.00  FEMMCRACONES ComLEmNTARAS
0,00 3115, 29 0,00
6.3.3.04
0,00 885, 22 0,00
6.3.3.05  REMMNERACONES TEwPORALES
0,00 0,00
6.3.3.06  ARORTCS PATHONALES A LA SEGUROAD S0CAL
0,1 2127, 01 ©,00
6.3.3.07  wocmascouws
0.0c 1075, 56 0,00 1
6.3. semncros pasicos
0,.00 446, 7 0,00 446,77
. 6.3.4.00  serwoos coemes
0.00 0,00 1026, 90
6. THASLADOS WSTALACIONES VIATICOS Y SUBSISTENEIAS
0,00 0,00 139,34
£.3.4.0F  CONTRATACIONDE ESTUOOS EMVESTGADIONES
0,00 60,00 ¢, 00 60, 0C
.07 castosemeomwanca
0,00 375,00 0,00 375,00
BIENES OF USO ¥ CONSUAO CORRENTE
0.00 1381, 35 0,00 1381, 35
S€GURCS. COMIIONES FOUACIERAS Y OTROS.
0.00 0,00 28
(] TRANSPERENCIAS CORICMTES AL SECTOR PUBLICO
1 0,00
0,00 785,15 0,00 85,
c vaE CacioN DE BENES D€ ACUMSTRACION
0,00 4 0,00
8,00 557.027,24 557.02 0100
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ESTADO DE EJECUCION 01/01/2009 311212009
PRESUPUESTARIA Recaudacion ]
Codificado Acumulada Diferencia
INGRESOS CORRIENTES o
1.7.01 RENTAS DE INVERSION 20,00 0,26 19,74
1.7.02 RENTA POR ARRENDAMIENTO DE 7.100,00 5.246,91 1.853,09
BIENES
1.8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.606, 00 5.305,04 10.300,96
SECTOR PUBLICO
1.8.06 MAL 37.688,00 31.406,91 6.281,09
1.9.04 OTROS NO OPERACIONALES 259,00 259,00 0,00
3:7.01 SALDOS EN CAJA BANCOS 39.983,00 20.098,29 19.884,71
SUBTOTAL INGRESOS CORRIENTES 100. 656,00 62.316,41 38.339,59
GASTOS CORRIENTES
1 GASTOS EN PERSONAL 36.859,00 32.528,48 4.330,52
3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7.942,00 3.538,17 4.403,83
OTROS GASTOS CORRIENTES 500, 00 333,25 166,75
8 NCIAS CORRIENTES 2.834,00 1.977,31 856,69
SUBTOTAL GASTOS CORRIENTES 48.135,00 38.377,21 9.757,79
DEFICIT EN OPERACIONES CORRIENTES 52.521,00 23.939,20 28.581,80
INGRESO DE CAPITAL
2.8.01 MAL 135.060, 00 41.943,91 93.116,09
SUBTOTAL DE INGRESOS DE CAPITAL 135.060,00 41.943,91 93.116,09
GASTO DE CAPITAL
4 BTENES DE LARGA DURACION 0,00 4.833,75 -4.833,75
SUBTOTAL DE GASTO DE CAPITAL 0,00 4.833,75 -4.833,75
RESULTADO OPERACION CAPITAL 135.060,00 37.110,16 97.949,84
SUPERAVIT DESP.OPERACION CAPITAL 187.581,00 61.049,36 126.531,64
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
7.01 SALDOS EN CAJA BANCOS 39.983,00 20.098,29 19.884,71
SUBTOTAL INGRESOS FINANCIAMIENTO 39.983,00 20.098,29 19.884,71
APLICACION DE FINANCIAMIENTO
9.1.11  MAL 17.794,00 3.535,79 14.258,21
SUBTOTAL APLICACION DE FINANCIAMIENTO 17.794,00 3.535,79 14.258,21
SUPERAVIT DESPUES FINANCIAMIENTO 209.770,00 77.611,86 132.158,14
GASTOS DE INVERSION
1 MAL 0,00 1.020,0 -1.020,00
3 MAL 5.800,00 3.135,00 2.665,00
5 MAL 170.156, 00 57.101, 32 113.054, 68
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION 175.956,00 61.256,32 114.699,68
SUPERAVIT DE PRESUPUESTO 33.814,00 16.355,54 17.458,46
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" Fecha:  02/02/2010

| JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA ) |
& Pagina: 2/ 2 {
ESTADO DE SITUACION Fecha de Corte i
| FINANCIERA 01/01/2009  31/12/2009 )
PASIVOS CORRIENTES T ey — o
2.1.3.58  CUENTAS POR PAGAR 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
2.1.3.71  CUENTAS POR PAGAR GASTOS DE -36,00
PERSONAL INVERSION
2.1.3.73  CUENTAS POR PAGAR BIENES Y 0,00
SERVICIOS DE INVERSION
2.1.3.75  CUENTAS POR PAGAR OBRAS -5.022,78
PUBLICAS
2.1.3.81 CUENTAS POR PAGAR IMPUESTOS -385,36
2.1.3.84  CUENTAS POR PAGAR INVERSIONES -1.612,20
EN BIENES DE LARGA DURACION
2.1.3.98  CUENTAS POR PAGAR ANOS 0,00
ANTERIORES
SUBTOTAL -13.506, 50
PASIVOS LARGO PLAZO
2.2.4.83  CUENTAS POR PAGAR AROS 0,00
ANTERIORES
2.2.4.98  CUENTAS POR PAGAR AROS -13.073,47
ANTERIORES
SUBTOTAL -13.073,47
TOTAL PASIVOS -26.579, 97
PATRIMONIO
6.1.1.09 PATRIMONTIO GOBIERNO -115.869,30
SECCCIONALES
6.1.8.01 RESULTADOS EJERCICIOS 0,00
ANTERIORES
6.1.08.03 RESULTADO DEL EJERCICIO -28.179,95
TOTAL PATRIMONIO -144.049,25
TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO -170.629,22
PRESIDENTE CONTADOR SECRETARIA TESORERA
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JUNTA PARROQUIAL DE PACCHA Fachs: 9200202010
Pagina: A2
ESTADO DE SITUACION Fecha de Corte
_ FINANCIERA 01/01/2009  31/12/2009
ACTIVO CORRIENTES ) i
1.1.1.01 CAJAS RECAUDADORAS 1.221,98
1.1.1.03 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR MONEDA NACIONAL 8.392,46
b % e e BANCOS COMERCIALES MONEDA NACIONAL 0,00
11720 ANTICIPOS A SERVIDORES PUBLICOS 747,83
X.1.i2%.03 ANTICIPO A CONTRATISTAS DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 6.230,12
1.1.2.05 ANTICIPO A PROVEEDORES DE BIENES Y/O SERVICIOS 150,00
153402633 FONDOS DE REPOSICION 100,00
p % RS 1% O RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 78,00
1.1.3.18 CUENTAS POR COBRAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 371,00
CORRIENTES
+143+19 CUENTAS POR COBRAR OTROS INGRESOS 0,00
1.1.3.28 CUENTAS POR COBRAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 0,00
CAPITAL E INVERSION
1.1.3.81 CUENTAS POR COBRAR IMPUESTO AL VALOR AGRAGADO 786,23
1.2.4.97 ANTICIPOS DE FONDOS DE ANOS ANTERIORES 49.397,37
1.2.4.98 CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES 9.223,56
76.698, 55
FIJOS
MOBILIARIOS 3.023,007
MAQUINARIAS Y EQUIPOS 2.321,36
EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 9.543,25
EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS 45.000,00
1.4.1.99.02 DEPRECIACION ACUMULADA DE EDIFICIOS, LOCALES -8.943,75
Y RESIDENCIAS
1.4.1.99.03 DEPRECIACION ACUMULADA DE MOBILIARIOS -694,19-
1.4.1.99.04 DEPRECIACION ACUMULADA DE MAQUINARIAS Y -332,38
EQUIPOS
1.4.1.99.07 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPOS, SISTEMAS ¥ -2.293,01
PAQUETES INFORMATICOS
SUBTOTAL 47.624,28
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
REMUNERACTONES TEMPORALES 1.020,00
BIENES DE USO Y CONSUMO PARR INVERSION 3.135,00
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 57.101,32
APLICACION A GASTOS DE GESTION -15.048,10
46.208,22
OTROS
PREPAGOS SEGUROS COSTOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS - -0,04
CORRIENTES
EXISTENCIAS DE BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE 98,21
98,17
TOTAL ACTIVOS 170.629,22

[CRNN]
"
SIS

Y

W
wow
e

~

PASIVOS CORRIENTES

DEPOSITCS DE INTERMEDIACION -275,70
FONDOS DE TERCEROS -4.640,27
ANTICIPO POR BIENES Y 0,00
SERVICIOS

GASTOS DE PERSONAL -1.534,19
CUENTAS POR PAGAR BIENES Y 0,00
SERVICIOS DE CONSUMO

CUENTAS POR PAGAR OTROS 0,00
GASTOS
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FUENTES CORRIENTES
1.3.3.17 RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 5:169,:17
L1338 CUENTAS POR COBRAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 36.340,93
CORRIENTES
21319 CUENTAS POR COBRAR OTROS INGRESOS 259,00
SUBTOTAL 41.769,10
USOS CORRIENTES
GASTOS DE PERSONAL 31.476,29
CUENTAS POR PAGAR BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3.739,60
C 'AS POR PAGAR OTROS GASTOS 333,25
CUENTAS POR PAGAR TRANSFERENCIAS CORRIE 1.977, 31
37.526,45
SUPERAVIT CORRIENTE 4.242,65
FUENTES DE CAPITAL
POR COBRAR TRANSFE ¥ DONACIONES DE 41.943,91
E INVERSION
41.943,91
USOS DE PRODUCCION,INVERSION Y CAPITAL
2i1.3.91. CUEl 984,00
2.1.3.73 CUENT 3.135,00
2.1.3.75 CUEM 60.224,48
2.1.3.84 CUENTAS POF 3.258,99
SUBTOTAL 67.602,47
DEFICIT DE PRODUCCION INVERSION Y CAPIT2 -25.658,56
DEFICIT -21.415,91
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
SUBTOTAL
USOS DE FINANCIAMIENTO
2.771.3.908 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 3.935,79
SUBTOTAL 3.535,79
FINANCIAMIENTO =3:535;79
1.1.2 ossonmuDADES
40.155,89 9.614,44 30.541, 45
1.1.2 aumicmos o€ ronoos
100,00 7.227,95 =1:127;95
1 CUCNTAS POR COBRAR BIPUESTO AL VALOR AGRAGADO
0,00 0,00 0,00
2.1.2 oerosiTos ¥ rowoos be TERcERDS
2.976,32 1.03s6,67 1.939,65
2.1.3.81  CUENTasroRPaGAR meuEsToS
0,00 400,87 -400,87
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