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Resumo: O artigo é resultado da investigagdo sobre a luta dos educadores de infancia e dos professores
dos Ensinos Basico e Secundario em Portugal frente a intensificacdo da precariedade do trabalho
docente, imposta pela “New Public Management”. Objetiva-se analisar as principais pautas de luta
instigadas pela reforma do Estado portugués e, consequentemente, pela reestruturagdo do sistema de
ensino. Nesse contexto, considera-se que a atual gestdo dos sistemas educacionais prima pela
performatividade, competitividade, resultado, eficiéncia, avaliacdo, exceléncia e mérito. Fundamenta-
se no referencial tedrico-metodolégico do materialismo histérico dialético e toma como referéncia
empirica a Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF). Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de
carater qualitativo com revisdo de literatura via analise de fontes primarias e secundarias e, também,
analise documental. Como resultado salienta-se que, apesar das politicas educativas derivarem de
acordos politicos entre 0 governo portugués e os organismos internacionais, mediados pela Uni&o
Europeia (UE), isso ndo tem sido suficiente para criar o consenso entre os professores e, nem mesmo,
impedir a correlagdo de forcas. Conclui-se, portanto, que a FENPROF tem sido combativa frente ao
processo de intensificacdo da precariedade do trabalho docente e, por isso, tem alcancado resultados
positivos, embora limitados, quanto as suas reivindicacdes em tempo de crise do capital.
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Abstract: The article is the result of research on the struggle of early childhood educators and teachers
of primary and secondary education in Portugal in the face of the intensification of the precariousness
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of teaching work, imposed by "New Public Management". The objective is to analyze the main agendas
of struggle instigated by the reform of the Portuguese State and, consequently, by the restructuring of
the education system. In this context, it is considered that the current management of educational
systems excels in performativity, competitiveness, result, efficiency, evaluation, excellence and merit.
It is based on the theoretical-methodological framework of dialectical historical materialism and takes
as empirical reference the National Federation of Teachers (FENPROF). This is a bibliographical
research, qualitative with literature review via analysis of primary and secondary sources and also
documentary analysis. As a result, it should be noted that, although educational policies derive from
political agreements between the Portuguese government and international bodies, mediated by the
European Union (EU), this has not been sufficient to create consensus among teachers and, not even,
prevent the correlation of forces. It is therefore concluded that FENPROF has been combative in the
process of intensifying the precariousness of teaching work and, therefore, has achieved positive results,
albeit limited, results in terms of its claims in times of capital crisis.

Keywords: State reform; Educational Managerialism; FENPROF

Resumen: El articulo es el resultado de una investigacion sobre la lucha de los educadores y docentes
de educacion basica y secundaria en Portugal contra la intensificacion de la precariedad del trabajo
docente, impuesta por la "Nueva Gestion Publica". El objetivo es analizar las principales lineas de lucha
instigadas por la reforma del Estado portugués y, en consecuencia, por la reestructuracion del sistema
educativo. En este contexto, se considera que la gestion actual de los sistemas educativos sobresale en
desempefio, competitividad, resultados, eficiencia, evaluacidn, excelencia y mérito. Se basa en el marco
tedrico-metodoldgico del materialismo histérico dialéctico y toma la Federacion Nacional de Maestros
(FENPROF) como referencia empirica. Es una investigacion bibliogréafica, de caracter cualitativo con
revision de literatura a través del andlisis de fuentes primarias y secundarias y, también, analisis
documental. Como resultado, se enfatiza que, aunque las politicas educativas derivan de acuerdos
politicos entre el gobierno portugués y las organizaciones internacionales, mediadas por la Union
Europea (UE), esto no ha sido suficiente para crear consenso entre los docentes e, incluso, para prevenir
la correlacion de fuerzas. Se concluye, por lo tanto, que FENPROF ha sido combativo frente al proceso
de intensificacion de la precariedad del trabajo docente y, por lo tanto, ha logrado resultados positivos,
aunque limitados, con respecto a sus demandas en tiempos de crisis de capital.

Palabras clave: Reforma del Estado; Gerencialismo Educativo; FENPROF.

A Reforma do Estado e o Sistema de Ensino Portugués

Compreender a luta dos educadores de infancia e dos professores dos Ensinos Béasico
e Secundario em Portugal requer um esforco ndo apenas tedrico, mas sobretudo, de
compreensdo acerca das ideologias fundantes de tal processo.

No campo educacional marcado pela “ditadura fascista” que durou pouco mais de
quarenta anos, destaca a dire¢do do Presidente do Conselho de Ministros Antdnio de Oliveira
Salazar até o ano de 1969, tendo seu sucessor Marcelo Caetano, até o ano de 1974. Nesse
periodo as fundamentacdes ideoldgicas para a educacdo estiveram atreladas a um tipo de

“inclusdo excludente” dos mais pobres. A escola salazarista pode ser considerada um “reduto
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de herdeiros” por implementar um tipo de educacio elitista. Contudo, a Revolugéo! pés ditadura
referendou-se em  “ideologias democratizantes e democraticas” (QUARESMA,;
VILLALOBOS, 2016, p. 33). A ldgica economicista de educacéo, resultado da reestruturacdo
dos Estados capitalistas, passa a ser a marca na definicdo de politicas educacionais a partir dos
anos de 1980 uma vez que “ndo ficou imune a logica da performatividade e da competitividade
que se foi afirmando como prioridade na agenda educativa internacional e que trouxe para a
ribalta temas como a producao de resultados, a eficiéncia, a avaliacdo, a exceléncia e 0 mérito”
marcas da ideologia neoliberalista da educacdo “com enfoque nos resultados de alunos,
professores e escolas, o reforgo dos mecanismos de avaliagéo e accountability, a implementacgéo
de formas de competi¢do e mensura¢ao” (QUARESMA; VILLALOBOS, 2016, p. 34). Tais
principios estavam previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués, Lei n° 46/862,
de 14 de outubro que, em seu Art. 3° alinea g, previa “descentralizar, desconcentrar e
diversificar as estruturas e a¢es educativas®”.

A partir de 1990 a pressao gerencialista se materializa por meio de agdes como exames
nacionais que, apesar de abolidos, foram substituidos pelo “Observatorio da Qualidade das
Escolas, o Projeto Qualidade XXI e o Programa de Avaliacdo Integrada das Escolas”
(QUARESMA; VILLALOBOS, 2016, p. 35), 0 que contribui para a antecipacdo do Sistema de
Avaliacdo Externa das Escolas®. Para Teodoro e Anibal (2008, p. 81), foi a partir do final dos
anos de 1980 que o “discurso educativo e as modalidades de governagdo” vao se consolidando
para tornar Portugal mais proximo da organizacdo da educagdo proposta pela UE. Destacam
que a primeira fase da governacdo se materializou em 1987 quando o entdo Primeiro Ministro
Cavaco Silva defendeu em seu discurso a “desregulamentagao, privatizagao e a liberalizag¢ao”.
A segunda fase da governacéo entre os anos de 1992 a 1995, na gestdo deste mesmo Primeiro
Ministro, se exemplifica com base no discurso dos Ministros da Educacao que “reforgam o
discurso politico que acentua a relagdo da educagdo com a competitividade econdmica,
entendida como processo incontorndvel no percurso para a modernizagdo do pais”

(TEODORO; ANIBAL, 2008, p. 84).

! Trata-se da Revolucéo de abril de 1974 que colocou fim ao império salazarista para iniciar um novo processo, 0
de integragio & Comunidade Econdmica Europeia, hoje a UE (Cf.: TEODORO; ANIBAL, 2008, p. 77).

2 Esta Lei foi alterada posteriormente em 1997, 2005 e 2009.

% Essa ideia foi reforcada no Capitulo VI, Art. 43° da mesma Lei quando salienta: “[...] serdo adoptadas medidas
organicas e formas de descentralizacdo e de desconcentragdo dos servigos, cabendo ao Estado, através do
ministério responsavel pela coordenacéo da politica educativa, garantir a necessaria eficacia e unidade de acéo”
(PORTUGAL, 1986).

4 Cabrito afirma que tais avaliagGes estdo atrelados aos modelos econdmicos e financeiros e seus objetivos
“prendiam-se com conceitos como a produtividade ou a satisfacdo do cliente” (CABRITO, 2009, p. 179).
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Em 1995 o Partido Socialista (PS) é eleito, contudo, com sua politica de continuidade
da logica gerencialista na educacdo, medidas foram tomadas para manter/fortalecer esta
ideologia na tomada de decisbes em relacdo as politicas publicas, entre elas as da educacéo, sob
o discurso do atraso educativo de Portugal. A iniciativa foi apresentar o Pacto Educativo para
o Futuro objetivando o desenvolvimento educativo. Tratava-se de um pacto direcionado a todos

0S parceiros sociais e educativos,

[...] elaborado no Ministério da Educacéo pela equipa politica, e proposto
aos diversos parceiros enquanto compromisso para a ac¢ao, no quadro da
Lei de Bases da Educagéo e do programado governo recém eleito. O Pacto
afirmava a educagdo como “um assunto de todos”, de toda a sociedade e
ndo apenas de professores, pais, alunos e funcionarios (BENAVENTE,
2004, p. 69).

Com isso, 0 Ministério da Educacéo esperava maior participacdo social na educacéo.
Estas propostas da “esquerda modernizante” se sustentam na ideologia da Terceira Via de
Giddens (Cf.: 2001) que prop@e, dentre outras coisas, um Estado democratico sem inimigos
embasado na “descentraliza¢do, dupla democratizagdo, renovagdo da esfera publica, eficiéncia
administrativa, mecanismo de democracia direta e governo como administrador de riscos”
(GIDDENS, 1999, p. 87).

Para Teodoro e Anibal (2008, p. 85-86), todas estas agbes que se pautavam nos
“conceitos de igualdade de oportunidades e de inclusdao” ndo iam além da légica da educagao
necessaria para o desenvolvimento, apesar de no discurso, se tratar de uma proposta
construtivista. Dai a conclusdo de que chegaram Cortesdo, Magalhées e Stoer (Cf.: 2001) de
que se tratava apenas de um tipo de “gestdo controlada da exclusdo”.

Com marcas do governo anterior, entre o final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2002,
entra em pauta o tema privatizacdo da educacdo que se sustentou com o discurso dos
desacreditados com as acOes do Estado no que tange a educacdo. Assim, sob o discurso de
superioridade da escola privada em relagdo a escola publica “os adeptos da privatizagdo
defendem que o ensino particular deixa de ser uma liberdade restrita aos que detém poder
econémico, reivindicando a implementacio do cheque-ensino” (QUARESMA,;
VILLALOBQOS, 2016, p. 36). Ideia esta defendida por Adam Smith (Cf.: 1996), um liberal do
final do século XVIII e, também, por Milton Friedman (Cf.: 1977), um neoliberal, quando
afirma que a escola pablica ndo promove a igualdade e, por este motivo, defende o pagamento
de subsidio governamental para a conclusdo de estudos nas redes privadas de ensino.
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Em Portugal, a Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, aprovada pelas Leis
9/79, de 19 de margo e 33/2012, de 23 de agosto, deram suporte a premissa de que o sistema
particular e cooperativo seria um componente essencial de dinamizacdo e inovacdo da
educacdo. Mas foi o0 Decreto-Lei n® 152/2013 que consolidou o “cheque ensino”, que previa
apoio financeiro por parte do Estado para as familias que desejassem manter seus filhos em
escolas do ensino particular e cooperativo, como prevé o Art. 12°, item 1 e 2 da Lei.

A conclusdo a que chegaram os tedricos criticos € de que a introducdo do cheque
ensino pode gerar “mais apartheid educativo, arrastando o setor publico da educagéo para um
circulo vicioso de fuga dos bons alunos e de degradacéo da sua qualidade e imagem publica
que converteria numa nebulosa de escola para pobres” (QUARESMA; VILLALOBOS, 2016,
p. 36). Nesse sentido, a Lei n® 152/2013 em seu Art. 9°, prevé diferentes modalidades de
contratos, entre o Estado e as escolas particulares.

A politica educacional do PS abandona o discurso construtivista dos anos anteriores e
passa, a implementar uma nova politica de governacao educativa entre os anos de 2002 a 2004,
que Lima (2003, texto em html) caracterizou como “uma visao liberal de 16gica individualista,
de emulagdo e de competitividade, naturalizando a igualdade de oportunidades e recursos”.

Um novo ciclo da governagdo na educacéo se estabelece em 2005 com a vitoria do PS
sob direcdo de José Sdcrates, que passa a defender politicas de racionalizacdo embasadas em
duas vertentes: “(i) ‘moralizar’ o sistema da escola publica como fator de justica social e
promocéo da igualdade de oportunidades, e (ii) promover o controlo social, defendendo uma
avalicao externa das escolas e dos professores por agentes da sociedade civil” (TEODORO;
ANIBAL, 2008, p. 87). Tais vertentes resultaram das indicagdes dos organismos internacionais,
principalmente da Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que se interessa pela avaliacdo e rankeamento da educacéo.

Nos diferentes periodos pos Revolugdo em que se implantaram, fortaleceram e
diversificaram as politicas gerencialistas para a educacdo destaca-se, como uma das mais
recentes empreitadas do capital, a transferéncia de responsabilizacdo do Estado para com a
educacdo no ambito da territorializacdo com sua proposta de municipalizacdo das escolas,
concretizadas nos anos de 2014 e 2015 (VILLALOBOS; QUARESMA, 2016, 37). Tal proposta
articula-se com as indicacfes das organizacdes regionais cuja fundamentacdo encontra-se no
Programa Aproximar Educacéo (PAE), proposto como projeto piloto, que visa transferir para
0s municipios responsabilidades nas seguintes areas: politicas educativas; administracdo da
escola; curriculo; organizacdo pedagdgica e administrativa e gestdo de recursos, todas
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regulamentadas pelo poder central (Cf.: ANTUNES, 2015, texto em html). Em documento
oficial é possivel verificar que se trata de:

Uma matéria com importantes implicagcBes politicas, educativas e
escolares. De fato, a transferéncia de um vasto nimero de competéncias na
area da Educacdo, da Administracdo Central para as Autarquias, ainda que
por via contratual, materializar-se-4 numa rede de centros de decisdo, cuja
heterogeneidade politica, economica e de disponibilidade de recursos,
podera levar a criagdo no pais de uma multiplicidade de planos de estudo,
de modelos de gestdo das escolas, de modelos de afetacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros, enfim a uma “manta de retalhos” de
subsistemas educativos (PORTUGAL, 2015, p. 1-2).

O processo de municipalizacdo da educacdo no pais, respalda-se no PAE
(PORTUGAL, s/d) que defende que a “iniciativa de descentralizagdo baseia-se em algumas
premissas potenciadoras da eficiéncia e eficdcia: subsidiariedade, proximidade,
coresponsabilizacéo (sic), racionalizagao dos recursos e democratizacdo” (PORTUGAL, s/d, p.
2). Para Villalobos e Quaresma (Cf.: 2016, p. 37), esta iniciativa traz efeitos perversos,
principalmente no que se refere a “contratacdo e gestao salarial dos docentes”. Mas, além disso,
destaca-se a ‘“igualdade de oportunidades para todos os cidaddos, tendo em conta as
desigualdades que se conhecem entre regides e municipios” (SILVA et al., 2015, p. 67).

Materializam-se, assim, 0s pressupostos da “New Public Management” na politica
educacional portuguesa em pleno acordo com 0s organismos internacionais. Floresceu a
implementacdo de politicas por diferentes organizacfes regionais do aparato do Estado em
parceria com as organizagdes da sociedade civil. As politicas educativas resultam de acordos
politicos e consensos nacionais para colocar em pratica as “sugestfes” feitas aos Estados-
membro da UE ligados aos organismos internacionais. Cabe salientar, portanto, que tais
medidas nem sempre foram aceitas e colocadas em pratica sem nenhum questionamento e/ou a

correlacéo de forgas.

Marcas da “New Public Management” no Trabalho Docente em Portugal

Enguanto o modelo de gestdo burocratica tradicional Weberiano propde um tipo ideal
de burocracia pautada na separagdo entre o publico ¢ o privado, a “New Public Management”
promove a descentralizacdo, a flexibilizagdo e a articulacdo entre o publico e o privado por
meio da “ampliagdo democratica com a incorporagdo de novos atores e novas praticas de
participag@o no processo decisorio” (LEITE, 2016, p. 81). O Estado passa a ter dois objetivos

principais: “restaurar os mecanismos de mercado, e reduzir o peso do Estado na economia, que
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deixa de ser um prestador directo de servigos para passar ao papel de regulador” (REIS et al.,
2010).

Cardoso (Cf.: 2009), pautado no conceito de tecnologias politicas da reforma®,
assevera que a teoria neoliberal imp6s novas praticas no chédo da escola. Tal afirmacdo serviu
de orientacdo para analisar as politicas educativas do XV Il Governo Constitucional de Portugal
que se procedera em total consonéncia com as orientagdes dos organismos internacionais como
a OCDE.

Foram trés os normativos politicos que, segundo Cardoso (2009, p. 85),
instrumentalizaram a reforma educacional fundamentada na “New Public Management™: 1) o
Decreto-Lei n® 75/2008, sobre a Autonomia, Gestdo e Administragdo Escolar (AGAE); 2) o
Decreto-Lei n° 15/2007, do Estatuto da Carreira Docente (ECD), que determina a estrutura da
carreira profissional dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos basico e
secundario; e, 3) o Decreto Regulamentar n° 2/2008, sobre Avaliacdo e Desempenho Docente
(ADD).

O Decreto-Lei n° 75/2008 transformou o modo de regulacdo estatal nos
estabelecimentos de ensino uma vez que promoveu “novas formas de organizacdo e de
distribuicéo de poder, entre os diferentes intervenientes da comunidade educativa”. Os Decreto-
Lei n® 15/2007 e o Decreto Regulamentar n® 2/2008 se cruzam com alguma intensidade, uma
vez que impdem “o campo da performatividade”, ou seja, que os professores assumam novos
papéis tendo em vista a prestacao de contas pautados nos resultados (CARDOSO, 2009, p. 85).

Apds andlise sistematica acerca da influéncia da “New Public Management” na

educacéo portuguesa, salienta o autor

[...] que estes normativos foram delineados numa légica de uma nova
gestdo publica, isto é, enquadrada numa cultura empresarial, onde o novo
AGAE, através dos directores (gestores), podem delinear, normalizar e
instrumentalizar os comportamentos dos individuos, de modo a que estes
atinjam os propositos e resultados que os primeiros estabelecem.
Considerando o processo politico-administrativo em curso (AGAE, ECD
e ADD), e tendo presente que 0s seus objectivos se inter-relacionam e
interceptam, é neste sentido que a performatividade e o managerialismo
mediados pelo mercado, como tecnologias politicas de reforma, ganham
dimensdo na triangulacdo destes normativos, desocultando referenciais
para a identificacdo do meu objecto de estudo (CARDOSO, 2009, p. 127-
128).

% Cardoso (2009, p. 83) afirma que as tecnologias politicas da reforma “sdo instrumentos politicos de reforma que
sdo objecto de anélise [...] com o propdsito de encontrar dimensdes estruturantes que se relacionem com o
contexto politico, dimens@es estas que me possibilitaram reconstruir as linhas de for¢a do plano de accéo
(mandato) do governo”.
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Trata-se de um tipo de “tridngulo de mudanga estrutural no cotidiano escolar” que
expressam a continuidade de uma politica cuja génese esta nas proposi¢cdes dos organismos
internacionais, mediados pelo UE.

A influéncia da “New Public Management” na educacdo resulta de uma agenda
globalizada para estruturar a educacao a partir das novas exigéncias impostas pela UE p0s crise
mundial de 2008 que, por meio da Comissdo Europeia, langou em 2010 o Europa 2020 como
estratégia para um “crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, para encontrar os meios
para criar novos postos de trabalho e para propor um rumo claro as nossas sociedades”. Os
desafios apontados devem considerar a “globalizagdo, a pressdo sobre o0s recursos e
envelhecimento da populagdo” (COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 5). Para isso, trés
prioridades devem ser consideradas: crescimento inteligente, crescimento sustentavel e
crescimento inclusivo.

Dentre os grandes objetivos propostos pela Comissdo para o desenvolvimento
econdbmico da UE anunciados para 2020, destacamos: “75 % da populacdo de idade
compreendida entre 20 e 64 anos deve estar empregada [e] a taxa de abandono escolar precoce
deve ser inferior a 10 % e pelo menos 40 % da geracdo mais jovem deve dispor de um diploma
de ensino superior” (COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 5). “Quanto ao sucesso escolar, um
objectivo que visa reduzir a taxa de abandono escolar precoce para 10 %, contra os 15 % actuais,
e aumentar a percentagem da populacdo com idade entre 30 e 34 anos que completou 0 ensino
superior de 31 % para, pelo menos, 40 % em 2020” (COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 13).
Esses objetivos devem ser capazes de mobilizar um esforgo coletivo entre os paises da UE e,
para que os resultados sejam alcancados “sera necessaria uma lideranga forte, um firme
empenhamento e um mecanismo de execucdo eficaz, que permitam mudar as atitudes e praticas
na UE” (COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 13).

Para um crescimento inteligente serd necessario reforcar o ‘“conhecimento e a

inovagdo” como determinantes para o futuro promissor da UE. Faz-se necessario, portanto:

[...] melhorar a qualidade do nosso ensino, reforcar o desempenho da nossa
investigacdo, promover a inovagéo e a transferéncia de conhecimentos em
toda a Unido, tirar plenamente partido das tecnologias da informac&o e da
comunicacao e assegurar a transformacao das ideias inovadoras em novos
produtos e servigos que criam crescimento e emprego de qualidade e que
ajudam a enfrentar os desafios societais que se colocam a nivel europeu e
mundial (COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 14).
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Interessante ressaltar, que o reforco empreendido quanto a obtencéo do éxito, somente
se tornard uma realidade na medida em que houver um esforgo quanto ao “empreendedorismo
e o apoio financeiro” segundo a necessidade dos utilizadores e “as oportunidades do mercado™.
Por isso, 0 empenho em atuar em trés areas, incluindo a educacéo, sob a justificativa de que ela
devera se voltar para a formacdo e aprendizagem ao longo da vida, bem de acordo com a
UNESCO (Cf.: DELORS, 2001; MACEDO, LAMOSA, 2015). Por isso, se justifica 0 seguinte:

Educacéo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida: um quarto dos
estudantes tem dificuldades de leitura e um em cada sete jovens abandona
precocemente a escola e a formacdo. Cerca de 50% atingem um nivel de
qualificagbes médio mas, frequentemente, estas ndo correspondem as
necessidades do mercado de trabalho. Menos de uma em cada trés pessoas
com idade entre 25 e 34 anos tem um diploma universitario, em
comparagdo com 40 % nos EUA e mais de 50% no Japdo. Um em cada
sete jovens abandona precocemente a escola e um em cada quatro tem
dificuldades de leitura. De acordo com o indice de Xangai, s6 duas
universidades europeias estdo entre as 20 melhores do mundo
(COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 14).

A ideia da aprendizagem ao longo da vida como parte das exigéncias da “sociedade
do conhecimento” (Cf.. MACEDO, 2017) se sustenta num tipo de governanca reafirmada pela
Comissdo Europeia. A finalidade € cultivar a interdependéncia econémica nas sociedades
capitalistas, considerando que a economia global deve levar a Europa a avangar tendo os olhos
num futuro promissor.

Diante disso, os professores se constituem sujeitos indispensaveis para a construgdo
de uma nova UE a luz da “New Public Management”. O trabalho docente demanda novas
formas, materializadas em Portugal por meio do Decreto-Lei n°® 15.2007, de 19 de janeiro, que
define o Estatuto da Carreira Docente (ECD)®, harmonizando a profissdo sob a nova perspectiva
de gestdo publica para romper com alguns aspectos apontados no Decreto-Lei n° 1/98.

Sdo trés as mudancas estruturais apontadas pelo Decreto-Lei n° 15.2007 em relacdo ao
Decreto-Lei n® 1/98. A primeira delas volta-se a hierarquizacdo da profissdo definida por meio
de duas categorias da carreira docente, a saber: a de “professor titular” reservada a categoria
superior e a de “professor” reservada aos demais, onde o primeiro terd a possibilidade do
“exercicio de func¢des de coordenacdo e supervisdo”, com formas de acesso bem definidas por

Lei (PORTUGAL, 2007 — texto em html). A segunda diz respeito as formas mais rigorosas de

6 O ECD contempla os Educadores de Infancia e os Professores dos Ensinos Basico e Secundario. Tal Estatuto foi
aprovado pelo Decreto-Lei n® 139A/90, de 28 de abril e, depois alterado substancialmente pelo Decreto-Lei n®
1/98, de 2 de janeiro.
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ingresso na carreira cujo objetivo ¢ introduzir “uma prova de avaliagdo de conhecimentos,
enquanto requisito prévio a candidatura aos procedimentos de recrutamento de pessoal docente,
e [estabelecer] novas regras para a observancia de um periodo probatorio, realizado sob
supervisdo e acompanhamento de um professor mais experiente” (PORTUGAL, 2007 texto
em html). A terceira refere-se a avaliacdo do desempenho docente com base no mérito, levando

em conta a “autoavaliagdo” docente, porém, ndo excluindo outras possibilidades.

Nesse procedimento, a responsabilidade principal pela avaliacdo é
cometida aos coordenadores dos departamentos curriculares ou dos
conselhos de docentes, assim como aos 6rgaos de direccdo executiva das
escolas que, para a atribuicdo de uma mencéo qualitativa, terdo de basear-
se numa pluralidade de instrumentos, como a observagéo de aulas, e de
critérios, entre os quais o progresso dos resultados escolares dos alunos,
ponderado o contexto sécio-educativo (PORTUGAL, 2007 — texto em
html).

Para o governo portugués, vale a ldgica da administracdo publica em que prevalece,
também para outras profissfes, a norma de diferencia¢ao entre os trabalhadores “expressa em
categorias funcionais as quais estdo geralmente associadas dotacGes especificas nos respectivos
quadros de pessoal” (PORTUGAL, 2007, texto em html). De acordo com o governo, o ECD foi
alterado para “promover a cooperagdo entre os professores e reforcar as fungdes de
coordenacdo, pois 0 seu trabalho, para que produza melhores resultados, ndo pode ser
atomizado e individualizado” (PORTUGAL, 2007, texto em html).

Enquanto para o governo a avaliagdo por merito dos professores “promove a
cooperacgdo” entre os pares, para Cardoso (2009, p. 102) promove a hierarquizagao na carreira
entre “professores” e “professores titulares”, uma vez que reduz por meio da Avaliacdo do
Desempenho Docente (ADD) o trabalho docente em “Excelente —de 9 a 10 valores; Muito bom
—de 8 a 8,9 valores; Bom — de 6,5 a 7,9 valores; Regular — de 5 a 6,4 valores; Insuficiente — de
1a 4,9 valores” (PORTUGAL, 2008). Isso limita 0 acesso da maioria dos docentes a categoria
de “professor titular” uma vez que se trata de “uma decisdo politica, que parece ter sido
decalcada da ‘nova gestdo publica’ (CARDOSO, 2009, p. 102-103). Para além disso,
consideramos que o professor titular, por meio de suas atividades, acaba assumindo a funcao
de controlador do trabalho docente (MACEDO; LIMA, 2017).

O carater competitivo gerado pela avaliacdo do trabalho docente passa a ser encoberto
pelo carater meritocratico, provocando vantagens para uns em detrimento de outros. Tal
principio, materializado no Decreto-Lei n® 270/2009, de 30 de setembro, salienta: “refor¢am-se

os efeitos positivos da obtencdo das mengGes qualitativas de mérito (Excelente e Muito bom),
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as quais, quando atribuidas consecutivamente, conferem também direito a bonificacdes de
tempo de servico para efeitos de progressao na carreira aos docentes que se distinguem pela sua
competéncia e pela qualidade do seu desempenho (PORTUGAL, 2009, texto em html). Ou seja,
prevalece o espirito da avaliacdo externa prevista na AGAE, no ECD e na ADD.

Para esse fim, estd prevista a logica da competéncia docente no ECD (Cf.
PORTUGAL, 2007) quando sugere que ela deve ser assegurada, desde os cursos de formacéo
inicial, visando “dotar candidatos a profissdo das competéncias e conhecimentos cientificos,
técnicos e pedagdgicos de base para o desempenho profissional da pratica docente” (Art. 3°),
para que tenha continuidade no exercicio da profissdo tendo em vista atualizar e aperfeicoar o
conhecimento e competéncias (Art. 10°). Assim, seré garantida a “perspectiva de aprendizagem
ao longo da vida, de desenvolvimento pessoal e profissional e de aperfeicoamento do seu
desempenho” (Art. 10° d), tudo bem articulado as competéncias adquiridas na pratica
profissional (Art. 10°, e). A ADD faz parte da nova l6gica da gestdo educacional sugerida pela
“New Public Management” em recusa ao modelo burocratico de gestdo, primando pela
“reducdo orcamental por via da atribui¢do de quotas e consequente limitagdo da progressao na
carreira, apostando no aumento da qualidade através de ganhos de eficiéncia interna, centrada
nos resultados” (CARDOSO, 2009, p. 120).

A Luta da FENPROF frente a “New Public Management”

A Federacgéo Nacional dos Professores (FENPROF) € um sindicato de ambito nacional
em Portugal. Segundo o Art. 1° do seu Estatuto, foi “constituida por tempo indeterminado” e ¢
“uma Associacdo de Sindicatos de Professores” (FENPROF, 2018). As AssociagOes Sindicais
a ela vinculadas estéo especificadas no Art. 2°, e sdo elas: os Sindicatos dos Professores da
Regido Acores (SPRA), no Estrangeiro (SPE), da Grande Lisboa (SPGL), da Madeira (SPM),
do Norte (SPN), da Regido Centro (SPRC) e da Zona Sul (SPZS). A FENPROF salienta, via
seu estatuto, que os sindicatos que dela fazem parte “mantém as suas competéncias em todas as
questBes que exclusiva ou predominantemente digam respeito aos professores e técnicos de
educacdo que representam, salvo delegacéo expressa na Federagdo’” (FENPROF, 2018, texto
em html).

7 O Art. 12°, inciso 1 da FENPROF aponta que: “Podem ainda ser membros da Federacdo os Sindicatos dos

Professores cujos Estatutos e pratica sindical se identifiquem com os objectivos e principios da Federagdo”
(FENPROF, 2018).
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Localizado em Lisboa, é designada, abreviadamente por Federacdo ou FENPROF
(Art. 4°). Com o intuito de reforgar os sindicatos dos professores, a FENPROF prevé no Art. 5°
do seu Estatuto, objetivos claros e bem definidos para sua atuacao.

O Art. 6° inciso 1, reafirma que a FENPROF “orienta a sua ac¢ao pelos principios da
liberdade, da democracia, da independéncia, da unidade e da participacédo activa dos professores
e por uma concepg¢do ampla do sindicalismo docente”. Seguem, nesse mesmo Art. afirmagdes
quando a “liberdade de sindicalizagdao”, “democracia sindical”, “independéncia sindical”,
“unidade sindical”, “principio da participagao” e de uma “concepgao ampla de sindicalismo”.

No Art. 8° 0 Estatuto aponta as competéncias da Federacdo, partindo do pressuposto
de que tais competéncias devem ser confiadas pelos sindicatos que a comp&em.
Resumidamente, tais competéncias sdo: a) capacidade de negociar com 0 governo e outras
entidades publicas ou privadas; b) “celebrar convengdes colectivas de trabalho em nome dos
Sindicatos filiados”; ¢) “participar activamente na elaboragdo da legislacdo de trabalho™; d)
“participar na defini¢do das Op¢des do Plano para a Educacdo e na defini¢do das verbas do
Orcamento de Estado destinadas ao sector da Educacdo”; e) “negociar, conjuntamente, com
outras associa¢des sindicais representativas”; f) “pronunciar-se junto dos orgdos do poder
central, regional e local”; g) “fiscalizar a aplicagao das leis e instrumentos de regulamentacao
de trabalho”; h) “gerir e participar, conjuntamente com outras associag¢des sindicais, na gestao
de instituicOes de seguranga social”; i) “participar na defini¢do das grandes opgdes de politica
educativa, cientifica e cultural e integrar, em representacdo dos Sindicatos filiados, 0s
Conselhos que para o efeito se criem”; j) “definir a orientacdo das relacdes de cooperacdo e
solidariedade internacional”; e, 1) “declarar a greve ou organizar outras formas de luta decididas
nos termos dos presentes Estatutos”.

Os 0Orgéos da federagdo que compdem a FENPROF estdo assinalados no Art. 23° e sdo
eles: a) o Congresso, b) o Conselho Nacional, ¢) o Secretariado Nacional e, d) o Conselho de
Jurisdicdo. No mesmo Art. sdo também indicados os d6rgdos de dire¢do do FENPROF: a) o
Conselho Nacional e, b) o Secretariado Nacional (FENPROF, 2018). Posteriormente, é
perceptivel no proprio Estatuto, a funcao para cada um dos 6rgéos.

Em 2018, o Secretario Geral da FENPROF, professor Mario Nogueira, se mostrou
combativo na luta em prol da garantia dos direitos dos professores, totalmente aviltados nas
ultimas décadas da New Public Manangement. Em sua empreitada, garantiu o embate politico
com o governo — na figura do primeiro Ministro Antonio Costa, via Ministério da Educac&o.
Numa de suas declarac¢Ges afirma:
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Os professores ndo esperam que o Ministro lute radicalmente por si, apenas
precisam que seja Ministro para a Educacdo e, como tal, entenda que tera
de ser ele o primeiro a purgar pela sua valorizagdo, estabilidade e
dignificacdo. E que nesse sentido ndo bastam palavras de reconhecimento,
S80 precisos atos, sdo necessarias medidas concretas que correspondam a
solugdes para os problemas. (NOGUEIRA, 2018, p. 3).

E continua:

Os professores ndo exigem nada de especial, apenas o que é justo e devido:
a contagem integral do tempo de servico que trabalham; a aposentagéo
como reposta para uma profissdo que todos reconhecem envelhecida;
horarios e trabalho que respeitem a lei; concursos transparentes e justos;
estabilidade e emprego, profissional e pessoal; gestdo democratica para
as escolas; respeito pela sua autonomia profissional e pela autonomia das
escolas, que se fragilizard& mais se estas passarem a ser coutadas dos
municipios. (NOGUEIRA, 2018, p. 3 — grifos do autor).

Nas negociagdes com o governo sempre estiveram em pauta, além das reivindicagdes
presentes na “fala” do Secretario Geral, a questdo do horario e a distribuigcdo do servico, da
verdadeira funcdo docente, do desvio e funcdo dos docentes, das atividades dos docentes para
além do ensino etc. No que se refere a educacdo, existe substancial diferenca no que concerne
aos interesses do governo em oposi¢édo aos interesses dos professores, principalmente no que
diz respeito a contagem do tempo de servigo apds o descongelamento de tal contagem, em 2017.
Tudo isso, tem contribuido negativamente para o adoecimento docente (MACEDO; LIMA,
2017) que, somado ao envelhecimento da categoria, aponta um futuro ndo tdo favoravel. Em
tempos de austeridade, cria forca o discurso de que os professores, bem como outros
funcionarios puablicos, eram muito bem pagos em relacdo a outros funcionérios e,
consequentemente, um peso para o Estado. O desmonte da carreira docente remonta de 2011
guando o primeiro ministro do X1X Governo Constitucional, Passos Coelho, de centro direita,
congelou a carreira dos professores, isto €, impossibilitou qualquer progressao na carreira e 0
tempo de servigo docente deixou de ser contabilizado para efeitos de progressao.

As negociagdes da FENPROF com o governo no ano de 2017, resultaram em uma
expressdo concreta, materializada na Declara¢do de Compromisso assinada entre o0 governo e
as organizagoes sindicais no dia 18 de novembro do mesmo ano. Os pontos da Declaragao séo:
1) Horérios — duracdo e organizacdo; 2) Componente letiva; 3) Componente ndo letiva de
trabalho individual; 4) Componente néo letiva de estabelecimento; 5) Redugdo da componente

letiva por antiguidade; e, 6) Outras condicdes de trabalho (COSTA, 2018, p. 7-8).
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Toda a mobilizacdo de 2017 resultou, dentre outras manifestacfes em todo o pais, na
greve geral do dia 19 de maio de 2018, que segundo Mério Nogueira, “foi inesquecivel e pelas
melhores razdes: voltaram a sentir a alegria do encontro, o arrepio da solidariedade e a forga de
quem luta!” (NOGUEIRA, 2018, p. 3). De fato, foi uma mobilizagdo linda de se ver na Avenida
da Liberdade, uma das areas nobres de Lishoa, a Marqués de Pombal, quando de longe podia
ser ouvido o “grito de guerra”: “Basta de desvalorizagdo. Exigimos respeito”! De acordo com
0 Jornal da FENPROF (2018, p. 18), esse “foi o grito que 50.000 educadores e professores
fizeram ouvir”.

Mas, particularmente, outros tantos professores e educadores, puderam desabafar. E 0
caso de Conceicdo Ramos, de Coimbra, se manifestando acerca da retirada, pelo governo, de 9

anos, 4 meses e 2 dias do tempo de aposentadoria. Seu lamento é:

Para qualquer cidaddo comum deste pais, habituado a conviver com as
ditas regras de um pais democratico, serd normal pensar que ao fim de um
dia de trabalho, esse sera contabilizado para a sua carreira. Vai trabalhando,
todos os dias, todos os meses, todos os anos... fazendo “contas a vida”.
Uma coisa assim mais ou menos como nos, em crianga, faziamos com
umas cruzes, no calendario pendurado na cozinha, para ver quantos dias
faltavam para ir de férias. Alguém com uma “imaginacdo prodigiosa”,
entendeu que ndo podia ser. Deu-se um apagéo de 9 anos 4 meses e 2 dias
na vida de todos nos. Todos? Todos... ndo! SO para os professores!!! Nao
haverd solucdo? H& sempre maneira desde que haja condigdes e vontade
politica para o fazer. O Governo ndo quis. Cabe-nos a nos lutar para que a
verdade seja resposta. Estaremos determinados a continuar a lutar até que
nos oucam! (FENPROF, 2018, p. 19).

Ou ainda, sobre o desgaste, como anuncia Francisca Pegas, de Beja:

O maior motivo que me traz a esta manifestacdo € o desgaste acumulado,
ao longo de quase 42 anos de servigo, e ndo ver a hora de chegar a
aposentacao em condicdes dignas. Hoje em dia, a carga burocratica trouxe
ainda maior desgaste a profissao e a reducdo da componente letiva é uma
ilusdo pois, com o aumento das horas de componente nédo letiva de escola
tenho um trabalho muito mais desgastante e exigente. O aumento de alunos
por turma é também um grande problema, especialmente nas disciplinas
de caréter pratico que leciono, a Educacéo Visual e Educagdo Tecnoldgica.
Tornou-se muito dificil dar acompanhamento adequado aos alunos sem o
par pedag6gico e com o cumprimento do mesmo programa e contetdos
(FENPROF, 2018, p. 19).

Por fim, sobre a precariedade, se manifesta Célia Casaca, de Moura:

Preocupa-me, especialmente a instabilidade e a precariedade na nossa
profissdo que ja dura ha 20 anos. Em 2013, com o surgimento das bolsas
de contratacdo de escola que introduziram critérios que subverteram a
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graduacdo profissional, a situacdo complicou-se, foi muito dificil obter
horérios completos, mesmo concorrendo para varias zonas do pais. Vim a
esta manifestagdo por uma questdo de justica, exigindo que a precariedade
na educacdo tenha, de facto, um fim (FENPROF, 2018, p. 19).

Em 2018, a situagdo dos professores e educadores dos diferentes sindicatos e
associacoes e, particularmente da FENPROF, ndo foi facil. Porém, essa Federacéo se lancou na
luta pela garantia dos direitos dos trabalhadores da educacdo. Sobretudo, no que se refere a
recuperacdo dos 9 anos, 4 meses e 2 dias ndo contados ap6s o congelamento da carreira dos

trabalhadores da educacdo em 2011 pelo governo. Sobre isso, o SPGL afirma:

[...] a FENPROF, no respeito pelo artigo 19° do OE [Orgamento do Estado]
2018, e reconhecendo a necessidade de acautelar os impactos financeiros,
esta disponivel para continuar a negociar os tempos e 0s modos de como
fazer a recuperagdo. Mas exige a recuperagédo dos 9 ANOS, 4 MESES e 2
DIAS em que os docentes trabalharam de facto, pelo que néo se pode fingir
gue ndo o fizeram (SINDICATO DOS PROFESSORES DA GRANDE
LISBOA-SPGL, 2018, p.29 — grifos do autor).

Para a FENPROF, 0 ano termina entre muitas negocia¢cdes e um pequeno avango
guanto a recuperacdo dos anos de trabalho. Por isso, reafirma em dezembro de 2018, a
necessidade de continuidade da luta pautada na maxima de que dos “9A 4M 2D faltam 6A 6M
23D: O tempo ¢ para contar. Todo!” (FENPROF, 20203, texto em html).

A continuidade da luta por melhores condicdes de trabalho defendida pela FENPROF
foi retomada no inicio de janeiro de 2019, com a critica a Lei do Orgamento do Estado de 2018,
que manteve a perda de mais de 6,5 anos de servico e, cuja Lei do Orcamento do Estado para
2019 nem sequer mencionava. A decisdo do presidente da republica concedeu novas
possibilidades de negociagdes para 2019, com vistas a recuperagédo do tempo de trabalho. Ainda

permanecia o teor da carta presidencial, dirigida ao Primeiro Ministro no dia 26 de dezembro

de 2018, contendo o seguinte:

A Lei do Orgamento do Estado para 2019, que entra em vigor no dia 1 de
janeiro, prevé, no seu artigo 17°, que a matéria constante do presente
diploma seja objeto de processo negocial sindical. Assim sendo, e porque
anteriores passos negociais foram dados antes da aludida entrada em vigor,
remeto, sem promulgacéo, nos termos do artigo 136, n° 4 da Constituicdo,
o diploma do governo que mitiga os efeitos do congelamento ocorrido
entre 2011 e 2017 na carreira docente, para que seja dado efetivo
cumprimento ao disposto no citado artigo 17°, a partir do proximo dia 1 de
janeiro de 2019 (FENPROF, 2020b, texto em html).
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Com isso, o Estado se viu obrigado a abrir negociagdes que atentasse ao disposto na
Lei do Orgcamento do Estado para 2019 o que possibilitou que a FENPROF, em conformidade
com outras organizacdes sindicais de docentes, colocasse em préatica o previsto na Proposta de
Recomposicao da Carreira Docente: proposta das organizacGes sindicais docentes, assinada
em 18 de dezembro de 2018. Um dos objetivos da Proposta, atenta no “sentido de garantir os
objetivos anteriores, recuperar 0s 9 anos, 4 meses e 2 dias em que as carreiras se mantiveram
congeladas, dando também, dessa forma, cumprimento ao estabelecido no artigo 19.° da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro (ORGANIZACOES SINDICAIS DE DOCENTES, 2018, texto
em html).

Cabe salientar que até dezembro de 2018 a Regido Autonoma da Madeira (SPM) e a
Regido Autonoma dos Acores (SPRA) — ambos associados a FENPROF — concluiram seu
processo de negociacdo com o governo de modo a garantir a contagem integral de 9A 4M 2D
de tempo de trabalho. Entretanto, cabe um lamento ao que se refere ao prejuizo dos demais
docentes do pais, representados pelo FENPROF, o que resulta na critica: “O mesmo Estado, 3
paises?” (FENPROF, 2020c, texto em html). Isso contribuiu para que em janeiro de 2019 fosse
lancado um Abaixo-Assinado dirigido aos professores do Continente Portugués cujo teor
continha o repudio a diferenciacdo de tratamento em relacdo aos colegas das outras Regides.

Assim, o0 apelo ao governo significava:

1) tratamento justo e respeito pela sua vida profissional!; 2) a recuperagéo
total do tempo de servico cumprido nos periodos de congelamento: 9 anos,
4 meses e 2 dias; 3) adogdo de um faseamento, com producéao de efeitos
em 1 de janeiro de 2019, semelhante ao que ja vigora na Regido Auténoma
da Madeira; e, 4) a possibilidade de, por opgdo do docente, o tempo a
recuperar ser considerado para efeitos de aposentacdo (FENPROF, 2020d,
texto em html).
Diante disso, as organizagdes sindicais de docentes recolheram assinaturas de mais de
60.000 professores. A luta em torno de melhores condicGes de trabalho no decorrer de 2019
agregou os principais temas: 1) a dentincia contra 0s mecanismos de intensificacdo e exploracao
do trabalho dos professores por meio da “sobrecarga e abusos nos seus horarios” sob a logica
do “trabalho em part time” e, 2) congelamento das progressdes na carreira (FENPROF, 2020e,
texto em html).
No que se refere a pauta de negociacdes, as reivindicagfes estdo sintetizadas desde o
inicio de janeiro de 2019, junto & Secretaria de Estado da Educagdo, considerando: 1)

implementacdo do regime de inclusdo escolar; 2) universalizacdo da designada flexibilidade
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curricular; e, 3) abusos e ilegalidades cometidos sobre os horérios de trabalho (FENPROF,
2020f, texto em html); tempo de servico; aposentacédo; precariedade; municipalizacdo; gestdo
democratica; contra a postura do governo e de um Ministério (FENPROF, 2020).

A reacdo truculenta do governo em relagéo as solicitacdes sindicais levou 0s membros
da FENPROF (docentes e investigadores) as ruas no dia 15 de fevereiro de 2019 a somarem
forcas a Greve Geral da Administracdo Publica. O resultado foi que 90% das escolas de Portugal
ficaram sem aulas. Nas palavras de Mério Nogueira, significa que “a mensagem dos professores
para o governo ¢ de que ‘tem de comecar a negociar ja’” (FENPROF, 2020g, texto em html).

Frente a intransigéncia do governo, as “Organizagdes Sindicais Convocam Professores
para a Manifestagcdo Nacional em 23 de margo e apelam ao envolvimento de todos na Consulta
sobre as formas de luta a concretizar no 3° periodo” (FENPROF, 2020, texto em html).
Resultado: O Ministério da Educacdo convoca as OrganizacGes Sindicais para uma reuniao para
o dia 4 de marco de 2019. A partir de entdo, foram inimeras concentracdes, varias plenérias e
reuniGes em todo o pais. Porém, isso ndo foi suficiente para impedir a publicacdo, por parte do
governo, do Decreto-Lei n® 36/2019, de 15 de mar¢o — que mitiga os efeitos do congelamento
ocorrido entre 2011 e 2017 na carreira docente — denominado pela FENPROF como “decreto-
lei do roubo, da farsa e da mentira”. Toda a reivindicagdo em torno da recuperacao dos 9 anos,
4 meses e 2 dias em que a carreira se manteve congela ja estava perdida e, de certa forma, tanto
a FENPROF como os professores ja haviam se “resignado”. Apesar da questdo ter ido ao
Parlamento e de ter sido muito discutida, ha de se considerar que o apoio ao governo por parte
da esquerda representada pelo Partido Comunista (PC) e pelo Bloco de Esquerda (BE) — a
chamada geringonga que foi o governo do pais entre 2015 e 2019 — que, mesmo ndo
concordando em relacdo a contagem do tempo de servigo dos professores, ndo se aliaram a
oposicdo da direita contra as medidas do governo quanto a discusséo do orgamento do Estado,
que colocou em xeque as reivindicagfes da FENPROF no momento da discusséo do orgamento
do Estado.

Para o Secretario Nacional, o “decreto-lei € injusto e desrespeitador dos professores,
da Lei do Orcamento do Estado e da Assembleia da Republica e confirma a desconsideracéo
do governo do PS pelos professores” (FENPROF, 2020h, texto em html). Apesar da
momentanea derrota, a FENPROF foi capaz de salientar:

Os professores ndo vao calar-se e vao exigir o que é seu: o tempo de servico
que cumpriram. A FENPROF salda, desde j&, os partidos que anunciaram
que irdo requerer a Apreciagdo Parlamentar deste decreto-lei, bem como
0s que, ainda ndo tendo feito, ja tornaram pulblica a posicdo em defesa da
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recuperacao total do tempo que os professores cumpriram no exercicio da
sua atividade” (FENPROF, 2020h, texto em html).

Diante disso, os professores ndo se acovardaram, mas voltaram a lotar as ruas, a
participarem de varias plenarias e a apoiarem a FENPROF na apresentacdo das primeiras acoes,
em Tribunal, contra os desmandos do governo. No dia 2 de maio de 2019, a Comissdo
Parlamentar de Educacdo e Ciéncia aprovou a recuperacdo integral do tempo de servigo
exercido pelos professores, qual seja, 9 anos, 4 meses e 2 dias. Em entrevista a Radio e
Televisdo de Portugal (RTP), no mesmo dia desabafa Mario Nogueira, Secretario-geral da
FENPROF: “a importancia que tem tido a luta dos professores porque s ela é que tornou
possivel chegarmos onde chegamos e que o processo ndo tivesse terminado quando o governo
queria”. Segundo Nogueira, foi a luta dos professores que impulsionou que o assunto tenha
chegado a Assembleia da Republica e que “tenha sido votado, apenas com voto contra o Partido
Socialista, que os professores trabalharam 9 anos, 4 meses e 2 dias, tém direito a verem
reconhecidos 9 anos, 4 meses e 2 dias e irdo recuperar 9 anos, 4 meses ¢ 2 dias”.

Por fim, o descongelamento da carreira docente que deveria ter ocorrido desde 2018
com o governo socialista, XX Governo Constitucional, ndo ocorreu. Apesar da dura correlagédo
de forgas entre o governo, o sindicato e os professores, manteve-se a vontade do governo em
contar apenas, para efeitos de progresséo e por razGes meramente economicistas, somente os 2
anos e 9 meses ao invés dos 9 anos, 4 meses e 2 dias que os docentes e o sindicato exigiam.
Venceu, portanto, o governo com a publicagio do Decreto-Lei n° 65/2019, de 20 de maio® que
deu legitimidade ao entdo Decreto-Lei n° 36/2019, de 15 de margo, que juntos, impuseram a
sua contagem de tempo de servico dos professores.

N&o nos restam dividas de que a New Public Manangement tem sucateado e
intensificado da precariedade do trabalho docente em Portugal, apesar do seu discurso em torno
da qualidade e garantia dos direitos a educagdo. Contudo, a FENPROF articulada aos seus
associados, os professores, ndo tem se calado. Ao contrario, vem se mostrando combativos. O
resultado tem sido um tipo de “boom” na luta docente em Portugal, mesmo em tempos de crise.
Evidencia-se, portanto, que a derrota relativa a contagem de tempo de servico ndo vai abrandar
a luta.

8 O Decreto determinou para os trabalhadores da administracdo publica o descongelamento das carreiras a partir
de 2018, apenas. Mas, ndo levou em consideracdo que o congelamento se tornou uma realidade em Portugal a
partir de 2011 e, cuja contagem nao foi evidenciada nas sucessivas Lei do Or¢camento do Estado de 2011 a 2017.
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Concluséao

A reforma do Estado portugués, fundamentada no neoliberalismo, objetivou atender
as indicacgdes dos organismos internacionais mediadas pela UE que seguiu a risca, 0 modelo de
reestruturacdo proposta para os paises capitalistas. O resultado levou o pais a adotar, a partir
dos anos de 1980, a légica economicista de educacdo que influenciou as opgdes acerca das
politicas educacionais. Com isso, Portugal se aproximou ainda mais das propostas da UE,
inclusive, para se manter nela. No campo educacional prevaleceu a maxima da
performatividade e da competitividade fundamentados na ideia da producao de resultados, da
eficiéncia, da avaliacdo, da exceléncia e do mérito.

A “New Public Management” que substitui o modelo burocrético de gestdo, muda ndo
apenas o interesse do Estado quanto aos hovos encaminhamentos voltados a administracdo do
setor publico em geral, mas também, da administracéo do setor educacional que teve como foco
central os trabalhadores docentes, indispensaveis a politica de continuidade e de perpetuacéao
da Europa do Conhecimento como garantia de uma economia forte e competitiva. Nessa
empreitada, trés normativos foram necessarios para garantir a implementacdo da nova gestao
publica no campo educacional: a Autonomia, Gestdo e Administracdo Escolar (AGAE), o
Estatuto da Carreira Docente (ECD) e a Avaliacdo e Desempenho Docente (ADD), triade essa
gue mudou ndo apenas o trabalho no chéo da escola, mas sobretudo, as relac6es entre os pares,
que passou a ser movida por um forte espirito competitivo em busca do mérito.

Apesar do desmonte do Estado no que se refere a implementacdo e promocdo das
politicas publicas atreladas ao desrespeito pelos trabalhadores, a FENPROF néo se intimidou
colocando-se a frente da luta em prol da garantia dos direitos dos trabalhadores da educacéo,
em especial os professores. As inumeras negociagdes com o0 governo, por meio da correlacdo
de forcas e acentuados embates politicos e ideoldgicos, marcadamente a partir de 2017,
resultaram em pequenos ganhos e retrocessos que, ao invés de servirem de desmotivacao para
a luta, acabaram enchendo de animo aqueles que ndo se conformavam com o visivel processo
de intensificagdo da precariedade do trabalho docente.

A pauta de luta era enorme. Mas, a maior delas, sem duvida, foi contra a retirada pelo
governo de 9 anos, 4 meses e 2 dias do tempo de aposentadoria. Isso foi imoral e, portanto,
inaceitavel pelos professores. Tamanha indignacao saiu dos espacos privados das escolas. Saiu
dos comités sindicais. E chegou as ruas de todo pais na inesquecivel greve geral do dia 19 de
maio de 2018. Na Avenida da Liberdade, uma das areas nobres de Lisboa que tem a Praca
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Marqués de Pombal como “pano de fundo”, 50.000 educadores e professores se fizeram ouvir:
“Contra a precariedade, ndo nos roube o futuro!” “Respeito e justica!” “Exigimos respeito!”
“Precério, ndo!” “N&o sou 32 prioridade, sou docente!” “Basta de desvalorizacdo, exigimos
respeito!” “Aposentacdo 36 anos de servico!” “Conta-se 9 anos, 4 meses, 2 dias!” Resultado da
luta coletiva: No dia 2 de maio de 2019, a Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia
aprovou a recuperacéo integral do tempo de servigo exercido pelos professores, qual seja, 9
anos, 4 meses e 2 dias. Que vitoria! — N&o fosse o retrocesso nas negociacdes imposto pelos
Decretos-Lei n°® 36/2019 e n° 65/2019.

Acompanhamos e presenciamos a luta dos profissionais da educagdo em Portugal nos
anos de 2017 e 2018. Tal experiéncia nos leva a concluir que somente a luta coletiva, articulada
e consciente, serd capaz de deter o abuso de poder e romper com as mudancas no trabalho
docente impostas pela “New Public Manangement ” cujo resultado tem sido a intensifica¢éo da

precariedade do trabalho.
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