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Resumo: O presente artigo objetiva analisar os aspectos importantes do controle
institucional das fusdes e das aquisicdes no setor bancario brasileiro, por meio de
uma abordagem juridico-econ6mica, considerando também os aspectos contabeis.
Além disso, o trabalho tem como escopo avaliar como se desenvolve o processo e o
controle das fusdes e das aquisicdes no setor bancario. Tem ainda o intuito de
analisar as normas que tratam do tema a fim de esclarecer qual ou quais os érgaos
que tém competéncia para regulamentar tal setor. Os ultimos casos de fusGes e de
aquisicoes ocorridos no setor serao avaliados, com a finalidade de tragar um
panorama de tais atos de concentracdao no direito antitruste brasileiro. As mudancas
sofridas pela Lei de Sociedades Por Acdes e a normatizagao do BACEN para o setor
bancario também serdo assuntos estudados.

Palavras-chave: Direito antitruste; fusdes e aquisicdes; sistema financeiro;
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Abstract: This article aims to analyze the important aspects of institutional control
of mergers and acquisitions in the Brazilian banking sector, through a legal-economic
approach, also considering the accounting aspects. In addition, the work aims to
assess how the process and control of mergers and acquisitions in the banking sector
develops. It also intends to analyze the rules that deal with the topic in order to
clarify which or which bodies are competent to regulate such sector. The latest cases
of mergers and acquisitions in the sector will be evaluated, in order to provide an
overview of such mergers under Brazilian antitrust law. The changes undergone by
the Brazilian Corporate Law and the BACEN regulation for the banking sector will also
be studied.
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1. Introducao

A economia do século XXI exige um sistema financeiro que apresente solidez
e estabilidade, em que as instituicdes financeiras sejam agentes essenciais para o
sistema econ6mico; uma vez que o capitalismo é predominante, se este ndo for
amparado por fortes bancos tende a perder um dos principais componentes para sua
manutencdo. Se para o sistema juridico temos os tribunais como pega fundamental,
os partidos estdo para o sistema politico, os bancos estdo para o sistema econémico.

Fica clara a necessidade de todos os pontos acerca do sistema financeiro de
um pais serem tratados com seu devido grau de importancia, apresentando
racionalidade técnica e objetividade econdmica, com o intuito de amparar as
instituicoes financeiras de modo que estas possam exercer plenamente suas fungoes,
colaborando para o desenvolvimento econémico do pais.

Nesse contexto, a solidez econbmica de um pais é apoiada por um sistema
gue deve apresentar como principais caracteristicas a estabilidade politica e a
seguranca juridica. A discussdao em relagdo ao direito concorrencial e suas aplicagcoes
tém seus pilares no direito, na economia e na politica de um pais.

Na década de 90 do século passado, o Brasil era caracterizado por sua
economia fechada, composta por barreiras alfandegarias, além de cartéis, oligopdlios
e monopdlios estimulados pelo préprio governo. Essa situacao foi alterada, na medida
em que o mercado foi apresentando caracteristicas de uma economia aberta, com
maior variabilidade de produtos e de servigos, crescimento do mercado interno e
privatizacdes, o que atraiu empresas estrangeiras para o pais.

Nesse periodo, com a abertura da economia, a valorizacdo cambial, a
reestruturacdo da tecnologia e a producdo internacional, bem como o alto custo de
crédito trouxe dificuldades para as empresas nacionais, 0 que provocou para estas
perdas de poder competitivo, incentivando o surgimento da onda de fusoes,
aquisicoes e incorporacoes.

Assim, as empresas que antes atuavam em mercados restritos a
determinados paises ou regides passaram a atender mercados globais, de amplitude
transcontinental, concorrendo com empresas de abrangéncia mundial, o que
acarretou a necessidade de aumentar a participagdao de mercado, na capacidade de
realizacdo de maiores investimentos e de geracao de retorno, com o intuito por parte
das empresas de sobreviver e crescer, diante de um mercado cada vez mais
competitivo.

O atual ambiente de negdcios globalizado e caracterizado por uma economia
aberta se pauta pela imposicdo de desafios intensos com relagdo ao gerenciamento
das organizacles. E nesse palco que se intensifica a necessidade da presenca de
organismos competentes de regulamentacdao, de forma a garantir a plena ordem
econ0mica de um pais, por meio da supervisdo da adogdao as praticas de livre
concorréncia, com o intuito de reduzir os abusos de poder, que possam afetar o bem-
estar da economia. Sendo assim, é de vital importdncia garantir a abertura de
mercado, a manutencdo do sistema da concorréncia e seu entendimento, a adogdo
as praticas de livre concorréncia, bem como a repressao a qualquer atitude que venha
a ferir a ordem econémica de um Estado.

Com relagdo as instituicdes financeiras, as mesmas ndo fazem excecao a essas
preocupagoes, sendo fortemente regulamentadas devido a sua importancia dentro
de uma economia. A partir de 1995, com a crise no setor bancario brasileiro, ocorreu
a desvalorizagdo dos bancos nacionais colocando um numero expressivo de bancos



Marco Gumieri Valério Analise dos atos de (...)

em poder do Banco Central, o que culminou com a abertura para a entrada de bancos
estrangeiros no pais.!

Nesse ambiente, as mudancas com relagdo a estrutura regulatéria dos bancos
estrangeiros, o programa de privatizagdo de bancos estaduais, a estabilizacdo de
precos a partir de 1994 com o Plano Real, com o potencial crescente do mercado
varejista do Brasil e a integracdo cada vez maior da economia brasileira no fluxo
comercial e financeiro, foram fatores decisivos para atrair para o setor bancario
brasileiro o capital estrangeiro.

Ainda segundo a autora, a onda de fusdes e de aquisigdes no setor bancario
brasileiro foi comandada pelos bancos europeus. As maiores instituicdes bancarias
nacionais privadas, Bradesco, Ital e Unibanco reagiram a entrada dos bancos
estrangeiros, participando ativamente do processo de fusdo e de aquisicdo,
realizando a compra de instituicdbes importantes e com isso, se destacando no
mercado.

Esse contexto mostra a transformacao radical do sistema bancario brasileiro
com as pequenas e médias instituicdes familiares sendo incorporadas pelas grandes.
Diante desse cenario de importantes mudangas, a preocupagdo com os atos de
concentracdo no setor se acentua, de forma a identificar qualquer ato que coloque
em risco o mercado bancario brasileiro, principalmente prejuizos aos consumidores.

Nesse cenario de mudangas constantes, encontra-se ainda motivagdo para
alteracao na legislacao que rege as sociedades por agdes, uma vez que a Lei n. 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 é bem anterior a todas essas alteragdes de cenario.
Diversos fatores demandaram a maior convergéncia da norma brasileira para a
internacional, principalmente pela presenca de capital estrangeiro no pais.

Devido a sua importancia, atrelada a criagdo de moeda, sistema de crédito,
oferecimento de meios de pagamento e de poupanca, além de ser extremamente
vulneravel a corrida dos depositantes caso haja a inseguranca por parte desses
quanto a salde de uma instituicdo, o sistema bancario sofre forte regulagdo. A
concorréncia e a concentragdo sdo de interesse do Estado para obter os fins da sua
politica econémica, por meio da expansdo ou concentragao dos meios de pagamento.

No Sistema Financeiro Nacional, ha uma grande discussdao acerca do
responsavel pela andlise dos atos de concentragdo no referido setor, se é de
competéncia do Banco Central ou do CADE, ou ainda, se deve ser compartilhada
entre ambos.

O CADE foi criado em 1962 com a finalidade de analisar atos de concentragao
e condutas dos agentes econdmicos, pela Lei n. 4.137, de 10 de setembro de 1962,
a chamada Lei Antitruste. Atualmente a lei que rege tais assuntos é a Lei n. 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que atribui ao CADE a responsabilidade por analisar
todos os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou prejudicar a
livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercado relevante em seu setor de
atuacdo.

Ja a Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, investe ao Banco Central do
Brasil total competéncia para fiscalizar e regulamentar o setor bancario, o que fica
evidente no art. 18.

No tocante ao que se refere a discussdo entre BACEN e CADE, estudos
mostram tal divergéncia entre os 6rgdos e as competéncias de ambos, e a opiniao
que predomina é a da colaboracdo de ambos os 6rgaos, com o intuito de melhor
analisar os processos de fusdao no setor, bem como seus efeitos quanto a
concorréncia.

Quanto a alteragdo da Lei n. 6.404/1976 esta é positiva ja que esta presente
na realidade das empresas brasileiras, o0 mercado internacional; a comparabilidade

1 RODRIGUES DE PAULA, L. F. “Bancos Europeus no Brasil: razes e resultados da onda
recente”. Revista de Economia Politica. Disponivel em:
<http://www.ie.ifrj.br/moeda/pdfs/bancos_europeus_no_brasil>. Acesso em: 09 de agosto,
2020.
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das demonstragoes contabeis trara maior clareza, beneficiando a tomada de decisdes
pelos stakeholders e de certa forma padronizando as demonstracdes contabeis.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do cenario exposto acima, e dada a importéancia do setor em discusséo,
levanta-se o seguinte problema de pesquisa: é possivel a harmonizagdo dos aspectos
juridicos, econémicos e contabeis na analise de fusbes, aquisicdes e incorporagoes
no setor bancario?

Por meio do presente trabalho e das contribuicbes ja realizadas na area por
diversos especialistas, espera-se verificar a possivel harmonizacdo dos aspectos, com
a finalidade de contribuir para um sistema financeiro sélido.

1.2 OBJETIVOS

O presente artigo objetiva analisar os aspectos importantes do controle
institucional das fusOes e das aquisicbes no setor bancario, por meio de uma
abordagem juridico-econdémica, considerando também os aspectos contabeis. Além
disso, o trabalho tem como escopo avaliar como se desenvolve o0 processo e o
controle das fusGes e das aquisicbes no setor bancario.

Tem ainda o intuito de analisar as normas que tratam do tema a fim de
esclarecer qual ou quais os érgdos que tém competéncia para regulamentar tal setor.
Os recentes casos de fusodes e de aquisicdes ocorridos no setor serdo avaliados, com
a finalidade de tracar um panorama de tais atos de concentracao no direito antitruste
brasileiro.

As mudancas sofridas pela Lei n. 6.404/1976, e a normatizacdo do BACEN
para o setor bancario também serdo assuntos estudados.

Os objetivos especificos do presente trabalho sdo:

e Revisdo bibliografica sobre os aspectos competitivos, bem como de
regulamentacdo e caracteristicas do setor bancario;

e Revisdo bibliografica dos aspectos das fusGes, aquisicbes e
incorporacoes;

e Analise das alteracdes da Lei das Sociedades por Agdes e normatizagao
de tais alteragOes para as instituicdes financeiras.

1.3 JUSTIFICATIVA

O processo de globalizacdo que tém como caracteristicas a auséncia de
fronteiras, realcado pela competitividade global, trouxe consigo um novo ambiente,
este de constantes mudangas, reformas governamentais e mudangas também no
ambito da tecnologia. Diante de tal cenario, as empresas se viram frente a
instabilidades e incertezas, o que as obrigou a buscar estratégias inovadoras, de
modo a obter economia de escala, novas tecnologias e aumento de participagdo em
um mercado cada vez mais competitivo. E nesse contexto que as empresas optam
por fusdes e aquisicdes, em busca de vantagens competitivas, garantindo seu
crescimento e sobrevivéncia no novo cenario mundial.

Com a tendéncia global de internacionalizacdo torna-se claro, também, a
necessidade de convergéncia das normas nacionais de contabilidade para as
internacionais (IFRS), uma vez que a harmonizagdo contabil tende a melhorar o
desempenho das empresas, por meio da reducdo de custos ligados a analise das
demonstragbes contabeis e ganho de eficiéncia.

No histérico do pais alguns casos ja foram enfrentados pelas autoridades
responsaveis pela defesa da concorréncia, tais como o caso de 1996, a concentragdo
entre o Grupo Ital e o Banco Francés e Brasileira S.A.; no ano de 2001, o CADE
julgou a concentracao do Banco Finasa de Investimento S.A, Brasmatel Inddstria S.A.
e a Zurich Participagdes e Representacdes; para o ano de 2002, nesse mesmo
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contexto, tivemos a aquisicao de direitos e obrigagbes das carteiras do Banco Inter
American Express S.A pelo Banco BNP Paribas S.A. Foi a partir de 2006 que tais
operagdes tornaram-se mais expressivas, com duas grandes fusdes sendo notificadas
ao CADE, a aquisigao do Banco Pactual pelo USB e a aquisicdao do BankBoston Capital
do Brasil S.A Ltda., Boston Comercial e Participagdes Ltda., BankBoston Asset
Management Ltda., BankBoston Corretora de Seguros Ltda. e Libero Trading, pelo
Banco Itad Holding Financeira S.A.

No final do ano de 2008, pode-se citar a aquisicdo dos bancos Nossa Caixa
gue foi comprada pelo Banco do Brasil pelo montante de R$ 5,38 bilhdes e a fusdo
do Ital com o Unibanco, onde o total de ativos combinados gira em torno de R$ 575
bilhGes. Além das citadas, no ano de 2009 ocorreu ainda a compra do Banco
Votorantim no valor de R$ 4,2 bilhdes pelo Banco do Brasil.

Diante do atual cenario referente ao setor bancario, por seu histérico e por se
tratar de um mercado diferenciado, fica evidente a importancia da pesquisa acerca
da onda de fusdes e aquisicdbes bem como de todos os aspectos sobre sua
regulamentacdo, e sobre a Lei das Sociedades por Agles, e sua aplicagdo ao setor
aqui estudado por tratar-se de um tema atual, e de importantes impactos para as
empresas.

1.4 METODOLOGIA

Dada a importancia desempenhada pela Metodologia da Pesquisa no ambito
das Ciéncias Sociais Aplicadas, o presente trabalho serd desenvolvido por meio de
um conjunto de procedimentos pratico-racionais. No desenvolvimento do tema
Andlise dos atos de concentragdo no setor bancario, serao utilizados: método
sistematico para a organizacgdo das ideias; método dedutivo para a analise do acervo
dogmatico; método dialético para o confronto de posicOes e bases legislativas; e por
ultimo, método indutivo para estabelecer regras gerais de aplicacdo.

Conforme mencionado o presente trabalho ird analisar os aspectos referentes
ao processo de fusdo e aquisicdo no setor bancario, bem como sua regulagdo e
praticas contabeis adotadas no setor. Esse tipo de pesquisa busca conhecer acerca
de um tema e suas contribuicbes cientificas.?

Por utilizar regulamentacdes que abordam o assunto tema do trabalho, este
tem carater de pesquisa documental. Uma vez que tal pesquisa tem como
caracteristica a obtencdo de dados primarios, ou seja, arquivos publicos.

2. FUSOES E AQUISICOES NO SETOR BANCARIO
2.1 CONCEITOS

De acordo com o art. 228 da Lei n. 6.404/1976, chamada de Lei das
Sociedades por Agles, a fusdo € uma operacdo onde duas sociedades ou mais se
unem para formar uma nova sociedade que a assumira todos os direitos e obrigagdes.
Assim sendo, fusdo € o processo de unido de uma ou mais empresas, com dissolugdo
de algumas ou de todas, fundindo seus patrimonios e formando através de seus
socios, uma Unica sociedade. Seu oposto € a cisdo, definida no art. 229 da referida
lei como a transferéncia de parte do patrimoénio de uma empresa para uma ou mais
sociedades.

Assim como a fusdo e a cisdo, a incorporagdo também ¢é prevista pela Lei n.
6.404/1976. Seu art. 227 a define como a operacdo onde uma ou mais sociedade
sao absorvidas por outra, de modo que a nova sociedade se compromete com os
mesmos direitos e obrigacoes.

2 ANDRADE MARTINS, G. “Manual para elaboragdo de monografias e dissertacées”. 22 ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 1994, p.15.
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O processo de fusdes e aquisicdes tem sua origem na Revolugao Industrial,
final do Século XVIII, com o processo de concentracdo de capitais dando origem a
ondas que introduziam o sistema capitalista na economia.3

Varias foram as ondas de fusdes e aquisigdes que varreram a economia desde
entdo. No periodo compreendido entre 1887 e 1904, caracterizado por grandes
transformagdes em diversos setores da economia, tais como, transporte,
comunicacgao, tecnologia de manufatura, competicdo nas inddstrias de aco, petrdleo,
tabaco e outras areas, além de surgimento de monopdlios. Para os anos que
compreendem o periodo de 1916 até 1929, as fusGes e as aquisicbes tinham a
finalidade de obter poder de oligopélio, época em que comecaram a ser barradas pela
lei antitruste, além do periodo ser marcado pelo surgimento do mercado de capitais.
Ja para a década de 1960, houve o predominio das fusGes com a finalidade de
diversificagdo, onde empresas de setores distintos se uniam.

Boa parte dessas fusOes fracassou por deixar de lado o principio da
especializacdo como forma de obter eficiéncia e ganho de produtividade. Para a
década de 1980 o periodo é caracterizado pela onda de aquisicbes de empresas de
mesmo setor, com o intuito de se especializar e ganhar mercado. Ja a década de
1990 é marcada pela adequacdo ao ambiente de negodcios, que passava por
transformacoes e reformas governamentais.

Por ocorrerem em periodos de intensa atividade econ6mica, os processos de
fusOes e aquisicOes sao caracterizados por inconstancias.

2.2 DIFERENGAS ENTRE FUSOES, AQUISICOES E INCORPORAGOES

Conforme ja mencionado, uma fusao é caracterizada pela unido de duas ou
mais empresas, criando uma nova. A aquisicdo ocorre quando da compra de um
numero suficiente de agbes por parte de uma empresa, sendo a empresa adquirida
tratada como um investimento. J4 em uma incorporacdo, uma sociedade é absorvida
por outra, seus balancos sdo combinados por meio da adicao dos ativos e passivos,
e a empresa que foi incorporada é extinta.

Para adquirir outra organizagao, alguns procedimentos devem ser adotados,
de acordo com Ross, Westerfiel e Jaffe, os procedimentos legais sdo descritos a
seguirt:

Fusdo: a absorcdo de uma empresa por outra apresenta como vantagem o
fato de ser legalmente simples e ndo ter custos altos, se comparado as outras formas
de aquisicdo, além de eliminar a necessidade de transferéncia da propriedade de
cada ativo individual para a nova empresa. Outro ponto é com relacao a necessidade
de aprovacao por parte da assembleia dos acionistas das empresas envolvidas, sendo
necessario dois tercos dos votos a favor para garantir aprovacdo da operagao.

Aquisi¢do: quando agdes com direito a voto sao adquiridas, em dinheiro, com
acoes ou outros titulos. Para escolher entre uma fusdo e aquisicao sao levados em
conta os seguintes aspectos: na aquisicao de agdes ndo é necessaria a realizagdo de
uma assembleia de aprovacdo ente os acionistas; na aquisicdo ndo é necessaria a
participacdo da administracdo da empresa, uma vez que, quem faz a oferta de
compra pode negociar diretamente com o acionista, sendo assim uma operacao
hostil, com o intuito de evitar a negociagdo com a administracdo; outro ponto é o
fato de uma minoria de acionistas se negar a aceitar a oferta, o que impede a fusao
e, por ultimo, uma fusdo é considerada uma absorgcao completa de uma empresa por
outra, sendo que uma aquisicao pode, no futuro, tornar-se uma fusdo normal.

Incorporacédo: caracterizado pela aquisicdo de ativos, onde uma empresa
compra os ativos de outra, mediante aprovacdao em assembleia com os acionistas.

3 VIDAL BARBOSA, F.; ANTONIO CAMARGO, M. “Fusbes, aquisicdes e take overs: um
levantamento tedrico dos motivos, hipdteses testaveis e evidéncias empiricas”. Cadernos de
pesquisa em Administragdo. Sao Paulo, v. 10, n. 2, p. 17-38, abr./jun. 2003, p.18.

4 ROSS, S.; WESTERFIELD, R.; JAFFE, J. “Administracao financeira”. Sao Paulo: Editora Atlas,
1995, p.587.
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2.3 TIPOS DE FUSOES E AQUISICOES

Os tipos de fusGes e aquisicdes sdo determinados com base nas caracteristicas
das empresas envolvidas no processo. As formas consideradas mais importantes que
o processo de fusdo e aquisicao pode assumir sdo: (a) fusdo horizontal: da-se quando
a operacgdo € realizada entre empresas de um mesmo setor, atuantes na mesma linha
de negodcios, ou seja, sdo competidoras. Esse tipo de processo é realizado com a
finalidade de reducdo de custos e ganho de economia de escala, ou seja, aumento
de eficiéncia operacional e economia de escopo, além de ganhar mercado em regides
diferentes. Exemplos, fusdao da Brahma e da Antarctica, em 1999, criando a AMBEV,
fusdo Ital e Unibanco, 2008, Varig e Gol, Sadia e Perdigdo, 2009 e recentemente
anunciada a compra do Bertin pelo JBS-Friboi; (b) fusdo vertical: é caracterizada pela
fusdo entre empresas que estdao em diferentes etapas do seu processo de operagao.
Tal fusao tem a finalidade de reducdo de custos de transacao e maior controle sobre
as atividades. Exemplo, nas décadas de 70 e 80, do século passado, empresas
envolvidas na extragao e exploragao de petréleo se fundiram com refinarias ou redes
de distribuicdo, caso da Shell; e (c) fusdo por conglomerado: caracterizado pela fusao
de empresas que operam em negocios ndo relacionados. Tem a finalidade de
diversificar os possiveis riscos e aproveitar oportunidades de investimento.

No ambito do presente artigo, entende-se que as fusGes e aquisicdes no setor
bancario tém caracteristicas de fusdo horizontal, sendo realizada entre empresas
semelhantes, com o intuito de aumentar seu mercado de atuacao.

2.4 FUSOES E AQUISICOES NO SETOR BANCARIO

Serdao apresentados a seguir, os principais casos envolvendo fusdes e
aquisicOes de instituigdes financeiras no Brasil, bem como uma conclusdo acerca das
operagdes no setor aqui analisado.

2.4.1 SANTANDER E BANCO ABN AMRO REAL

A compra do banco Real pelo espanhol Santander teve inicio em 2007, quando
da compra de acgdes ordinarias do ABN Amro por meio da RFS Holding B.V, sediada
na Holanda e constituida com a finalidade de adquirir o Grupo Amro, a RFS é
composta pelo Banco Santander Central Hispano S.A, Fortis N.V., Fortis S.A./N.V. e
The Royal Bank of Scotland (RBS).

Apos a compra de 86% as agbes do Grupo Amro, que corresponde a 181
bilhGes de reais, o Santander ficaria com a parte das agbes referentes a unidade de
negocios da América Latina, Brasil e Mercosul. A SEAE, SDE e Pro-CADE a época era
essa a estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, foram favoraveis
a compra, sem restricoes.

No ano de 2008, foi aprovada pelo BACEN a venda do controle do ABN Amro
Real para o espanhol Santander, aproximadamente um ano apds a compra do
holandés ABN pelo RFS, composto por Santander, Fortis e RBS. No final de 2007 o
CADE ja havia aprovado a fusdo, por considerar que ndo haveria prejuizos para o
mercado nem para os consumidores.

Como responsavel pelo processo de integracdo dos dois bancos, foi nomeado
Fabio Barbosa, até entdo chefe executivo do Real. Foi decidido que os bancos
atuariam de forma separada até a total integragdo, que serd realizada de forma
gradual.

Santander e Real juntos serdo responsaveis por mais de 55 mil funcionarios,
por volta de 8 milhGes de correntistas e 500 mil clientes pessoa juridica no Brasil.

De acordo com Carlos Alberto Lopez Galan, diretor de relagbes com
investidores do Santander, em abril de 2009 foi anunciado a incorporagdao do ABN
Amro Real, com o objetivo de consolidar os investimentos do conglomerado
econOmico e financeiro Santander no pais, o que fortalece sua estrutura operacional
e organizacional, além de unificar as atividades dos dois bancos.
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Ainda segundo o diretor, a incorporacdo permitiria a juncao dos negdcios e
atividades bancarias em uma Unica instituicdo financeira, no caso o Banco Santander,
tanto para fins comerciais, financeiros quanto juridicos. Permitiria ainda a reducédo
de custos administrativos e a simplificacdo da estrutura societaria do Banco
Santander.

O Banco Santander recebeu, em decorréncia da incorporagdo, os bens,
direitos e obrigacdes do Banco Real, referente ao valor contabil desses que foi
apurado em laudo de avaliacao elaborado por especialistas com base no balanco
patrimonial do Real em 31 de margo de 2009.

ApOds a incorporacdo total apenas o Banco Santander passou a existir. O Real
foi extinto em meados de 2010.

2.4.2 ITAU E UNIBANCO

Diante de um cenario de crise internacional e apdés a compra do ABN Amro
Real pelo Santander criando um competidor global forte no mercado local, o pais via
a fusdo entre os até entdo terceiro e quinto maiores bancos do pais, Itad e Unibanco.
Os bancos juntos se tornam o maior banco da América Latina. O anuncio da fusao se
deu com um comunicado por parte de cada um dos bancos, informando a associagao,
visando a unificacdo das operagoes financeiras dos dois envolvidos.

A fusao foi anunciada em novembro de 2008, apds mais de um ano de
negociagdo, e juntos os bancos passaram a fazer parte de um conglomerado cujo
valor de mercado é um dos 20 maiores do mundo, e a nova instituicdo é capaz de
competir com grandes bancos mundiais. A nova instituicdo, Itad Unibanco Holding
S.A., passou a ter em torno de 575 bilhdes de reais de ativos e um patriménio liquido
de, aproximadamente, 52 bilhdes de reais. Contou com uma cartela composta por
14,5 milhGes de clientes e cerca de 100 mil funcionarios.

De acordo com a revista Epoca, o conglomerado formado por Itat e Unibanco
ocupou a 142 posicdo, com relagdo ao valor de mercado, conforme ja citado. O
montante é de US$ 51,1 bilhdes e foi calculado com base nas cotacGes das acbes dos
dois bancos em 03 de novembro de 2008.

Com relacao a holding, o Conselho Administrativo foi determinado que a
presidéncia fosse de Roberto Setubal (presidente executivo), por parte do Itau e por
Pedro Moreira Salles, por parte do Unibanco; o que caracteriza um modelo de
governanca compartilhada. O Conselho seria composto por 14 membros, dos quais
seis deles serdo indicados pelos dois bancos.

O processo de unificagdo total dos dois bancos foi concluido em 2010,
conforme previsto anteriormente no Relatério da Administragdo do Ital Unibanco
Holding S.A. ainda de junho de 2009.

O BACEN aprovou a unido do Itat com o Unibanco no inicio de 2009, de acordo
com nota enviada a imprensa, a Diretoria Colegiada do Banco Central aprovou a
associacdo considerando que as instituicdes eram de grande porte, com um ambiente
de atuacdao amplo no territério brasileiro estando presente em todos os mercados de
produtos financeiros no atacado e no varejo, o que contribui para a solidez do SFN.

A anadlise do BACEN se deu sob os aspectos societario e de concentracdo do
SFN. Quanto ao primeiro aspecto, o BACEN considerou uma estratégia importante no
longo prazo pela vasta experiéncia das empresas no SFN e pela projegdo
internacional. Quanto ao segundo ponto, considerou que a operacao nao acarreta
prejuizos para a concorréncia, porém a aprovacdo foi vinculada a algumas restrigoes.

O novo conglomerado assumiu o compromisso de manter as tarifas, relativas
aos servicos prioritarios, a menor praticada entre os bancos por um prazo inicial de
um ano; outro ponto € com relagcdo ao ajuste das referidas taxas, durante os cinco
anos posteriores poderia se dar apenas se tais tarifas se encontrarem abaixo da
média praticada pelos cinco maiores bancos, ndo podendo superar a média.

O ultimo ponto de compromisso fez referéncia as pessoas juridicas do novo
conglomerado, que também deveriam ser beneficiadas com a adogao das menores
tarifas praticadas por um dos dois bancos.
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A fusdo do Ital com o Unibanco fortaleceu o Sistema Financeiro Nacional e
colocou o Brasil, na época, entre um dos vinte maiores conglomerados bancarios do
mundo.

2.4.3 BANCO DO BRASIL E NOSSA CAIXA

O Banco do Brasil S.A., considerado o maior banco publico realizou a compra
do banco Nossa Caixa S.A., banco estadual de Sdo Paulo, no ano de 2008, negociacao
esta que comegou em maio do referido ano, e teve a negociagdo concluida em
novembro do mesmo ano.

Antes da aquisicao da Nossa Caixa os ativos do Banco do Brasil giravam em
torno de 460 bilhGes de reais, sendo o primeiro banco em ndmero de ativos no Brasil.
Perdeu essa posicdo apenas no inicio no més de novembro de 2008, quando da fusao
do Itad com o Unibanco.

Com a fusdo Ital - Unibanco as pressoes para a conclusdo a aquisicao do BB
e Nossa Caixa aumentaram, que so foi possivel a partir da Medida Proviséria n.443,
que foi convertida na Lei n. 11.908 de 3 de marco de 2009, que autoriza o Banco do
Brasil e a Caixa EconOmica Federal a adquirirem instituicbes bancarias, conforme
artigo 1:

"Art. 1°: O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal
ficam autorizados a constituir subsididrias integrais ou
controladas, com vistas no cumprimento de atividades de seu
objeto social”.

Com a fusdo concretizada os ativos do BB e da Nossa Caixa somaram 512
bilhGes de reais, o que levou o BB a retomada da primeira posigdo entre os bancos
no Brasil, que se concretizaria com outras compras pelo BB em negociacdo a época,
como o Banco Votorantim.

A compra foi efetivada pelo montante de 5,38 bilhGes de reais, que sera pago
em 18 parcelas de 299 milhdes de reais, com pagamentos a partir de marco de 2009.
O valor da compra foi levantado em cima de uma avaliacdo de especialistas,
contratados pelo BB, que levou em consideragdo as perspectivas de rentabilidade
futura e o fluxo de caixa descontado da Nossa Caixa.

As acOes da Nossa Caixa foram avaliadas em, aproximadamente, 70 reais. A
negociagdo envolveu cerca de 71% do capital social da Nossa Caixa, o que da o
controle ao Banco do Brasil.

Aspectos motivacionais da aquisicdo foram: expansdo no mercado de Sao
Paulo e expansao organica, esta Ultima sera realizada pelo crescimento dos préprios
negocios.

O BACEN aprovou a compra da Nossa Caixa pelo BB em marco de 2009, em
nota divulgada a imprensa, informou que a Diretoria Colegiada do Banco Central
aprovou a transferéncia do controle acionario da Nossa Caixa para o BB e que para
tal foram analisados os aspectos societarios, de concentracdo do SFN e sob o prisma
da concorréncia no setor bancario.

O o6rgao regulador opinou favoravelmente a aquisicdo, uma vez que
considerou que a operagdo ndo traria prejuizos a concorréncia. Porém, devido aos
ganhos de eficiéncia em decorréncia da operagao, o parecer do BACEN foi favoravel,
mas com restricGes ja que decidiu aprovar a fusdao com o comprometimento por parte
do BB em cumprir com alguns compromissos como a adogdo das menores taxas,
entre os dois bancos, para os clientes da Nossa Caixa com relagdao aos servicos
prioritarios. Manter por um periodo de cinco anos as menores taxas quanto aos
servigos prioritarios, que nao deve exceder a média das tarifas cobradas pelos cinco
maiores bancos, para 0s mesmaos servigos.

Os servigos prioritdrios correspondem a 28 tarifas, dentre elas saque,
transferéncia, consulta de saldo e extrato bancario. Como ultimo ponto, fica o BB
comprometido a disponibilizar isencao de tarifa, para os clientes da Nossa Caixa, pela
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utilizagdo de terminais eletronicos de autoatendimento. A venda foi aprovada
também pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, no inicio de 2009, além
da aprovacdo prévia dos acionistas do Banco do Brasil.

2.4.4 BANCO DO BRASIL E BANCO VOTORANTIM

A aquisicao do Banco Votorantim pelo Banco do Brasil (BB) foi mais uma
atitude desse Ultimo para retomar a lideranga no setor a época, com relagdo ao
nimero de ativos, uma vez que BB e Nossa Caixa, juntos somaram,
aproximadamente, 512 bilhdes de reais. Os ativos do Banco Votorantim (BV),
giravam em torno de 73 bilhGes de reais. O negocio entre os bancos foi fechado em
torno de 5,5 bilhdes de reais, sendo que o BB comprou 49% do BV.

A Diretoria Colegiada do Banco Central aprovou a entrada do Banco do Brasil
no grupo de controle do Banco Votorantim, em janeiro de 2009. A aprovacdo do
BACEN se deu com restricdes impondo a reducdo de tarifas por parte do BB.

Além das importantes fusdes citadas anteriormente, o Brasil apresenta um
histérico relevante de operacbes desse tipo. Anteriormente a fusdo do Ital com o
Unibanco, BB e Nossa Caixa e Santander com ABN Amro Real, ndo ha registro de
operacoes tdo significantes. A motivacao para a ocorréncia de fusdes no setor se da
pelo fortalecimento das novas instituigdes frente a concorréncia.

O marco para a mudanca no setor bancario, devido a onda de fusdes e
aquisicdes no setor bancario, foi 0 ano de 1995, quando o Unibanco adquiriu o Banco
Nacional. Em 1996, o Banco Excel comprou a maior parte do Econémico. Ja o ano de
1997, foi marcado pela compra pelo Ital do BANERJ, adquirido em um leildo; no
mesmo ano o Bradesco adquiriu o Banco de Crédito Nacional, HSBC comprou o
Bamerindus e o Santander adquiriu 100% das acGes do Banco Geral do Comércio.

Para 1998 o banco portugués Caixa Geral de Negdcios comprou o
Bandeirantes, o espanhol BBVA adquiriu o Excel Econdmico, ABN Amro comprou 40%
do banco Real, uns dos maiores bancos brasileiros da época.

O ano de 2000 foi marcado por diversas operagbes no setor, o banco
Meridional passou a ser controlado pelo Santander, Unibanco comprou banco
Bandeirantes, banco Boavista foi vendido ao Bradesco, Itall comprou o Banestado e,
sendo a principal operacdo do ano, o banco do estado de Sdo Paulo, Banespa foi
privatizado com a compra pelo Santander.

Em 2002 o Bradesco comprou o Banco Mercantil e em 2003 o Ital vendeu o
Sudameris, para o ABN Amro.

Diante desse cenario, as fusdes e aquisicées sdo vistas como benéficas uma
vez que tornam o mercado mais forte, segundo especialistas do setor financeiro. Os
possiveis prejudicados sdo os funcionarios, ja que tais operagdes buscam sinergia
com maior eficiéncia sendo, portanto, um processo natural o enxugamento do quadro
de funcionarios, a fim de evitar a duplicagdo de estruturas.

Como estratégia de longo prazo, visando ganhos na disputa de parcela do
mercado as instituicdes bancarias tém devem dar prioridade a diversificacdo e a
obtencdo de ganhos de escala.

3. NORMAS CONTABEIS PARA INSTITUICOES FINANCEIRAS
3.1 ASPECTOS GERAIS

Conforme ja mencionado, os bancos sdo sociedades anénimas, que de acordo
com a Lei n. 6.404/1976 sdo sociedades em que o capital é dividido em acgdes, onde
a responsabilidade do socio se da devido ao numero de agdes adquiridas por este.

As praticas adotadas pelas sociedades anonimas sao definidas pela lei n.
6.404/1976 que sofreu alteragdes da Lei n. 11.638/2007. Estas mudancgas visavam
a adequacdo das normas brasileiras as normas internacionais de contabilidade.
Porém, devido a complexidade das instituicdes financeiras, suas caracteristicas e
importancia, estas sdo regulamentadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), que
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€ responsavel por expedir diretrizes gerais que visam o funcionamento pleno do
Sistema Financeiro Nacional (SFN). Por meio do Banco Central do Brasil (BACEN) as
diretrizes emitidas pelo CMN s&o colocadas em pratica.

O BACEN disponibiliza por meio do Plano Contabil das Instituigdes do Sistema
Financeiro Nacional (COSIF) as informacoes referentes aos critérios e procedimentos
gue devem ser adotados por todas as instituicdes autorizadas a funcionar.

O COSIF foi criado em 1987, por meio da Circular n. 1.273, com o intuito de
unificar os diversos planos de contas existentes na época além de unificar o processo
de elaboracdo das demonstracdes contabeis.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), por sua vez, define as regras que
devem ser seguidas pelas companhias abertas e agéncias reguladoras, como & o caso
do BACEN, que dita as regras contabeis a serem seguidas pelas instituicbes por ele
fiscalizadas. Sendo assim, as alteragbes referentes a Lei n. 11.638/2007 entrardo em
vigor a partir da adequacao de tais normas pelo BACEN para as instituicdes
financeiras.

3.2 ALTERACOES NA LEI DAS SOCIEDADES POR AGOES

O processo de globalizagdo trouxe consigo a necessidade de harmonizagao
das normas contabeis em todo o mundo, dado que com a maior concorréncia no
mercado os agentes econdmicos tendem a buscar alternativas para se tornarem mais
competitivas. Dentre as alternativas usadas estdo a busca por menores custos e a
exploracdao de mercados com potencial destacado.

Tal processo permite também que as empresas fagam uso de mercados de
capitais de outros paises, com a finalidade de se capitalizarem de forma a aumentar
sua competitividade e seus negodcios. Portanto, tem-se como justificativa para a
modificacdo da Lei n. 6.404/1976, o surgimento de uma nova realidade no pais,
diferente da situagdao vivida nos anos 70, quando a lei foi elaborada e o aumento do
fluxo de capitais estrangeiros no pais, devido a abertura econoémica, e ao fato de que
as empresas brasileiras estarem cada vez mais captando recursos no exterior.

Nesse ambiente de evolugcdo do comércio internacional, a demanda por
praticas contabeis uniformes aumentou, sendo de vital importancia que as
demonstragdes de diferentes paises reflitam uma mesma posigao.

O International Accounting Standards Board (IASB), o Conselho Internacional
de Normas de Contabilidade, tem a autoridade de emitir as normas internacionais e
aprovar as consequentes interpretagdes de tais normas. Desse modo, o IFRS deve
ser aplicado as instituicdes com fins lucrativos, com o intuito das demonstragdes de
tais entidades fornecerem as informagdes adequadas acerca do desempenho, posicdao
financeira e fluxo de caixa. Tais informagdes se divulgadas claramente colaboram na
tomada de decisbes pelos stakeholders.

Assim, a Lei n. 11.638/2007 veio para adequar as normas contabeis
brasileiras as normas internacionais advindas do International Financial Reporting
Standards (IFRS). A referida norma tem sua origem no Projeto de Lei n. 3.741/2000
e aprovado em 2007 pela Cadmara dos Deputados e sancionado ao final do mesmo
ano pelo Presidente da Republica.

Essa norma revogou parte da Lei n. 6.404/1976, a Lei das Sociedades por
AclOes e introduziu dispositivos novos, quanto as demonstracdes financeiras, que
dizem respeito a elaboracdo e divulgacao destas, entrando em vigor no dia 1° de
janeiro de 2008. As normas precisam ser emitidas pelos érgdos responsaveis, como
o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), que precisam ser aprovados pela
CVM, BACEN e Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e demais 6rgdo reguladores, com a finalidade de se obter
regras contabeis homogéneas para diversos setores da economia.

As alteragbes na norma tém como principal objetivo a adequacgao das regras
contabeis, com a finalidade de garantir maior transparéncia e qualidade nas
informagodes, além de adequa-las as melhores praticas contabeis internacionais e
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diminuir possiveis dificuldades de interpretacdo, de forma a reduzir o risco advindo
dessas dificuldades.

De acordo com o art. 32 da Lein. 11.638/2007, com relagdo as demonstragoes
financeiras de grande porte, tais sociedades, ainda que ndo constituida na forma de
sociedades por acdes, ficam obrigadas a adotar as medidas da Lei n. 6.404/1976, no
que diz respeito a escrituracdo e elaboragdo das demonstracées financeiras.

Tais empresas devem também passar por auditorias independentes, cujo
auditor deve ser registrado na CVM. A norma considera sociedade de grande porte,
as empresas que tiverem em seu exercicio social ativo total maior que 240 milhdes
de reais ou receita bruta anual superior a 300 milhdes de reais. Portanto,
independente do tipo de sociedade, as empresas de grande porte deverao adotar a
nova lei, conforme descrito no art. 39°.

Outro ponto, previsto no art. 5°, diz respeito ao CMN, BACEN e outros 6rgaos
reguladores manterem convénio com entidades que tenham o intuito de divulgar os
principios, normas e padroes de contabilidade e de auditoria.

De acordo com estudo realizado pelo PricewaterhouseCoopers Auditores
Independentes, o processo de convergéncia as normas internacionais pelos bancos,
tém como foco principal a governanga corporativa, a transparéncia e a maior
comparabilidade com seus pares internacionais. Portanto, ficam os dérgaos
competentes responsaveis para realizarem as adequagdes necessarias nos padroes
contabeis de acordo com a necessidade de seu setor.

Para as sociedades de grande porte, as regras passaram a valer a partir de
2010, quando suas demonstracées contabeis deveriam estar de acordo com o padrdo
IFRS. Ja para as instituigdes financeiras, o BACEN definiu o ano de 2009 como marco
de adocdo de tais praticas.

3.2.1 PONTOS PRINCIPAIS DA LEI N. 11.638/2007

As mudancas promovidas pela Lei n. 11.638/2007 dizem respeito a alteracdes
nas demonstracdes financeiras, dando nova redagao a varios pontos existentes na
Lei n. 6.404/1976, tais como a obrigatoriedade da Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(DFC) no lugar da Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR),
conforme art. 176. Fica as empresas fechadas, com patrimonio liquido (PL) inferior a
2 milhOes de reais, isentas de publicar DFC. Os requisitos para a elaboracao da DFC
estao presentes no CPC 03 - Demonstracao de Fluxo de Caixa.

Outro aspecto do artigo citado acima aborda a criacdo da Demonstragao de
Valor Adicionado (DVA), obrigatdria apenas para companhias abertas. Tais aspectos
estdo dispostos no CPC 09 - Demonstracao do Valor Adicionado.

O art. 178 aborda a extingdo da conta de Lucros e Prejuizos Acumulados,
adotando agora a conta Prejuizos Acumulados, ficando a Demonstracdo de
Patrimonio Liquido (DMPL) com a finalidade de contemplar as movimentacdes do PL.

O art. 179, por sua vez, faz mencgdo a criacao do grupo intangivel, de forma
a segregar os bens materiais dos imateriais, abordado pelo CPC 04. Diz respeito
também ao imobilizado, classificando em tal conta os bens corpdreos que sé&o
destinados a manutencgdo da atividade principal da empresa ou bens decorrentes de
operagoes que venham a transferir para a companhia beneficios, riscos e controles
dos mesmos. Para o imobilizado o pronunciamento a que se refere é o CPC 27.

A lei aborda ainda o grupo diferido, que deixa de existir; e seu saldo deve ser
reavaliado e alocado em outra conta, quando possivel; ou ainda, deve ser mantido
até seu total desaparecimento.

Outro ponto abordado pela norma é a extingcdo da reserva de reavaliagdo, ndo
podendo mais haver a reavaliacdo dos bens classificados como imobilizado, uma vez
que esse artificio pode ser usado para maquiar o PL da entidade. Os saldos de reserva
de reavaliacdo deverdo ser mantidos até sua completa realizagdo, conforme o art.
6°.

Também foi criado o subgrupo de Ajuste de Avaliagdo Patrimonial (AVP),
descrito no art. 182, com a finalidade de contabilizar a contrapartida de aumento ou
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diminuicdo de valor de ativos ou passivos, avaliados a valor de mercado. Tais
abordagens estao presentes no CPC 12.

O art. 183 diz respeito ao critério de avaliagdo do ativo, que inclui as
operagdes com instrumentos financeiros, como derivativos, e com direitos e titulos
de crédito, classificados no ativo circulante ou no realizavel em longo prazo, que
devem ser avaliadas pelo valor de mercado, quando se tratar de disponiveis para
venda ou mantidos para negociagao.

Ainda segundo o art. 183, os titulos de crédito e as demais operacGes com
instrumentos financeiros devem ser avaliados pelo valor de custo de aquisicdo, o que
torna o valor do patrimdnio mais condizente com a realidade.

Outra possibilidade de contabilizacdo pelo valor de mercado € para os casos
de fusdo, aquisicao e incorporacdo, mencionado no § 3° do art. 226 da referida lei,
com efetiva transferéncia de controle.

Pelo art. 188, torna-se obrigatorio na DFC a divulgacdo dos fluxos das
operagdes, dos investimentos e dos financiamentos. Por sua vez, o art. 197 diz
respeito a inclusao do resultado que nao foi realizado da contabilizacdo de ativo ou
passivo avaliado a valor de mercado, na parcela realizada do lucro liquido.

No que tange a avaliacdo do investimento em coligadas e controladas, com a
redacdo dada pela nova lei, passa a ser definida como coligada as sociedades nas
quais a investidora tenha influéncia significativa, ou participagdo superior a 20% do
capital votante. Ainda com referéncia ao assunto, em seu art. 248, a lei dispGe acerca
da aplicacdo da equivaléncia patrimonial para investimentos tanto em coligadas,
quanto em controladas.

Ja no art. 29, discorre sobre a criagdo da conta reservas de incentivos fiscais,
em reservas de lucros, com o intuito de destinar para esta conta a parcela de lucro
liguido das doacgdes ou subvencbGes governamentais para investimentos.

Essas sdo, portanto, as principais alteragdes na Lei n. 6.404/1976 e tem o
intuito de adequar as normas brasileiras as normas contabeis internacionais, a fim
proporcionar maior comparabilidade das informacgdes, ajudando no processo de
tomada de recursos externos pelas empresas e na redugao de custos de migragao de
sistema contabil, além da divulgacdo de informacdes de melhor qualidade o que
influencia na tomada de decisGes dos stakeholders.

O aspecto de maior relevancia, no ambito do presente trabalho, é a
possibilidade de o6rgdos reguladores adaptarem para seus setores de
responsabilidade as normas, pronunciamentos e instrucées por meio de 6rgdos
administrativos, o que torna o sistema mais agil.

3.2.1.1 ADEQUACAO DO BACEN A LEI N. 11.638/2007

De acordo com o Comunicado n. 16.669, emitido pelo BACEN em marco de
2008, visando a adequacdo das normas de contabilidade e auditoria, referentes as
instituicdes financeiras, decidiu por realizar um projeto de agdo especifica com
conclusdo até o final de 2008, com a finalidade de adequar as novas normas as
instituicdes financeiras e demais instituicdes regulamentadas.

Isso foi realizado por meio da publicacao de normativos objetivando a adocao,
por parte das instituicdes financeiras, de procedimentos para elaboracao e divulgacao
das demonstragdes contabeis, ficando tais instituicdes isentas de publicar tais
demonstragoes, decorrentes da Lei n. 11.638, no exercicio de 2008.

Os pontos que foram adaptados pelo BACEN para as demonstracdes das
instituicdes financeiras abordam: (a) inclusdo da DFC; (b) criacdo do Ativo
Permanente, para a consequente criacao do subgrupo Intangivel; (c) adequacgao do
conceito de reserva de capital; (d) adequacao da conta Reserva de Lucros; (e)
avaliacdo e registro do valor recuperavel dos ativos; (f) adequacdo das contas que
compdem o Ativo Diferido, bem como do Ativo Imobilizado; (g) aspectos da operacao
de fusao, cisdo e aquisicdao; (h) avaliacdo de investimentos em coligadas e
controladas; (i) aspectos relacionados ao ajuste de avaliacdo patrimonial; (j)
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contabilizacdo das operacdes de arrendamento mercantil financeiro; e, por fim, (k)
atualizacao dos ativos e passivos de longo prazo.

3.2.1.2 ASPECTOS RELACIONADOS A FUSAO, CISAO E INCORPORACAO

Como ja mencionado, o CMN e BACEN sdo responsaveis pela regulamentacdo
do setor financeiro, sendo assim, o BACEN emite resolugdes e circulares abordando
0s aspectos que devem ser adotados por tal setor.

A Circular n. 3.017 de 06 de dezembro de 2000, alterou e consolidou
procedimentos contabeis a serem adotados nos processos de fusdo, cisdo e
incorporacao, pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BACEN.

Fica as empresas envolvidas obrigadas a divulgarem balangos patrimoniais,
na data-base, devendo ser acompanhado de parecer de auditoria externa
contemplando a realizagdo de inventario, conciliagdo do ativo e passivo, com os
devidos ajustes; deve conter também ajuste pré-rata, até a data-base, de operagoes
ativas e passivas e das receitas e despesas, mesmo nos casos de liquidacdo apos a
data-base; provisdo para contingéncias em que é possivel estimar o valor e a
realizacdo seja provavel; contabilizacdo de depreciacdo e amortizagao; avaliacdo dos
investimentos relevantes pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) e provisdo
para pagamento de impostos e distribuicdo e de lucros.

Aborda também procedimentos acerca da extingdo de agdes. Expde ainda que
a data-base que deve ser a mesma para as empresas envolvidas no levantamento
da posicdo patrimonial e para fins de estabelecimento de relagdo de substituicao de
acdes, aumento de capital ou integralizagdo do mesmo.

Para os casos em que a data-base coincide com o encerramento do més ou
do semestre, os procedimentos para divulgacdo das demonstragdes sao os normais;
as empresas devem divulgar suas informagdes, separadamente, até a aprovacao do
processo em Assembleia Geral Extraordinaria (AGE).

Dispde ainda sobre os ajustes a serem realizados baseados em laudos de
peritos; da variacdo patrimonial nas sociedades envolvidas; e dos pontos que devem
estar presentes na divulgagcdo das demonstracées financeiras. Além disso, o BACEN
determina que as demonstracdes devem estar disponiveis para o mesmo durante um
prazo de 5 anos. As demonstracfes anteriores ao processo de fusdo, o livro Diario,
documentacdo de inventario e de ajuste de ativos e passivos, em consequéncia da
fusdo, e os laudos dos peritos que serviram de base para avaliagdo patrimonial
também.

Deixa claro, ainda, a necessidade de sua aprovacao para os casos de fusao,
cisdo e incorporagao de instituigdes financeiras, conforme definido em Resolugao n.
2723, anterior a esta.

Para tais operacgoes, a Lei n. 11.638 trouxe aspectos novos, como o levantado
em seu art. 1°, com relagdo a nova redagao do art. 226, § 39:

"Art. 226. [...]

§39 Nas operacgées referidas no caput desse artigo, realizadas
entre partes independentes e vinculadas & efetiva
transferéncia de controle, os ativos e passivos da sociedade a
ser incorporada ou decorrente de fusdo ou cisdo serao
contabilizados pelo seu valor de mercado”.

A legislacao anterior permitia que tais operacgdes fossem registradas de acordo
com seu valor contabil, publicado nos balancos que eram utilizados para um processo
de fusdo, ou entdo que fossem utilizados os valores de mercado de ativos e passivos
gue eram objetos dessas operacoes.



Marco Gumieri Valério Analise dos atos de (...)

O registro a valor de mercado era evitado devido as implicagOes tributarias,
uma vez que o fisco é beneficiado com os ganhos advindos dessa alteracao de valor.>

Para a combinacdo de negdcios, as regras internacionais sdo claras quanto a
esse aspecto, uma vez que tais transagdes devem ser registradas a valor de mercado,
ndo podendo utilizar valores contabeis para os balancos das empresas adquiridas
nesses processos. Sendo assim, os valores ajustados a valor de mercado é que
compde o balanco da empresa que esta adquirindo o controle de outra. Isso é valido
na ocorréncia de transferéncia de controle.

Em um processo de aquisicao, a diferenca entre o valor pago pela empresa e
o saldo liquido dos ativos e passivos a valor de mercado é chamado de goodwill,
podendo este ser considerado o resultado da operagdo. Dai vem a criagdo desse novo
artigo, indicando nos casos de fusdo, cisdo e incorporagao, com efetiva transferéncia
de controle, os valores da empresa adquirida devem ser registrados a seu valor justo
no balanco da empresa adquirente.

Porém, tal obrigacdo foi eliminada pela MP n. 449/2008, que foi convertida na
Lei n. 11.941, que da ao § 3° do art. 226, a seguinte redagao:

"§30 A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecera normas
especiais de avaliacdo e contabilizagcdo aplicaveis as operacées
de fusdo, incorporacdo e cisdo que envolvam companhia
aberta”.

Diante do exposto, foi emitido o CPC n. 15, referente a Combinagdo de
Negécios, que remete ao IFRS n. 3.

3.2.1.3 COMBINAGAO DE NEGOCIOS

O CPC n. 15 foi emitido pelo Comité de Pronunciamento Contabil, devido as
necessidades de convergéncia das normas contabeis nacionais, centralizacdo das
normas contabeis e representacdo no processo de producdo e divulgacdo de tais
informacoes.

Entidade autonoma, onde o CFC suporta sua estrutura; além de seus
membros atuais sdo convidados para as reunides integrantes do BACEN, CVM,
Secretaria da Receita Federal e SUSEP. Sua principal finalidade é a emissdo de
pronunciamentos, orientagdes e interpretagoes.

A Combinagdo de Negdcios foi abordada pelo CPC n. 15, que foi aprovado em
26 de junho de 2009, com o objetivo de aumentar a relevancia, a confiabilidade e a
comparabilidade das informagdes fornecidas pela empresa por meio de suas
demonstragbes contabeis nos casos de combinacdo de negdcios e seus efeitos.

Para o entendimento do CPC é necessario definir o conceito de negdcio, como
sendo o conjunto integrado de atividades, composto por entradas e saidas como
resultados, que podem vir a gerar receita no futuro. Nos casos de transagdes que
caracterizem um negbcio, para a aplicabilidade do referido CPC deve haver
transferéncia de controle.

Podemos definir controle como o poder de administrar as politicas
operacionais e financeiras de uma empresa, com a finalidade de obtencao de
beneficios com as suas atividades. O controle é muitas vezes influenciado pelo direito
a voto, contratos que estabelecem o controle e a capacidade para nomeacdo de
membros para compor o conselho de administragao.

O processo de combinacdo de empresas envolve custos, que sao
considerados, para a data das transagbes, os valores justos dos ativos, das
obrigacOes e das acdes emitidos como forma de obtengao de controle.

O referido CPC faz exigéncias, que devem ser cumpridas pelas empresas
adquirentes, tais como: (a) mensuracdo e reconhecimento dos ativos adquiridos,

5 IJUDICIBUS; S. MARTINS, E.; RUBENS GELBCKE, E. *“Manual de Contabilidade das Sociedades
por Agdes”. Suplemento. 22 Ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2009, p.57.
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passivos assumidos e participacdes societarias de nao controladores na empresa
adquirida; (b) reconhecimento e mensuracdo do 4&gio, por expectativa de
rentabilidade futura decorrente da combinagdo de negdcios ou ganho de uma possivel
compra vantajosa; (c) as informagdes a serem divulgadas de forma a garantir aos
usuarios maior transparéncia para avaliarem a natureza e os efeitos da combinagéo
de negdcios.

A empresa adquirente devera contabilizar cada combinagdo com outra
empresa pelo método de aquisigdo, levando em conta os aspectos citados acima bem
como a data de aquisicao.

A validade deste CPC se da apenas para operacdes que se caracterizarem
como combinagdo de negdcios, ou seja, onde a adquirente assume o controle dos
negocios da empresa adquirida, de forma que os ativos adquiridos e os passivos
assumidos constituam um negécio.

O BACEN emitiu resolucdes e circulares que abordam a adequacao a Lei n.
11.638/2007, como €é o caso da Resolugdo n. 3.620 que dispOe acerca dos critérios
a serem seguidas pelas instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BACEN.

A resolucdo em questdo afirma que em operagdes de fusdo, incorporagao e
cisdo, vinculadas a transferéncia de controle efetiva, os ativos e passivos da empresa
incorporada devem ser registrados a valor de mercado, tendo que ser cumprida a
partir de janeiro de 2009.

Outro aspecto adaptado pelo BACEN diz respeito a divulgacdo em nota
explicativa das partes relacionadas, em consonancia com a Lei n. 11.941/2009,
Resolucao n. 3.750, que dispde que para tal assunto as instituicdes financeiras devem
seguir o CPC n. 5 - Divulgacdo de Partes Relacionadas.

Portanto, de acordo com a Lei das Sociedades por Agbes, 6rgdo como BACEN
tém a autonomia de para determinar os procedimentos a serem adotados pelas
instituicdes que controla. Conforme exposto, fica claro que o BACEN tem tomado as
medidas cabiveis para adequar a Lei n. 11.638/2007 para as instituigdes financeiras.

4. CONCLUSAO

A questdo abordada versa a respeito da harmonizagao dos aspectos juridicos,
econdmicos e contabeis no dmbito das instituigdes financeiras. No Brasil, a lei que
rege as sociedades de capital aberto é a Lei das Sociedades por Agoes, n. 6.404/1976
que foi alterada pela Lei n. 11.638/2007 e n. 11.941/2009 que visam a convergéncia
das normas brasileiras de contabilidade para as normas internacionais, IFRS.

A adogdo das normas internacionais foi bem-vinda, uma vez que é de vital
importancia para o pais a convergéncia das normas contabeis. Diante do cendrio de
uma economia de forte presenca do mercado externo, tais mudancas tendem a
favorecer os diversos usuarios das demonstragdes contabeis, bem como reduzir
custos inerentes a sua interpretagdo e garantir as empresas ganhos de eficiéncia.

O fato de que as instituicdes financeiras apresentam caracteristicas singulares
e ainda serem de extrema importancia na economia de um pais, o setor bancario
sofre forte regulamentacdo. E essa é a fungdo do BACEN, a quem cabera, agora, a
obrigagdo de normatizar as alteragBes ocorridas na Lei das Sociedades por Agdes.

E nesse contexto de regulamentacdo que a discussdo acerca do 6rgao
competente para julgar os casos de fusdo, aquisicdo e incorporagao no setor bancario
se firma. Tal debate se origina da divergéncia na legislacdo que coloca o BACEN como
responsavel pela regulamentagdo das instituicdes financeiras, por meio da Lei n.
4.595/1964 contrariando a responsabilidade do CADE em analisar todos os atos de
concentracdo que possam prejudicar a livre concorréncia, ou resultar em dominagao
de mercado.

Em meio a essa discussao, ha no pais um efetivo histérico de operagdes
relevantes desse tipo, que seriam mais bem analisados caso BACEN e CADE juntos,
se pronunciassem a respeito dos pontos positivos e negativos de tais combinagdes
de negodcios. Uma vez que o CADE tem todo o arcabougo de conhecimento a respeito
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do assunto aqui tratado e, por outro lado, O BACEN é o 6rgdo que apresenta maior
entendimento acerca das instituicdbes financeiras, suas peculiaridades e
caracteristicas.

Concluindo, no cenario econ6mico atual a questdo de fusdes, aquisicbes e
incorporacdes no setor estudado é de grande importancia, dada sua relevancia para
a economia e o historico efetivo de transagdes desse tipo no Brasil. Fica, portanto,
clara a necessidade de analise de tais casos de combinagao de negdcios, em conjunto
pelo CADE e BACEN a fim de garantir maior grau de satisfacdo na analise quanto a
um possivel prejuizo da livre concorréncia.

A conversdao das normas contabeis brasileiras ao IFRS, inserida nesse
ambiente de constantes mudancas, € ponto positivo, uma vez que a harmonizagao
das praticas contabeis é de extrema necessidade para o maior desenvolvimento das
empresas, ganho de eficiéncia e melhor qualidade nas demonstracées contabeis,
atendendo plenamente aos diversos stakeholders.
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