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RESUMO

Dentro do campo do Direito Processual Constitucional Transnacional, o presente trabalho,
através do levantamento bibliografico e empirico, pelo método analitico-qualitativo, tratou
de duas questdes adstritas ao processo que tramita no Sistema Interamericano de Direitos

Humanos (doravante SIDH) que, ap6s um estudo pormenorizado de seus elementos
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essenciais, observou-se duas problematicas que acercam o procedimento e obstaculizam o
acesso efetivo, adequado e tempestivo a justica interamericana, quais sejam: o “rechaco” e a

mora processual.

Palavras Chaves: Direito Processual, Elementos Essenciais, Recha¢o, Mora

ABSTRACT

Within the field of Transnational Constitutional Procedural Law, the present work, through
the bibliographic and empirical survey, by the analytical-qualitative method, dealt with two
questions related to the process underway in the Inter-American Human Rights System
(hereafter SIDH) which, after a study In its detailed analysis of it's essential elements, two
issues were observed that approach the procedure and hinder effective, adequate and timely

access to inter-American justice, namely: “rejection” and procedural delays.

Keywords: Procedural Law, Essential Elements, Rejection, Delay

INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de uma pesquisa, bibliografica e empirica, realizada
com objetivo de, através dos desdobramentos dos Institutos Fundamentais do Processo
(=Elementos Essenciais do Processo) verificados com um estudo especifico acerca do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, identificar possiveis obstaculos ao acesso efetivo a
Justica Interamericana, e, uma vez observados e quantificados, obtemperou-se elencar

possiveis causas de tais dbices.

Como plano de fundo, pontual é a reflexdo de Mauro Cappelletti:
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O “acesso” nao ¢é apenas um direito social fundamental.
Crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto
central da moderna processualistica. Seu estudo pressupde um

alargamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.?

A estrutura da exposicdo pode ser dividida em duas partes: i) Apds as
consideracgdes gerais acerca do Direito Processual Constitucional Transnacional, a pesquisa,
em um primeiro momento, como susodito, objetivou a realizar um profundo estudo acerca
dos Institutos Fundamentais do Processo inserido no Sistema Interamericano, quais sejam, a
acdo (subsumido o de excecdo), figurando o exercicio do direito de ascensao ao SIDH; o
processo, levando em conta a natureza processual da relacdo entre o demandante e a
Comissao de Direitos Humanos (doravante Comissao); por fim, a jurisdicdo. O estudo
justifica-se, pois, os entraves que se identificou no acesso efetivo a Justica Interamericana,

possui relagdo direta com os Institutos Fundamentais do Processo.

ii) Enfrentado o estudo dos Institutos Fundamentais do Processo no SIDH,

partiu-se para a identificagdo dos obstaculos ao acesso efetivo a Justica Interamericana.

Elencou-se dois: a) O “rechac¢o” de peticoes pela Comissao, o que vem entravar
o acesso em conflito com o direito de acdo e acesso ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. O problema foi apurado e observado através do Informe Anual da Comissao de
2017; b) A Mora Processual, sendo a causa, possivelmente, o grande volume de demandas e

a infraestrutura débil da Comissao, em conflito com o direito de um prazo razoavel para a

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Reimpressio. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2002, p. 13
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pacificacao da lide, previsto no art. 8 da Convencdao Americana de Direitos Humanos. “[..] a
Justica que nao cumpre suas fung¢des dentro de ‘um prazo razoavel’ é, para muitas pessoas,
uma Justica inacessivel”.# O problema foi apurado, sem pretensao exaustiva, com a andlise de
trés relatdrios de mérito de trés casos diferentes, e algumas constantes foram encontradas, e
que parecem se repetir na maioria dos casos, dado a média de tempo de tramitacdo de uma

demanda na Comissao.

1 CONSIDERACOES GERAIS

Quando se aborda a tematica do chamado Direito Processual Constitucional
Transnacional, estd se adentrando em um campo especializado do estudo do Direito

Processual.

Em todo estudo verticalizado no ramo que se denomina Direito Processual, a
doutrina o estrutura separando em trés (as vezes quatro) grandes temas, denominados de
Institutos Fundamentais do Processo ou Elementos Essenciais do Direito Processual, quais

sejam: a) Ac¢do (incluindo-se a exce¢do ou defesa); b) Jurisdicao e c) Processo.

No tocante ao Direito Processual em sua especificacdo Constitucional
Transnacional ocupa-se do processo das Cortes Internacionais, como revelam Eduardo
Andrés Velandia Canosa e Diana Johanna Beltran Grande® ressaltando a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante Corte IDH), como o de maior importancia

para o continente americano.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit,, p. 20-21

5 CANOSA, Eduardo Andrés Velandia; GRANDE Diana Johanna Beltrén. La Justicia Constitucional y su modelo
transnacional. En CANOSA, Eduardo Andrés Velandia (Coordinador). Derecho Procesal constitucional. Tomo
[1I. Volumen I. Bogota: VC Editores Ltda. 2012, p. 103.
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Existem varios Tribunais ou Cortes Internacionais, como a Corte Internacional
de Justica, a Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte Africana de Direitos Humanos e dos
Povos, o Tribunal Penal Internacional, o Tribunal Andino de Justiga, o Tribunal Internacional

do Direito do Mar, et cetra.

ya

E possivel estratificar o estudo do Direito Processual Constitucional
Transnacional nos ditames da tradicao da Teoria Geral do Processo, ou seja, sua divisao em

acao, processo e jurisdigao.

Desde o marco da Teoria Autonomista do processo com Oskar Von Biilow, em
1868, a relacdo juridica processual desvinculou-se do direito substancial, deixando de ser
considerado um mero apéndice ou um simples desdobramento da relagao juridica de direito
material em que o processo seria o exercicio de reivindica¢ao do direito violado, sendo o
processo intitulado como “direito subjetivo material” ou “direito adjetivo do direito

material”.

[...] A sistematizacdo de ideias em torno da relagao juridica processual
conduziu as primeiras colocag¢des do direito processual como ciéncia,
afirmados seu método préprio (distinto do método concernente ao
direito privado) e seu préprio objeto. Essas ideias fundamentais
abriram caminho a um fecundissimo florescer de reflexdes e obras
cientificas, especialmente da parte de alemaes, austriacos e italianos, e
inicialmente voltadas a um dos conceitos fundamentais da ciéncia

processual: a acdo.®

6 DINAMARCO, Candido Rangel e LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria Geral do Novo Processo Civil. 3.
Ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 18.
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Com isso, visa-se concluir que o estudo esta limitado a uma relagao juridica que
nao faz parte do ambito das consideracdes de direito material, que ao adentrar no estudo de
Direito Processual Constitucional Transnacional, é estudar uma relac¢do juridica auténoma,

abstrata e teleologica.

Também ndo é possivel considerar o estudo do Direito Processual
Constitucional Transnacional apenas como simples instrumento de validacdo de direitos
humanos violados, limitando-se a uma visdo estritamente juridica, mas é mister alavancar o
estudo com vista nos seus escopos que excedem a esfera juridica, alcangando, portanto, todo
o potencial de protecdo de direitos e efeitos fora do caso em concreto que o processo podera

ter.

Nesse passo, como leciona Eduardo Andrés Velandia Canosa e Diana Johanna

Beltran Grande, :

[...] toda rama del derecho que pertenezca al derecho procesal debe
contener unos elementos esenciales minimos o basicos, denominados
por Podetti y Alcala-Zamora y Castilho, como elementos estructurales
del derecho procesal, ellos son: el derecho de acceso al SIDH, la
jurisdiccion constitucional transnacional y el proceso

transnacional.’(grifo nosso)

7 CANOSA, Eduardo Andrés Velandia; GRANDE Diana Johanna Beltrén. Op. cit, p. 108
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Portanto, existe um processo de natureza processual constitucional que
garante o acesso a Justica em nivel Internacional, e no SIDH, inicia-se com o juizo de

admissibilidade da Comissao Interamericana.

2 ELEMENTOS ESSENCIAIS DO PROCESSO NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

Houve desde 2010 uma substancial mudan¢a no marco da competéncia e
jurisdicdo Unica, universal e transnacional®, com a modificacio do papel da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Tanto a Comissao como a Corte Interamericana,
exercem um trabalho eficaz no tocante ao respeito a consolidagao dos direitos humanos,
como objeto primordial de tutela da Conven¢dao Americana de Direitos Humanos (doravante

CADH), ou Pacto de San José da Costa Rica.

Utilizando os tratados de direito internacionais sobre direitos humanos
como normas supraconstitucionais, inovando a estrutura piramidal consagrada por Hans
Kelsen, a Comissdo deixou de ser parte e passou a fazer um juizo de admissibilidade. O 6rgao

judicial, mas ndo jurisdicional sofreu mudancas.

2.1 Do Acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos e do Direito de Ac¢ao

8 SAURA Estap3, Jaume. La universalizacion de los Derechos Humanos En BONET Pérez, Jordi, SANCHEZ
Victor M., Los Derechos Humanos en el siglo XXI: continuidad y cambios. Ed. Huygens editorial, Espafia, 2008,
p-131
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Ao estudar o direito de acesso ao SIDH, mister é que se debruce no direito de
acdo. As peculiaridades do processo que tramita perante o SIDH e o processo interno
brasileiro, vaporiza uma assimetria em particular que é a existéncia da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos no ambito do SIDH, embora seja semelhante a sua
atuacdo com a do Ministério Pubico em dmbito nacional.

O acionamento do SDIH dar-se-a por peticionamento ndo e, face da Corte IDH,
o6rgao jurisdicional competente para aplicagdo da CADH e outros tratados, mas, prima facie,
vis-a-vis da Comissao IDH que ndo é um 6rgao jurisdicional.

Destarte, segrega-se o que é acesso ao SIDH e acesso a jurisdicao da Corte IDH,
porquanto, sdo coisas cronologicamente distintas. E o chamado de locus standi, que faz
oposicao ao sistema jus standi, consistente no acesso mediado pela Comissdao ao Tribunal
Internacional Regional, realizando, entre outra coisas, o juizo de admissibilidade da
demanda, bem como exerce funcdo conciliatéria entre o Estado requerido e o sujeito de
Direito requerente, e delibera pela submissao ou ndo da lide ao crivo da Corte IDH, embora
seja permitido as partes participarem do processo.

O jus standi, a guisa de elucidagdo, é o sistema que se traduz no acesso direto
das partes no Tribunal Internacional. E o sistema vigente no sistema regional europeu de
protegdo dos Direitos Humanos, desde a entrada em vigéncia, em 01 de novembro de 1998,
do Protocolo Adicional n? 11 a Convencao Europeia de Direitos Humanos, que suprimiu o
orgdo da Comissao Europeia e a transferiu suas atribui¢des para a Corte Europeia de Direitos
Humanos.

Importante levar em conta o que seja o direito de agdo para entendermos como
este se da no SIDH, para isto, aventurar-se-a na Teoria Geral do Direito.

O Direito possui alguns pressupostos ldgicos para sua existéncia, um deles esta
consagrado no brocardo juridico “ubi societas ibi jus”, ou seja, para que o direito exista, é

preciso que haja ao menos dois individuos para constituir uma relacao para despertarem sua
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intersubjetividade, sendo assim, esses dois sujeitos serdo capazes de cercear a liberdade um
do outro. Deixando-se de lado a discussao antiga sobre ser o ser humano gregario ou nao,
fato é que, salvo raras excecoes, ele tenciona para a formacao de grupos que serdo,
logicamente, compostos por individuos que relacionardo entre si conforme seus interesses,

surgindo assim as sociedades.

Uma vez que ha uma diversidade de relagdes para satisfacdo de interesses,

inevitavel é que haja um conflito desses mesmos interesses.

Franceso Carnelutti conceitua interesse ndo como um juizo de um individuo,
mas como uma situacdo em que o individuo se encontra, uma posi¢cdo tendenciosa ou

favoravel a satisfazer uma necessidade.®

Dessa forma, continua o processualista, existindo duas ou mais posi¢oes
favoraveis distintas para a satisfacdo de uma ou mais necessidades em uma relacao de
exclusdo, quer dizer, dispostas de uma forma que apenas uma pode prevalecer sobre as
outras, estd instalado o conflito de interesses, e quando tais posi¢des favoraveis pertencerem
a pessoas distintas, é o que Francesco Carnelutti denomina de conflito intersubjetivo de

interesses.10

Com a evolugdo das civilizagdes, imprescindivel foi a criacdo de regras de
conduta segundo a atribuicdo de um valor axioldgico aos fatos para a existéncia sustentavel
dessas sociedades, de forma que um interesse nao interferisse em outro, e caso isso

acontecesse, seria necessario um mecanismo de solucao.

9 CARNELUTT]I, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil - Vol. I. 22 Ed. Sdo Paulo: Lemos & Cruz, 2004,
p.55
10 Jpid., p. 60
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Os membros da sociedade tinham “direitos”, que legitimavam a reivindicacao
dos mesmos caso fossem violados por terceiro. Em certo momento histérico, o Estado ou o
governo regente toma para si o poder de solucionar esses conflitos de interesses (lides)11 e
atribui tal poder a um terceiro imparcial, em Roma chamava-se praetor, a quem se
apresentava o litigio, pois aplicavam o direito ao fato (da mihi factum, dabo tibi ius). Ademais,
também eram regidos pelo principio da inércia jurisdicional. Uma vez que, supostamente,
haja a violagao de um direito, o violado teria a faculdade de reclamar ao Pretor a violagdao do
seu direito (dormientibus non succurrit jus). Sendo assim, essa faculdade, é a oportunidade de
exercer o direito de acdo que é buscar na jurisdicio do magistrado um pronunciamento,

objetivando uma tutela para a suposta violagcao do seu direito.

Candido Rangel Dinamarco ensina:

Segundo o entendimento preponderante nos paises de cultura
processual romano-germanica, e especialmente no Brasil, a acdo é o
direito a obter do Estado-juiz um pronunciamento a respeito de uma
pretensao trazida a juizo (decisdo de mérito), independentemente de
esse pronunciamento ser favoravel ou desfavoravel aquele que o tiver
pedido. Tal é a teoria abstrata da agdo, que surgiu na Alemanha e na
Austria na segunda metade do século XIX e sucedeu a teoria

imanentista e a teoria da agdo como direito concreto.12

11 Sem eliminar a possibilidade da solugao parcial de conflito, e até a mediacao e a arbitragem, ja constatados
nos povos antigos como por exemplo no Egito antigo, Kheta, Assiria e Babil6nia.
12 DINAMARCO, Candido Rangel e LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Op. cit., p.115
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Para Eduardo Juan Couture o direito de acdo é “[...] un poder juridico de acudir
al tribunal pidiendo algo en contra de un demandado”13, e complementa, “[...] existe cierto
acuerdo en llamar accion a este poder juridico del actor de provocar la actividad del tribunal.
La accion, en ultimo término, en su sentido mas estricto y depurado, es s6lo eso, un derecho

a la juridiccion.”14

Nesse passo, sedimenta-se dubiedade latente no que tange a existéncia ou ndo

de um Direito de A¢do perante a Comissao.

Eduardo Velandia Canosa e Diana Johanna Grande pretenderam responder

que:

A primera vista pareciera que si, toda vez que puede ponerse en
movimiento el SIDH, para que se tramite un caso relacionado con la
violacion o no de los derechos humanos. Pero no se adquiere el
derecho a la jurisdiccién o a la obtencién de una sentencia de fondo.
Por esta dltima razén, consideramos que no se ejerce un verdadero
derecho de accion, sin embargo, debe recorrerse este camino para a la
Comision IDH ejerza el verdadero derecho de accién ante la Corte IDH;
sila Comision IDH no decide demandar, no se concretara el derecho de
accion, habida cuenta que nunca se obtendra una verdadera sentencia

de fondo.15

13 COUTERE, Eduardo Juan. Introduccidn al estudio del proceso civil. 22 Ed. Buenos Aires: Ediciones Depalma,
1988, p. 17

14 Ipbid., p. 19

15 CANOSA, Eduardo Andrés Velandia; GRANDE Diana Johanna Beltrén. Op. cit, p. 111
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O direito de acao no SIDH, portanto, fica subordinado a atividade da Comissdo
IDH, ja que ndo é 6rgao jurisdicional, ndo é seu atributo emitir um writ em tutela de direitos.
Por tal razdo, assentou-se na doutrina internacional a natureza juridica inica da Comissao
como de quase-jurisdicional, nao efetivamente um O4rgdo jurisdicional, agindo como
verdadeiro filtro de demandas, ja que nem todas as demandas chegam a Corte IDH. Portanto,
distingue-se acesso ao SIDH do acesso a jurisdicio da Corte IDH que sera exercido o

respectivo direito de acdo através da Comissao.

Deixando-se de forma periférica as possiveis obje¢cdes quanto a essa definicao
da natureza da Comissdo, porquanto, é dificil pensar em diferenciar instituicoes
jurisdicionais valendo-se de critério de grau e nao de conceito, a respeito desse sistema ha
dura critica, fundada na probabilidade de se ocasionar a vulnerabilidade dos direitos

humanos previsto na CADH, suscitada por Eduardo Canosa e Diana Grande:

Al respecto se ha dicho que es mejor el SIDH que el SEDH, teniendo en
cuenta que la Comision se convierte en un filtro que evita la congestion
de la Corte. No compartimos tal opinién, como quiera que no puede
convertirse el proprio sistema en una forma de vulneracion de los
derechos humanos, en particular lo que concierne al derecho de
accion. Ahora, si la Corte se congestiona, tal problema no puede
solucionando manteniendo un filtro que puede terminar con el
sacrificio de los derechos humanos; talvez la solucién radica en
fortalecer el ejercicio jurisdiccional de la Corte y regulando de una

mejor manera el agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna,
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para lo cual seria de gran utilidad su reglamentacion, precision,
divulgacion o legitimacion en un codigo procesal constitucional en

cada Estado.16

3 OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA INTERAMERICANA

A essa altura, debrugar-se-a em dois pontos que se mostram como 6bices ao
acesso efetivo a uma justica tempestiva e efetiva no SIDH, ja que aqueles que lutam contra as
arbitrariedades do Estado veem, no SIDH, um ultimo recurso de uma jornada em busca pela
tutela dos direitos fundamentais individuais e transindividuais, os quais o Estado foi infeliz

em protegé-los.

Com base no principio da subsidiariedade do SIDH, é possivel inferir que esta
intrinseco em sua fun¢do a garantia de um verdadeiro direito fundamental de acesso efetivo
ajustica, uma vez que sua afirmag¢do no ambito dos 6rgdos jurisdicionais internos dos Estados
se viu infrutifera, sucumbindo as negligéncias e displicéncias do Estado em solucionar as

dissonancias de interesses entre a coletividade e o préprio Estado.

3.1 0 Rechacgo € expressivo

No ambito do processamento de demandas na Comissdo IDH, “rechaco” é

termo que se da quando uma demanda é repelida pela Comissdo IDH, que utiliza o vernaculo

16 CANOSA, Eduardo Andrés Velandia; GRANDE Diana Johanna Beltrén. Op. cit, p. 112
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em espanhol para definir os casos rejeitados que sequer chegam a Corte IDH, pois o 6rgao
“quase-jurisdicional” entende que nao foram preenchidos os requisitos para consideracdo da
peticao por parte da Comissdo segundo o artigo 26.1 de seu regulamento, aprovado pela
propria Comissdo em seu 1372 periodo ordinario de sessdes, realizado de 28 de outubroa 13

de novembro de 2009.

Mister observar o volume de peticoes rechacadas pela Comissao, e como dito
anteriormente por Eduardo Canosa e Diana Grande, podendo ocasionar o sacrificio dos
direitos humanos. Importante ressaltar o sacrificio do préprio direito de a¢ao, pois como ja
ressaltado acima, o acesso a jurisdicdo da Corte IDH fica subordinado a uma analise de

admissibilidade pela Comissao.

Segundo o informe anual da Comissdaol” de 2017, foram recebidas 2.494
peticdes em 2017, com um total de 4.002 peticdes pendentes de estudo inicial, sendo 1.708

peticdes com decisao de ndo abrir tramite, com apenas 17 casos enviados a Corte IDH.

Mesma situagdo observa-se nas medidas cautelares, com 1.037 solicita¢des de

medidas cautelares em 2017, com apenas 45 medidas outorgadas.

Um dos fatores catalizadores desse fend6meno pode ser atribuido ao fato de o
SIDH ter adotado o sistema locus standi ao invés do jus standi, pois assim as vitimas teriam
acesso direto a jurisdicao da Corte IDH, e dessa forma a tutela jurisdicional da Corte seria

mais acessivel.

Nesse sentido, Anténio Augusto Cancado Trindade defende a mudancga de
sistema adotado pelo SIDH, a fim de suprimir as fun¢des da Comissao, assim como foi feito

no Sistema Europeu de Direitos Humanos.

17 Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html>
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Um levantamento dos resultados concretos obtidos sob a Convengdo
Europeia, preparado pelo staff da Divisdo de Direitos Humanos do
Conselho da Europa ha quatro décadas, foi bastante elucidativo: até
fins de 1976, registraram -se, perante a Comissao, 7.740 peti¢cdes ou
reclamacdes, tendo sido tomados 6.772 decisdes, e declaradas
admissiveis 132 peti¢cdes ou reclamagdes; 20 casos chegaram até a
Corte, e 41 até o Comité de Ministros (sete interestatais e 34 movidos
por individuos). O quadro hoje é inteiramente distinto, com a
consideravel multiplicagdo de casos perante a Corte Europeia,
decorrente do grande aumento dos Estados partes (de 15 ha quatro
décadas a 47 na atualidade), com o fim da Guerra Fria e o chamado “fim
do comunismo”. Com tudo isto, aumentou consideravelmente o

numero de justicidveis perante a Corte Europeia.18

[.]

Diante da Corte Interamericana os individuos desfrutam hoje de locus
standi in judicio (que logramos conseguir -lhes com a evolucdo de seu
Regulamento) em todas as etapas do procedimento, e nisto difere da
Corte Europeia, que hoje lhes concede jus standi (cf. supra). Durante
0s anos em que servimos a Corte como seu Juiz titular (1995 -2006) e
como seu Presidente (1999 -2004), defendemos o acesso direto dos

individuos a Corte, e neste proposito redigimos e apresentamos em

18 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Principios do Direito Internacional Contemporaneo. 2. ed. Brasilia:
Fundagio Alexandre de Gusmao, 2017, p. 422-423.
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2001 a OEA o Projeto de Protocolo Adicional a Conven¢do Americana
de Direitos Humanos, que permaneceu na agenda da Assembleia Geral

da OEA até 2008.1°

Para tal feito, seria necessario um aumento na quantidade de juizes que
comporia a Corte IDH, porquanto, hodiernamente, a Corte conta com a labuta de sete juizes
nacionais dos Estados-membros da OEA. Também seria necessario que a Corte IDH
funcionasse de forma permanente, e ndo por sessdes ordindrias e extraordinarias, dando
maior celeridade no processo, afinal, haveria um aumento de demandas para a Corte proferir

um ato decisorio.

Quanto a essa mudanga estrutural que parte da doutrina defende, deve-se levar
em consideracdao o aumento dos custos que ocasionaria pelo aumento na quantidade de

juizes.

[..] un sector de la doctrina interamericana se encuentra a favor de
suprimir las competencias de la Comision interamericana y se deje
Unicamente la jurisdicciéon de la Corte IDH, la cual debera ser
permanente, siguiendo el modelo europeo de proteccién con la
entrada en vigor del Protocolo n. 11 en 1998. Sobre ello, existe un gran
debate en el sentido de que si las condiciones culturales socio-juridicos

de laregion y el poco aporte financiero de los Estados permitirian dar

19 Ibid., p. 426
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el paso hacia el acceso directo del individuo a la jurisdiccidn de la Corte

IDH.20

Sem duvidas, isso proporcionaria maior amplitude do direito de acao perante
a Corte IDH, e entdo se eliminaria a distingao cronolégica entre acesso ao SIDH e acesso a
jurisdicdo da Corte, de forma que, o acesso ao SIDH seria exercido pelo direito de acao da

vitima, ingressando diretamente na Corte IDH.

Todavia, ndo se olvidar que o problema nao estd integralmente na existéncia
da Comissdo, mas principalmente na debilidade de seu funcionamento, maior causador do
aumento do volume de casos pendentes tanto para estudo inicial, quanto para casos em
tramite. O congestionamento na Comissao pode ocasionar dois problemas: menor celeridade
nos processos pendentes; e menor flexibilizacdo na andlise dos requisitos de admissibilidade
da peticao, uma espécie de “jurisprudéncia defensiva”, por conseguinte, dando menor zelo a
protegdo efetiva dos direitos humanos em maior atendimento aos requisitos formais de
peticionamento, impedindo que o processo exerca as fungdes essenciais para a distribuicdo
da justica, pois uma maior flexibilizacao da analise dos requisitos da peti¢cdo ocasionaria um

aumento expressivo nos processos em tramite, exigindo ainda mais da Comissao.

E o que Deisy Ventura e Raisa Ortiz Cetra relatam:

20 MIRANDA BONILLA, Haideer. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En CANOSA, Eduardo
Andrés Velandia (Coordinador). Derecho Procesal constitucional. Bogota: VC Editores Ltda. 2014, p. 626
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Uma peticdo que ndo foi encaminhada pode significar tanto o rechago
como a pendéncia do pedido. Atualmente, acumuladas ao longo dos
anos, 6.134 peticdes encontram-se pendentes na CmIDH, sendo 264
delas relativas ao Brasil (o maior indice de pendéncias concerne a
Colémbia, com 1.165 peti¢des ainda nado tratadas). O nimero de casos
pendentes pode ser justificado pelas dificuldades materiais de

funcionamento do 6rgao.21

Assim, o problema poderia ser amenizado se houvesse um reforgo nos recursos
a disposicao da Comissao, reformando a sua estrutura funcional para que pudesse agir com
maior eficiéncia e efetividade nos casos, como por exemplo funcionar de forma permanente,

alavancando o acesso a justica internacional.

3.2 Mora Processual

A mora processual dos casos que tramitam na Comissao é facilmente percebida

na leitura dos relatorios de mérito, é outro labéu que assola o SIDH.

Sem a pretensao de exaurir a analise empirica dos casos, ja que esse feito seria

quase impossivel, o estudo vale-se da andlise de trés casos emblematicos (todos brasileiros)

21VENTURA, Deisy e CETRA, Raisa Ortiz. O Brasil e Sistema Interamericano de Direitos Humanos: De Maria
da Penha a Belo Monte. Texto apresentado no Seminario Internacional “Limites e Possibilidades da Justica de
Transi¢do - Impunidade, direitos e democracia” (Porto Alegre, 02/04/2012). Em: FILHO, José Carlos Moreira
da Silva e TORELLY, Marcelo (orgs.). Justica de Transi¢do nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos
e padrdes de efetivacdo. Belo Horizonte: Forum, 2013. Difusdo gentilmente autorizada pelos organizadores,
2012, p. 14. Disponivel em <https://www.conectas.org/arquivos-
site/Ventura%20Cetra%200%20Brasil%20e%200%20SIDH%202012%20(2)(1).pdf>. Acessado em
25/09/2018.
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que podem se fazer chegar mais perto da cognicdo da causa da mora nos casos que
tramitaram e tramitam na Comissao. Sao eles o caso Julia Gomes Lund e outros versus
Republica Federativa do Brasil?2; Vladimir Herzog e outros versus republica Federativa do
Brasil?23 e Cosme Rosa Renoveva, Evandro de Oliveira e outros (Nova Brasilia) versus

Republica Federativa do Brasil?4.

Analisando os documentos referentes aos casos acima, a mora pode ser
atribuida a diversos fatores. Respeitando a complexidade de cada caso, é possivel identificar
um enorme intervalo de tempo entre a peticdo, o relatério de mérito do caso e a submissao
do caso a Corte. No caso Julia Gomes Lund e outros versus Republica Federativa do Brasil, da
data da peticao inicial na Comissdo (07 de agosto de 1995) até a aprovacado do relatorio de

mériton291/08 (31 de outubro de 2008), compreende pouco mais de 13 anos de tramitacao.

No caso Vladimir Herzog e outros versus Republica Federativa do Brasil, com
peticionamento feito em 10 de julho de 2009, relatério de mérito n2 80/12 aprovado em 08

de novembro de 2012, com submissio do caso a Corte somente em 22 de abril de 2016.

Referente ao caso Cosme Rosa Renoveva, Evandro de Oliveira e outros (Nova
Brasilia) versus Republica Federativa do Brasil, neste houve abertura de dois casos (11.566 e
11.694) que, posteriormente, foram reunidos em um s6 sob o nimero 11.566 como é
faculdade da Comissdo conforme o art. 29.1 linha “d”. As duas peti¢des que ensejaram a

abertura dos casos 11.566 e 11.694 foram, respectivamente, propostas na data de 03 de

22 No tocante a este caso, utilizamos a demanda da Comissdo perante a Corte IDH, submetendo o caso ao crivo
do Tribunal das Américas. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/corte/Caso11552port.doc
23 Relatério de Mérito n? 71/15. Caso 12.879. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12879FondoPt.pdf

24 Relatério de  Mérito n® 141/11. Caso 11566 e 11.694. Disponivel em:
https: //sidh.cejil.org/pt/document/mdpk7vb6auugposd8lknpnwmi?page=1
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novembro de 1995 e 24 de julho de 1994. O relatério de mérito n? 141/11 foi aprovado em

31 de outubrode 2011, sendo submetido a jurisdicao da Corte apenas em 19 de maio de 2015.
A demora pode ser imputada a uma série de concausas.

Primeiramente, a falta de cooperacdo do Estado, com intimeros pedidos de
prorrogacao dos prazos, bem como, por parte do Estado, o ndo atendimento as solicitacdes
da Corte, além de demora em apresentar informacgdes e observagdes ao caso, e quase nunca
se inclinando a se submeter a vontade dos peticionarios para uma possivel solu¢do amistosa,

e, por fim, ndo cumprimento das recomendacdes feitas pela Comissdo ao analisar o mérito.

Quanto a esse fator, aparenta ser necessario que a Comissdo tome medidas
mais drasticas para que haja coercdo suficiente para o cumprimento dos prazos por parte do
Estado, assim como san¢des quando o pedido de prorrogacao de prazo for manifestamente
procrastinatério, além de colocar o Estado em situacdo desfavoravel quando este ndo atender

pedidos da Comissao.

Um outro fator é a demora da prépria Comissao em impulsionar o tramite dos
processos. Deste fato é possivel concluir que se deve ao enorme volume de processos
pendentes e a debilidade funcional ressaltada na se¢do acima, com as respectivas possiveis

solucdes.

Quanto ao tramite na Corte IDH, a situacao é menos gravosa. E interessante
destacar uma observacao feita pela Corte no Relatério Anual da Corte Interamericana de

Direitos Humanos de 2016:
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O principio de prazo razoavel que decorre da Conven¢dao Americana e
da Jurisprudéncia constante deste Tribunal ndo é apenas aplicavel aos
processos internos dentro de cada um dos Estados Parte, mas também
se aplica aos tribunais ou organismos internacionais que tém como
funcao resolver petiches sobre supostas violagdes de direitos

humanos.?2>

Consoante o teor do relatério, “no ano de 2016, a duracdo média do
processamento na Corte foi de aproximadamente 20 meses”. No mesmo ano foram julgados

14 casos, com 27 casos contenciosos em estudo.

A celeridade do tramite dos casos na Corte pode ser atribuida ao fato de que
grande parte do colhimento de provas e informacgdes das partes é feito ainda quando o caso

tramitava na Comissao.

E o baixo nimero de casos pendentes pode-se deduzir pelo rechaco expressivo
de peticoes na Comissdo e pela falta de celeridade no seu processamento na mesma,
ocasionando um alto volume de casos pendentes, o que nao diminui o alarme devido ao fato

de haver poucos processos pendentes na Corte.
4 CONSIDERAC()ES FINAIS

Ap0s as consideragdes feitas acerca dos Elementos Essenciais do Processo e da

verificacao de obstaculos ao acesso a Justica Interamericana, faz-se mister pensar em formas

25 CORTE IDH. Informe Anual da Corte Interamericana de Direitos Humanos 2016. San José, CR: La Corte,
2017, p.68. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR /por_2016.pdf
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de soluciona-los, o que se mostra uma tarefa ardua, pois, ndo é possivel sintetizar uma
férmula equacional que ira eliminar tais problemas de formas imediatas, principalmente

quando se trata das ciéncias sociais.

Importante o raciocinio de Mauro Cappelletti quanto a um “fator complicador”

para a solugao dos entraves ao acesso a Justica:

Finalmente, como fator complicador dos esfor¢os para atacar as
barreiras ao acesso, deve-se enfatizar que esses obstaculos nao
podem simplesmente ser eliminados um por um. Muitos problemas
de acesso sao inter-relacionados, as mudancgas tendentes a melhorar
0 acesso por um lado podem exacerbar barreiras por outro. Por
exemplo, uma tentativa de reduzir custos é simplesmente eliminar a
representacao por advogado em certos procedimentos. Com certeza,
no entanto, uma vez que litigantes de baixo nivel econémico e
educacional provavelmente nao terdo a capacidade de apresentar
seus proprios casos, de modo eficiente, eles serdo mais prejudicados
que beneficiados por tal “reforma”. [...] Um estudo sério do acesso a
Justica ndo pode negligenciar o inter-relacionamento entre as

barreiras existentes.26

26 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit,, p. 29
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Chama-se a atencdo para o “inter-relacionamento” das barreiras e o fator
complicador, pois, para propor possiveis medidas a serem tomadas, é necessario, também,

realizar um progndstico de suas consequéncias.

No caso do “rechago”, se se propor que a Comissao seja suprimida, tal como foi
no SEDH com a vigéncia do Protocolo n. 11, tenha-se em mente que um enorme volume de
casos pendentes de estudo inicial e com andamento dado, passardo para a competéncia da
Corte IDH, que hoje conta com apenas sete juizes, enquanto que no SEDH, ha um juiz para
cada Estado-membro da Convengdo, entdo, poder-se-ia ver a barreira da mora processual se
agravar, far-se-ia mister, portanto, a realizacdo de uma reestruturacao da Corte IDH. Uma
assimetria com relagdo ao SEDH é com relacdo a presenca de um o6rgao diplomatico,
encarregado de fiscalizar e catalisar o cumprimento das sentencas da Corte, que é o Comité

de Ministros.

Afiscalizacdo da execucdo da sentenga da Corte hoje cabe a Comissao, portanto,
sua total supressdo ndo seja ideal, mas que se conserve, ao menos, a fung¢ao fiscalizatéria.
Todavia, é verdade que a quantidade de casos julgados pela Corte EDH aumentou de forma
exponencial, a Corte EDH julgou mais casos (838) em 2 anos, apds a mudanca, do que nos

seus 39 anos anteriores de existéncia (837)2’.

Quanto a mora processual, caso a Comissao fosse suprimida, passaria para a
Corte tal problema, que poderia ser solucionado por uma reformulagdo em sua dindmica de
funcionamento e aumento na quantidade de juizes, o que ocasionaria muitos dispéndios, o

que poderia fazer com que os paises fossem persuadidos a ndo o fazer.

27 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Sistema Regional Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos. Em:
Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, 13: 32-58 vol.1 ISSN 1678 - 2933, 2010, p.
43
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Imprescindivel é deliberar sobre tais 6bices que dificultam o acesso efetivo a
devida justica, porquanto, muitas das vezes o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
¢ visto como ultima saida de muitas pessoas que sofrem com os desmandos de seus
governadores e, por conseguinte, nao logram éxito na busca de uma tutela juridica no ambito
do poder judicidrio de seu pais, ficando, muitas das vezes, desamparadas ao alvedrio de

despotismos dissolutos.
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