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RESUMO

Nessa contribuicio -que se baseia na exaustiva verificacdo dos diarios de sessao
da assembléia- examina-se um aspecto da formacdo da constituicao de 1934,
durante a Era Vargas. Esse é o importante papel atribuido pelos constituintes
brasileiros a constituicdo republicana espanhola de 1931 e a doutrina a ela
ligada.
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ABSTRACT

This contribution -based on an exhaustive check of the assembly’s session
diaries- examined an aspect of the formation of the Brazilian constitution of
1934, during the Era Vargas. It is about the significant role assigned by the
Brazilian constituents to the Spanish republican Constitution of 1931 and the
literature of the experts.
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Introduccion

Integrada a un proyecto cientifico mayor?, esta colaboracion me aproxima una vez mas
a la constitucion brasilefia de 1934, a sus fuentes y al ambiente politico e intelectual de su
formacién. En concreto, en esta oportunidad me ocupo de indagar sobre un fenémeno que ha
pasado desapercibido tan por parte de la historiografia juridica brasilefia, como por la de otras
latitudes. Me refiero a la gravitacién ejercida en el Brasil por varias contribuciones juridico po-
liticas hispanas, muchas de ellas vinculadas con la aparicién de la ley fundamental republicana
de 1931.

Si bien la referida constitucion espafola cont6 con una efimera vida, en tanto que su vi-
gencia fue aplastada por los militares sublevados en 1936, tras una cruenta guerra civil, para
el momento en que se reunieron los constituyentes brasilefios de 1933 el documento espafiol
aparecia como una lozana promesa hacia el futuro. Siendo uno de los primeros frutos de la
Republica -establecida en abril de 1931-, a tono con el extendido clima juridico de la época en
esta constitucion no sélo se plasmo6 un cambio de régimen politico (articulo 1), sino también
una profunda renovacion de varios de los principios basales del constitucionalismo tradicio-
nal®. Basten mencionar, entre otros, el abandono de la confesionalidad del estado (articulo 3), la
constitucionalizacidn del derecho internacional (articulo 7), la admision del divorcio (articulo
43), y el sometimiento de la propiedad privada a los intereses de la economia nacional (arti-
culo 44). El profesor Sebastian Martin entiende que estos nuevos dispositivos se integraron en
un ambiente de modernizacidn del discurso de los expertos sobre las funciones sociales del
derecho y de simultdnea europeizacion de la ciencia juridica*. En cuanto al concreto itinerario
de su realizacion, téngase presente que para comienzos de mayo de 1931 las autoridades repu-
blicanas convocaron a elecciones para integrar una Asamblea constituyente y establecieron una
Comision Juridica Asesora, destinada a preparar un anteproyecto de constitucion®, teniendo
lugar los comicios de marras el 28 de junio de 1931. Las reuniones de lascortes constituyentes
se iniciaron en julio, y la nueva ley fundamental termin6 siendo aprobada el 9 de diciembre del
mismo afio®.

Despliegue del interés brasilefo por el derecho espanol
durante los anos "30

Rara vecesatendida en el Brasilantes de la década de 1930, lasexperiencias juridicopoli-
ticas espafolaspasaron a ocupar los primeros planos de la opinién local a partir delafio 1933,
llegando hasta a aplaudirse en los medios periodisticos algunas novedades juridicas ibéricas,
como el temprano reconocimiento de los derechos politicos de la mujer’. Una evidencia incon-
trastable del novedoso clima juridico brasilenio prohispano lo ofrece la mudanza en la “Rela-
cion de obras ingresadas” a la biblioteca de la prestigiosa Facultad de Derecho de Sdo Paulo.
Mientras que para 1932 las Unicas incorporaciones espafiolas consistieronen los primeros seis
volumenes de la Crénica de las Cortes Constituyentesde 1931, editada por Arturo Mori, durante
los nueve meses iniciales del afio siguiente, ademas de los volimenes 7 a 12 de la misma Cré-
nica, se sumaron a la bibliotecalas siguientes obras y ediciones, en su mayor parte por compra:
los codigos civil, comercial y penal espafioles; la Rebelién de las Masas, de José Ortega y Gasset;

7 Cfr. el articulo (1932, 5 fevereiro). Os direitos politicos da mulher na Espanha republicana. In Jornal do Brasil. p. 8.
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el Derecho Administrativo y Procesal de las corporaciones de trabajo, de Alejandro Gallart Folch,
publicado en Barcelona en 1929; la Introducciénal derecho mercantil comparado, de Agustin
Vicente y Gella; el Estudio critico de la teoria pura del derecho y del Estado de la Escuela de
Viena, de Luis Legaz y Lacambra; La idea pura del Estado y los Principios de sociologia, ambos de
Adolfo Gonzalez Posada; la obra de Joan Vallés y Pujals, Del préstamo a interés, de la usura y de la
hipoteca; Endocrinologia y criminalidad, de Funes M.Ruiz; La responsabilidad médica y el nuevo
cddigo penal, de Vilanova y Morales; un texto de derecho administrativo del profesor de Murcia
Recaredo Fernandez de Velasco y Calvo; un tomo del Derecho Penal, de Eugenio Cuello Caldn; La
accion declarativa, de Leonardo Prieto Castro; y las Lecciones de legislacién del trabajo, de Juan
Balella®.

Por cierto, no result6 ajeno a esta singular situacion el genérico predicamento alcanzado
por el método juridico comparatista, el cual, a semejanza de lo que venia sucediendo en Europa
desde hacia décadas®, también envolvia la atmésfera de trabajo de los operadores del derecho
iberoamericanos desde las postrimerias del siglo anterior. De este modo, en el Brasil en con-
cretolos prestigios del comparatismo habian dado lugar a comienzos de la centuria, tal como lo
recordaria en el seno de la misma asamblea constituyente el jurista gaticho Carlos Maximiliano
Pereira dos Santos, al establecimiento de referencias universitarias de legislacion extranjera,
con las cuales “cansava-se a memoria dos rapazes com a obrigacao de, ao citar um texto, decla-
rar qual o nimero do artigo correspondente do Codigo Frances, Hespanhol, etc.”'°. Sin embargo,
entiendo que lo que realmente gravité en este fendmeno fueron otros dos factores. Por un lado,
la formidable curiosidad que todo lo vinculado con la posible renovacion del derecho nacional
suscitaba entonces entre los operadores juridicos brasilefios, particularmente en lo relativo al
derecho publico, tépico que, tal como se planteaba incluso en el nivel de la prensa periddica,
se encontraba “mas que nunca, en boga” en el pais'’. Por otro, no debe dejar de considerarse
el ambiente de conmociéon normativa universal, que iniciado con la reforma constitucional
mexicana de 1917, y protagonizado por la sucesion de nuevas constituciones europeas apare-
cidas tras la primera posguerra -con la constitucion alemana de Weimar a la cabeza-, parecio
culminar con la sancién de una constitucion republicana espafiola que proporcioné en varios
rincones iberoamericanos significativas referencias para la elaboraciéon de un nuevo derecho
constitucional® Asfi las cosas no resulta sorprendente que al decir del constituyente y sacerdote
catolico Manuel Leoncio Galrdo en la convencién constituyente brasilefia de 1933 /1934 Espafia
y sus experiencias resultasen invocadas “a toda hora”*3.

Mientras que importantes medios de la prensa periddica carioca admitieron desde sus
columnas que “os assuntos de Direito Publico estao hoje, mais do que nunca, em voga no Bra-

8 Cfr. Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, vol. 29 (1929), p. 457 y sigs.

9 Sobre este asunto, véase Soleil, S. (2017). Pourquoi comparait-on les droits au XIX siécle?. Clio@Themis. 13. https://www.cliothemis.com/
Pourquoi-comparait-on-les-droits

10 Sesidon 10, 27 de noviembre de 1933, Annaes da Assembléa Nacional Constituinte 1933/1934(en adelante, AAC 1933-1934), t. 1, p. 423. Sobre
el jurista citado, puede consultarse Ezequiel Abasolo, “Los Comentarios a la Constitucién de Carlos Maximiliano Pereira dos Santos y la repercu-
sién de la cultura juridica argentina en el Brasil durante la primera mitad del siglo XX”, en Revista de Historia del Derecho (Buenos Aires), nim.
47 (enero-junio de 2014).

11 Cfr. el articulo “Bibliografia”, en Jornal do Brasil (Rio de Janeiro), 26 de diciembre de 1933, p. 12.

12 Cuento con referencias sobre el significativo impacto de la constitucion espafiola de 1931 en las reformas constitucionales y en la elaboraci-
6n doctrinaria de Pert, Uruguay, Argentina y Colombia.

13 Enmienda 759, proponiendo la supresion de la letra d, paragrafo 1, del articulo 138 del anteproyecto de constitucion, en AAC 1933-1934, t.
18, p.392.
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sil”!*, la extendida curiosidad de entonces por la situacion del derecho constitucional compa-
rado propicié empresas como la de Victor Viana, quien en 1932 publicé un pequefio volumen
titulado A Nova constituicdo hespanhola: liberalismo, democracia. Por otra parte, y en cuanto al
papel intelectual ejercido durante aquellos dias por Espafia en el proceso de renovacion juridica
del Brasil, no podemos dejar de mencionar el impacto que supuso la difusién en el pais de
materiales oriundos de otra latitudes. Al respecto, sabemos que en la asamblea constituyente
brasilefia se recurri6 a la siguientes traducciones castellanas editadas en Espafia: de Adolfo
Weber, La economia mundial al alcance de todos, traduccién espafiola de Manuel Sanchez Sarto,
Barcelona, Labor, 1933; de John Donaldson, la traduccién espafiola de sus Relaciones econémicas
internacionales (publicada originariamente en Nueva York por Longmans, Green & Co. en 1928
en un volumen de alrededor de 700 paginas),efectuada por Manuel Vallvé y Evenor Hazera,
Barcelona, El Consultor Bibliografico, 1930, pp. 100-111%>- y de Mouskheli, su Teoria Juridica
del Estado Federal, publicada en 19311,

Relevancia y consideracion de la constitucion republicana
espainola de 1931 en la asamblea constituyente brasilefia de
1933-1934

Sea en el sentido que fuere -a favor o en contra- lo cierto es que la constitucion espaiiola de
1931 lejos permanecié de resultar indiferente a los constituyentes brasilefios. Por el contrario,
su invocacidén se convirtié en un verdadero tépico’’. Asi, para el abogado y periodista bahiano
Joao Pacheco de Oliveira'®, convencido de que los fundamentos de la nueva organizacion de los
estados debian asentarse sobre el principio de la solidaridad humana, subordinando cada vez
mas los intereses individuales a los de las colectividades y clases, bastaba “lancar um golpe de
vista sobre as constituicées mas recentes”,como la espanola, para comprobar su aserto. Oliveira
sostuvo también que el segundo parrafo del articulo 94 de la constitucion espafiola de 1931
—-que consagraba que la Republica garantizaba “a los litigantes econémicamente necesitados la
gratuidad de la Justicia”’- era la fuente inmediata del articulo 64 del anteproyecto constitucio-
nal brasilefio -que desaparecié de la redaccidn definitiva de la ley fundamental sancionada- le
concedia a los pobres la gratuidad de la administracién de justicia'>.En apoyo de la enmienda
presentada el 22 de diciembre de 1933 proponiendo la sustitucion del articulo 91 del proyecto
oficial y la consagracion de la inamovilidad de los funcionarios publicos y de un régimen espe-
cial de jubilacidn, antigiiedad y licencias, sus autores -que fueron los constituyentes Nogueira
Penido, Moraes Paiva, Ferreira de Souza y Luis Sucupira- se apoyaron en “os principios de um
socialismo racional e adiantado, e segundo a tendencia das Constitucées modernas, notada-

14 Jornal do Brasil, 26 de diciembre de 1933, p.12. “Bibliografia”.

15 Cfr. el comentario bibliografico contemporaneo sobre esta obra, aparecido en Chicago en el Journal of Political Economy, vol. 37, nim. 3 (junio
de 1929), p. 357 y sigs. Justificacion de la enmienda 413, relativa a competencias tributarias, presentada el 18 de diciembre de 1933 por los
convencionales Joao Alberto Lins de Barros, Arruda Camara, Augusto Cavalcanti y Agamemnon Magalhaes. En AAC 1933-1934, t. 4, pp. 63 y 64.

16 AAC 1933-1934,t. 3, pp. 324 y 325.
17 Véase un ejemplo en la sesién 90, de 9 de marzo de 1934, en AAC 1933-1934,t. 11, p. 35.

18 Véase Christiane Jalles de Paula y Fernando Lattman-Weltman, Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro, 3ra. edicion, disponible en cpdoc.
fgv.br (en adelante, DHBB), voz “Joao Pacheco de Oliveira”.

19 AAC 1933-1934, sesién 117, 10 de abril de 1934, t. 13, p. 543. El texto del articulo 64 del anteproyecto puede consultarse en AAC 1933-1934,
t. 1, p. 146.
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mente dos Codigos de Weimar (artigos 129 e 130) e de Madrid (artigos 40 e 41)”?°.Por su parte,
Lino de Morais Leme, profesor de derecho civil en la Universidad de Sao Paulo?!, aludié al prin-
cipio de la soberania popular de los poderes estatales, conforme se lo consagraba, entre otras,
la constituciénespafiola?’, mientras que la médica paulista y primera mujer en actuar como
convencional constituyente del Brasil, Carlota Pereira de Queirés?, fundé su propuesta de in-
clusion de los derechos femeninos, entre otros, en el articulo 36 de la constitucion espafiola, que
concedia “os mesmos direitos eleitorais a cidadaos de um e outro sexo”**.Lejos del entusiasmo
de los anteriores testimonios por la ley fundamental peninsular, un sector de la asamblea cons-
tituyente liderado por el ingeniero civil e industrial Alexandre Siciliano Junior? pretendi6 evitar
la incorporacion de un dispositivo equivalente al previsto en el parrafo quinto del articulo 44 de
la constitucion espafiola de 1931, que disponia que el estado podria “intervenir por ley [en] la
explotacion y coordinacion de industrias y empresas cuando asi lo exigieran la racionalizacion
de la produccion y los intereses de la economia nacional”?®.

Entre otros testimonios mas sobre la deferencia asignada a la constitucion espafiola de
1931 puede recordarse al criticar, por su potencial conflictividad, la existencia de poderes
concurrentes entre el gobierno federal y los gobiernos estaduales, el abogado fluminense y
dirigente de la prestigiosa Ordem dos Advogados do Brasil Levi Fernandes Carneiro?’sostu-
vo, entre otros argumentos-aunque sin brindar mayores precisiones-, que en la constitucion
espafiola de 1931 se establecia que la eventual colisidon entre competencias con las regiones
auténomas, prevalecian lasdel Estado espafiol?®. También que ante la posibilidad de incorporar
a la estructura constitucional brasilefia un Consejo Supremo, tal como lo habia propuesto en su
momento Afranio de Melo Franco, primer canciller de Getulio Vargas y responsable de dirigir
los destinos de la denominada Subcomisién de Itamaraty -la cualpreparo6 el anteproyecto de
reforma constitucional, en 1933%-, el abogado oriundo de Pernambuco con actuacién publica
en Amazonas, Leopoldo Tavares da Cunha Melo®’, se manifest6 contrario a la propuesta en
dictamen suscripto el 26 de enero de 1934. En su lugar, se inclind por una solucién proxima a
la prevista por el articulo 93 de la constitucién espafiola -que contemplaba el dictado de una
ley especial que regularia la creacion y el funcionamiento de drganos asesores y de ordenacion
econdmica de la Administracion, del Gobierno y de las Cortes-, lo cual consider6 una interesante
propuesta conciliadora3!.

20 AAC 1933-1934, t. 4, p. 251.

21 Voz “Lino de Morais Leme”, en DHBB.

22 AAC 1933-1934, sesién 137, 5 de mayo de 1934, t. 16, p. 412.

23 Voz “Manuel Leoncio Galrdo”, en DHBB.

24 Sesion 93, 13 de marzo de 1934, en AAC 1933-1934, t. 11, p. 273.

25 Sonia Dias, voz “Alexandre Siciliano Junior”, en DHBB.

26 AAC 1933-1934,t. 19, p. 398. La cita del articulo de la constitucion espafiola esta en castellano en el original.
27 Robert Pechman, voz “Levi Fernandes Carneiro”, en DHBB.

28 Sesion 142,11 de mayo de 1934, en AAC 1933-1934, t. 20, p. 336. Véase al respecto lo que establecia el articulo 21 de la constitucién espafiola
de 1931.

29 Paulo Brandi, voz “Afranio de Melo Franco”, en DHBB.
30 Vilma Keller, voz “Leopoldo Tavares da Cunha Melo”, en DHBB.
31 AAC 1933-1934,t. 10, p. 418.
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Como posible explicacion de la abundancia de argumentos brasilefios fundados en refe-
rencias espafiolas, creo entrever comunes actitudes constitucionales de inspiracién sociolégica
entre brasilefios y espafioles. Al respecto, entiendo por demas sugestivas opiniones como la del
convencional Hugo Napoledo, quien no por nada sustentaba su juicio en el criterio del profesor
espafiol Luis Recaséns Siches. “A nossa futura Constituicao -decia el convencional brasilefio cita-
do- devera obedecer as normas gerais do Direito, mas nao escravizar-se ao rigorismo da técnica
juridica, quando esta colida com as nossas necessidades sentidas. Fagamo-la com a técnica com
que os juristas fazem os contratos de Direito Privado, isto é, obedecendo 4s normas objetivas e
subjetivas que sdo impostas 4 sua eficacia pelas leis civis ou comerciais, mas contendo clausulas
claras e precisas que traduzam fielmente a vontade das partes na sua mais extensa compre-
ensibilidade, embora sem obediéncia &s minutas classicas dos formularios. O que é preciso,
sobretudo ... € que, na frase de Recasens, a nossa Constituicao seja impregnada da palpitagdo
das ruas e afervorada pela emocdo popular”s2

Encumbramiento de la inclinaciéon brasilena hacia la cultura
juridico politica espanola

Como ya se ha anticipado, como consecuencia de la profunda simpatia que suscitdéentre
los brasilefios la constitucion republicana espafiola cobr6 fuerza en el pais una desconocida
atencion sobre una pluralidad de productos intelectuales peninsulares, mas alla del texto de la
ley fundamental de 1931.Asi, entre algunas de las mas curiosas expresiones de esta tendencia
que se evidencid en el curso de los debates constituyentes brasilefios me viene a la memoria la
referencia hecha a De lustitia et Iure,del jesuita Luis de Molina (1535-1600),como parte de una
erudita argumentacion anticlerical del constituyente socialista Zoroastro Gouveia,nacido en
Bahia y graduado de bacharel por Sao Paulo®*. Entiendo analoga en sus pretensiones, aunque-
dotada de rasgos menos exoticos, la decision de los convencionales Odilon Braga, Pires Gayoso
y Abel Chermont de recurrir al exitoso Diccionario de Legislacion y Jurisprudenciadecimondnico
del espafiol Joaquin Escriche -cuya primera ediciéon data de 18313*- para explicarle a los colegas
del recinto el significado del verbo promulgar®®.Por su parte, el bacharel fluminense Antdnio
Maximo Nogueira Penido también acudié a otro argumento espafiol decimondnico. En efecto,
al manifestarse en pro de que la Asamblea sancionase una amplia amnistia nacional, Nogueira

32 AAC 1933-1934, sesion de 29 de noviembre de 1933, t. 1, p. 450.

33 Sesion 118, 11 de abril de 1934, en AAC 1933-1934, t. 14, p. 105. Sobre la actuacién de Zoroastro Gouveia durante la época de la Asamblea,
puede consultarse Dainis Karepovs, “PSB-SP: socialismo e tenentismo na constituinte de 1933-34", en Esbocos: historias em contextos globais
(Florianopolis), niim 16 (2006).

34 Sobre la obra citada puede consultarse con provecho Maria del Refugio Gonzalez, “El derecho indiano en el Diccionario de Escriche anotado
por Rodriguez de San Miguel”, en Memoria del X Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, t. 1, México, Escuela Libre
de Derecho-Universidad Nacional Auténoma de México, Mexico D.E, 1995, p. 543 y sigs.; y Ana Maria Barrero, “Los repertorios y diccionarios
juridicos desde la Edad Media hasta nuestros dias (Notas para su estudio)”, Anuario de Historia del Derecho Esparfiol, t. 43 (1973), p. 341. En
cuanto algunos aspectos de la circulacién de este Diccionario en Hispanoamérica durante el siglo XIX, puede verse Alberto David Leiva, “El rol
de la Libreria Internacional en la difusién de la literatura juridica. El caso de Rosa & Bouret en el Rio de la Plata”, Revista de Historia del Derecho,
num. 33 (2005), pp. 165y 168.

354AC 1933-1934, t. 17, p. 483. La edicién parisina de 1851 del Diccionario de Escrichepuede consultarse actualmente en biblio.juridicas.
unammx/libros/1/364/1.pdf.
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Penido reprodujo varios trechos de un elocuente discurso pronunciado el 8 de marzo de 1869
por el tribuno espafol Emilio Castelar, en el ambito de una asamblea constituyente peninsular®.

En cuanto a autores contemporaneos, digamos ahora que durante el curso de los debates
constituyentes le cupo al abogado y periodista gaticho Pedro Vergarainvocar la opinién del
intelectual y diplomatico espafiol Salvador de Madariaga, reconocido entonces como autor del
libro Ingleses-franceses-espaiioles -cuya primera edicion en la lengua de Shakespeare aparecio
en 1928, y fue considerado por nuestro convencional como un aporte “notable, por su profun-
didad y minuciosa capacidad de analisis”*’-. Por aquel entonces Madariaga se desempefiaba
simultdneamente como embajador de su pais en Francia y como delegado permanente de la
Republica Espafiola ante la Sociedad de las Naciones®*®.Unos meses antes, para apoyar su punto
de vista sobre el creciente imperio de la técnica juridica en el constitucionalismo surgido tras
la Guerra Mundial, el ya mencionado Levi Fernandes Carneiro invoco la opinién del profesor de
la Universidad de Madrid Nicolas Pérez Serrano, quien habia destacado la “hiper-valorizagdo
da forma”en la constitucidn espafiola®’. Tiempo después, por su parte, el abogado y periodista
mineiro Belmiro de Medeiros hizosuyas las palabras que Carlos Garcia Oviedo, catedratico
hispalense de derecho administrativo y futuro rector de la Universidad de Sevilla,incorporé
en su libro EI constitucionalismo de la posguerra. Aclaro que Garcia Oviedo fue un autor que
también suscitd la elevada consideracion de una de las principales figuras en la elaboracién de
la constitucidn brasilefia de 1934. Me refiero a Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. Asi lo
atestiguan los términos de una misiva que el jurista gadcho le dirigié a Getulio Vargas en 13 de
octubre de 1932. En efecto, en la misma calific6 al profesor sevillano como una alta autoridad en
Derecho Publico*. Volviendo ahora a los conceptos del maestro espaiiol seguidos concretamen-
te por Belmiro de Medeiros, éste reprodujo lo siguiente: el estado “ja ndo é um organismo como
fora antes -méra entidade aseguradora de pessoas e bens. O papel do Estado gendarme passou
a historia. O Estado, hoje, despido das insignias do velho liberalismo, pretende erigir-se em
agente vigilante do bem estar social, mediante a organizacdo de uma vasta trama de servigos”*.

36 La cita de Nogueira Penido se produjo en la sesion 33, de 23 de diciembre de 1933, en AAC 1933-1934, t. 5, p. 25. En su peroracion, Castelar
dijo: “Al fin, los delitos comunes sufren el rigor de la ley y el rigor de la conciencia humana; pero en los delitos politicos el criterio cambia todos
los dias. El ajusticiado de ayer es el martir de mafana. El cadalso se convierte en un altar, donde van las jovenes generaciones a inspirarse en
el nimen del progreso. Hoy bebemos el lictor del pensamiento libre en la misma copa donde Sécrates bebia la cicuta. La cruz, el patibulo del
esclavo; la cruz, el simbolo de todas las ignominias de las antiguas sociedades, es hoy la ctispide de todas las virtudes y grandezas en la sociedad
moderna”. Cfr. Emilio Castelar, Discursos parlamentarios de Don Emilio Castelar en la Asamblea Constituyente, t. I, Madrid, Carlos Bailly-Bailliere,
1871, p. 69. Respecto de la figura de Castelar, pueden consultarse con provecho: Nancy Rosenblat, “Emilio Castelar, tedrico, publicista y politico
republicano”, Revista de Estudios Politicos, nim. 186 (1972). Maria del Carmen Garcia Tejera, “Biografia de Emilio Castelar”, en https://www.
ensayistas.org/filosofos/spain/castelar/biografia.htm (consultado el 1 de diciembre de 2020).

37 Citado en AAC 1933-1934, sesi6n 134, 2 de mayo de 1934, t. 16, pp. 223 y 224.

38 Sobre este autor, puede verse Pedro Carlos Gonzalez Cuevas, “Salvador de Madariaga, pensador politico”. En Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca), nim. 66 (octubre-diciembre de 1989).

39 Véase la sesion 3, de 18 de noviembre de 1933, en AAC 1933-1934, t. 1, p. 249. Sebastidn Martin proporciona una interesante caracterizaciéon
de Pérez Serrano en el estudio preliminar a Francisco Ayala, Eduardo L.Llorens y Nicolas Pérez Serrano, El derecho politico de la Segunda Repu-
blica, Madrid, Universidad Carlos Il de Madrid, 2011.

40 Cfr. Fundagdo Getulio Vargas, Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), Arquivo Getulio Vargas,
pieza (GV) ¢.1932.10.13.

41 La cita de las pp. 101 y 110 del libro de Carlos Garcia Oviedo - publicado en 1931 en Sevilla en la Tipografia de M.Carmona- se efectud en la
sesion 131, de 27 de abril de 1934, de la asamblea constituyente brasilefia. Cfr. AAC 1933-1934, t. 16, p. 48. Los datos biograficos de Belmiro de
Medeiros han sido tomados del Diciondrio Biogrdfico Brasileiro, mientras que los de Carlos Garcia Oviedo fueron consultados el 23 de octubre
de 2014 de http://sevillanosilustres.wikispaces.com.
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Las mayores contribuciones intelectuales espanolas

Mas alla de lo dicho hasta el momento, lo cierto es que del conjunto de multiples refe-
rencias doctrinales espafiolas invocadas por los constituyentes brasilefios de la década del "30
sobresalieron, por la mayor frecuencia en su cita, los nombres de tres distinguidos intelectuales
de la época. Se trata de Adolfo Gonzalez Posada, de José Ortega y Gasset, y de Luis Jiménez
de Asua.Los tres permancieron especialmente cercanos a la formacion de la constituciéon re-
publicana espafiola de 1931. Gonzalez Posada como integrante de la comision redactora de
su anteproyecto y como posterior comentarista del texto sancionado, mientras que Ortega y
Gassety Jiménez de Asua hicieron lo propio como diputados en las Cortes que lo aprobaron.

El caso del profesor asturiano Adolfo Gonzalez Posada -también identificado como Adolfo
Posada, a secas, tanto en Brasil como en su propia patria- es el de un intelectual maduro y
de fuste, ya consagrado décadas atras,no sélo en su pais sino en el resto deEuropa y en toda
Hispanoamérica*2 Precedido su prestigio en tanto que autor de un Tratado de Derecho Politico,
de un estudio preliminar a la edicién de las Constituciones de Europa y América, efectuada en
1927,y de una serie de publicaciones en francés sobre la constitucidon republicana espafiola®,
las referencias a sus puntos de vista, experiencias e informaciones no resultaron infrecuentes
en las discusiones brasilefias de 1933 y 1934. Calificado como “notavel autor de Direito Publico”
por el abogado bahiano y futuro Director de la Casa Rui Barbosa, Homero Pires, y también reco-
nocido por el ya recordado abogado mineiroy lider de la UDN durante la década de 1940, Odilon
Braga**, Posada también fue tenido en alta consideraciénpor otros destacados convencionales
brasilefios, debiendo lamentarme que, infelizmente y por el momento atin no he podido identi-
ficar con precisién el origen cierto de varias de las citas del profesor espanol que se localizan en
el cuerpo de los diarios de sesiones. En cuanto al particularel convencional alagoano y oficial del
Ejército Agenor Monte -conforme con el cual “o estado deve ser considerado uma consequencia
natural das sociedades organizadas, no desejo imensuravel do bem estar coletivo”- hizo suyas
aquellas palabras del profesor espafiol, de acuerdo con las cuales “a vida social se desdobra
em uma série de necessidades e em um sistema de meios para satisfazé-las”**.0cupandose del
alcance del concepto de representacion, por su parte, el abogado paulista Lino de Morais Leme
tomo unos conceptos de Posada a tenor de los cuales “a atividade politica ndo pode realizar-se
sendo através dos membros do Estado, que sdo naturalmente -sociol6gicamente - seus orgaos,
e juridicamente seus representantes”*®. Asimismo, para el bacharel fluminense Anténio Maxi-
mo Nogueira Penidoel pensamiento de Adolfo Posadamerecia especial consideracion en cuanto
afirmaba que “uma nacdo nao se compde somente de individuos e de grupos de individuos, for-
mando partidos politicos e sociais, mas também dos grupos fundados sobre a comunidade dos

42 Sobre Adolfo Gonzélez Posada, su pensamiento y su obra, pueden consultarse: Angel Luis Sanchez Marin, “La concepcién de la sociedad y del
estado en Adolfo Posada”, Revista Telematica de Filosofia del Derecho, nium. 6 (2002/2003). Ménica Soria Moya, Adolfo Posada: teoria y prdctica
politica en la Esparia del siglo XIX, Valencia, Universitat de Valencia, 2003. Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “La trayectoria intelectual y politica
de Adolfo Posada”, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 25 (2010).

43 Cfr. Adolfo Posada, “Avant-projet de constitution espagnole”, Revue du droit public et de la science politique en France et a I'’étranger(octubre-
-diciembre de 1931). La Constitution de la République espagnole du 9 décembre 1931, Revue du droit public et de la science politique en France
et a I'étranger(abril-junio de 1932). Adolfo Posada, La nouvelle constitution espagnole. Le régime constitutionnel en Espagne, évolution, textes,
commentaires (con prefacio de Joseph Barthélemy y Boris Mirkine-Guetzevitch), Paris, Recueil Sirey, 1932.

44 AAC 1933-1934, t. 2, pp. 82y 84, sesién 17, 5 de diciembre de 1933.
45 AAC 1933-1934, t. 16, p. 175, sesién 133, 30 de abril de 1934.
46 AAC 1933 1934, t.16,p. 411, sesién 137, 5 de mayo de 1934.
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interesses e dos trabalhos, os grupos profissionais e sindicatos”*’. Amén de lo anterior, la obra
de Posada tambiénsirvié de fuente de informacion del derecho comparado, permitiéndole, por
ejemplo, al abogado pernambucano José Tomas da Cunha Vasconcelos acceder al conocimiento
de la organizacion estatal argentina y cubana en materia de territorios nacionales*®.

Respecto de José Ortega y Gasset, pensador y publicista de renombre universal®, en
cuanto a su mencion en el curso de los debates constituyentes brasilefospuedo recordar ahora
que el abogado fluminense y futuro ministro del Superior Tribunal Federal (1965-1968) José
Eduardo de Prado Kelly>® admiti6 no tener “duvidas sobre a verdade da frase de Ortega y Gasset,
de que o fato mais importante da atual vida publica é o advento das massas ao pleno poderio
social”>'.Por su parte, el militar cearense y convencional por Pernambuco Humberto Moura-
>2adopto con ligeros cambios las palabras vertidas por el pensador peninsular en La Rebelién
de las Masas, conforme con las cuales “la vida creadora supone un régimen de alta higiene, de
gran decoro, de constantes estimulos, que excitan la conciencia de la dignidad. La vida creadora
es vida enérgica, y esta sélo es posible en una de estas dos situaciones: o siendo uno el que
manda, o hallandose alojado en un mundo donde manda alguien a quien reconocemos pleno
derecho para tal funcién; o mando yo, u obedezco. Pero obedecer no es aguantar -aguantar es
envilecerse-, sino, al contrario, estimar al que manda y seguirlo, solidarizandose con él, situan-
dose con fervor bajo el ondeo de su bandera”>3.Asimismo, el abogado cearense Valdemar Falcio,
profesor universitario de Economia Politica y de Derecho Administrativo, Ministro de Trabajo
del Brasil entre 1937 y 1941, e integrante del Superior Tribunal Federal durante los afios 1941
a 1946°%, en su critica al parlamentarismo y en su simultanea defensa del presidencialismo
considerd oportuno invocarel pensamiento de Ortega y Gasset en tanto que “testemunho mais
que insuspeito” en la materia. De este modo, trajo a colacion que en las Cortes Constituyentes
espafiolas el filosofo peninsular habia sostenido que “durante el siglo XIX, el Parlamento lo fue
todo; aquellos hombres sentian fruicion por los debates de la Camara, por su pompa y ritual; la
vida era entonces menos urgente y aspera, y no se avergonzaban de confundir el deber nervioso
y agil de la politica con la delicia de presenciar hora tras hora cémo de las bocas de los oradores
salian las volutas rotundamente sonoras de los parrafos grandilocuentes”>>.

Para finalizar, toca ahora que nos refiramos a algunas de las alusiones hechas en la asam-
blea respecto de la figura del prestigioso penalista Luis Jiménez de Asta, a quien le cupo actuar

47 Enmienda 1209 al anteproyecto de constitucion, presentada el 21 de diciembre de 1933 por Nogueira Penido, Morais Paiva y Edwald Pos-
solo; en AAC 1933-1934,t. 3, p. 374.

48 “Pareceres e substitutos de emendas, em primeira discussdo, ao Anteprojeto de Constitui¢do”, en AAC 1933-1934, t. 10, p. 486.

49 De la vastisima produccién bibliografica motivada por Ortega y Gasset, sugiero las siguientes lecturas complementarias, relativas a sus
concepciones politicas: Alejandro de Haro Honrubia, “El pensamiento politico de José Ortega y Gasset”, Anales del Seminario de Historia de la
Filosofia, vol. 32, nim. 2 (2015). Carl Antonius Lemke Duque, “El trasfondo weimariano de la filosofia politica de José Ortega y Gasset: Espaiia
invertebrada (1922)”, Revista de Estudios Politicos (nueva época), nim. 179 (octubre-diciembre de 2015). Fernando Llano Alonso, “Ortega y
Gasset ante la Segunda Republica y la Constitucién de 1931”; en Luis 1.Gordillo Pérez, Sebastian Martin y Victor ].Vazquez Alonso [dirs.], ob.cit.

50 Sonia Dias, voz “Prado Kelly”, DHBB.
51 AAC 1933-1934, sesion 102, 23 de marzo de 1934, t. 12, p. 272.
52 Voz “Humberto Sales de Moura”, DHBB.

53 AAC 1933-1934, sesion 132, 28 de abril de 1934, , t. 16, p. 97. La cita de La rebelidn de las masas corresponde a la segunda parte, capitulo
XIV, num. 4.

54 Amélia Coutinho, voz “Valdemar Falcao “, DHBB.

55 AAC 1933-1934, sesién 115, 9 de abril de 1934, t. 13, p. 404. Las palabras de Ortega y Gasset fueron reproducidas en castellano por Falcéo.
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como presidente de la comisién redactora de la constitucion de las Cortes espariolas de 1931°°,
En cuanto a sus citas en la asamblea, mientras Leopoldo Tavares da Cunha Melo se refirié al
“professor Jimenez de Astia” como el “autor do projeto de recente Constituicio”’, en su oposi-
cion a quienes pretendian eliminar de la nueva constituciéon del pais algunos dispositivos que
estimaban inherentes a la normativa codificada -y no a la de una constitucién- en tanto que
presunta consecuencia de la tradicional separacion entre derecho publico y derecho privado, el
constituyente Guedes Nogueira apel6 al “notavel discurso pronunciado nas Cortes Constituin-
tes, de Espanha, por Jiménez de Asua, presidente da comissao que elaborou o anteprojeto da
Constituicao Espanhola e respondendo as alegacbes, de que certos dispositivos do anteprojeto
nao constituiam matéria constitucional”®8.

Consideraciones finales

Tal como creo haber podido mostrar en las paginas anteriores, una sucesion de fortuitas
circunstancias institucionales acaecidas a comienzos de la década de 1930, tanto en Brasil como
en Espafia -entre las cuales sobresalieron la veloz superacion de los antiguos referentes norma-
tivos aceptados hasta comienzos del siglo XX, la avidez local por proveerse de experiencias y
propuestas renovadoras destinadas a orientar y/o legitimar los cambios a los que se aspiraba,
y la proximidad cronolégica entre experiencias constituyentes-derivaron en que no soélo la
constitucion de un estado que hasta entonces apenas habia despertado un discretisimo interés
académico y politico en el Brasil, sino que el mismo ambiente intelectual de su forja pasasen a
entronizarse de forma abrupta como relevantes modelos de referencia. Si bien rapidamente dos
vendavales sepultaron esta singular experiencia en el olvido -me refiero tanto a la Guerra Civil
espafiola como a la consagracion del Estado Novo-, lo cierto es que este episodio no s6lo nos
ofrece nuevas perspectivas aptas para la comprension de los rasgos de la cultura constitucional
brasilefia de aquellos dias, asi como para la de la génesis y el origen de algunas soluciones y/o
puntos de vista aclimatados a comienzos de los afios 30 y actualmente en vigencia en el Brasil.
La contemplacion de esta singular microhistoria también nos ilustra sobre las concretas formas
en que las autoridades juridicas pueden reconocerse y consagrarse en un momento y en un
lugar determinado, con lo cual este filén de curiosas y ricas experiencias continda invitandonos
a seguir reflexionando sobre las modalidades y posibilidades de este tipo de fendémenos.
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