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Resumo

Este trabalho recupera uma importante CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) da ALESP (Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo) na tentativa de retragar a sua historia e analisar, a luz do presente, as
suas repercussoes. Aponta para o poder legislativo como importante indutor ¢ condutor da opinido
publica, além de agente provocador de mudangas socioambientais, buscando aproximar o leitor dos
estudos em administragdo publica e fornecer elementos basicos de compreensdo sobre a estrutura e
funcionamento do poder legislativo, em abordagem multidisciplinar. O estudo termina com a proje¢ao de
aumento dos casos de contaminag@o bem como com a constatagao da falta de vontade politica, a época e
desde entdo, em exercer o controle ambiental de maneira efetiva, em detrimento da “competitividade” da
atividade produtiva, tendo os mecanismos institucionais de controle eficicia limitada e relativa a
composicdo de interesses em cada casa legislativa.
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Abstract

This paper recovers an ALESP’s CPI to analyze, in the light of the present, its repercussion. Points at the
legislative power as a major conductor of public opinion, an powerful agent of socio-enviromental
changes, in an attempt to approximate the reader of the studies in public administration, providing basic
elements of comprehension about legislative power, in a multidisciplinary approach. The paper ends with
a projection of increasing in the contamination cases, at the same time we verify the lack of political will
at the time and since the CPI, failing in execute the environmental control in a effective way, at the
expanse of economy’s productivity, reflecting the image of political power and the alliances prevailing
at the time in this legislative house.
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1 Introducao

O texto que ora apresentamos objetiva fornecer
um panorama do desenvolvimento da importante
CPI instalada na Assembléia Legislativa de SZo
Paulo em 2008, sobre contaminagdes ambientais, ¢
as consequéncias dos trabalhos, de modo a avaliar a
efetividade deste instrumento para o controle
ambiental. Abordamos documentos legislativos
processuais acessados pela internet, através do
Diédrio Oficial, apresentando, ao mesmo tempo, um
tipo de fonte pouco visitada na produgdo do
conhecimento, sobretudo no  ambito da
historiografia, como um convite para futuros
trabalhos. Nosso ponto de partida ndo poderia ser
outro: localizaremos o leitor nesse ambiente pouco
freqiientado do legislativo através da defini¢ao
teorica desse instrumento de que o parlamentar
dispde, o qual passamos a descrever logo na
sequéncia a partir de nosso exemplo pratico. Por
ultimo, concluiremos analisando os resultados
concretos dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, para responder a nossa questdo
norteadora: serda a CPI um instrumento eficaz de
controle ambiental?

As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI)
sdo um mecanismo existente no ambito do Poder
Legislativo com o escopo de investigar fatos de
interesse publico, estabelecidas, no ordenamento
juridico brasileiro contemporaneo, no §3° do artigo
58 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), como se
segue:

Art. 58. §3° - As comissdes parlamentares
de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para a
apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,

encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores. (BRASIL, 1988).

Ao Poder Legislativo cabe ndo apenas elaborar
as normas juridicas, mas também fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo e julgar a
prestacdo de contas dos chefes do Executivo, nos
termos dos incisos IX e X do artigo 49 da CF. Os
representantes da populagdo eleitos para controlar o

exercicio do poder por parte dos 6rgaos publicos, no
devido cumprimento da lei, desempenham fun¢éo de
controle no minimo tdo relevante quanto legislar.
Assim, as CPI sdo um dos instrumentos mais
prestigiados utilizados pelo Legislativo para exercer
o controle politico sobre as agdes do Executivo.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: (...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Repuiblica e apreciar os
relatorios sobre a execucdo dos planos de
governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta; (BRASIL, 1988).

Uma constituicdo democratica estabelece
diversas formas de controle, sendo o controle que o
Parlamento exerce sobre o governo do tipo politico,
pois utiliza o critério de oportunidade e,
consequentemente, implica uma valoragdo subjetiva
dos parlamentares em exercicio de mandato, que
devem inspecionar as atividades continuamente e
aplicar san¢des quando necessario.

No Brasil, esse controle €, em tese, exercido de
diversas maneiras, tais como a aprovagdo de contas
pelo Parlamento e por 6rgaos que lhe auxiliem, como
o Tribunal de Contas, e a atuagdo das CPI. Dentre as
formas de “controle-inspe¢do”, encontram-se as
Comissdes de Investigagdo, que consistem em
orgdos parlamentares colegiados e temporarios que
investigam um assunto de interesse publico para
avaliar a responsabilidade politica ou juridica de um
agente executivo. E necessério diferenciar controle
de investigagdo, dado que ambos sdo espécies de
fiscalizagdo.

No controle inserem-se atividades relacionadas
ao exame de contas do Executivo ou auxilio por parte
de Tribunal de Contas e aquelas direcionadas a
verificagdo da pertinéncia de certas atuagdes com a
Constituicdo ou com as leis. Ja as atividades que
necessitam de um processo de obtencdo de
informagdes e que podem  ensejar a
responsabilizagdo de agentes sdo as atividades de
investigagao.

O intento da CPI ¢ operacionalizar uma das
fungdes do Poder Legislativo, a de controle externo
das atividades exercidas no ambito do Estado
Democratico de Direito, por meio de procedimento
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juridico constitucional, com objetivo especial de
detectar irregularidades, abusos ou distorgdes. A
etimologia das palavras que compdem a expressao
nos ajuda a compreender a funcdo de tais orgdos.
Comissdo deriva do latim comissione, que designa
um grupo de pessoas reunidas para uma determinada
tarefa. J& o termo parlamento, em francés
(parlement), indica a assembleia que fala, que
delibera, dado que o verbo parler se traduz por
“falar”. Por fim, o termo inquérito, do latim
inquaeritare, significa inquirir, procurar, ou apurar.

A CPI tém regras especificas, de natureza sui
generis, quer dizer, sdo institutos diferentes de todos
os demais procedimentos similares existentes em
nosso ordenamento, tais como o inquérito policial e
o processo penal. Especificamente, As CPI ndo tém
a natureza preparatdria propria dos inquéritos, sejam
penais, sejam civis. Tampouco t€m como objetivo
central lastrear a propositura de agdes, embora tal
providéncia possa advir de suas atividades como
resultado secundéario. De forma semelhante, o estudo
para alteragdes legislativas ndo ¢ do escopo principal
das CPI, mas pode ser uma conseqiiéncia sua. Ora,
levando em consideracdo que o Poder Legislativo
exerce duas fungdes, a legislativa e a fiscalizatoria,
ndo parece adequado permitir apenas o exercicio de
uma delas, a fiscalizagdo, se houver interesse publico
na pratica da outra, qual seja, a produgdo de leis.
Além disso, ndo ha poder jurisdicional envolvido nas
CPI, uma vez que sua natureza juridica ¢ de
procedimento politico-administrativo. Sua natureza
¢ administrativa, e sua finalidade ¢ meramente
investigatoria, isto é, restringe-se a obter dados e
informagdes sobre os fatos investigados.

Eventualmente, como ja dito, podem ser
enviadas conclusdes aos orgdos competentes para
que estes tomem as providéncias cabiveis. Dai
podem surgir agdes penais e civeis ou, por outro
lado, podem ser sugeridas alteragdes legais ou
elaboracdes de novos textos normativos. Nesse
sentido, a CPI ¢ um instrumento de carater politico,
que auxilia o aprimoramento da democracia, tendo
como finalidade precipua o alcance do bem comum,
por meio da investigacao de fatos que influenciem a
qualidade de vida da coletividade. Além disso, a CPI
pode ser uma ferramenta utilizada pela minoria
parlamentar para fiscalizar a maioria, fazer pressao
contra ela ou atrasar a tramitacdo de suas agdes. O
requerimento para criagdo de uma CPI deve ser
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subscrito por um terco dos membros da casa
legislativa na qual se pretende iniciar a investigagao.
E possivel argumentar que, se o quérum exigido
fosse menor, a garantia de fiscalizagdo por parte da
minoria seria mais eficaz, mas a dispensa da
deliberagdo plenaria para conclusdo das atividades
da CPI ja permite & minoria ter assegurado um
espago para controle dos atos do Executivo. A CPI
exige ainda o atendimento de pressupostos
processuais constitucionais, a saber, requerimento
qualificado, fato determinado para investigar e prazo
certo, e de pressupostos constitucionais intrinsecos,
quais sejam, a competéncia do autor do requerimento
¢ a correlagd@o entre os objetos do requerimento e da
investigagdo. Atendidos esses pressupostos, o
requerimento sera publicado e a Comissdo estara
formada.

Nas sessdes a seguir deste capitulo, detalhamos
os pressupostos exigidos para a instauracdo € o
funcionamento das CPI, a saber, quorum
qualificado, fato determinado, prazo certo,
competéncia e correlagdo entre objeto e
investigagdo. Na sessdo 1.6, exploramos os poderes,
limites e possiveis resultados das CPI, tragcando um
paralelo entre as CPI e o processo penal.

1.1 Quorum Qualificado

Como ja dito, exige-se quérum qualificado de um
terco dos membros da casa legislativa para se
requerer a instalagdo de uma CPI. O controle externo
do Executivo pelo Legislativo por meio de CPI ¢ um
instrumento de controle da minoria, o que esta
atrelado ao direito de oposi¢do, caracteristica
exclusiva dos regimes democraticos, que os
diferencia dos autoritarios. Nesse sentido, a
constituigdo portuguesa, por exemplo, ¢ mais
democratica que a brasileira, exigindo que o
requerimento seja feito por apenas um quinto dos
parlamentares. Do ponto de vista politico, o
exercicio do controle democratico passa por um
problema operacional, pois feito o requerimento de
instauragdo da CPI, a indicagdo dos membros que
dela fardo parte passa a ser tarefa dos lideres das
bancadas legislativas, o que acaba devolvendo aos
grupos majoritarios o controle da investigagao,
observando-se o principio da representacdo
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proporcional dos partidos, nos termos ditados pelo
§1° do artigo 58 da CF.
Art. 58. §1° - Na constituicdo das Mesas e
de cada Comisséo, ¢ assegurada, tanto
quanto  possivel, a  representacdo
proporcional dos partidos ou dos blocos

parlamentares  que  participam da
respectiva Casa. (BRASIL, 1988).

Além disso, caso os lideres protelassem a
indicagdo dos membros da CPI, esse instrumento de
controle poderia perder eficacia. A solugdo
encontrada foi estabelecer um prazo para o exercicio
dessa prerrogativa e, no caso de ndao haver a
indicacdo devida, ¢ o Presidente da casa que deve
fazé-lo. Esse ¢ mais um ponto em que a
operacionalizagdo do instrumento implicou em
fortalecimento do critério politico majoritario, em
detrimento da possibilidade de controle pela
minoria, dado que a elei¢do da presidéncia da casa ja
é expressdo de uma maioria formada. E claro que o
Presidente da casa também poderia se abster e, num
caso similar, o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou, reconhecendo as minorias o direito de
instaurag¢@o de comissdo investigativa sem qualquer
obstaculo (MS 24.831-9, DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 22.06.2005, citado por
CARAJELESCOV, 2007, p. 83-84).

1.2 Fato Determinado

A exigéncia de fato determinado a ser
investigado visa afastar averiguagdes de alegagdes
abstratas ou  genéricas, restringindo-as a
acontecimentos concretos e estritamente definidos,
sem escopo demasiadamente amplo. Assim, ndo se
pode investigar aleatoriamente na esperanca de se
encontrar alguma irregularidade, pois tal devassa
implicaria a configuragdo de abuso de poder
parlamentar. Assim, ndo se pode proceder pela CPI
exame indiscriminado de documentos ou
testemunhas acerca de fatos indeterminados,
tendéncias, opinides e ideologias. A CPI podera
investigar outros fatos que ndo aquele que ensejou
sua criagdo, desde que envolvam interesse publico,
que estejam estritamente relacionados com o nicleo
da apuracao — havendo uma relacdo de causa e efeito
entre eles — e que estejam inseridos no ambito de
competéncia do parlamento em que ela esteja
ocorrendo.

No plano da existéncia, o fato deve ter
comprovadamente ocorrido e, no plano da
legalidade, o fato deve configurar uma
irregularidade, seja ela penal (criminosa), civil ou
administrativa. A indicacdo precisa do fato a ser
investigado ¢ condicdo sine qua non para a
investigagdo, pois a falta de objetividade do fato
acarreta a ineficacia das investigagdes e de qualquer
responsabilizagdo, seja ela civel ou criminal. Ndo se
limita a investigacdo a identificar autoria e
materialidade da conduta, sendo possivel a apuragéo
de toda a conjuntura que ensejou a ocorréncia da
ilicitude. Em virtude dos poderes coercitivos a ela
conferidos, deve haver alguma ligagdo com as
entidades e atividades da Administragdo Publica
para justificar a investigagdo parlamentar, ndo sendo
permitida, portanto, a investiga¢do da vida familiar
de uma cidada ou de um cidadéo, salvo se o interesse
em tal aspecto ndo for exclusivamente privado.
Assim, deve haver ligacdo entre qualquer fato
investigado e uma situagdo de interesse publico
relevante.

1.3 Prazo Certo

As CPI s3o temporarias por natureza, o que
significa que ndo podem se prolongar
indefinidamente. Nao podem, portanto, transformar-
se em oOrgdos permanentes de investigacdo, para
evitar que o investigado seja submetido a um
constrangimento  desnecessario ou a tortura
psicologica. Assim, atende-se ao principio
fundamental inscrito no inciso LXXVIII do artigo 5°
da CF:

Art. 5°. LXXVIII - a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragdo do processo e 0os meios
que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. (BRASIL, 1988).

No ambito da Unido, o prazo das CPI ¢ de até120
dias, prorrogaveis uma tnica vez por igual periodo.
Algumas outras unidades da federagdo copiam esse
prazo em CPI em suas jurisdi¢des, como ¢ o caso do
municipio de Sdao Paulo (SP). A Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, diferentemente,
em seu regimento interno, estipulou o prazo de 120
dias, prorrogéaveis por mais 60. Finalmente, a CPI
nao deve ultrapassar o fim da legislatura.
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1.4 Competéncia

A competéncia da CPI ¢ determinada em razdo
da matéria investigada, a qual deve guardar relagdo
com a competéncia funcional e as atribuigdes
constitucionais conferidas a cada um dos orgios
legislativos que limitam o ambito de atuacdo das
comissoes formadas em seu bojo. Além disso, ha de
se respeitar a separag@o de poderes do Estado. Nao
poderdo ser investigados atos judicantes do Poder
Judiciério, uma vez que a atribuic¢do de fiscalizagdo
concerne apenas aos atos do Poder Executivo. Da
mesma forma, ndo se pode investigar matéria
discutida  judicialmente.  Adicionalmente, a
competéncia da CPl obedece a distribuicdo
constitucional de competéncias dentro do Poder
Legislativo e entre os entes federativos (Unido,
Distrito Federal, estados e municipios). Por isso, no
regime bicameral existente no dmbito da Unido, a
investigagdo levada a cabo por uma casa legislativa
nao pode invadir as competéncias
constitucionalmente atribuidas a outra, isto é,
Camara dos Deputados e Senado devem ficar
adstritos aos assuntos para os quais sdo competentes.

1.5 Correlagdo entre objeto e investigag¢do

A correlagdo entre objeto ¢ investigagdo ¢
exigida nos mesmos termos em que se demanda a
correlacao entre a acusagdo e a sentenga no Processo
Penal, o que implica que o objeto de investigagdo
nio se altere durante o procedimento, de modo a
garantir a existéncia plena do contraditorio
(assegurada pelo inciso LV do artigo 5° da CF) ¢ a
efetividade da investigacdo. Se, no decorrer dos
trabalhos, forem descobertos novos fatos, desde que
estejam intimamente ligados ao fato principal e ao
ntcleo da apuragdo e que estejam inseridos no
ambito de competéncia do parlamento em que a CPI
esteja ocorrendo, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou no sentido de se admitir a inclusdo no
objeto de investigacdo por conta do HC 71.039,
segundo o qual fatos inicialmente imprevistos
podem ser aditados aos objetivos da Comissdo em
acdo (STF HC 71.039, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ
de 14.04.94).
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1.6 Fontes Legais, Poderes, Limites, Resultados e
Paralelismo com o Processo Penal

As CPI obedecerao, no que lhes for cabivel,
subsidiariamente, as normas do Cddigo de Processo
Penal, além dos dispositivos da Lei das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, n.° 1.579/52.
Adicionalmente, os regimentos internos das Casas
Legislativas podem dispor sobre os poderes das
Comissdes Parlamentares de Inquérito. Conforme
preceituado pelo §3° do artigo 58 da Constituicdo
Federal, a funcdo de fiscalizagdo exercida pela CPI é
totalmente diversa da funcao jurisdicional exercida
pelo Poder Judiciario, a qual se baseia nas normas
previstas no Codigo de Processo Penal. No entanto,
embora a apuragdo realizada na CPI ndo tenha o
conddo de aplicar a lei ao caso concreto, o resultado
dos trabalhos podera ter como efeito uma certa
restrigdo a liberdade do individuo, pois podera advir
da investigagdo uma responsabilizacdo perante o
Poder Judiciario no caso de remessa das conclusdes
ao Ministério Publico e consequente propositura de
acdo penal. Por isso, em casos nos quais seja possivel
falar potencialmente de crime, o emprego das regras
de garantia do processo penal na CPI ¢ condigdo para
a propria utiliza¢do posterior de provas obtidas, sob
pena de sua classificagdo como ilicitas. Isso se da
porque as normas processuais penais sio as que
melhor resguardam a esfera de liberdade das
pessoas.

Nao sdo conferidos aos parlamentares todos os
poderes atribuidos as autoridades judiciarias, pois ha
reserva de jurisdi¢do. Por isso, as CPIs se utilizam de
requerimento por meio do Ministério Publico e de
delegados da Policia Civil, via mandado judicial. Os
limites formais das CPI sdo a impossibilidade de
investigar fato indeterminado ou exclusivamente
privado, a proibi¢do de instaurar inquérito
parlamentar sem que se atinja o quorum minimo no
requerimento, a proibicdo de ultrapassar o prazo
maximo fixado para o término dos trabalhos e a
impossibilidade de ultrapassar as competéncias do
Poder Legislativo em questdo. Ja seus limites
materiais sdo os direitos, liberdades e garantias
fundamentais acobertados pela reserva de jurisdigdo
absoluta e os “checks and balances” essenciais ao
controle reciproco.

O principal resultado da CPI ¢ seu relatorio, no
qual se lista tudo o que foi colhido e observado na
investigacdo e as impressoes dela decorrentes. Tal
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documento ndo possui natureza juridica de sentenca,
ndo € uma decisdo administrativa em sentido estrito
e ndo possui sequer conotacdo de deliberagdo. Por
meio desse relatorio final, a Comissdo Parlamentar
de Inquérito cumpre sua finalidade de vigiar o
cumprimento da Constituicao e das leis e de apreciar
os atos de governo ¢ da administragdo. No primeiro
aspecto, verifica-se a preservagdo do Estado de
Direito, e a segunda finalidade indica o
aprimoramento da democracia. As conclusdes da
CPI podem e devem ser encaminhadas a outros
orgdos e poderes, a saber:

I - Ministério Publico: No caso de ter sido
constatada a existéncia de indicios de
responsabilidade civil ou criminal;

II - Tribunal de Contas: porquanto este ¢ o 6rgéo
que auxilia o Parlamento a desempenhar sua
fun¢do de controle das contas publicas;

IIT - Poder Executivo: para que possa adotar
medidas pertinentes.

IV - a Mesa da Casa Legislativa: Para publicacdo
e destinagao diversas.

V- comissdo legislativa permanente: relacionada
a matéria em questdo acompanhe as providéncias
tomadas a posteriori.

2 Antecedentes da CPI sobre Contaminacdes
Ambientais

A partir do Requerimento n® 370 de 2007 (SAO
PAULO, 2007a), que solicitou a instauragdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) com
finalidade de “investigar denuncias sobre
contaminagdes ambientais” no Estado de Sao Paulo,
foi criada, pela presidéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Siao Paulo (ALESP), por
meio do Ato n°® 52 de 2008, publicado no Diario
Oficial do dia 6 de agosto de 2008 (SAO PAULO,
2008), a aludida CPI. De autoria do Deputado
Rodolfo Costa e Silva e outros, o parlamentar
proponente tomou conhecimento

por diversas fontes, inclusive, pelos meios
de comunicagdo, que uma area
contaminada pode gerar problemas com
danos a satide humana, comprometimento
da qualidade dos recursos hidricos,

restrigdes ao uso do solo e danos ao
patriménio publico e privado, com a

desvalorizacgdo das propriedades, além de
danos ao meio ambiente. (SAO PAULO,
2007a).

Os meios de comunicagdo foram um elemento
importante para a tomada de decisdo ao propor a
CPI, porém o objeto de investigagdo justificava-se
por si so. O jornal Folha de Sdo Paulo, em 27 de
junho de 2003, publicou matéria sob o titulo "Saiba
quais sdo as CPIs que estdo na gaveta da Assembleia
de SP" (NAVARRO, 2003). O jornal informava que
existiam 19 CPI na fila de espera para instalagéo,
pois o regimento interno da ALESP permite o
funcionamento de apenas 5 comissdes simultineas,
de maneira que a instalacdo de uma sexta comissao
sO ¢ possivel com a aprovagdo da maioria absoluta
dos deputados, ou seja, com o voto favoravel da
maior parte dos 94 parlamentares que compdem a
legislatura. Na mesma matéria, mostrava-se que
havia 4 pedidos de CPl com temas afins a
contaminagdes ambientais, listados abaixo.

1 - Denuncias relacionadas a contamina¢do do
solo, por metais pesados e pesticidas, na regido
do Recanto dos Passaros, em Paulinia e no bairro
da Vila Carioca, na capital. Autor: Rodolfo Costa
e Silva (PSDB);

2 - Denuncias de contaminagdes e degradacdes
ambientais no ar, agua e solo do Estado. Autor:
Rodolfo Costa e Silva (PSDB);

3 - Contaminagdo do solo em Sao Paulo. Autor:
Donisete Braga (PT);

4 - Danos ambientais no Estado. Autor: Vinicius
Camarinha (PSB).

Dentre as CPIs relacionadas acima, as de
numeros 1 e 2 possuiam um objeto de investigagdo
mais proximo do tema tratado por este trabalho do
que as de numeros 3 e 4, extremamente genéricas.
Além disso, contavam com um fator em comum,
pois eram propostas pelo deputado Rodolfo Costa ¢
Silva, que veio a ser o proponente da CPI que
estamos estudando. Isso nos leva a acreditar que o
parlamentar tinha como bandeira do seu mandato a
causa ambiental e, consultando o site da ALESP,
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nossa suspeita ¢ confirmada, pois o deputado ¢
engenheiro civil e sanitaristal.

O tema confirmou ser importante para a
propositura e instalagdo de uma CPI, tanto que ¢
tratado no site da empresa estatal paulista
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(CETESB, 2019) com destaque em sua pagina
principal (Figura 1). No site, sdo publicadas de

Figura 1 — Destaque do Site da CETESB (2019)

maneira clara e objetiva todas as informacdes
relativas ao tema, destacando-se duas abas: "Areas
contaminadas criticas" e "Relagdo de areas
contaminadas".

A época da instalagio da CPI, o Centro de
Vigilancia Epidemiologica da Secretaria Estadual da
Saide de Sao Paulo apresentou o relatorio
VIGISOLO (SAO PAULO, 2007b)

# AR AGUA AREAS CONTAMINADAS RESIDUOS SOLO GERENCIAMENTO DE RISCOS

MUDANGAS CLIMATICAS LABORATORIOS ESCOLA CAMARAS AMBIENTAIS TECNOLOGIA AMBIENTAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL CENTRO REGIONAL SIMA

diny ®® .TESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

FONTE: CETESB (2019).

Baseado em dados da CETESB de 2007 a 2008,
listou 2.292 areas contaminadas em 645 municipios
do estado, classificando-as como passiveis de riscos
a saude publica e a0 meio ambiente. O relatorio era
ferramental técnico orientador para a agdo do 6rgéo
na busca de solugdes para o problema. Tivemos
também, na virada das décadas de 1990 para 2000,
um caso de contaminagdo de repercussido global. A
contaminag@o do solo de uma das maiores plantas
industriais no mundo do  conglomerado
transnacional Shell/Basf por megaconcentragdo de
pesticidas cancerigenos na Vila Carioca, na zona sul
do municipio de Sdo Paulo (SP), que alertou as
autoridades e as organizagdes da sociedade para
aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo, punigéo e
recuperacdo de areas contaminadas'".

Esses motivos elencados parecem suficientes
para justificar a abertura de uma CPI e,
principalmente, ao contrario do que o senso comum
propugna, esse importante dispositivo fiscalizador
do poder legislativo sendo bem fundamentado, com

o
—

GOVERNO DO ESTADO

documentacdo técnica ¢ legal nas maos de
parlamentares com conhecimento do assunto, pode
gerar bons frutos para a sociedade, permitindo que o
Legislativo cumpra o seu papel de investigar a
atuagdo do Poder Executivo frente ao tema em
questdo, protegendo a sociedade.

3 Historico das reunioes da CPI

O artigo 13, § 2°, da Constitui¢do Estadual de Sdo
Paulo (SAO PAULO, 1989) e o Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
(ALESP) (SAO PAULO, 2011), em seu artigo 34,
“caput” e § 3°, estabelecem que, por requerimento de
um terco de seus membros, a Assembleia pode criar
uma CPI estadual para apuragdo de um fato
determinado, a qual sera instaurada por meio de Ato
do Presidente da ALESP.

Artigo 13 - A Assembléia Legislativa tera
Comissdes permanentes e temporarias, na

i Rodolfo Costa e Silva foi eleito deputado por 3 mandatos — 1999-2002, 2003-2006 e 2007-2010 pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e sua base politico-eleitoral era a Grande Sdo Paulo.

1
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forma e com as atribui¢des previstas no
Regimento Interno.

§ 2° - As comissdes parlamentares de
inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno, serdo criadas mediante
requerimento de um ter¢o dos membros da
Assembléia Legislativa, para apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, quando for o caso,
encaminhadas aos 6rgdos competentes do
Estado para que promovam a
responsabilidade civil e criminal de quem
de direito. (SAO PAULO, 2011).

Art. 34 - A Assembleia Legislativa,
mediante requerimento de um terco de
seus membros, € observada a ordem
cronoldgica de  solicitagdo,  criara
Comissdo Parlamentar de Inquérito com
poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros
previstos em lei e neste Regimento, para
apuragdo de fato determinado, por prazo
certo e com indicagdo do nimero de seus
componentes. (...)

§ 2° - Em seguida, se preenchidos os
requisitos constitucionais, o Presidente,
mediante Ato, criara a Comissao
Parlamentar de Inquérito e, ato continuo,
solicitara aos Lideres a indicagdo dos
respectivos membros dos Partidos para,
nomeando-os, constituir a Comissdo. Caso
contrario, com as razdes do indeferimento,
devolvera o requerimento ao seu primeiro
signatario, que poderd, no prazo de 5
sessOes, recorrer ao Plenario, ouvida a
Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagéo. Provido o recurso pelo Plenério,
a Comissao Parlamentar de Inquérito sera
constituida.

§ 3° - Constituida mediante Ato do
Presidente da Assembleia publicado no
“Diario da Assembleia”, a Comissdo sera
instalada em reunido convocada, dentro de
5 dias, pelo mais idoso de seus membros
efetivos para elei¢do do Presidente e Vice-
Presidente. (SAO PAULO, 2011).

Durante a 16" Legislatura da ALESP (2007-
2011), o Aton®. 52, de 5 agosto de 2008, estipulou a
criagdio de CPl com finalidade de “investigar
dentincias sobre contamina¢des ambientais”,
composta por 9 membros titulares e igual nimero de
suplentes e com duragdo de 120 dias, prazo regular
estipulado pelo Regimento Interno da ALESP (art.
34-A). Nos termos do Art. 26, “caput” e § 2° do
Regimento Interno da ALESP (SAO PAULO, 2011),
o preenchimento das vagas de quaisquer comissoes,

inclusas as CPI, ¢ feito em até 15 dias da aprovagdo
do requerimento de aprovagdo da sua constituigdo,
segundo critério de proporcionalidade partidaria, de
acordo com indicagdo dos lideres partidarios ou, na
falta desta, por indicacdo do Presidente da ALESP,
nos termos do § 1° e do § 2° do art. 27 do Regimento
Interno:

Artigo 26 - Assegurar-se-a nas Comissdes
Permanentes e Temporarias, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos
Partidos, a qual se define com o nimero de
lugares reservados aos Partidos em cada
Comissdo. Na distribuicdo das vagas das
Comissdoes Temporarias tomar-se-d0 em
conta as composi¢cdes das Bancadas na
data da aprovagdo dos respectivos
requerimentos  constitutivos e, nas
Comissoes Permanentes, 5 dias apds o
inicio da 1* sessdo legislativa e, para o
segundo biénio, em 15 de margo (...).

§ 2° - Os Partidos representados pelo
quociente partidario, cujo resto final for
pelo menos um quarto do primeiro
quociente, concorrerdo, com os demais
Partidos ainda ndo representados, ao
preenchimento das vagas porventura
existentes. O preenchimento de tais vagas
dar-se-a por acordo dos Partidos
interessados, que, dentro de 72 horas, fardo
a indicagdo respectiva ao Presidente da
Assembleia.

§ 3° - Se néo houver acordo, o Presidente,
de oficio, fard as respectivas nomeagdes
observando, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos Partidos.

Artigo 27.§ 1° - Os Lideres fardo a
indicagdo dentro do prazo de 15 dias,
contados do inicio da 1* sessdo legislativa
e de 15 de margo na 3* sessdo legislativa,
ou da aprovagdo do requerimento de
constituicdo de Comissdo de Inquérito.
Decorrido esse prazo sem a indicagdo, o
Presidente da Assembleia nomeara os
membros das Comissdes imediatamente,
observando, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos Partidos.

§ 2° - Cada Partido tera também tantos
substitutos quantos forem os seus
membros efetivos. Os substitutos serdo
classificados por numeragdo ordinal.
(SAO PAULO, 2011)

Respeitando-se a proporcionalidade do tamanho
das bancadas dos partidos, foram indicados para
compor a CPI os deputados Rodolfo Costa e Silva
(PSDB), Roberto Massafera (PSDB), Adriano Diogo
(PT), Ana do Carmo (PT), Eli Corréa Filho (DEM),
José Bittencourt (PDT), Jorge Carmo (PMDB),
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Jorge Caruso (PMDB), Edson Ferrarini (PTB) e Rita
Passos (PV), como membros efetivos; e Mauro
Bragato (PSDB), Joao Caramez (PSDB), José
Candido (PT), Donisete Braga (PT), Gilson de Souza
(DEM), Rogério Nogueira (PDT), Baleia Rossi
(PMDB), Otoniel Lima (PTB), como substitutos,
com uma vaga adicional de substituto indefinida, no
caso do PV.

Os trabalhos da CPI sobre Contaminagdes
Ambientais foram organizados em duas reunides
especiais e sete reunides ordindrias, nas quais
dezenove pessoas foram entrevistadas em oitivas,
com o fim de serem tomadas as decisdes cabiveis.
Essas reunides especiais tinham como objetivo
decidir a rotina de trabalho da CPI e definir os seus
membros e os cargos de presidente e vice-presidente,
nos termos do art. 34, § 3°, do Regimento Interno. Os
membros da primeira reunido especial ndo foram os
membros daqueles que fariam parte da CPI
propriamente dita. Estiveram presentes os deputados
Samuel Moreira (PSDB), Barros Munhoz (PSDB),
Enio Tatto (PT), Estevam Galvdo (DEM), José
Bittencourt (PDT) e Roberto Morais (PPS) e
ausentes Roberto Felicio (PT), Jorge Caruso
(PMDB) e Conte Lopes (PTB). Na primeira reunido
especial, ocorrida em 9 de setembro de 2008, por
falta de indicagdes para os cargos de presidéncia e
vice-presidéncia, por solicitagdo do Dep. Roberto
Morais e com anuéncia de todos os presentes,
decidiu-se o adiamento da reunido para data a ser
agendada.

Quase trés meses depois, em 3 de dezembro de
2008, ocorreu a segunda reunido especial, dessa vez
com os membros definitivos da CPI, para eleicao da
presidéncia e da vice-presidéncia da comissdo.
Presidiu a elei¢do o deputado mais idoso presente,
Rui Falcédo, de acordo com o disposto no art. 36, §
2°, do Regimento Interno, e foram eleitos para tais
funcdes, respectivamente, por unanimidade, os
deputados Rodolfo Costa e Silva, autor do
requerimento de abertura da CPI, e Rita Passos.
Além disso, definiu-se que as reunides teriam como
horarios as 14 horas das quintas-feiras.

Artigo 36. § 2° - Nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito compete ao

membro mais idoso convocar e presidir a
eleicio. (SAO PAULO, 2011).

Cerca de uma semana depois, em 11 de dezembro
de 2008, aconteceu a primeira reunido da CPI, ja sob
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a presidéncia do Dep. Rodolfo Costa e Silva.
Deliberou-se, por unanimidade, que o Dep. José
Bittencourt seria o seu relator. Em resposta a convite
da CPI para participagdo da CETESB nessa reunido,
o engenheiro da companhia, Pedro Penteado de
Castro Neto, gestor do Setor de Gestdo em Aguas
Contaminadas, explicou que o conceito de agua
contaminada se refere a “toda e qualquer area onde
exista risco potencial de injiria a receptor humano”;
explicou a estrutura organizacional da interna para
lidar com esse fenomeno; esclareceu que a CETESB
publica na internet desde 2002 listas de areas
contaminadas detectadas no territorio paulista, sendo
entdo a mais recente a lista de 2007; enfatizou a
importancia da atuacdo do Ministério Publico, por
meio da celebracdo de termos de ajustamento de
conduta (TAC) com infratores; e lamentou o quadro
insuficiente de funcionarios na agéncia e a
defasagem da legislacdo vigente — datada de 1976.
A CPI determinou que a CETESB lhe encaminhasse
os relatdrios ja elaborados sobre a contaminagdo das
areas de Bardo de Maua, Jurubatuba, Vila Carioca,
Aterro Montovani, Recanto dos Passaros, Jardim das
Oliveiras e Tonolli. Por fim, a CPI aprovou a
prorrogagdo de seus trabalhos por 60 dias, a contar
do fim de seu prazo regimental.

Ap6s o recesso da ALESP, em 11 de fevereiro de
2009, aconteceu a segunda reunido da CPI. O Dep.
Milton Leite Filho (DEM) assistiu os trabalhos da
reunido, mesmo ndo sendo seu membro (fato raro),
direito assegurado a qualquer deputado, nos termos
do art. 63 do Regimento Interno. Dado que, nos
termos do art. 41 do Regimento Interno, o autor de
proposi¢ao ndo pode presidir reunido de comissdes e
que, sendo o presidente Rodolfo Costa e Silva autor
de proposicdo e ausente a vice-presidente Rita
Passos, a presidéncia da reunido foi assumida pelo
Dep. Jorge Caruso, mais idoso entre os presentes.

Artigo 37 - O Presidente de Comissdo sera,
nos seus impedimentos e auséncias,
substituido pelo Vice-Presidente; e, nos
impedimentos e auséncias simultaneas de

ambos, dirigird os trabalhos o membro
mais idoso da Comisséo.

Artigo 41 - O autor de proposicdo em
discussdo ou votagdo ndo podera, nesta
oportunidade, presidir a Comissdo. (SAO
PAULO, 2011).

Deliberou-se na segunda reunido a convocagao
das empresas Tonolli do Brasil Industria e Comércio
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Ltda., da sucessora legal da Gillette do Brasil Ltda.
(Procter & Gamble S.A.) e da responsavel pela
contaminagdo da area do Jardim das Oliveiras, bem
como da CETESB, para oitiva em reunido prevista
para o dia 18 de fevereiro de 2009. Na ocasido,
decidiu-se que seria necessario oficiar pedido de
esclarecimento ao Ministério Publico e 8 CETESB
antes de investigar os casos de Vila Carioca, Recanto
dos Passaros e Bardo de Maua. O Dep. José
Bittencourt sugeriu a contratagdo de um técnico
para a CPI, que ndo foi deliberada até verificagdo
futura de disponibilidade de recursos financeiros.

Diferentemente da previsdo de uma semana, por
falta de quoérum regimental, a terceira reunido
ocorreu apenas em 4 de marco de 2009.
Novamente, sendo o presidente autor de proposigdo
e estando ausente a vice-presidente, a presidéncia
da reunido foi passada para o deputado mais idoso
presente, Roberto Massafera. Deliberou-se nessa
reunido requerer 8 CETESB relagdo das empresas
contaminadoras e afetadas de Jurubatuba e
informagdes sobre monitoramento de existéncia de
risco a populagdo local. Aprovou-se a proposigdo
de convidar a CETESB ¢ convocar as empresas
Acos Villares S.A., Gerdau Acos Longos S.A.,
Saint Gobain Vidros S.A., Santista Téxtil S.A.,
Sadia S.A., Sandvik do Brasil S.A. Industria e
Comércio, Industrias Nucleares do Brasil S.A.,
Condominio SP Market Center ¢ Rhodia Poliamida
e Especialidades Ltda.

Além disso, decidiu-se solicitar a cerca de 600
empresas listadas pela CETESB no relatério de areas
contaminadas (exclusive postos de combustiveis)
informagdes sobre data de contaminagdo, plano de
remediagdo da contaminacdo, andamento de
gerenciamento da area contaminada e de eventual
celebragdo de TAC. Apreciou-se, finalmente,
peticdo da empresa Tonolli para remarcacdo de seu
depoimento para data entre os dias 17 e 19 de margo,
a qual foi atendida devido ao fato de que a empresa
enviara representantes para a reunido anterior
cancelada por falta de quérum.

A partir da quarta reunido, ocorrida em 11 de
margo de 2009, a Comissdo passa a se reunir com
mais freqiiéncia e organizagdo, em uma sequéncia de
encontros distanciados em apenas uma semana um
do outro, intersticio que contrasta com os anteriores.
Parece iniciar uma nova fase, mais critica e incisiva
da CPI, apos a fase de estudos, dado que as empresas

sdo finalmente convidadas ao inquérito. Prestariam
depoimento varios representantes de empresas
envolvidas em casos de polui¢do ambiental no
Estado de Sdo Paulo, até o final dos trabalhos, que se
deu na sétima e ultima reunido. Das empresas
convocadas para depor na quarta reunido,

deixaram de comparecer a presente
reunidao o Condominio SP Market Center e
as Industrias Nucleares do Brasil; ambas
peticionaram a Comissdo, explicitando as
razdes de sua auséncia, ¢ requerendo que
as respectivas oitivas fossem reagendadas.
Foram ouvidos, cada um a seu turno,
depois de terem declinado sua qualificagdo
pessoal e de terem prestado solene
compromisso de dizer a verdade em seus
depoimentos, os representantes das outras
trés empresas convocadas, a saber: Procter
& Gamble do Brasil S.A. (representante:
Sr. Carlos Augusto Relvas, Diretor de
Recursos Humanos), acerca de caso de
contaminagdo ambiental registrado na area
de Jurubatuba, na Capital; Acos Villares
S.A. (representante: Sr.  Edenilson
Donizete Sanches, Gerente de Meio
Ambiente), acerca de caso de
contamina¢do ambiental ocorrido em
Sorocaba; e Rhodia Poliamida e
Especialidades  Ltda.  (representante:
André Fabricio Paranhos Torres, Gerente
de Meio Ambiente), sobre casos de
contaminacdo ambiental detectados em
Santo André e em Cubatio. (SAO
PAULO, 2009, p. 4).

Esse fato de empresas deixarem de comparecer
em reunido agendada e requererem adiamento do
depoimento se repetira em todas as reunides
seguintes, o que sugere uma leniéncia patente do
Estado frente ao capital produtivo, o que ja
transparecia quando do relato de um representante
da CETESB das condi¢des precarias de operagdo
desse equipamento controlador. Ao final da CPI,
inclusive, surge a ideia de um fundo publico para
reparo de area ambiental afetada por empresas de
médio e pequeno porte, que supostamente nao
teriam recursos suficientes para arcar com o custo
ambiental (e social) das suas atividades
econdmicas, ideia esta que parece visar socorrer as
empresas, muito mais que as pessoas. Quanto ao
modus operandi das oitivas, os deputados intervém
para requestar, junto as empresas, informacdes e
documentos. Ao final da reunido,

o Presidente anunciou a Comissdo que na
reunido a se realizar no dia seguinte, a CPI

colheria, tdo-somente, o depoimento de
representante do Condominio SP Market
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Center, ja que a outra empresa convocada
(Indtstrias Nucleares do Brasil) nao
estaria presente. Ponderou que seria
melhor cancelar a reunido, deixando para a
semana seguinte a oitiva destas e de outras
empresas. A proposta foi acolhida pelos
demais membros da CPI, e, dessa forma, o
Senhor Presidente desconvocou as duas
reunides (14h00 e 14h15) previstas para 12
de marco de 2009. Esgotado o objeto da
reunido, e nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente, depois de agradecer a
presenga de todos, deu por encerrados os
trabalhos. (SAO PAULO, 2009, p. 4).

Tal fato também ocorreu com frequéncia
espantosa, o que, aliado a baixa participacdo dos
deputados nas reunides, pode sugerir uma falta de
interesse perante o grave assunto, tratado com a
leviandade formal, alheia as vidas realmente
arruinadas nessas areas irresponsavelmente
poluidas. O ponto maximo dessa morosidade da
democracia representativa burguesa — em que uma
classe de burocratas que vivem como burgueses
“representam” os interesses da massa de
trabalhadores despossuidos exatamente como se
os interesses fossem de outras pessoas, as quais
eles ndo conhecem e portanto nido tem qualquer
vinculo afetivo sério, o que reduz a capacidade de
tais seres se responsabilizarem por elas, vendo-as
no maximo como abstracdes numéricas de um
curral eleitoral— foi a negativa do requerimento de
um deputado para que a CPI ouvisse um relato de
representantes de movimentos sociais envolvidos
e diretamente impactados nas areas que estavam
em questdo, ap6s o depoimento da professora da
Faculdade de Medicina do ABC (FMABC)
durante a sétima reunido.Voltemos ao relato
cronoldgico das reunides.

Na quinta reunido (18/03/2009), foram ouvidas
as seguintes empresas:

Tonolli do Brasil Industria e Comércio de
Metais Ltda., representada pelo Sr.
Giuseppe Trincanato, Diretor Presidente;
Condominio  SP Market  Center,
representado pelo Srs. Ronivaldo Adriano
Tofano e Carlos Frederico Castro Alves,
procuradores, e pela Sra. Fabiana Alves
Cagnon, consultora; Sandvik do Brasil
S.A. Industria e Comércio, representada
pelos Srs. Carlos Alberto Mitsuo Fujii e
Altair Soares, gerentes técnicos, e pelo Sr.
Alexandre Lessa Ferreira, consultor; e
Saint Gobain Vidros S.A., representada
pelos Srs. Luis Fernando Tirone, Gerente
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Geral, e Marcelo Domingues, Gerente de
Producdo e Manutengdo. Os depoimentos
tiveram por objeto casos de contaminacdo
ocorridos em Jacarei (Tonolli do Brasil),
na Capital, na area de Jurubatuba
(Condominio SP Market Center e Sandvik
do Brasil), e em Sdo Vicente (Saint Gobain
Vidros). (SAO PAULO, 2009, p. 5).

O momento mais impactante dos trabalhos se
daria na sexta reunido, em 25 de margo de 2009,
quando seria aprovado o requerimento que
convidava a CPI para falar a

médica Dra. Maria Angela Zaccarelli
Marino, Professora da Faculdade de
Medicina do ABC (...) convidada a depor
sobre ‘os estudos que realiza hd mais de
quinze anos sobre a doenga tireoidite, que
acarreta o hipotireoidismo, na populagdo
do entorno em parte da regido de Santo
André, Maua, Parque Sdo Rafael na zona
leste da Capital de Sdo Paulo, regido
industrial e que demonstra uma incidéncia

da referida doenca cinco vezes maior do
que o normal’. (SAO PAULO, 2009, p. 5).

Além disso, prosseguiu-se as oitivas de
representantes de outras empresas envolvidas em
casos de contaminacao no Estado de SP. Foram elas:
Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB); Gerdau
Acos Longos S.A.; Santista Téxtil S.A., e da Sadia
S.A., com a participacdo de técnicos da CETESB.
Mais uma vez uma empresa ndo comparece e
protocola junto a CPI, que aprova por unanimidade,
adiamento do depoimento. Trata-se da Sadia S.A. e
segundo a argumentacdo da empresa “ndo houvera
tempo habil para que seus procuradores tivessem
acesso a integralidade do feito”.

A 1ltima reunido, ocorrida em 1 de abril de 2009,
contou com o maior quérum. Até mesmo a Senhora
Deputada Rita Passos, ausente na maioria das
reunides, aparece, junto ao representante da Sadia
S.A. que iria depor. Nessa reunido a leniéncia do
Estado e a insuficiéncia de seus mecanismos
instituidos se ddo aos olhos de todos quando um
deputado protocola requerimento para

a adocdo, pela CPI, das providéncias
cabiveis, visando ao efetivo cumprimento
da Lei estadual n® 12.684, de 2007, que
proibe, no Estado de Sdo Paulo, produtos,
materiais ou artefatos que contenham
qualquer tipo de amianto, relativamente a
dois casos que noticiou, nos Municipios de
Mogi das Cruzes e Avaré, em que grandes
quantidades de amianto e de outros
produtos estariam abandonadas. (SAO
PAULO, 2009, p. 6).
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Tratava-se de dar eficacia a uma lei ja em vigor,
por meio de um instrumento tdo efémero e
esporadico quanto uma CPI. Além disso, tomamos
conhecimento aqui da busca de outro deputado por
criar mecanismos institucionais adicionais, na
tentativa de suprir a deficiéncia patente dos
existentes. O Senhor

Adriano Diogo fez uso da palavra para
tecer observagodes sobre a importancia de a
Comissdo tratar do projeto de lei de autoria
do Poder Executivo, ja ha mais de trés anos
enviado a Assembléia Legislativa, que
trata do gerenciamento de areas
contaminadas. Propds, nesse sentido, que
a Comissdo promova debate acerca
daquela proposicdo legislativa. Tal

proposta foi acolhida, por unanimidade.
(SAO PAULO, 2009, p. 6).

Contrastando com tudo isso, os trabalhos se
encerram pouco depois de ocorrer o fato ja indicado
da recusa da palavra por representantes da sociedade
civil, a parte mais interessada no assunto,
diretamente impactada por ele - mesma sociedade
civil. a qual, durante a CPI, os deputados
transferiram a responsabilidade pela fiscalizac¢do da
atividade das empresas.

Os Senhores Deputados Adriano Diogo e
José Bittencourt solicitaram que fosse
ouvido pela Comissdo um representante de
movimentos sociais atuantes nas regioes
em que se verifica incidéncia elevada de
disfungdes da tiredide, conforme acabara
de relatar a Dra. Maria Angela Zaccarelli
Marino. O Senhor Presidente ponderou
que, dada a natureza dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo, seria
melhor que manifestacdes dessa natureza
ocorressem em outra oportunidade, e,
dessa forma, deixou de acolher aquela
solicitagdo. (SAO PAULO, 2009, p. 6).

Apds nove reunides distribuidas no decorrer de
aproximadamente 4 meses, de 3 de dezembro de
2008 a 1 de abril de 2009, os nove deputados
designados com o objetivo de identificar a
quantidade e a gravidade dos problemas ambientais
relacionados a contaminagdo do solo de areas
pertencentes ao Estado de Sdo Paulo identificaram
alguns pontos se suma importincia para o assunto.
Os dados que a CETESB apresentou, quanto aos
nimeros de areas contaminadas na regido de S&o
Paulo, dao indicios de que, provavelmente haveria
outras areas ndo detectadas, o que se mostrou
posteriormente verdadeiro, como se pode observar
na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de areas contaminadas, por ano, conforme relatoérios da CETESB (2002-2009)

Areas Contaminadas (Periodo da CPI)*

Local 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Cidade de Sdo ~ Quantidade 1379
Paulo Crescimento

Demais Cidades  Quantidade 1525

do Estado de Sao

Paulo Crescimento

Quantidade 227 727
Total .

Crescimento 220%

1336 1596 1822 2272 2514 2904
84% 19% 14% 25% 11% 16%

FONTE: Relatorio da CETESB (2019).

* No periodo de 2002 a 2008 era informado apenas o total de areas contaminas no Estado de Sdo Paulo.

No dia 01 de abril de 2009, a Dra. Maria Angela
Zaccarelli, apresentou a comissao o resultado de uma
pesquisa de 20 anos em dareas contaminadas € os
nimeros mostraram a existéncia de elevada
ocorréncia de doengas tireoidites  cronicas
autoimunes nos moradores da regido, inclusive em
criangas do género masculino, nas quais, em

situagdes normais, essa doengca ndo costuma
aparecer. A médica acrescentou ainda que o Centro
de Vigilancia Epidemiologica da Secretaria Estadual
de Saude efetuou um estudo similar ao dela com
resultados muito semelhantes. A partir dos estudos
realizados ¢ informagdes recebidas, houve a
comprovagdo cabal da grande necessidade de criar
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mecanismos mais ageis no sentido de enfrentar este
problema do Estado, que so as areas contaminadas.
Ficou evidente a importancia de universidades
publicas e financiamento publico a pesquisas,
subsidio fundamental para o controle.

Um momento muito interessante dessa CPI foi
quando a comissdo oficiou o Ministério Publico,
com o intuito do promotor informar a Shell/Vila
Carioca e Paulinia, além do Condominio Bardo de
Maud, quanto a contaminagao da area. Porém, ndo se
identificou nenhuma atuacdo do promotor
responsavel pela Shell/Paulinia, por “alguma razao
desconhecida”, segundo a comissdo. Cinco
deficiéncias foram identificadas pelos parlamentares
em sua atividade investigatoria, a saber:

1) a morosidade de algumas empresas em
implementar as medidas necessarias a
remediagdo das areas contaminadas, conforme
procedimento e orientagdo da CETESB;

2) a necessidade de maior rigor e agilidade de
procedimentos por parte dos orgdos publicos
competentes, muitas vezes causadas pela falta de
uma infra-estrutura adequada e suficiente de
pessoal e recursos necessarios para fazer frente a
grave questio ¢ a quantidade de areas
contaminadas detectadas no Estado de Sao Paulo;

3) a auséncia de uma legislagdo mais rigida para
a aprovagdo de empreendimentos habitacionais e
comerciais em areas contaminadas e/ou
degradadas;

4) o indispensavel aperfeicoamento do relatdrio
de areas contaminadas constante no “site” da
CETESB de modo que se mostre mais detalhado,
a apresentar o histérico completo e minucioso de
todas as exigéncias, multas e penalidades
aplicadas pelo 6rgao ambiental, bem como cada
uma das agoes executadas pelas
empresas/entidades ~ contaminadoras.  Este
detalhamento, por si s0, permitiria uma
fiscalizacdo da sociedade com relagdo a todo o
procedimento adotado nas areas contaminadas
identificadas; e

5) na auséncia de uma legislacdo mais atualizada,
condizente a prevengdo e repressio de
contaminagdes ambientais — anotando-se o fato
de a legislagdo atual ndo mais se revelar eficiente
para enfrentar a questdo e suas conseqiiéncias —
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, sendo imperativa e urgente a aprovagdo de uma
lei eficaz, a exemplo daquela veiculada pelo
Projeto de lei n°® 368, de 2005, encaminhado
pelo Senhor Governador do Estado através de
Mensagem n° 62/2005, que aguarda deliberacao
pelos Nobres Pares nesta Casa.

Além dessas cinco deficiéncias encontradas e dos
relatdrios apresentados pelos convidados pela CPI a
falar sobre o assunto, a comisséo esteve presente em
Jurubatuba para fiscalizag@o in loco e encontraram
quase uma tonelada de material nuclear radioativo,
produzido pela usina (Usan) da extinta Nuclebon,
desativada mais de 10 anos antes da data da CPI,
numa regido de alta densidade demografica e de
muitos estabelimentos comerciais, o que mostra um
grave problema de destinag@o dos final dos rejeitos.
Era um punhado de deputados realizando a tarefa
que cabia a fiscais do executivo, em numero tdo
pequeno que quase desprezivel, relativamente ao
tamanho homérico de Sao Paulo.

4 Resultados dos trabalhos e prospeccdes para o
futuro

A comissdo, no final do periodo dos encontros
apresentou as recomendagdes que segue abaixo, as
quais acrescentamos informag¢des atuais de
acompanhamento para que possamos medir a
eficacia do instrumento da recomendagdo:

1. Criag¢do de uma subcomissdo de Defesa do
Meio Ambiente, para dar continuidade ao objeto da
CPI em questdo.

Ap6s varias tentativas em busca de informagdes
sobre essa recomendagdo e seis telefonemas,
obtivemos uma resposta da Secretaria das Comissdes
da ALESP. A secretaria que nos atendeu, depois de
realizar varias consultas aos arquivos da casa, nao
encontrou nenhuma referéncia quanto a criagdo
dessa subcomissdo e acrescentou ainda que para a
sua criacdo, teria sido necessario um requerimento
de algum deputado que fazia parte da CPI a época, o
qual que seria submetido a apreciacdo da comissdo
em questdo, mas este também nao foi encontrado nos
arquivos da casa.

2. Aprovagdo da PL 368/2005 — que estabelece
diretrizes e procedimentos para a prote¢do da
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qualidade do solo além de promover a protegdo do
solo.

Esse PL foi colocado em vota¢do naquele mesmo
ano e, apos as discussdes e emendas, foi aprovado e
hoje é a Lei 13.577, de 08 de julho de 2009 (SAO
PAULO, 2009).

3. Criagdo de de trabalho
multidisciplinar dentro da subcomissdo que seria

um  grupo

criada, afim de produzir estudos técnicos para a
criagdo de um Fundo ou de ser utilizado algum ja
existente destinado a prote¢do do solo em dreas
contaminadas.

Como ndo foram encontrados registros da
criagdo da subcomissao recomendada na sugestdo 1,
esta recomendag@o do grupo de parlamentares, que
daquela criagdo de
subcomissdo, também ndo foi colocada em pratica,

dependia  diretamente

nao surtindo efeitos.

4. Solicitar a procuradoria a elaboragdo de uma
Emendano PL 368/2005 que acrescente uma clausula
contendo a obrigatoriedade de constar, nos
documentos relativos a transa¢oes imobiliarias, itens
informando que o imovel se encontra numa drea

contaminada ou Contaminada sob investigacdo.

Esta recomendagao foi recebida como indicam os
artigos abaixo descritos, retirados do texto da propria
Lei 13.577 (SAO PAULO, 2009).

Artigo 22 - A Area Contaminada sob
Investigacdo ndo pode ter seu uso alterado
até a conclusdo das etapas de investigacdo
detalhada e da avaliagdo de risco.

Artigo 27 - Classificada a area como Area
Remediada para o Uso Declarado, o 6rgao
ambiental competente devera:

I - cadastrar a 4rea no Cadastro de Areas
Contaminadas como Area Remediada para
o Uso Declarado;

II - determinar ao responsavel legal pela
area contaminada que proceda, no prazo de
at¢é 5 (cinco) dias, a averbagdo, na
respectiva matricula  imobilidria, da
informagdo quanto a contaminacdo da
area;

Il - notificar os orgdos publicos
envolvidos, as Prefeituras Municipais, os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente
respectivos e os demais interessados.
(SAO PAULO, 2009).

Os Itens 5, 6 e 7 do relatdério remetem a envio de
oficios, acdes de praxe sempre que finalizada uma

CPl,
audiéncias publicas sobre o assunto. Ao que nos

e uma recomendagdo da realizagdo de

consta, ndo houve representagdo junto ao MPSP
tampouco condenagdo criminal.

Como forma de medir o saldo final ¢ a
das agbes, a do presente,
apresentamos as tabelas 2 e 3 que ddo a medida do

efetividade luz
que mudou, faticamente, desde a época da instalagdo
da CPI, no quadro da insalubre situagdo de
contaminagdes ambientais no Estado.

Tabela 2 — Numero de areas contaminadas, por ano, conforme relatoérios da CETESB (2010-2017)

Areas Contaminadas (Pés CPI)

Local 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cidade de Sio Quantidade 1823 2011 2366 2481 2694 2844 3029 318l
Paulo Crescimento 32% 10% 18% 5% 9% 6% 7% 5%
Demais Cidades de Quantidade 1852 2120 2206 2290 2454 2532 2633 2761
Séo Paulo Crescimento 21% 14% 4% 4% 7% 3% 4% 5%

Total Quantidade 3675 4131 4572 4771 5148 5376 5662 5942
Crescimento 27% 12% 11% 4% 8% 4% 5% 5%

FONTE: Relatorio da CETESB (2019).
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Tabela 3 — Estimativa do Nuimero de areas contaminadas, considerando crescimento de 5% ao ano até 2050

Areas Contaminadas*

Local 2018 2019 2020 2030 2040 2050
Cidade de S3o ~ Quantidade
Paulo Crescimento
Demais Cidades de Quantidade
Sdo Paulo Crescimento
Total Quantidade 6239 6551 6879 11765 19165 30217
ota
Crescimento 5% 5% 5% 71% 63% 58%

FONTE: Os autores.

* Estimativa considerando crescimento de 5% ao ano.

5 Consideracoes Finais

Como o que precedeu deixou claro, a
eficacia das CPI ¢ tdo limitada quanto sdo limitadas
as composi¢des das legislaturas eleitas a cada
mandato. Uma maioria realmente interessada em
representar o interesse publico, decidida mesmo a
enfrentar os poderosos interesses privados que se lhe
oponham; uma maioria responsavel eleita para
proteger a sociedade e promover o desenvolvimento
humano, pode muito e dispde de instrumentos
circunstancialmente adequados para tanto.

A instalagdo de uma comissdo parlamentar de
inquérito ¢ sem sombra de davidas um deles. Dado
que tais maiorias ideais podem quase sempre ndo
existir, € preciso reformar o instrumento de modo a
dar mais poder as minorias legislativas revestidas
deste afa civico, muito mais frequentes. A logica de
impasse € clara aqui, uma vez que a reforma dos
mecanismos dependerd, ela também, de uma maioria.

De todo modo, se temos em vista os trés poderes
instalados no ambito estadual, o executivo, o
judiciario e o legislativo, que deveriam ser
complementares na tarefa da defesa dos direitos
humanos, como € o caso com o usufruto de um meio
ambiente saudavel para uma boa qualidade de vida,
ha pouca coordenagdo. Mas vimos também como a
CETESB, principal 6rgdo do executivo para exercer
o controle ambiental, carece de capacidade estrutural
e carece de investimento. Com esses mecanismos
técnicos de levantamento de dados e fiscalizagdo, o
acesso a justica fica também prejudicado. No fim das
contas, a CPI que aqui analisamos nao contribuiu para
reverter a trajetéria ascendente das areas
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contaminadas no Estado de Sao Paulo, como ficou
demonstrado pelos graficos que apresentamos.
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