-

P
brought to you by .. CORE

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

provided by Okologisches Wirtschaften (E-Journal)

Ein 6kologisch-soziales und ein Gkonomisch-soziales Szenario im Vergleich

Nachhaltigkeit fiir Deutschland

Welche Maglichkeiten und Grenzen einer nachhaltigkeitsorientierten sozial-dkologischen Re-

formstrategie gibt es fiir Deutschland? Hierzu hat die Hans- Bockler-Stiftung der deutschen Ge-

werkschaften 1996 das Forschungsprojekt , Arbeit und Okologie initiiert und bis zum Jahre

2000 begleitet und finanziert. Zwei darin entwickelte Reformszenarien, die qualitative Analy-

sen mit Modellsimulationen verbinden, geben unterschiedliche Antworten.

Von Joachim H. Spangenberg(1)
as Projekt wurde in einem Forschungs-
verbund aus Wissenschaftszentrum Ber-

lin (WZB), Wuppertal Institut und Deutschem
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) bearbei-
tet. Diese breite Anlage sorgte nicht nur fiir einen
umfassenden Forschungsansatz, sondern fiihrte
auch zu einer stindigen gegenseitigen Bewertung,
teilweise mit entsprechenden Korrekturen der
Arbeit der Einzeldisziplinen (2).

Die Arbeit im Projekt erfolgte in einem mehr-
schrittigen Verfahren. Zunichst wurden vertiefen-
de Analysen von Einzelaspekten aus disziplinirer
Sicht, aber in Bezug auf einen Nachhaltigkeitsbe-
griff erarbeitet, der die ,,drei Siulen* Okonomie,
Okologie und Soziales als gleichgewichtige Be-
standteile betrachtet. Diese Querschnittsanalysen
flossen soweit moglich in die drei qualitativen
Szenarien ein. Dabei handelt es sich um

@ cin als Hintergrundfolie dienendes, stilisiertes
Kostensenkungs- oder Kontrastszenario,

@ cin Szenario, das aus sozialen Griinden auf Wirt-
schaftswachstum setzt, dies aber unter den Rah-
menbedingungen von notwendiger Reduktion der
Kohlendioxid-Emissionen und sich nicht ver-
schlechternder Einkommensverteilung (6kono-
misch-soziales Wachstumsszenario), und um
@ cinen Entwicklungspfad, der als Grundphilo-
sophie versucht, irreversible Schiden zu vermei-
den. Dies gilt in sozialer, 6konomischer und 6ko-
logischer Hinsicht, aber auch beziglich des Insti-
tutionengefiiges der Gesellschaft, das als vierte
Nachhaltigkeitsdimension analysiert wird (6kolo-
gisch-soziales Integrationsszenario).

Die angenommenen Mafinahmen und die Ergeb-
nisse ihrer Umsetzung wurden durch eine Mo-
dellierung mit dem 6konometrischen Modell
Panta Rhei (3) veranschaulicht, die Ergebnisse
wechselseitig bewertet und die gefundenen Poli-
tikansitze zu Strategiebiindeln zusammenge-
fasst.

Insgesamt wurden rund 70 Einzelstudien angefer-
tigt, die meisten davon im arbeitspolitisch-sozialen
Bereich durch das WZB. Schwerpunktthema war
dabei die Zukunft unserer Lebensqualitdit ange-
sichts einer Reihe grundlegender Verinderungs-
prozesse: Individualisierung, Globalisierung, Oko-
nomisierung und Technisierung.

» Querschnitisanalysen

Eine Leitidee, die diese Entwicklungen aufnimmt
und sie im Sinne sozial-okologischer Kriterien
gestaltet, ist die Mischarbeit. Sie bezeichnet die
Gleichzeitigkeit unterschiedlicher gesellschaftli-
cher Arbeiten — Erwerbsarbeit, Versorgungsar-
beit, Gemeinschaftsarbeit und Eigenarbeit, die
Vielfalt der individuellen Kombinationen und die
Verinderung der Kombinationen in biographi-
scher Perspektive. Sie ist mit einer Normalitit von
Mischeinkommen, Mischqualifikationen und
kombinierter sozialer Sicherung verbunden.
Mischarbeit als Grundmuster der individuellen
Lebensfiihrung setzt gesellschaftlich die Aufwer-
tung sogenannter informeller Titigkeiten sowie
die Erleichterung von Ubergiingen voraus.

Die Querschnittsanalysen des DIW untersuchen die
Wirkung von internationalen Trends, Technologie-
und Bevilkerungsentwicklung auf den Arbeits-
markt. Die nationalen Handlungsmoglichkeiten
werden dann als positiv eingeschitzt, wenn die Po-
litiken gleichzeitig produktivitditsfordernd sind.
Das Normalarbeitsverhiltnis wird als stabil einge-
schitzt und eine Zunahme der Einkommenspolari-
sierung in Deutschland in Frage gestellt. Deshalb
wird auch die Forderung der informellen Arbeit
abgelehnt; statt einer Grundsicherung werden ob-
jektbezogene Ubergangshilfen vorgeschlagen.
Maf3nahmen zur Gleichstellung der Geschlechter
werden iiberwiegend als nicht finanzierbar erach-
tet. Die dkologische Sinnhaftigkeit einer Dematria-
lisierungsstrategie wird bezweifelt, Umweltschutz-
maf¥nahmen sollen statt dessen nach Kosten-Nut-
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zen-Kriterien problembezogen durchgefiihrt
werden. In einer extrem technikoptimistischen
Einschdtzung werden auch langfristig Unvertrig-
lichkeiten von Wirtschaftswachstum und Umwelt-
bzw. Ressourcenschutz ausgeschlossen.

Die tkologischen Querschnittsanalysen konzentrie-
ren sich auf weiche Themen wie Leitbilder nachhal-
tiger Entwicklung, ihre Entstehung und Funktion,
Geschlechterverhiltnisse und Gleichstellungspolitik,
okologisch nachhaltiger Konsum, Zeitpolitik zur
Resynchronisierung deregulierter Lebensstile und
das Menschenbild. Hervorzuheben sind die Analy-
sen der Notwendigkeit einer Reduktion des Res-
sourcenverbrauchs, die Konzeption einer Stoff-
stromsteuer und der Vorschlag einer armutsvermei-
denden negativen Einkommenssteuer.

P Okologisch-soziales Szenario

Anliegen des Integrationsszenarios ist es, aus der
Vielfalt der moglichen Nachhaltigkeitsstrategien
eine gesellschaftliche Transformation idealtypisch
zu skizzieren, die eine weitgehende Entlastung der
Umwelt mit dem Erhalt von Sozialitit und Lebens-
standard sowie mit der Verbesserung von Lebens-
qualitit und Geschlechtergerechtigkeit und einer
dynamischen Wirtschaftsentwicklung verbindet.

@ Aus okologischer Sicht soll die Ressourcen-
produktivitit schneller steigen als die Wirtschaft
wichst, dann sinkt der Ressourcenverbrauch.
Dazu dient eine dkologische Finanzreform.

® Sozial dominiert einerseits die Forderung der
Arbeit (einschlieSlich Erwerbs-, Gemeinwesen-
und Versorgungsarbeit) insbesondere durch Ar-
beitszeitverkiirzungen sowie eine verldssliche
soziale Absicherung durch eine Mindestsicherung
(,negative Einkommensteuer*). Die gegeniiber
dem Kostensenkungsszenario schneller steigen-
den Lohnkosten fithren unter anderem zu einem
stirkeren Anstieg der Arbeitsproduktivitit.

@ Okonomisch soll durch die Setzung verlissli-
cher Rahmenbedingungen gleichzeitig die politi-
sche Steuerungswirkung effektiviert, die Zahl der
administrativen Eingriffe in die Wirtschaft verrin-
gert und so die Innovationsfihigkeit gestirkt wer-
den. Wirtschaftliche Prozesse sind dann zwar stir-
ker von politischen Zielvorgaben geprigt, aber
weniger durch politische Intervention gestort.

® [nstitutionelles Kernziel ist die Sicherung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts. Sie bedarf
einer als gerecht empfundenen Verteilung von
Vermogen, Macht und Einfluss auch durch Aus-
bau der Mitbestimmung und Ma8nahmen zur
Gleichstellung der Geschlechter, ebenso wie einer
Teilung von Lasten und Rechten.
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P Vergleich von MaBnahmen ...

In beiden Reformszenarien wird angenommen,
dass die Unternehmen in erster Linie auf Produkt-
und Prozessinnovationen setzen, um ihre Wettbe-
werbsfihigkeit zu verbessern. Eine 6kologische
Finanzreform setzt Anreize fiir die Ausrichtung
dieser Innovationen.

Sie besteht im Wachstumsszenario aus Subventi-
onsabbau, Energiesteuer und Verkehrsabgaben; im
Integrationsszenario kommen bei niedrigeren En-
ergiesteuersitzen eine Materialeinsatzsteuer (Ma-
terial Input Tax) sowie Flichenverbrauchsabgaben
hinzu. Die damit verbundene Verteuerung energie-
und transportintensiver Produkte veranlasst die
KonsumentenInnen zu umweltvertriglicheren Kon-
summustern. Sie stiitzt zugleich den Aufbau von
fliichendeckenden Recyclingsystemen nach Vorbild
des Dualen Systems (Griiner Punkt). Der 6kologi-
sche Strukturwandel wird durch fokussierte Infra-
strukturprogramme unterstiitzt. Das Aufkommen
Gkologischer Steuern wird zur Verringerung der
Arbeits- und Kapitalkosten vollstindig zuriickge-
fiihrt.

Der Staat spielt eine aktive Rolle; er nimmt auch
weiterhin seine Verantwortung fiir die soziale Si-
cherung wahr, wobei er an bewihrten Elementen
des Sozialsystems festhilt. Zusiitzlich gewihrt er im
Wachstumsszenario Ubergangshilfen; im Integrati-
onsszenario werden die sozialen Briiche, die mit
einer Transformation zur Nachhaltigkeitsékonomie
einhergehen, durch ein Biirgergeld oberhalb der
relativen Armutsschwelle abgesichert, das aus dem
Aufkommen der Okosteuern finanziert wird. Im
Wachstumsszenario wird dieses vollstindig zur
Senkung der Lohnnebenkosten genutzt.

Die Reallohnabschliisse orientieren sich in beiden
Szenarien an der Entwicklung der Arbeitsprodukti-
vitdt. Dabei wird im Integrationsszenario die Hilfte
der Produktivititsgewinne nicht als Lohnerhohung,
sondern in Form von Arbeitszeitverkiirzung ,,aus-
gezahlt”. Im Wachstumsszenario werden Lohner-
hohungen nach betrieblichen Unterschieden diffe-
renziert, die Flichenbindung der Tarifvertrige wird
aufgehoben. Gleichzeitig werden hier die Arbeits-
zeiten weiter flexibilisiert — im Integrationsszenario
wird hingegen fiir Belastungsgrenzen plidiert. Ein
Niedriglohnsektor mit staatlichen Lohnsubventio-
nen sorgt im Wachstumsszenario fiir zusitzliche
Arbeitsplitze.

Voraussetzung des Abbaus der konjunkturellen Ar-
beitslosigkeit ist der in beiden Szenarien angenom-
mene Konsens iiber eine produktivititsorientierte
Lohnpolitik, die der Geldpolitik Spielriume zur
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Wahrnehmung beschiftigungspolitischer Verant-
wortung ldsst und im Integrationsszenario die ar-
beitsmarktwirksame Verkiirzung der Regelarbeits-
zeit ermoglicht.

P ... und Ergebnissen

Der Produktivititsfortschritt zusammen mit einem
Abbau der Unterbeschiftigung erlaubt einen erheb-
lichen Anstieg der Realeinkommen; das preisbe-
reinigte Bruttoinlandsprodukt ist im Jahr 2020 im
Wachstumsszenario um drei Viertel hoher als Mitte
der neunziger Jahre, im Integrationsszenario um
zwei Drittel. Das entspricht einer langfristigen
Wachstumsrate von 2,1 bzw. 1,9 Prozent.

Die Regelarbeitszeit sinkt im Integrationsszenario
um 0,9 Prozent jahrlich auf durchschnittlich 27
Wochenstunden in 2020, der zusitzliche Beitrag
der Teilzeitforderung wurde auf 0,2 Prozent ge-
schitzt, aber nicht simuliert. Im Wachstumsszena-
rio sinkt die durchschnittliche Arbeitszeit iiberwie-
gend durch verstirkte Teilzeitarbeit um 0,8 Prozent
jahrlich. Gleichzeitig steigt das verfiighare Einkom-
men im Integrationsszenario bis 2020 um rund ein
Drittel sowie im Wachstumsszenario um mehr als
die Hilfte.

Die Arbeitslosigkeit sinkt im Integrationsszenario
auf drei Prozent (1,25 Millionen), dabei sind nach-
haltigkeitsorientierte Branchenprogramme etwa im
Bau-, Agrar- und Verkehrssektor, die zum Teil er-
hebliche Beschiftigungswirkungen aufweisen,
ebenso wenig quantifiziert wie die Folgen vermehr-
ter Teilzeitarbeit und die Moglichkeiten, die sich
durch das Biirgergeld insbesondere fiir sozial ab-
gesicherte Nicht-Erwerbsarbeit ergeben. Im Wachs-
tumsszenario sinkt die Arbeitslosigkeit bei einem
infolge strengerer Zuwanderungspolitik geringeren
Arbeitsangebot auf eine Million. Der starke Fall der
Lohnquote endet in beiden Szenarien.

Dabei kann bis zum Jahr 2020 die Umuweltentlas-
tung gegeniiber 1990 verringert werden. Im Inte-
grationsszenario sinken die Emissionen um 60
Prozent, die Stoffstrome werden um rund 40 Pro-
zent verringert und der zusitzliche Flichenver-
brauch lduft aus. Im Wachstumsszenario sind die
Kohlendioxidemissionen um rund 40 Prozent nied-
riger, die Stoffstrome wachsen nicht mehr, stagnie-
ren aber auf hohem Niveau. Maf¥nahmen zur Redu-
zierung des Flichenverbrauchs sind nicht vorgese-
hen.

» Politikrelevanz

Im Rahmen des Projektes konnten fiinf strategi-
sche Handlungsfelder und zugehorige Schliissel-
strategien identifiziert werden, die fiir eine umfas-

sende sozial-0kologische Reform unverzichtbar
sind, bei denen jedoch erhebliche Freiheitsgrade
in der konkreten politischen Ausgestaltung beste-
hen:

@ die dkologische Gestaltung des Strukturwan-
dels durch fiskalische Instrumente und Informa-
tion;

@ die soziale Gestaltung des Strukturwandels
durch eine soziale Grundsicherung, Abbau von
Geschlechterdiskriminierungen, Qualifikations-
maflnahmen und eine Aufwertung der Nicht-
erwerbsarbeit;

@ Innovationsforderung nicht nur durch Bildung,
Forschung und Entwicklung, sondern auch durch
inner- und auf3erbetriebliche Partizipation;

@ Verkiirzte Arbeitszeiten, die nicht nur Teilzeit-
stellen (auch fiir Minner) bietet, sondern auch
eine Verkiirzung der Regelarbeitszeit in Verbin-
dung mit besseren Wahlmdglichkeiten und besse-
rer Verbindbarkeit von Erwerbs- und Nicht-
erwerbsarbeiten;

@ Konsumwandel, durch Preisgestaltung, Infor-
mation und das Angebot von Alternativen.

Eine derartige Strategie ist bei hinreichendem po-
litischen Willen machbar. Ob Rot-griin eine Epi-
sode konservativer Politik unter fremder Leitung
bleibt oder einen Paradigmenwechsel einleitet,
der langfristig die Krifteverhiltnisse zugunsten
reformerischer Ansitze verschiebt, wird sich nicht
zuletzt daran erkennen lassen, wie mit den Ergeb-
nissen vergleichbarer Forschungsarbeiten umge-
gangen wird. Noch sehen die Perspektiven fiir ein
zukunftsfihiges Deutschland nicht gut aus.

Anmerkungen

(1) Teile dieses Textes beruhen auf Manuskripten von
Eckart Hildebrandt (WZB) und Jiirgen Blazejczak (DIW).
(2) Vgl. DIW/WI/WZB (Hrsg.): Arbeit und Okologie. Pro-
iektabschlusshericht. Diisseldorf 2000; fiir eine Kurzfassung
Hans Backler Stiftung (Hrsg.): Wege in eine nachhalfige Zu-
kunft. Diisseldorf 2000 sowie im Infernet: www.a-und-oe.de.
(3) Meyer Bernd et al.: Marktkonforme Umweltpolitik. Hei-
delberg 1999

Der Autor
Joachim H. Spangenberg ist Vizeprisident des
Sustainable Europe Research Institutes (SERI), Wien.
Er war bis Ende 1999 Leiter des Sustainable Societies
Programms im Wuppertal Institut.
Kontakt: SERI Kdln, Grofie Telegrafensir. 1,
50676 Kaln, Tel. 0221/2168-94, Fax -95,
E-mail: joachim.spangenberg@seri.at



(c) 2010 Authors; licensee IOW and oekom verlag. This is an article distributed under the
terms of the Creative Commons Attribution Non-Commercial No Derivates License
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original work is properly
cited.






