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Abstract. Bribery is one form of corruption. It is a socio-political problem that has a devastating effect on public
administration and on the development of society. The aim of the work is to provide a concept of bribery, criminal
and criminal characterization. To look at the problems and specificities of the bribery qualification by studying
the current trends of the case-law.

Research methods have been used in the work - analysis and comparison of Latvian and foreign literature. Analysis
of investigations and case-law. By making their generalisations and conclusions.
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levads

Kukuldo$ana ir viens no korupcijas veidiem, kas postosi ietekm& valsts parvaldi un
sabiedribas attisttbu. Ta ir negativa sociala paradiba, biitiba, korupcijas pamats, kuras
pirmsakumi mekl&jami gadsimtiem tala pagatn€. KukuldoSanas t€ma ir aktuala visam pasaules
valstim.

Darba témas “KukuldoSanas kriminaltiesiskais un kriminologiskais raksturojums”
izv€le pamatota ar kukuldoSanas aktualitati un izplatibu, tai skaita, latentu kukuldoSanas
gadijumu izplatibu Latvijas Republikas teritorija.

Darba mérkis ir sniegt kukuldoSanas jédzienu, kriminaltiesisko un kriminologisko
raksturojumu.

Darba uzdevums ir izpétit kukuldoSanu veicinoSos faktorus, kukuldoSanas
kvalifikacijas problémas un ipatnibas, analiz€jot tiesu praksi, aktualas tendences.

P&tijuma baze ir normativo aktu, tiesu nolémumu, atzinu un viedoklu analize. Darba
izmantotas pétnieciskas metodes - Latvijas un arzemju literatiiras analize un salidzinaSana;
izmeklgsanas un tiesu prakses analize; indukcijas un dedukcijas metodes. Pétijuma rezultata
izteikti secinajumi un priekslikumi.

Kukuldos$ana- korupcijas sakne

KukuldoSana grauj iedzivotaju uzticibu valsts varai. Ziid socialais taisnigums, palielinas
tiesiskais nihilisms. Lielai dalai sabiedribas rodas bezspécibas sajiita, jo nozimigu dzives jomu
dalu regulé nauda un vara. ST probléma ir aktuala gan medicina, gan tiesu sistéma, gan policija,
gan politika. Kuku]doSana biezi saistas ar citiem smagiem un seviski smagiem noziedzigiem
nodarfjumiem, tadiem ka noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija, kontrabanda.
Tiesibaizsadzibas iestazu korumpgtiba veicina organizetas noziedzibas nostiprinasanos. Kukula
dosana un kukula nemsana rada apdraud&umu publiskas varas taisnigai darbibai.

Sabiedrisko bistamibu kukuldoSana rada ar to, ka deforme pastavoso tiesisko kartibu,
proti, rada sajiitu, ka likumu var apiet, lai sanemtu priekSrocibas, labumus vai lai izvairitos no
atbildibas. Kukulnémgji, radot kukuldev€jiem So iesp&ju, apmaina pret kukuli, veicina citu
sabiedribas loceklu tiesibu un likumisko intereSu SkelSanos. Lidz ar to tiek grautas
konstitucionalas tiesibas un brivibas. Kukuldeveji uzperkot valsts amatpersonu, sevi nostada
augstak par likumu - apmaina pret kukuli panak sev labvéligu iznakumu situacija, kad cita
persona zaude savas likumiskas tiesibas, Tstenot savas intereses.

Tiesu prakse liecina par virkni gadijumu, kad strauji augosa kukuldoSanas,
kukulnemSanas prakse rada noteiktas, izstradatas sist€émas aprises, virzoties no zemakas
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amatpersonas lidz augstakai. Lai arT ir oficiala valsts statistika, kas atklaj kukuldoSanas
gadfjumus, tome@r pastav latenta korupcija, kuras faktiskos apmérus nav iesp&jams noteikt.

Kad wvalsti notiek reformas, parmainas, palielinas arT korupcijas risks. Politiska
nestabilitate, ekonomiska krize ir vieni no faktoriem, kas veicina korupcijas attistibu. Ja valsts
nesp&j nodrosinat iedzivotajiem cilvéka cienigu dzives Iimeni, ja nesp€j valsts amatpersonam
maksat adekvatu, vinu iegulditajam darbam un nepiecieSamajam kompetencém atalgojumu, tad
tada veida stimulé kukuldo$anu un kukulnpemsanu. Sads sabiedribas modelis asocigjas ar sava
labuma mekléSanu koruptiva cela.

Likuma robi, pretrunigi normativie akti, iedzivotaju nepietickamas juridiskas zinasanas,
rada labveligu augsni amatpersonam rikoties prettiesiski, tostarp, pienemt kukulus.

Ar kukuldoSanu Kriminallikuma (turpmak KL) 323. panta izpratné saprot materialu
vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu nodoSanu vai piedavasanu personiski vai ar
starpnieku valsts amatpersonai, lai ta, izmantojot savu dienesta stavokli, izdarTtu vai neizdaritu
kadu darbibu kukuldevgja, kukula piedavataja vai citas personas intereses, neatkarigi no ta, vai
nodotais vai piedavatais kukulis domats Sai amatpersonai vai jebkurai citai personai
(Kriminallikums, 1998., 323.p.).

Objekts - parvaldes institiiciju normala darbiba.

Kukula priekSmets:

e materiala vertiba;
e mantisks labums;
e citada rakstura labums (Mezulis, 2003., 50.lpp.).

Saimnieciska sféra par kukuloSanas priekSmetu var biit preCu pardosana par
pazeminatam cenam kukulnémeéja intereses, preu uzpirkSana par paaugstinatam cenam uz
valsts r€kina, nodokla nelikumiga samazinasana u.c.

Vienkarsojot So formul&jumu var secinat, ka ar kukuloSanas jeb kukula priekSmetu
saprot jebkurus labumus, kas tiek doti vai piedavati par amatpersonas amata darbibu vai
bezdarbibu labuma devé&ja, piedavataja vai citas personas interes€s un atbilstoSi tiek arl
pienemti.

Kukula priekSmets izraisa izmainas amatpersonas mantiskaja sfera. Atkariba no
apstakliem viens un tas pats mantiskais labums var tikt uzskatits vai nu par davanu, vai par
kukuli. Davanu pienemsanas ierobezojumi valsts amatpersonam ir noteikti likuma ,,Par intereSu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” (Par interesu konflikta noversanu valsts
amatpersonu darbibd, 2002.). Mingtais likums konkretizg, kas ir davana, un nosaka, kados
gadfjumos ir atlauta vai aizliegta tas pienemsana. Ka davanu atSkirt no kukula? Davanas
pienemsSana atSkirtba no kukulnemsSanas parasti nerada kriminaltiesiskas sekas, iznemot
gadfjumu, kad, pienemot davanu, ir rupji un apzinati parkapti valsts amatpersonai noteiktie
ierobezojumi. Kukulis atSkiriba no davanas ir darbibas kukuloSana sastavdala. Viena no
kukuloSanas noteicoSajam pazimeém ir ta, ka nepelnits labums vai ta piedavajums tiek piesolits
vai dots, lai valsts amatpersona, izmantojot dienesta stavokli, veiktu vai neveiktu konkrétu
darbibu deveja vai piedavataja interesés. Citiem vardiem, kukuldev€jam ir savtiga interese ar
piedavata labuma palidzibu konkréta veida ietekmét darbinieka ricibu. KukuloSana svarigs
apstaklis ir arT tas, ka amatpersona apzinati pienem neatlauto labumu kadas darbibas veikSanai
vai neveiksSanai.

Jaatzime, ka Kriminallikums un citi normativie akti nenosaka kukula vertibas minimalo
robezu, tomér §ads jautajums rodas, iztirzajot kukula priekSmeta 1pasibas. Pieméram, Australija
maksimala labuma vertiba, ko drikst pienemt, ir 25-50 Australijas dolari. Valsts amatpersonam
var biit atlauts pienemt davana I€tas kancelejas preces, Sokolades konfektes, ziedus, Ieta vina
pudeli. Lietas, kuras nedrikst pienemt, ir piem&ram, biletes uz sporta vai izklaides pasakumiem,
makslas darbus, juvelierizstradajumus, tiirisma brauciena celazimes (Mezulis, 2003., 230.Ipp.).
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KL 323.panta ir dota norade, ka nodotais vai piedavatais labums ir prettiesisks.
Kukuldevéjam jaapzinas, ka valsts amatpersonai nav tiesibu sanemt $adu labumu. Gadijuma, ja
persona kludijusies attieciba uz nodarfjuma apstakliem un uzskatijusi, ka izdara legalu
maksajumu valsts amatpersonai par tas veicamajiem pienakumiem, tad nevar iestaties
kriminalatbildiba par kukuldo$anu. Sadi gadijumi visbiezak ir kuku]do$anas lietas saistiba ar
parkapumiem celu satiksmé. Veicot kukuldosanas kriminalprocesu virzibas analizi sava prakses
vieta viena no rajona prokuratiiram, autore secindja, ka no desmit kukuldoSanas lietam celu
satiksmé 11dz tiesai nonak tikai divas (Vidzemes tiesas apgabala prokuratiira, 2018.). lemesls
tam ir nepietickams pieradijumu kopums. Saistiba ar kukuldo$anu janoskaidro vai labums ir
nodots vai piedavats par kadas darbibas izdariSanu vai neizdariSanu. Respektivi, lai nodarijumu
varetu atzit par sodamu, ir japierada labuma doSanas vai piedavasanas mérkis. Piemé&ram, celu
satiksmé merkis ir labuma piesoliSana vai doSana par to, lai policijas darbinieks nesastaditu
administrativa parkapuma protokolu. Tatad, ka jau tika minéts, ja nav sakotn&ji nofikseti
neapgazami pieradijumi par kukuldoSanas vai kukula piedavasanas faktu, tad vélak pirmstiesas
izmekl&Sanas laika, ja aizdomas tur€tais neatzist savu vainu un pamato savas darbibas ar to, ka
domajis, ka par parkdpumu var noré€kinaties uz cela, tad §1 kriminallieta praktiski ir nolemta
izbeigSanai. Tiesa, citas rajonu prokuratiiras viedokli dalas (Valsts policijas Zemgales regiona
parvalde, 2018.).

Noziedziga nodarijuma noliiks ir pieradamais faktors katra kukuldoSanas gadijuma, kas
noskaidrojams, izanaliz€jot kukuldoSanas faktiskos apstaklus. Noliiks jeb mérkis ir nodoma
intelektualas puses pazime un tas veidojas personas psihiskaja darbiba lidz noziedziga
nodarfjuma izdariSanai. Latvijas kriminaltiesibas satur atzinu, ka noliiks vienmér liecina par
tieSu nodomu izdaritaja noziedziga nodarfjuma, jo tas virza personas gribu uz prettiesiskas
darbibas izdariSanu vai tiesiskas darbibas neizdarisanu (Krastins, 2017., 52.lpp.).

Kriminallikuma XXIV nodala “Noziedzigi nodarfjumi valsts institiiciju dienesta”
ietverti nodarTjumi, kas apdraud publiskas varas darbibas sabiedribas laba interesi, tie tapat var
but saistiti ar butiska kait€juma radiSanu valsts varai, parvaldibas kartibai, ar likumu
aizsargatam personas tiesibam un interesém (Kriminallikums, 1998., XXIV.nod.).

So noziedzigo nodarfjumu specifika izpauzas taja apstakli, ka lielakoties to izdaritajs
jeb noziedziga nodarfjuma subjekts ir valsts amatpersona, kas ir vai nu pamatsastava, vai ari
kvalificéta sastava pazime.Valsts amatpersonas legala definicija ir dota KL 316.panta pirmaja
dala, kura noteikts, ka par valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstavji, ka arT ikviena
persona, kura pastavigi vai uz laiku pilda valsts vai pasvaldibas dienesta funkcijas un kurai ir
tiesibas pienemt lémumus, kas saistosi citam personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas,
kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas vai rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu vai finanSu
lidzekliem (Kriminallikums, 1998., 316.p.). Ar 2002.gada 25.aprila likumu (Par Eiropas
Padomes Kriminaltiestbu pretkorupcijas konvenciju, 2000.), pildot Eiropas Padomes
1999.gada 27.janvara Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju, kura Latvija ir spéka no
2002.gada 1.julija, KL 316.pants papildinats ar treSo dalu, nosakot, ka par valsts amatpersonam
uzskatamas ari arvalstu publiskas amatpersonas, arvalstu publisko asambleju locekli,
starptautisko organizaciju amatpersonas, starptautisko parlamentaro asambleju locekli, ka ar1
starptautisko tiesu tiesneSi un amatpersonas. Bez KL 316.panta v€l skaidrojums valsts
amatpersonas jédzienam sniegts arl 2002.gada 25.aprila likuma “Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” un 2002.gada 6.junija “Valsts parvaldes iekartas
likuma” (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002.).

Amatpersonam veicot dienesta pienakumus un pienemot [émumus savas kompetences
ietvaros ir javadas péc vispargjiem tiesibu principiem, likumdoSanas un sabiedriba pienemtiem
standartiem, morales normam.

Kukuldo$anas gadijumus veicina likuma robi, normativo aktu nepilnibas, iesp&ja tos
interpretét vélama virziena, kontroles un uzraudzibas funkciju vaja istenoSana. Sabiedriska
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bistamiba kukuldoSana izpauZzas taja, ka Sie noziegumi grauj konstitucionalas tiesibas un
iedzivotaju intereses. Deformé demokratiskas nostadnes, likumpaklausibu, diskredité valsts
varas darbibu, izkroplo vienlidzibas un taisniguma principus, trauce labas parvaldibas praksei.

Secinajumi un priekslikumi

P&étijuma rezultata autore ir nonakusi pie sekojosiem secinajumiem un priekSlikumiem.
Valsts politika cipai ar korupciju ir jaizprot ikvienai amatpersonai jebkura nozar€ un ir
japiedalas tas 1stenoSana. Tomer tas ir griiti izdarams, ja varas virsotn€ esosas amatpersonas ar
savu pieme&ru rada pretgjo.

Lai mazinatu korupciju ir jasamazina tas ietekme politiskajas véleésanas. Caurspidigums
pirmsvélésanu kampanas finansé€Sana, palidzétu noverst talaku ietekmi uz ievéletajiem
politikiem, nepienemt Iémumus korupcijas ietekmg.

Proporcionali iedzivotaju skaita samazinajumam valsti, samazinat deputatu skaitu
Saeima. Lidz ar to deputatu darbiba kliitu parskatamaka, to butu vieglak kontrolét.

Biitiska ir tiesibsargajoso iestazu darba pilnveidoSana. Plassazinas Iidzeklos izskangjust
informacija liecina par tadam aktualam problémam, ka neaizpilditas vakances, nepietickama
darbinieku profesionala kvalifikacija, valsts iestazu darbinieku negodpratiga riciba.

Lai mazinatu korupciju valstl un uzlabotu valsts iestazu darbibu, blitu nepieciesamas
sekojosas darbibas:

- Palielinat atalgojumu, pirmkart, zemak atalgotajiem tiesibsargajoSo iestazu
darbiniekiem, kuru amati tiesi satur korupcijas riskus- celu policija, cietuma uzraugi,
muita. So amatpersonu atalgojumam biitu jabit augstakam par tautsaimnieciba
stradajoso algu.

- Tiesibsargajoso iestazu darbinieki jaapgada ar profesionalu materialtehnisko
nodroSinajumu, vienlaikus Valsts kontrolei veicot pastiprinatu uzraudzibu ta iegade,
tadgjadi izslédzot korupcijas gadijumus.

- Mainit kadru politiku valsts iestad€s. Palielinot atalgojumu, paaugstinat profesionalas
prasibas kandidatiem. Paredzet karjeras izaugsmi atkariba no nostradato gadu skaita,
profesionalas kompetences, izglitibas, tadejadi mazinot vadibai pietuvinato
amatpersonu ielikSanu sev izdevigos amatos.

- Profesionalu, kvalitativu apmacibas programmu cinai ar korupciju veidoSanu un
istenoSanu tiesibsargajosas iestades. Jabut vienotai koncepcijai visa valstl, nav
pielaujami dazadi uzskati prokuratiiras iestaZu un tiesu vid.

- Pozitivas arvalstu prakses parpemsSana, nostiprinot to normativajos aktos. Proti, lai
mazinatu policijas darbinieku riskus but iesaistitiem intereSu konflikta un iesp&amos
koruptivos darfjumos, veikt grozijumus Valsts policijas noteikumos Nr.5 “Dienesta
pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinasSanas un
satiksmes uzraudzibas joma”. Mingtajos noteikumos nepiecieSams noteikt, ka
patruldienesta un satiksmes uzraudzibas amatpersonam, kuras veic tieSu sabiedriskas
kartibas un satiksmes uzraudzibas funkciju, dienesta pienakumu pildiSanas laika
nedrikst biit skaidras naudas lidzekli vairak ka 30,- (trisdesmit) euro apmeéra.
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Summary

Bribery is one form of corruption. It is a socio-political problem that has a devastating
effect on public administration and on the development of society. The subject of bribery is
topical for all countries around the world. The corrupt nature of justice authorities contributes
to the strengthening of ogranised crime.

The public danger of bribery is that it distorts existing legislation, namely that it makes
sense that the law can be circumvented in order to obtain benefits, benefits or to avoid liability.
By creating this opportunity for the brigades, in exchange for a bribe, the bribe facilitates a
division of the rights and legitimate interests of other members of the public. This undermines
constitutional rights and freedoms.

The aim of the work is to provide a concept of bribery, criminal and criminal
characterization. To look at the problems and specificities of the bribery qualification by
studying the current trends of the case-law.

Research methods have been used in the work - analysis and comparison of Latvian and
foreign literature. Analysis of investigations and case-law. By making their generalisations and
conclusions.

In order to reduce corruption, its influence in political elections must be reduced.
Reduce the number of deputies in the Saeima in proportion to the reduction of the population.
Improving the work of law enforcement authorities. The development and implementation of
professional, high-quality training programmes to combat corruption, not only in law
enforcement institutions but also in higher education. Taking over positive foreign practices by
enshrining them in regulatory enactments.implementation of professional, high-quality training
programmes to combat corruption, not only in law enforcement institutions but also in higher
education. Taking over positive foreign practices by enshrining them in regulatory enactments.
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