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Abstract. Collective negotiations are regarded as actions or process, leading to
signing the collective agreement between organizations of employees and
employers, and also governmental institutions. Collective negotiations are
significant because they contribute to the strengthening not only of a contractual
method, but also to the flexibility of legal regulation of labour relationships, the
coordination of employees’ and employers’ interests, the strengthening of social
justice in the labour sphere.

In this study, for the first time in the labour law science of Latvia, constitutive
features of legal regulation of collective negotiations are selected, the subject,
principles, parties, procedure and levels of conducting negotiations are
characterised, international protection of collective negotiations is studied, the
questions of the right to conduct collective negotiations and its dependence on the
representation level of employees, correlation and mutual dependence of collective
negotiations, on the one hand, and strikes, consultation, and information on the
other hand.
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Ievads

Socialas partneribas attiecibu (sociala dialoga) kopuma, kolektivo
sarunu tiesiska reguléjuma mehanisma, ki to neatnemamas sastavdalas,
problematika ir viens no aktualakajiem darba tiesibu zinatnes, spéka eso$as
nacionalas eso$o nacionalo normativo tiesibu aktu un tiesibu piemérosanas
prakses attistibas virzieniem. Nav nejausiba, ka to atbalsts darba nosacijumu
reglamentacijai un socialas politikas attistibai ir viens no Cetriem
Starptautiskas darba organizacijas (SDO) godijama darba komponentiem
(25., IX-X). So terminu (“collective bargaining”) pirmo reizi izmantoja
Sidnejs un Beatrise Vebi XIX gadsimta beigas.
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Pétijuma tiks izmantotas formali dogmatiska, sistémiski strukturala,
logiski tiesiska, salidzinosi tiesiskd un daZas citas juridiskas pétniecibas
metodes.

Darba meérkis: atklat un raksturot kolektivo sarunu jédzienu,
konstitutivas  pazimes, sarunu tiesiskd regul§juma mehanisma
pamatelementus. Pétijuma laika tiks risinati $adi uzdevumi: (1) raksturotas
kolektivas sarunas un noteikta to vieta kopigaja sociilas partneribas
attiecibu tiesiska reguléjuma mehanisma; (2) atklata to tiesiska daba un
butiba; (3) izpétits kolektivo sarunu pusu tiesiskais statuss; (4) izanalizéts
kolektivo sarunu vesanas tiesibu saturs; (5) noteikts to priek$mets.

1. Kolektivas sarunas un konsultésanas - socialas partneribas
attiecibu formas

Starptautiskas darba organizacijas Generala konferencé 1944. gada
10. maija pienemta “Deklaracija par Starptautiskas darba organizacijas
mérkiem un uzdevumiem”, kas ieklauta SDO Statatos ka pielikums, par
vienu no savas darbibas meérkiem, kas vérsta uz atbilstosu programmu
pienemsanu pasaules valstis, ir pasludinajusi “patiesu tiesibu uz kolektivo
sarunu atzisanu® (3.e) pants) (8.). Nemot veéra, ka lidzigi citam SDO
dalibvalstim, ari Latvija nav ratificéjusi daudzas $is organizacijas Konvencijas
un Rekomendacijas, tomér saskana ar SDO 1998. gada Deklaraciju par
pamata principiem un tiesibAm darba sféra, “...stadjoties SDO, visas
dalibvalstis atzist principus un tiesibas, kas nostiprinati Statatos un
Filadelfijas deklaracija, un apnemas sasniegt visus Organizacijas mérkus,
tam izmantojot visus to riciba eso$os lidzeklus un nemot véra tam
piemitosas ipatnibas” (1.a) paragrafs), ka “visam dalibvalstim, pat ja tas nav
ratificjusas $is Konvencijas, ir saistibas, kas izriet no pasa dalibas
Organizacija fakta, saskana ar Statatiem ievérot, veicinat un apzinigi realizét
dzivé principus, kas attiecas uz pamata tiesibam, kas ir $o Konvenciju
priek$mets”, un tie$i: a) apvieno$anas brivibu un tiesibu uz kolektivo sarunu
veSanu patiesu atziSanu” (9.). Tada veida tiesibas uz kolektivam sarunam ir
pamata tiesibas, kam SDO biedri piekritusi, stajoties $aja starptautiskaja
organizacija, un, protams, apnémusies nodro$inat to realizaciju sava valsti.

Tiesibu uz kolektivim sarunam atzi$ana tiek uzskatita par vienu no
SDO konkréta un svariga mérka instrumentiem - socialas taisnibas
sasniegana darba sféra. Saja zina atbalsts kolektivam sarunam tiek uzskatits
par vienu no SDO galvenam un pamata rapém. Ka uzsvérts Filadelfijas
deklaracija, SDO “ir svarigas saistibas... virzit starp pasaules tautam
programmas, kas veicinas... tiesibu uz kolektivam sarunam efektivu
atzisanu”. Sai sakara jebkura veida pret sievietém un viriesiem vérsti
diskriminéjosi noteikumi, kas atrodami lokalos normativos aktos,
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diskriminacijas izpausmes darba iekarto$ana, jauztver ki pretim runajosi
SDO pasludinatam vértibam, orientétim uz “humanu darba nosacijumu” un
vides, kur tiem realizéties, sasniegSanu.

Esosais kolektivo sarunu ve$anas mehanisms saglabajies kops SDO
Konvencijas Nr. 98 (1949. gada 1.julijs) par tiesibam uz apvieno$anos
organizacijas un kolektivo ligumu slégsanu pienemsanas (11.).

SDO Konvencijas un Rekomendacijas kolektivas sarunas tiek aplikotas
ka darbiba vai process, kas beidzas ar kolektivas vieno$anas noslégsanu starp
darbinieku un darba devéju organizacijam, abu veidu organizacijam un valsts
institacijam. SDO Rekomendacijas Nr.91 par kolektivajiem ligumiem
(1951. gada 6. junijs) 2.(1) paragrafa tas formulétas ka “jebkura rakstiska
vieno$anas par darba un liguma nosacijumiem, ko noslédz, no vienas puses,
starp darba devéju, darba devéju grupu vai vienu vai vairakam darba devéju
organizacijam un, no otras puses, vienu vai vairakam darbinieku parstavibas
organizacijaim vai - nepastavot $adam organizacijam - pasu darbinieku
parstavjiem, kas noteikta veida ievéléti un pilnvaroti saskana ar valsts
likumiem” taja izpratné, “ka kopligumam ir jasaista to parakstijusas puses,
ka ari personas, kuru varda tas noslégts”, un ka darba ligumu nosacijumi, kas
ir pretruna kopligumam, jauzskata par spéka neesoSiem un automatiski
jinomaina ar attiecigiem kopliguma nosacijumiem”. Tai pat laika “darba
ligumu nosacijumi, kas ir labvéligaki darbiniekiem neka kopliguma
nosacijumi, nav uzskatami par esosiem pretruna kopligumam” (16.).

SDO Konvencijas Nr. 154 par kolektivo parrunu' atbalsti§anu 2. pants
kolektivas sarunas definé ka “visas sarunas, kas tiek vestas starp darba
devéju, darba devéju grupu vai vienu vai vairdkim darba devéju
organizacijam, no vienas puses, un vienu vai vairakim darbinieku
organizacijam — no otras ar mérki: (a) darba un nodarbinatibas nosacijumu
noteik$anai; un/vai (b) darba devéju un darbinieku attiecibu regulésanai;
un/vai (c) darba devéju un vinu organizaciju un darbinieku organizacijas vai
organizaciju attiecibu regulésanai’(12.). Ja tiek atzita darbinieku parstaviba,
tad Sis termins tiek attiecinats ari uz sarunam ar viniem. Lidziga veida
kolektivas sarunas raksturo SDO Konvencija Nr. 165 “Par kolektivo parrunu
atbalstisanu”, tikai atziméjot to brivpratigo un brivo raksturu (13.).

SDO norobezo kolektivas sarunas un konsultacijas. Salidzinot ar
konsultacijam, kolektivo sarunu tematika, SDO izpratné, ir daudz sauraka, jo
tas aprobeZojas ar darba nosacijumu regulésanas jautajumiem, noslédzot
kopligumus (SDO Konvencija Nr. 98) (11.). Savukart konsultaciju tematika
ietver jautidjumus, kam ir kopéjas intereses gan darba devéjiem, gan
darbiniekiem. Tai skaita var but kopiga analitiska darba jautajumi, lai

! Starptautisko dokumentu latviskajos nosaukumos tiek lietoti divi termini — gan parrunas, gan sarunas,
turpreti Darba likuma tiek lietots termins - sarunas)
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pienemtu kompromisa lémumus, iesniegtu valsts institacijam savas
rekomendacijas, viedoklus u.c. Péc SDO ekspertu domam daudzas valstis
vairadkas svarigas jomas, ko Sobrid tradicionali apskata tikai konsultacijas, ir
kluvusas par priekSmetu trispuséjas generalds vienoSanas sociali -
ekonomiskas politikas svarigos jautajumos (21.,11.-12.).

Starptautiska limeni konsultaciju tiesiska reglamentacija tika veikta ar
1952. gada SDO Rekomendaciju Nr. 94 par darba devéju un darbinieku
konsultacijam un sadarbibu uznémuma limeni (17.), kas aicinaja valstis veikt
pasakumus konsultaciju un sadarbibas veicinasanai starp uznéméjiem un
darbiniekiem uznémumu limeni. Jauzsver, ka runa bija par abas puses
intereséjosiem jautijumiem, kas iziet arpus robezam, kuras neietver
kolektivo sarunu procedira. Sai sakara nedrikst nepieminét SDO
Rekomendaciju Nr. 129, kur tika uzsvérta nepiecieSamiba uznémumos
veidot socidlo sakaru sistémas starp administraciju un darbiniekiem, kas
veicinatu savstarpéjas sapratnes atmosféras veidosanos (19.). Lai raditu $adu
atmosféru, darba devéjam jasniedz darbiniekam nepiecieSamas zinas, starp
ieinteresétajam pusém javeic konsultacijas.

Darbinieku tiesibas uz informaciju un konsultacijam nostiprinatas
2000. gada Eiropas Pamattiesibu hartas 27. panta. Harta nosaka darbinieku
un vinu parstavju tiesibas atbilsto$a limeni but informeétiem par uznémuma
darbibu, ki ari darbinieku un vinu parstavju tiesibas but uzklausitiem
pienemot lémumus gadijumos un apstaklos, kas paredzéti ES tiesibas,
nacionalaja likumdosana un konkréta ES dalibvalsti nostiprinatai praksei.
Bez tam informacija jasniedz, bet attiecigas konsultacijas administracijai
javeic savlaicigi.

Informésanas un konsultaciju kartiba ES dalibvalstu uznémumos
noteikta 2002. gada 11. marta Eiropas parlamenta un Padomes Direktiva
2002/14/EC par visparéjo noteikumu noteiksanu par darbinieku
informésanu un konsultésanu Eiropas savieniba (1.). Si Direktiva nosaka
darbinieku informésanas un konsulté$anas tiesibu realizacijas minimalos
standartus un tiek piemérota (atkariba péc dalibvalsts ieskatiem)
organizacijam ar ne mazak ka 50 cilvékiem vai ekonomiskam vienibam ar ne
mazik ka 20 cilvekiem. Seit pat tiek atifréts jédziena “informésana” saturs,
ko saprot ka darba devéja zinu nodosanu darbiniekiem, lai vini iepazitos ar
attiecigo problému un to izpétitu, ka ari jédziena “konsultésanas” saturs, ko
interpreté ka viedoklu apmainu vai dialogu starp darba devéju un darbinieku
parstavjiem.

Konsulté$anas gaita apskata jautdjumus, kas ir vienlidz svarigi
darbiniekiem un darba devéjiem, var aptvert kopigu analitisku darbu abas
puses apmierinoSa risindjjuma atrasanai, viedoklu un rekomendaciju
snieg8anai valsts institacijam, palidzibas snieg$anai darbinieku un darba
devéju organizicijam normativo tiesibu aktu izstradé un piemérosana
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jautdjumos, kuri skar to intereses. Turpreti kolektivds sarunas parasti
aprobezojas ar nodarbinatibas nosacijumu noteik$anu un pusu attiecibam.
Tai pat laika, péc SDO Ekspertu Komitejas domam, perspektiva kolektivam
sarunam ir jaaptver visi jautdjumi. Bet valsts instituciju vienpuséja karta
veiktie pasakumi jautadjumu ierobeZo$anai, kas izskatami kolektivas sarunas,
neatbilst apvieno$anas brivibas principiem (20.,42.). Nemot véra ieprieks
teikto, nebus par skalu teikts, ka kolektivas sarunas var apskatit ka attistitas
demokratijas starakmeni. Ne par velti kolektivas sarunas ir britu darba
tiesibu sistémas centralais instituts (24.,44.).

Kolektivas sarunas veicina darba attiecibu reguléjuma ligumiskas
metodes nostiprinasanos, darbinieku un darba devéju socidlo interesu
saskanosanu un $ai sakara socialas stabilitates nostiprinasanu darba sféra.
Ar kolektivajam sarunam saistitie pamatjautdjumi noreguléti SDO
Konvencija Nr. 154 (1981. g.) “Par kolektivam parrunam” un to attistosa
tada pasa nosaukuma SDO Rekomendacija Nr. 163 “Par kolektivo parrunu
atbalstisanu” (1981. g. 3. junijs) (18.). Jebkura gadijuma “korporativas
intereses, pelna un efektivitaite nevar but vienigie orientieri kolektivas
sarunas - prieksgala jabut cilveka pamattiesibam, humanaku darba
nosacijumu radiSanai un cilvéka cienas ievérosanai procesa laika, kura tiek
nemti véra kopiga labuma apsvérumi vai, péc SDO Statatu terminologijas,
visparéja labklajiba” (21.).

Lielu nozimi kolektivas sarunas ir ieguvusas uznémumu limeni, ka ari
daudz zemakos limenos, ieskaitot darba vietu, obligati nemot véra razibas un
produkcijas izlaiSanas kritérijus. Vienlaicigi tiek novérots centralizétu
generalvieno$anos nozimes pieaugums, jo uznémuma limeni, ipasi vietas,
kur eksisté lielas nozaru un regionu attistibas atskiribas, noteiktos
jautdjumos nav iespéjams adekvati ievérot kopigas intereses, bet nakotné
paradisies kolektivas sarunas starptautiskd limeni, daudznacionalos
uznémumos. Nemot véra, ka no ES puses tiesiski tiek reguléta “darbinieku
informésana un konsultésanas” “Eiropas méroga” uznémumos, svarigi
atzimét 1994. gada 22. septembri pienemto Eiropas Padomes Direktivu
94/45/EC par uznémuma Eiropas komitejas izveidosanu organizacijas un
organizaciju grupas, kas darbojas savienibas méroga, vai proceduras
izveidoSanu darbinieku informé$anai un konsultacijam ar viniem, kura
regulé kolektivo sarunu procesu nacionalos uznémumos un transnacionalo
koncernu nodalas Eiropa (2.). So organizaciju skaita ietilpst uznémumi vai
uznémumu grupas, kam piemit divas pazimes: (1) kopigais darbinieku skaits
ne mazak ka 1000 cilveku; (2) uznémumam vai uznémumu grupai nodalas
(filiales, parstavniecibas u.c.) atrodas divu vai vairdku dalibvalstu teritorija,
kur katra no tam nodarbinati ne mazak ka 150 cilvéku. Bez tam $1 Direktiva
attiecas uz uznémumiem vai uznémumu grupam, kuras vados$as institucijas
un tam piederosie uzpnémumi atrodas dazadas ES dalibvalstis. Péc
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uznémuma vadibas vai darbinieku grupas, skaita ne mazakas ka 100 cilvéku,
iniciativas katra no $iem wuznémumiem jaizveido “specidla sarunu
institacija”. Velak, attistot $is Direktivas pamatnostadnes, tika pienemta
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/38/EK (2009.gada 6. maijs)
pat to, ka izveidot) Eiropas Uznémumu padomi vai procedaru darbinieku
informésanai un uzklausisanai Kopienas méroga uznémumos un Kopienas
méroga grupas (3.), kuras ieklausana nacionalo likumu sistéma paredzéta
2010.gada.

Eiropas darbinieku komiteju informésanas, konsultésanas, izveides un
darbibas normativi tiesisko reguléjumu Latvija nosaka 2001. gada 29. marta
Latvijas Republikas likums “Par Eiropas Kopienas komercsabiedribu un
Eiropas Kopienas komercsabiedribu grupu darbinieku informésanu un
konsultésanos ar Siem darbiniekiem”(6.). Saskana ar 2005. gada 10. marta
Latvijas  Republikas  Eiropas komercsabiedribu likumu, Eiropas
komercsabiedribas projekta izstrades laika ar darbinieku parstavjiem tiek
vestas kolektivas sarunas, notiek vinu informésana un konsultésanas (7.).

Kolektivo sarunu visparéjie noteikumi, ka ari darbinieku informésanas
un konsultésanas paraugnoteikumi noteikti 2001. gada 8. oktobra Padomes
Direktiva 2001/86/EC  par Eiropas uznémeéjsabiedribas  statusa
papildinasanu darbinieku iesaistiSana parvaldes joma (4.) un 2003. gada
22.julija Padomes Direktiva 2003/72/EC par Eiropas kooperativas
sabiedribas statusa papildinasanu darbinieku iesaistiSana parvaldes joma
(5.).

Generalvienosanas tiek apskatita ka socialas partneribas attiecibu
paveids, ko noformé ka darba kopligumu nozaré vai noteikta teritorija.

2. Kolektivo sarunu tiesiska daba un butiba

Kolektivo sarunu meérkis ir darba kopliguma, generalvienos$anas vai cita
veida vieno$anas noslégSana uzpnémuma, nozaré vai noteikta teritorija.
Skaidrs, ka ne visas kolektivas sarunas noslédzas ar kaut kada veida
vieno$anos. Nacionilajos normativo tiesibu aktos kolektivo sarunu
reglamentacija ir atskiriga. Lidzigi ka vairakuma industriali attistito valstu
(Kanada, ASV, Francija, Japana u.c.), ari Latvija darba devéjam saskana ar
Darba likuma 21. panta 2. dalu nav tiesibas atteikties no kolektivam
sarunam, bet nav pienakums noslégt darba kopligumu. Dazas valstis (Belgija,
Lielbritanija (privatais sektors), Niderlande, Jaunzélande) darba devéjam
nav juridiska piendkuma vest kolektivas sarunas. Atseviskos gadijumos
(Lielbritanija, valsts sektors) darba devéjam nevien nav tiesibu atteikties no
kolektivam sarunam, bet tam ir pienakums noslégt kopligumu (22.,257.). Ka
atzimé M. Lusnikova un A. Lusnikovs, tad Krievijas likumdevéjs KF Darba
kodeksa ir nostiprinajis specifisku krievijas variantu kolektivo sarunu
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vesanas tiesibam, kam seko darba devéja piendkums noslégt kopligumu péc
saskanotiem nosacijumiem (23.,287).

Pie svarigikajam konstittivam kolektivo sarunu tiesiska reguléjuma
pazimém var pieskaitit $adas: (1) tiesibas uz kolektivam sarunam -
pamattiesibas; (2) kolektivas sarunas, no vienas puses, ir vienas no
svarigakajam darba devéju un to organizaciju tiesibam, bet no otras puses —
darbinieku organizaciju tiesibam; (3) tiesibam uz kolektivam sarunam jabut
visur atzitam — privataja un valsts sektora (iznemot gadijumus, kas paredzéti
SDO Konvencija Nr. 98 un nacionala likumdosana (tikai brunotie spéki,
policija un ierédni, kas nodarbinati valsts parvaldes institacijas); (4)
kolektivo sarunu meérkis ir nodarbinatibas nosacijumu plasa nozimé un pusu
attiecibu reguléjums; (5) kolektivam sarunam jabut ar obligatu raksturu.
Japastav nodarbinatibas nosacijumu iespéjai, kas ir daudz labveligaki neka
likuma noteiktie; nevar atdot prieksroku individudlam darba ligumam
salidzindjuma ar darba kopligumu, iznemot gadijumus, kad individualie
darba ligumi satur labakus nosacijumus; (6) darbinieku organizaciju
neatkariba un kontroles neesamiba no darba devéju puses un varas
neattaisnotas iejauk$anas nepielausana — kolektivo sarunu tiesibu patiesas
realizacijas nosacijums; (7) darbinieku organizacijam ir jabut tiesigam slégt
kopligumu savu biedru varda; (8) kolektivo sarunu apzinigas ves$anas
princips, ar ko saprot parstavniecibas organizaciju atziS$anu, kas censas
pandkt vieno$anos, ved patiesas un konstruktivas sarunas, izvairas no
nepamatotas sarunu terminu parcel$anas un abpuséji atzist uznemtas
saistibas, pilniba nem veéra sarunu rezultatus; (9) kolektivo sarunu vesanas
briviba, brivpratiba ir viens no apvieno$anas brivibas principa
pamatelementiem, bez tam sarunu limeni nedrikst vienpuséji uzspiest
likums vai varas institucijas, un japastav iespéjai vest sarunas jebkura limeni.
Piespiedu arbitrazas uzspie$ana pielaujama tikai iznémuma gadijumos: (a)
dzivibai svarigos dienestos, kur darbibas apturésana rada draudus visu
iedzivotaju vai vinu dalas dzivibai, personigai dro$ibai vai veselibai; (b)
attieciba uz valsts ierédniem, kas nodarbinati valsts parvaldes institucijas;
(c) vietas, kur péc ilgdm un bezrezultativaim sarunam ir skaidrs, ka izeja no
strupcela netiks atrasta bez varas parstavju iniciativas; (d) asas nacionalas
krizes gadijuma; (10) piemérosanas un starpniecibas proceduru izmanto$ana
kolektivas sarunas saskana ar likumu un nosakot sapratigus laika
ierobezojumus; (11) normativo tiesibu aktu un valsts varas iestazu
iejauksanas, ka rezultata brivi noslégta kolektiva vienos$anas tiek atcelta vai
mainits tas saturs, t.sk. vieno8anas par darba samaksu, ir pretruna kolektivo
sarunu brivpratibas principam; (12) nakamo kolektivo sarunu satura
ierobeZzojumi, ipa$i saistiba ar darba samaksu, ko uzspiez valsts ka
ekonomiskas stabilizacijas programmas vai ekonomikas struktaras parbuves
dalu, iespéjami tikai ieprieks konsultéjoties ar darba devéju un darbinieku
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organizacijam un ievérojot tadus apstaklus ka: $o ierobeZojumu izmanto$ana
ka galéju lidzekli, to darbiba nepieciesama limeni un sapratiga laika posma,
adekvatu garantiju piedavasana, kas nodrosinatu attiecigu darbinieku grupu
dzives limena aizsardzibu (22., 81.-83.).

Kolektivo sarunu butiba izpauzas to veSanas principos. Pie Siem
principiem pieskaitami: (1) apziniguma princips; (2) kolektivo sarunu
brivibas un brivpratibas princips. Apskatisim $o principus sikak.

Apziniguma princips. Izskaidrojot $i principa saturu, Apvieno$anas
brivibas komiteja noradija uz $adiem, to raksturojoSiem apstakliem: (1)
“svarigi, lai darba devéji un arodbiedribas apzinigi piedalitos kolektivo
sarunu procesa un veltitu visas pules vienoSanas pandaksanai; vél vairak, patiesas
un konstruktivas sarunas ir nepiecieSams komponents, lai izveidotu un
saglabatu uzticéanas attiecibas starp pusém”; (2) “prasiba darba devéjiem
un arodbiedribam apzinigi piedalities kolektivo sarunu procesa un veltit
visas pules vienoSands panidksanai nozimé, ka javairds no jebkuras
neattaisnotas kavésands kolektivo sarunu vesana”; (3) “lai ari jautajums, vai
viena puse atrodas konstruktiva vai bezkompromisa pozicija attieciba pret
otru pusi, ir o abu pusu sarunu priek$mets, gan darba devéjiem, gan
darbiniekiem sarunas javed apzinigi, veltot visas pules vieno$anas
panaksanai”; un (4) “vienosanas” jabut ar obligitu spéku abam pusém”
(21., 33.-34.).

Kolektivo sarunu brivibas un brivpratibas princips. Kolektivo
sarunu brivpratibu nosaka SDO Konvencijas Nr. 98 4. pants un, péc
Apvieno$anas brivibas komitejas uzskata, ir biedro$anas brivibas principu
pamatelements. No $is SDO Konvencijas satura nekada gadijuma neizriet
sarunu ve$anas vai noteikta rezultita (vieno$anas) sasnieg$anas formalu
piendkumu pastavésana. Vienlaikus kontroléjosas institicijas ir secinajusas,
ka ar likumu noteiktiem kritérijiem ir jadot darbinieku parstavosajam
organizacijam iespéja piedalities kolektivas sarunas, kas, protams, nozimé to
atziSanu vai nepiecieSamibu $o organizaciju atzisanai.

3. Kolektivo sarunu puses

Vadoties péc SDO Rekomendacijas Nr. 91 par kolektivo vieno$anos
2.(1) paragrafa, kolektivo sarunu puses ir darba devéji vai to organizacijas,
no vienas puses, un darbinieku organizicijas, no otras. leintereséto
darbinieku parstavju piedalisanas kolektivas sarunas iespéjama tikai
nepastavot $adam organizacijam. Saskana ar Darba likuma 10. panta 2. dalu
pilnvarotos parstavjus var ievélét, ja uznémuma nodarbinati ne mazak ka 5
darbinieki.
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SDO Konvencijas Nr. 135 (1971. g. 2. junijs) par darbinieku parstavju
tiesibu aizsardzibu uznémuma un viniem pieskirtam iespéjam 5. pants
nosaka, ka “ievelétu parstavju esamiba netiek izmantota ieintereséto
arodbiedribu vai to parstavju poziciju grausanai, bet gan lai veicinatu
sadarbibu visos attiecigajos jautdjumos starp ievélétiem parstavjiem un
ieinteresétajam arodbiedribam un to parstavjiem” (13.). SDO Konvencijas
Nr. 154 (1981. g.) par kolektivo parrunu atbalsti$anu 2. paragrafa 3. panta
noteikts, ka “So parstavju klatbutnei nav jamazina ieintereséto darbinieku
organizaciju pozicijas” (12.). Nemot vérd So dokumentu noteikumus,
Apvienos$anas brivibas komiteja uzsveéra, ka “tiesas sarunas starp uznémumu
un ta algotiem darbiniekiem, ignoréjot pastavosas parstavniecibas
organizacijas, atseviskos gadijumos var radit kaitéjumu principam, ka
sarunas starp darba devéjiem un darbinieku organizacijam ir javeicina un
jaatbalsta” (26.).

Saistiba ar kolektivo sarunu tiesiska reguléjuma problematiku svarigi
uzsvert, ka darbinieku organizacijam, ja tas ir neatkarigas un neatrodas
darba devéju un darba devéju organizaciju kontrolé, ir iespéja organizét savu
darbibu bez valsts institaciju iejaukSanas, tada veida izpildit savus
uzdevumus “darbinieku interes$u nodro$inasana un aizsardziba” (1948. gada
9. julija SDO Konvencijas Nr. 87 par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu,
apvienojoties organizacijas 10.pants (15), 1949.gada 1.jalija SDO
Konvencijas Nr. 98 par tiesibam uz apvieno$anos organizacijas un kolektivo
ligumu sléganu 2. pants (11.)).

Ir pievér§ama uzmaniba jautdjjumam par kolektivo sarunu ve$anas
tiesibu atkaribu no noteikta limena parstavniecibas. Péc Apvienos$anas
brivibas komitejas uzskatiem ir pielaujams variants, kad arodbiedribas
parstav tikai savus biedrus, gan ari otrs variants, kad arodbiedriba parstav
vairakumu vai visus darbiniekus (24.). Darba likums nosaka, ka gadijumos, ja
uznémuma ir vairakas arodbiedribas un pilnvarotie darbinieku parstaviji, tad
kopigai kolektivo sarunu ves$anai ar darba devéju vini pilnvaro savus
parstavjus proporcionali parstavéto darbinieku skaitam, bet ne mazak ka pa
vienam parstavim. Saja gadijuma sarunas ar darba devéju vini darbojas ar
kopigu viedokli (Darba likuma 10. panta 4. dala).

Saskana ar SDO Konvenciju Nr. 98 tiesibas uz kolektivo sarunu vesanu
var neattiekties tikai uz brunotajiem spékiem, policiju, valsts ierédniem.
Vienlaikus Apvieno$anas brivibas komiteja uzsvéra, ka no kolektivam
sarunam var izslégt sadus privata sektora darbiniekus: autobusu un ddens
transporta administrativie darbiniekus, valsts un nacionalizéto uznémumu
darbiniekus, pasta un telekomunikaciju dienestu, valsts komercidlo un
ripniecibas uznémumu, nacionalas bankas, nacionala radio un televizijas
darbiniekus, jurniekus, kas atrodas aiz valsts robeZam, civilas aviacijas
tehnikus, brivo ekonomisko zonu darbiniekus un ligumdarbiniekus (25.).
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4. Kolektivo sarunu prieksmets

Kolektivas sarunas ietver sevi pasu sarunu procediru starp socialiem
partneriem un kolektivas ligumiskas vienosanas noslégsanu. Izsenis, kops
arodbiedribu un darba devéju organizaciju izveides, kolektivas sarunas ir
svarigakais gan asociaciju brivibas vai apvieno$anas tiesibu, gan kopuma
visas darba attiecibu sistémas elements. Saja zina objektivi nosacitas un
vairak neka attaisnotas ir darba devéju ceribas raziguma paaugstinasana un
lielaka lojalitaté no augsti motivéta un kvalificeta darba spéka, kas ir
apmierinats ar uzlabotiem darba nosacijumiem.

Kopuma jautajumi, kas tiek apspriesti kolektivas sarunas, ir noraditi
SDO Konvencija Nr. 98 par tiesibam uz apvieno$anos organizacijas un
kolektivo ligumu slégsanu (1949. g. 8. junijs) (11.), Nr. 151 par organizaciju
tiesibu aizsardzibu un nodarbinatibas nosacijumu noteiksanas procedaram
valsts parvaldé (1978.g. 7.janijs) (14.), Nr. 154 par kolektivo parrunu
atbalstisanu (1981.g. 3.janijs) un SDO Rekomendacija Nr.91 par
kolektivajiem ligumiem (1951. g. 6. junijs), kur atziméts, ka $ie jautajumi ir
par darba terminiem un nosacijumiem un darba devéju un darbinieku, ka ari
darba devéju un darbinieku organizaciju, kam, nemot véra to visparéjo
raksturu, nepiecieSama detalizéana (16).

Kolektivo sarunu panakumus, to konstruktivo raksturu daudzejada zina
nosaka pilniga informacija un tas kvalitate, kas nepiecieSama darba
kopliguma vai citas vieno$anas izstradei. SDO Rekomendacijas Nr. 163
(1981. g.) par kolektivo parrunu atbalstisanu 7.(1) paragrafa noteikts, ka
“nepiecieSamibas gadijuma jaizmanto nacionaliem apstakliem atbilstosi
lidzekli, lai pusém butu pieejama informacija, kas nepieciesama kompetentai
sarunu ve$anai. Sim mérkim (a) privata un valsts sektora darba devéjiem péc
darbinieku organizaciju laguma kompetentai sarunu veSanai jasniedz
informacija par raZo$anas strukturas sociali ekonomisko stavokli, kuras
ietvaros noteik sarunas, un uznémumu kopuma; ja $is informacijas dalas, kas
zinama méra skaitas konfidenciala, izpausana var radit zaudéjumus
uznémumam, tad tas sniegSana var but saistita ar $is informacijas
neizpausanas piendkumu; informacijas sniegSana var but noteikta ar
vieno8anos, kas noslégta starp pusém, kuras risina kolektivas; (b) valsts
institacijam jasniedz nepiecieSama informacija par valsts visparéjo sociali
ekonomisko stavokli un attiecigaja nozaré tada apjoma, kas neraditu
kaitéjumu nacionalam interesém $is informacijas izpausanas gadijuma”.
Kopuma $i pati ideja, kas attiecas ne tikai uz kolektivo sarunu procesu, bet
ari uz informaciju, ko administracijas parstavjiem jasniedz darbinieku
parstavjiem, noformuléta SDO Rekomendacija Nr. 129 (1967. g. 7. junijs)
par sakariem starp uzpémuma administraciju un darbiniekiem (19.).
“Trispuséja deklaracija (1977. g.) par principiem, kas skar daudznacionalas
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korporacijas un socialo politiku”, ko pienémusi Starptautiskd Darba biroja
Administrativa padome 204. sesija (Zenéva, 1977. g. novembris), ar
papildinajumiem 273. sesija (Zenéva, 2000. g. novembris), tapat nostiprina,
ka “daudznacionaliem uznémumiem ir jasniedz informaciju darbinieku
parstavjiem, kas nepiecieS$ama vispusigdm sarunam ar uznémumu, kas
piedalas sarunas, un tur, kur to pielayj vietéjais likums un prakse, tapat
jasniedz informaciju, kas dod tiem iespéju veidot patiesu un objektivu
uznémuma darbibas kopainu, vai, tur, kur tas iespéjams, informaciju par
uznémumu kopuma (10.).

Secinajumi un priekslikumi

ES un Latvijas darba tiesibu talakai harmonizacijai, ka ari konkréti
kolektivo sarunu un sociala dialoga kopuma pieméroSanas paplasinasanai
nacionalaja likumdo$ana butiski nepieciesams istenot Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2009/38/EK (2009. gada 6. maijs) par to, ka izveidot
Eiropas Uznémumu padomi vai procediaru darbinieku informésanai un
uzklausisanai Kopienas méroga uznémumos un Kopienas méroga grupas.

Attistot daudzpuséju sadarbibu starp darba devéjiem un darbiniekiem,
spéka eso$aja likumdosana nepiecieSams nodro$inat darbinieku tiesibu uz
konsultésanu un informésanu pilnvértigu izmantoSanu, kas Eiropas
Savieniba ir vienas no darbinieku pamattiesibam.

Kolektivo sarunu dalibniekus - darbinieku kolektiva pilnvarotos
parstavjus, kas minéti Darba likuma 10., 11.panta, ievélé darbinieku
kolektiva sapulce, tadejadi iegistot tam nepieciesamo tiesisko statusu, t.i.
klastot par tiesibu subjektiem, bet pédéjie netiek atziti par darba tiesibu
subjektu. Sai sakara rodas logiski tiesiska probléema, kas acimredzami liek
atgriezties pie agrak uzkratds pieredzes un, atbilstosi pastavosai sociali
ekonomiskai realitatei, parskatit koncepciju “darba kolektivs — tiesibu
subjekts” un noteikt ta tiesisko statusu.

Nemot véra SDO vairdk neka nopietno attieksmi pret brivam un
netraucétam tiesibam uz apvienosanos arodbiedribas, ka ari apstakli, ka tikai
divas ES dalibvalstis legalizétie darbinieku pilnvarotie parstavji veicina
darbinieku intereses mazinasanos apvienoties arodbiedribas un $ai sakara to
lomas vajinasanos, butu meérktiecigi parskatit, ka liekas, likumdevéja
nepamatoto attieksmi to atzisanai par darba tiesibu subjektu.
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Summary

Collective negotiations (social dialogue) act as the most important tool to overcome
the objectively existing initial contractual inequality between employers and employees
in the sphere of hired labour.

In the interpretation of the ILO (International Labour Organization) the subject
matter of collective negotiations is regarded as narrower than the subject matter of
consultations. Usually it is limited by defining the deadlines, labour and employment
conditions, and conditions of regulating the relationships between employers and
employees, and also between organisations of employers and employees, which, taking
into consideration their general character, need the detailed elaboration. Herewith the
control organs of the ILO do not limit the concept of “labour conditions” by traditional
labour conditions (working hours, rest-time, wage, etc.), but also include the range of
other questions, concerning labour conditions (transfer to another working place,
advancement, dismissal without a preliminary notification, etc.).

Collective negotiations are, on the one hand, one of the most important rights of
employers and their organisations, but on the other hand, - of employees’ organisations.
They are held at different levels: at the level of one enterprise; at the level of separate
field of economics; at the level of country region; at the general state level; at the level of
three-partite consultations between the Community and “European” associations of
professional unions and employers, who represent the interests of employees and
employers
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In the basis of conducting collective negotiations there are principles of good
conscience of conducting collective negotiations; freedom, voluntary conduction of
collective negotiations; usage of application and mediation procedures in collective
negotiations according to the law and with condition of determining reasonable time
limitations; non-interference of legislative or executive organs of power; inadmissibility
of limiting the content of future collective negotiations, especially what concerns the
wage (with some exceptions); inadmissibility of imposing the arbitration, also permitted
only in exceptional cases.

Collective negotiations include the negotiations procedure itself between social
partners and signing the collective-contractual agreement.
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