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Abstract. Since regaining the state independence, Latgale region in terms of its
development has been lagging behind other regions of the country. It is demonstrated by
the index of territorial development, which is drawn up annually and characterizes
specific self-governments or regional socio-economic perspectives. The authors based on
the identified shortcomings offer potential solutions for the problem. The aim of the
article is to formulate and evaluate proposals for possible tax models in order to
stimulate the economy of Latgale region.

Consequently, the article defines problems, which hinder the economic development of
Latgale region as well as analyzes and proposes possible tax models elaborated to solve
the defined problems in the framework of the present study.
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Ievads

Ekonomiskai situacijai atbilstoSa un savlaicigi istenota fiskala
politika ir vitali svarigs priekSnosacijums, lai panaktu ilgtspejigu
tautsaimniecibas attistibu.

Ekonomikas teorija pastav dazadas pieejas fiskalas politikas
veidoSana un katra valsts tas istenoSana cenSas izmantot labako. Lai
sekmigi realizétu fiskalo politiku, nepiecieSams ne tikai noteikt mérkus,
bet ari novertet, ka dazadi fiskalas politikas instrumenti ietekmeés
tautsaimniecibu.

Saskana ar CSP datiem Latgales regiona ipatsvars kopéja valsts IKP
laika posma no 2006. lidz 2009.g. ar katru gadu pieauga no 7.3% 2006.g.
lidz 8.4% 2009.g., tacu 2010.g. situacija mainijas un regiona IKP ipatsvars
nokritas par 0.6 procentpunktiem un sastadija vairs tikai 7.8%. Sads IKP
apjoma Ipatsvars, nemot vera to, ka Latgale dzivo 15% Latvijas
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iedzivotaju un Latgales regiona platibas ipatsvars ir 22.5% , ir vértéjams
negativi un liecina par zemu izaugsmes limeni regiona (1.).

Pedéjos gadus Latgales regionu raksturo ilglaicigo negativo
ekonomisko, socialo un demografisko tendencu kopums. Viens no
regiona izaugsmi ierobezojoSiem faktoriem ir iedzivotaju ekonomiskas
aktivitates problémas. Latgales regiona kops 2008.g. ir vérojams otrs
lielakais darba mekletaju 1patsvars Latvija, turklat 2012.g. ta 1patsvars
bija pieaudzis par tris procentpunktiem salidzinot ar ieprieks€jo gadu un
sastadija 19% (2.).

Ari paslaik visaugstakais bezdarbs ir Latgales regiona un viens no
faktoriem, kas to ietekme ir fakts, ka Latgale iedzivotaji ir Krietni
ieinteresétaki registréties ka bezdarbnieki, lai sanemtu pasvaldibu
pabalstus un varetu iesaistities dazadas socialas programmas. Jauzsver,
ka Latgale visizteiktak iezimeéjas strukturala bezdarba problema -
ilgtermina bezdarbnieku ipatsvars. Saskana ar Nodarbinatibas valsts
agentiiras (NVA) datiem uz 2013.g. marta beigam no visa kopégja
bezdarbnieku skaita ilgstoSie bezdarbnieki Latvija bija 41,2%, savukart
Latgales regiona filialés, iznemot Daugavpili, Sis raditajs bija daudz
augstaks - videji 60%, turklat Latgales regiona vidéji 30% no Siem
ilgstoSajiem bezdarbniekiem bezdarba ilgums jau ir sasniedzis 3 gadus
un ilgak (2.).

Nemot véra prieksrocibas, ko sniedz labveligs regiona geografiskais
novietojums, transporta un dzelzcela tranzita koridori, dabas resursi,
autores uzskata, ka Latgalei ir potencials veicinat ekonomisko izaugsmi.
Biitisks aspekts Saja konteksta ir publiska sektora atbalsts produktivo
nozaru, iIpaSi tradicionalo augstas un vidéjas pievienotas vertibas
apstrades riipniecibas nozaru, atbalstiSana.

Tatad, aktualizejas ekonomiku stimuléjoSas valsts nodoklu
politikas pasakumi Latgales regiona.

Pétijuma merkis ir formulét wun izvertét priekslikumus
iespéjamajiem nodoklu modeliem Latgales regiona ekonomikas
stimuléSanai.

Autores pielietojusas visparéjas pétijumu metodes:

e logiski konstruktivo metodi, izsakot spriedumus, analizéjot

rezultatus;

e grafisko metodi, pétot pétama priekSmeta savstarpéjas

sakaribas;

e analizes metodi, sadalot veselo informaciju sastavdalas un

apskatot katru no tam atseviski.

Petijjuma periods ir laika posms no 2008.- 2012.g., tapéc finansSu
aprekinos uzraditi LVL.
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Priekslikumi iespéjamajiem nodoklu modeliem Latgales regiona

Lai

ekonomikas stimulesanai

risinatu ilglaicigo negativo ekonomisko, socialo un

demografisko tendencu kopumu Latgales regiona, ka arl nodrosSinatu
ekonomikas attistibu un investiciju piesaisti, autores izvirza un analize
Sadus priekslikumus:

jaundibinatiem uznémumiem pieskirt atvieglojumu - pirmos 5
gadus uznemuma ienakuma nodoklis (UIN) ir jamaksa tikai
tad, ja tiek izmaksatas dividendes un vel nakamos 5 gadus
atcelt uznemuma ienakuma nodokla avansa maksajumus;
uznémumiem pieskirt uznémuma ienakuma nodokla atlaidi
proporcionali valsts budZeta nomaksata iedzivotaju ienakuma
nodokla un valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu
pieauguma apjomam (taksacijas gada attieciba pret
ieprieksejo taksacijas gadu %);

ieviest jaunu nodokli - ilgstoSo bezdarbnieku algas nodokli -
5%, 7%, 10% no neto darba samaksas, diferenc€jot pec
kritérijiem - bezdarba ilgums, vecums, izglitiba.

Ka vienu no iespéjam Latgales regiona ekonomikas stimuléSanai
autores izvirza regiona jaundibinatos uznémumus pirmos 10 gadus
atbrivot no uzpémuma ienakuma nodokla avansa maksajumiem un
pirmos 5 gadus no uznémuma ienakuma nodokla maksajumiem, ja
uznémums pelnu iegulda attistiba, nevis izmaksa dividendes.

Sada priekslikuma nepiecieSamibu rada zema uznéméjdarbibas
aktivitate regiona, ko pamato $adi fakti:

2012.g. beigas Latvija darbojas 197 039 uzpnémumi, no tiem
tikai 15 842 Latgales regiona;

finanSu krizes laika 2009.g. Latgales regiona par 25%
samazinajas registréto komercsabiedribu skaits, turpreti
likvideto komercsabiedribu skaits pieauga par 23%;

Latgales regiona registréto komercsabiedribu ipatsvars laika
perioda no 2008. lidz 2012.g. bija videji 6.3%, savukart
likvideto 8,0%, kas ir gan zemakais registréeto, gan likvidéto
komercsabiedribu Ipatsvara apjoms starp regioniem un
norada uz Latgales regiona zemo ekonomisko aktivitati;
visaugstakais ekonomiski aktivo tirgus sektora statistikas
vienibu skaits uz 1 000 iedzivotajiem laika perioda no 2007.
lidz 2011.g. bija Rigas regiona (68-75), bet viszemakais (48-
59) Latgales regiona (9.).
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Autores uzskata, ka UIN avansa maksajumi butu jaatce] visa valsti
kopuma un visiem uznémumiem, jo tas nav pareizi, ka uznémumiem ir
jakredité valsts. Zverinatu advokatu biroja BDO Zelmenis & Liberte
partneris Janis Zelmenis M.Kirsona raksta ,Prasa atcelt avansa
maksajumus, norada, ka UIN avansa maksajumi savulaik tika ieviesti, kad
valstij nebija naudas, ar ko maksat algas skolotajiem, medikiem un
uzturét véstniecibas 90. gadu sakuma (4.). Sobrid jau ir 2014.g. un biitu
laiks ieviest izmainas Saja jautajuma, jo So daudzo gadu laika situacija ir
mainijusies ne tikai Latvija, bet visa pasaule.

Saskana ar LR likumu ,Par uznémumu ienakuma nodokli” UIN 15%
apmeéra maksa iekSzemes uznémumi par taksacijas perioda Latvija un
arvalstis guto apliekamo ienakumu, kas noteikts saskana ar likuma par
UIN 2.nodalu. Turklat uznémumi - UIN nodokla maksataji - taksacijas
gada laika lidz katra meéneSa 15.datumam izdara valsts budZeta UIN
avansa maksajumus, kas péc butibas ir viena divpadsmita dala no
aprékinata nodokla, kas Kkorigéts ar Centralas statistikas parvaldes
noteikto gada kopéjo patérina cenu indeksu (Sis nav precizs defin€jums,
precizs nodokla apréekins definéts likuma par UIN 23.panta) (5.).

Analizeéjot citu valstu pieredzi augstak minéta nodokla
pieméroSana, autores pozitivi vérté Igaunijas un Singapuras pieredzi.

Igaunijas konceptuala atSkiriba no klasiskas ienakuma nodok]u
sistémas ir ta, ka uznémumu pelnas aplikSanas vieta tiek aplikta sadalita
pelna (ari slépta sadalita pelna) (3.). Igaunija pelna, ko giist un nesadala
(saglaba sabiedriba), netiek aplikta ar nodokli. Pelnu apliek ar nodokli
bridi, kad to sadala dividendés. Bruto dividenZu nodoklu likme ir 21%,
tacu ienakumu nodokli aprékina no neto dividenZu apjoma, piemeérojot
nodok]u likmi 21/79 (11.).

Termins “pelnas sadale” ieklauj ari slépto sadalito pelnu: sniegtos
labumus, davanas un ziedojumus, ar biznesu nesaistitus izdevumus,
transfertcenas, ar 2009.g. arl maksajumus no kapitala un likvidacijas
kvotas (3.).

To, ka jaunajiem wuzpnémumiem to darbibas sakuma ir
nepiecieSamas atbalsts, apliecina ari Singaptiras UIN nodokla sistéma.
Singapura ir nodokla atlaides, kas atkarigas no uznémuma ar nodokli
apliekamo ienakumu lieluma un uznémuma vecuma. Pirmos tris gadus
apliekamais ienakums lidz 100 tuks. SGD netiek aplikts ar nodokli, 100
tukst. lidz 300 tukst. likme ir 8.5%, savukart 300 tukst. lidz 2 milj.
apliekas ar 17%. Péc pirmajiem tris gadiem nodoklis lidz 300 tukst. SGD
tapat saglabajas 0%, tacu virs 300 tukst. jau piemerojas 17%, kas ir
Singapuras UIN pamatlikme (6.).

202 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi


http://www.db.lv/laikraksta-arhivs/citas/prasa-atcelt-avansa-maksajumus-272057
http://www.db.lv/laikraksta-arhivs/citas/prasa-atcelt-avansa-maksajumus-272057

Autoru izvirzita priekslikuma bitiba ir Sada - jaundibinats
uznémums pirmos piecus gadus nemaksa UIN pie nosacijuma, ka pelna
tiek ieguldita uznémuma turpmaka attistiba, nevis izmaksata dividendes.
Tiklidz uzpnémums izmaksa dividendes, tas no bruto izmaksajamas
summas aprékina un nomaksa UIN 15% izmaksas bridi, lidzigi ka
iedzivotaju ienakuma nodokli. Turklat pirmos 10 gadus tam nav jamaksa
arl avansa maksajumi, neraugoties uz to, ja tas izlemj izmaksat
dividendes.

Lai izvertetu S$1 prieksSlikuma ieguvumus, autores veic
salidzinajumu par uznémuma attistibu 10 gadu laika bez izmainam
(variants A) un ar izmainam (variants B), vertejot, kada veidosies
uzneémuma nesadalita pelna, UIN maksajumi, un kads ir ieguvums no UIN
maksajumu neveidoSanas (1.tab.).

1. tab. ir veidota, balstoties uz pienémumu, ka uznémums pirmo
darbibas gadu nosledz ar 10 000 LVL lielu pelnu ( ta tiek pienemta ari par
UIN apliekamo ienakumu) un ar katru nakamo gadu pelpas apjoms
pieaug par 12%.

1. tabula
UIN atviegloto noteikumu ietekmes izvértéjums
(autoru sastadita)
Gads 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pelna pirms | A [10000|11200|12544 (1404915735 [17623|19738|22107 2476027731
nodokliem |B[10000{11200{12544|14049|15735 |[17623[19738(22107 [24760|27731
Pelnapéec |A]| 8500 | 9520 |10662]|11942|13375|14980|16777|18791|21046|23571
nodokliem |B|10000{11200|12544|14049|15735 |17623[19738(22107[24760|27731
Aprekinatais| A| 1500 | 1680 | 1882 | 2107 | 2360 | 2644 | 2961 | 3316 | 3714 | 4160
UIN B - - - - - 2644 | 2961 | 3316 | 3714 | 4160
Maksajamie | A - 1120 | 1814 | 2032 | 2276 | 2549 | 2855 | 3198 | 3581 | 4011
UIN avansi | B - - - - - - - - - -
UIN Al - |26202374 2099 | 2351 | 2633 | 2949 | 3303 | 3700 | 4144
maksajumi
gada kopa B - - - - - - 2644 | 2961 | 3316 | 3714
Nesadalita |A| 8500 {18020(28682|40624|53999 6897985757 |104547({125593|149164
pelna B |10000{21200|33744|47793| 63528 |78508|95286|114077|135122|158694| Kopa
[eguvums |A - - - - - - - - - - -
investicijam | B - 2620 | 2374 | 2099 | 2351 | 2633 | 306 343 384 430 |13540

Ka rada 1.tab. dati, tad ieguvums izmainu gadijuma butu
13540 LVL, ko wuznémums varétu ieguldit turpmakai uzpémuma
attistibai un pelnas apjoma palielinasanai. Ari nesadalitas pelnas apjoms
biitu par 6.39% lielaks un tas palielina uznémuma pasu kapitalu, lidz ar
to uzlabojot art uznémuma maksatspéjas raditajus.

No 1.tab. datiem var secinat, ka saskana ar Sobrid speka esoSajiem
noteikumiem uznémumam péc pirma darbibas gada ir jasamaksa gan
UIN 1 500 LVL un gada laika vel 1 120 LVL UIN avansa, kas uznémumam,
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kam tas ir tikai otrais darbibas gads, ir liels slogs. Butiba valsts otraja
darbibas gada no uznémeéja prasa samaksat nodokli gandriz 30% apmeéra.
Tas uznémeéjdarbibas attistibu ne tikai nestimulé, bet pat bremze, jo
uznémumam ir jarekinas, ka dala no naudas lidzekliem, ko varéetu ieguldit
uznémuma, bus janomaksa valstij UIN avansa maksajumos par pelnu, kas
veél nav izveidojusies.

Uznemums jau otraja darbibas gada sak kreditet valsti, ko turpina
darit ari bridi, kad tam rodas zaudéjumi.

Shematiski $1 probléma attelota 1.att., kura ar piemeéra palidzibu
atspogulota UIN avansu maksaSanas kartiba 2 gadus perioda un to
atgliSanas iesp€jas zaudéjumu gadijuma.
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1.attels. UIN avansu maksasanas shéma (autoru veidots)

l.att. redzams, ka, ja 2011.g. ir bijusi pelna, tad 2012.g. un arl
2013.g. pirmos Cetrus ménesSus lidz gada parskata un UIN deklaracijas
iesniegSanai uznémums maksa UIN avansa maksajumus, neskatoties uz
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to, ka 2012.g. tiek noslégts ar zaudejumiem. Summu, kas nomaksata
2012.g. ir iespéja atgut, tacu summu, kas nomaksata 2013.g. pirmajos 4
meéeneSos uznémums var atgut pec 2013.g. UIN deklaracijas iesniegSanas
2014.g. Tatad, vienu gadu nauda tiek iesaldéta.

Izvertejot augstakminéto priekslikumu, var secinat, ka butiskakie
ieguvumi Saja gadijuma butu sadi:

nesamaksata nodokla summa un avansa summa paliktu
uznémuma riciba ka apgrozamais Ilidzeklis, ko ieguldit
uznémuma turpmaka attistiba pamatlidzeklu, vai raZosSanai
nepiecieSamo izejvielu, paligmaterialu un pamatmaterialu
iegadei;

palielinatos uznémuma nesadalitas pelpas un paSu kapitala
apjoms;

uznémeji butu motiveti pelnu ieguldit uznémuma, nodrosinot
ilgtermina attistibu, nevis izmaksat dividendes, kas nepareiza
lemuma gadijuma var novest pie apgrozamo lidzek]u trikuma;
uznémeji nemeklétu iespéjas samazinat pelnu (apliekamo
ienakumu), lai nav jamaksa nodoklis, bet gan uzraditu realo
uznémuma situaciju, kas savukart visam ieinteresétajam
pusém (ipasSniekiem, Kkreditoriem, debitoriem, investoriem
u.c.) lautu precizi novertét uznémuma finansialo stavokli un,
pieméram, kreditiestades, izvertéjot lemumu par aizdevuma
pieskirSanu, redzetu faktisko situaciju, kas precizi lautu
novertet riskus, kas saistiti ar izsniegto aizdevumu un
uznémeja speju to atmaksat, ka ar1 palielinatu pasu kapitalu,
nostiprinot uznémuma stabilitati.

Ar meérki samazinat nodoklu slogu autores piedava ieviest Latgales
regiona uznémeéjiem UIN atlaidi proporcionali valsts budzeta nomaksata
iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts socialas apdrosinasanas obligato
iemaksu pieauguma apjomam (taksacijas gada attieciba pret iepriek$éjo
taksacijas gadu %).

Sada priekslikuma nepiecieSamibu pamato statistikas dati:

2012.g. Latgales regiona no 144,3 tikstoSiem ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem 114,5 tukst. jeb 79,3% bija
nodarbinati, savukart 21,9 tukstoSi jeb 20,7% bija darba
mekléetaji,

Latvijas énu ekonomika 2012.g. bija 21,1% no IKP un énu
ekonomikas lielako daJu - 42,9% - veidoja aploksSnu algas,
39,5% - neuzradita pelna, bet 17,6% - neuzraditais darbinieku
skaits (7.).
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e vidéja bruto darba alga Latgales regiona 2012.g. bija 334 LVL,
kas, salidzinot ar Latvijas videjo limeni, ir par 147 LVL jeb 31%
mazak (8.).

Tatad, var secinat, ka ir nepiecieSams veikt pasakumus bezdarba un
,enu” ekonomikas mazinasana, ka ari japalielina Latgales regiona
ienakumu limenis. Augstakminétais prieksSlikums ir viens no
potencialajiem pasakumiem So problému risinasana.

Latvija speka eso$a likumdoSana UIN atlaides attieciba uz darba
samaksu piedava tikai gadijuma, ja nodokla maksatajs nodarbina
darbinieku, kur$ dien Zemessardzé. Saja gadijuma saskana ar UIN likuma
6.pantu uznémums taksacijas perioda apliekamo ienakumu var
samazinat par to darbinieka darba algas summas dalu, kura attiecigajam
darbiniekam tiek aprekinata par Zemessardzes dienesta uzdevumu
pildiSana vai apmaciba iesaistita zemessarga aizvietoSanu un kura Saja
perioda neparsniedz aizvietota zemessarga darba liguma noteikto
atlidzibu atbilstosi aizvietoSanas periodam. Apliekamo ienakumu var
samazinat, ja darbinieks, kur$ diené Zemessardze, ir bijis darba
tiesiskajas attiecibas ar nodokla maksataju vairak neka tris méneSus
(pirms Zemessardzes dienesta uzdevumu pildiSanas vai macibu
uzsaksSanas dienas) (5.).

Izvertejot citu valstu pieredzi, autores vélas verst uzmanibu uz
Ukrainas pieredzi, kur 2011.g. ieviesa pagaidu atvieglojumu - 0% UIN
likmi (spéka lidz 2016.g. 1.janvarim) uznémumiem, kuru gada ienakumi
neparsniedz 3 milj. UAH (apmeéram 199 500 LVL) un minimala alga, kas
tiek maksata uznémuma ir vismaz 2 minimalo algu (2013.g. 2 294 UAH
jeb 152.55 LVL) apmeéra (10.).

Saja gadijuma analogi autoru izvirzitajam priekslikumam nodokla
atvieglojums sasaistits ar darba samaksu un domajams, ka tas darits ar
meérki mazinat énu ekonomiku, jo Ukraina 2011.g. gandriz tresdala
iedzivotaju tika nodarbinati nelegali un enu ekonomika sastadija 44%
(10.).

Autores piedava LR likuma par UIN iestradat jaunu atlaidi Latgales
regiona uznémumiem, kas dotu iesp€ju tiem samazinat savu apliekamo
ienakumu par tadu pieaugumu procentu, kas tiek aprékinats, ka
taksacijas perioda nomaksata iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu summa pret iepriekséja
taksacijas perioda nomaksato iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts
socialas apdrosinasanas obligato iemaksu summu.

Minetaja situacija butiski nemt véera, ka var rasties nepiecieSamiba
$1s summas Korigét saistiba ar nodoklu likmju izmainam, lai tas bitu
salidzinamas.
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Autoru priekslikuma butiba izversta 2.att, kura atspogulota
atlaides veidoSanas, pamatojoties uz nomaksato nodoklu pieaugumu.
Jauzsver, ka uzskatamakai ietekmes atspoguloSanai piemérs veidots,
pienemot Sadus nosacijumus:

° nomaksatie nodokli veido 54% no darba samaksas fonda,

e ar UIN apliekamais ienakums visus gadus ir vienada summa,
e nodokla atlaidi sak piemeérot 2.gada.

1.gads 2.gads 3.gads 4.gads
Darbinieku Darbinieku Darbinieku Darbinieku
skaits skaits skaits skaits
10 12 15 20
Darba Darba Darba Darba
samaksas samaksas samaksas samaksas
fonds fonds fonds fonds
2160 LVL 2400 LVL 3150 LVL 5000 LVL
Nomaksatie Nomaksatie Nomaksatie Nomaksatie
nodokli nodokli nodokli nodokli
1166 LVL 1296 LVL 1701 LVL 2700 LVL
Ar UIN Ar UIN Ar UIN Ar UIN
apliekamais apliekamais apliekamais apliekamais
ienakums ienakums ienakums ienakums
1000 LVL 1000 LVL 1000 LVL 1000 LVL
Atlaide Atlaide Atlaide Atlaide
0% 11,15% 31,25 % 58,73 %
UIN par 1.g. UIN par 2.g. UIN par 3.g. UIN par 4.g.
150 LVL 133,28 LVL 103,13 LVL 61,91 LVL
[eguvums no leguvums no leguvums no [eguvums no
atlaides atlaides atlaides atlaides
0 LVL 16,72 LVL 46,87 LVL 88,09 LVL

2.attels. UIN atlaides veidoSanas nomaksato nodoklu pieauguma nosacijumos
(autoru veidots)

2.att. dati parada - jo lielakus iedzivotaju ienakuma nodokla un
valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu maksajumus veic
uznémums, jo lielaka uznémuma ienakuma nodokla atlaide tam pienakas.
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Lidz ar to var identificet ieguvumus, ko raditu $i1 priekslikuma
IstenoSana:

e uznémumiem veidotos mazaki izdevumi UIN maksajumiem

(Iidz ar to ar1 UIN avansa maksajumiem) un ietaupito summu
tie varétu novirzit citiem ar saimniecisko darbibu saistitiem
izdevumiem;

e uznéméeji butu stimuléti visus darbiniekus nodarbinat oficiali -
mazinatos nelegala nodarbinatiba, kas savukart mazinatu énu
ekonomiku, ka ar1 uzlabotos bezdarba raditaji;

e uznémeji butu stimuléti visu darba samaksu maksat oficiali -
mazinatos aplokSnu algas, kas savukart mazinatu énu
ekonomiku;

e uznémeéji nesléptu savus iepémumus un uzraditu lielaku dalu
savas pelpas, jo darba samaksa un valsts socialas
apdroSinasanas obligato iemaksu darba devéja dala raditu
izdevumus, kas samazina apliekamo ienakumu un taja pasa
laika dod ari UIN atlaidi, tadejadi mazinatos neuzraditas
pelnas apjoms, kas 2012.g. veidoja 39.5% no eénu ekonomikas
(7.).

Lai mazinatu Latgales regiona bezdarba limeni, autores uzskata, ka
nepiecieSams risinat problémas, kuras saistitas ar ilgstoSo bezdarbnieku
(ilgak par 1 gadu) atgrieSanu darba tirglu. Saskana ar NVA datiem uz
2013.g. marta beigam no visa kop€ja bezdarbnieku skaita ilgstoSie
bezdarbnieki Latvija bija 41,2%, savukart Latgales regiona filialés
iznemot Daugavpili, Sis raditajs bija daudz augstaks:

e Balvufiliale - 66,6%:;

Daugavpils filiale - 40,9%;
Kraslavas filiale 65,3%;
Ludzas filiale 68,3%;
Preilu filiale 61,2%;
Rézeknes filiale 62,1%.

Turklat Latgales regiona vidéji 30% no Siem ilgstoSajiem
bezdarbniekiem bezdarba ilgums jau ir sasniedzis 3 gadus un ilgak (2.).

Tas pastiprina faktu, ka Latgales regionam ir nepiecieSams atbalsts,
kas dotu iesp€ju Siem cilvékiem atgriezties darba tirgu.

Autores S$is probléemas risinasanai piedava ieviest ilgstoSo
bezdarbnieku algas nodokli - 5% lidz 10% no neto darba samaksas,
diferencéjot péc kritérijiem - bezdarba ilguma, vecuma, izglitibas. Sadu
likmi Latgales regiona uznémeéji (reala saimnieciskas darbibas veikSanas
vieta ir Latgales regions) sava regiona iedzivotajiem piemérotu pirmos
12 menesus péc pienemsSanas darba, péc tam algas nodokli piemérojami
vispariga kartiba.
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[zvéletos kritérijus autores pamato sadi:

bezdarba ilgumu ar to, ka cilvekiem, kuri bez darba ir ilgaku
laiku, arvien sarezgitak ir atgriezties darba tirgi, jo ar laiku
zud apgutas prasmes, ka arl iemanas regulari nakt uz darbu un
stradat noteiktu darba laiku;

vecumu ar to, ka, izvertéjot NVA datus par ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, autores secinaja, ka ir vecuma grupas, kuras
ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars ir augstaks ka citas -
galvenokart tie ir cilveki vecuma no 40 - 59 gadiem;

izglitibu ar to, ka arl Seit tapat ka vecuma kritérija domineé
noteikts izglitibas limenis - ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars ir
augstaks pamatizglitibas, profesionalas un videjas izglitibas
ieguvejiem.

Likmes noteikSanai autores piedava izmantot 2. tab. aprakstito

metodiku.

2.tabula

IlgstoSo bezdarbnieku algas nodokla likmes aprékinasanas metodika

(autoru sastadita)

Kritérijs Punktu piesSkirSana

Bezdarba 1 - 2 gadi - 15 punkti,

ilgums 3 - 4 gadi - 30 punkti
5 un vairak gadi - 45 punkti

Vecums 15 - 19 gadi - 1 punkti, 40 - 44 gadi - 11 punkti,

20 - 24 gadi - 8 punkti, 45 - 49 gadi - 12 punkti,

25 - 29 gadi - 7 punkti, 50 - 54 gadi - 16 punkti,

30 - 34 gadi - 7 punkti, 55 - 59 gadi - 15 punkti,

35 -39 gadi - 9 punkti, 60 - un vairak gadi - 4 punkti,
Kopéja punktu summa - 90 punkti, kas sadaliti pamatojoties uz
noteikta vecuma ipatsvaru ilgstoSo bezdarbnieku kopskaita 2012.g.
Latgales regiona.

[zglitiba profesionala izglitiba - 38 augstaka izglitiba - 6 punkti,
punkti, zemaka par pamatizglitibu - 2
videja izglitiba - 25 punkti, punkti,
pamatizglitiba - 18 punkti, nav dokumentari apliecinata - 1

punkti.
Kopéja punktu summa - 90 punkti, kas sadaliti pamatojoties uz
noteikta izglitibas limena 1patsvaru ilgstoSo bezdarbnieku
kopskaita 2012.g. Latgales regiona.

Rezultati tiek apkopoti, tos sadalot tris grupas:

0 - 30 punkti - pieméro likmi 10%;
31- 60 punkti - pieméro likmi 7%;
61 - 100 punkti pieméro likmi 5%.
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S1 aprekina metodika tiktu noteikta MK noteikumos, savukart,
informaciju par konkréta cilvéka atbilstibu kritérijiem uznémuma varetu
vertét, pamatojoties uz cilveka iesniegtajiem personu un izglitibu
apliecinoSajiem dokumentiem, ka arl izzinu par bezdarba ilgumu, ko
izsniegtu NVA.

[evieSot So nodokli, darba deveji bitu motiveti pienemt darba
cilvekus, kas jau ilgstoSi ir bez darba, jo vinu darba samaksas izmaksas
veidotu daudz mazaku summu. To pamato 3.tab. veiktais aprekins.

3. tabula
Darba spéeka izmaksu salidzinajums
(autoru sastadita)

Postenis Standartlikmes | 10% 7% 5%
Bruto alga 200,00 160,68 | 156,30 | 153,38
Algas nodoklu kopsumma 102,10 14,60 | 10,22 7,30
Neto darba samaksa 146,08 146,08 | 146,08 | 146,08
llzsll;ga devéja darba spéka izmaksas 248,18 160,68 | 156,30 | 153,38

3.tab. dati parada, ka saskana ar Sobrid speka esoSajam darba
samaksa nodokla likmém darba devejam ir jarékinas ar 248,18 LVL, ja tas
darbiniekam vélas izmaksat 146,08 LVL, savukart, ja tiktu izmantotas
autores piedavatas likmes, tad izmaksas samazinatos par 88,18 LVL pie
10% likmes, par 91,88 LVL pie 7% likmes un par 94,80 LVL pie 5%
likmes. Turklat ja darba devejs ir gatavs uz 248,18 LVL lielam izmaksam,
tas darbiniekam var piedavat lielaku neto algu - pie 5% likmes maksat
vismaz 235, nevis tikai 146,08 LVL.

Protams, Saja gadijuma var diskutét par to, ka samazinasies
nodoklu ienémumi, cilvékiem blis mazakas socialas garantijas, sarezgisies
administréSana. TaCu autores uzskata, ka istermina zaud€jumi tomer bis
daudz mazaki neka ieguvumi ilgtermina:

e samazinasies izmaksas dazadiem NVA  apmacibas

pasakumiem;

e samazinasies dazadu socialo pabalstu - garantéta minimala
ienakumu limena nodrosSinasanas pabalsta, majokla pabalsta,
atbrivojuma no pacientu iemaksam, pacienta lidzmaksajuma
par operaciju, maksas par uzturésanos ,slimnicu viesnicas”,
atbrivojuma no lidzmaksajuma par kompens€jamiem
medikamentiem u.c. izmaksu apjoms;

e samazinasies daZzadu algoto pagaidu socialo darbu izmaksu
apjoms;
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e cilvekiem, kas ilgstoSi atrodas bez darba un ir kluvusi mazak
konkurétspé€jigi, Sada nodokla ievieSana paaugstinatu vinu
konkuretsp€ju darba tirgu;

e uznémeji spetu piedavat konkurétspejigu atalgojumu, jo to
summu, kas jamaksa nodoklos, uzpnemejs varétu maksat
darbiniekam, tadejadi palielinot neto darba samaksu.

Secinajumi un priekslikumi

Pédéjos gadus Latgales regionu raksturo ilglaicigo negativo
ekonomisko, socialo un demografisko tendenCu kopums. Viens no
regiona izaugsmi ierobezojosSiem faktoriem ir iedzivotaju ekonomiskas
aktivitates problémas. Nemot véra prieksSrocibas, ko sniedz labvéligs
regiona geografiskais novietojums, transporta un dzelzcela tranzita
koridori, dabas resursi, Latgalei ir potencials veicinat ekonomisko
1Zzaugsmi.

Lai risinatu problémas, ka ari nodrosinatu ekonomikas attistibu un
investiciju piesaisti Latgales regiona, nepiecieSami stimuléjosas fiskalas
politikas pasakumi nodok]u joma.

Izvertéjot butiskakos Latgales regiona attistibu ietekméjoSos
aspektus un izveidojusas problémas, autores izvirza Sadus konstruktivus
priekslikumus:

1. Atbrivojot jaundibinatos uznémumus no uznémuma ienakuma
nodokla avansa maksajumiem un no uznémuma ienakuma
nodokla maksajumiem, ir iespéja pozitivi stimulét Latgales
regiona ekonomiku. Tade] autores rosina veikt izmainas LR
likuma ,Par uzpémumu ienakuma nodokli”, iestradajot
izmainas attieciga likuma pantos, kas noteiktu, ka Latgales
regiona jaundibinatie uznémeéji pirmos 10 darbibas gadus ir
atbrivoti no uznémuma ienakuma nodokla avansa
maksajumiem un pirmos 5 darbibas gadus no uzpémuma
ienakuma nodokla maksajumiem, ja tie pelpu neizmaksa
dividendes, bet iegulda uznémuma turpmakaja attistiba.

2. Latgales regiona ir augsts bezdarba limenis (2012.g. - 20,7%)
un ,enu”’ ekonomikas 1patsvars (2012.g. - 21,1%). Lai risinatu
§is problémas, autores piedava papildinat likuma par UIN
treSo nodalu ar pantu, kas noteiktu, ka Latgales regiona
uznémeéjiem ir tiesibas piemeéerot UIN atlaidi proporcionali
valsts budZeta nomaksata iedzivotaju ienakuma nodokla un
valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu pieauguma
apjomam (taksacijas gada attieciba pret ieprieksejo taksacijas
gadu %).
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3. Latgales regiona ir augsts ilgstoSo bezdarbnieku skaita
Ipatsvars. Saskana ar NVA datiem uz 2013. gada marta beigam
no visa kopéja bezdarbnieku skaita ilgstoSie bezdarbnieki
Latvija bija 41,2%, savukart Latgales regiona filialés iznemot
Daugavpili Sis raditajs bija daudz augstaks - vidéji 60%.
Turklat Latgales regiona vidéji 30% no Siem ilgstosSajiem
bezdarbniekiem bezdarba ilgums jau ir sasniedzis 3 gadus un
ilgak. Autores Sis problémas risinaSanai piedava ieviest
ilgstoSo bezdarbnieku algas nodokli - 5%, 7% vai 10% no neto
darba samaksas, diferenc€jot péc kritérijiem - bezdarba
ilgums, vecums, izglitiba. Sadu likmi Latgales regiona uznéméji
(reala saimnieciskas darbibas veikSanas vieta ir Latgales
regions) sava regiona iedzivotajiem pieméro pirmos 12
meénesus, pec tam algas nodokli piemérojas vispariga kartiba.
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Summary

Since regaining the state independence, Latgale region in terms of its development
has been lagging behind other regions of the country. It is demonstrated by the index
of territorial development, which is drawn up annually and characterizes specific self-
governments or regional socio-economic perspectives. In 2011 the index of territorial
development in all Latgale self-governments was not positive, furthermore it can be
noted that the decline was observed in all major cities, the specified index of
territorial development was aggregated by the State Regional Development Agency.
Scrutinizing the data of the State Regional Development Agency where the
municipalities with the highest and lowest indices of territorial development are
summarized according to the data of 2011, it can be pointed out that among 10
municipalities with the lowest index of territorial development level, 9 are located in
Latgale region.

The aim of the article is to formulate and evaluate proposals for possible tax models
to stimulate the economy of Latgale region.

Consequently, the article defines problems which hinder the economic development
of Latgale region and proposes possible tax models to tackle these problems.
Commercial companies registered in Latgale region in the period of time from 2008
to 2012 comprised the average of 6.3%, while the liquidated ones made up 8.0%,
which marked both the lowest registered and liquidated commercial companies share
rate among regions and highlighted low economic activity in Latgale region.
Therefore, in order to facilitate the process of establishing a new business and to
support it initially, the authors suggested the Saeima, the Cabinet of Ministers, and the
Ministry of Finance to introduce amendments to the law “Corporate Income Tax”,
provided that the newly established companies of Latgale region during the first 10
years of their business activity are to obtain exemption from the advance payments of
the corporate income tax and for the first 5 years of their business activity are to
obtain exemption from the corporate income tax payments if they do not pay out
dividends on their profit, but invest into further development of a company, thus
developing into stable, GDP increasing, regional companies.

In 2012, in Latgale, out of 144.3 thousand of economically active population 114.5
thousand or 79.3% were employed, while 21.9 thousand or 20.7% were unemployed,
in its turn the average gross monthly wage / salary in Latgale region in 2012 was 334
LVL, which in comparison with Latvia’s average is about 147 LVL or 31% less.
Moreover, the shadow economy of Latvia in 2012 was 21.1% of the GDP and the
biggest part of the shadow economy - 42.9% comprised the pay-packet - 39.5% and
17.6% - the hidden number of employees. Based on this data, the authors proposed
the Saeima and the Cabinet of Ministers, together with the Ministry of Finance to
introduce amendments to the law “Corporate Income Tax” by improving the third
section of the article specifying that entrepreneurs of Latgale region have the rights to
apply income tax rebate in proportion to the amount of personal income tax and
increment amount of mandatory state social insurance contributions paid to the state
budget (a tax year from the previous tax year %).

The unemployed structure of Latgale is characterized by a high long-term
unemployed proportion, which at the end of March in 2013 was on average 60% of
the total number of the unemployed, besides on average 30% of the long-term
unemployed faced their unemployment period for 3 years and longer. Based on this
data, the authors made suggestions to the Saeima, the Cabinet of Ministers, the
Ministry of Finance and the Ministry of Welfare to introduce long-term

Socialo zinatnu Zurnals Nr. 1(6) 213



unemployment wage tax - 5%, 7% or 10% of net wages differentiated by criteria -
duration of unemployment, age and education fixing its application during the first 12
months of employment.
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