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Статтюприсвяченоособливостямрозробкинауково-методичнихпідходівдоформуваннятаре-
алізаціїконцепціїдержавноїполітикирозвиткуземельнихвідносинвУкраїнінаосновіпроведеної
оцінкисучасногостанутакоїполітикитаперспективнихнапрямів їїудосконалення.Представле-
ноперспективнінапрямищодорозробкиструктуриконцепціїформуваннятареалізаціїдержавної
політикирозвиткуземельнихвідносинвУкраїнікомплементарноготипу,елементиякоїпобудовані
присинхронномувикористанніпринципівсистемно-структурного,ресурсно-функціонального,про-
грамно-цільовоготаситуаційноготеоретико-методологічногопідходу,щодозволилосформулювати
вимоги,цілі,пріоритетнізавданнядержавноїполітики,етапирозробкитавпровадженняупракти-
кудержавногоуправлінняположеньконцепції.Концепціядержавноїполітикирозвиткуземельних
відносинвУкраїнікомплементарноготипузапропонованадовикористанняупрактицідержавного
управління,аджепредставленірозробкиможутьстатифундаментальноюосновоюдляпідготовки
проектівнормативно-правовихактівуконтекстіреалізаціїдієвоїполітикиорганамивиконавчоївла-
дипривиконаннінимиповноюмірою,наданихзаконодавствомповноважень.Прицьомуостанні
можнавикористатиунапрямкуреалізаціїнапрактиціположеньдецентралізації владивУкраїні.
ПроведенняземельноїреформивУкраїніповиннонестримуватирозвитокекономікикраїни,ави-
будовуватиновуконкурентоспроможнумодельвзаємовідносинміждержавоюібізнесом,якабпе-
редбачалавикористанняземліякактиву,щовимагаєвпровадженнявідповіднихприродоохоронних
дійзізбереженняземельно-ресурсногопотенціалу,якийсконцентрованонасільськихтериторіях.
Підвищенняінвестиційноїпривабливостіуцьомувиміріповиннезабезпечуватисьнечерезпідви-
щенняринковоївартостіназемлю,якрізновидуактивупідприємства,ачерездокорінніінноваційно-
структурнізрушеннявикористанняприродногоресурсу;нечерезденаціоналізаціюринкуземлі,а
черезмотивуваннявітчизнянихпідприємцівдоощадливогосоціальновідповідальноговеденнябіз-
несу.
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Scientific and methodological approaches to the formation of the concept 
of state policy of land relations development in Ukraine

Olga Rudenko, Pavlo Halimon, Chernihiv National Technological University

Thearticleisdevotedtothepeculiaritiesofdevelopingscientificandmethodologicalapproachestothe
formationandimplementationoftheconceptofstatepolicyoflandrelationsinUkraineonthebasisofthe
assessmentofthecurrentstateofsuchpolicyandpromisingareasforimprovement.Promisingdirections
forthedevelopmentofthestructureoftheconceptofformationandimplementationofstatepolicyofland
relationsinUkraineofcomplementarytype,theelementsofwhicharebuiltusingtheprinciplesofsystem-
structural, resource-functional, program-target and situational theoretical andmethodological approach,
which allowed to formulate requirements, goals, priorities of public policy, stages of development and
implementationinpublicadministrationoftheprovisionsoftheconcept.Theconceptofstatepolicyof
developmentoflandrelationsinUkraineofcomplementarytypeisproposedforuseinpublicadministration
practice, because the presented developments can become a fundamental basis for drafting regulations
inthecontextofeffectivepolicyimplementationbyexecutiveauthorities intheir implementation,fully
providedbylawpowers.Atthesametime,thelattercanbeusedtoimplementinpracticetheprovisions
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ofdecentralizationofpowerinUkraine.LandreforminUkraineshouldnothinderthedevelopmentofthe
country'seconomy,butbuildanewcompetitivemodelofrelationsbetweenthestateandbusiness,which
wouldinvolvetheuseoflandasanassetthatrequiresappropriateenvironmentalactionstopreserveland
resourcesconcentrated in ruralareas.Conceptualprinciplesof formationanduseof land resourcesare
basedonstatesupport,consistencyoflegislation,programsofstateandregionallevelsintheintroduction
of"eco-technologies"ofagriculturallanduse,takingintoaccountthepriorityprinciplesofapproximation
(approximation) of legislation to international and European law , restoration and protection of the
environment,rationaluseandcreationofpreconditionsforpreservationofqualitativesignsoflandresource
potentialofruralterritories.Increasinginvestmentattractivenessinthisdimensionshouldbeprovidednot
throughincreasingthemarketvalueoflandasatypeofenterpriseasset,butthroughradicalinnovationand
structuralchangesintheuseofnaturalresources;notbecauseofthedenationalizationofthelandmarket,
butbecauseofthemotivationofdomesticentrepreneurstothriveonsociallyresponsiblebusiness.

Научно-методические подходы к формированию концепции 
государственной политики развития земельных отношений в Украине

Ольга  Руденко, Павел Халимон, Черниговский национальный технологический 
университет

Статьяпосвященаособенностямразработкинаучно-методическихподходовкформированию
иреализацииконцепциигосударственнойполитикиразвитияземельныхотношенийвУкраинена
основепроведеннойоценкисовременногосостояниятакойполитикииперспективныхнаправле-
ний ее совершенствования. Представлены перспективные направления по разработке структуры
концепцииформированияиреализациигосударственнойполитикиразвитияземельныхотношений
вУкраинекомплементарноготипа,элементыкоторойпостроеныприсинхронномиспользовании
принципов системно-структурного, ресурсно-функционального, программно-целевогои ситуаци-
онного теоретико-методологического подхода, что позволило сформулировать требования, цели,
приоритетныезадачигосударственнойполитики,этапыразработкиивнедрениявпрактикугосу-
дарственногоуправленияположенийконцепции.Концепция государственнойполитикиразвития
земельныхотношенийвУкраинекомплементарноготипапредложенакиспользованиювпрактике
государственногоуправления,ведьпредставленныеразработкимогутстатьфундаментальнойос-
новойдляподготовкипроектовнормативно-правовыхактоввконтекстереализацииэффективной
политикиорганамиисполнительнойвластиприисполненииимивполноймерепредоставленных
законодательствомполномочий.Приэтомпоследниеможноиспользоватьвнаправленииреализа-
циинапрактикеположенийдецентрализациивластивУкраине.Проведениеземельнойреформы
вУкраинедолжноне сдерживатьразвитие экономикистраны, а выстраиватьновуюконкуренто-
способную модель взаимоотношений между государством и бизнесом, предусматривающей ис-
пользованиеземликакактиватребуетвнедрениясоответствующихприродоохранныхдействийпо
сохранениюземельно-ресурсногопотенциала,сконцентрированногонасельскихтерриторий.По-
вышениеинвестиционнойпривлекательностивэтомизмерениидолжнообеспечиватьсянеизпо-
вышениярыночнойстоимостиназемлю,какразновидностиактивапредприятия,ачерезкоренные
инновационно-структурныесдвигииспользованияприродногоресурса;неиз-заденационализации
рынказемли,ачерезмотивацииотечественныхпредпринимателейкэкономномусоциальноответ-
ственноговедениябизнеса.

 Ключевые слова: государственная политика, земельные отношения, децентрализация, механизм, 
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Постановка проблеми. 

Усучасному світі якість державноїполітикирозвиткуземельнихвід-
носин вУкраїні стала визначаль-

ним фактором забезпечення національної
безпеки. Активізація ринкових відносин,
прагнення побудови відкритої соціально-е-
кономічної моделі в державі, стрімка інте-
грація у світові ринкові відносини зумов-
люють необхідність дослідження проблеми
формуваннятареалізаціїдержавноїполіти-
ки розвитку земельних відносин на основі
генераціїновихзнань,технологійтаїхпри-
скореному освоєнні у виробництві.Однією
з головних проблем сучасних земельних
відносинвУкраїні,якепотребуєвирішення
є відсутність ефективної концепції форму-
вання та реалізації державної політики ро-
звиткуземельнихвідносин,якадозволятиме
здійснювати протидію можливим загрозам
економічноїдіяльності,використовуватина-
явний потенціал та в цілому підтримувати
належнийрівеньнаціональноїбезпеки.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика формування механізму
реалізації державної політики регулювання
земельнихвідносинвумовахдецентраліза-
ціїтаформуванняринкуземліпредставлена
впрацяхтакихвітчизнянихнауковцівО.Бо-
родіної,О.Мушака,Л.Поліщук,А.Третяк,
М.Федорова,О.Чаплигіна,Т.Шестаковсь-
кої,М.Щурикатаін.

Виділення невирішених раніше частин
загальної проблеми. Незважаючи наширо-
кий спектр напрямів дослідження особли-
востейформування та реалізації державної
політики розвитку земельних відносин, у
працях зазначених учених практично не
знайшли відображення питання розробки
концепції державної політики розвитку зе-
мельних відносин та необхідного інститу-
ційногозабезпечення.

Мета статті полягає в обґрунтуванні
науково-методичних підходів доформуван-
ня концепції державної політики розвитку
земельних відносин в Україні, як напрям-
купідтримкилідерськихпозиційкраїнина
міжнародномуринку.

Виклад основного матеріалу. 
Необхідновизнати,щонасьогоднівусіх

сферах суспільногожиттяУкраїни відбува-

ються певного характеру трансформаційні
процеси.Зростаючапотребаузабезпеченні
сталогорозвиткужиттясуспільстванаполег-
ливовимагаєівіддержави,івідукраїнсько-
госуспільствапринциповоновогоставлення
до питання формування та реалізації дер-
жавноїполітикирозвиткуземельнихвідно-
синвУкраїні.Ситуаціяваграрномусекторі
залишаєтьсяскладноюітакою,щовимагає
невідкладного поліпшення. Необхідність
формування державної політики розвитку
земельнихвідносинвУкраїнізумовленатим,
що галузь і надалі залишається екстенсив-
ною,продукціяж,створенавній,–знизькою
доданою вартістю. Загальна картина така,
що можна говорити про: деінноватизацію,
особливо дрібних і середніх виробників;
антинаціональнийхарактерпідтримкиінно-
вацій, адже ті розробки, які впроваджують
передові підприємства, – це винятково за-
рубіжнийпродуктнауковоїтворчості;ситу-
ативність рішеньщодо стратегічного курсу
аграрногосектору,якийчастозмінюєтьсяу
винятковійорієнтаціїназовнішньоринковий
попит; практичну відсутність зрозумілого,
підтримуваного державою курсу на пошук
ефективнихінновацій,спродукованихаграр-
ноюнаукою.

Формації ефективностіусучасномувіт-
чизняномуаграрномусекторізагаломнадз-
вичайноширокоаспектні,аджеіснуєчимало
проблем і позитивів, на які слід звернути
увагу.Уцьомупроцесі«задіяні»організацій-
ні, функціонально-господарські, економіч-
ні, науково-дослідницькі, але, перш за усе,
управлінськірезультати.Порядізвказаним,
необхідно засвідчити,що за роки незалеж-
ності в Україні, в основному, сформовано
організаційно-правовітаресурсно-функціо-
нальніосновиуплощиніреалізаціїдержав-
ноїполітикирозвиткуаграрногосекторута
земельнихвідносин(Третяк,2008).

Зміст державної політики розвитку зе-
мельних відносин повинен становити ре-
альнусукупністьцілей,завдань,пріоритетів
розвитку,програм,якірозробляють іреалі-
зують органи державної влади із залучен-
ням інститутів громадянського суспільства.
Звідси,метоюдержавноїполітикирозвитку
земельнихвідносинвУкраїні–єстворення
оптимальних умов для розвитку аграрного
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сектора,виходячиізсуспільнихпотреб,еко-
номічних інтересів держави, гарантування
продовольчої безпеки країни, необхідності
адаптуваннядозміннихвнутрішніхфакторів
і динамічних глобальних економічних про-
цесів.Такимчином,можнапідтвердитиіте,
щоосновниминапрямамидержавноїполіти-
кирозвиткуземельнихвідносинвУкраїніє:

1. Науковий (розроблення Державних
програм розвитку земельних відносин та
Регіональних програм реалізації моделі ін-
новаційного розвитку аграрного сектора
України;розробленнянауковообґрунтованої
структуриаграрноговиробництва,виходячи
ізпотребспоживачівтастратегічнихзавдань
держави; ініціювання створення локальних
інноваційних формувань, орієнтованих на
підвищення якісного рівня співпраці науки
і виробництва як виконавця та замовника;
підвищення рівня результативності науко-
вихдослідженьчерез системусоціальних і
економічнихмотиваторів,формуванняспра-
ведливогомеханізмукомерціалізаціїрезуль-
татівнауковихдосліджень).

2. Економічний (науково-обґрунтоване
збалансування витрат бюджету на науку,
освіту,інноваційнудіяльність,виробництво;
розробказаходівщодостимулюваннязбіль-
шеннячасткивитратна інновації;змінаці-
льової спрямованості податкової системи в
площину стимулювання суб’єктів господа-
рюваннядоінноваційноїактивності;розро-
бленняпрозороїсистемипільгідотаційак-
тивнимучасникамземельнихвідносин).

3.Інтелектуальний(розробленнясистеми
мотиваційнихзаходівдлянауковцівзметою
спонукання їхдопроривнихдосліджень та
недопущенняімміграціїталановитоїмолоді;
галузеве збалансування підготовки науко-
вихкадрів;розробленняпрограмипідготов-
кифахівцівзінноваційногоменеджментув
аграрномусекторі).

4. Інституційний (всебічна законодавча
підтримка розвитку земельних відносин;
створення регіональних інноваційних фон-
дівзметоюакумуляціїкоштівнаудоскона-
лення земельних відносин; формування ін-
тегрованихінноваційнихструктур;розвиток
інноваційногопідприємництва).

5. Інформаційно-комунікаційний (фор-
мування при дорадчих службах консульта-

ційнихцентрів,відділівізпитаньреалізації
моделірозвиткуземельнихвідносин;форму-
ваннясистемиінформаційногозабезпечення
розвитку земельних відносин; інтеграція
науково-освітнього, виробничого, управ-
лінського, громадського та інформаційного
секторів на принципах комплементарності;
розробка програмного забезпечення для
впровадження інформаційних технологій
«блокчейн»).

6.Страховий (розвиток системи страху-
ванняваграрномусекторі,їїнауковаобґрун-
тованістьтадоступністьтоваровиробникам;
створеннямотиваційноїсистемиіззалучен-
ня страхових організацій до страхування
суб’єктів земельних відносин; підвищення
інвестиційноїпривабливостіаграрногосек-
торуУкраїнизметоюдиференціаціїризиків)
(Шестаковська,2019;Щурик,2017).

З огляду на визначеність домінант дер-
жавноїполітикирозвиткуземельнихвідно-
син,вважаємо,щоїїформуваннятареаліза-
ціяповиннапередбачатиіздійснюватисяза
результатамисинхронноговикористанняна
основі загальних й спеціальних принципів
забезпечення її результативності. Поряд із
визначеними базовими принципами фор-
мування та реалізації державної політики
розвитку земельних відносин, вважаємо,
щопровіднурольу здійсненнінапрактиці
ефективноїдержавноїполітикивідіграютьі
такізначущікомпонентизабезпеченняїїзмі-
стовностітаадекватності,якраціональнийі
дієвийкомплексметодівуправління(Бороді-
на,2015).

Систематизувавши погляди провідних
науковців у сфері формування державної
політики розвитку земельних відносин, за-
пропоновано класифікувати методи управ-
ліннязаформоювпливунапряміінепрямі.
До методів прямого впливу доцільно від-
носити правові та адміністративні, метода-
ми опосередкованого (непрямого) впливу є
фінансово-економічні. Саме фінансово-е-
кономічні методи займають провідне місце
в державній політиці розвитку земельних
відносинтареалізуютьсячерезінструменти
бюджетної,податкової,митної,грошово-кре-
дитної,ціновоїтаінвестиційноїполітики.

Тому з метою ефективного формування
та реалізації державної політики розвитку
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земельних відносин, вважаємо, слід вико-
ристовувати загальнонаукові методологічно
важливі положення, які є обґрунтованими
в межах сучасної теорії державної політи-
китауправління.Зокрема,авторомвизнано
за доцільне використання інструментарію
системно-структурного, ресурсно-функціо-
нального, програмно-цільового та ситуа-
ційного теоретичних підходів у контексті
розроблення комплементарної концепції
формуваннятареалізаціїдержавноїполіти-
кирозвиткуземельнихвідносин.

Поряд із вказаним необхідно засвідчи-
ти,щосистемнийпідхідприформуванніта
реалізаціїдержавноїполітикирозвиткузе-
мельних відносин знаходить своє відобра-
женняукомплексномувивченніземельних
відносин, інноваційного потенціалу і тієї
частини середовища, яка визначає необ-
хідніумовиїхвикористання,атакожспри-
яє визначенню оптимальних для потреб
Україникількостітаструктуриорганівдер-
жавноївлади,наякіпокладаєтьсяфункція
управління розвитком земельних відносин
(Чаплигіна,2011).

Системно-структурнийпідхід,щозасто-
совуєтьсяприформуваннітареалізаціїдер-
жавноїполітикирозвиткуземельнихвідно-
синполягаєвописііпоясненнісистем,при
якому досліджуються їхні елементи і за-
лежностіміжнимивмежахєдиногоцілого;
окремісоціальніявищавиконуютьвизначе-
нуфункцію в підтримці і зміні соціальної
системи.Сутністьйогополягаєурозділенні
складногооб’єктанаскладовічастини,вив-
ченнізв'язківміжнимитаувизначенніпри-
таманнихїмспецифічнихфункцій(ролей),
спрямованих на задоволення відповідних
потреб системи управління персоналом з
урахуваннямцілісностіостанньоїтаїївзає-
модії із зовнішнімсередовищем(Федоров,
2003).Умежах положень, передбачених у
системно-структурномупідході, визначено
елементисистемного забезпеченняформу-
ваннятареалізаціїдержавноїполітикиро-
звиткуземельнихвідносин.

Уційвідповідностіпідтвердимо,щоза
використанняположеньресурсно-функціо-
нального підходу (а саме: розумінні важ-
ливості ресурсів країни для забезпечення
економічної безпеки в умовах мінливості

внутрішнього й зовнішнього середовищ)
можна досягти такого рівня державної
політики розвитку земельних відносин,
при якому буде забезпечено національну
безпеку країни і створено екологічно без-
печні умови для організації економічної
діяльності та суспільства загалом. Отже,
відповідно до теоретико-методологічного
базисуформуваннятареалізаціїдержавної
політики розвитку земельних відносин та
вказаних і обґрунтованих домінант запро-
поновано концептуальну схему концепції
державної політики розвитку земельних
відносинвУкраїнікомплементарноготипу
(рис.1).

Концепціядержавноїполітикирозвитку
земельних відносин в Україні комплемен-
тарного типу запропонована до викори-
стання у практиці державного управління,
адже представлені розробки можуть стати
фундаментальною основою для підготов-
ки проектів нормативно-правових актів у
контексті реалізації дієвої політики орга-
намивиконавчоївладипривиконанніними
повною мірою наданих законодавством
повноважень.Прицьомуостанніможнави-
користатиунапрямкуреалізаціїнапракти-
ціположеньдецентралізаціївладивУкраїні
(Шестаковська,2019).

Отже, з метою забезпечення збалан-
сованого розвитку, пріоритетними напря-
мами повинно бути раціональне вико-
ристання природних ресурсів, зокрема,
земельно-ресурсногопотенціалусільських
територійчерезвідновленняйогоякісних
складових.Науково-методичнізасадиздій-
сненняпрограмиприродоохоронноїдіяль-
ності держави полягають у адаптованому
підході до формування мети природоохо-
ронної діяльності й системних засобів її
досягнення.Основноюметоюприродоох-
оронноїдіяльностіповиннабутисистема,
яка здатна адаптуватися від функцій реа-
гування на події, що відбулися, до здійс-
ненняефективногойдієвогоконтролю,за-
провадження відповідних запобіжних дій
(Мушак,2019).

У результаті досліджень розроблено
концептуальну модель регулювання про-
цесів формування та використання потен-
ціалуземельнихресурсіввУкраїні(рис.2).
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Джерело:розробленоавтором
Рис. 1. Концепція формування та реалізації державної політики розвитку земельних відносин в Україні 

комплементарного типу
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Рис. 2. Концептуальна модель регулювання процесів формування та використання потенціалу земельних 
ресурсів України

 
Джерело:розробленоавтором

Отже, концептуальні засади формування і
використанняпотенціалуземельнихресур-
сів ґрунтуються на державній підтримці,
узгодженості законодавчих норм, програм
державногоірегіональногорівнівузапро-
вадженні «екотехнологій» використання
земельних ресурсів сільськогосподарсько-
го призначення, враховуючи пріоритетні
засади апроксимації (наближення) законо-
давства до міжнародного й європейського
права з метою збереження, відновлення і
охоронинавколишньогосередовища,раціо-
нальноговикористанняістворенняпереду-
мовзбереженняякіснихознакземельно-ре-
сурсногопотенціалусільськихтериторій.

Актуальним на часі є питання щодо
створеннясприятливихумовдорозбудови
ринку землі і дієвихмеханізмівпрактич-
ногозапровадженнязоглядунасуспільну
користь усіх видів потенціалу земельних
ресурсів, значимість національного ба-
гатстваУкраїни.Намісцевомурівняздій-
снюється регулювання через передачу
земельних ділянок у власність, реєстра-
ціюправа власності, права користування
землеюідоговорівнаорендуземлі,вилу-
чення або викуп земель, плата за землю,
веденняземельно-кадастровоїдокумента-
ції,узгодженняпроектівземлеустрою,по-
годженнябудівництварізнихоб’єктів(від
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жилих і виробничих, до суспільних об’єк-
тів),атакожвирішенняземельнихспоріву
межахзаконодавства.

Обумовлено, що окремим видом держав-
ногорегулюванняусферіземельнихвідносин
є економічні методи, які реалізуються через
запровадженняплатизапридбанняземельза
видами цільового використання, оплати зе-
мельногоподатку, орендноїплати, якімають
залежність від якості й місця розташування
земельноїділянки,атакожкадастровоїоцінки
земельноїділянки.Окрімзазначеногодоеко-
номічних методів регулювання можна відне-
стизапровадженняпільгщодоплатизаземлю,
розробкуйфункціонуваннямеханізмувизна-
чення,відшкодуваннязбитківвласникамземлі
таземлекористувачамзапогіршенняякостізе-
мельзавидами,приведенняїхунепридатність
через нецільове використання або виснажен-
ня,надмірнеантропогенненавантаження.

Скоротитирівеньнебезпекна сільських
територіяхможназарахуноктехнологічного

оновлення,переробкивідходівтаощадливо-
говідношеннядодовкілля.Дляпідприємств
аграрногосекторавагомимчинникомвпли-
ву є запровадження заходів з екологізації
виробництв.Щоброзібратисьупитанніза-
безпеченнязменшеннянавантаженняназе-
мельніресурси,пошукушляхівпідвищення
ефективностіїхвикористаннятапревентив-
них заходів з попередження виснажування,
необхіднопроаналізуватисвітовийдосвіду
впровадженніземельнихреформузарубіж-
нихкраїнах(табл.1).Спираючисьнадосвід
проведенняземельнихреформ,можнабуло
б перейняти досвід успішної реалізації та
використання позитивного економічного
ефекту від впровадження реформаторських
заходів. Але запропоновані системи земле-
користування не дозволяють забезпечити
конкурентоспроможність сільського госпо-
дарства(Поліщук,2008).

Таке явище обумовлене тим, що при
концентрації земель у незначної частини

Країна, що 
запроваджує Назва системи Особливості застосування 

Латинська 
Америка

Реформаторська незначна концентрація земель сільськогосподарського 
призначення у володінні населення

зокрема
Мексика

Егідальна система 
землекористування

передбачає використання земель на 97% індіанськими 
общинами (егідо; від чого походить і назва системи)

Індонезія «Хак мілік» право землеволодіння і землекористування передбачає 
право на землю, що включає можливість передання або 
успадкування з моменту, коли земельні угіддя 
використовуються непродуктивно; уряд країни має 
законодавчо закріплене право вилучення й передачі землі у 
користування суб’єкту, що буде дотримуватись 
раціонального використання земельної ділянки

Єгипет Заборона 
володіння землями 
іноземцям

забезпечення землею значної частки безземельних 
орендарів, зменшення нерівномірного перерозподілу, 
тобто, здійснення націоналізації земельних відносин із 
одночасним виконанням державою захисної функції у 
сфері природокористування

Намібія Земельна реформа надання позик на купівлю земельних ділянок фермерським 
господарствам, що мають більше 150 голів худоби

 

Таблиця 1
Світовий досвід у впровадженні земельної реформи у країнах світу

населенняспостерігаєтьсяекстенсивневи-
користанняпродуктивнихземельсільсько-
господарськогопризначеннявеликимизем-
левласникамитастримуваннязастосування
прогресивних технологій на дрібних під-
приємствах.А тому земельні реформима-

ють впроваджуватися гнучко і оперативно
зорієнтацієюнаособливостівнутрішнього
середовища країни, забезпечуючи баланс
державногорегулювання земельнихвідно-
син в узгодженні і взаємодії із системою
збереження інтересівсільськогонаселення
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у землекористуванні, зокрема, закріплення
правякорендарів,такіорендодавців.

Отже, досягнення економічно ефек-
тивного, раціонального та соціально
орієнтованого використання земельного
потенціалу можливо лише через еколо-
го-орієнтоване використання відповідних
земельних ділянок, створення прозорого
механізму управління землекористування
та забезпечення гарантування прав зем-
левласниківіземлекористувачів.Механізм
повинен орієнтуватися на встановлення
лімітів у приватизації земель, спрощення
процедури державної реєстрації земель-
них ділянок, зменшення податкового на-
вантаження, спрощення взаємовідносин в
орендній системі з метою найшвидшого
введеннявобігнезадіянихземель(Щурик,
2017). На рівні місцевих громад і регіо-
нального управління необхідне введення
обґрунтованоїметодологіїздійсненняпла-
нування раціонального й продуктивного
використання земель, які зосереджено на
сільськихтериторіях.

Підвищення інвестиційної привабли-
вості у цьому вимірі повинне забезпе-
чуватись не через підвищення ринкової
вартості на землю як різновиду активу
підприємства, а через докорінні іннова-
ційно-структурнізрушеннявикористання
природного ресурсу; не через денаціо-
налізаціюринкуземлі,ачерезмотивуван-
ня вітчизняних підприємців до ощадли-
вого соціально відповідального ведення
бізнесу.Потрібноздійснитинерозпродаж
земельно-ресурсноїоснови,щоформуєть-
ся тисячоліттями, а розумно і поступово
перейти від аналізу кількісних характе-
ристик діяльності підприємств до інтен-
сивнихзрушеньуведеннігосподарюван-
ня,довимірусоціальноївідповідальності
аграрного бізнесу, до підтримання етики
землекористування та формування цін-
нісних орієнтирів екологічної культури,
механізмів і інструментів екологічної
політикидержави.

Висновки та пропозиції. 
Обґрунтована доцільність та формалі-

зована змістовність авторської концепції
формуваннятареалізаціїдержавноїполіти-
ки розвитку земельних відносин компле-
ментарного типу. Визнано, що цільовими
завданнями авторської концепції є наступ-
ні:

Економічні: стійкий розвиток; підви-
щеннярівнявнутрішньоїізовнішньоїкон-
курентоспроможності аграрного сектора;
високий техніко-технологічний рейтинг
країни;зростаннядоходівнаселення.

Соціальні: підвищення якості життя
сільського населення; зростання індексу
розвитку людського капіталу; інтелекту-
алізація суспільства; зростання зайнятості
всільськіймісцевості; захистправспожи-
вачів.

Екологічні: раціональне використання,
збереження і відновлення земельних при-
родних ресурсів; забезпечення населення
екологічно безпечними продуктами харчу-
вання;зростанняекологічноїкультури.

Підвищення інвестиційної привабли-
вості у цьому вимірі повинне забезпе-
чуватись не через підвищення ринкової
вартості на землю, як різновиду активу
підприємства, а через докорінні іннова-
ційно-структурнізрушеннявикористання
природного ресурсу; не через денаціо-
налізаціюринкуземлі,ачерезмотивуван-
ня вітчизняних підприємців до ощадли-
вого соціально відповідального ведення
бізнесу.Потрібноздійснитинерозпродаж
земельно-ресурсноїоснови,щоформуєть-
ся тисячоліттями, а розумно і поступово
перейти від аналізу кількісних характе-
ристик діяльності підприємств до інтен-
сивнихзрушеньуведеннігосподарюван-
ня,довимірусоціальноївідповідальності
аграрного бізнесу, до підтримання етики
землекористування та формування цін-
нісних орієнтирів екологічної культури,
механізмів і інструментів екологічної
політикидержави.
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ЩурикМ.В.Збереженнятаохороназемельякключовіпередумовиїхполіпшення.Науковий вісник Му-
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МірошниченкоА.М.ЗемельнеправоУкраїни:підручник.Київ:Алерта;КНТ;ЦУЛ,2009.712с.

Запропоновано до використання чотири
етапирозробкитавпровадженняупрактику
державного управління авторської концеп-
ції комплементарного типу: 1) визначення
домінант концепції; 2) побудова структури
адекватного реальним процесам механізму
державногорегулюваннярозвиткуземельних

відносин ізоб’єктивізацієюйогоелементар-
них компонент; 3) розробка методологічної
схеми реалізації дії механізму державного
регулювання земельних відносин; 4) іден-
тифікація найвагомішихфакторів впливу на
результативністьреалізаціїдержавноїполіти-
кирозвиткуземельнихвідносин.
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