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RESUMO

O presente trabalho teve a finalidade de analisar as normas e procedimentos dos planos de
manejo florestal sustentdvel em pequena escala (PMFSPE), nas unidades de conservacao de
uso sustentdvel, em especial, nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Amazonas. As unidades de conservacdo do Amazonas apresentam varios problemas para a
efetiva gestdo ambiental de suas areas, sobretudo os concernentes ao manejo florestal para
fins madeireiro. Nesse sentido, um dos problemas € o processo de regularizacdo fundiéria, e
principalmente de licenciamento ambiental dos planos de manejo florestal sustentavel de
pequena escala. Para se chegar a esta conclusdo analisou-se as principais dificuldades para
realizacdo de planos de manejo florestal sustentavel em pequena escala nas UC’s de uso
sustentavel do Estado do Amazonas e 0 numero e situacdo atual dos planos de manejo
florestal sustentavel em pequena escala dentro e fora dessas unidades. Para isso,
primeiramente, foi realizada uma reviséo bibliografica sobre as areas protegidas no/do Estado
do Amazonas; licenciamento ambiental; manejo florestal; populacdes tradicionais; politicas
publicas territoriais, meio ambiente e gestdo; e regularizacdo fundiaria. Depois foi realizado
um levantamento preliminar, do periodo de 2003 a 2013 (sobretudo a partir de 2008), em
banco de dados pessoais e de técnicos envolvidos com o tema; nos sites oficiais; nas ONGs; e,
principalmente, no Departamento de Manejo e Geracdo de Renda (DMGR) do Centro
Estadual de Unidade de Conservagdo (CEUC); na Gerencia de Apoio a Producdo Madeireira
(GPM) do Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM); e na Gerencia de Controle Florestal (GECF) do Instituto de Protecédo
Ambiental do Amazonas (IPAAM). Como resultados foram apresentados informacgtes e
dados quantitativos e qualitativos sobre os planos de manejo florestal sustentavel em pequena
escala do Estado do Amazonas; situacdo atual dos PMFSPE nas RDS do Estado do
Amazonas; principais entraves para realizacdo dos PMFSPE nas RDS do Estado do
Amazonas; e as recomendacdes para melhoria na realizacdo de PMFSPE nas RDS do Estado
do Amazonas. Em sintese, licenciar planos de manejo florestal para pequenos produtores nas
unidades de conservacdo do Estado do Amazonas ainda é mais dificil do que fora delas; e os
espacos de discussdo e didlogo entre os atores envolvidos com a atividade sdo de fundamental
importancia para 0 sucesso da mesma.
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the rules and procedures of plans for sustainable forest
management in small scale (PMFSPE), in protected areas of sustainable use, in the Reserves
for Sustainable Development of Amazonas state. Protected areas of the Amazon present
several problems for effective environmental management of their areas, especially those
pertaining to forest management for timber purposes. One of the problems is the process of
regularization, and especially environmental licensing plans for sustainable forest
management in small scale. To reach this conclusion we analyzed the main difficulties in
achieving plans for sustainable forest management in small-scale UC 's sustainable use of the
State of Amazonas and the number and current status of plans for sustainable forest
management in small scale inside and outside these units. Firstly it was made a literature
review on the protected areas of Amazonas state; environmental licensing; forest
management; traditional populations; territorial public policy, environment and management;
and regularization land. After a preliminary survey, the period 2003-2013 was carried out (
especially since 2008), in personal database and technicians involved with the theme; the
official websites; in NGOs; and mainly in the Departamento de Manejo e Geracgdo de Renda
(DMGR) do Centro Estadual de Unidade de Conservacdo (CEUC); na Gerencia de Apoio a
Producdo Madeireira (GPM) do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM); e na Gerencia de Controle Florestal (GECF) do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)As a result information and
guantitative and qualitative data about the plans for sustainable forest management in small
scale Amazonas State were presented; current status of the PMFSPE in RDS of the State of
Amazonas; main obstacles to the realization of PMFSPE in RDS of the Amazonas State; and
recommendations for improvement in the performance of RDS’s PMFSPE in the State of
Amazonas. In summary, license forest management plans for small producers in protected
areas of the State of Amazonas is even harder than outside; and spaces for discussion and
dialogue between the actors involved in the activity, is are crucial to its success.
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1. INTRODUCAO

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidades para Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO - 92), passaram a serem desenvolvidos critérios e indicadores
regionais e internacionais para medir e monitorar o sucesso no alcance do manejo
florestal sustentavel. Foi também durante a ECO-92, que se estabeleceu o objetivo de
ampliar as atividades relacionadas ao manejo, conservacdo e desenvolvimento
sustentavel das florestas e garantir eficazmente a utilizacdo e producdo sustentavel dos
bens e servicos florestais (MELLO, 2006).

No Brasil, a exploracdo das florestas primitivas, de forma empirica, ficou
proibida a partir do Cddigo Florestal de 1965. A partir de entdo, a exploracdo das
florestas para producdo de madeira e produtos florestais ndo madeireiros deve observar
as técnicas de manejo florestal. As empresas e comunidades que ndo adotam manejo
florestal estdo sujeitas as penalidades previstas nas legislacdes ambientais. Porém,
infelizmente, a exploracdo madeireira na Amazodnia, em larga escala, ainda é feita de
forma néo sustentavel (AMARAL et al., 2012).

Ao longo de mais de uma década, a visdao predominante e convencional, que
considera as florestas amazonicas tanto um recurso a ser explorado quanto um entrave
ao progresso, vem competindo com uma visdo alternativa, na qual as florestas sdo
manejadas em troca de beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Nesse contexto, além de algumas empresas que comecam a aderir a essa ideia,
um numero cada vez maior de comunidades dedica-se ao manejo dos recursos florestais,
e isso amplia de forma significativa os envolvidos nessa atividade, e reflete diretamente
na area que esta sendo manejada. No entanto, por outro lado, isso traz a tona varias
questdes ligadas a diversidade de formas de conduzir o manejo. Essa expansdo — ainda
incipiente — evoca também outros aspectos, como licenciamento ambiental em UC's
(parte do objeto de estudo desse trabalho), acesso ao mercado, capacitacdo e
treinamento (IEB, 2008).

Segundo Amaral (2005), a pratica de manejo de pequena escala ou manejo
comunitario, implica um contexto social e econdmico com diferentes tipos de relagdes
interpessoais. Para Kenny-Jordan (1999 apud Amaral, 2005), o manejo florestal
comunitario em sentido amplo, engloba todas as atividades de manejo dos recursos
florestais que tem como propoésito fundamental melhorar as condi¢des sociais,

econdmicas, emocionais e ambientais das comunidades rurais, a partir de sua propria
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realidade e perspectivas. Nesse sentido, 0 manejo florestal pode ser considerado uma
alternativa rentdvel no caminho da melhoria da qualidade de vida dos povos e
comunidades tradicionais, assim como no uso, manejo, conservacdo e gestdo dos
recursos naturais. Vale frisar que os povos e comunidades tradicionais sempre tiveram
papel fundamental na defesa e utilizacdo dos recursos florestais que representam o
espaco de sustentacdo e reproducdo de vida desses importantes atores socioambientais
na Amazonia.

O Estado do Amazonas, por sua vocacao natural, contempla a maior propriedade
natural de recursos florestais extrativistas. Ndo obstante, ressalta-se que um dos maiores
problemas da Amazonia € a extracdo ilegal de madeira, em que a madeira € extraida da
natureza de forma irregular, sem as devidas licencas ambientais, sem fiscalizagdo e
ineficiente controle de 6rgdos publicos, e grande desinteresse da sociedade em geral
(MINHOS et al., 2013).

A elaboracdo e o fortalecimento das politicas publicas relacionadas ao uso
sustentavel dos recursos florestais sdo o amparo legal para que pequenos produtores
ligados ao setor florestal possam desenvolver suas atividades de forma ambientalmente
correta, economicamente viavel, e socialmente justa, como preconiza o principio do
manejo florestal. Varias regulamentacGes relacionadas ao setor florestal foram criadas a
partir da criagdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS) em 2003, e do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado
Amazonas (CEMAAM), em 2005. Sdo Leis, Decretos, Resolugdes, Instrucdes
Normativas e Portarias, que tém por finalidade normatizar as atividades ligadas ao setor
florestal. Algumas destas regulamentacdes permanecem validas, outras, porém, foram
revisadas e readequadas (MINHOS et al., 2013). No entanto, temos de um lado a
imensidade da floresta e a demanda pelos produtos florestais, as populac@es tradicionais
e seus modos de vida, a busca de novas alternativas de geracdo de renda e diferentes
mercados, e ainda as empresas privadas e, do outro lado, o licenciamento ambiental.

Frente a esta conjuntura, este trabalho almeja ser uma contribuicdo para as
analises, reflexdes e discussdes que tratam do licenciamento ambiental, do uso, manejo,
conservacdo e gestdo, assim como, da valorizagdo e comercializagdo dos recursos
florestais madeireiros nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do Estado do
Amazonas, no que concerne o envolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais - a
partir das experiéncias com Manejo Florestal de Pequena de Escala nas Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel.
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De maneira geral, este estudo, pretende contribuir como subsidios para reflexao
e pratica na melhoria dos instrumentos legais vigentes, a fim de equacionar e
demonstrar a complexidade das realidades dos atores e contextos locais, e as
oportunidades para uma implementacdo, mais efetiva e justa das normas legais
relacionadas aos Planos de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala (PMFSPE)
em UCs de uso sustentavel do Amazonas.

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma, além desta parte de carater
introdutorio e dos Objetivos gerais e especificos (parte 2) apresentados logo em seguida
- visando uma melhor compreenséo a cerca do tema. O trabalho/estudo foi dividido em:
Fundamentacdo Tedrica (parte 3), que traz para discussdo os principais conceitos que
permeiam o estudo, subdivididos em: (i) Areas Protegidas no Estado do Amazonas; (ii)
Licenciamento Ambiental; (iii) Manejo Florestal; (vi) PopulacBes Tradicionais; (V)
Politicas Publicas Territoriais, meio ambiente e gestdo; e (vi) Regularizacdo Fundiéria.

Em seguida, é descrita a Metodologia (parte 4) utilizada para elaboracdo deste
estudo; depois sdo apresentados 0s Resultados e Discussdo (parte 5), que também foi
subdividida em: (i) Plano de Manejos Florestal em Pequena Escala do Estado do
Amazonas; (ii) Situacdo atual do licenciamento ambiental dos PMFPE nas RDS do
Estado do Amazonas; e os (iii) Principais entraves do licenciamento ambiental de
PMFPE nas RDS do Estado do Amazonas.

Por fim, sdo tecidas as ConsideracOes finais (parte 6) a cerca das principais
impressdes apreendidas durante a pesquisa, sistematizacdo, analise e descricao do

referido estudo.

2. OBJETIVO GERAL

Analisar comparativamente as normas e procedimentos dos Planos de Manejo
Florestal Sustentavel de Pequena Escala (PMFPE), nas Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS) do Estado do Amazonas.
2.1. Objetivos Especificos

- Levantar o nimero e situacdo atual dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de

Pequena Escala nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas;
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- Caracterizar as principais dificuldades para realizacdo de Planos de Manejo Florestal
Sustentavel de Pequena Escala nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amazonas.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Areas Protegidas no Estado do Amazonas

Para a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), area
protegida é uma area com limites geograficos definidos e reconhecidos, cujo intuito,
manejo e gestdo buscam atingir a conservagdo da natureza, de Seus Servigos
ecossistémicos e valores culturais associados de forma duradoura, por meios legais ou
efetivos.

A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), uma das convencdes
internacionais assinadas durante a Rio-92, traz a seguinte definicdo de area protegida:
significa uma é&rea definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcancar objetivos especificos de conservacéo.

Em sintese, o conceito de areas protegidas € bastante abrangente, e dentre
outras areas, diz respeito: (i) as Terras Indigenas; (ii) aos Sitios RAMSAR; (iii) aos
Sitios do Patrimonio Mundial Natural; (iv) as Reservas da Biosfera; (v) as Areas de
Preservacio Permanentes - APPs; e, (vi) as Areas de Reservas Legal - ARL dos imoveis
e propriedades rurais.

No Brasil, conforme a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo - SNUC), que versa sobre a criagdo, implantacdo e gestdo
de espacos territoriais especialmente protegidos com o objetivo primordial de
conservacao e protecdo da biodiversidade. Uma Unidade de Conservacdo é um espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

A partir desta definicdo, o SNUC divide as Unidades de Conservagdo em duas
categorias, a saber:

1. Protecdo Integral: tem como objetivo preservar a natureza, sendo admitido

apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais.
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v Estacdo Ecoldgica (ESEC), Reserva Bioldgica (REBIO), Parque
Nacional (PARQUE), Monumento Natural e Reflgio da Vida
Silvestre, sdo alguns exemplos dessa categoria.

2. Uso Sustentavel: tem como objetivo de gestdo conciliar a conservagdo com
0 uso sustentavel dos recursos naturais, proporcionando qualidade de vida,
trabalho e renda para seus moradores.

v Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista
(RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reserva de Patriménio Natural (RPPN), sdo
exemplos de UCs de Uso Sustentavel.

Pode-se dizer que a criacdo e a gestdo de Unidades de Conservacdo séao
utilizadas prioritariamente como estratégias para conservar a biodiversidade. No
entanto, por serem a0 mesmo tempo instrumentos de ordenamento e gestdo territorial,
podem vir a contribuir com a promocao do desenvolvimento sustentavel das popula¢es
gue nelas habitam e dos seus entornos.

No Brasil, RESEX e RDS, unidades de conservacdo habitadas ou utilizadas por
populagdes humanas, foram reconhecidas legalmente nos anos 1990 (INOUE e LIMA,
2007), e sdo categorizadas aceitas atualmente pelo SNUC como unidades de uso
sustentavel, cujas existéncias estdo obrigatoriamente associadas a permanéncia de
populacdes tradicionais que utilizam sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais (SNUC, 2000; SEUC, 2007).

A RESEX e RDS também constituem categorias de manejo praticamente
idénticas, que possuem como finalidade a conciliacdo entre conservacdo do ambiente
natural e modo de vida das populacdes tradicionais. Ndo obstante, como nem toda
populagéo tradicional vive do extrativismo, o conceito de reserva de desenvolvimento
sustentavel € um pouco mais amplo (WWF e IPE, 2012). Atualmente, a RESEX e RDS
estdo localizadas dentro da categoria VI da Unid&o Mundial para a Natureza — IUCN.

Desde o inicio da década de 1990, h4 um significativo incremento na criagédo de
unidades de uso sustentdvel no pais e, com a implantacdo do PPG-7, houve uma
melhora significativa no processo de organizacao social, 0 que desencadeou a criagao de
varias unidades RESEX e RDS (INOUE e LIMA, 2007).

Segundo a SDS (2013), no Brasil, a criagdo de Parques Nacionais, até a década

de 1960, era justificada, principalmente, por causa da beleza cénica evidente em
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algumas éareas. A protecdo de ecossistemas era definida, do ponto de vista
metodolégico, de modo ainda precério, principalmente tendo como base a segunda
etapa do plano apresentado pela Fundagdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza
(FBCN) e pelo IBDF, pois, a primeira havia sido concluida em 1979, quando foram
propostas 13 areas para conservacdo na Amazonia. Dentre as quais constavam o Parque
Nacional do Pico da Neblina e o Parque Nacional do Jau.

No nivel estadual, a partir de 2003, configura-se uma nova concepcao de politica
ambiental. Nesse ambito, é criado o Programa Zona Franca Verde no Amazonas, uma
politica publica que passou a ter no uso dos recursos naturais, um “modelo” de uso
sustentavel, a partir da melhoria da qualidade de vida das pessoas e da conservacao dos
recursos naturais, por meio de sistemas de producdo florestal, pesqueira e agropecuéria
e de atividades de turismo com bases ecologicamente saudaveis, socialmente justas e
economicamente viaveis, associadas a gestio de UCs e a promocdo do
etnodesenvolvimento em terras indigenas. Esse programa teve como base a formulagdo
de politicas publicas que conciliariam objetivos sociais, ambientais e econémicos
desenvolvidos a partir de uma politica de curto, médio e longo prazo, principalmente
direcionada aos municipios do interior do Estado do Amazonas (SDS, 2013).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (SDS) foi criada, através da Lei n.° 2.783, de 31 de janeiro de 2003, com a
finalidade de atuar na formulacédo, coordenacéo e implementacdo da politica estadual de
meio ambiente, dos recursos hidricos e da fauna e flora, além da gestdo de florestas e do
ordenamento pesqueiro, visando a valorizacdo econbmica, a sustentabilidade dos
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, e, através da promocédo da inclusdo
social, com acdes de fortalecimento das cadeias produtivas, realizadas de forma
articulada com as demais instituicfes de governo. De 2003 a 2007 a gestdo das UCs foi
de competéncia do IPAAM, somente transferida para 0 CEUC de forma definitiva em
2008 (SDS, 2013).

Em 2007, visando efetuar e realizar a gestdo do Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo, finalidade esta conferida & SDS pela Lei Delegada N° 66, de 9 de maio
de 2007, fica estabelecida em sua estrutura organizacional o Centro Estadual de
Unidades de Conservagdo (CEUC), com amparo legal definido por meio da Lei
Complementar N° 53, de 5 de junho de 2007, que institui e regulamenta o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) e pela Lei n° 3.244, de 4 de abril de

2008, que dispde sobre a criacdo da Unidade Gestora do Centro Estadual de Mudangas
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Climaticas e do Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (UGMUC"). O CEUC,
6rgdo gestor das UCs do Estado do Amazonas, tem como missdo: Implementar e
consolidar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo do Amazonas, promovendo
a conservacdo da natureza, a valorizacdo socioambiental e 0 manejo sustentavel dos
recursos naturais (SDS, 2013). Dessa forma, o CEUC esta estruturado em 5 (cinco)
departamentos: Departamento de Populagdes Tradicionais (DPT); Departamento de
Pesquisa e Monitoramento Ambiental (DPMA); Departamento de Manejo e Geragéo de
Renda (DMGR); Departamento de Infraestrutura e Finangas (DIF); e, Departamento de
Protecdo e Vigilancia (DPV) (Figura 1).

Chefes das Unidades de Conservagao (29)

Sistema de Gestéo por Macroprocesso do CEUC

41 Unidades de Conservacdo estaduais do Amazonas

Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de
Populagbes Protecdo e Manejo e Geragao Insfraestrutura e Pesquisa e Monitoramento
Tradicionais - DPT Vigilancia - DPV de Renda - DMGR Financas - DIF Ambiental - DPMA

Figura 1: Organograma institucional do CEUC/SDS.
Fonte: CEUC/SDS, 2013.

Até 1989 ndo existiam Unidades de Conservagdo estaduais no Amazonas (tabela
1). As seis primeiras foram criadas em 1990, totalizando 3.064.600 hectares (Comissao
Econdmica Para América Latina e Caribe — CEPAL, 2007). Segundo SDS (2013), o
primeiro grande esforco para criacdo de unidades de conservacdo no Amazonas se da ao
final da década de 1980, mas, sobretudo no inicio da década de 1990, com a criacdo de
sete unidades com um total de 5.708.506 ha.

1 A UGMUC, é composta pelo Centro Estadual de Mudangas Climéticas (CECLIMA), responséavel pela articulagéo,
formulagdo e implementacéo das politicas publicas sobre mudancas climaticas; e o Centro Estadual de Unidades de
Conservacdo (CEUC), responsavel pela implementacdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservacdo (SEUC) e
pela gestdo dessas unidades (SDS, 2013).
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Tabela 1: Unidades de Conservacdo no Amazonas até 1998.

ucC ANO CRIACAO DECRETO AREA (HA)
"PARESTNHAMUNDA 1989 12175 28370
Subtotal 28.370
REBIO MORRO DOS SEIS LAGOS 1990 12.836 36.900
PAREST SERRA DO ARACA 1990 12.836 1.818.700
RDS MAMIRAUA 1996 12.836 1.124.000
APA CAVERNA DO MAROAGA 1990 12.836 374.700
APA NHAMUNDA 1990 12.836 195.900
Subtotal 3.550.200
RDS AMANA 1998 19.021 2.313.000
Subtotal 2.313.000
TOTAL 5.891.970

* Recategorizado em APA GUAJUMA por Lei 3.602 de 09/05/2011.
Fonte: ONU (CEPAL), 2007 apud SDS, 2013.

Para SDS (2013), a criacdo de UCs teve outros trés periodos de maior
incremento em namero. O primeiro foi entre 2002 e 2003, saltando de 12 para 18 UCs;
nos anos de 2004 e 2005 passou de 19 para 31 e entre 2008 e 2009 saltaram de 31 para
41 UCs, sendo o ultimo, o numero de UC atual, representando um incremento
percentual entre os anos de 2002 a 2009 de 157% em tamanho de area criada, passando

de sete milhdes a 18 milhdes de ha, aproximadamente.

Tabela 2: Incremento das Unidades de Conservacdo estaduais no Amazonas (ha)

ANO N° UC ESTADUAIS AREA (HA)
1989-1994 6 2.482.940,00
1995-2000 7 4.845.790,67
2001-2005 19 7.904.955,70
2006-2010 9 3.573.272,89

TOTAL 41 18.808.342,60

Fonte: CEUC/SDS, 2013.

Segundo a SDS (2013), atualmente, o Estado do Amazonas possui 41 Unidades de
Conservacao Estaduais, (8 sdo de protecdo integral e 33 de uso sustentavel),

aproximadamente 18.808.342,60 ha; 47 federais; e 23 municipais (figura 2).
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Figura 2: Unidades de Conservagdo Federais, Estaduais, Municipais e Terras Indigenas.
Fonte: CEUC, 2013.

O Estado do Amazonas possui 55,47% do seu territério como area protegida,
sendo desse volume 15,16% em unidades de conservacdo federal, e 12,06% em areas de

unidades de conservagéo estaduais e 1,19% em UCs Municipais (SDS, 2013), tabela 3.

Tabela 3: Percentual de &reas protegidas no Estado do Amazonas

- AREASPROTEGIDAS  N° AREA(HA) TERRITORIO ESTADUAL (%)
Unidades de Conservacao Federal 47  23.631.558,83 15,16
Unidades de Conservacao Estadual 41 18.808,342,60 12,06
Unidades de Conservacdo Municipal 23 1.853.012,10 1,19
Terras Indigenas 176  42.205.015,83 27,06
TOTAL 273  84.644.035,25 55,47

Fonte: SDS, 2013.

Ainda de acordo com a SDS (2013), num primeiro momento, a politica publica
de Unidades de Conservagdo no Amazonas refletiu os esforcos para a criacdo destas,

contudo, a partir do ano de 2010 o foco tem-se dado pela implementacdo das UCs
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(figura 3), com iniciativas pela elaboracdo e publicagdo dos planos de gestdo? a partir
do levantamento dos dados para o diagndstico, zoneamento® e elaboracdo dos
programas de implementacdo de acdes nas UCs®. O Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdao (SEUC) prevé que as UCs devem dispor de um Plano de Gestéo,
elaborado no prazo de 5 (cinco) anos a partir do ato de criacdo da Unidade, ndo sendo
permitidas atividades ou modalidades de utilizagdo ndo contempladas no respectivo
Plano ou em desacordo com o0s objetivos da Unidade de Conservacdo. Os Planos de
Gestdo sao ferramentas primordiais para que se faca a implementacdo das acGes que
visam fortalecer a gestdo participativa e o desenvolvimento de a¢Ges com vistas ao uso
dos recursos naturais, para geracdo de renda e, consequentemente, melhoria da

qualidade de vida das populacGes residentes nas UCs.

Cronologiadas UCs do Amazonas
2015

2010

2005

2000

1995 -+

1990 -

1985

1980 -

1975

RDS JUMA

RDS RIO MADEIRA
RESEX RIO GREGORIO

RDS AMANA
RDS RIO NEGRO NEGRO

RDS UATUMA
RDS CUJUBIM
RDS UACARI
RDS CANUMA
RDS RIO AMAPA

FLORESTA ESTADUAL DE APU[

FLORESTA ESTADUAL DE MANICORE
RDS ARIPUANA

RDS MAMIRAUA
RDS BARARATI
RESEX GUARIBA
PAREST GUARIBA
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RESEX CANUTAMA
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APA NHAMUNDA
APA ME RIO NEGRO SETOR TARUMA-AGU/T.M.
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APA CAVERNA DO MAROAGA
PARQUE ESTADUAL DO RIO NEGRO - SETOR...

FLORESTA ESTADUAL DE MAUES

FLORESTA ESTADUAL DO RIO URUBU
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RESEX CATUA-IPIXUNA

FLORESTA ESTADUAL DE ARIPUANA
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PAREST SUNCUDURI

FLORESTA DE TAPAUA

FLORESTA DE CANUTAMA

PAREST MATUPIRI

PARQUE ESTADUAL DO RIO NEGRO - SETOR SUL
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Figura 3: Cronologia de criagdo das UCs do Amazonas, divididas em trés periodos
relacionados antes, durante e depois a criacdao da SDS.
Fonte: Adaptado de SDS, 2013.

2 “Documento técnico e gerencial, fundamentado nos objetivos da Unidade de Conservagdo, que estabelece o seu
zoneamento, as normas que devem regular o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo da
estrutura fisica necessaria a gestdo da Unidade” (Brasil, 2000; Amazonas, 2007).

% «Definigdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagio com objetivos de manejo e normas especificos,
com o propo6sito de proporcionar 0os meios e as condigdes para que todos o0s objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harmoénica e eficaz” (Brasil, 2000; Amazonas, 2007).

* De forma geral, o ideal seria que a implantacéo e/ou localizagdo geogréfica dos Planos de Manejo Florestal e/ou de
qualquer atividade (empreendimento) de potencial impacto degradador, em UC’s, fossem subsidiadas pelas diretrizes
estabelecidas no zoneamento e no plano de gestdo da unidade.
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O grafico exposto acima demonstra que o periodo anterior a criacdo da SDS, em
2003, identifica-se a criacdo de um menor numero de UCs, que foram criadas sobre
forte influéncia do Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza (SNUC). O segundo
periodo (2003 a 2008), destaca-se pelo forte incremento de criacdo das UCs estaduais.
O terceiro periodo vem se consolidando como a fase de implementacdo das ferramentas
de gestdo dessas &reas, destacando-se a criagdo e implementacdo das UCs sobre
influéncia das obras de pavimentagio das BR 319. E, sobretudo, a partir dessa fase que
o manejo florestal comeca a ganhar destaque nas UCs do Amazonas para ser
desenvolvido de forma legal, sobre o planejamento e anuéncia do 6rgéo gestor (CEUC)

e do 6rgdo de assisténcia técnica (IDAM) nas unidades.

3.1.1. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel®

As Unidades de Conservagdo de uso sustentdvel nasceram a partir da luta do
movimento dos seringueiros, na década de 1980, pela implementacdo de politicas
publicas voltadas a realidade das populac6es tradicionais. No Amazonas, este processo
seguiu 0 mesmo contexto, mas, sem os enfrentamentos conflituosos entre populagdes
tradicionais e poder publico e privado (figura 4). Os movimentos do Acre e Amazonas
tiveram papel significativo na luta pela criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel (SDS, 2003).

® A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) é uma area natural que abriga comunidades tradicionais, cuja
existéncia se baseia em sistemas sustentaveis de utilizagdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes
e adaptados as condicOes ecoldgicas locais, e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencao da diversidade biolégica. A RDS tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condi¢Oes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
manejo dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfei¢oar o saber e
as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvidos por essas populacdes. A RDS é de dominio publico, podendo as
areas particulares incluidas em seus limites ser desapropriadas, na forma da lei, quando ocorram conflitos entre o
proprietario e comunidades ou entre proprietarios e Poder Publico, desrespeito, por parte do proprietario, as normas
do Plano de Gestdo ou normas regulamentares, ou, ainda, na ocorréncia de espécies endémicas, raras ou ameagadas,
que ensejam restricdes de uso. E admitido o manejo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as
limitagGes legais e ao Plano de Gestdo da area (Amazonas, 2007).
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Figura 4: Unidades de Conservagéo do estado do Amazonas, em verde de uso sustentavel.
Fonte: CEUC, 2013.

Historicamente, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, como categoria de
UC, foi estabelecida pelo governo do Estado do Amazonas, em 1996, como forma de
reconhecer e legalizar a experiéncia de organizacdo comunitaria para 0 manejo
sustentavel de recursos naturais, liderada por um grupo de bidlogos da conservacao,
antropologos e soci6logos, na entdo Estacdo Ecolégica Mamiraud. Tratava-se de uma
UC de protecdo integral, na qual ndo se podia habitar nem utilizar diretamente o0s
recursos. Entretanto, a area ja era habitada hd muitos anos, fazendo com que o grupo e
seus apoiadores reconhecessem que permanecer ali era um direito das populagdes.
Assim, foi criada a RDS como nova categoria de unidade de conservacdo, depois
incorporada pelo SNUC. Pode-se dizer que a criacdo da primeira RDS representou a
coaliz8o entre 0 movimento conservacionista e as comunidades locais (INOUE e LIMA,
2007).

Das 41 UCs® criadas no Amazonas, 81,41% pertencem & categoria de uso
sustentavel: APA, Floresta, RDS e Resex. As RDS correspondem a 53,60% desse total
(tabela 4). Em relacéo as categorias de uso sustentavel, as RDS correspondem a 65,84%
(SDS, 2003).

® Esse numero aumentou para 42 em 2014, com criacdio da RDS Purangd Conquista, a partir da

alteracdo/redelimitacéo e recategoriza¢do dos limites do Parque Rio Negro Setor Sul e da APA M/E do Rio Negro
Setor Aturid/Apuauzinho, pela Lei N° 4.015, de 24 marco de 2014.
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Tabela 4: Area e percentual por categoria de uso das UC’s no Amazonas.

ESTADUAL™ FEDERAL"
TIPO ) ) ESTADUAL FEDERAL
N°DEUC AREA(HA) N°DEUC  AREA (HA)

"APA 6 17039267 - - 91% -
Floresta/Flona 8 2.596.347,41 9 7.739.852,63 13,8% 30,6%
Parque 7 3.516.943,60 8 11.554.858,12 18,7% 45,6%
RDS 15 10.081.636,29 - - 53,6% -
Rebio 1 36.900,00 2 1.172.585,59 0,2% 4,6%
Resex 4 871.206,29 9 3.530.280,00 4,6% 13,9%
ARIE - - 2 18.180,02 - 0,1%
ESEC - - 3 1.307.779,74 - 5,2%

TOTAL 41 18.808.342,60 337 25.323.536,10 100 100

” www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/downloads.html - SDS/CEUC, 2013 NAO ESTAO INCLUIDAS AS RESERVAS PRIVADAS

Fonte: SDS/CEUC, 2013.

3.2. Licenciamento Ambiental

Para Mello-Théry (2011), inspirada em Ignacy Sachs (2001), no que concerne ao
ciclo das politicas ambientais: as normas e procedimentos legais exigem que as
atividades potencialmente poluidoras sejam licenciadas, apds a realizacdo de avaliacdo
de impactos ambientais. Apesar das abundantes criticas existentes, este foi, sem ddvida,
um dos mecanismos mais efetivos da gestdo ambiental. Ainda que 0 mesmo seja
integrante das politicas regulatdrias, do preceito “pode ou ndo pode”, a sua aplicagdo
enguadrava-se no ambito da politica de comando e controle.

O Licenciamento Ambiental é um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a finalidade de
promover o controle prévio a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental. O processo de licenciamento ambiental tem como principais
normas legais a Lei n° 6.938/81; a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986, que estabeleceu diretrizes gerais para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
- EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA nos processos de
licenciamento ambiental; e a Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que
estabeleceu procedimentos e critérios, e reafirmou os principios de descentraliza¢do

presentes na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constituicdo Federal de 1988.
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Para a conducdo do Licenciamento Ambiental, foi concebido um processo de avaliacao
preventiva que consiste no exame dos aspectos ambientais dos projetos em suas
diferentes fases: concepcdo/planejamento, instalagdo e operagdo. O processo de
licenciamento se dd em etapas, por meio da concessdo das Licencas Prévia, de
Instalacdo e de Operacdo, e acompanhamento das consequéncias ambientais de uma
atividade econdmica ou empreendimento. Com o Licenciamento ambiental, procura-se
deixar de dizer apenas o “ndo pode”, e mostrar a forma correta de “como fazer” (MMA,
2009).

Todos os empreendedores, pessoa fisica ou juridica, inclusive os o6rgdos e
entidades publicas, que desenvolvam atividades que utilizem recursos naturais ou que
gerem residuos ao meio ambiente e possam causar danos ambientais precisam de
licenciamento ambiental. Dessa forma, ndo importa se 0 empreendimento € de pequeno
ou grande porte, todos estdo obrigados a se licenciar. O licenciamento ambiental €
obrigatorio, e no ambito do Estado do Amazonas esta disciplinado pela Lei 1.532/82,
regulamentada pelo Decreto 10.028/87, e pela Lei 3.219/07.

O Licenciamento Ambiental, de utilizacdo compartilhada entre a Unido e os
estados da federacdo, o Distrito Federal e os municipios, em conformidade com as
respectivas competéncias, tem o objetivo de regular as atividades e os empreendimentos
que utilizam os recursos naturais e podem causar degradagdo ambiental. Por meio dele,
0s 6rgdos ambientais adquirem a estatura legal para avaliar os eventuais impactos ao
meio ambiente de uma determinada atividade. Trata-se de um importante mecanismo de
nossa sociedade e proporciona ganhos de qualidade ao meio ambiente e a vida das
comunidades numa melhor perspectiva de desenvolvimento. A qualidade do
licenciamento ambiental depende, em grande parte, da disponibilidade e da producéo de
informacdo bésica acerca dos recursos naturais (solos, minerais, fauna, flora,
ecossistemas etc.) de uma determinada regido (TCU, 2007).

O Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o érgéo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares, e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (IPAAM, 2010).

Em se tratando de areas protegidas, conforme a Resolucdo/CONAMA N° 428,

de 17 de dezembro de 2010, considerando a necessidade de regulamentar os
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procedimentos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que afetem as Unidades de Conservagdo especificas ou suas zonas de

amortecimento, resolve:

O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que
possam afetar Unidade de Conservacdo (UC) especifica ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador,
com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser concedido ap6s autorizacdo do
6rgdo responsavel pela administragdo da UC ou, no caso das Reservas
Particulares de Patriménio Natural (RPPN), pelo 6rgdo responsavel pela sua
criagdo (Art. 1°).

As licencas ambientais deverdo ser publicadas em quaisquer de suas
modalidades, inclusive, os pedidos de licenciamento e renovagdo das mesmas (MMA,
2009).

No Estado do Amazonas, segundo Vianna et al. (2013), em 2012, foi aprovada a
Lei Estadual N° 3.785 de 24 de julho de 2012, que revogou a Lei Estadual N° 3.219 de
2007. Esta lei incluiu no sistema de licenciamento a Licenca Ambiental Unica (LAU) e
definiu excecBes a necessidade de licenciamento ambiental para algumas atividades
classificadas como de baixo potencial poluidor. Entre as atividades estdo: “reforma e
limpeza de pastagens, limpeza de culturas agricolas e florestais, garantidas limitacfes as
normas especificas para o bioma”; e a “atividade agropecuaria com pequeno potencial
poluidor e degradador, desde que a mesma ndo implique em intervencdo em areas de
preservacdo permanente ou supressao de vegetagdo nativa”.

No Estado do Amazonas, € o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), entidade vinculada a SDS, a responsavel pelo Licenciamento, Fiscalizacdo e
Monitoramento Ambiental das atividades com potencial impacto degradador (Figura 5).
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Figura 5: Organograma institucional do IPAAM.
Fonte: IPAAM, 2014

O licenciamento de planos de manejo florestal no Amazonas, desde 2003, é
realizado pelo IPAAM com apoio do IBAMA. Em 2006, por meio da Lei de Gestéo de
Florestas Publicas, Lei N° 11.284, foi regulamentada a transferéncia de competéncia do
governo federal aos estados e municipios na area florestal. Esta regulamentou a
transferéncia do licenciamento de planos de manejo florestal do IBAMA para o
IPAAM. Atualmente, o IPAAM licencia planos de manejo florestal em areas inferiores
a 50.000 ha, planos em areas superiores a este limite sdo licenciados em ambito federal
pelo IBAMA (VIANNA et al., 2013).

No Estado do Amazonas, o Licenciamento Ambiental de Plano de Manejo
Florestal - de forma simplificada -, € norteado pelos referidos instrumentos legais:

« INSTRUCAO NORMATIVA/SDS-IN n° 001 de 27 de out. de 2009 — Dispde
sobre a apresentacdo, avaliagdo e licenciamento de Planos de Manejo Florestal
Sustentaveis nas florestas nativas, em Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentadvel do Estado do Amazonas e outras providéncias. Destaca-se que
anterior a elaboracéo IN n° 001/09(acima), o Art. 9°, Paragrafo 3° da IN SDS n°
002, de 11 de fev. de 2008 ja fazia referéncia ao licenciamento de PMFPE em
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UC: “Em nao havendo Plano de Gestdo aprovado, o orgdo responsavel pela
gestao da UC pode autorizar a implementacdo de PMFSPE a titulo transitorio”;

« INSTRUCAO NORMATIVA/SDS-IN n° 009 de 12 de nov. de 2010 — Dispde
sobre manejo florestal sustentavel em areas de varzea no Estado do Amazonas, e
da outras providéncias;

« RESOLUCAO / CEMAAM N° - 007 de 21 de junho de 2011 — Estabelecer
normas e procedimentos que disciplinam a apresentacdo, tramitagéo,
acompanhamento e conducdo das atividades de PMFSPE para licenciamento da
exploracdo florestal madeireira;

« RESOLUCAO / CEMAAM N° - 009 de 15 de dez. de 2011 — Estabelece
procedimentos técnicos para a elaboracdo, apresentacdo, execucdo e avaliacdo
técnica de PMFS de Maior impacto de exploracdo e PMFS de Menor impacto de
exploracdo nas formac@es sucessoras no Estado do Amazonas;

« RESOLUCAO/CEMAAM N° 14, de 21 de Novembro de 2012, referente ao
aproveitamento de residuos solidos de PMFPE, alterando o disposto na
Resolucado/CEMAAM/N® 07/2011;

+ RESOLUCAO/CEMAAM N° 16, de 16 de julho de 2013, referente a
documentacdo fundiaria em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;

Frente ao exposto, conforme Vianna et al. (2013), quanto ao licenciamento da
atividade de manejo florestal, o Amazonas possui trés modalidades operacionais de
manejo florestal (figura 6), a saber:

- Plano de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala: para areas de até 500
ha, normatizado inicialmente pela Portaria/SDS/040/03, IN N° 01/06 e posteriormente
pela IN N° 02/08, converteu-se em Resolu¢gdo CEMAAM N° 007 de 21 de julho de
2011;

- Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Menor Impacto e Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel de Maior Impacto, normatizados inicialmente pela Instrucdo
Normativa N° 05/08, incluidos na Resolugdo CEMAAM N° 009 de 15 de dezembro de
20117,

" posteriormente convertida na Resolugio CEMAAM N° 017 em 20 de agosto de 2013.
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Atividade Plano de Manejo Florestal Sustentavel

. Pequena Escala Menor Impacto Malor Impacto
Modalidade a P P

Res. CEMAAM n. 007/ Res. CEMAAM n. 009/11 Res. CEMAAM n. 009/T1
Tamanho da Area Maximo 500 ha Sem limite de area

Didmetro Minimo de Corte: 157cm DAP

Forma de Exploracao

Para cada arvore explorada Inventario acima de 40 cm de diametro;
identificar 3 da mesma espécie Explora-se até 50% dos individuos identificados
com DAP entre 60 e 157 cm acima de 50 cm de diametro.
Obrigatorio o processamento Sem maquinas para arraste .
no campo e Maquinas para arraste de Toras
Arraste de Toras Permitido o uso de maquinas Permitido o uso de maquinas
de até 85cv para transporte de de até 85cv para transporte de
madeira serrada madeira serrada
. . ’ . . Parcelas permanentes para
Monitoramento Sem obrigatoriedade Sem obrigatoriedade areas acima de 30.000 ha

Figura 6: Principais conceitos das modalidades de Manejo Florestal no Amazonas.
Fonte: IDESAM, 2013

No Amazonas, a norma estadual, sobre PMFSPE foi concebida para que 0s
pequenos produtores familiares rurais do Estado, também chamados Povos,
Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares — PCTAFs possam ter acesso a
legalidade ambiental para extrair madeira de forma sustentavel. A norma prevé
procedimentos técnicos e administrativos simplificados de elaboracdo e licenciamento
ambiental dos planos de manejo florestal. Essa norma pode ser usada exclusivamente
para propriedades (titulada, posse, concessdo ou uso) com areas passiveis de manejos
inferiores a 500 hectares (AMAZONAS, 2008 p.18).

3.3. Manejo Florestal

Para Higuchi (1991), o Manejo Florestal é a parte da ciéncia florestal que trata
do conjunto de principios, técnicas e normas, que tem por fim organizar as acdes
necessarias para ordenar os fatores de producdo e controlar a sua produtividade e
eficiéncia, para alcancar objetivos definidos, e seus principios estdo pautados na
producdo continua e sustentada dos recursos florestais por meio do desenvolvimento
cognitivo, dinamico e iterativo.

O Manejo Florestal ¢ “Administracdo da floresta para a obtencéo de beneficios

econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do
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ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagdo de mdltiplas espécies” (CONAMA/Resolucéo n®. 406/2009).

A Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, em seu Art. 3°, item VII (“novo cddigo
florestal”), define o manejo sustentavel, praticamente igual ao conceito da Resolugdo n°.
406/2009, a saber: “a administracdo da vegetacdo natural para a obtencao de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de maultiplos produtos e
subprodutos da flora, bem como a utilizacéo de outros bens e servicos”.

O Manejo Florestal consiste no planejamento e uso de um conjunto de técnicas
empregadas na colheita de matéria-prima florestal, de tal maneira que respeite 0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema e garanta a conservacgdo da floresta para as
futuras geracdes (AMAZONAS, 2008 p.16).

Na Amazobnia brasileira, desde o inicio da década de 1990, os pequenos
produtores tém buscado a legalizacdo da exploracdo madeireira, impulsionados pelas
experiéncias do Programa de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7, que
investiu em projetos demonstrativos. O marco legal nesse periodo foi a Instrucéo
Normativa N.° 04, de 28 de dezembro de 1998, primeira normativa que estabeleceu as
regras para o manejo florestal comunitario. A organizacdo das diferentes experiéncias
de manejo florestal comunitario (MFC) culminou com a criacdo de um Grupo de
Trabalho Manejo Florestal Comunitario — GT MFC em 2002. Trata-se de um grupo da
sociedade civil, composto por representantes de experiéncias de manejo florestal e de
instituicOes assessoras destas experiéncias na Amazonia brasileira (CARVALHEIRO et
al., 2008).

Para Carvalheiro et al. (2008), no que tange, a discussdo sobre Manejo Florestal
Comunitario na Amazénia comegca com 0 seu proprio conceito. Para analisar esta
complexidade, iniciaremos pelos termos em si, discutindo inicialmente cada um
separadamente e depois conjuntamente.

Ainda segundo Carvalheiro et al. (2008), manejo é um termo popular, que
comumente pode ser utilizado como sindnimo de uso. O comum entre estes dois termos
é que diz respeito a pessoas fazendo uso de algo, no caso especifico, a floresta. Por
pessoas, podemos distinguir técnicos, populagdes rurais e madeireiros. Os técnicos de
formagéo florestal, por sua vez, fazem uma clara distin¢cdo entre estes dois termos:

manejo implica na utilizagdo de técnicas cientificas de estudo, planejamento, execucédo e
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monitoramento dos recursos florestais a fim de que a floresta seja corretamente
manejada, garantindo sua sustentabilidade econdmica e ambiental. A exploracdo
florestal sem a aplicacdo destes conhecimentos cientificos refere-se a uso dos recursos.
Ja para as populaces rurais que vivem préximas as florestas, o termo uso ou manejo da
floresta podem ser utilizados como sindénimo, pois ndo implica necessariamente em
conhecimentos cientificos, mas, principalmente, empiricos, adquiridos pela experiéncia,
pela pratica, e transmitido e adaptado ao longo das geracdes, e entre seus pares. Os
empresarios madeireiros em geral utilizam o termo manejo da mesma forma que os
técnicos, seja porque sao apoiados por estes na elaboracdo e aprovacao dos planos de
manejo, seja por estarem em contato direto com o mercado que valoriza a madeira
legalizada, que deve ser proveniente de PMFS aprovados pelos 6rgaos ambientais.

Ja o conceito de florestal, na Amazonia brasileira, neste contexto do manejo,
distingue-se principalmente em dois ambientes: terra-firme e varzea. A diferenca
marcante entre estas duas categorias € a influéncia das aguas sobre as areas de varzea,
com alteragdes do nivel das &guas, diariamente, (influéncia das marés) e/ou
sazonalmente (estacdo das chuvas/seca), com a agua avancando sobre as florestas por
centenas de metros (CARVALHEIRO et al., 2008).

O termo produtores de pequena escala é o termo mais complexo dos trés. Neste
termo é incluida uma vasta gama de populagdes rurais, com diferentes classificacdes,
como: produtores em pequena escala (que, por similaridade de caracteristicas gerais,
pode incluir agricultores familiares, camponeses, colonos, sem-terras e lavradores),
extrativistas (que pode incluir ribeirinhos, seringueiros e populagdes tradicionais)
quilombolas e indigenas. Reconhecendo a complexidade deste conceito, muitas vezes,
externos as proprias populacbes a que eles se referem, adotaremos aqui 0s conceitos
legais utilizados nas legislacGes fundiarias e ambientais, a fim de que possam ser
analisados a luz do contexto deste estudo (CARVALHEIRO 2008). Outro conceito
relacionado a essa categoria é o de Jardinagem florestal participativa, que em sintese, é
a arte e a ciéncia de cuidar da floresta para produzir madeira, produtos ndo madeireiros
e outros beneficios que a floresta pode oferecer (VIANA et al., 2002).

Assim, na Amazo6nia, o Manejo Florestal por Pequenos Produtores (MFPP)
evoluiu consideravelmente, bem como o nimero de projetos de manejo. Passou de 17
Planos de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, no final da década de 1990, para 1.742
em 2006, beneficiando 5.459 familias em aproximadamente 851.103 hectares (Amaral

et al.,, 2007). Estes mesmos autores indicam que os estados da Amazbnia que
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apresentam o maior nimero de planos de manejo comunitario sdo o Estado do Acre,

seguido do Para e do Amazonas (figura 7).
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F'igura 7: Distribuicdo espacial das iniciativas de MFC e de Pequena Escala na Amazonia.

Legal. Fonte: IMAZOM, 2008

No Amazonas, o 6rgdo responsavel pela assisténcia técnica aos pequenos

produtores do estado é o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio Florestal

Sustentavel do Amazonas — IDAM, vinculado a SEPROR, que recebeu esta atribuicéo

direta, desde 2007, apds a extingdo da Agéncia de Florestas e Negocios Sustentaveis do
Amazonas - AFLORAM, entidade que integrava o Sistema SDS. O IDAM (Figura 8)
tem por finalidade: a superviséo, a coordenacao e a execucao de atividade de assisténcia

técnica e extensdo agropecudria e florestal, no ambito das politicas e estratégias do

Governo Estadual para os setores agropecuario, florestal e agroindustrial (Lei Delegada

N° 103/2007).
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Figura 8: Organograma institucional do IDAM.
Fonte: IDAM, 2014.

Assim, é de fundamental importancia uma andlise sistematica e critica dessa
realidade, a partir da perspectiva sistémica para gestdo dos recursos naturais nas
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel do Amazonas, no caso, especificamente
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), tendo em vista a atual conjuntura
politica, infraestrutura e capacidade técnica dos 6rgdos do estado, a partir dos dados

disponiveis a cerca do tema.
3.4. Populagdes Tradicionais

No Brasil, o Art. 3°, item | do Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais, afirma que:

“Sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagBes e praticas gerados e transmitidos pela
tradi¢do”.
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Para Diegues (1994) as culturas e sociedades tradicionais apresentam as
seguintes caracteristicas: (i) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos
naturais e 0S recursos naturais renovaveis a partir do qual se constroi um “modo de
vida”; (ii) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos no que se reflete a
elaboracdo de estratégias de uso de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é
transferido de geracdo em geracdo por via oral; (iii) a nogdo de “territorio” ou espago
onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente; (iv) moradia e ocupagéo
desse “territdrio” por varias geragoes, ainda que alguns membros individuais possam ter
se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassados; (V)
importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de “mercadorias”
possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relagdo com o mercado;
(vi) reduzida acumulacdo de capital; (vii) importancia dada a unidade familiar,
domeéstica ou comunal e as relagdes de parentesco ou compadrio para o exercicio das
atividades econdmicas, sociais e culturais; (viii) importancia das simbologias, mitos e
rituais associados a caca, a pesca e atividades extrativistas; (ix) a tecnologia utilizada é
relativamente simples, de impacto limitado sobre 0 meio ambiente. H4 uma reduzida
divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sua
familia) domina o processo de trabalho até o produto final; (x) fraco poder politico, que
em geral reside com os grupos de poder dos centros urbanos; e, (xi) autoidentificacdo ou
identificacdo pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta das outras.

Nesse sentido, outro conceito adotado na Lei de Gestdo de Florestas Publicas, €
0 de comunidades locais, que as conceitua como “populagdes tradicionais e outros
grupos humanos, organizados por geracGes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservagao e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica”.

Para Carvalheiro et al. (2008), os critérios utilizados nesta conceituacdo incluem
claramente as populagBes extrativistas, os ribeirinhos e os quilombolas. As familias
destas comunidades estabelecem areas individuais delimitadas por limites de respeito
entre suas benfeitorias e areas especificas de producdo (rogados), e areas coletivas (area
de coleta de palha, lago etc.), de uso comum das comunidades. Dessa estabelecem o0s
modelos/formas e/ou territorialidades coletivas de gestdo uso e “manejo” da terra,
podendo ser incluido os Projetos de Assentamento sobre responsabilidade dos Institutos
de Terra federal e estaduais (PAE, PAF e PDS) e as Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel (RESEX e RDS).
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N&o obstante, na regido, populac@es autdctones dependem de sua interacdo com
0 ambiente natural em que vivem para manutencdo e reproducdo dos seus modos de
vida. Por isso, 0 conhecimento empirico que acumulam sobre a natureza pode contribuir
significativamente para o0 uso, manejo, conservacdo e gestdo de recursos naturais nas

(das) Unidades de Conservacéo.

3.5. Politicas Publicas Territoriais, meio ambiente e gestédo

Para Ramos (2012), a definicdo mais bésica de politica pablica diz que se trata
da acdo governamental com objetivos especificos. Ou, ainda, de um conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a
resolucédo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos. Entretanto, para compreender a
interacdo de diferentes politicas em um mesmo territorio é necessario entendé-las como
um conjunto de acBes e omissdes que manifestam uma modalidade de intervencdo do
Estado em relacdo a uma questdo que chama a atencdo, o interesse e a mobilizacdo de
outros atores da sociedade civil. Frequentemente estabelecida por algum instrumento
normativo, a politica publica afeta o processo social em curso, consolidando a posi¢do
do Estado em relagdo a questdo. “A politica estatal ndo constitui nem um ato reflexo
nem uma acao isolada, mas um conjunto de iniciativas e respostas, manifestas ou
implicitas, que observadas em um momento histérico e um contexto determinado
permitem inferir a posicdo predominante do Estado frente a uma questdo que atrai
setores significativos da sociedade”.

Segundo Mello-Théry (2011), falar em meio ambiente é falar em territorio; da
mesma maneira, falar em politica é pensar em seus vinculos com a sociedade e com 0
Estado assim como suas relagcdes de Poder. Segundo a autora, compreender 0s nexos
entre poder, ambiente e territorio implica em discernir como a sociedade e Estado
reagem a crise advinda de esgotamento dos recursos naturais e como concebem a gestao
dos problemas ambientais.

Devido a amplitude do tema e sendo interesse de toda a sociedade, a gestéo
ambiental s6 pode ser vista de forma sisttémica. Por isso, o arranjo politico-
administrativo adotado pelo Brasil para o Poder Publico é o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA. O SISNAMA é a forma de demonstrar o arcaboucgo
institucional da gestdo ambiental no Brasil. Este arcabouco compreende 0s entes

federativos e o conjunto de 6rgéos e instituicdes do poder publico que utilizam recursos
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naturais. Tem por objetivo ampliar a efetividade da gestdo ambiental pudblica e
consolidar o processo de Gestdo Ambiental Compartilhada. Em sintese, esse Sistema
existe e atua na medida em que existem e atuam os 6rgdos que o compdem (MMA,
2009).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos servicos comuns a todas as
esferas da federacdo, entre os quais a preservacdo do meio ambiente. Estes servicos
remetem a cooperacdo entre 0s responsaveis e a gestdo compartilhada. Fortaleceu,
assim, de varias formas a acdo municipal e a acdo cooperada entre os entes federados.
Gestdao ambiental compartilhada ¢ o processo pelo qual formas de cooperacdo e
integracdo sdo estabelecidas entre os entes da federagdo, de forma a assegurar a
qualidade ambiental necessaria a manutencdo e melhoria da qualidade de vida e ao
desenvolvimento sustentavel, através de uma reparticdo adequada de responsabilidades
e recursos (MMA, 2009).

De acordo com Mello Théry (2005), a gestdo ambiental territorial requer como
ponto de partida ordenar a ocupacdo e uso do territério em questdo. Este, por sua vez,
exige a identificacdo das dinamicas do espaco geogréafico e suas tendéncias, trazendo as
influencias do processo de globalizacdo na discussdo local -, e porque ndo dizer,
levando a experiéncia local para a discussdo global, como por exemplo, os casos das
RESEX e RDS.

Nesse sentido, vale a pena frisar que a gestdo “¢ conjunto de acles e atividades
necessarias ao alcance dos objetivos de conservacao de areas protegidas, incluindo as
atividades fins como protecédo, recreacdo, educacdo, pesquisa e manejo dos recursos,
bem como as atividades de administragdo ou gerenciamento” (IBAMA e GTZ, 1996
apud NEXUCS, 2012).

Dessa forma, para o cumprimento de sua agenda institucional voltada a gestéo e
implantacdo das Unidades de Conservacdo (UCs), a SDS através do CEUC tem
institucionalmente estabelecidos, processos internos pautados na execucdo de acOes
planejadas em suas linhas de atuacdo: Elaboracdo e implantacdo de Planos de Gestéo;
Conselhos Gestores; Fortalecimento Comunitario; Apoio & Regularizagdo Fundiéria;
Acbes de Ordenamento, Manejo dos recursos naturais e Geragdo de renda;
Monitoramento ambiental e Pesquisa, e Infraestrutura e Financas (SDS, 2013).

Nesse contexto, conforme as reflexdes de Mello-Theéry (2011) a cerca do
universo das politicas publicas, sobretudo ambiental no qual os PMFSPE estdo

inseridos, certamente ha um excesso de discurso e auséncia de pratica, 0 cumprimento
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das normas € fragil, ha muito mais movimento no sentido de assumir publicamente um
discurso que seja compativel com as atuais concepgdes do ecologicamente correto do
que o cumprimento, de fato, dos propdsitos difundidos pelas leis brasileiras, pela
Agenda XXI e outros documentos de ampla divulgacdo (planos e programas de
governo, por exemplo).

Em sintese, a partir dessa realidade complexa que perfaz as multiplas facetas do
uso, manejo, conservacgao e gestdo dos recursos naturais, especialmente em UCs de Uso
Sustentavel, no qual os planos de manejo florestal e consequentemente o licenciamento
ambiental estdo inseridos e tém um papel fundamental no universo das politicas
publicas de ordenamento territorial, inclusdo social, conservacdo e gestdo dos recursos
naturais, infere-se que a gestdo de Areas Protegidas €, sobretudo um processo politico,
mediado pelo contexto geografico/socioambiental do territério em questdo, a luz e sobre

as restricdes da legislacao pertinente.
3.6. Regularizacédo Fundiaria

O processo de implementagdo, desenvolvimento e licenciamento de planos de
manejo florestal dentro e fora de Unidade de Conservacdo passa pelo processo de
regularizacdo fundiaria, por isso, serdo tecidas algumas consideracfes acerca desse
importante processo, ndo sé apenas para 0 manejo, mas para sociedade como um todo.

Desde as capitanias hereditarias, passando pela Lei de Terras (1850) até os dias
atuais, de forma geral, deu-se prioridade a regularizacdo fundiaria para grandes
propriedades privadas, que dentre outras consequéncias, favoreceu ao processo de
concentracdo fundidria no pais. Essa situacdo deu origem ao surgimento dos
movimentos de reivindicacdo pelo direito a terra, que por ventura deu origem as Ligas
Camponesas, e que, ao longo da década de 1950 e inicio da década de 1960, tiveram
papel importante na luta em favor da reforma agréaria no Brasil. A criacdo do Estatuto da
Terra, em 1964, pelo governo militar, que, apesar de objetivar por em pratica a reforma
agraria, serviu apenas de estratégia politica para minimizar os conflitos e mortes
causadas pela falta de reforma agraria no campo. Essa situacdo permaneceu inalterada
até 1985, quando foi criado o Plano Nacional de Reforma Agréaria - PNRA (MARTINS
etal., 2010).

Dessa forma, vale frisar que o processo de reforma agraria passa também pelo

processo de regularizagdo fundiaria. Nesse sentido, conforme OLIVEIRA (2001), a
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regularizacdo fundiaria é o procedimento pelo qual se busca tornar licita, isto e,
amparada pelo Direito, a ocupagdo da terra nos casos em que 0 acesso aquele bem tenha
ocorrido de modo irregular. Normalmente, a expressdo “regularizacdo fundidria” ¢
utilizada para designar a atuacdo destinada a revestir com maiores protecdes a posse
existente sobre determinado imdvel. Isso pode ocorrer mediante a instituicdo de um
titulo de propriedade ou de outro direito real.

Para Fernandes (2002), o termo regularizacdo fundiaria tem sido utilizado com
sentidos diferentes, referindo-se em muitos casos tdo somente aos programas de
urbanizacdo das areas informais, e em outros casos, o termo tem sido usado para se
referir exclusivamente as politicas de regularizacdo fundiéria das areas e dos lotes
ocupados irregularmente. As experiéncias mais compreensivas combinam essas duas
dimens@es: a juridica e a urbanistica. S&o ainda poucos 0s programas que tém se
proposto a promover a regularizacdo de construgdes informais (Fernandes, 2007).

Segundo Benatti (2001), € importante o reconhecimento oficial de outras formas
de apossamento da terra, ocorrendo a partir dai a legitimagdo, o reconhecimento da
administracdo publica da posse dos camponeses agroextrativistas da Amazonia.

Para Oliveira (2009), independentemente do sentido que se procure dar, a
regularizacdo fundiéria das unidades de conservagdo constitui-se num desafio complexo
e 0 entendimento atual é integrar os sentidos da regularizacdo em consonancia com 0s
objetivos da UC e sua forma de utilizacdo pelas populacGes tradicionais. As normas
pertinentes a regularizacdo fundiaria devem coadunassem as normas das unidades de
conservacao de uso sustentavel, ao modo tradicional de utilizacdo e demarcacdo
informal dos lotes feitos pelos préprios moradores da UC e suas diversas formas de
utilizacdo do solo.

No que tange ao carater complexo da regularizacdo fundiaria em UCs de uso
sustentavel no Amazonas, em 2013, a SDS alegou que um dos entraves que se
apresentam para a execucao de acdes de forma legal nas Unidades de Conservacao é a
regularizagdo fundiéria dessas &reas - tendo em vista a natureza complexa do uso
coletivo desses territdrios (UCs) sobre regime especial de gestao.

Dessa forma, segundo Oliveira (2009), o termo regularizacdo fundiaria quando
inserido no contexto das unidades de conservacdo de uso sustentavel, refere-se aos
programas de regularizacao da posse das populacdes tradicionais, seja demarcando suas
areas de uso ou emitindo o documento de regularizagdo da posse, garantindo assim, a

estabilidade de sua posse, a possibilidade de explorar economicamente a area, a
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aquisicdo de linha de credito e financiamento, inclusdo no programa de aposentadoria
do Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, transferéncia do direito adquirido
aos descendentes, prote¢do da “propriedade”, a possibilidade de licenciamento
ambiental, dentre outros.

Todavia, em se tratando de UC, Orht et al. (2008), destacam as etapas
necessarias a efetivacdo da regularizacdo fundiaria, sendo primeiramente necesséria a
execucdo do levantamento topografico cadastral, envolvendo todas as parcelas
imobiliarias que fazem confrontacdo com a Unidade de Conservacdo e também a busca
nos Cartorios de Registros de Imdveis, na Prefeitura (Setor de Cadastro), no INCRA e
na Secretaria do Patrimonio da Uni&o (terreno de marinha — concesséo para ocupagéo)
dos diplomas legais que garantem o dominio ou posse dessas parcelas. Destacam ainda
que, apos a realizacdo do levantamento topografico cadastral de todas as parcelas
imobilidrias e de posse do levantamento dos diplomas legais, faz-se um estudo
detalhado por parcela territorial imobiliaria da area realmente ocupada e da area
constante no registro de imovel. Assim, tém-se a area remanescente dessas parcelas e a
area ocupada pela criacdo da Unidade de Conservacdo, definidas a partir dos
alinhamentos que formam o poligono que define o seu limite.

Os documentos comprobatérios de posse da terra sdo 0s primeiros a serem
pedidos no processo de legalizacdo do uso dos recursos florestais e sem este documento
pouco ou nada se consegue avancar nas etapas seguintes (CARVALHEIRO et al.,
2008). Por isso, para Oliveira (2009), no caso especial das Reservas Extrativistas
(RESEX) e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), a regularizagdo
fundiaria é essencial para garantir o acesso das populagdes tradicionais aos recursos
naturais e ao usufruto da area.

Segundo Carvalheiro et al., (2008), as causas para a falta de documentos
fundiarios definitivos por parte dos pequenos produtores sdo complexas.
Historicamente, vé-se 0s pequenos produtores excluidos do sistema de acesso aos
direitos a terra. No Brasil nunca se efetivou uma reforma agraria, mas uma politica de
dominacdo dos grupos economicamente mais favorecidos. Esse cenario de
desigualdades gera varias consequéncias, entre elas: (a) titulo de segundo maior pais em
concentracdo de terras, (b) violentos conflitos pela posse da terra e seus recursos, (C)
grande desordem fundiéria, resultante da realidade de muitos que vivem na terra e ndo

possuem documentos e aqueles que se tornam proprietarios pela grilagem, e (d) grande

39



massa de sem-terras que, pela auséncia do Estado, toma para si 0 processo de
regularizacdo da ocupacdo das terras.

No Estado do Amazonas, segundo a Lei n°. 53/2007, que cria o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo - SEUC determina no art. 75 que o Poder
Publico, com base nas condicionantes socioambientais definidas no plano de gestdo das
unidades, regularizara a posse das comunidades tradicionais sobre as areas por elas
ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservagdo dos recursos
ambientais essenciais para sua reproducdo fisica e cultural, constituidas em Reserva

Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Estaduais.

4. METODOLOGIA

O fato de o autor ter desenvolvido suas atividades profissionais® em parte das
instituicOes onde foram coletados os dados, participando diretamente da pesquisa, coleta
e analise desses dados de natureza secundéria, possibilitou o acesso a todas as
informacBes para gerar os resultados desta dissertacdo. Além destas, outras fontes de
estudos bibliograficos relacionadas ao tema foram utilizadas para a elaboracdo deste
trabalho.

Ao longo dos dltimos anos, foram gerados diversos dados sobre o
Licenciamento Ambiental de Planos de Manejo Florestal de Pequena Escala (PMFE),
em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel no Estado do Amazonas,
principalmente nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), categoria oriunda
do Estado do Amazonas, que, desde 2003, no inicio das atividades do Programa Zona
Franca Verde, vem ganhando destaque nas atividades de cria¢do, implementacao,

manejo, fomento e assisténcia técnica as atividades florestais. No entanto, nunca houve

8 O autor deste trabalho desenvolveu suas atividades profissionais (Projeto WWF e Fundagio MOORE)
como técnico agricola e florestal no Sistema SDS de fevereiro de 2006 a novembro de 2011, em dois momentos
distintos: (1) no PRIMEIRO momento (2006 a 2007), na extinta Geréncia de Controle Florestal e Agropecudria
(GCFA) atual Geréncia de Controle Florestal (GECF) do IPAAM, nas atividades (analise de processos, emissdo de
pareceres, vistorias, relatorios etc.) pertinentes ao licenciamento ambiental de atividades com potencial impacto
degradado/poluidor (indUstrias madeireiras, planos de manejo florestal e autorizagdo de desmate) na area Florestal e
Agropecuéria; e (II) no SEGUNDO momento, no periodo de novembro 2007 a fevereiro de 2011, atuou junto ao
Departamento de Manejo e Geragdo de Renda (DMGR) do Centro Estadual de Unidades de Conservacao
(CEUC/SDS), nas seguintes atividades: (i) emissdo de pareceres técnicos para planos de manejo florestal madeireiro
e ndo madeireiro e solicitagdo de desmate dentro e no entorno de UC’s; (ii) acdes de manejo e geragdo de renda no
campo agroextrativista e atividades para a elaboracéo de planos de gestdo; (iii) participou das discussdes e elaboracdo
de legislacdo florestal; e, (iv) representou 0 CEUC em seminérios, reunides e eventos relativos as atividades
agroextrativista, legislagio florestal e questdes sobre a sociobiodiversidade em Areas Protegidas.
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um trabalho com o intuito de realizar a integracdo e sintese desses dados de carater
secundario, de modo tal que seja possivel uma andlise estratégica dessas informacdes e
experiéncias, objetivando uma visdo geral da situacdo do licenciamento ambiental
de/dos PMFPE nestes territorios sobre regime especial de administracdo, no caso das
RDS, com o intuito de propor/sugerir melhorias para o processo de condugéo.

A presente dissertacdo foi realizada, priorizando uma analise/viséo sistémica, de
modo que possibilitou a proposi¢do/recomendacfes de intervencdes com vista em
melhorias do sistema de licenciamento ambiental para a atividade, assim como 0s
resultados, avancos e perspectiva para a gestdo do uso dos recursos florestais madeireiro
em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do Estado. Nesse sentido, conforme
Capra (2006), o pensamento sistémico ¢ “contextual”, o que é o oposto do pensamento
analitico. Conforme o autor, a andlise significa isolar alguma coisa a fim de entendé-la;

0 pensamento sistémico significa coloca-la no contexto de um todo mais amplo.
4.1. Area de estudo

Atualmente o Estado do Amazonas possui 15 Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS (SDS, 2013) (Figura 9). A RDS Mamiraua foi considerada neste
trabalho, por causa de sua experiéncia e histéria com o Manejo Florestal Comunitario
(MFC), no entanto, o proprio nome j& sugere uma diferenciacdo conceitual em relacdo
aos PMFPE analisado. Em sintese, os planos de manejo florestal dessa unidade sdo de
pequena escala considerando a intensidade de “exploragd0” (manejo), mas, em se
tratando de normas e procedimentos legais, seguem orientacdes técnicas e normativas
da RESOLUCAO / CEMAAM N° - 009 de 15 de dezembro de 2011 (menor e maior
impacto de explorag&o), INSTRUCAO NORMATIVA/SDS-IN n° 009 de 12 de nov. de
2010 (manejo florestal em éreas de varzea) e a INSTRUCAO NORMATIVA/SDS-IN
n° 001 de 27 de out. de 2009, sobre Manejo Florestal, em Unidades de Conservacdo de
Uso Sustentavel do Estado do Amazonas. Ressaltando que o licenciamento ambiental
de PMFPE, objeto dessas analise em RDS do estado, segue a RESOLUCAO /
CEMAAM N° - 007 de 21 de junho de 2011, juntamente com IN/SDS n° 001 de 27 de

out. de 2009, sobre manejo florestal, em UC’s de Uso Sustentavel.
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Figura 9: Unidades de Conservacdo do Amazonas com destaque para as RDS.
Fonte: CEUC, 2014.

Nesse sentido, foram coletados dados da ocorréncia ou ndo de PMFPE em 15
RDS de desenvolvimento sustentdvel do estado (Tabela 5), destacando-se a RDS
Mamiraud, por causa de fatores historicos, ambientais, técnicos e normativos do manejo
florestal desta unidade (diferenciacdo do marco legal do manejo, da area e intensidade

de exploracéo florestal em relacéo a este trabalho).
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Tabela 5: Caracterizacdo geral das RDS do estado do Amazonas descritas neste trabalho.

o : DECRETO " N° DE PLANO DE
N uc MUNICIPIO DE CRIACAO AREA FAMILIA GESTAO
N Fonte Boa, 2.416 de Dec.
01 RDS Mamiraua Marad, Uarini  16/07/1096  L-124000.00 1940 19 505/1908
< - 19.021 de em elaboracéo
02 RRDS Amand BarceI(_)s Codaj?s, 04/08/1998 2.313.000,00 648 (2013-2014)
Coari e Maraé
03 RDS Piagagu- Anori Beruri 025%79‘335;3 1.008.167,00 729 em elaboracéo
Purus Tapaua e Coari (2013-2014)
04 RDS Cujubim Jutai 23.724de 455 381 56 52 049/2009
J 05//09/2003 Btk
Séo Sebastido do 24 995 de
05 RDS do Uatumi Uatyma e 25/06/2004 424.430,00 278 228/2010
Itapiranga
. x . 24.811 de néo
06 RDS Aripuana Apui 91/01/2005 224.290,81 identificado 211/2010
. . 24.813 de ndo
07 RDS Bararati Apui 25/01/2005 113.606,43 identificado 211/2010
x 25.026 de em elaboracéo
08 RDS Canuma Borba 22/05/2005 22.354,86 228 (2013-2014)
. . 25.039 de
09 RDS de Uacari Carauari 01/06/2005 632.949,02 288 064/2008
. . L 25.041 de 212/2010 de
10 RDS do Rio Amapa Manicoré 01/06/2005 216.108,73 973 27/09/2010
. x 26.010 de
11 RDSdo Juma Novo Aripuand 03/07/2006 589.611,28 461 125/2010
Novo Aripuana x
. . : 26.009 de em elaboracéo
12 RDS Rio Madeira Borba 03/07/2006 283.117,00 980 (2013-2014)
e Manicoré
Novo Alirdo, em elaboracéo
13 RDS do Rio Negro Iranduba, e Lei 3.355/08 102.978,83 600 ¢
(2013-2014)
Manacapuru
. 28.423 de néo em elaboracéo
14 RDS do Matupir Borba 271032000 17008345 igentificado  (2013-2014)
L oa Beruri, Borba e 28.420 de em elaboracéo
15 RDS Igapo-Acu Manicoré 27/03/2009 59199782 32 (2013-2014)
TOTAL 10.081.636,29 7.209

Fonte: SDS/CEUC, 2013.
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4.2. Procedimentos metodoldgicos

Essa pesquisa de carater documental priorizou o periodo de 2008 a 2013 sobre 0
licenciamento ambiental de planos de Manejo Florestal em Pequena Escala em 15
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Estado do Amazonas. No entanto,
ndo foram excluidos os dados sobre os PMFPE em UCs de Uso Sustentavel, de uma
forma geral, dentro e fora dos limites territoriais dessas unidades/areas sobre regime
especial de gestdo socioambiental. Parte-se do principio que foi nesse periodo de 2008 a
2013, que foi consolidada a atuagdo do CEUC na gestéo das Unidades de Conservacao
do Amazonas, bem como dar-se inicio a parceria do IDAM com o CEUC em 2010 para
elaboracdo e assisténcia técnica de PMFPE em UCs de Uso Sustentavel, principalmente
em RDS, assim como, é elaborado um marco legal (IN/SDS n° 001/2009) para licenciar
essa categoria de manejo florestal (PMFSPE) nas UCs de Uso Sustentavel do

Amazonas.

4.2.1. Estratégia de coleta de dados

Como estratégias para coleta dos dados foram seguidas as seguintes etapas: (i)
pesquisa nas fontes oficiais, em publicacdes e sites dos 6rgdos governamentais e apoio
de profissionais da area, que disponibilizaram seus bancos de dados; (ii) revisdo dos
marcos legais (legislacdo e regulamentacdes relevantes ao manejo florestal no
Amazonas, na Amazobnia e no Brasil dentro e fora de UCs); (iii) consultas com
informantes-chaves do IDAM, IPAAM ¢ ONG’s relacionadas com o tema; (iv)
solicitacdo por meio de oficio para os Departamentos e Geréncias competentes do
CEUC, IDAM e IPAAM, para ter acesso as informacdes e dados sobre o tema
abordado; e, (v) selecdo das RDS e dos municipios abrangidos por suas areas para
facilitar a procura por processos de PMFSPE em RDS na Geréncia Controle Florestal —
GECF/IPAAM — neste caso ndo foi necessario, por causa dos dados fornecidos pela
GPM/IDAM.

4.2.2. Estrategia de andlise de dados

A estratégia utilizada para a analise dos dados coletados foi o intercruzamento
dos dados e informacGes secundarias/documental obtidas no Departamento de Manejo e
Geracdo de Renda — DMGR/CEUC (6rgédo gestor), na Geréncia de Apoio a Produgéo
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Madeireira — GPM/DATEF/IDAM (6rgdo de assisténcia técnica) e na Geréncia de
Controle Florestal — GECF/IPAAM (6rgdo de licenciamento e fiscalizagdo), assim
como, no IDESAM e do Instituto Mamiraud. O intercruzamento dos dados
proporcionou a comparacao, triagem e validacdo de dados coletados para realizacdo da
descricdo, analise, resultados e perspectivas do licenciamento ambiental de planos de
manejo florestal de pequena escala nas 15 RDS do estado do Amazonas - para geragdo
de dados quantitativos e qualitativos. Dessa forma, entende-se que, o conjunto de dados
quantitativos e qualitativos ndo se opdem, ao contrario, se complementam, porque a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia
(MINAYO, 1994).

Assim, para Severino (1996), a ciéncia, enquanto contetido de conhecimentos, sO
se processa como resultado da articulacdo do légico com o real, da teoria com a
realidade. Por isso, uma pesquisa geradora de conhecimento cientifico e,
consequentemente, uma tese destinada a relatad-la, deve superar necessariamente o
simples levantamento de fatos e cole¢do de dados, buscando articula-los ao nivel de

uma interpretacdo tedrica.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Planos de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala do Estado do
Amazonas

O Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala® (PMFSPE) é um modelo de
manejo desenvolvido pelo Estado do Amazonas, por meio da SDS, para viabilizar a
cadeia de producdo, beneficiamento e comercializacdo da madeira manejada dos
pequenos produtores, agregando valor aos produtos e buscando atender o mercado local,
regional, nacional e até internacional, com madeira e produtos oriundos do manejo
florestal sustentavel (AMAZONAS, 2008). Ressalta-se que os Planos de Manejo
Florestal Sustentavel em Pequena Escala (PMFPE) para areas de até 500 ha, foi
normatizado  inicialmente  pela  Portaria/SDS/n°040/03,  IN/SDS/n°01/06 e

® S&0 beneficiarios deste plano: proprietérios, arrendatéarios, posseiros ou ocupantes de glebas rurais com planos de
manejo com areas de até 500 hectares. Cada proprietario ou posseiro tem direito de protocolar no IPAAM apenas um
plano de manejo. Em sintese, as informagdes obtidas através de levantamento de campo e que devem ser apresentadas
ao IPAAM sdo: coordenadas geogréficas da area de manejo, ficha de levantamento de campo das arvores de interesse
comercial, calculo da area de efetivo manejo (subtraindo da area total do manejo as areas de preservagao permanente
- APP), célculo do volume das espécies a serem colhidas, com base na intensidade de corte de 0,86 m3/ha.
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posteriormente pela IN /SDS/n° 02/08, que foi convertida na Resolucdo CEMAAM N°
007 de 21 de julho de 2011 (VIANNA, et al. 2013).

Na época de criagcdo dos PMFSPE, o Governo do Estado do Amazonas, por meio
do programa Zona Franca Verde, proporcionou prioritariamente assisténcia técnica aos
Povos, Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares (PCTAFs), por que
desejavam adotar a modalidade de PMFSPE. Inicialmente isso ocorreu por meio da
extinta Agéncias de Florestas e Negocios Sustentaveis do Estado do Amazonas
(AFLORAM) e transferida por sua incorporacdo ao Instituto de Desenvolvimento
Agropecuério e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas - IDAM, em 2007. De
forma complementar, a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel, por meio da sua
Direcdo de Negocios Florestais — DINF/ADS, pode proporcionar assisténcia indireta
para facilitar comercializacdo da producdo dos PMFSPE (AMAZONAS, 2008). Em
consonancia com a politica de inclusdo socioambiental de Estado, 0s pequenos
produtores rurais familiares terdo sempre prioridade no atendimento pelo IDAM para
legalizacdo da atividade florestal madeireira por meio dessa modalidade (Figura 10).
N&o obstante, as ONGs que atuam com assisténcia técnica rural e florestal, como no

caso do IDESAM, também ja licenciaram planos de manejo por esta categoria.

MADEIREIRA
|:| NAO - 23 Municipios

[ | siM- 39 Municipios

Figura 10: Area de atuacio do IDAM na atividade madeireira no Amazonas.
Fonte: DPM/IDAM, 2013.
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O mapa exposto acima (figura 10) demonstra a area de atuacdo do IDAM, na
prestacdo de assisténcia técnica e extensdo florestal para os pequenos produtores de
madeira do Estado do Amazonas. Ressalta-se que, nessa atividade, estdo inclusos tanto
0os PMFSPE, quanto as pequenas movelarias e industrias madeireiras, em que tanto o
IDAM quantos pequenos produtores de madeira, que, de forma geral, sdo atendidos
pelas politicas publicas, tem seus deveres e competéncias para 0 andamento/

desenvolvimento/continuidade do processo (figura 11).

IDAM DETENTOR/BENEFICIARIO
PLANO DE MANEJO FLORESTAL
PRE-EXPLORATORIA PRE-EXPLORATORIA
. Palestras e Curso de Introdug&o ao Manejo Florestal; . Equipe auxiliar de campo e seus custos;
Inventario; . Material de campo (Corda, prego, aluminio, etc)
Cadastro Técnico Federal - CTF *  Deslocamento (Viagem);
Cadastro da atividade; . Taxas (IPAAM, Prefeitura, Cartdrio, etc...);
Mapas de localizac&o (macrozoneamento) e de explorac&o; *  Documentagéo basica;
Elaborar Planos de Manejo e POE;
CAR
. Protocolar e acompanhar os planos junto ao IPAAM
EXPLORAGAO (EXECUGAOQ) EXPLORACAO (EXECUGCAO)
Curso de técnicas de corte e colheita florestal; . Viabilizar a exploragao propriamente dita
Acompanhamento das atividades; . Notas Fiscais;
Auxiliar na emissao do DOF . DOF
POS-EXPLORAGAO POS-EXPLORAGAO
Relatério p6s-exploratorio; . Acompanhar o relatério
MOVELARIAE INDUSTRIA MADEIREIRAS (BENEFICIAMENTO)
LICENCIAMENTOAMBIENTAL LICENCIAMENTOAMBIENTAL
. Cadastro da atividade; . Documentacéo basica (pessoais);
Projeto simplificado de implantagéo; . Taxas (IPAAM, Prefeitura, Cartorio, etc..);
Preenchimento da documentag&o (Anexos); . Destinagéo do Residuo (Contato)
Cadastro Técnico Federal — CTF;
Cadastro do Patio;
Protocolar e acompanhar junto ao IPAAM;

Figura 11: Atribuicbes do IDAM e do detentor ou beneficidrio da assisténcia técnica na
atividade madeireira para pequenos produtores no Amazonas.
Fonte: GPM/DATEF/IDAM, 2014.

De 2003 a 2013, foram elaborados 1289 planos de manejo florestal pelos érgéos
oficiais do Estado, que prestam assisténcia técnica aos pequenos produtores de madeira,
desde a extinta AFLORAM (2003 a 2007) até o atual IDAM (2007 a 2013). Segundo a
Geréncia de Producdo Madeireira (GPM/IDAM), atualmente o Amazonas possui
aproximadamente um total de 932 PMFSPE, sendo que desse total, 917 sdo assistidos
pelo IDAM, 14 pelo IDESAM (4 em sobreposicdo com areas de particulares) e 1
assistido por um auténomo (IDAM, 2013; IDESAM, 2013). E importante ressaltar que
de 2003 a até 2013, essa atividade ja passou por diversos momentos, desde a mudanca

do orgéo oficial de assisténcia teécnica, até as mudancas em nivel de governo do Estado,
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e, consequentemente as prioridades dos programas e politicas estabelecidas pelo gestor
publico em nivel de Estado (figura 12). Outro exemplo de mudanca durante esse
periodo, no que tange a gestdo de Unidades de Conservacao do estado do Amazonas, é a
criagdo do CEUC em 2007 e, por ventura a transferéncia definitiva da gestdo das UCs
do Amazonas, do IPAAM para o CEUC em 2008. Especificamente essa ultima
mudanca, aliada as pressdes dos moradores das UCs de Uso Sustentavel, técnicos e
ativistas engajados a causa socioambiental, ONGs, dentre outros, deram passos
significativos para o desenvolvimento da atividade de manejo florestal em UCs de Uso
Sustentavel do Amazonas — que, atualmente, encontra-se em plena adequacdo a situagédo
referente ao contexto socioambiental, politico, econdmico, cultural e geografico desses
territorios sobre regime especial de gestao.

Numero PMFPE elaborados
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153
150 170 i
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0' T T T T |.|.|l| T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 12: Numero de PMFPE elaborados pelo IDAM no periodo de 2003 a 2013.
Fonte: Adaptado de DPM/DATEF/IDAM, 2013.

Frente a esta conjuntura, destacando-se apenas o periodo de 2008 a 2013,
priorizado para descricdo e analise neste trabalho, onde foram licenciados pelo IPAAM
por meio da assisténcia técnica do IDAM cerca de 379 PMFSPE em toda a &rea de
atuacdo do IDAM (figura 13). De forma direta, isso significa a possibilidade de geragéo
de renda direta para 379 familias, aproximadamente 1895 pessoas sendo beneficiadas

indiretamente.
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Numero de Processos Licenciados - PMFPE
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Figura 13: Numero de processos de PMFPE licenciado pelo IDAM no periodo de
2008 a 2013.
Fonte: DPM/DATEF/IDAM, 2013.
Esses 379 planos de manejo florestal de pequena escala licenciados no periodo
de 2008 a 2013, equivalem a um volume de madeira licenciado de 70.346,08 m®

madeira (figura 14).

Volume licenciado em m3 - PMFPE
30.000
24.490,88
25.000
21.230,34
20.000
15.000
10.024,65
10.000
6.277,43 557567
>.000 274711 l .
O T - T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 14: Volume (m°) licenciado pelo IDAM no periodo de 2008 a 2013.
Fonte: DPM/DATEF/IDAM, 2013.

Apesar dos avangos, ao longo desse periodo, 0s PMFSPE vém sofrendo severas
criticas, por um lado, por causa das incoeréncias normativas dos planos de manejo

submetidos ao processo de licenciamento ambiental — entretanto, também vem sofrendo
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melhorias nos ultimos anos. Por outro, por causa da questdo de sua viabilidade
econdmica, que tem sido questionada por profissionais, instituicdes e atores envolvidos
com o manejo florestal. Entretanto, ndo faz parte do objetivo deste trabalho o
aprofundamento de questdes relacionadas a cerca desse tema, tendo em vista o tempo,
rigorosidade e dedicacdo que a andlise desses fatores merecem, bem como, por que
considera-se os outros beneficios sociais, culturais e ambientais oriundos das atividades
que perfaz o manejo florestal. Assim como, por causa da atengé@o e dedicacdo que 0s

orgaos oficiais do Estado tém dado a essa atividade no Amazonas.

5.2. Situacdo atual dos PMFSPE nas RDS do Estado do Amazonas

Os primeiros planos de manejo florestal licenciados em Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel no Estado do Amazonas foram em &reas de varzea da
RDS Mamiraud, sobre denominagdo de Plano de Manejo Florestal Comunitario. Em
2010, em ambiente de terra firme, foram licenciados pela primeira vez no Estado os
PMFSPE na RDS Uatuma, cerca de 9 anos depois da RDS Mamiraua.

Conforme Elenice Assis, Coordenadora do Programa de Manejo Florestal
Comunitario (PMFC) do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (IDSM),
0 Manejo florestal comunitario da RDSM comecou a partir de 1999, quando iniciaram
0s primeiros inventarios das areas. Em 2001, houve a primeira exploracdo e
comercializacdo, em que 5 (cinco) comunidades constituiram associa¢do em funcéo da
exigéncia da Lei na época. De 2001 a 2004, ja somavam mais de 10 (dez) associacdes
constituidas e assessoradas. Esse numero cresceu até 2008, quando ja somavam 30
(trinta) planos.

Ainda segundo a coordenadora, a partir de 2009, o PMFC avaliou o
desenvolvimento dos Planos de Manejo (PM) e constatou que a maioria das associagdes
estava desistindo da atividade por perceberem o quanto estava se tornando dificil o
manejo florestal. Essa desmotivacdo coincide com varias mudancas na legislacdo
Federal e Estadual. As normas mudavam drasticamente dentro do 6rgao licenciador e as
adequacdes aos planos de manejo tinham que acontecer a medida que os analistas do
orgéo licenciador detectavam incompatibilidade com as normas vigentes, e exigiam
adequacgbes a equipe técnica do PMFC do IDSM. Diante da situacdo de muitas
associag0es desmotivadas e sem realizar manejo por mais de 3 anos consecutivos, 0

IDSM decide diminuir o numero de associac¢des atendidas ou assessoradas, diminuindo
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de 30 para apenas 10. Além desse motivo, o IPAAM solicitou também que as
associacOes que ndo estivessem manejando e/ou ndo tinham mais interesse em manejar
sua area, fizesse o pedido de arquivamento do processo de seus respectivos planos de
manejo, colocando-os em situacdo de inatividades. Isso aconteceu, em 2012. A partir
dai, de fato, o IDSM ficou assessorando somente 10 associa¢Ges. Estas associagdes
reiniciaram o processo de novas licengas somente em 2011, quando somente uma
associacao teve licenciamento. Em 2012 n&o houve exploragdo e apenas um PM foi
renovado. Em 2013, ja eram 3 Associa¢des com LO validas, sendo uma renovacao que
vencia em marcgo e duas com novas licencas. Porém, outras quatro associa¢des iniciaram
0 processo de novas areas e, em 2014, ja sdo 4 Associagdes com LO validas, e mais trés
areas em via de licenciamento ainda para 0 més de fevereiro desse ano. Ainda segundo a
coordenadora, atualmente, por incrivel que pareca ndo existem problemas de entrave
junto ao érgdo licenciador, a relacdo entre o IDSM e o IPAAM vem se estreitando
bastante, nos ultimos 3 anos, e o tempo de licenciamento ndo ultrapassa mais que 18
meses, periodo entre o protocolo de novos POE e a liberacdo da LO, bem diferente de
anos atras, quando estava muito dificil se adequar as normas vigentes, baseadas
principalmente em areas de terra firme, incompativel no ambiente de varzea, em alguns
aspectos. Com a criacdo da IN de varzea, em 2010, muitos entraves foram ultrapassados
e a conciliagdo a norma vem acontecendo cada vez mais. O que melhorou muito
também, nos Ultimos anos, foi que o IDSM investiu em melhorias na imagem utilizada
para o georreferenciamento, software e equipamentos com melhor precisdo para as
atividades desenvolvidas em campo.

Ressalta-se que estes planos foram licenciados sobre critérios de analise
anteriores a primeira Instrucdo Normativa gque estabeleceu normas e procedimento para
0 licenciamento ambiental de PMFPE no Amazonas, por isso, nao foram
considerados/analisados neste trabalho, considerando o periodo desta pesquisa (2008 a
2013), seu contexto de criagdo e a intensidade de exploracdo de colheita, no qual,
conceitualmente eles séo considerados de Pequena Escala, no entanto, pelo tamanho da
area de manejo, eles atendem a Resolucdo CEMAAM N° 009/11 menor e maior
impacto de colheita (além da IN/SDS N° 009/2010 - areas de varzea), e ndo a Resolugéo
CEMAAM N° 007/11 de PMFPE (méximo 500 ha).

Nesse sentido, ressalta-se que até 2007, mesmo tendo sido instituida uma nova
concepgdo da politica ambiental no Amazonas, a gestdo das UCs estaduais continuava

sob a responsabilidade do IPAAM e, somente a partir de 2008, é que a gestdo das UCs
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foi repassada ao CEUC. Posteriormente, foram instituidas mudancas técnicas, criacao
de novos programas e setores governamentais, com forte aceleragdo na configuracéo da
nova politica instituida, na criacdo de novos organismos de execucdo e formulagdo da
politica ambiental, delimitando as acGes e programas por setores de competéncia
tematica (SDS, 2013).

Em junho de 2010, foi assinado um convénio entre o CEUC/SDS e o
IDAM/SEPROR para prestar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Florestal em UC
de Uso Sustentavel do Amazonas. Dentre outras agdes, a parceria previa a elaboracédo de
34 PMFSPE em UCs, sendo que desse total 8 ficou em areas de particulares, por falta
de uma base cartogréfica segura para subsidiar os trabalhos de levantamento preliminar
por ambos o0s 6rgdo envolvidos. A figura 15 demonstra a distribui¢do espacial das UC’s
de Uso Sustentavel de atuacdo dos trabalhos fruto da parceria do CEUC e IDAM, assim
como, as demais instituices que atuam na cogestdo desses territdrios sobre regime
especial de gestdo em diferentes escalas e nivel de atuacdo. Desde 2013 o IDAM vem
atuando em 9 Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel, a saber: 1 Floresta
Estadual, 1 RESEX, 1 APA e 6 RDS (Figura 15).
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[ Ros do Rio Negro
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Figura 15: Area de atuacio do IDAM nas UCs uso sustentavel do Amazonas.
Fonte: DITEF/IDAM, 2013.
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Atualmente, considerando-se apenas a localizacdo dos 84 Planos de Manejo
Florestal de Pequena Escala elaborados em Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel do Estado do Amazonas, tanto pelo IDAM quanto pelo Instituto Mamiraua -
na area focal da RDS, pelo IDESAM na RDS do Uatuma e do préprio IDAM, em
parceria com a FAS na RDS do Rio Negro, tém-se os seguintes resultados: a grande
maioria, 76% dos planos de manejo florestal foram elaborados em RDS, os demais,
14% foram em APA, 6 % em FLORESTA e 4% em RESEX (figura 16).

Percentual de PMFPE elaborados em UC de Uso
Sustentavel

M FLORESTA

W RDS
RESEX

HAPA

Figura 16: Percentual de PMFPE elaborados em UC de Uso Sustentavel por
categorias de 2008 a 2013.
Fonte: Adaptado de DPM//IDAM, 2013; IDESAM, 2013; IDSM,2013.

Considerando apenas relacdo percentual dos que foram licenciados, dos 84
PMFSPE elaborados em UC’s de Uso Sustentavel do Estado do Amazonas, 60% dos
planos foram licenciados em RDS, 30% em APA, 10% em FLORESTA e 0% em
RESEX (Figura 17). Acredita-se que esse destaqgue de PMFSPE elaborados e
licenciados em RDS, em relacdo as demais categorias, tem-se materializado,
basicamente, por causa: (i) do numero de RDS criadas no Estado em relacdo as demais
unidades de uso sustentavel (RESEX, APA, FLORESTAS etc.); (ii) pelo fato do manejo
florestal ser pertinente/compativel com a natureza dessa unidade; (iii) pela necessidade
de geracdo de renda a partir dos recursos disponiveis e consolidado no mercado; e, por

fim, (iv) pela demanda do mercado por madeira de origem manejada ou nao legalizada.
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Percentual de PMFPE Licenciados em UC de Uso
Sustentavel

M FLORESTA
B RDS

W RESEX
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Figura 17: Percentual de PMFPE Licenciados em UC de Uso Sustentavel por
Categoria em 2013.
Fonte: Adaptado de DPM//IDAM, 2013; IDESAM, 2013; IDSM,2013.

Nota-se que a grande maioria dos 84 PMFSPE elaborados em UC de uso
sustentivel do Estado do Amazonas: 64 planos foram em RDS, sendo que apenas 21
foram licenciados. Os demais, 12 foram em APA, e todos foram licenciados; 5 em
FLORESTA, com 4 licenciados; e, 3 em RESEX, 0 licenciado (figura 18). Inferi-se que
essa sobreposicdo de PMFSPE elaborados e licenciados nas RDS em relacdo as demais
UC de uso sustentavel, em sintese, ocorre por causa da quantidade de RDS criadas pelo
Estado do Amazonas em relacdo as demais. As RDS correspondem a 53% do total de
UC Estaduais e 65,84% em relacéo as de uso sustentavel (SDS, 2013).
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Figura 18: PMFPE elaborados e licenciados em UC de Uso Sustentavel em 2013.
Fonte: Adaptado de DPM//IDAM, 2013; IDESAM, 2013; IDSM, 2013.
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O numero de PMFSPE elaborados dentro das UCs de uso sustentavel do
Amazonas, corresponderem a apenas 6,5 % do total de 1289 PMFSPE elaborados no
Estado. Se comparado com as unidades de conservagdo Federal, € notdria a vantagem
das UCs de uso sustentavel do Estado a frente dessa iniciativa/alternativa de renda por
meio do manejo florestal, em relacdo as UCs Federal. Enquanto nas unidades do Estado
foram elaborados aproximadamente 84 PMFSPE, no periodo de 2008 a 2013. Nas UCs
Federal dentro dos limites territoriais do Estado do Amazonas, ndo foi identificado a
existéncia de plano de manejo florestal dessa categoria em atividade e/ou elaborado
(tabela 6). Acredita-se que essa diferenca ocorra, por causa dos incentivos do Governo
estadual em fomentar/incentivar o manejo florestal como alternativa de renda nas UCs
de uso sustentavel no Estado, oriunda, sobretudo das demandas do setor produtivo da

madeira como um todo.

Tabela 6: Planos de manejo florestal em pequena escala nas UCs Estadual e Federal de uso
sustentavel no Amazonas em 2013.

TIPO  UC N°UC AREA(HA) PERCENTUAL N° PMFSPE
APA 6 1.703.925,67 9,1% 12
FLORESTA 8 2.596.347.41 13,8% 5
ESTADUAL
RDS 15 10.081.636,29 53,6% 64*
RESEX 4 871.206,29 4,6% 3
TOTAL 33 15.253.115,66 81,1% 84
APA - - - -
FLONA 9 7.739.852,63 30,6% -
FEDERAL
RDS - - - -
RESEX 9 3.530.280,00 13,9% -
TOTAL 18 11.270.132,63 44.5% 0

*considerando os 10 MFC em atividade na RDS Mamiraua.
Fonte: Adaptado de SDS, 2013, DPM//IDAM, 2013; IDESAM, 2013; IDSM, 2013.

Em termos especificamente de quais UCs de uso sustentavel foram elaborados e
licenciados os referidos PMFSPE do Amazonas (figura 19): 16 na RDS do Rio Negro e
10 licenciados; 14 na RDS Uatuma, sendo que 7 estdo licenciados, 3 em processo de
licenciamento e 4 em sobreposicdo com area particular que, de forma geral, por falta de
uma base cartogréafica, assim como, uma consulta prévia da situa¢do fundiaria da area
tem sido um dos grandes problemas/entraves na hora de licenciar esses planos; 12 na

APA do Rio Negro e todos licenciados; 10 na RDS Mamiraua e 3 licenciados; 5 na
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Floresta Estadual de Maues, sendo 4 licenciados; 5 na RDS Uacari e paradoxalmente
pelos trabalhos de uma forma geral que vem sendo desenvolvidos nessa unidade e nessa
regido como um todo, pelo movimento de base e outras instituicdes, nem um plano de
manejo tinham sido licenciado; 9 na RDS Piagacu-Purus e até o final da coleta desses
dados, 0 licenciado; 4 na RDS do Juma, desses, 3 licenciados; 3 na RDS Cujubim e
apenas 1 licenciado; 3 na RDS do Rio Madeira e 0 licenciado; e por fim, 3 na RESEX

Rio Gregorio e 0 licenciado;
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Figura 19: Situagdo atual dos PMFPE em UC de uso sustentavel do Estado em 2013.
Fonte: Adaptado de DPM//IDAM, 2013; IDESAM, 2013; IDSM, 2013.

Conforme exposto, dos PMFSPE elaborados e licenciados em Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Estado do Amazonas, destacam-se as RDS do
Rio Negro e a RDS do Uatuma (figura 20), tanto em termos de planos de manejo
elaborados, quanto em termos dos que foram licenciados. No que concerne a RDS
Uatumd, apesar da sobreposicdo de 4 planos de manejo com areas da Empresa Mil
Madeireira, esses planos foram elaborados pelo IDESAM, em parceria com o CEUC e
com ajuda de profissionais do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
para identificacdo botanica das espécies inventariadas. Os planos da RDS do Rio Negro
contam com a parceria do IDAM e FAS durante todo o seu processo de elaboracéo e

licenciamento.
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Na RDS Uatumd, a elaboracdo dos planos de manejo iniciou no mesmo
momento da discussdo sobre regularizacdo fundiaria, mas até 2014 ndo havia sido
resolvida a questdo de sobreposicdo fundidria na UC em questdo, por isso alguns
PMFSPE elaborados continuam com sobreposicdo fundiaria e até o fechamento do

trabalho ndo foram licenciados.
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Figura 20: Percentual atual dos PMFPE em RDS do Estado do Amazonas em 2013.
Fonte: Adaptado de DPM//IDAM, 2013; IDESAM, 2013; IDSM, 2013.

Para fins de comparacdo, em 2009, anterior a parceria do CEUC com o IDAM
para a realizacdo de assisténcia técnica e extensdo rural em UCs de Uso Sustentavel do
Amazonas, foi realizado um levantamento pelo DMGR/CEUC da quantidade e situacao
basica dos Planos de Manejo Florestal, de uma forma geral, dentro e no entorno das
UCs do Estado.

Na época foram identificados 84 Planos de Manejo Florestal, sendo que desse
total 60% estavam “fora” (no entorno) e 40% no interior das unidades — nessa época,
estava “iniciando os incentivos e discussdes” para a elaboracdo e licenciamento de
planos de manejo florestal nas UC de uso sustentavel do Estado. Dos 84 Planos
identificados 47% eram PMFSPE, 35% eram solicitagéo de analise prévia (APAT), 6%
Manejo Florestal Comunitario (MFC), 2% Planos de Manejo Florestal Empresarial e
10% outros. Quanto a situacdo dos pareceres para 0 processo de licenciamento
ambiental da atividade, 44% foram desfavoraveis e 56% favoravel a continuidade da
atividade. Esses 84 planos estavam distribuidos entre 04 APAs, 02 FLORESTAS, 6
RDS e 01 RESEX (figura 21).
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Figura 21: Plano de Manejo Florestal dentro e fora das Unidades de Conservagdo do Amazonas
Fonte: DMGR/CEUC/SDS, 2009.

Ressalta-se que esses planos foram elaborados em um contexto anterior a
tentativa/esforco de um processo de planejamento e acdo mais integradora dos 6rgdos
do Estado e demais atores envolvidos com a tematica. Acredita-se que boa parte dos
planos é anterior a criacdo dessas UCs. Destacando-se ainda, a grande quantidade de
PMF nas RDS do Juma e do Madeira, que sdo areas geograficas de uma conjuntura
florestal, social e ambiental bastante particular (proximidade com a BR 319 e
principalmente a BR 230 — TransamazOnica), e por isso, merecem uma atencdo
diferenciada por parte das instituicdes que compde o Poder Publico (figura 21).

Por fim, pelo seu contexto bastante particular, vale a pena frisar/destacar a
situacdo (historia) parcial dos PMFPE “inseridos” na RDS Matupiri. Essa UC foi criada
em 2009 (tabela 5), segundo documentos oficiais e relatos técnicos da pesquisa,
considerando basicamente 2 aspectos centrais: (i) A sua localizagdo geografica na zona
de influéncia da BR 319; e, (ii) A ocorréncia/identificacdo de 18 PMFPE elaborados
pelo IDAM, no ano de 2007, anterior a criacdo da UC. Destaca-se que a grande maioria

desses planos estdo localizados no interior da referida UC e os seus detentores sdo
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oriundos da cidades de Borba-AM, pois até 0 momento ndo foram identificados
moradores na RDS Matupiri e, a priori, apenas 4 planos foram licenciados.

O fato de ndo ter sido identificados moradores na area da unidade seria uma
prerrogativa para criacdo de uma UC de protecdo integral, no entanto, ao ter sido
identificado a ocorréncia de planos de manejo florestal, optou-se pela criacdo de uma
RDS para posterior licenciamento da atividade. Essa situagdo, sobretudo, o fato dos
detentores dos planos serem oriundos da cidade de Borba ndo disporem de documentos
que comprovem a posse ou propriedade dos imdveis e o fato da UC ndo possuir Plano
de Gestdo, tem sido os entraves cruciais para o licenciamento ambiental dos PMFPE
dessa area. Por esse motivo, 07 receberam parecer desfavoravel do 6rgdo gestor e 0s
outros 11 foram favoraveis em caréater transitorio, e apenas 04 foram licenciados pelo
orgdo ambiental. Pelo ano em que foram elaborados (2007), provavelmente, precisam

ser refeitos e/ou reelaborados para posterior licenciamento.

5.3. Principais entraves para realizagdo de PMFSPE nas RDS do Estado do
Amazonas

A parceria DATEF/IDAM e WWF/Brasil foi iniciada em 2011, para a
implementacao do projeto de mapeamento da cadeia de valor da madeira produzida em
pequena escala, visando a implementacdo de atividades sustentaveis com énfase no
manejo florestal madeireiro em pequena escala, com a aplicacdo do método de trabalho
conhecido como PCDA (planejar, implementar, monitorar, avaliar e replanejar) de
modo que as atividades desenvolvidas tivesse como meta resultados finais para o
publico-alvo, os produtores e transformadores de madeira em pequena escala (MINHOS
et al., 2013).

Essa parceria possibilitou a realizacdo das oficinas de mapeamento da Cadeia de
Valor da Madeira em 05 municipios do Amazonas (Apui, Labrea, Boa Vista do Ramos,
Tefé e Manacapuru). As oficinas tiveram a finalidade de verificar a situagdo atual do
setor produtivo madeireiro, levantar as limitagdes e entraves locais e buscar propostas
de melhorias. A consolidacdo de todas as informacdes levantadas durante as oficinas, as
conclusbes e recomendacdes gerais foram compiladas e apresentadas no Seminario
“Diagnostico da Cadeia de Valor da Madeira do Estado do Amazonas”, que ocorreu
entre os dias 25 a 27 de novembro de 2013, no Hotel Da Vinci, em Manaus-AM

(MINHOS et al., 2013). Segundo os autores, para realizagdo do Seminério foram
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convidados desde o produtor de madeira até o consumidor final, incluindo as
instituicdes que participam direta e indiretamente do setor florestal. De forma resumida,
em todos os 05 municipios, os principais entraves destacados foram:

1. Ineficiéncia do sistema de regularizacédo fundiaria no Amazonas;

2. Morosidade para o licenciamento ambiental dos projetos que alimentam a cadeia

produtiva de madeira;

3. Inexisténcia de incentivos fiscais para o setor florestal,

4. Dificuldade de acesso a financiamento para projetos florestais, sobretudo em
pequena escala;
Dificuldades de acesso as redes de comunicagdo (internet);
Dificuldades logisticas para o transporte da producéo florestal;
Competicdo com a madeira ilegal que impede o crescimento do ator legal;

Falta de apoio governamental as associacdes/cooperativas; e,

© © N o O

Alta de tecnologia para aumentar o rendimento da producédo e agregar valor aos
produtos florestais.

Os entraves expostos acima, de forma geral, também se aplicam a situacdo dos
PMFSPE em UCs de uso sustentavel do Estado e, de maneira mais especifica,
principalmente, nas RDS estaduais. Segundo Vianna et al. (2013), o longo tempo para o
licenciamento de planos de manejo florestal no Amazonas, 32 meses, reduziu em até 8
vezes o potencial de geracdo de renda e de recolhimento de impostos. Ainda segundo 0s
autores, o tempo médio para se renovar uma licenca de plano de manejo florestal de
pequena escala foi superior ao tempo médio de tramitacdo de um plano de maior
impacto para o periodo analisado. Segundos os autores, atualmente no Amazonas, 0
tempo para licenciar um plano de manejo, independente de sua categoria, € a maior
reivindicacdo dos que atuam com manejo florestal. Minhos et al. (2013), destacou que o
maior entrave é sempre o licenciamento ambiental.

O tempo para licenciar um plano de manejo ja foi discutido em diversos espacos
sobre o tema no estado, sendo que o IPAAM argumenta que o tempo de licenciamento,
também, esta ligado a qualidade dos planos de manejo apresentados. Pois, 0s planos
apresentados tém resultado em um grande nimero de pendéncias técnicas a serem
sanadas para estarem aptos ao licenciamento (VIANNA et al., 2013).

Nesse sentido, conforme a Coordenadora do Programa de Manejo Florestal
Comunitario (PMFC) do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM),

0 Manejo florestal comunitario da RDSM, apesar de, atualmente, ndo haver muitos
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entraves, ainda existe a limitacdo quanto ao licenciamento, em relacdo ao tempo das

andlises e vistorias dos Planos de Manejo no Estado como um todo. Ainda segundo a

coordenadora, pode-se apontar como problemas para o futuro dos PMFC da RDSM (no

caso especifico do MFC do Mamiraud) os tramites burocraticos de atualizacdo de

Cadastro Técnico Federal (CTF) no site do IBAMA, a retirada obrigatoria de nota fiscal

eletronica, a certificacdo dessa nota fiscal e a retirada do DOF em sistema eletrénico,

processo, pouco acessivel aos manejadores no Estado.

Além do longo tempo para se licenciar um PMFSPE fora e dentro de UC, dentre

0 demais motivos, destaca-se 0s entraves relacionados a questao fundiaria (Tabela 7).

Tabela 7: Principais problemas para o licenciamento de PMFPE em UC de uso sustentavel,
elaborados e assistidos pelo IDAM.

Ord. ucC Elaborados Licenciados Principais problemas
1  Floresta Estadual de 5 4 Manejo fora da UC
Maués
2  RDS Cujubim 3 1 Sobreposi¢do com areas particulares
. Sobreposicdo com areas particulares
3 RDSP P 9 0 .
1agagu Furus e manejo fora da UC. Falta de
CDRU (antes da Resolucéo 016/13)
4  RDS RioJuma 4 3
5 RDS Rio Madeira 3 0 Sobreposi¢do com terras particulares
6  RDS Uacari 5 0 Falta de CDRU (antes da Resolucéo
N° 016/13)
7 Resex Rio Grego6rio 3 0 Sobreposi¢do com areas particulares
8  RDS Rio Negro 16 10 Vencimento das CDRU que ja
existem
9  APARIio Negro 12 12
TOTAL 60 30

Fonte: DPM/DATEF/IDAM, 2013.



Por esses motivos, ao longo desse periodo, tem-se buscado alternativas para a
“regularizag¢do fundidria” de posses para desenvolvimento das atividades de PMFSPE
por pequenos produtores de madeira dentro e fora das Unidades de Conservacgdo de Uso
Sustentavel do estado do Amazonas (Tabela 6). Destaca-se por ultimo o disposto na
RESOLUCAO/CEMAAM N° 16, de 16 de julho de 2013, referente a documentacio
fundiaria em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel. Em seu Art. 2°, § 3°, afirma
que: “no caso de Planos de Manejo com area de 04 (quatro) modulos fiscais em terras
publicas situadas em UCs Estadual ou Municipal, fica a exigéncia de documentacao
fundiaria substituida pela manifestacdo do Orgéo Gestor atestando tratar-se o solicitante
de morador/usudrio da UC, adicionalmente a anuéncia para a atividade prevista”. E o no
paragrafo Unico do Art. 3° complementa: “Em UC ndo é necessaria a apresentacdo do
documento (CAR) disposto no inciso Il neste artigo”. Tal medida, a priori, representa
um avanco para o processo de aceleracdo do licenciamento ambiental de PMFSPE em
Unidades de Conservacdo do Estado - em se tratando de entrave/gargalos oriundos do
processo da regularizacdo fundiaria para o avanco do manejo florestal de uma forma
geral, sobretudo para pequenos produtores.

Nesse sentido, sdo apresentas em ordem cronoldgica, as diversas tentativas
realizadas para regulacdo fundiaria das areas de manejo florestal por/para pequenos
manejadores, dentro e fora de Unidades de Conservacdo no Estado, desde 2003 (Tabela
8).

Tabela 8: Tipos de documentos de posse para licenciamento ambiental de PMFPE no
Amazonas no periodo de 2003 a 2013.

Ne Tipos de Documentos

1 Declaragéo do Presidente da Comunidade e/ou Lider Comunitario
2 CDRU individual

3 CDRU coletivo
4

Anuéncia do Orgdo Gestor (atualmente)

Em relacdo a realizacdo de PMFPE em UCs do Estado do Amazonas, até o
momento final da coleta de dados para a realizacdo deste trabalho, ndo foi encontrado,
de forma especifica, no CEUC, IDAM e IPAAM, nenhum material
técnico/bibliogréfico/didatico para nortear/orientar os analistas ambientais, pequenos
produtores e técnicos nas atividades dessa natureza, tais como: (i) requisitos basicos

(RB) para o licenciamento de Plano de Manejo Florestal de Pequena Escala (PMFPE)
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em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do Amazonas; e, (ii) uma cartilha de
licenciamento ambiental (passo a passo) de PMFPE em Unidades de Conservagédo de
Uso Sustentavel do Amazonas.

Dessa forma, demonstra-se de forma simplificada que as etapas a serem
cumpridas para a realizacdo/desenvolvimento do manejo florestal, no interior das UCs
de uso sustentavel do Estado do Amazonas, em sintese, sdo mais complexas do que fora
delas (Tabela 9).

Tabela 9: Relacdo simplificada das etapas para licenciamento ambiental de PMFSPE dentro e
fora das UC de uso sustentavel do Amazonas.

DOCUMENTOS EXIGIDOS EMUC FORADAUC

Documento Fundiario X X
Documentos Administrativos para solicitacdo de Licencas e ou N X
Cadastro Ambiental

Termo de Referéncia para Elaboracdo de PMFSPE X X
Anuéncia do Orgao Gestor X -
Zoneamento X -
Plano de Gestéo X -

Fonte: Adaptado de GECF/IPAAM, 2013; CEUC, 2013.

Destaca-se ainda, que até este momento, em nivel de Estado e de Sistema
integrado de gestdo, ndo foi realizado nenhum seminario e/ou encontro para discutir a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Florestal em UCs de Uso Sustentavel do
Amazonas'®, considerando a atual conjuntura de Unidades de Conservacdo, sobretudo,
de uso direto no/do territério amazonense. Além de outros fatores intrinsecos as UCs, a
conjuntura exposta acima, poderdo explicar em parte a desproporcionalidades de planos
elaborados e licenciados dentro e fora de UCs de uso sustentdvel do Amazonas,
conforme a estimativa exposta na tabela 10, realizada a partir dos dados coletados nesta

pesquisa.

0 Em 30 de abril de 2014, no Auditério do Bosque da Ciéncia, foi realizado pela SEPROR, em parceria com o
CEUC/SDS e 0 ICMBIo, o “Seminario sobre Politicas de Apoio a Atividades Produtivas Sustentaveis em Unidades
de Conservagdo”.

63



Tabela 10: Estimativa do numero e situacdo dos PMFPE dentro e fora de UC do estado do
Amazonas em 2013.

DESCRICAO EM UC FORA DA UC
PMFPE elaborados 60 114
PMFPE licenciados 40 104
Numero de PMFPE 84 1229

Fonte: Adaptado de DPM/IDAM, 2013; IDESAM, 2013; IDSM, 2013.

Nesse sentido, nos estudos realizados por Vianna et al. (2013), segundo 0s
autores, como resultados ndo esperados, ndo foram identificados documentos que
comprovem o planejamento e integracdo de atividades entre as secretarias responsaveis
pela tematica florestal (SDS e SEPROR).



6. CONSIDERACOES FINAIS

A evolucéo do tema manejo florestal dentro das unidades de conservacao de uso
sustentavel nos ultimos anos, passou da auséncia total até o status de legislacdo e o
namero de planos de manejo florestal atualmente foi um grande avango com a criagdo
do CEUC, quando comparado ao status das UCs Federais no Amazonas até hoje.
Assim, as legislacbes vieram evoluindo e colocam a gestdo das UCs mais proximas das
realidades das comunidades que possui um potencial de atividades sdcio-produtivas as
quais os planos de manejo florestal faz parte.

Dessa forma, a evolugédo da legislacdo deve ser melhor aproveitada pelo gestor
da UC, identificando demandas locais e aproximando 0s parceiros técnicos executores
de Assisténcia Técnica Florestal (ATEF), inclusive buscando recursos (ex: Programa
ARPA dentre outros) para garantir a ATEF continuada. Nesta mesma linha, o gestor da
UC - sabendo do desafio do licenciamento florestal - deve ser um facilitador do
processo de licenciamento até execucdo do plano de manejo florestal complementando
o0 papel da ATEF nos quesitos de organizacdo social, documentacéo, etc.

A integracdo de agendas do CEUC, SDS, IPAAM, IDAM, ITEAM e outros
orgdos fins, com troca de informacgdes e procedimentos unificados traria muito mais
agilidade ao processo. Ainda mais considerando que um plano de manejo florestal em
UC demanda muito mais cuidado em seu planejamento do que fora dela. Neste sentido,
a legislacéo evoluiu, mas 0 modo operacional também deve evoluir no mesmo quesito.

De forma geral, considerando que o licenciamento ambiental e a questdo de
regularizacdo fundiaria destacam-se como 0s principais entraves para implementacdo e
execucdo dos PMFSPE em UCs do Estado — aliados a falta de conhecimento real sobre
a gestdo desses territorios nos mais diferentes niveis, a falta de planos de gestdo das UC
(e o cumprimento dos mesmos), as especificidades geograficas desses territorios e,
muitas vezes, a baixa qualidade técnicas dos servigos oferecidos, dentre outros. Pode-se
inferir que o periodo de 2008 a 2013 ocorreu 0s primeiros e principais avangos, em
termos de marco legal, no que concerne ao licenciamento ambiental e o processo de
regularizacdo fundiaria para atividades de PMFSPE, em UCs de uso sustentavel,
principalmente em RDS, no Estado do Amazonas. Anterior esse periodo — no Estado, de
forma especifica, ndo foi identificado instrumentos normativos para disciplinar o

licenciamento de PMFSPE em UCs de uso sustentavel do Amazonas.
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A primeira vez que surgiu algo acerca desse aspecto foi contemplado no artigo
9°, paragrafo 3° da IN/SDS n° 002, de 11 de fevereiro de 2008, inferindo que: “Em nao
havendo Plano de Gestdo aprovado, o 6rgao responsavel pela gestdo da UC pode
autorizar a implementa¢do de PMFSPE a titulo transitorio”. Depois de longos debates
entre o IDAM, CEUC/SDS, SEAFE, IPAAM e demais atores pertinentes, em 27 de
outubro de 2009 foi publicada a IN/SDS n° 001, ainda em vigor, que dispde,
especificamente sobre: “A apresentacgdo, avaliacdo e licenciamento de Planos de Manejo
Florestal Sustentaveis nas florestas nativas, em Unidades de Conservacdo de uso
sustentavel do Estado do Amazonas”. Esse instrumento, apesar dos demais aspectos,
sem davida alguma, representou um passo importante para o licenciamento de PMFPE
nas UCs e, sobretudo, em RDS. Cabe destacar, que a IN/SDS n° 009/2010, que dispde
sobre manejo florestal sustentavel em areas de varzea no Estado, nasce no bojo destas
discusses, inicialmente, de uma articulagdo/mobilizacdo do Instituto Mamirauad e o
DMGR/CEUC.

No que diz respeito ao processo de “regularizagdo fundiaria” para o
desenvolvimento da atividade, o principal instrumento facilitador, é a publicacdo da
Resolucdo/CEMAAM n° 16/2013, referente a documentacgédo fundiaria em UCs de uso
sustentavel, onde a anuéncia do 6rgdo gestor, CEUC, é suficiente para o licenciamento
da atividade, no que tange a exigéncia de documento de origem fundiéria.

Outro aspecto relevante diz respeito aos orgdos do Estado, envolvidos
diretamente com atividade, como o CEUC, por meio do Departamento de Manejo e
Geracdo de Renda (DMGR), o IDAM, por meio da Geréncia de Apoio a Producédo
Madeireira (GPM/DITEF) e o IPAAM, por meio da Geréncia de Controle Florestal
(GECF). No que diz respeito ao DMGR/CEUC, em termos de profissionais da area
florestal para apoiar os PMFSPE em UC’s, foi constado que houve um retrocesso,
principalmente a partir de 2011, tendo em vista que até esse periodo o DMGR detinha 3
engenheiros florestais e 2 técnicos florestais para apoiar diretamente a atividade,
enquanto que atualmente, ndo identificado nem um profissional da area florestal
envolvido exclusivamente/diretamente com a atividade. No que concerne ao IDAM, foi
registrados elogios por parte dos analistas ambientais do 6rgdo ambiental, em relagéo a
melhoria da qualidade técnica dos PMFSPE apresentados ao 6rgédo, e foi constado
também, ao contrario do CEUC, um gerenciamento satisfatorio de informacdes
referentes as PMFSPE como um todo. Ademais, o IDAM aparentou uma maior

interacdo/dialogo/proximidade com o o6rgdo gestor das UCs e 6rgdo ambiental da
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atividade. O IPAAM também aparentou uma abertura maior para orientar e discutir a
melhoria e qualidade do licenciamento ambiental dos planos de manejo florestal em
UC.

Por fim, ressalta-se que a perspectiva por um espaco de dialogo e fortalecimento
dos diversos aspectos dos orgaos envolvidos diretamente com a atividade e a sociedade
envolvente, s6 tem a aumentar o potencial do manejo florestal nas unidades de
conservagdo de uso sustentdvel do Estado e na melhoria da qualidade de vida das
pessoas, no conhecimento sobre o manejo dos recursos florestais e na conservacao

desses territdrios sobre regime especial de protecao.

6.1. Recomendagdes para melhoria na realizagdo de PMFSPE nas RDS do Estado do

Amazonas

1. O IPAAM em parceria com 0 CEUC poderia elaborar os requesitos basicos (RB)
para o licenciamento de Plano de Manejo Florestal de Pequena Escala (PMFPE)
em Unidades de Conservacdo de uso sustentavel do Amazonas;

2. O CEUC, IDAM e o IPAAM poderiam elaborar uma cartilha de licenciamento
ambiental (passo a passo) de PMFPE em Unidades de Conservagdo de Uso

Sustentavel do Amazonas;

w

. Os produtores, técnicos e instituicbes oficiais deveriam comecar a indagar e
analisar: O que € melhor para pequenos produtores de madeira, planos de
manejo florestal de menor impacto de colheita ou de pequena escala?

4. O ITEAM poderia elaborar e fornecer uma base fundidria segura sobre a
distribuicdo de “propriedades privadas” nas UC’s de uso sustentavel para
subsidiar e facilitar os trabalhos do IDAM, CEUC e IPAAM;

5. Que a anuéncia do 6rgdo gestor (CEUC) atestando que a atividade de manejo
florestal madeireiro por pequeno produtor em UC’s de uso sustentavel, se trata
de morador e/ou usudrio, tenha reconhecimento legitimo (pratico) como
documento fundiario de posse por parte do ITEAM e IPAAM — conforme Aurt.
2°, 8 3% e Art. 3°, paragrafo unico da Resolugio CEMAAM N° 16 07/2013;

6. Ademais, os orgdos pertinentes do Estado poderiam realizar um seminario e/ou

encontro para discutir a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Florestal em

UCs de Uso Sustentavel, considerando atual escala dessas areas em relacdo ao

territério como um todo do Estado do Amazonas;
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7. Faz-se necessario consolidar normas e sistemas que promovam maior
desenvolvimento dos mesmos, gerando mais renda e estimulo a continuidade da
atividade florestal no Amazonas, a fim de promover solugdes para questdes que
envolvem temas chaves do processo, como por exemplo, a regularizacéo
fundiaria, o licenciamento ambiental e o fortalecimento das associacfes

envolvidas na cadeira produtiva da madeira (MINHOS, et al., 2013).
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ATIVIDADE: EXPLORACAO DE PRODUTOS VEGETAIS
Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala
Codigo - 3404
(Resolucio CEMAAM n° 007/11)

DOCUMENTACAO TECNICA PARA LICENCA DE OPERACAO

1- RB - Plano de Manejo Florestal de Pequena Escala — PMFES (Conforme Termo de Referéncia IPAAM):
2 - RB - Plano Operacional de Exploracdo — POE (Conforme Termo de Referéncia IPAAM);

DOCUMENTACAO TECNICA PARA SOLICITACAO DE RENOVACAO DA L.O.

3 - RB — Relatdrio pos exploratorio (Conforme Termo de Referéncia IPAAM).

Legenda

RB - Requisito Basico (documento imprescindivel para protocolar o requerimento, sua falta implicara na recusa do
pedido)

RC - Requisito Complementar (documento que depende de analise técnica e podera ser solicitado apés a formalizacdo
do processo).

Notas

e Se 0 empreendedor ingressar diretamente com a Licenca de Operacdo (LO), tomando como parametro a fase do
empreendimento, o mesmo tera que providenciar toda a documentacdo basica da Licenca Prévia e Licenca de
Instalacdo.

Arquivos digitais deverdo ser entregues nas seguintes midias: CD-R, CD-RW, DVD-R ou DVD-RW;,

O nome dos arquivos devera conter no maximo 20 caracteres ndo podera ter acento ou caracteres especiais (*, /, &, $,
# @, %\ |,etc..).

Cada arquivo digital gravado devera ter o tamanho maximo de 8Mb. Arquivos que ultrapassarem o limite estabelecido,
deverdo ser divididos de modo a respeitar os 8Mb por arquivo

Os arquivos digitais deverdo estar em uma das seguintes extensées: .pdf, .doc, png, Xls, .jpg, .gif,.dwg.

Mapas, limites do imével, reserva legal e area de uso, bem como documentos similares, em formato vetorial digital
somente serdo aceitos na extensdo .shp (shapefile), georeferenciados no Sistema de Coordenadas Geograficas
(Latitude e Longitude em graus, minutos, segundos e décimo de segundos) e Datum SAD/69.

Imagens de satélites e similares em formato digital somente serdo aceitos na extensdo .img (Imagem do ArcView) e
GEOQTIFF, georeferenciamento no Sistema de Coordenadas Geograficas (Latitude/Longitude) e Datum SAD/69.

Qutro(s) documento(s) podera(do) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade da atividade;

. Os documentos “modelo IPAAM” estdo disponiveis no Site: www.ipaam.am.gov.br
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DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA SOLICITAGAO DE LICENGA

E OU CADASTRO AMBIENTAL

01

Requerimento Unico (modelo IPAAM);

02

Comprovante de recolhimento da taxa de expediente (modelo IPAAM);

03

Publicagao de requerimento da licenga;

04

Titularidade da area (Distrito Industrial de Manaus, documento expedido pela SUFRAMA).
Area Rural — Cadastro Ambiental Rural- CAR;

05

Certidao da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas

municipais (para empreendimentos localizados em area urbana).

| PESSOA FISICA |

06

RG do representante legal;

07

CPF do representante legal;

08

Comprovante de enderego atualizado do proprietario ou representante legal.

|| PESSOA JURIDICA ||

09

Contrato Social ou Declara¢do de Firma Individual;

10

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

" Certiddo Negativa de Débito, expedida pela SEFAZ-AM,;
12 CPF representante legal;
13 RG representante legal;
14 Comprovante de endereco atualizado do proprietario ou representante legal.
| ORGAOS PUBLICOS |
15 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
16 Decreto de Nomeacdo do representante legal ou Diploma de Posse;
17 CPF representante legal;
18 RG representante legal;
19

Comprovante de enderego do representante legal.
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| PROCURADOR H

20 RG;
2 cpr;
22 Comprovante de endereco;
23 Procuragdo Publica.

H ASSOCIAGAO H
24 Estatuto da Associagéo;
3 CNPJ;
26 Ata de Posse;
a CPF representante legal;
28 RG representante legal;
29 Comprovante de enderego do representante legal.

H PREFEITURAS H

30 CNPJ;
3 Diploma de Posse;
32 CPF representante legal;
33 RG representante legal;
34 Comprovante de enderego do representante legal.
NOTA.

Consultar os Requisitos Gerais para enquadramento do empreendedor

Arquivos digitais deverdo ser entregues nas seguintes midias: CD-R. CD-RW. DVD-R ou DVD-RW:

O nome dos arquivos devera conter no maximo 20 caracteres nao podera ter acento ou caracteres especiais (¥, /. &, $. &

@. %.\.|.etc...).

Cada arquivo digital gravado deverd ter o tamanho mdaximo de 8Mb. Arquivos que ultrapassarem o limite estabelecido,

deverio ser divididos de modo a respeitar os 8Mb por arquivo

Os arquivos digitais deverdo estar em uma das seguintes extensoes: .pdf, .doc. png. .xls, jpg. .gif,.dwg.

Os documentos “modelo IPAAM” estdo disponiveis no Site: www.ipaam.am.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORAGAO DE PLANO DE MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL DE PEQUENA ESCALA (PMFSPE)

A elaboragéo do PMFSPE devera ter como base legal a Resolugdo 007 de 21 de junho de 2011

1) PLANO DE MANEJO FLORESTAL

O Plano de Manejo Florestal deve ter a seguinte estrutura basica:
1. Informagoes Gerais

1.1. Proponente (requerente)
+ Nome:
« Endereco para correspondéncia:
« Municipio:
+ Telefones:

1.2. Imovel
e Denominacéo do imovel:
+ Localizag&o (com referéncia, quando possivel):
+ Coordenadas de delimitacdo do imével:

1.3. Responsabilidade técnica pelo Plano de Manejo

1.3.1. Elaboragao

e Nome:

« Endereco:

« N° Registro no CREA:

« Endereco para correspondéncia:
« Telefone (s) para contato:

1.3.2. Execugao
« Nome:
+ Endereco:
« N° Registro no CREA:
+ Endereco para correspondéncia:
+ Telefone (s) para contato:

2. Objetivos do Plano de Manejo
Os objetivos devem ser claramente formulados e expostos, a fim de proporcionar o direcionamento
técnico do Plano e permitir a avaliacdo dos seus resultados.
3. Informacgoes sobre a propriedade
3.1. Localizagao geografica - acesso ao municipio e a propriedade
Descrever:
« O acesso a propriedade e a area do plano de manejo:
« Meios de transporte utilizados e tempo necessario para o deslocamento até a AMF:

. Epocas do ano para acesso:

3.2. Descrigao do ambiente

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 — Parque 10 de Novembro ’ o=
Fone: (92) 2123-6760/Fax: 2123-6756 ‘ %’
Manaus — AM — CEP 69.050-030
AMATONAS

Web: www.ipaam.am.gov.br lMAM COYEENG DO EITADO
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Descrever, em linhas gerais, em relagéo a propriedade, os seguintes aspectos:

Wegetacdo e tipologia vegetal:
Uso atual da terra:

Relevo e Solo;

Hidrografia:

4. Informagdes sobre o manejo florestal

4.1. Regulagdo da produgio
» Intensidade de corie prevista (m*ha):
» Area total destinada ao manejo florestal:

4.2, Descrigio das atividades planejadas para a exploragao florestal
Descrever:
+ Metodo para a selecao da drea a ser manejada;

+ Cuidados a serem adotados para garantir continuidade da produgdo (tratamentos silviculturais)
etec.

+ Método de corte das arvores;
» Meios a serem adotados para o transporte & escoamento da madeira;
« Instrumentos/equipamentos utilizados na exploragio florestal.

5. Determinagao do volume

Equagio de volume utilizada.

6. Mapas requeridos

6.1. Mapa de Localizagdo e macrozoneamento da propriedade:

Devera ser apresentado no sistema de prejego em coordenadas geograficas, informando o DATUM
utiizade na confecgic dos mapas, com escala minima de 1:25.000, contende as seguintes
especificagdes e conteddo:

« Coordenadas geograficas de latitude e longitude dos vértices do poligono da propriedade;

« Carimbo com denominagio e localizagBo do imovel, proprietario, municipio, perimetro, escala
e responsavel técnico pela elaboragdo do mapa e outras informagdes pertinentes;

« Legenda, com os simbolos e abreviaturas presentes no mapa;
« Area total da propriedade (AT), Area de Reserva Legal (ARL), Area do Plano de Mangsjo
(APM), Areas de Uso Alternative (AUA), Area de PreservagSc Permanente (APP), Area

Antropizada (AA), disting@o entre tipologias florestais pouco similares (como por exemplo,
floresta densa e campo);

) FLAND OPERACIONAL DE EXPLORACAD — POE

1. Informagdes Gerais

1.1. Proprietario (requerente)
» Mome:
+ Enderego para comrespondéncia:

Awv. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 - Pargue 10 de Nowembro -
Fone: (92) 2123-6760/Fax: 2123-6756 LV *’
Manaus — AM — CEP 3.050-030)

Web: www.ipsam.am. gov.br IE,AJ!.._,“,.. RiNFRRE AR FSTART
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+ RGeCPF

s  Municipio:
s Telefones:

1.2 Informagdes da Propriedade
Nome
Localizagdo
Documento do Imawvel
Registro/Matricula

1.3. Responsaveis técnicos pele POE
1.3.1. Elaboragdo

« Mome:

+« Enderego:

» M° Registro no CREA:

» Telefone (3) para contato:

1.3.2, Execugio

« Mome:

+ Enderego:

= M° Registro no CREA:
.

Telefone (s) para contato:

2. Planejamento das atividades na AMF para o ano do POE:

Especificagio de todas as atividades previstazs para o anoc do POE e respectivo cronograma de
execugdc, agrupados por:
« Afividades pré-exploragdo florestal:
Atividades de exploraggo florestal:
Atividades pos-exploragdo florestal:
Equipamentos utilizados para a exploragio flerestal:
Métedos de seguranca no trabalho:

3. Informagdes sobre a area inventariada/ano:

Localizagdo e identificag@o (nome, ndmero cu codigos):
Area da Parcela Inventariada {ha):

Area de Preservagdo Permanente (ha):

Area de Efetiva Explorag&o Florestal (ha):
Coordenadas dos vértices da Parcela inventariada:

4, Inventario Florestal

» Metodologia e materiais utilizados;

» Equipe de campo;

« Critério de seleciio de arvores;

« |dentificagdo botinica de espécies;

» Espécies florestaiz a manejar e a proteger;

5. Tabelas
5.1. Inventario florestal

Awv. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 — Pargue 10 de Nowembro
Fone: [92) 2123-6760) Fax: 2123-6756
Manaus — AM - CEP 65.050-030

Wb wwi.ipsam. am.gow.br RfNFRNG it FETAI
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+ MNome comum das espécies inventariadas;

+« MNome cientifico das espécies inventariadas;

« MNumero de identificagdo de cada arvore;

« Classificacdo das arvorss inventariadas nas categorias: Explorar (com CAP = 157 cm) Corte
Futuro (com CAP entre 60 e 157 cm), Remanescentes (demais arvores do inventario);

s Altura comercial estimada (comprimento aproveitavel da arvore) em metros;

« Circunferéncia & Altura do Peito (CAP) em centimetros {cm)

« Didmetro 4 Altura do Peite (DAP) em centimetros (cm);

« Coordenadas X e das arvores posicionadas de acordo com o sistema de orientagéo;

« Yolume por arvore, em metros clibicos (m?);
« Yolume total (m?).

5.2. Selegdo para corte
+ MNome comum e cientifico das espécies selecionadas para corte;
« MNumero de identificag8o de cada arvore selecionada para corte;
+ ‘olume por espécie selecionada para corte;

Mimero de arvores por espécie selecionada para corte;

YVolume total solicitado para corte;

+ Moimero total de arvores selecionadas para corte;

6. Mapa de Exploragao:

Devera ser apresentado no sistema de projegdo em coordenadas geograficas, informando o DATUM
utiizado na confecgdo dos mapas, com escala minima de 1:25.000, contendo as seguintes
especificagfes e conteldo:

« Trilhas de orientagSo e posicionamento das arvores de acordo com o sistema XY de
localizagao;

« Coordenadas gecgraficas de latitude e longitude do inicio & fim da trilha principal de crientagéo
e da Parcela;

« |dentificagdo das arvores por categoria (Explorar, Corte Futuro, Remanescentes) e numeragio,
conforme realizada em campo;

s« Tabela contendo as coordenadas geograficas de latitude e longitude da area destinada a
exploragdo (Parcela) e da trilha principal de orientagdo;

« Carimbc com identificacdo do mapa e responsavel técnico pela elaboragdc do mapa e outras
informagdes pertinentes.

Il) Relatario ParciallPos-Exploratorio

Este Termo de Referéncia visa orientar a elaboragio dos Relatdrios de Atividades Parcial e Final
dos PMFSPE a serem apresentados pelos empreendedores ao IPAAM apos o licenciamento da atividade.
O relatorio parcial de atividades devera ser apresentado apds um ano da validade da LD, e o

relatorio final devera ser apresentado apos a concluso das atividades de exploragdo florestal.

1. Informagdes Gerais

Av. Mario Ypiranga Monteino, 3280 — Parque 10 de Novembro
Fone: (92) 2123-6760/Fax: 2123-6756
Manaus — AM — CEP §9.050-030

Web: www.ipsam.am gov br
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1.1. Proprietario {detentor)
« HMNome:
« Enderego para correspondéncia:
+  Municipio:
+« Telefones:
1.2. Responsavel técnico
« HMNome:
« Enderego:
* M" Registro no CREA:
+ Telefone (3) para contato:

2. Informagdes sobre o Plano de Manejo Florestal

Identificagdo: (N*da L.O, Mimero do POE & Ano do P OE)
Area de Manejo Florestal (ha):

Area da Parcela (ha):

Area de Efetiva Explorag&o Florestal (ha):

Volume (m?) autonzado:

Yolume (m*) explorado:

3. Apresentagao do periodo referente ao relatdrio

Descrever a qual periodo se refere o mesmo, se se frata de Relatorio Parcial ou Final de Atividades
(Pos-Exploratorio).

4. Resumo das atividades planejadas e executadas no POE:

4.1 Atividades de exploragio florestal:

Descrever as atividades realizadas durante o periodo destinado 4 exploragio florestal:
ATIVIDADE PREVISTA NAC EXECUTADA EXECUTADA

Corte de cipo

Derrubada

Desdobro

Transporte

Controle da
Origem da

Madeira

5. Resumo dos resultados da exploragio

5.1-Tabelas com as seguintes informagdes:

Arvores autorizadas para exploragdo

Mumero das

Espécie Yolume (m¥) Mimero de arvores
placas

Manaus — AM - CEP 69.050-030
Web: www.ipsam.am. gov.br IP..A'!H' RANEERS Mt FSTART

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 — Pargue 10 de Nowembro .
Fone: (92) 2123-6760/Fax: 2123-6756 | ¥ *:?"
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[Total | [ |

Arvores Exploradas:

. . , MNamero das
Espeécie Volume (m*) Numero de arvores
placas
Total
Arvores ndo exploradas:
. . . Mimero das
Especie Volume (m*) Mumero de arvores
placas
Total

6. Descrigdo de informagdes e atividades complementares
Apresentar as alteragdes no planejamento das atividades e no cronograma de execucdo e justificativa

para a solicitagdo de renovagdo de LO.

&
Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 — Pargue 10 de Nowembro .
Fone: (92) 2123-6760,Fax: 2123-6756 ‘-"
Manaus — AM — CEP 59.050-030| "
Web: www ipaarm.am. gov. br |P!ll!'l RONFERO Nt FETARH
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BIOLOGIA TROPICAL E RECURSOS NATURAIS

AVALIAGAO DE AULA DE QUALIFICAGAO

Em atendimento as disposi¢es regimentais do Programa de Pés-Graduacao do INPA, e ao
disposto no Regimento Interno do Mestrado Profissional em Gestao de Areas Protegidas na
Amazonia, foi realizada a apresentagao publica da AULA DE QUALIFICAGAO do(a) aluno(a)
Raimundo Saturnino _, sobre o tema: LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PLANOS DE MANEJO
FLORESTAL DE PEQUENA ESCALA: RESULTADOS E PERSPECTIVAS NO CAMINHO DA GESTAO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO NO AMAZONAS.", na sala de aula Sala da Botanica _, as 16horas, do
dia 06/03/2013. Apos a apresentagao seguiu-se a argllicao oral pela banca.

MEMBROS DA BANCA AVALIADORA:

1 Gil Vieira

2 Rogerio Fonseca =
3 Nelcioney José de Souza Araujo %@L_}J
4 Neliton Marques

5 Domigos Macedo

Apos as deliberagbes, a banca de avaliagao chegou ao seguinte PARECER:
O(A) aluno(a) foi considerado(a):

<y APROVADO PYPOR UNANIMIDADE ( ) POR MAIORIA
( ) REPROVADO

Comentarios adicionais:

PROGRAMA INTEGRADO DE POS-GRADUAGAO EM BIOLOGIA TROPICAL E RECURSOS NATURAIS — PIPG BTRN
Mestrado Profissional em Gestdo de Areas Protegidas na Amazonia - MPGAP
Av. André Araudjo, 2936 - Bairro: Aleixo — Caixa Postal: 478 - CEP: 69.060-001, Manaus —~Amazonas - BRASIL
Fone: (+55) 92 3643-3629

site: http://pg.inpa.gov.br - e-mail: mpgap.am®@inpa.gov.br
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DE AREAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA RSTTUTD NALONAL GE
SESLUBAL DA ARAZONIA

Ministério de Ciéncia e Tecnologia
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia

ATA DE DESEFA PUBLICA DO TRABALHO DE
CONCLUSAO DE MESTRADO DE DISCENTE DO
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE
AREAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA DO
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA
AMAZONIA

Aos trinta dias do més de Maio do ano de 2014, as 15:00 horas, no Auditério da Diretoria do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia, reuniu-se a Comissdo Examinadora da Defesa Piiblica, composta pelos
seguintes membros titulares: Dr. Henrique dos Santos Pereira — UFAM, Dr. Gil Vieira - INPA e o MSc.
Malvino Salvador - IDAM, e os membros suplentes: Dr. Néliton Marques Silva — UFAM e o MSc. André
Luiz Menezes Vianna — IDESAM, sob a presidéncia do primeiro, afim de proceder a argiiigdo publica do
Trabalho de Conclusdo de Curso de Mestrado do aluno Raimundo Saturnino de Andrade, intitulado “Planos
de manejo florestal em pequena escala nas Unidades de Conservagao do Amazonas: situagdo atual e
perspectivas”, sob a orientagdo do Dr. Virgilio Mauricio Viana — FAS/AM, coorientadores: MSc. Marcelo
Cortez e 0 MSc. Carlos Gabriel Gongalves Koury.

Ap0s a exposigao, a discente foi arguida oralmente pelos membros da Comissdo Examinadora tendo
recebido o conceito final:

(V) APROVADA ( ) REPROVADA

() POR UNANIMIDADE ( ) MAIORIA

Nada mais havendo, foi lavrada a presente ata, que, ap6s lida e aprovada, foi assinada pelos seguintes
membros da Comissdo Examinadora:

|} ; ) /)
Dr. Henrique dos Santos Pereira | jpiap do ot |-
Dr. Gil Vieira [
MSc. Malvino Salvador oo, S VLLR
Dr. Néliton Marques da Silva ,/Z:, e C/(.;__ﬂ

MSc. André Luiz Menezes Vianna

Observagoes:

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DO INPA — PPG-INPA
Av. André Araljo, 2936 - Bairro: Aleixo — Caixa Postal: 478 — CEP: 69.060-001, Manaus —Amazonas - BRASIL

Fone: (+55) 92 3643-1926 site: http://pg.inpa.gov.br - e-mail: mpgap.am@inpa.gov.br
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