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Resumo

Esse artigo discute o fato de que as atividades do extrativismo tradicional do ouro (informal ou ilegal) tendem
a extingdo no tempo. Nos casos de garimpos do sudoeste da Amazonia, as politicas publicas adotadas, que incluem o
estimulo ao cooperativismo, nao contribuiram para a solug@o dos problemas da informalidade e ilegalidade dos garimpos
na Amazonia.
Palavras-chave: Sudoeste da Amazonia brasileira; extrativismo informal do ouro; cooperativismo

Abstract

In this article we discuss the trend of extinction of the traditional small scale gold mining (informal or illegal) in the
Brazilian Amazon. In the case of southwestern Amazon, public policies adopted, which include stimulating cooperativism,
did not contribute to the solution the problem of small scale mining informality and illegality.
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1 Introducao

O garimpeiro tradicional sempre busca a
boa sorte na descoberta do ouro de aluvido. Porém,
nesse inicio de século XXI, o garimpo artesanal e
amplamente informal da Amazodnia brasileira tende
a ser atividade em processo de redugdo, ou ainda
em vias de extingdo. A garimpagem e o garimpeiro
tradicional, ilegal ou informal (a informalidade
dos garimpos, todavia, ndo se confunde com a
ilegalidade, ou seja, com o ilegitimo, € nem com a
clandestinidade), em suas fases aureas na Amazonia
foram ja analisados em Mathis & Rehaag, 1993;
Cleary, 1992; Cremers, Kolen & Theije, 2013,
Wanderley, 2015, dentre outros autores.

Na atualidade, os garimpeiros e garimpeiras
enfrentam mudangas tecnoldgicas, como a
introdugdo da retroescavadeira e outros maquinarios
pesados, ¢ a escassez cada vez maior do ouro de
aluvido, de mais facil extracdo. Em face as exigéncias
regulatorias impostas pelo Estado de pré-requisitos
para legalizagdo das atividades garimpeiras,
atreladas as regras ambientais, os extrativistas
minerais de pequeno porte, pobres em acesso ao
capital e dependentes do ouro para a sobrevivéncia
do seu modo de vida, vém sendo estimulados e,
de certa maneira, conduzidos a se agruparem em
cooperativas extrativistas familiares.

2 Ocupac¢ao Humana e a Exploracio do
Ouro no Sudoeste Amazonico de 1960 a 2010

As cidades ou centros urbanos mais antigos,
ao longo dos médios cursos dos rios Tapajos e
Madeira, cresceram com o comércio da borracha no
final do século XIX e inicio do XX. Essa atividade
tornou-se decadente logo apos os periodos aureos
do extrativismo da borracha, em dois momentos de
1880 a 1912 e na década de 1940.

Nos anos de 1970, estradas troncais foram
construidas cruzando a regido amazonica, como a
Transamazonica (BR-230), Cuiaba-Santarém (BR-
163), Cuiaba-Acre (BR-364), principalmente. Os
desmatamentos para fins de formacao de pastagens
para pecudria, de extragdo de madeira e de atividades
agricolas iniciaram ao longo das estradas no sul do
Para e nos estados de Mato Grosso ¢ Rondonia.
Varias minas de ouro foram descobertas e ocupadas

por garimpeiros ao longo dessas vias que penetravam
em terrenos interioranos (distantes dos centros
urbanos) da bacia Amazonica.

No sudeste do estado do Amazonas, as cidades
ao longo do médio rio Madeira, se diferenciam
daquelas emergentes ao longo da Transamazonica e
da BR-163. Estas se caracterizam por serem cidades
lineares ou axiais que surgiram com a constru¢ao
das rodovias e se expandiram além das linhas das
estradas. Trata-se de cidades que se formaram
durante o processo de consolidacdo da “fronteira
econdmica do pais”, consagradas pelas politicas
de ocupacdo oficial, de modernizagdo (industrial)
economia da Amazodnia brasileira, lancadas durante
o periodo militar/ditatorial.

Praticamente, as construcdes dessas estradas
de rodagem ndo levaram em consideragdo indios,
posseiros e ribeirinhos que ha muito habitavam as
regides a serem ocupadas/invadidas pelos planos
governamentais e dos agentes capitalistas nacionais
e internacionais. Na ocasido, os governos ditatoriais
julgavam poder eliminar os conflitos fundidrios
e controlar a atividade garimpeira artesanal e
desordenada, com intuito de garantir a expansao de
atividades capitalistas, principalmente a pecudria e a
minerac¢do industrial.

Existem garimpos, ao longo das rodovias,
como a Transamazodnica (no sentido leste-oeste) onde
ocorrem no contato do cristalino com o sedimentar;
e ao longo dos rios, como o Tapajos e o Juma (que
correm no sentido sul-norte). As cidades ou vilas de
projetos de colonizag@o, assim como os garimpos ¢
suas cidadelas, surgiram em meio a floresta. Desde a
década de 1970, empresarios da agropecuaria ou da
minerag¢ao, indios, fazendeiros, pecuaristas, colonos,
garimpeiros, posseiros e ribeirinhos ocupavam e
disputavam terras nesse espaco regional.

Nadécada de 1970, por ocasido da abertura das
rodovias, varios projetos do setor mineral/industrial,
projetos agropecuarios ou de colonizagdo foram
criados. No final da década de 1980, os projetos
de colonizagdo ja se encontravam relativamente
enfraquecidos e sobrepujados pelo avango pecuarista,
madeireiro, da expansao da mineragao industrial, da
especulagdo de terras etc. Nesse periodo, o garimpo
de Serra Pelada e os garimpos do Tapajds atraiam
expressivo contingente populacional.
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Nessa porcao da Amazonia, o ouro ocorria
ainda na floresta densa e nos rios cujos acessos
se davam por meio de avides, caminhos recém-
abertos ou por trilhas fluviais. Somente mais tarde
os acessos as minas de ouro foram facilitados
pela abertura de grandes caminhos rodoviarios.
As atividades garimpeiras se adensavam e
exerciam também papel importante na estruturagao
espacial amazonica. No caso da Transamazonica,
do rio Tapajos, da BR-163 e do Rio Madeira, as
descobertas ou “redescobertas” de ouro atrairam ndo
s0 novos migrantes, mas também velhos migrantes
ndo absorvidos pelos projetos de colonizagdo, mas
também colonos, filhos de colonos, seringalistas e
indios, que buscavam no garimpo complementar
suas rendas ou enriquecer rapidamente.

Longe das principais cidades amazonicas,
situadas as margens do rio Amazonas, surgiram as
corrutelas, nucleos urbanos gerados para dar apoio
a atividade garimpeira efémera, ao extrativismo
vegetal, animal e mineral e a atividade agricola
de subsisténcia. Suas fungdes sdo de comércio e
de servigos em geral para atendimento basico das
familias e trabalhadores, mas também especializados
para a atividade mineral de pequeno porte. Os
comerciantes, além do abastecimento local, também
financiam os garimpeiros. Nao raro, a circulagdo
local de capital concentra-se ndo na extragdo de
ouro, mas nos estabelecimentos de comércios e de
servigos situados nas corrutelas dos garimpos. O
ouro/garimpo ¢ uma motivagdo desencadeadora
do processo de ocupagdo humana, da expansao do
comércio, do aumento do consumo de produtos
agricolas, industrializados e de servicos de lazer
(casas de festa e prostitui¢ao, em particular).

Nesses aglomerados populacionais, os
comerciantes do setor de abastecimento de alimentos
e bens de consumo, as empresas compradoras
do ouro, os grandes e médios pecuaristas ou, até
mesmo, os funciondrios de grandes empresas
mineradoras, nem sempre convivem de forma
harmoniosa. As formas de apropriagdo da terra,
do mercado consumidor e a circulagdo de capital
engendram formas de rela¢do entre terra, ouro,
trabalho e dinheiro, que envolvem conflitos e lutas:
pacificas (com certas tensdes) ou violentas.

Com a emergéncia de novas cidades ao longo
das rodovias e proximos as areas de garimpo, a
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migragdo motivada pelo ouro contribuiu direta
ou indirctamente como fator de crescimento
populacional. As diferenciacdes de fungdes
(comercial, terciaria e administrativa) de algumas
cidades sao distribuidas de acordo com as distancias
para garimpos, que proliferaram no seu periodo
aureo da exploracdo do ouro aluvial, e a proximidade
com 0S eixos Vviarios.

3 As Categorias de Extratores do
Ouro no Sudoeste da Amazonia Brasileira

De maneira mais abrangente possivel,
sem fazer qualquer distingdo dentro da categoria
garimpeiro, a Lei N° 11.685, de 2 de Junho de 2008,
que instituiu o Estatuto do Garimpeiro, no Art.
2°, entende por garimpeiro: “toda pessoa fisica de
nacionalidade brasileira que, individualmente ou em
forma associativa, atue diretamente no processo da
extragdo de substancia minerais garimpaveis”.

Todavia, questionamos: Quem s30 os
garimpeiros (ou os escavadores tradicionais do
ouro) do passado e do presente? O garimpeiro €, em
geral, pobre ou empobrecido, lhe faltando capital
e tecnologia. Também costumam estar longe dos
circuitos superiores de poder e da economia, isto
¢, da producdo e de mercado formal. O horizonte
do garimpo artesanal é limitado. E, portanto, fragil
financeira, politica e socialmente. O garimpo ¢
informal, ndo gera arrecadagdo direta com a extragao
mineral para o pais, mas, os dinheiros obtidos na
atividade circulam em grande parte nas cidades,
fazendo mover a economia local e regional.

Entre os garimpeiros que trabalham para
a subsisténcia propria ou de sua familia, estdo
os “escarifucadores” (os individuos que fazem
escarificagdes para rebaixar as bordas/cava de um
buraco ou de um rio ou também denominados de
“fucadores” ou ainda “furadores”), denominagao
atribuida aos garimpeiros familiares, que vivem do
garimpo durante uma parte do ano, do extrativismo
florestal e da agricultura familiar de subsisténcia ou
do subemprego urbano em outro periodo. Esse grupo
¢ encontrado nas margens do médio rio Madeira e
seus afluentes, proximos a Porto Velho - Rondonia
e tem como marca a periodicidade sazonal. Esses
exploradores passam de uma atividade para outra
dependendo da variag@o sazonal no fluxo de aguas
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(rotina alterada por efeito das novas hidroelétricas),
das oportunidades e de suas necessidades.

Legalmente também sdo denominados
garimpeiros: os “donos” de garimpos (que podem
ter posse da area superficial, do maquinario ou
ambos) ¢ os “associados” como “porcentistas” (os
que s3o pagos pelos “donos” com percentuais de
5% a 10% do montante extraido). Eventualmente
os comerciantes também sdo denominados de
garimpeiros. Nao sdo observadas pela legislagdo
nacional, a identificagdo do sujeito social do garimpo
de ouro, as especificidades de trabalho, de aporte de
capital e variagdes na capacidade de empregar for¢a
de trabalho, entre outros.

Diferentemente, da  categorizagdo de
garimpeiros fornecida pelo Estatuto do Garimpeiro,
e de acordo com os garimpeiros entrevistados,
reunimos na categoria de pequenos e médios
exploradores de ouro: os garimpeiros artesanais, 0s
artesanais, os “porcentistas”, os donos de garimpos,
os “dragueiros” e “balseiros” de portes variados
e outros individuos equipados ou financiadores
de maquinarios caros e potentes (motores,
retroescavadeiras, bombas hidraulicas, entre outras,
de portes diversos) para extracdo de ouro. Podem
estar nessa categoria todos os individuos autonomos,
detentores de algum capital ou com facilidade de
acesso aos bancos e financiamentos em geral.

Tradicionalmente, o garimpeiro era, ¢ ainda
¢, em geral, visto como explorador individualizado
do ouro que luta por sua liberdade financeira, ou
como assalariados ou percentistas (recebem um
percentual da renda). Contemporaneamente, o
garimpeiro procura fazer parte de associagdes,
sindicatos e cooperativas. Enfim garimpeiro de
hoje resiste e se mantém a duras penas, alguns
assalariados ou “percentistas”, outros “sem patrao”,
lutando como podem pela sua existéncia/modo
de vida. A garimpagem se tornou uma atividade
suplementar para garantir a sobrevivéncia da familia
de desempregados e subempregados urbanos, assim
como, de agricultores e assentados rurais.

Existem diferentes categorias de mineradores
que podem ser separados de acordo com o volume
de capital, grau tecnoldgico e a proximidade
com o poder decisério, intercalando-os desde
as grandes e médias empresas de mineracdo até
pequenos extratores rudimentares. As grandes e

médias empresas capitalistas apresentam elevado
volume de capital, nacional ou estrangeiro, sendo
intensivos em capital e tecnologia e encontrando-
se socialmente proximos aos centros decisérios de
poder. Existem outros mineradores capitalistas,
balseiros ou dragueiros, por exemplo, que investem
ndo s6 capital, mas também energia e trabalho, para
o sustento proprio ou da familia. Ha aqueles que
investem certo volume de capital para formalizarem-
se como empresas familiares ¢ ainda os muitos
pequenos exploradores, escavadores rudimentares,
que buscam renda ou entdo que procuram ampliar
sazonalmente a renda familiar.

4 Exemplo do Tapajés, do
Juma e do Médio Rio Madeira

Ha problemas ambientais e sociais gerados
pela atividade garimpeira como nos casos do Tapajos,
Juma e Médio Rio Madeira que aqui analisamos. A
partir de 2005, voltou a se intensificar nas areas de
garimpo os desmatamentos que, no entanto, nao se
restringem a esta Unica atividade.

4.1 Garimpos no Médio Vale do Tapajos

Para os gedlogos entrevistados, a regido
denominada Provincia Mineral do Tapajos, no Oeste
do Para, ¢ composta de veios de ouro nas rochas
matrizes: rochas graniticas e rochas vulcanicas. O
garimpo do Tapajos (Figura 1, Esquema 1) foi visto
como alternativa ap6s o fechamento periddico do
Garimpo de Serra Pelada em 1983.

Na década de 1950, cerca de 180 quilometros
da cidade de Itaituba, crescia um distrito aurifero
famoso, chamado de Cuiti Cuili, proximo ao rio
Crepori. Na década de 1980, construiram nesta area
a Estrada Transgarimpeira (cuja constru¢do durou de
1984-1986), e demarcaram a “Reserva Garimpeira
de Tapajos”, em 1983 (Araujo et al., 2008).

As associagdoes dos pequenos garimpeiros
sdo pouco presente na regido do Tapajos, em parte
devido a forca dos balseiros, dragueiros, dos donos
de garimpos e das empresas mineradoras e de
pesquisa que monopolizam as areas de extracdo
e a arena politica. Por outro lado, grande parte
dos garimpeiros do passado emigrou para tentar a
sorte em outras minas, dentro e fora do Brasil, ou
retornaram para a producdo agricola familiar.
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As junior companies sdo empresas nacionais,
ou transnacionais, que buscam sondar e descobrir
promissoras minas de ouro para extragao industrial.
Elas possuem alto risco financeiro, mas para atrair
investimentos, garantem que os riscos de insucesso
sao reduzidos gragas aos estudos anteriormente
realizados (Wanderley, 2015). Constatamos que
a existéncia das empresas Juniors (canadense ou
de outras nacionalidades) sdo mais presentes ai do
que no vizinho vale do Madeira ou no rio Juma.
Embora haja a atuacdo de médias mineradoras de
ouro no Tapajds, essas sdo pouco expressivas, em
numero e producgdo. A maior parte dos mineradores
da regido estava e ainda esta mais ligada a ampliagao
da produgdo de ouro e a necessidade de sustento ou
retorno financeiro de individuos ou grupos de menor
porte de capital, tecnologia e influéncia politica.

No vale do Tapajos, os garimpos rudimentares
além de estarem situados lado a lado de médias e
modernas empresas juniors oude médias mineradoras
estdo também nas areas de influéncia de importantes
usinas hidrelétricas planejadas pelo governo federal.
Na regido estdo previstas inicialmente a construcao
de hidroelétricas nos rios Tapajos, Jamanxim, Teles
Pires e Juruena.

4.2 Garimpos do Juma

Os garimpos do Juma, no Sul do Amazonas
(Figura 1, Esquema 2), segundo os geologos
entrevistados, sdo ainda ricos em ouro, de origem
vulcanica, que ocorre em veios de argila e caulinita.
Os geodlogos do DNPM de Manaus apontam diversas
fontes locais de ouro no Juma: em rocha matriz
alterada, em argila, em aluvido e coluvido.

Em 2011 € 2012, coube ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e ao Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM) enviar técnicos ao
Garimpo do Juma, tido como clandestino na época.
Esses técnicos (fiscais, em sua maioria) atuaram nao
no sentido de expulsar cerca de 3 mil individuos que
ali trabalhavam, mas de tentar impor a legalizacdo e
de fazer com que o desmatamento cessasse. No inicio
de 2013, o DNPM fechou os garimpos do Juma.
Em junho de 2013, havia menos de 100 individuos
residindo ou resistindo 4.

As areas do Juma eram exploradas por ga-
rimpeiros desde a década de 1980, mas viveram seu
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mais recente apice, no periodo entre 2009 ¢ 2012
(atualmente, esses garimpos estdo paralisados). Em
trabalho de campo realizado em junho de 2013, ti-
vemos mais uma percep¢do da utopia imaginada
em torno do ouro. A localidade é atualmente marca-
da pela atividade garimpeira, com escavagoes ¢ ter-
ras removidas, marcas de um garimpo a céu aberto
relativamente recém abandonado e um aglomerado
de casebres de estacas, cobertos de plasticos pre-
tos ou folhas de babagu, precarios e quase todos
recém desocupados. Os casebres temporarios, com
tetos mal cobertos e portas amarradas ou ndo tran-
cadas, deixavam a vista seus interiores precarios e
em frangalhos.

O garimpo Eldorado do Juma fica situado ao
sul do municipio de Novo Aripuand, Amazonas. A
cerca de 80 quilometros a oeste de Apui, cidade mais
proxima, o garimpo esta as margens do rio Juma. O
municipio de Apui foi criado em 30 de dezembro
de 1987, pela Lei Estadual n® 826, desmembrado
de Novo Aripuand. Apui ¢ uma tipica cidade linear
ou axial que surgiu com a Transamazodnica, a 453
quilometros de Manaus. Sua populagdo estimada
em 2013 foi de 19.860 (site IBGE:em 06/01/2014).
O municipio ainda possuiu infraestrutura basica
insuficiente, como telefonia deficitaria, energia
elétrica precaria (motores movidos a diesel), hospital
mal equipado, ndo ha terminal rodoviario e as linhas
de onibus oficiais estdo entre outras precariedades.

Apods aproximadamente 2,5 quildmetros
de distancia da cidade de Apui, na diregdo leste,
encontra-se uma estrada de chdo, relativamente
cuidada pelas administra¢cdes municipais, AM-360
(Apui-Novo Aripuand) que conduz os viajantes aos
garimpos. Nessa rodovia estadual, apos 66,5 km
de Apui, chega-se ao ramal que leva ao Garimpo
Eldorado do Juma (ou ao que dele restou). Apos um
percurso de 10 kms atinge-se a margem esquerda do
rio Juma, por meio de uma balsa acessa-se a corrutela
do garimpo ja muito desmantelada. Ali havia duas
areas de garimpo, a area do Eldorado do Juma e
outra, mais distante, conhecida por Grota Rica.

As terras ocupadas pelos garimpos do Juma
sdo tidas como areas da Unido, ou pertencentes aos
pecuaristas, de acordo com polémica relatada por
informantes locais. Um conflito ébvio de interesses
pela terra, como as tensdes baseadas nas competi¢des
pela exploragdo do ouro e pelo pasto/gado. Os
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garimpos do Juma estdo relativamente proximos de
Unidades de Conservagao, do Parque dos Campos
Amazonicos e do Parque do Juruema e ainda de
dois Assentamentos Rurais: o Assentamento dos
Colonos do Juma e o Assentamento de Colonos
do Acari. Esses assentamentos reuniram, nos anos
de 1980, colonos do sul do pais e de diferentes
partes do pais. Do Assentamento de Colonos do
Juma para o garimpo s@o aproximadamente sete
quiléometros de distancia.

O garimpo Eldorado do Juma vive na
atualidade seu ocaso, porém, ha em muitos
ex-garimpeiros ¢ atores externos ao garimpo
recentemente integrados as suas causas, a
esperanca que o garimpo volte a resplandecer
por meio de um contrato entre uma empresa de
mineragdo privada e a Cooperativa Extrativista dos
Garimpeiros Familiares do Juma — Cooperjuma que
se encontra em fase de estruturagdo e de formacao.

4.3 Garimpos no Médio Rio Madeira

O ouro transportado pelo rio ¢ resultado de
erosdo de rochas a montante do rio Madeira e seus
tributérios, inclusive com origem nos paises vizinhos,
Bolivia e Peru. Esses sedimentos sdo acumulados no
fundo do rio nas areas baixas e nas planicies fluviais.
As captagdes de ouro ocorrem por meio da remogao
dos sedimentos no leito e nas margens do rio.

No médio rio Madeira, nos municipios de
Porto Velho, Humaita, Manicoré e Novo Aripuana,
dois tipos de exploradores de ouro sd@o comuns: 0s
descapitalizados e os relativamente capitalizados ou
que dispdem de acesso ao capital. Os capitalizados
correspondem aos médios e grandes dragueiro
e balseiro dotados de capital (ou de acesso ao
capital) que se organizam em pequenas empresas
ou cooperativas. Um exemplo emblematico sdo os
dragueiros associados a Coogam - Cooperativa dos
Garimpeiros da Amazonia, que possuiam, em 2013,
quatro concessdes minerais (Permissdo de Lavras
Garimpeiras - PLGs) ao longo do Madeira. Deparamos
também com pequenos balseiros (considerado o tipico
ribeirinho, os escarifucadeiros), descapitalizados,
reunidos em cooperativas extrativistas familiares ou
ainda atuando sem vinculo organizacional.

As relagdes entre garimpeiros, balseiros
de grande porte e, principalmente, dragueiros sao
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frutos de permanentes negociagdes. As relagdes
entre garimpeiros tradicionais descapitalizados
e dragueiros nem sempre sdo conflituosas e as
superagdes das divergéncias suscitam solucdes
cooperativas, que sdo bem-vindas para as partes com
interesses mutuos ¢ complementares. Os dragueiros
justificam suas presengas como forma de garantir
ou viabilizar as presengas dos pequenos, ou seja,
a subsisténcia do mais pobre. A submissao dos
pequenos em relacdo aos dragueiros ¢ geralmente
grande em virtude dos seguintes fatos: os dragueiros
dispdem de mais relacionamentos politicos, de
acesso ao capital, de possibilidade de contratar
advogados, de lutar e garantir a permanéncia e o
avanco do garimpo para outras areas. O acesso aos
agentes detentores de capitais politicos e financeiros
dos dragueiros, de certa forma, facilita a obtengdes
de concessoes e de permissdes de lavra, que poderao
dividir ou ndo com as associagcdes de extratores
familiares ou com cada familia separadamente.
Os pequenos garimpeiros aproveitam nao s6 das
remocdes do solo provocadas pelos dragueiros, mas
também suas permissdes de lavra para atuar nas
areas adjacéncias. Além do que, a matua prote¢ao
contra roubos € potencializada pela proximidade de
uma e de outra categoria. H4 ainda a suspeita que
0s pequenos garimpeiros se vinculem aos dragueiros
para compra do combustivel ou mesmo para vender
0 ouro via cooperativas ou de maneira particular.

4.4 Grandes Empresas de
Ouro nas Areas em Estudo

As grandes mineradoras de ouro (grandes no
volume de capital ¢ no uso de tecnologia avancadas)
nas areas de estudo foram identificadas em ntimero
reduzido e se encontravam em sua maioria em fase de
prospeccdo. As Junior Companies sdo encontradas
em numero mais significativos no médio vale do
Tapajos, onde hd maior indicio da existéncia de
ouro de rochas matrizes. As grandes empresas ¢ as
empresas Junior de ouro nao sdo encontradas no vale
do rio Madeira. Existem, entretanto, mineradoras
voltadas para a exploracdo da cassiterita.

4.5 Os Extrativismos Tradicionais do
Ouro e a Circulacao de Cereais

Nao se trata aqui de uma visdo dual, mas
de uma visdo dialética, onde as antigas atividades,
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Figura 1

ditas arcaicas, sdo confrontadas com as modernas
atividades econdomicas. No vale do Juma e
arredores, a pecuaria ainda representa o moderno.
As circulagdes de gado em pé e dos graos aumentam
anualmente e tendem a seguir as rotas definidas por
hidrovias e estradas de rodagens em processo de
modernizacdo técnica. No médio vale do Madeira,
a convivéncia do tradicional e do moderno se da
pela presenga das balsas dos pequenos garimpeiros
tradicionais, preponderantes em numero, € a
circulagdo da moderna produgdo do agronegocio de
graos por hidrovia (Figura 1, Esquema 3)

No médio e baixo rio Madeira, as barcagas de
cereais do agronegocio, desde 2000, circulam com
intensidade, a despeito das atividades garimpeira,
exercidas nas margens do rio. Dessa forma, o fluxo de
barcagas ndo eliminou a atividade garimpeira, vista
como arcaica. Esse trafego de barcagas de cereais
ndo tem servido sequer para revitalizar os centros
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urbanos e as comunidades ribeirinhas ao longo do
tracado. Assim, concluimos que no médio e baixo
Madeira, parte de uma rota utilizado para exportagao
via porto de Itacoatiara ou Santarém, as barcacas
carregadas de cereais convivem aparentemente
sem grandes perturbagdes sociais com as dragas
exploradoras do ouro e os pequenos garimpeiros.

Ja os projetos hidroelétricos no estado de
Rondonia, as Usinas de Jirau e Santo Antonio,
em fases de conclusdo, contribuiram para os
deslocamentos de dragueiros das areas das corredeiras
do alto rio Madeira para jusante, municipios de
Humaita, Manicoré, ¢ Novo Aripuand no médio rio
Madeira. Produziu-se nessas novas areas efeitos
sociais e ambientais localmente adversos, como a
modificagdes da morfologia do centro e das margens
do rio, onde passaram trabalham conjuntamente
pequenos garimpeiros e dragueiros.
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Nos casos dos garimpos de sequeiro
do Juma, para fortalecer a categoria
de garimpeiros familiares e facilitar as
negociagdes deles com grupos empresariais,
foram criadas cooperativas. A formagao
dessas cooperativas contou com o apoio
dos governos, que t€ém como intuito inibir a
exploragdo e o comércio informal ou ilegal de
ouro, assim como de implantar medidas que
visam diminuir e mitigar os impactos sociais
e ambientais negativos da mineracao.

5 O Sentido da Regulamentacao:
Normatizacio e Questio Ambiental

Na segunda metade do século XX,
o ambientalismo ganhou for¢a no mundo e
no Brasil, com efeitos particulares sobre a
Amazonia. Multiplicaram-se as Unidades de
Conservacdo da natureza e incrementaram-
se as regras e normas de regulamentacdo
da exploragdo do ouro. Nos anos de 1990,
mosaicos de Unidades de Conservagao,
acompanhando as estradas e os rios principais,
foram criados em varias zonas da Amazonia
brasileira. Todavia, os desmatamentos
seguiram avangando. Os setores madeireiros
e da agropecuaria ganharam forga politica e
econdmica nacional.

Nos anos 2000, as hidroelétricas foram
apresentadas como elementos fundamentais
para reestruturacdo do espago regional
amazonico. Nesse “novo” contexto, ndo sO 0s
garimpos informais ou ilegais, mas também as
Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas
e os Assentamentos dos colonos perderam
forgcas politica e passaram a serem Vvistos
como formas ineficientes economicamente
ou arcaicas, ou ainda, como ‘“entraves” ao
moderno e ao progresso via industrializagao
(como a geracdo de energia e a mineragao
industrial) ou mesmo depredadores do meio
ambiente.

As agdes governamentais tenderdo, a
partir da pressdo dos grupos ambientais, a
irem além do ordenamento das atividades
econdmicas e da criacdo de regras de
ocupacdo  territorial.  Assim, foram
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criadas reservas extrativistas, estabeleceram-se
mosaicos de areas ambientalmente protegidas
e delimitaram-se e homologaram-se Terras
Indigenas. Além do mais, segundo geologos e
gestores, a atividade mineradora, incluindo a
garimpagem, principalmente, estd em processo de
continua regulamentagdo ambiental e territorial,
nesse novo contexto.

Uma das maiores preocupagdes regulatorias
no ambito da pequena mineragdo voltava-se para
as restricoes no uso do mercurio, considerado util
ao processo de aglutinagcdo das particulas do metal
ouro. Apods passar o cascalho em esteiras, para que
0S8 metais assentarem, o material concentrado ¢é entdo
jogado em num tipo de betoneira, onde ¢ misturado
a agua e ao mercurio. O mercurio ¢ usado gragas a
sua capacidade de se unir a outros metais e formar
amalgamas. O uso do merctrio, no entanto, ¢ ainda
um dos problemas ambientais mais polémicos do
garimpo, devido sua alta capacidade de poluigdo/
contaminacao e de gerar doengas.

A “cobra-fumando”, por exemplo, ¢ um
processo usado pelos dragueiros com o auxilio de
mercurio. Nesse processo, as dragas capturam os
sedimentos para dentro de misturadores. Na fase de
separagdo do ouro de outros sedimentos finos costu-
ma-se utilizar o mercurio para evitar que particulas
finas de ouro sejam perdidas. Geralmente, os restos
contaminados sdao despejados no solo ou no rio.

Uma regra importante ao processo de
legalizagdo do garimpo diz respeito ao processo de
licenciamento por meio da obten¢do da Permissdo
de Lavra Garimpeira - PLG. O cumprimento das
exigéncias ambientais, ndo s6 as restricdes ao uso
controlado do mercurio, ¢ avaliado por orgaos
publicos, como Ibama, DNPM e Ministério Publico,
além dos orgdos estaduais de mineragdo e de
vigilancia ambiental, como pré-requisito no processo
de licenciamento e funcionamento para a obtengdo e
manutencao da legalizacao.

6 Cooperativas como
Instrumentos das Acoes Regulamentares

As cooperativas de garimpeiro surgem da
busca por forga politica e econdmica que objetivam a
regularizagdo e assim a eliminacdo da informalidade.
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Tém por fim também a necessidade de auxiliar os
cooperados que tentam encontrar eficiéncia nas
suas acles agora coletivizadas. As cooperativas
sdo uma sociedade de individuos onde os membros
contribuem equitativamente para formagdo do
seu capital. A participacdo ativa dos membros das
cooperativas precisa garantir a eleicdo de seus
representantes para a dire¢do da mesma, assim como
para a escolha de suas lutas e o controle democratico
das decisdes.

Nas décadas de 1980 € 1990 em diante, as
cooperativas de extrativistas minerais, reunindo
pequenos mineradores auténomos de ouro,
passaram a representar a possibilidade de solucao
para problemas confrontados pelos associados.
As ideias de modernizagdo por meio do uso de
cooperativas com tais finalidades difundiram-se
pela Amazonia brasileira.

No Brasil, mesmo depois da promulgacao
da Constitui¢ao Federal de 1988, o cooperativismo
continuou sendo regido pelas disposi¢cdes da Lei
5.764/71. Nos artigos, 105 ¢ 107 da Lei 5.764/71
preveem a obrigatoriedade de registro/filiagdo das
cooperativas junto a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) para entrarem em funcionamento.
A Lei assegura ainda a liberdade de associacao. Para
muitos analistas da Constitui¢do, a Carta de 1988
garantiu a autonomia que faltava as cooperativas,
proporcionando o desenvolvimento dos mais
variados ramos do cooperativismo, de forma
independente e autdnoma.

A Licenca de Operagdes — LO para minerar é
pleiteada por dragueiros e cooperativas extrativistas
familiares. Dentre elas as Cooperativas Extrativistas
Minerais Familiares- Cooperjuma, Cooperativas
Extrativistas Minerais Familiares de Humaita,
Cooperativas Extrativistas Minerais Familiares
de Manicoré e as cooperativas de dragueiros
como a Coogam - Cooperativa dos Garimpeiros da
Amazobnia, que retinem exploradores capitalizados
e ndo capitalizados, organizados por organizacdes
seguindo os modelos das cooperativas, passada e
recentes, de Serra Pelada.

Ao estimular a criacdo de cooperativas
garimpeiras, os governos tinham por objetivos:
orientar para uma nova forma de regulagdo;
modernizar a atividade mineral de pequena escala;
controlar da exploragdo outrora informal. Para
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tanto, era preciso estabelecer novos mecanismos ou
instrumentos normativos, visando atrair empresas
privadas que garantiriam a formalidade e a legalidade
na explorag@o do ouro, para entdo, assegurar o lucro
das cooperativas e das empresas, solucionando os
problemas sociais dos garimpeiros, se possivel, e
assegurando a recuperacdo do meio ambiente. Com
isso, se daria uma resposta consistente aos criticos
nacionais e internacionais de que o pais ndo cuida da
natureza, quando o assunto € garimpo e garimpeiros.

A opgao pelas cooperativas implica na
mudanca da escala individual de ac¢des de baixo
alcance para a escala de ac¢des comunitarias de
alcances e complexidades diferenciadas. As
cooperativas permitem o exame de problemas
apresentados pela perspectiva do  coletivo,
portanto, permitindo separar pontos comuns dos
pontos especificos e individuais ou mesmo desses
dos assuntos coletivos divergentes. Por meio de
cooperativas, a escala de observacdo pode assumir
o tamanho de uma escala geografica local e esta,
por sua vez, pode assumir visdes compartilhadas de
realidades ou dos problemas comuns a uma escala
geografica regional, mais abrangente espacialmente.

7 Consideracoes Finais

As grandes empresas mineradoras de
ouro, caracterizadas por extracdo industrial, t€ém
sido cautelosas para operarem em areas recém
descobertas, e de atuais ou antigos garimpos.
Ainda elas estdo em numero pouco expressivo
nas areas analisadas do sul (sudeste e sudoeste) da
Amazonia brasileira.

Os garimpos estdo cada vez mais enfraque-
cidos politicamente. Por meio das cooperativas, os
garimpeiros tentam resistir ¢ ndo desaparecerem no
tempo e no espago. Indagamos: até quando isso sera
possivel? Os garimpeiros tradicionais ou artesanais,
que compdem os grupos subalternos da atividade mi-
neira, sdo espécies residuais em extingdo em face da
onda modernizadora no pais e na regido Amazonica.

As causas apontadas para o enfraquecimento
dos grupos subalternos concentram-se,
frequentemente, ndo nas politicas governamentais
indutoras da minerac¢do industrial, mas nas restrigdes
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ambientais e na pouca eficiéncia em empresaria-los,
cooperativa-los e, por fim, transformar suas atividades
em unidades reguladas e formais. O ambiente
hostil aos garimpeiros e aos microempresarios
exploradores do ouro ¢é entre outras causas explicadas
pelas debilidades da categoria, pelo Estado dividido
em seus interesses ¢ pelo surgimento do crescente
interesse de empresas industriais capitalistas médias,
sobretudo estrangeiras. Por sua vez, as grandes e
médias empresas de mineragdo ainda estdo em fase
de pesquisas e prospecgdes ou esperando pelos
resultados favoraveis das empresas juniors para
investirem em projetos de extragdo industrial com
ou sem associagdo com cooperativas de garimpeiros.
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