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RESUMO

Desenvolvimento econdmico e tecnologia possuem retagao direta,
de importancia central nas ciéncias econémicassgedacéo tem como
objetivo estudar essa relacdo do ponto de vistactedutilizando o
referencial da teoria do gap tecnolégico, e conmabo seu conteldo
através de um estudo empirico baseado em Fagert&dngolec (2008).
Os resultados reforcam a importancia das capacdedmologicas e
sociais, assim como das instituicbes e da educhéd@a para o
desenvolvimento econdmico. Esses resultados v@metmntro ao que é
apresentado pela economia evolucionaria, instihatista, dos sistemas
nacionais de inovacéo e dos paradigmas tecno-e¢ooém

Palavras-chave: Desenvolvimento Econbmico. Tecnhologia. Teoria do
Gap Tecnolégico. Capacidades. Educacdo. Institatigta. Inovacao.
Paradigmas Tecno-Econbémicos.






ABSTRACT

Economic development and technology have a diedationship, with
central importance in economics. The dissertationsao study this
relationship from a theoretical point of view, ugithe framework of the
technological gap theory, and confirm its contehtsugh an empirical
study based on Fagerberg and Shrolec (2008). Hudtsaeinforce the
importance of technological and social capabilitias well as the
institutions and basic education to economic depraknt. These results
relate to what is presented by evolutionary andtitut®nalist
economics, national innovation systems and techeoenomic
paradigms theory.

Keywords: Economic Development. Technology. Theory of
Technological Gap. Capabilities. Education. Infititealist. Innovation.
Techno-Economic Paradigms.
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1. INTRODUCAO

O objetivo principal no estudo das causas do dedamento
econdmico se confunde diretamente com o objetiviacipal das
préprias ciéncias econdmicas. Considerando-seuto tite uma das
obras mais classicas da Economia, "A Riqueza dgédd$a de Adam
Smith, pode-se dizer que a busca pela fonte dedstan-dos individuos,
onde pode residir a solugdo para grande parte dolslemas da
humanidade, € uma das mais antigas e nobres pee@as dos
pensamento econdmico. O planeta em que vivemosi® mto em
recursos naturais, sendo que cada regido possurigueza propria, a
qual poderia ser explorada pelos seres humanoslguerem para o
fornecimento dos bens que necessitam para viverseditie e conforto.
Entretanto o que se verifica € uma distribuicdotonbieterogénea de
rigueza, onde mesmo existindo meios disponiveiglaaeta para todos
conseguirem viver dignamente, infelizmente umaepdd populacéo
produz e consome muito enquanto outra parte makegue se
alimentar.

Uma das primeiras verdades, quase incontestaveéstmdo da
riqueza das nacgdes, é a de que existe uma relaefe ehtre tecnologia
e desenvolvimento. Tecnologia no sentido do contetio tedrico e
prético acerca dos recursos naturais disponivessfethdmenos fisicos e
quimicos da natureza, dos processos de transfoomacduso de
substancias, da organizacdo produtiva, e de tantaas atividades
capazes de através do trabalho transformar o ataleem que vivemos,
gerando riqueza e fornecendo um aumento do bemésstpopulacao.
Desenvolvimento no sentido da riqueza quantitativqualitativa das
nacoes.

Atualmente, mais de dois séculos depois da prinreivalucao
industrial, a relagdo generalista entre tecnolegiasenvolvimento pode
ser reconhecida intuitivamente por qualquer um. Blgweciso ser um
economista ou um grande intelectual para conclwerwma propriedade
com maquinario moderno possui muito mais capacidaelegerar
rigueza do que uma propriedade que dependa sordenteabalho
manual (um trabalhador com uma motoserra coneguirtar muito
mais arvores do que um lenhador com um machadoyigéeza
adicional proporcionada pelo uso de tecnologia iptits um maior
consumo e uma maior qualidade de vida aqueles domiam.

Entretanto, no campo estritamente académico e ctgdirs
opinides dos economistas dedicados a estudar omésT® do
desenvolvimento econdmico n&o é assim consensoflitiva como se
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poderia esperar. A discussdo é muito mais complageesentando
diversas ramificacbes e linhas de pensamento, peoh&r um
ambiente de mudangas constantes, com diversoss atorerealidades
diversas. Mesmo ap6s muitos esforcos no sentidesdirecer essa
relacdo, ainda ndo é possivel explicar com preds@is as condi¢des
especificas para a criagdo e difusdo de tecnolegmjncipalmente o
porqué de alguns paises e regifes possuirem maimenor facilidade
de se desenvolverem tecnologicamente. Os diverssemss
econdmicos sdo heterogéneos demais para se peumidir analise
simplificada das causas para as diferencas dezarere os paises.

Os primeiros modelos que se dedicaram a descrever
crescimento econémico (dimensdo quantitativa doerdedvimento
econdmico), apesar de captarem perfeitamente géelentre capital e
trabalho, ndo eram capazes de explicar o cresaindeniongo prazo por
considerarem a evolugdo tecnoldgica como varidwelgena. Na
tentativa de resolver este problema, uma correme pensadores
desenvolveu os modelos neoclassicos tradicionaisioadndo a
tecnologia como variavel endégena, enquanto owngmte partiu de
premissas diversas criando modelos que observacoreomia de um
outro ponto de vista.

Entretanto, a divergéncia principal entre essasentas se dava
principalmente pela forma como o conhecimento &ta.vPor um lado
0s economistas neoclassicos o consideravam um lidoicg (ndo
exclusivo de um agente e indivisivel, podendo sessado de forma
por todos) enquanto os evolucionarios/neoschunipetey ndo o viam
dessa forma, podendo ser apropriado e sendo aoestadormas
diversas por diferentes agentes. Para esses Ultprasadores, a
heterogeneidade na criacédo e difusdo de conhedrserit a fonte das
diferencgas entre os niveis de desenvolvimento disep, e compreender
0 que estd por tras dessa heterogeneidade seripremnder as
verdadeiras causas do desenvolvimento. O pressiuigoevisa analisar
a relacdo entre desenvolvimento e tecnologia sointo de vista dessa
Gltima corrente de pensadores (evolucionista), ra [0 reline uma
revisdo do seu conteldo tedrico (em comparacdo asndemais
correntes de pensamento), finalizando com um estedpirico
diretamente relacionado ao tema.

Mais especificamente, do ponto de vista cronolggicteoria de
crescimento moderna tem como ponto inicial o artipp Ramsey
(1928), denominado "A Mathematical Theory of SaVingntretanto,
foi no ano de 1956 que surgiram os trabalhos dewS@956) e Swan
(1956), introduzindo um modelo de crescimento ingufssimo dentro
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da histéria do pensamento econdmico moderna. O Imatie Solow-
Swan busca demonstrar como o0 crescimento no esthmwapital, o
crescimento na forca de trabalho e os avancos l&goos interagem
em uma economia, afetando o seu nivel de produgfa.caracteristica
importante deste modelo é o fato de a taxa de @segrtecnoldgico ser
considerada exdgena, ou seja, determinada foraodeln) influenciada
por outras variaveis. Uma das principais consedagénalesta
caracteristica é a dificuldade do modelo em expl@acrescimento
persistente dos padrbes de vida, o que foi obseread um conjunto
grande de paises, especialmente no pés-guerra. s&nega do
crescimento tecnoldgico continuo levaria a estamalp crescimento
per capita (o que foi verificado em dados entretént fato de que taxas
de crescimento positivas podem persistir por maisimh século, sem
tendéncia a diminuicdo). Tal predicdo, semelhantpr@osta por
Malthus e Ricardo, também deriva da suposicdo dernas
decrescentes de escala. (MANKIW, 2010)

Para Solow, o0 conhecimento ou 0 avango tecnold&gdam bens
publicos. Em outras palavras, as técnicas produtijeanhecimento
cristalizado) estariam disponiveis a todos, e quelagente do mercado
seria capaz de produzir dentro desse paradigma. &sgeito estava
intimamente ligado a premissa do formato padrdocaolecorréncia
(concorréncia perfeita), caracterizando-se assimmarcado onde as
empresas simplesmente absorveriam o conhecimesgordiel a todos.

Outra caracteristica importante desse modelo, mestodada
empiricamente em periodos recentes, é a conveegénadicional. A
transferéncia fluida de tecnologias entre paisga fam que aqueles
mais atrasados (economias que tem menor relacadalcamwr
trabalhador, relativo a seu nivel de capital pabathador de longo
prazo) apresentassem tendéncia a maiores taxastataor e maiores
taxas de crescimento por conta dos grandes garéhgsodutividade
obtidos com a utilizagdo de uma maior relacdo abfrdbalhador.
Quanto menor o nivel inicial de PIB per capitaatigb a posicdo de
estagio estacionario ou longo prazo, mais rapitkxa de crescimento
do pais. Como consequéncia, 0s paises convergpam niveis de
desenvolvimento semelhantes. A caracteristica cmmdl da
convergéncia apontada por Solow se da pelo fato wizel de estado
estacionario de capital e produto por trabalhadgedder da taxa de
investimento e da posi¢do da funcdo de produc&acteaisticas que
variam entre 0s paises. Assim sendo, paises c@® dexinvestimento e
funcdo de producdo semelhantes deveriam convegga piveis de
crescimento semelhantes.
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Nos anos seguintes, Cass (1965) e Koopmans (1965)
concentraram seus esfor¢cos no estudo da otimizdgaconsumidor
dentro dos modelos neoclassicos de crescimento. u® eles
conseguiram fazer foi incluir endogenamente a tlexpoupanca nestes
modelos, aumentando a sua dinamicidade, sem natentsolver o
problema da exogeneidade do avango tecnoldgicotemdm a hipotese
de convergéncia condicional. Segundo Barro e Sklartin (2004), os
trabalhos de Cass (1965) e Koopmans (1965) comaieta modelo de
crescimento neoclassico basico. O que se viu airsdgu a
transformacdo extremamente técnica da teoria, amfdsta das
aplicagbes praticas. Em contraste, economistas edendolvimento,
dedicados a aconselhar paises em dificuldades, ivei@m uma
perspectiva aplicada, tendendo a usar modelogjas gpesar de serem
nao sofisticados eram U(teis empiricamente. Assimcaspos do
crescimento e desenvolvimento econdémico acabaranseparando,
transformando as duas areas em matérias complatadistintas.

Durante as décadas de 70 e 80 (marcadas pelos eshalju
petroleo e pelas crises em sua decorréncia), aligasgacroecondmica
se concentrou no estudo das flutuages de curzo.piéém da inclusao
das expectativas racionais nos modelos de ciclos mkegdcios,
abordagens melhoradas para avaliacdo de politicamfapresentadas,
assim como a aplicacdo dos métodos de equilibrial geteoria dos
ciclos reais de negécios. O renascimento das pEsjem crescimento
econdmico, por sua vez, se deu em meados da ddeald quando o
campo de andlise ficou dividido entre os pensaddess Teorias de
Crescimento Endégeno ("New Growth Theoy"), e oslumionarios
schumpeterianos, com influéncias dos institucistesi grupo este
reunido dentro da chamada Teoria do Gap Tecnoldgitecnology
Gap Theory").

Como resultado de uma insatisfacdo com os ressltpditicos
gue mostravam poucas evidéncias da convergénaisiar@or Solow,
pouco a pouco foram sendo desenvolvidos novos medele
crescimento. Para isto foi preciso escapar da eaggidorca do modelo
de crescimento neoclassico, onde o crescimentodeioa em longo
prazo era limitado pelo progresso tecnolégico erdgéssim, o que
essa nova onda de pesquisadores ("New Growth Thetey foi
determinar a taxa de crescimento de longo prazéralelo modelo,
justificando a designacdo de modelos de crescimemtidgenos. Para
Heertje (1993), os neoschumpeterianos foram muin sucedidos nas
suas criticas ao esguema neoclassico, de formaacagémicos com
ligacBes proximas a tradicdo neoclassica recebbesmestas criticas e
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as incorporaram (estas criticas serdo apresentadasnais detalhes no
capitulo 3). Tanto que segundo Heertje (1993),sadia grande surpresa
se 0 atual espirito schumpeteriano se tornasse part'mainstream

econdmico" antes do final do século XX, algo qudepeer percebido

claramente.

A "New Growth Theory", desenvolvida por autoresedanomia
"mainstream" no final da década de 80, passou @nhecer que 0s
determinantes para o crescimento de longo prazm @rgortantes e
deviam ser incluidos nas suas analises, sendo assisnmodelos com
base neoclassica incorporaram variaveis como P&Bpéal humano.
Entretanto, a onda inicial das novas pesquisas, Romer (1986),
Lucas (1988) e Rebelo (1991) ainda néo introduriea ueoria de
mudancga tecnoldgica. Nestes modelos a explicag@&garescimento
indefinido estava nos investimentos em uma ampalasel de bens de
capital, incluindo capital humano, os quais nao essariamente
diminuiam de acordo com que as economias se ddgmmo A
incorporacdo de teorias de P&D e competicdo imparfeo quadro de
crescimento iniciou-se com Romer (1987, 1990) &iaccontribuicbes
significantes de Aghion e Howitt (1992), assim cod® Grossman e
Helpman (1991). Nestes que sdo 0s modelos de meEstt mais
modernos existentes, as taxas de crescimento pquEManecer
positivas no longo prazo, uma vez que o0 avancomlégito resulta de
atividades propositais de pesquisa e desenvolvonent

Muito da inspiracdo desses novos modelos estava em
Schumpeter, nos neoschumpeterianos e nos insiglisi@s, o que
provocou uma certa aproximagdo com uma outra lithpesquisa que
tratava de criticar fortemente os modelos neodasdradicionais. Essa
linha de pesquisa reine economistas evolucionagoschumpeterianos
e institucionalistas, dentro da chamada "Technofégy Theory".

A "Technology Gap Theory" divide a dindmica do
desenvolvimento econdmico em duas forcas difereat@sovacédo que
possibilita os saltos tecnolégicos e o distanciamdaos paises pioneiros
em comparacao aos demais; e a absorcdo de teenqglogjipermite aos
paises mais atrasados uma recuperacdo e uma diddndd atraso em
relacdo aos lideres. A grande diferenca em relacdhNew Growth
Theory" estd no estudo aprofundado das causasceubgs que
resultam na criacdo e difusdo do conhecimento Gtéee gor tras do
desenvolvimento tecnoldgico. O estudo desses femdsne(que
dependem inevitavelmente das capacidades de cafy, pEsta
diretamente relacionado a andlise das chamadaisl'sapabilities" de
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Abramovitz (1986), dos "Sistemas Nacionais de Igéea de Lundvall
(1988) e dos "Paradigmas Tecnoldgicos de Pere8)198

Uma das principais fontes de inspiracdo (até mepara 0s
tedricos da "New Growth Theory") esta em Schumgettamente pela
importancia dada ao processo de inovacéo e tramsfdio da estrutura
econdmica, 0 que caracterizaria a economia comoniverso dindmico
e em processo de evolucdo constante. Tanto queogshumpeterianos
se autodenominam economistas evolucionarios, aliandnceitos
econdmicos da teoria de Schumpeter com conceitlggios das
teorias da evolugao. Existe também uma relagdmomudxima com os
chamados economistas institucionalistas, os qesmwnas instituicdes
um fator que pode facilitar ou dificultar a criac&o difusdo de
conhecimento e tecnologia (e portanto um fator rdetente para o
desenvolvimento das nacdes).

Por sua vez, a inclusdo um nimero extenso de edgifas quais
se resumem a um residuo nos modelos neoclassitmgptencialmente
alteram a dimensao e a forma com que 0s paisas eriabsorvem
conhecimento (tecnologia) ndo necessariamente resela os
questionamentos acerca das causas para 0 deseramivi Ao
contrario, a determinacdo das capacidades ou uigSits mais
relevantes é bastante complexa, por conta do grau inder-
relacionamento entre elas, dificultando a destilaghs principais
determinantes do desenvolvimento econdmico.

A discussdo acerca das capacidades é bastante. 8aplando
Abramovitz (1986) o atraso tecnolégico ndo € umonaeidente, onde a
incapacidade de alguns paises de alcancar altess i@ produtividade
estaria ligada diretamente a certas caracterisiceigis denominadas
"capabilities”. O salto de desenvolvimento estadaim atrelado a um
nivel tecnoldgico atrasado e a um nivel social masncado.
Entretanto, encontrar um relacionamento diretoeentm nivel social
avancado (através do uso dos melhores indicadassiveis) ndo é
garantia da criagdo de uma agenda para o desaneoitd, uma vez que
Nnao necessariamente esses resultados sociais gedenndos de cima
para baixo, dependendo muitas vezes de uma evatudiical ampla, a
qual pode estar relacionada ou ndo a um plano deaedo de longo
prazo, ou a questdes histéricas que remontem &mwpete colonizagéo,
por exemplo.

Uma das formas utilizadas para se tratar o temba®és da
comparacéo entre PIB per capita e diferentes iddieg escolhidos de
forma a se abranger as possiveis causas do dederemio. Além das
tradicionais tecnologia e educacdo, sdo muito sawdis o0 sistema
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financeiro, o ambiente de negdcios, o sistema ipmlito grau de
abertura e indicadores do chamado capital social. lEn estudo
bastante abrangente, Fagerberg e Shrolec (200&arastm esses 7
grupos de variaveis, combinando dentro de cada eles ddiversos
indicadores que representassem essas dimensdesfeiki uma
comparacdo desses grupos de variaveis com os rdeeignda per
capita de um extenso numero de paises, de formandificar através
dos resultados as principais causas para o desangato econdmico.
Além de apresentar e discutir os elementos tedrisnsperspectiva
cronoldgica, esta dissertacao apresenta um estmgoieo baseado em
Fagerberg e Shrolec (2008), para um periodo maesnsx (2000 a
2012) e um grupo maior de paises (88), com o objale testar a
validade dos resultados obtidos pelo autor.

Apesar de a utilizacdo do PIB per capita como 'grode
desenvolvimento econdmico ser muito questionada G@&ncias
Econbmicas, esse indicador continua sendo um dass confidveis
disponiveis, e portanto o mais utilizado atualmeAte longo da sua
carreira, Fagerberg e Shorlec (2008) sempre udlmaPIB per capita
como medida de desenvolvimento (a primeira vez eomi 1987),
seguindo outros autores da mesma area. O presstotdb esegue essa
orientacdo pois o0 conteldo da pesquisa além debasgado em
Fagerberg e Shrolec (2008), ndo depende essencialrda definicdo
apurada dos conceitos de desenvolvimento "versugscimento
econdmico realizada por outros economistas.

Dito isso, destacamos que o0 objetivo desta digsertaé
compreender a relagdo entre tecnologia e desemaitd econémico,
de uma perspectiva tedrica, e testd-la de uma guigp empirica.
Como os testes empiricos realizados tém como refiar® trabalho de
Fagerberg e Shrolec (2008), um pensador da chatitadaia do Gap
Tecnol6gico", o conteldo tedrico deste trabalhospiogénfase nessa
corrente de pensamento especifica, onde esta #agd&p para o
formato do modelo empirico de analise. Visandosgn&r em detalhes
o desenvolvimento das teorias de crescimento madeaté a atual
"Teoria do Gap Tecnoldgico”, destacando a evoludéoideias e
conceitos que culminaram no formato de pesquisticaratilizada por
Fagerberg e Shrolec (2008), os capitulos estaoiaa@os da seguinte
forma: além dessa introducdo, que procurou delimitatema e
apresentar o objeto do trabalho, por meio de unwpse introdutoria do
conteldo das teorias de crescimentos modernasgunde capitulo
aborda com detalhes 0os modelos neoclassicos dancesto, passando
pelo modelo de Solow-Swan, com as suas caradtedste seus
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principais defeitos e pontos de critica, cheganidoos modelos de
crescimento endoégeno da "New Growth Theory", comassu
caracteristicas principais, suas melhorias marmgiran relacdo ao
modelo neoclassico tradicional e seus pontos d&ario terceiro
capitulo apresenta em detalhes a "Tecnology Gampry¥heas suas
caracteristicas, as suas fontes de inspiracaccagdei aborda pontos
importantes referentes a discussdes sobre a natdoezonhecimento
gue é base da evolucdo tecnologica, sobre a natwealutiva do
capitalismo e a importancia das inovacdes, sobrécapabilities"
(tecnolégicas e sociais), sobre a importancia datuicdes, sobre os
sistemas nacionais de inovacgao, e sobre os Paraslifjetnologicos; o
guarto capitulo apresenta uma descricdo detalhadsstddo empirico,
0s seus resultados (fazendo uma comparagdo coraballio de
Fagerberg e Shrolec) e uma andlise critica das Bupbcacoes,
buscando satisfazer os objetivos geral e espesifieo pesquisa; por
Gltimo a conclusdo apresenta uma reflexdo sobrediiculdades
encontradas, sobre os resultados da pesquisa @pphnente sobre
possiveis encaminhamentos e objetos para futusaplisas que visem
aprofundar o conhecimento do tema.
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1.1. OBJETIVOS
1.1.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da dissertacdo é compreender agael entre
tecnologia e desenvolvimento econémico, de umagpetisa tedrica, e
testa-la de uma perspectiva empirica.

1.1.2. Objetivos Especificos

. O primeiro objetivo especifico é realizar uma déséio tedrica
sobre o relacionamento entre tecnologia e desenvehto, de
modo a identificar quais elementos aceleram o debamento
tecnoldgico e consequentemente o desenvolvimentweauco.

. O segundo objetivo é testar a relacdo entre PIBcppita e
variaveis ligadas as capacidades tecnoldgicas iisoassim
como em Fagerberg e Shrolec (2008), porém parpeanindo
mais extenso (2000 a 2012).

1.2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Além da revisdo puramente tedrica contida nos wagi e 3, o
presente estudo inclui uma pesquisa empirica nogeato capitulo,
com o uso de instrumental econométrico e estatistic

A decisdo de se tomar como referéncia o estudicerédntido
em Technology and Development: Unpacking The Ruiahips” de
Fagerberg e Srholec (2008), vem da sua estreggé@lcom a teoria
schumpeteriana, evolucionaria e institucional®sgrupos de variaveis
selecionadas para analise preenchem perfeitamenteomponentes
apontados na teoria como essenciais para 0 desengoto
econdmico.

O presente estudo ira reproduzir o0 mesmo trabalilizando os
mesmos indicadores, dentro dos mesmos grupos dleteme as
dimensdes definidas pelo autor. Os sete conjuntes variaveis
selecionadas séo:

. Capacidade Tecnoldgica
. Sistema de Educacéao
. Sistema Financeiro
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. Regulacéo dos Negdcios
. Capital Social

. Sistema Politico

. Abertura

Para definir o nimero de paises incluido, a premedgisa a ser
feita foi extrair todos os dados para todos osegadssponiveis. A partir
desse ponto uma selecéo foi realizada, mantendss tosl paises que
tivessem no minimo 85% dos dados disponiveis. Agsdes corte, foi
possivel manter uma amostra de 88 paises, sugedonseguida por
Fagerberg e Shrolec (2008) em pesquisa realiz&dmas atras, que era
de 75.

Como a base de dados para muitos indicadores nédsvé curta,
o foco esteve nas evidéncias recentes. Para aunsergabertura de
paises e limitar a influéncia de choques e errosnddida em anos
especificos, a maioria dos indicadores foram medaono médias do
periodo 2000-2012. Alguns dados faltantes tiveraraed estimados (foi
utilizada a ferramenta input data do software SPSS)

A abordagem mais comum é usar a teoria para defimiis
indicadores pertencem a uma dimenséo especificéde eombinéa-los
usando pesos iguais. Entretanto, pode-se assueningiios indicadores
correlacionados entre si se referem a mesma dimets&ealidade.
Sendo assim, a "analise fatorial" pode ser usada idantificar essas
dimensdes, assim como 0S pesos hecessarios pakanaordiversos
indicadores. No presente estudo, seréa utilizada eombinacdo dessas
duas abordagens, utilizando em primeiro lugar daqmara identificar
as diferentes dimensfes e posteriormente a arfétm®al para definir
0s pesos de cada indicador dentro desta dimensé&w grande
vantagem desta abordagem mista é permitir com gueste em que
extensdo um grupo de indicadores que teoricamefiegam a mesma
realidade estdo de fato correlacionados.

Em outras palavras, 0 que a analise multifatoaléf apontar um
indicador que resuma da forma mais perfeita possiveariacdo de
todos os indicadores escolhidos ao mesmo tempd-TEohnology and
Development: Unpacking The Relationships”, Fagerber Shrolec
(2008) selecionam um grupo de indicadores que delacom a teoria
pertencem a uma mesma dimenséo (provavelmenteartercbrrelacéo
entre si) e portanto o novo indicador deve incluvariacdo de todos
esses indicadores. A intencéo é sintetizar diversidas relacionadas
em uma so.
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Esse novo indicador é criado a partir de uma coagédio de
pesos (cada indicador recebe um peso) perfeitaepuite em escores
que por sua vez formem uma distribuicdo que seiogla fortemente
com cada um dos indicadores iniciais. Usando cotamplo o primeiro
grupo analisado por este trabalho, o fator "CajpaedTlecnoldgica” é
formado por uma distribuicdo, onde cada pais reasine escore
especifico, calculado a partir da combinacdo ddgadores iniciais
com seus pesos (pesos determinados pela anétisaljat

Por dltimo, realiza-se uma regressao entre os esodtidos pela
andlise fatorial e a renda per capita de cada paipartir desses
resultados é que serdo realizadas as analisezahddi estudo.

Procedimentos metodolégicos mais especificos, cqoao
exemplo critérios para exclusdo de dados, numeetoede dados
estimados para cada variavel, entre outros detatispecificos do
desenvolvimento da pesquisa e do resultados poeleemsontrados nos
anexos ao final do trabalho.
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2. OS MODELOS DE CRESCIMENTO NEOCLASSICOS

21. MODELO DE SOLOW-SWAN E A TECNOLOGIA
EXOGENA

Devido a sua importancia na formacgéo das teoriademas de
crescimento, uma parte do estudo foi reservadagoaesao do modelo
de Solow-Swan. Seus pormenores técnicos foram dowitpois a
intencdo aqui € apenas identificar as principaientribuicdes e os
pontos sujeitos a critica.

2.1.1. O modelo basico de solow

O modelo de Solow visa apresentar um quadro tedriza o
entendimento do crescimento mundial da renda ersistgncia de
diferengas geogréaficas na renda per capita. A tasérutdo modelo é
simples: as empresas produzem um Unico bem homogémeuma
economia com retornos constantes de escala pasade&igrupos de
insumos (capital e trabalho), tecnologia exdgecanepeticdo perfeita.
Mais capital por trabalhador faz com que as empregem mais
produto por trabalhador, entretanto, os retornos cdpital por
trabalhador sdo decrescentes. A cada unidade maaice capital que se
da a um trabalhador o produto aumenta numa propoce@la vez
menor. A for¢ca de trabalho cresce a uma taxa Hafes@dgena ao
modelo), entdo é necessaria uma quantidade demgapar capita, que
deve ser utilizada para equipar 0s novos trabalkadoom uma
guantidade de capital per capita igual a dos outrabalhadores
(alargamento do capital). Outra parte da pouparmse der utilizada
para garantir a ndo depreciacdo do capital (apdeimento do
capital). Em uma economia onde o investimento pabathador é
superior ao necessario para se manter constanteapdalc por
trabalhador, ocorre um aprofundamento de capiab athamado estado
estacionario ("steady state"), onde o montanteagéat por trabalhador
permanece constante. (SOLOW, 1956)

Paises com altas razGes poupancal/investimentoréende ser mais
ricos, ceteris paribus. Tais paises acumulam maipitat por
trabalhador, levando a um maior produto por tradmdh Por sua vez,
paises com altas taxas de crescimento populadiemdérao a ser mais
pobres, segundo o modelo de Solow. A exigéncialalgamento de
capital dificulta o aprofundamento do capital eaessconomias tendem
a acumular menos capital por trabalhador. (SOLOYS6)1
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Em resumo, independentemente do ponto inicial, delsenas
premissas do modelo de Solow-Swan, uma economipreetnnverge
para uma trajetéria de crescimento onde o0 crestimeéa renda no
longo prazo é determinada somente pelo progressolfgico e pela
taxa de crescimento da populacdo. Como essas duas/eis Sao
exdgenas ao modelo, ele explica o crescimento sgnnte admitindo
a sua existéncia.

2.1.2. Tecnologia e o modelo de solow

Com a inclusdo do progresso tecnoldgico no modelmpssivel
gerar crescimento sustentado na renda per capitéecAologia é
"aumentadora de trabalho", ou seja, uma unidadeat@lho é mais
produtiva quando o nivel da tecnologia & mais elev&ontinua sendo
valida a hipotese de exogeneidade do progressooléeico.
Reconhece-se que ha progresso tecnoldgico, poefital do céu”, e
cresce a uma taxa constante.

Em uma chamada "trajetoria de crescimento equilidiecapital,
produto, consumo e populacdo crescem a taxas otestaComo no
modelo de Solow com tecnologia e trajetéria decimesnto equilibrado
o produto por trabalhador e o capital por trabathatescem a taxa do
progresso tecnol6gico exdgeno, conclui-se que NEsse 0 progresso
tecnolégico seria a fonte do crescimento per capitdentado. Essa é a
hip6tese mais importante do modelo de Solow conmolegia.

2.1.3. Analisando o modelo de solow

As principais conclusdes do modelo de Solow s&egsintes:

. Alguns paises séo mais ricos que outros porgustewvemais;

. Alguns paises sdo mais pobres que outros porquetaxas de
crescimento populacional sdo mais elevadas;

. Ao investir mais e com um crescimento inferior dgpyacao,

alguns paises conseguem acumular mais capitalgi@ithador e,
assim, aumentar a produtividade da méo de obra.

. O progresso tecnoldgico compensa a tendéncia datdindo
produto marginal do capital e, no longo prazo, aisgs crescem
a taxa do progresso tecnologico.

. As diferencas nas taxas de crescimento dos pasioou pelas
diferencas (ndo-modeladas) do progresso tecnologiaopor
conta do processo de transi¢éo, no qual algunsgpafescem a
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taxas diferentes das de longo prazo. Isso podeevoam paises

com uma raz&o capital-tecnologia inferior ao nidel longo

prazo, ou em paises que aumentam suas taxas dsirTemo

para alcangar razdes produto-tecnologia mais edesvad

Uma dultima hipotese a ser incluida no modelo é a de
convergéncia condicional das rendas per capitag, wem que paises
com niveis mais baixos tendem a crescer mais rapidams mais ricos.
Condicional pois o0s paises irdo convergir para eds sestados
estacionarios, os quais sdo determinados por owaregs/eis.

2.1.4. 0 que o modelo de Solow ndo consegue prever

Se 0 modelo de Solow continua sendo hoje um doxipéis
modelos de analise de crescimento, é porque posspioderoso poder
de explicacdo deste fendmeno. De fato, o0 model&aew é muito
bem-sucedido no que se refere a facilitar o enteewlio sobre a
variagdo na riqueza das nacdes. Paises que inves&@rem capital e
utilizam estes insumos de forma produtiva sdo ri€ds paises que
falham nestes pontos sofrem com baixos niveis ddar@er capita.
Entretanto, 0 que o modelo de Solow ndo é capazmjddar a
compreender é porque alguns paises investem maduelmutros e
porque alguns paises atingem niveis de tecnologradutividade mais
elevados.

A exogeneidade da tecnologia e a néo incluséo twefa
institucionais ou estruturais fazem do modelo de&owapenas uma
ferramenta no meio de um grande instrumental digspbrpara os
interessados no tema. E importante reconhecer el papmodelo de
Solow na histéria do pensamento econdmico, entreténpreciso ir
além para realmente compreender o fendbmeno queosrishamados
clubes de convergéncia. Porque cada grupo conyege um ponto
diferente? Quais fatores fazem com que um paisrpggta um grupo e
nao a outro? O que é preciso mudar para flexibilessa realidade?
Todas estas questdes somente podem ser respontidando-se um
instrumental mais amplo nas ciéncias econémicas.

Nelson (1973) resume bem as fragilidades do modkdo
crescimento neoclassico tradicional. Segundo ele,tearia de
crescimento formal ndo oferece grande ajuda pods s@nente 0s
fendbmenos mais ‘“interessantes" foram todos cordmadm um
"residuo”, o qual ndo poderia ser satisfatoriameptagregado, como
por conta das interdependéncias envolvidas. Essddue é
frequentemente chamado de "medida da nossa ighiatacepturando a
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forca de direcionamento fundamental por trds doscomento
econbmico, chamada progresso tecnoldgico.

Como consequéncia das fortes criticas recebidasnpetielo de
Solow-Swan tradicional, ao longo das Ultimas duasdas duas classes
de modelos de crescimento econdmico e mudanca ldgicer se
desenvolveram: os modelos neoclassicos de cregciraaddgeno e 0s
modelos evolucionarios. Os primeiros modelos fodenominados de
enddgenos por conta de sua caracteristica chavendegeneizar a
mudanca tecnolégica. A segunda classe de modeldsgenizam
também a mudancga tecnoldgica, porém de acordo aoin Visdo
evoluciondria sobre o crescimento econdmico e aangaltecnoldgica.
A proxima secdo se dedica a identificar a evolugaeginal das teorias
de crescimento com o0s novos modelos de crescimentidgenos
criados a partir da década de 80.

2.2. OS MODELOS DE CRESCIMENTO ENDOGENO

A partir dos anos 80, os modelos de crescimentsapas a
destacar a importancia de se utilizar variaveisdgadas, explicando o
crescimento com base no comportamento dos agentesonomia da
acumulacdo do capital fisico e humano, além dausdc de outras
varidveis enddégenas como infra-estrutura sociasimbvacdes, sdo 0s
maiores avangos nestes modelos.

2.2.1. 0 modelo de crescimento de Lucas e o capital humano

Com o seu trabalho intitulado "On the Mechanic€Eobnomic
Development”, Lucas (1988) introduziu um novo modetie
crescimento econémico com tecnologia enddégenaeh idasica deste
modelo é a de que aumentos na produtividade témerarinos
investimentos em capital humano (estoque acumuladoeabilidades e
educacao de um trabalhador).

As principais caracteristicas do capital humanoasamexisténcia
de rendimentos marginais decrescentes na sua axtdout o fato dele
ndo ser um bem-puablico ou ndo-rival (ndo é exctusi® um agente, e
todos podem ter 0 mesmo acesso a este bem). Ndaraelé.ucas, a
acumulacdo de capital humano é essencial para scimento
econdmico sustentavel.

As diferencas nas taxas de crescimento entre gegakeriam
assim atribuiveis principalmente as diferencastaess de acumulacéo
de capital humano ao longo do tempo. As economiascem pois
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aprendem a utilizar novas ideias que sdo geradasumglo todo, e a
aprendizagem ¢é funcdo do nivel de capital humanemalado
previamente.

Os pressupostos do modelo séo que os paises pnodmzdem
homogéneo, utilizando m&o de obra e um conjuntbetis de capital,
sendo que o numero de bens de capital que os healmabs podem
empregar é limitado pelo seu nivel de qualifica@@apital humano).
Um trabalhador altamente qualificado pode usar beais de capital do
que um trabalhador pouco qualificado.

Como um todo, o modelo destaca a importancia dzasice da
transferéncia tecnoldgica, oferecendo uma inteapéet do modelo
neoclassico de crescimento segundo uma nova @oiEaescimento. A
ideia neoclassica de que economias que investemamacapital fisico
sdo mais ricas é mantida, e além disso adiciona-$deia de que
economias onde os individuos investem mais tempounulacdo de
qualificacdes estardo mais proximas da fronteirendiégica de
producéo e serdo mais ricas.

2.2.2. 0 modelo de crescimento de romer e a incorporaca@dP&D

A incorporacdo de teorias de P&D e competicdo ifefiarno
quadro de crescimento iniciou-se com Romer (198B0) e incluia
contribui¢cdes significantes de Aghion e Howitt (2R89assim como de
Grossman e Helpman (1991). Nesses modelos, o auangologico
resulta de atividades de P&D propositais, e esseidade é
recompensada por uma forma de poder de monopohiseqoente.
Como ndo haveria uma tendéncia de acabarem as ldeias da
economia, as taxas de crescimento poderiam peremrapesitivas no
longo prazo.

Em seu artigo denominado "Endogenous technologitahge",
Romer (1990) apresenta um novo modelo de cresamemidgeno,
sendo um dos primeiros da nova teoria de crescanantratar o
progresso tecnolégico como o0 resultado da busca lubeos
extraordinarios por parte das firmas (o progressmdlégico ocorre
guando as empresas ou inventores maximizadoresiale buscam
desenvolver novos e melhores produtos). Todos esteg engajados
em pesquisa tém acesso livre ao estoque totalrdeecionento, ou seja,
0 conhecimento € um “bem publico". A tecnologia toara sendo
tratada como conhecimento de aplicabilidade gepakém agora
podendo ser apropriado por meio de patentes, deafaue o seu
proprietario pode obter renda a partir da excldside de
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comercializa¢do da ideia e produto, ou atravésadmdiamento dessa
tecnologia para outros individuos e firmas. A hisétde concorréncia
perfeita é assim abandonada, sendo substituida qmaorréncia
imperfeita ou monopolistica.

No modelo em consideracdo existem quatro insumsgds
capital fisico, trabalho, capital humano e o coithento tecnol6gico. A
economia é composta pelos setores de pesquisarvdismento, bens
intermediarios e bens finais. O setor de pesquiskesenvolvimento
produz novos bens de capital a partir de capitaldmo e estoque de
conhecimento existente. O setor de bens intermesli@ompra esses
projetos e os transformam em bens de capital (gr@sso tecnologico
aumenta a produtividade do trabalho ao aumentariadade dos bens
intermediarios utilizados na producéo de bensd)n@ setor de bens
finais combina estes bens de capital com trabaltapéal humano para
a producéo de bens de consumo final. A concorrémparfeita deriva
do setor de bens intermediarios, onde as emprasassnopolistas (0s
bens de capital sédo vendidos a um preco superieewousto marginal).

A conclusao neoclassica de que economias que émaashis em
capital serdo mais ricas € mantida no modelo deeRoAiém disso,
guanto mais pesquisadores houver, maior 0 nUmerigaias, o que
aumenta a produtividade da economia e consequemiene seu
potencial de criacdo de riqueza. A funcdo de pr@duegregada
apresenta retornos crescentes, por conta da iocldad ideias, e
portanto o crescimento econdmico de longo prazoossipel. Um
aumento no nimero de individuos alocado em pesquiseenta a taxa
de crescimento da economia, mas somente de modpornio,
enguanto a economia transita de um patamar pa@ out

A taxa de crescimento da renda per capita é ung@ucrescente
do estoque de capital humano existente nessa e@nGonsiderando
gue os paises diferem substancialmente entre sjupose refere as
diversas medidas possiveis do estoque de capitaaim (como, por
exemplo, o nivel médio de escolaridade da popujas&gue-se que 0
modelo é compativel com a existéncia de difererttegas de
crescimento da renda per capita entre os diveragsed do mundo
(ROMER, 1990).

Nos modelos endégenos, as externalidades tem urel pap
fundamental no processo de crescimento. Isso p@a@mmulacédo de
capital por parte das firmas (capital fisico) e parte dos individuos
(capital humano) contribuem para o aumento da prodade dos
outros agentes da economia, através de efeitogadebbrdamento
("spillover"). O efeito positivo disso é que ha uganho social
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importante com a criagdo de novas ideias (as iderasuma natureza
nao-rival, podendo ser aplicadas em diversas emagreporém ha

também um efeito negativo de refreamento das if®msago que

estimula a inovar é a possibilidade de se obteptumaiores do que a
concorréncia). Abre-se assim espaco para 0s im&stds estatais em
pesquisa e desenvolvimento, visando preenchercasda geradas por
conta dessa caracteristica.

Oreiro (1999) identifica como ponto fraco do modeédoRomer o
fato de que ele ndo é compativel com a existéneiarda taxa de
crescimento positiva para o estoque de capital hamau seja, a
consisténcia interna do modelo exige que o estdqueapital humano
seja constante ao longo do tempo. Se o estoquapiwl humano é
fixo para sempre, entdo a taxa de crescimento ridarper capita ndo
devera nunca mudar. Nesse caso, 0s paises qaednicsuas trajetorias
de crescimento apresentando baixas taxas de cesgoinmos seus
niveis de renda per capita deverdo permanecer eerapsa situacao, ao
passo gue 0s paises que apresentaram altas taxassdienento nos
seus niveis de renda per capita deverdo contindefinidamente nessa
posicdo. Em outras palavras, o modelo de Romer é@apaz de
explicar por que alguns paises tém conseguidozegadi processo de
catching-up com relacdo aos paises que possuens Wiwerenda per
capita mais elevados.

Por outro lado, se a tecnologia for tratada comdoam n&o-rival
e excluivel, tal como ocorre no modelo de RomeR@l9entdo os
diversos paises do mundo poderdo apresentar ddsrdaxas de
crescimento no seu nivel de renda per capita, dgsée existam
diferencas no estoque de capital humano possuidocada pais.
Entretanto, como nenhuma explicacdo é dada a tesmiis
determinantes do estoque de capital humano, exssealle modelos de
crescimento é incapaz de dizer por que a taxaadeiorento do nivel de
renda per capita de certos paises (Europa e Jagdacelerou no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, perduotique tais paises
realizassem um processo de catching-up com relag&o Estados
Unidos.

Percebe-se aqui uma grande evolucdo em termos
complexidade em relacdo aos modelos de crescimeedolassicos
tradicionais. Perde-se por um lado a simplicidadguanto por outro,
apesar de seu elevado nivel de dificuldade, tentdesmembrar e
desvendar as diversas dimensdes com poder de apguicantes
agregadas dentro de um residuo.

de
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Entretanto é importante salientar que diversososudiutores ja
vinham anteriormente trabalhando nesse sentidoréelita-se que deles
se alimentaram os "neoclassicos enddgenos"). Maentemente esses
esforcos acabaram sendo cristalizados em formasti€los empiricos
da realidade, pelos autores da chamada "Techn@agyTheory". No
capitulo a seguir esta contida uma andlise degtalgamamos de uma
terceira via, explorando o contetdo dos seus tiabarevendo os seus
conceitos e captando as mais comuns dimensdezadtl até hoje na
tentativa de medir e identificar as principais esupara as diferencas
entre os niveis de desenvolvimento das nacgdes.
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3. UMA TERCEIRA VIA: A TEORIA DO GAP
TECNOLOGICO

Neste capitulo que completa a revisdo propostatetatas de
crescimento modernas, esta apresentada uma reldsdeoria do Gap
Tecnol6gico" e suas principais fontes de inspiragfivica. Com forte
influéncia de Schumpeter, dos evolucionarios e idsstucionalistas,
esta corrente de pensamento se caracteriza piimeipiz por sua critica
aos modelos de crescimento neoclassicos tradisionai

Essencialmente, a “Technology Gap Theory of Ecooomi
Growth” é uma aplicacdo da teoria dindmica de Sgaten do
desenvolvimento capitalista, em um mundo caraetéazpor Nacoes-
Estado capitalistas competindo entre si. Os pensadigsta nova teoria
analisavam o desenvolvimento econbmico como um essic de
desequilibrio entre duas forcas: a inovacéo, godidea aumentar as
diferencas econdmicas e tecnoldgicas entre osspaisa imitagdo ou
difusdo que tendia a reduzir tais diferencas (resjes as capacidades
internas). Mesmo que um pais atras da fronteiradrabida inovacao
conseguisse diminuir as diferencas de produtivigamdeomparacdo aos
paises lideres em tecnologia através da imitagéna siecessario
analisar também sua capacidade de inovacao e eidag@ de inovacao
dos paises de fronteira. Em outras palavras, as daaiaveis
influenciam a trajetéria dos paises, podendo germdéncias
divergentes ou convergentes de crescimento. (FAGERB
SHROLEC, 1987)

O crescimento econémico como definido por Schunp&tem
processo de mudancga qualitativa, com tecnologiad(estrias mudando
através do tempo. Portanto buscar o catch-up tégicol seria como
mirar em um alvo em movimento, dependendo n&o semea
substituicdo de tecnologias ultrapassadas porsomisgs modernas, mas
sim da transformagé&o continua de estruturas ecaadirtecnologicas e
institucionais. Por conta disso, ao definir a di@n de
desenvolvimento capitalista nos moldes de Schumpeté&lechnology
Gap Theory" garante um papel muito importante sstingdes e acaba
tendo os instiucionalistas como uma das suas pdigifontes de
inspiracdo. (FAGERBERG; SHROLEC, 1987)

Segundo Fagerberg (1987), o sistema econbmiconatiemal é
marcado por diferencas em niveis e tendéncias lteginas, as quais
apenas podem ser superadas através de mudancassrads estruturas
tecnoldgicas, econ6micas e sociais. As hipotesegair fundamentam
essa linha de pesquisa:
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. Existe uma relagdo muito préxima entre os niveis de
desenvolvimento tecnoldgicos e econémicos;

. A taxa de crescimento tecnoldgico de um pais infliee
positivamente a sua taxa de crescimento econémico;

. Paises em um nivel tecnolégico inferior ao daquedesiderados

na "fronteira mundial de inovacdo" sdo capazesudeeatar sua

taxa de crescimento econdmico através da imitag@aiching

up”);

. A habilidade em mobilizar recursos para transforestruturas
sociais institucionais e econémicas determina a tex qual um
pais explora as possibilidades oferecidas pelo tegamlogico".
Na teoria neoclassica tradicional o nivel de desleimaento

tecnoldgico dependeria primariamente da relacaoitatdmbalho,
enquanto os tedricos do "Gap Tecnoldgico" veem alac@io mais
direta com a atividade inovadora. Isso porque n@rodutos levam a
lucros mais altos e novas técnicas produtivas aapli maior
produtividade. Paises com mais atividade inovademdem a ter um
maior nivel de valor adicionado por trabalhadoroasequentemente
maiores niveis de renda per capita que outros gafse atividades
imitadoras (ou decorrentes da difusdo de tecnddgimr sua vez
poderiam aumentar o nivel de desenvolvimento ecmodae alguns
paises, criando uma tendéncia de convergéncia kaghceaos paises
mais avancados tecnologicamente. (FAGERBERG; SHRDIEB87)

A citacdo abaixo, resume a concepcao de Jan Fage(ls87)
sobre a linha de pesquisa:

"The technology gap approach, following Schump€td34,
1937 e 1947), analyses economic growth as the caubiesult of two
conflicting forces; innovation which tends to ingse technological
gaps, and imitation or diffusion which tends toueel them. Countries
on a comparatively low economic and technologieakl may realize
higher growth rates than other countries by exjpigithe potential for
imitation. But this is certainly no “law”. It depda both on their own
efforts and the innovative efforts of the more atbea countries in
increasing the gap. "
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3.1. INSPIRACAO SCHUMPETERIANA

Schumpeter se destaca como um importante pensaa®or d
ciéncias econdmicas por conta de sua visdo difixdsmcsobre o
processo dindmico de desenvolvimento do capitalisniEm
“Capitalismo, Socialismo e Democracia”, Schump€id61) salienta
gue ao tratarmos de capitalismo, tratamos tambénundeprocesso
evolutivo. O capitalismo seria assim, por naturezaa forma ou
método de transformacdo econdmica, ndo revestindwater
estacionario. O impulso fundamental, pondo em membm o
capitalismo procederia de novos bens de consunmonaeos métodos
de producéo ou transporte, dos novos mercados eodas formas de
organizacao industrial criadas pela empresa cegpéal

Aquilo que é chamado ndo cientificamente de pragres
econdmico, consiste na alocacdo de recursos pvoduém usos até
agora ndo experimentados na pratica, e na retiladaeles para os
quais elas serviram até agora. E 0 que se podeachdeninovacao.
Inovacdo que segundo Schumpeter se expressa talatqmducdo e
imposi¢cdo ao publico de uma nova mercadoria, quaelt producao a
um custo menor por unidade, acabando com a aniiya cle oferta e
iniciando uma nova. (SCHUMPETER, 1997)

A abertura de novos mercados e a organizacdo diugio
servem de exemplo do mesmo processo de mutagacstratiu
(nomenclatura bioldgica utilizada intencionalmeptar Schumpeter),
revolucionando a estrutura econémica a partir derde através da
destruicdo do antigo e da criagdo de novos elemeht® processo de
destruicdo criadora que Schumpeter considera basicentendimento
do capitalismo, pois € a partir dele que se camstit proprio
capitalismo. As empresas devem se adaptar a tadiogdes para que
nelas possam sobreviver. A critica de Schumpeteoi@a econdmica
tradicional passa pelo fato de que ela estudan@afapmo o capitalismo
administra a estrutura existente, ao passo queldgona crucial seria
saber como ele as cria e destroi. (SCHUMPETER, )1961

Qualquer um dos seguintes fenbmenos abaixo poderia
caracterizar o processo inovativo caracteristic8cempeter (1997):

. Introducdo de um bem completamente novo;
. Introducdo um novo uso ou qualidade a um bem Etente;
. Introducdo de um novo método produtivo;

. Abertura de um novo mercado;
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. Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ewns b
semimanufaturados;
. Estabelecimento de uma nova organizagéo industrial.

A conexdo entre tecnologia, inovacdo e desenvohioe
caracteristica do autor, fica evidente em a “Tedddesenvolvimento
Econdmico”, onde Schumpeter (1989) afirma que:

"O desenvolvimento, no sentido em que o tomamogimé
fenbmeno distinto, inteiramente estranho ao que ped observado no
fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrioe gltera e desloca para
sempre o estado de equilibrio previamente existébssa teoria do
desenvolvimento ndo é nada mais do que um modoatia tesse
fendmeno e os processos a ele inerentes."”

Sendo assim, o estudo do desenvolvimento das nagdedase
na oOtica scumpeteriana dado pela "Tecnology Gaporyhepassa
necessariamente pelo entendimento do comportameatalas firmas
(nesse sentido a economia evolucionaria traz luzdebate), das
caracteristicas do conhecimento e sua difusdo,ireipalmente das
"capacidades" especificas dos diferentes paisasmmarar (mesmo que
de forma incremental) ou incorporar tecnologiastexites a partir da
sua difusdo. As proximas secdes tratam de compeeeerdses
fendbmenos e apresentar as principais teorias gabaydam.

3.2. INSPIRAGCAO "EVOLUCIONISTA"

Primeiramente, é importante salientar que apesarsdaodelos
evoluciondrios terem em comum com 0s modelos nesictds
enddgenos a tecnologia de forma enddgena, aindaeeximuitas
diferencas entre eles. Em primeiro lugar, os madelodégenos séo
baseados no comportamento racional e otimizadam, wo tratamento
estilizado e formal da tecnologia. Em segundo luger modelos
neoclassicos enddgenos continuam a tratar o crestwnecondmico
como um processo regular e suave envolvendo undérieia continua
para o retorno a um estado de equilibrio. Por datfo, nos modelos de
crescimento evolucionarios, a heterogeneidadecerteza e a "path-
dependency” sdo premissas basicas, apresentadasoconponentes
cruciais do crescimento econbmico e progresso lkégico.
(MULDER; GROOT; HOFKES, 1999)

Para Verspagen (2001), a economia evolucionaria gemo
fendmeno central a mudanca tecnoldgica, sendo guesoimento € um
processo que toma lugar no tempo historico, inbedag e sendo
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influenciado por muitos fatores que estdo mais @nas fora da
dominio econdmico (cultura, instituicdes, ciéncia).

Em certo nivel, o termo se refere a um grupo deiago
econdbmicas que fazem uso de metéforas biolégicasndgdes de
selecdo natural e mutacdo genética sdo aplicadagroeessos
econdmicos como as dindmicas industriais ou o icnestto econdmico.
Segundo Verspagen (2001), dois conceitos sdo iamged na economia
evolucionéria:

1) Heterogeneidade dos agentes econbmicos ou @sidad

econdmicas (em contraposicdo ao conceito neoaldssimmo

essas diferencas se traduzem em crescimento ecan@umina
dindmica industrial € onde o segundo conceito entra

2) Selegcdo Econdmica como contrapartida da selegfaral.

Firmas com melhores estratégias tendem a cresonquagto

firmas com estratégias piores tendem a perder aerca

A principal referéncia quando se fala em economdaueionista
€ Nelson e Winter (1982). Em "An Evolutionary Theaf Economic
Change", os autores fazem uma forte critica aoseloscheoclassicos
tradicionais (em especial Solow-Swan), apresentandm visdo
evolutiva sobre o crescimento econdémico e a mudaecaologica.
Nelson e Winter resgataram conceitos evolucionadi®sSchumpeter
(1989) e Veblen (1898), apresentando fundamentasoetondmicos
novos, 0s quais suportariam um modelo de crescarem@ndmico mais
din&mico, incorporando de forma enddgena o crestintecnoldgico e
suas dimensfes subjacentes.

Nelson e Winter (1974, 1977, 1982), Dosi (1982nbdb (1981)
defendem principalmente que a teoria neoclassiosesélarece e nem
explica a ocorréncia de inovacdes técnicas (essm$s0 € exdgeno ao
modelo), estando a sua teoria presa a uma simppecigcacdo dos
modos de producao a luz do conhecimento tecnol@jistente, dentro
das relagcbes insumo-produto. A funcdo de produglassica ndo
estaria em conformidade com o que a pesquisa eapios diz sobre a
natureza da evolugdo tecnolégica e das caraatedstias empresas
inovadoras. A rejeicdo aos processos metodologienslassicos fica
evidente pelo fato de que as inovacdes para Nelsdfinter ndo séo
simples resultado de andlises de custo-beneficeimepermeadas por
um tipo especial de incerteza. Os pressupostos ldssams de
equilibrio e racionalidade maximizadora sdo asdiistituidos pela
nocdo mais geral de trajetéria e pela racionalidéidetada ou
processual.
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Para Dosi (1988), a microeconomia da mudanca tégival
(com suas fontes, procedimentos, orienctacdes io®fepode ser
resumida da seguinte forma:

. Esforgos inovadores séo caracterizados por diesegtaus de
apropriabilidade e incerteza sobre as técnicasue sesultados
comerciais;

. Tecnologia incorpora um certo grau de conhecimguito que é
local, especifico da firma e acumulativo;

. Inovacoes resultam de processos de pesquisa era@rdaEagem

dos individuos ou organizacbes (empresas). A aggiir do

conhecimento e as atividades de resolugdo de pmeblesdo

caracterizados por rotinas organizacionais ou coapentais

("racionalidade limitada; "satisfazimento");

. As tecnologias se desenvolvem ao longo de caminhos
relativamente ordenados, dentro dos limites de esagrou de
paradigmas tecnolégicos;

. A diversidade de empresas e setores é uma cas#cteri
fundamental de uma economia em mudanca tecnolégica.

Os microfundamentos da economia evolucionéaria émlwma
heterogeneidade grande de elementos. As empressisepo diferentes
capacidades, técnicas, procedimentos, regras deddee portanto
diferentes niveis de lucratividade, ocupando difize fatias do
mercado, formando mercados com diferentes nivei®gpeticdo. Essa
heterogeneidade tecnolégica e comportamental no ieateb
microecondémico influencia por sua vez padrdes neg@edmMicos por
meio de um processo de selecdo, criando heterazeles entre setores
ou paises.

Para Nelson e Winter (1982), os resultados dasafiralcancados
no mercado se diferenciam pela escolha ao longatedypo das
melhores rotinas estratégicas e operacionais. ©epso de busca de
novas rotinas é empreendido pelas empresas quéaslpezcebem que
a estratégia ou operacionalizacdo adotadas jaeradtpm se defrontar
adequadamente com as condicdes de competicdo, oegalm um
carater evolutivo a esta visdo da dinamica de foemscdo das
empresas.

As rotinas ‘“inovativas" funcionariam como genes, aum
caracteristica persistente do organismo (empresajlo hereditarios no
sentido que os organismos de amanhé& gerados regagro muitas das
mesmas caracteristicas. Tais caracteristicas &wosgveis no sentido
que organismos com certas rotinas se desempenh#rarpganhando



45

importancia relativa e aumentando com o passaechpd. Fagerberg
(2002) complementa que apesar da inércia enfatipadaNelson e
Winter, rotinas podem também se modificar (0 queassguivalente a
mutacdo na Biologia). A proépria geracdo de inoeagd uma atividade
passivel de organizacdo em rotinas que consistenpraroipios de
busca de solugbes de problemas por parte dosstétengenheiros e
gerentes. Essa busca pode se dar pelo processutdedp, quando a
firma explora técnicas utilizadas por outras firn@s através da busca
local, quando a firma busca novas técnicas demtrond grande grupo
(dado e finito) de técnicas existentes porém ainda descobertas.
(Nelson e Winter, 1982).

A busca é guiada pelo comportamento do satisfazanende as
firmas apenas assumem esse processo se as tar&we das técnicas
empregadas caem abaixo de um dado nivel. Consiltergme cada
técnica se diferencia da outra devido a sua pnadatie, e que as
firmas reinvestem seus lucros em expanséo da cigleciquanto mais
produtivas e lucrativas forem as novas técnicag radpido elas passam
a substituir as antigas. (Nelson e Winter, 1982).

Nesse contexto evolutivo de Nelson e Winter, aagéo gera um
continuo desequilibrio do mercado, com lucros exdliaarios para as
empresas inovadoras, imitacdo ou morte para asesa¥nao pioneiras,
barreiras a entrada, e aparecimento de novos ®odwue influenciam
na organizacdo da inddstria. O caminho do progrgssuco seria assim
fruto das solucbes dos problemas cotidianos, tridbaum caminho
natural que passa por micromudangas, inovacdesregnentativas e
erros, correcao de falhas, solugdo de gargalosteogale experiéncia e
prética.

Um ultimo elemento fundamental da visdo evoluci@nisstaria
na selecéo realizada pelo mercado, fornecendodeksao processo de
geracdo, sancionando inovacgfes, adotando e exslymddutos e
processos produtivos. Esse processo de selecaficaadintinuamente
a variedade tecnolégica, a qual pode estar incadgaorem firmas,
setores e paises. O mecanismo é semelhante aoselagfral da
biologia, onde 0 meio no qual o individuo esta rigke "escolhe” os
sobreviventes.

3.3. DEFININDO CONHECIMENTO
Como visto anteriormente, o conhecimento é analiskdforma

diversa por diferentes linhas de pensamento ecaadmiEstas
diferencas se déo principalmente por conta dosppestos feitos sobre
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0 ambiente econémico e seus agentes. Enquantmareieoneoclassica
possui como referéncia agentes completamente iaftoe e hiper-
racionalidade, outras linhas possuem bases dstigtee podem partir
por exemplo da heterogeneidade e racionalidad¢atimidos agentes,
da construcdo de capacidades e competéncias, owntuente
empresarial e institucional. Estas Ultimas sao fieandlise da presente
secdo, onde o principal objetivo é resumir as ¢teristicas
heterogéneas na criacdo e difusdo de conhecimeatestdo por tras da
diferenciacdo no nivel de desenvolvimento tecnotbgi econémico das
nacoes.

Segundo Fagerberg, Shrolec e Verspagen (2009)leconento
pode ser criado através de educacdo, treinamentsingplesmente
observando-se 0 que 0s outros fazem e tentandar.ifQitando aplicado
a producdo e distribuicdo de bens e servicos, ojutn de
conhecimentos pode ser definido como tecnologigye abrange nao
somente o0 processo fisico, mas também o conhe@nsatire como
organizar e administrar a producéo. Dentro dess@#owvmais ampla, a
inovacdo seria um aspecto da maior parte, sen&odde as atividades
econdmicas, incluindo ndo somente produtos e [BoOses
teconologicamente novos como melhorias em areas dogistica,
distribuicdo e marketing. Para os autores, mesmaneldstrias com
baixo contetdo tecnoldgico pode haver muita inowag@Endo que
mesmo as contribuicbes dessas inovagdes locais pmata relevancia
para a fronteira de conhecimento global, elas poskmnelevantes para
0S seus paises.

Para Rosenberg (1982), o conhecimento em termos de
aprendizado e aperfeicoamento industrial da praxpoée ser dividido
em "learning-by-doing" e "learning-by-using”. O dlaing-by-doing"
deriva do aprendizado via processo produtivo, gquie surgir mediante
a existéncia de gargalos nesse processo. Ele pmmtecio através da
pratica, auto-aperfeicoamento e pequenas inova¢g@eacumulo de
conhecimento por esse método pode ser definidocpohecimento
tacito, que por definicdo € algo que ndo pode @upnécisa ser falado
ou expresso por palavras. Sendo asim, grande garterocesso de
aprendizado industrial acontece por meio da insemg@ mercado
produtivo, através de um aperfeicoamento contingoesse torna um
ativo importante tanto para a firma quanto parag@ao ou pais onde
esta instalada a empresa. Uma consequéncia € inidexd longo do
tempo dos custos de producdo de bens e servicos msultado do
"learning-by-doing", o que seria uma fonte de aumele produtividade
e competitividade e portanto um meio de desenvartmtecnoldgico e
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econdmico. Por sua vez, o "learning-by-using" épecerdizado que
advém dos consumidores finais. Ganhos similardsaaing-by-doing

podem ocorrer devido ao aumento das habilidadea pélizar o

produto por parte dos consumidores finais (este tip aprendizado
também depende da intera¢c&o da firma com o consu)nid

Freeman e Soete (2006) contribuem citando outramaf® de
criagdo de conhecimento referentes a dindmicanater externa da
firma ou indUstria, estreitamente relacionadascaoseitos criados por
Rosenberg. Para os autores, inovac¢des incremeptaiem vir de
enegenheiros de producao, técnicos e do setorrdiaseElas estariam
relacionadas a diferentes formas de organizacatratbalho. Muitas
melhorias nos produtos e servigos viriam tambémiadmteracdo com o
mercado e com firmas relacionadas, como subcontesta e
fornecedores de materiais e servicos.

Ainda dentro do meio industrial, deve-se destacapapel
essencial dos centros de Pesquisa e Desenvolvirtle®io) dentro das
empresas. Ao contrario do que se pode acreditt, éesima pratica
relativamente nova na histéria da indastria. Os oratdrios
especializados em P&D se tornaram comuns na panmegtade do
século XX, principalmente nas inddstrias quimicafaemacéutica
alemas. A importancia desta mudanca no comportamiediustrial,
juntamente com o crescimento de laboratérios geweemtais,
institutos de pesquisa independentes e pesquisarsitéria, fez com
gue o método de invencdo por si mesmo tenha sadoroma das
maiores invengdes do século. Desde entdo, as aledédde P&D
somente ganharam forgca, de modo com que seus dodEa
gquantitativos, ao lado dos indicadores de educas@otornaram as
principais proxies utilizadas em pesquisas que duasn comparar 0s
niveis de tecnologia e inovacao entre os paisesekbmplo disso séo
0s modelos desenvolvidos para a "New Growth The§BREEMAN E
SOETE, 2006)

A importancia para um pais de concentrar em sug¥esas
nacionais uma forte cultura de Pesquisa e Desenvaito decorre de
uma caracteristica enfatizada por Verspagen (20@1¢ual os retornos
sociais do P&D sdo maiores que os retornos privados todos os
niveis de agregacdo. Isso ocorre por conta dos ar@sn
transbordamentos de P&D, onde as firmas tendem lzeseficiar do
P&D de outras empresas, 0 que vale também paneebiniernacional.
As pesquisas ha area revelam pouco sobre 0s @S através dos
quais os transbordamentos operam, porém citam cpossiveis
candidatos os bens comercializados, a mobilidaden@®-de-obra, as
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aliangas tecnoldgicas, ou "simplesmente o conhetongue esta no
ar".

E de importancia central no que se refere ao desémento e
crescimento econ6mico conceituar o conhecimentoocom bem-
publico ou bem-privado, ou seja, identificar asssfaamas de difusédo e
apropriabilidade, afinal essa caracteristica cwistima das mais
importantes premissas dentro dos modelos de crestinmodernos. E
de se esperar que a transferéncia de conhecimeatseu conceito
amplo) seja a principal forma de se distribuir €ga entre regides
desiguais, e portanto é de extrema importancia cemenpler como essa
transferéncia ocorre, se de forma homogénea, €spEmie natural, ou
heterogénea e com dificuldades. (JOHNSON; LORENZNDVALL,
2002)

Se o conhecimento for um bem-publico, ele poderacessado
por qualguer um, havendo pouco incentivo para agemrivados
racionais em investirem na sua producao. Se ébmeado imitar do que
produzir um novo conhecimento, a taxa de retoretakeera maior que
a privada e os agentes investirdo muito pouco. Gessim, esta
definicdo é crucial para a definicdo do papel deegmo na producgéo de
conhecimento. (JOHNSON; LORENZ; LUNDVALL, 2002)

Por sua vez, para compreender as caracteristiea$agam do
conhecimento um bem publico ou ndo, é importantmpceender
algumas definicbes mais amplas dentro do conceitcathhecimento.
Primeiramente, a informacdo é "uma mensagem comtedatos
estruturados”. Um codigo sdo "dados estruturadass einstrucdes
necessarias para o seu processamento”, ou "corgrgoimeduzido a
representacdes simbdlicas". A codificacdo é um qasx de
transformacdo do conhecimento em um formato queatpossivel o
armazenamento e a transferéncia do conhecimento auiormacao.
Apesar de comum, essa ndo é a Unica forma de arerageransferir
conhecimento, uma vez que conhecimento codificadoe pser
armazenado nas pessoas pertencentes a uma organigag exemplo.
(JOHNSON; LORENZ; LUNDVALL, 2002)

Entretanto, mesmo que o0 conhecimento seja passieel
codificacdo, esta ndo é uma condicdo suficienta para transferéncia
de conhecimento bem-sucedida. Um conhecimento ispeméo
funciona da mesma maneira em duas regides difergmie conta de
muitos fatores contextuais, afinal os ambienteslyindo infra-
estrutura) e as pessoas sao diferentes, com IoEEGES)
comportamentos e habilidades diferentes, muitas alzsis estdo
diretamente interligadas historicamente. Todo essajunto de
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caracteristicas diferenciadas possui forte infli@mo funcionamento

geral da economia, e portanto compreendé-los énaakeDentro da

teoria, essas caracteristicas sdo denominadas biigs! ou

"capacidades”, as quais sdo descritas com maitheletaa secao 4.4.

(JOHNSON; LORENZ; LUNDVALL, 2002)

Para Johnson, Lorenz e Lundvall (2002), a transtaéde
conhecimento s é efetiva se combinada com cdfsteb e social. A
codificacdo do conhecimento pode ser um pré-réquEra que seja
enviado de um pais ao outro, porém o seu desemetd depende de
como ele é complementado com dimensdes tacitasnbicado com
outros fatores de desenvolvimento.

Primeiramente, a codificacdo pode capturar maisataades,
procedimentos e descricdes do que habilidades @aténtias. Além
disso, conhecimento tacito e codificado devem $&tos como duas
dimensdes complementares do conhecimento, e n&tagpaté mesmo
porque existem tipos de conhecimento néo codifisaveou
conhecimentos tacitos que ao serem codificadosaata®rando uma
perda grande de contetdo. (JOHNSON; LORENZ; LUNDYA2002)

Para Johnson e Lundvall (1994), o conhecimento peele
dividido em quatro categorias, as quais sdo defiicho nivel
individual, porém a mesma logica pode ser apligaada competéncias a
nivel organizacional e regional. O conhecimentdviddal consiste de:

. Know-what: Se refere ao conhecimento sobre fatosunk
conhecimento proximo do que € normalmente chamaglo d
informacao (pode ser fracionado e comunicado coauns). A
dimensdo Know-what codificada do conhecimento vemds
mais facilmente difundida por conta do desenvolvitnedas
tecnologias da informacgéo e comunicacao, porénaangreciso
saber onde encontrar e selecionar o que é relevante

. Know-why: Se refere ao conhecimento de principidei® de
movimento na natureza, na mente humana e na sdeieHaum
tipo de conhecimento importante para o desenvohime
tecnoldgico e o seu acesso faz com que tecnolag@sem mais
rapido, reduzindo erros nos procedimentos envolveewtativa e
erro. Muito desse conhecimento é mantido em dongaldico,
afinal académicos possuem grandes incentivos pardgar e
fazer seus trabalhos acessiveis. Porém, ainda assmcessario
perseguir atividades de P&D e investir em cién&@agundo
Cohen e Levinthal (1990), h&4 muito menos "spillrsVe
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totalmente livres disponiveis do que é assumida pebnomia

tradicional.

. Know-how: Se refere as habilidades ou capacidadesedfazer
algo.

Em campos caracerizados por uma competicdo tedoaldg

intensa, solucdes técnicas estdo frequentemente ddéknow-

why académico e as solu¢des acabam envolvendo k-

how.

E um conhecimento tipicamente desenvolvido e mardiehtro

das fronteiras de uma firma ou grupo de pesquidaidual,

porém com o aumento da complexidade da base de
conhecimento, as cooperacdes entre empresas teadem
desenvolver.

Know-how € um tipo de conhecimento onde o acesbticpié

muito limitado e no qual a mediacdo € muito compldXor mais

que um especialista descreva muito bem os procaeths\@ara a

realizacdo de uma tarefa, certamente o amador reriéa

dificuldade em realiza-la, ou talvez nunca cong@grgalizar da
mesma forma. Esse tipo de conhecimento nunca vainséem

completamente publico e normalmente as firmas s&eguem

ter acesso a ele contratando especialistas oleatda/fusdo com
companhias que tenham o conhecimento desejado.

. Know-who: Envolve informacao sobre quem sabe oejgéem
sabe o que fazer. Também envolve a capacidadeoperes e se
comunicar com diferentes tipos de pessoas e efip&gaApesar
de a evolugdo das TIC ter ajudado a desenvolveressa ao
Know-what e ao Knwo-why, cotactar um especialistatioua
sendo uma das formas mais eficientes de se obegbds de
onde procurar por uma informagcdo ou de se tradumir
conhecimento cientifico em algo compreensivel. Apete os
contatos dos profissionais e especialistas em uociedade
estarem disponiveis a todos, muitas vezes é praaisorelagcéo
pessoal e de confianca para poder se obter infGesagu
conhecimentos.

O que se pode perceber é que muito pouco conheocingen
completamente publico. No curto prazo nem mesmaavkwvhat é
perfeitamente acessivel a todos. Conhecimentos omaigplexos ou
cientificos podem ser perfeitamente acessiveignp®ao necessarios
investimentos em "absorptive capacity”. O know-tpmwr sua vez nunca
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é completamente transferivel, pois 0 modo comoceasqgas fazem algo
reflete a personalidade individual do préprio indiw.

Johnson, Lorenz e Lundvall (2002) aproveitam parbcar a
premissa neoclassica simplificadora de que ha untdoglobal de
diagramas técnicos dos quais qualquer um pode goinsema copia
para ser usada e para produzir. Isso ignora afatpue grande parte do
conhecimento acessivel pode ser usada apenas potesgcom
habilidades e que habilidades se diferem e n&o fad@dbmente
transformadas em diagramas técnicos.

Por outro lado, no longo prazo muito pouco conheoim é
completamente privado. O know-how por exemplo acakeado
transferido por meio da interacdo entre mestre endiz. Novas
tecnologias podem ser absorvidas por meio da i&wtacutilizando
atividades de inteligéncia ou na pior das hipotesesés de engenharia
reversa (desmontar um produto e descobrir comaigraol).

No que diz respeito aos estudos sobre as cardéicesisdo
conhecimento, Foray e Lundvall (2000) fazem a sdgrfa critica a
economia tradicional (segundo os autores, com 8TEppctiva estreita,
onde 0s agentes sao competentes e 0 processoedeiapdo € linear).
Para eles, existe um movimento em direcdo a umaoeta do
conhecimento, onde o aprendizado interativo € avechpara a
performance econémica das firmas, regides e na¢dms.sua vez,
gquando se trata de entender a dinamica industdakconomia do
conhecimento € necessario trazer outras disciptinasndo somente a
economia para a analise.

O aprendizado interativo citado por Foray e Lunid{@896) esta
diretamente relacionado aos chamados "knowledgdl-osprs"
(transbordamentos de conhecimento) caracteristimbsaglomerados
produtivos, ou mais precisamente do que o propuiediall conceitua
como Sistemas de Inovagédo. A conformacdo de ureréstiocal de
Inovacdo, com todos os seus elementos (Universidagtapresas e
governo) é tema de diversos estudos, onde o conéetm advindo dos
centros de educagdo e das préprias empresas ciEcolaambiente
propicio a inovacdo (fruto também do ambiente tingithnal) cria
externalidades positivas que atuam maximizando mneialo interno a
criacdo de mais conhecimento e produtividade.
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3.4. "CATCH-UP TECNOLOGICO", "CAPABILITIES" E
INSTITUICOES

Em “Imperial Germany and the Industrial Revolutioff915),
Veblen apresenta uma explicacdo simultanea paedt@ isdustrial da
Alemanha Imperial de fins do século XIX e o comdgoestancamento
da Gra-Bretanha no mesmo periodo. Isso se devigécia de tomar
emprestado inovacgdes tecnoldgicas e ao castiggver sido lancado a
lideranca do processo. Para Veblen, o catch-upoli&gico seria
possivel e paises como o Japdo poderiam aprovaitaportunidade.
Principalmente devido a mudanca na estrutura indlystendo se
transformado de intensiva em trabalho para intensim capital, o que
permitiria uma facilidade maior para a transferém® conhecimento (o
conhecimento estaria cristalizado na prépria maquindo sendo
necessaria a imigracdo de trabalhadores). Entogtapésar de defender
a ideia de que o catch-up tecnolégico por nacdasaas, sem prévios
investimentos sequenciais de longo prazo seriaiyisd/eblen néo
propunha um plano de acéo universal, ou seja,rabalbho ndo deveria
ser extendido a qualquer outra estrutura econOmaeional. A
aplicabilidade mais ampla dependeria assim de wpogde condi¢cdes
sociais complexas. Nascia dessa forma o que pmstenite viria a ser
chamado de escola institucionalista. (VEBLEN, 1964)

Durante o século XX, muitos autores discutiram maedas
instituicdes, porém a ascensdo dos modelos derosr#o neoclassicos
tratou de deixar essa discussdo em segundo plamosud vez, a
dificuldade desses modelos em explicar questdgacariies a inovagéo
e difusdo de tecnologias abriu espaco novamentea pas
neoschumpeterianos e institucionalistas. Historizgloeconémicos,
dentre eles Alexander Gerschenkron e Moses Abramovi
(Gerschenkron 1965, Abramovitz 1986), voltaram femiger a ideia de
que as diferencas em desenvolvimento seriam pélmgnte causadas
por diferencas tecnoldgicas e que o catch-up tégiaa pelos paises
atrasados ndo seria nem um pouco facil.

Gerschenkron (1962) preparou campo para muito tdeatlira
subsequente. Para ele, apesar de o "gap" tecnmlégice os paises na
fronteira e os atrasados representar uma grandeepsa para 0S menos
desenvolvidos alcancarem alto crescimento atrawdmitacdo, ha
diversos problemas que podem dificultar a utiliagéste potencial em
sua extenséo total. Ele d4 o exemplo da Alemankaaqupossuir um
setor financeiro desenvolvido conseguiu se apraveia mudanca de
paradigma de uma industria de pequena escalareivaeem trabalho
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para uma indUstria de grande escala e intensivacapital. Estas
experiéncias poderiam ser vélidas também parapaises atrasados.
Os trabalhos de Gerschenkron sdo comumente asss@adseu foco
nos bancos de investimentos, o0 que ele via comticccrpara a
mobilizacdo de recursos para desenvolvimento.

Gerschenkron (1962) se especializou na Russiate Ezsopeu,
introduzindo sua teoria do “Atraso EconOmico em sPectiva
Historica”, como resposta as teorias de estagiderores de Rostow e
a alguns marxistas que argumentavam que todosspafise/essaram
uma série de estagios similares e que além diggvaéim os paises de
forma isolada. Para Gerschenkron, os paises emegsoc de
industrializacdo terdo uma experiéncia diferenteactedo com o grau
de atraso quando a industrializagdo comec¢a. Oocagesndmico para
Gerschenkron é relacionado a renda per capita,amentde despesas
gerais com capital social, taxas de poupanca & déveecnologia. Para
ele, a auséncia do que Rostow chamava de préditegugeria uma
indicacéo de atraso econdmico, porém seria pogsiNel muitos desses
estagios. (GERSCHENKRON, 1962)

Quanto mais economicamente atrasado um pais: apidas as
taxas de crescimento industrial; maior a tensacesod bens de capital;
mais forte o alavancamento do crescimento; mai@ss plantas
industriais; menor o padrdo de vida medido por isivke consumo;
menor o papel da agricultura; mais ativo o papefjoleerno e grandes
bancos; mais virulentas as ideologias de cresconent
(GERSCHENKRON, 1962)

Outro pensador de grande importancia e que detlicayparte da
sua carreira ao estudo da importdncia das ingiggicpara o
desenvolvimento econbmico e catching up tecnoldégicoMoses
Abramovitz. Um ponto importante ressaltado por Afwgitz (1986) € o
fato de que o atraso tecnoldgico nao é um mereated Caracteristicas
sociais contribuem em parte na incapacidade pastadan pais em
alcancar um alto nivel de produtividade como o @agses mais
avancados. As mesmas deficiéncias, mesmo que d® fatenuada,
normalmente continuam a impedir os paises de sgaizalto previsto
pela hipétese basica de convergéncia. Abramowviiguiado Kazushi
Ohkawa e Henry Rosovsky nomeia tais caracteristias"social
capabilities". Sendo assim, o potencial de um pmisa o rapido
crescimento € grande quando ele é socialmente aj@angorém
tecnologicamente atrasado.

O fenbmeno do "catching-up" tem um importante papel
explicacdo da tendéncia de convergéncia das taza®onais de
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crescimento. Segundo Abramovitz (1986), a hipotese"catch-up"
afirma que niveis baixos de produtividade carregempotencial de
rapido crescimento. As taxas de crescimento daupixddade estariam
inversamente relacionadas aos niveis de produdigiddos paises.
Quanto maiores os "gaps” de produtividade e tegielentre o lider e 0
seguidor, maior o potencial de crescimento em pividade do
seguidor. O processo de “"catch-up” seria assimlemniiador, uma vez
gue a possibilidade de realizar grandes saltosrsa tada vez menor
com a aproximacgao nos niveis tecnolégicos.

J4 segundo Abramovitz, os paises atrasados tedretognte
possuem um potencial para crescer mais rapidantprdeos paises
avancados, desde que suas capacidades sociadgrestdijcientemente
desenvolvidas para explorar adequadamente as og@E®l ja
desenvolvidas pelos lideres tecnoldgicos. Em cpattiaa, a realizacéo
de tal potencial depende de fatores que limitem ifas@b de
conhecimento, as mudancas estruturais, a acumulieampital e a
expansao de demanda (ABRAMOVITZ, 1986)

Um dos maiores problemas entretanto € identificque seriam
as "social capabilities” e medi-las. Abramovitz §&p aponta alguns
possiveis indicadores como anos de educacao,uig8ts politicas,
comerciais, industriais e financeiras, Em estudddigados em 1994,
Abramovitz (1994a, 1994b) enfatiza a importancia cdenpeténcias
técnicas e de gerenciamento, de um governo esésfetivo capaz de
suportar crescimento econdémico, de instituicdeasnfieiras e mercados
capazes de mobilizar capital em larga escala, grdpagacdo da
honestidade e confianca entre a populacao.

Abramovitz faz uma ressalva, ressaltando que muéass essas
caracteristicas supracitadas estdo organizadasessttutura preparada
para explorar o potencial de uma tecnologia exisienséao ineficientes
para se adaptar aos requisitos de uma mudancaapgexidades de
adaptacéo estdo por toda parte, porém elas podetifesenciar em
aspecto e mudar ao longo do tempo. Assim sendopgdionde
adaptabilidade passa pela interacdo entre as I'stapabilities” e as
oportunidades tecnologicas. As Ultimas atuam peasdo as
mudancas nas primeiras, reduzindo as barreiras garanudancas
tecnolégicas e produtivas. Nesse ponto, pode-deirirtiversos outros
determinantes na andlise, como a abertura a cay@peta criacdo e
operacdo de novas firmas ou produtos, etc. Tudo [sssa por
obstaculos para a mudanca que atendem a variade®esses, e
posicdes estabelecidas.
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As "social capabilities” assim sdo capazes de avade reduzir a
velocidade de convergéncia e divergéncia entreafsep. Juntamente
com o "gap" tecnoldgico determinam o potencial paravango em
produtividade (no longo prazo), o qual s6 se raediznediante algumas
condicbes descritas por Abramovitz (1986): facdiea para difusdo de
conhecimento; facilidades ou entraves para mudaeg@isiturais na
matriz produtiva e no mercado de trabalho; condigacroecondmicas
€ monetarias que garantam bons niveis de invedtireetiemanda.

Entretanto, Abramovitz sempre foi um tanto pesgamiem
relacdo a possibilidade de se estudar tais questbesicamente. A
falta de dados e a dificuldade em sua obtenciaire das maiores
preocupacdes do autor. Todavia, como sera vistpndaimas secdes, a
disponibilidade de indicadores vem aumentando nma®ultimos anos,
0 que possibilitou inclusive a realizacdo do trabatmpirico ao final
deste estudo.

Quanto a questdo tedrica a respeito das "sociabddies", esta
linha de pensamento ganhou muita forca nos Ultimoes. Para
Freeman e Soete (2006), o ponto estad nas barrairatifuséo,
abrangendo os recursos humanos, certas praticasizagionais e
administrativas e, em termos mais gerais, 0 andbisntial, econdmico
e institucional subjacente. Freeman e Soete (2@@6;0mentarem as
dificuldades de certos paises que caem na chamadadilba do
subdesenvolvimento, chamam a aten¢éo para a redamssie politicas
de desenvolvimento mais ativas nestes casos engifispeSegundo
eles, um capital prévio é necessario para se pirodoznovo capital,
conhecimentos prévios s80 necessarios para Ssevelssor novos
conhecimentos, habilidades sdo necessérias paadgsérirem novas
habilidades, e um certo nivel de desenvolvimente@essario para se
criarem as economias de aglomeracéo que tornanivelossprocesso
de desenvolvimento.

Fagerberg, Shrolec e Verspagen (2009) também tassa
importancia das "capabilities" que as firmas, itdds e paises
precisam gerar para escapar da armadilha do sutvibdgemento. Eles
destacam a importancia de conceitos consagradoso ctasocial
capabilitites", "technological capabilities”, "albgtive capacity”, e
"sistemas de inovagdo". Segundo eles, paises qudeas@nvolvem de
forma apropriada as "technological capabilities'owras condicdes
complementares inevitavelmente ficardo para trdscomida pelo
desenvolvimento.

Verspagen (1991) se refere ao "catching-up” comdnzipio no
gual paises com niveis tecnologicos relativamegiteob sdo capazes de
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explorar um acumulo de conhecimento existente ka atingir taxas
de crescimento relativamente altas, enquanto pajsesoperam na
fronteira tecnoldgica tem menos oportunidades pHos crescimentos
de produtividade. Entretanto, ele alerta que paises baixas "social
capabilities" correm o0 risco de cair na armadilhao d
subdesenvolvimento, ou "low-growth trap" (efeitonttério ao do
"catching up"), onde o ciclo virtuoso ndo ocorreaepobreza é
perpetuada. E importante lembrar que esta ndoréaspena questdo de
acesso a tecnologia, mas também referente a featslide absorvé-la de
forma a conduzir o desenvolvimento.

Outro conceito de grande importancia dentro dodestlo tema é
a "technological capability”, definida por Kim (I89como a habilidade
para fazer uso efetivo de conhecimento tecnolégicosentido de
assimilar, usar, adaptar e mudar tecnologias exégeO conceito inclui
ndo somente P&D organizada, mas também outras bititipa"
necessarias para a exploragdo comercial de tedaoldigm disso, os
requerimentos se tornam mais exigentes de acordaue o pais vai se
aproximando dos paises mais desenvolvidos, fazermio que a
"technological capability" se torne um alvo em nmoento, com
necessidade constante de melhoras. (BELL e PAVISY3)

3.5. SISTEMAS DE INOVACAO

As pesquisas econdmicas tradicionais, focadasipaimiente no
comportamento de firmas individuais e na forma cafas funcionam
internamente, tém cada vez mais dividido espaco @Easquisas
direcionadas ao conjunto no qual elas estéo ire®rikja nos sistemas
produtivos ou redes de producdo e inovacdo. Os adamentos das
firmas sdo hoje em dia explicados em grande paie geu ambiente
produtivo e institucional e pelas relacbes de tromampeticdo e
cooperagdo com outros agentes econdmicos, muitas \ecalizados
muito préximos, dentro do marco de interacdes &gficas. (TORRE E
GILLY, 1999)

O termo “sistema de inovacao” apareceu nos anesr8fercutiu
a partir dos trabalhos de Freemam (1988), NelsiWirger (1982),
Nelson (1993), Porter (1990) e Ludvall (1992). &ishs produtivos e
inovativos locais sdo considerados aqueles arrgnjmiitivos em que a
interdependéncia e os vinculos resultam em interag@operacédo e
aprendizagem, possibilitando a geracdo do increnema capacidade
inovativa enddgena, da competitividade e do dedeinvento local.
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As nocdes de sistemas de inovagdo (Freeman (18&83pn
(1993), e Ludvall (1992)) alinham-se a perspectvalucionaria por
considerarem aspectos como a cumulativiade (trasémi de
caracteres) das capacitacdes tecnoldgicas e soelsésm como a
variedade comportamental endogena das firmas, aemga de
mecanimos de selegcdo (como o mercado para as des/ae
estratégias), assim como a adaptabilidade as maslalocambiente. No
entanto, trata-se de uma perspectiva de analisemibdente, nacional,
setorial, regional ou local.

O carater social da inovacéo é dado pelo entomstidtoional da
atividade inventiva, pela capacitacao tecnolégicall e principalmente
pelos aspectos socio-culturais dos agentes enweslvilesse ponto,
Lundvall apresenta o que a seu ver seria um anebigmtlistico”
chamado de Sistema Nacional de Inovagbes. A Inovasé
caracterizaria assim como um processo essencianiet@rativo, no
qual a qualidade do ambiente local cumpre um pgEsIvo.

Lundvall (1988) enfatizava a dimensdo social da angd
tecnoldgica, de certa forma negligenciada pelaige@condmica
convencional. Para ele a inovagdo seria um processativo entre
produtores, usuarios, universidades e governo. @iima a teoria
econbmica neoclassica se concentrava ha incapaci#aihcorporar e
explicar adequadamente o fenbmeno da inovacdo,vemaue com o
mercado no centro da dindmica econbmica, a micnmEnEA
convencional tendia a focar em decisfes feitasrtir p& informacdes
estaticas. O tipo de informagdo necessaria pargainestaria em
permanente mudancga, sendo, portanto, necessasp rfocprocesso de
aprendizado continuo. O importante seria analigsnoc os agentes
administram o fluxo e ndo apenas um dado estoquerdecimento.

A visdo do processo de decisdo da inovacgéo renluzidma
mera deciséo interna da firma é totalmente rejeifaat Lundvall pois
nao o considera o seu contexto institucional eurllt O processo de
aprendizado seria assim totalmente interativo éalspente inserido,
fazendo sua teoria transcender o pensamento eammobimiscando
interfaces com a sociologia.

Lundvall (1993) aponta que se a incerteza, o ajwadd local e
a racionalidade limitada sdo introduzidas como sigpes bésicas e
mais realistas do comportamento microeconémico, irags das
suposicdes tradicionais de hiperracionalidade ernmicdo perfeita,
entdo as variagbes locais e nacionais em circwiagnpode
frequentemente levar a diferentes caminhos de delsémento e a
diversidade ao invés da padronizacéo e convergéncia
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Esta abordagem visa entender a dindmica de funoima dos
agentes produtivos a partir da idéia de compatde fundada na
capacidade inovativa das empresas e instituic@egsloindividuais e
coletivas. Estd baseada em conceitos que enfasiamficativamente
as caracteristicas locais: aprendizado, interacGmsnpeténcias,
complementaridades e governanca.

Nelson e Rosenberg (1993) definem o SNI como: "vap@ de
instituices onde as intera¢des determinam a peafoce inovativa (...)
das firmas nacionais. N&o necessariamente o sistdeve ser
conscientemente proposital, ou as instituicbes leitas devem
funcionar sem problemas. O ponto central nestésnsés sdo os atores
institucionais, que conjuntamente, possuem o pdpelnfluenciar a
performance inovativa".

Em outra boa referéncia ao tema "Sistemas Naciodeis
Inovacao", Freeman e Soete (2006) defendem queb@ara nacional
pode ter uma consideravel influéncia ao estimditanilitar, retardar ou
impedir as atividades inovativas das firmas. Pkrs, eom a difuséo das
chamadas tecnologias genéricas (TI, biotecnologitecaologia de
materiais) através do mundo nos anos 70,80 e pPEcts sistémicos da
inovacdo assumiram importdncia cada vez maior. Apero
comprometimento de grandes quantidades de recarsoB&D néo é
garantia de sucesso inovativo, difusdo e ganhogrddutividade.
Fatores qualitativos afetando os sistemas nacioeaisriam ser levados
em conta tanto quanto os indicadores puramentetitpiaos. Ele
destaca o caso do Japéao neste periodo, onde maaifotte integracéo
a nivel empresarial entre P&D, producédo e impodatg tecnologias,
assim como uma forte ligac&o entre produtor, faedece consumidor.
Haviam fortes incentivos a inovacédo tanto para athtnadores quanto
para a for¢a de trabalho. Além disso havia uma réxpea intensiva
com a competicdo de mercado internacional. (FREEMAISOETE,
2006)

Visdo semelhante é compartilhada por Porter (1986jundo
ele, vantagens comparativas sao criadas e susiengchvés de um
processo localizado. Diferencas nas estruturas 6edons, valores,
cultura, instituicdes e histérias contribuem pralamente para o
sucesso competitivo. A nacdo ganha grande signifiadporque é a
fonte das habilidades e tecnolgias por tras deagemt competitiva.
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3.6. OS PARADIGMAS TECNO-ECONOMICOS

A abordagem evolucionaria do crescimento econ6nseo
relaciona diretamente tanto com a histéria ecordmjcanto com a
historia da ciéncia e tecnologia. A andlise hisgré muito utilizada
pelos pensadores da economia evoluciondria na llesgadrdoes que
possam ser utilizados para descrever e categoridesenvolvimento de
uma forma generalizada. Uma das principais forneasedcaracterizar a
evolucdo tecnoldgica, que traz consigo a evolugadustrial e
econdmica, é através dos paradigmas techo-econfimico

O modelo de Perez (1983), no qual a autora faz raviado
critica das analises ciclicas de Kondratieff e Sybater é a principal
referéncia ao tema (posteriormente foram publicadisbém trabalhos
em conjunto com Christopher Freeman). Um dos poéaisipontos no
modelo de Carlota Perez esté na inclusdo de fasomg-institucionais
antes considerados exdgenos ou secundarios. Gcéatsador do carater
ciclico do capitalismo seria oriundo do efeito mmsrico das revolugbes
tecnoldgicas sobre as esferas técnico-econdmida (maével) e sécio-
institucional (mais cristalizada e dificil de sd#teeada). Sendo assim, o
meio século de duracdo de um ciclo de Kondratistfire relacionado
ao periodo da vida util de uma tecnologia, ou ogptemecessario para
gue uma inovacdo radical se difunda por toda autestr social
alterando a esfera sdcio-institucional. Ao finaluthe ciclo, a economia
como um todo estaria operando em um nivel supgeigrodutividade.

Segundo Perez (2002), "é um paradigma, no sentidmino,
porgue a nova tecnologia define o modelo e o ¢eivitpara praticas
normais de inovacao, prometendo sucesso para aquedeseguirem os
principios encarnados nas industrias do nudcleo eelucdo”. A
introducdo de um novo insumo central mais baratodygr uma
mudanca profunda na estrutura de precos relatdicscionando todo
um grupo de agentes econdmicos interessados namdifecdo e no
aumento da competitividade em frente a concorréaci@indo da
utilizacdo desta nova matriz tecnolégica. As tughalas geradas por
estas mudangas no mercado sdo muitas, como poplexenaumento
do desemprego nos setores atrasados tecologicamengmtdo a falta
de marcos institucionais para regular as novassindsd. De acordo com
que o marco institucional se adapta ao novo parali@s economias
gue foram capazes de superar a sua fase de tuilaupEssam a crescer
de forma sustentavel no longo prazo.

O modelo de Perez apresenta os cinco paradigmasldgzos
gue podem ser vistos nas Tabelas 1 e 2. Cada atid@i@a em guatro
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fases. O comeco da onda é marcado pela "instalagao’hova
tecnologia, periodo no qual inicia a primeira fake ciclo, com o0s
investimentos migrando para o setor, onde os luséospromissores.
Este periodo marca também a saturacdo das te@wlagieriores, nas
quais a taxa de lucratividade proveniente da subzagBo (j&
completamente difundida) é bastante reduzida portacala alta
competitividade. A segunda fase é marcada pelo athanifrenesi”,
caracterizado pelo desprendimento do setor finemaan relacdo ao
capital produtivo. O capital financeiro flui de fiea quase irracional,
criando a infra-estrutura do paradigma, atuandoocorprincipal agente
da criacdo-destrutiva de Schumpeter.

Crises de producdao e financeiras sdo comuns apgeeriodo de
frenesi, e neste ponto mudancgas soécio-instiuci@taibam ocorrendo, o
gue permite o total desenvolvimento do novo paradigessa grande
crise é crucial para romper a inércia dentro daragfocio-institucional,
permitindo a mudanca necessaria para trazer da weokstabilidade
sistémica entre producao e financiamento, entrdyg@ e consumo e
entre setores dindmicos e os tradicionais setejgganescidos.

O proximo periodo, de "desdobramento”, inicia camaunova
fase do ciclo, chamada "sinergia”, onde a prodes&aria no centro da
economia, com os beneficios materiais atingindondgaparte da
populacéo. Apesar de o crescimento ndo ser o roaigedo, € 0 mais
harmonioso, envolvendo a maioria dos setores dzoetia, e portanto é
uma fase muitas vezes chamada de "era de ourosuRorez, a quarta
fase, chamada de "maturidade”, marca a saturacamedmado com a
competicdo das empresas. Tal esgotamento ofereheagalternativas
para os donos do capital produtivo e financeiror B lado,
aumentariam os incentivos para o fomento de n@a@wlogias e por
outro haveria uma tendéncia das empresas a tramsakmarem-se,
visando aumentar o ciclo de vida de seus produtos.

Este dltimo ponto é de grande importancia pois reisar-se o
caminho de desenvolvimento tecnolégico dos paisesie h
subdesenvolvidos percebe-se 0 seu posicionamenipredgardio em
relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico nos paisesais. A0 mesmo
tempo, percebe-se que as nacdes capazes de superar
subdesenvolvimento estiveram envolvidas no deseimvehto primario
de novos paradigmas, onde foi possivel ndo sonsentbter altas taxas
de lucratividade, mas também desenvolver capacdagécio-
institucionais que os colocariam de vez em um camsemelhante ao
dos paises previamente desenvolvidos (hada magudoo chamado
"catching-up").



edeloqe|3 :31NOS

‘eudoud o

(z00Z) Z3¥3d we opesseq

REVOLUCAO
TECNOLOGICA

PRIMEIRA

SEGUNDA

TERCEIRA

QUARTA

QUINTA

NOME POPULAR DO PERIODO

A "REVOLUGAO INDUSTRIAL"

ERA DO VAPOR E DAS
FERROVIAS

ERA DO ACO, ELETRICIDADE E
ENGENHARIA PESADA

ERA DO PETROLEO, DO
AUTOMOVEL E DA PRODUGAO
EM MASSA

ERA DA INFORMAGAO E DAS
TELECOMUNICAGOES

PAIS OU PAISES CENTRAIS

INGLATERRA

INGLATERRA (ESPALHANDO-
SE PARA O CONTINENTE E
PARA OS ESTADOS UNIDOS)
EUA E ALEMANHA
(SUPERANDO A
INGLATERRA)

EUA, CONCORRENCIA ALEMA
E EXPANDINDO-SE PELO
MUNDO

EUA, ESPALHANDO-SE PELA
EUROPA E PELA ASIA

"BIG-BANG"

MOINHO DE VENTO DE
ARKWRIGHT

TESTE DA LOCOMOTIVA
"ROCKET"

PLANTA PRODUTORA DE
ACO BESSEMER DE
CARNEGIE

LANCAMENTO DO
MODELO FORD-T

LANCAMENTO DO
PRIMEIRO MICROCHIP
COMERCIAL DA INTEL

ANO

1771

1829

1875

1908

1971

(2002) ZAmEED 9p SO021WQUOI8-0uda} sewbipered sO T elagel

T9



edeloqe|3 :31NOS

‘eudoud o

(z00Z) Z3Y3d we opeasseq

ONDA

1A

ra

4

57

REVOLUGAO TECNOLOGICA

REVOLUGAO INDUSTRIAL

ERA DO VAPOR E DAS RODOVIAS

ERA DO ACO, DA ELETRICIDADE E DA
ENGENHARIA PESADA

ERA DO PETROLEO, DOS
AUTOMOVEIS E DA PRODUCAO EM
MASSA

ERA DA INFORMAGAO E
TELECOMUNICAGOES

INICIO

1768

1829

1875

1908

1971

INSTALAGAO
IRRUPGCAO FRENESI
1770's-80's 1780's-90's
1830's 1840's
1875-1884 1920-1929
1908-1920 1920-1929
1971-1987 1987-2001

PONTO DE
TRANSIGAO

1793-97

1848-50

1893-95

1929-1933

2001-?7?2?2?

DESDOBRAMENTO
SINERGIA MATURIDADE
1798-1812 1813-1829
1850-1857 1857-1873
1895-1907 1908-1918
1943-1959 1960-1974

????

?2???

(2002) zalad 101D apieapIa-0uds] sewbipered sop oedezipousad g elagel

29



63

4. ESTUDO EMPIRICO: DESCRICAO, RESULTADOS E
ANALISES

Uma vez apresentada a evolugdo dos modelos denceeso
econdmicos modernos, com as suas diferentes aegramttrabalho se
volta para a apresentacdo de um estudo empiriceatbasem um
modelo de analise contido em Fagerberg e Shrol®08J2 Em
"Technology and Development: Unpacking The Relatigps”, os
autores utilizam uma metodologia prépria para coampaveis de renda
per capita (proxy utilizada para medir desenvolvitneeconémico) de
um numero bastante abrangente de paises, contnandetdos grupos
de variaveis que representam as diversas dimerdmsitas pelas
teorias evoluciondrias e institucionalistas comtetheinantes para o
desenvolvimento, por conta da sua influéncia ngsmadades das
nacdes em;

. Criar conhecimento e tecnologia em suas diversasrdies;

. Apropriar-se de conhecimentos ou tecnologias exisse

. Transformar conhecimento em produtos e processosIifivos;

. Criar um ambiente financeiro favoravel a inovacfoaslucdo;

. Criar um ambiente empresarial favoravel a inovagfmducéo;
. Integrar-se a rede mundial de producéo e coméabiithando o

seu desenvolvimento econdmico e tecnoldgico corosopaiises

na fronteira do conhecimento.

A escolha das variaveis e indicadores a seremsadal passa
diretamente pelo estudo das "capacidades (cap)llit "capacidades
tecnolégicas (tecnological capabilities)"; "capacids sociais (social
capabilities)"; "capacidades de absorcéo (absermapabilities)”; etc.
Isso porque como a "Teoria do Gap Tecnoldgico" fyres diferencas
entre os niveis de desenvolvimento dos paises spod&onta das
atividades de inovacao e difusdo tecnoldgica gis@ncmovimentos de
distanciamento ou aproximacao entre o0s niveis delupividade e
geracgao de rigueza dos diversos paises. Atividestas que por sua vez
dependem de um grande numero de fatores estrytinstitucionais e
sociais que estdo por trds da dindmica de desemesito do
capitalismo como descrita por Schumpeter.

A préxima secdo apresenta uma descricdo detallmada to
formato e das carateristicas da pesquisa origm&agierberg e Shrolec
(2008), quanto do formato assumido pela pesquigdrie realizada no
presente estudo. Estdo apresentados o universpagoegemporal da



64

pesquisa, 0s conjuntos de dados utlizados, as Buass e as
justificativas para a formatacao escolhida.

4.1. DESCRICAO DA PESQUISA EMPIRICA

Apesar da escolha pela reproducédo de um modelcspetiéico
para o presente estudo, podemos citar diversososoutabalhos
empiricos que possuem como referencial a "Teoria @Gap
Tecnologico". Jan Fagerberg, em conjunto com owmbsres da area, é
uma das maiores referéncias, com diversos artigbticados desde
meados da década de 80. Em "A Technology Gap Appraa Why
Growth Rates Differ", seu primeiro trabalho de dqat, Fagerberg
(1987) encontra evidéncias empiricas da correlagdtoe nivel de
desenvolvimento econémico (medido como PIB pertaapi o nivel de
desenvolvimento tecnologico (medido através detisstas de P&D e
patentes). No mesmo estudo, 0 autor testa um maldelkrescimento
baseado na "Teoria do Gap Tecnol6gico", o qual iexpl
satisfatoriamente diferencas nos niveis de crestomentre os paises
industrializados durante o pés-guerra.

Contudo foi a partir de 2005 que o autor intensificseus
trabalhos utilizando ferramentas de andlise multida (andlise
fatorial) e analise econométrica "cross-sectionyarglo foram
publicados diversos artigos que tratavam de testetacao entre nivel
de desenvolvimento (medido como PIB per capitaupas de variaveis
gue representavam outras dimensfes da realidadetaepela "Teoria
do Gap Tecnoldgico", mas que nédo haviam sido atlks em trabalhos
empiricos antes. Isso se deve principalmente aaifats tecnologias da
informacéo terem possibilitado a realizagdo de yisag mais amplas,
em um namero mais abrangentes de paises e convaniedade maior
de temas. Destaca-se por exemplo a disponibiliddeledados que
buscam refletir as "social capabilities (capacidadeciais)" descritas
por Abramovitz perfeitamente em 1986 e que apemase]20 anos
depois puderam ser testadas de forma ampla nagréintre 2005 e
2009, Fagerberg e Srholec trabalharam em quatigosrtie grande
importancia, utilizando a analise fatorial comotrinsiental para a
realizacdo de testes empiricos que relacionam dasénento
econdbmico e tecnologia através das chamadas “&iéipabi
(capacidades)".

Um dos primeiros trabalhos que se destaca nessa dad
pesquisas, publicado em 2005, se chama "CatchingMbjat Are The
Critical Factors for Success?". Fazendo uso daisandatorial,
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Fagerberg e Srholec (2005) comparam o PIB peraalgt135 paises
entre 1992-2002, com um numero extenso de vari§2@)gelacionadas
as "social capabilities”, que por sua vez sao liddsza um pequeno
ndmero de dimensdes sintetizadas, denominadas écioménto”,
"abertura”, "financas", governanca" e "democracialém disso, os
autores realizam testes econométricos relacionados tema
convergéncia "versus" divergéncia. Outro pontorg@ssante fica no uso
de variaveis de controle relacionadas a geogtsf#jria, etc.

Dois anos depois, em 2007, Fagerberg e Srholec7)200
apresentam um novo artigo, entitulado "Nationalolraiion Systems,
Capabilities and Economic Development”. Nesse ndrabalho,
incluindo 115 paises entre 1992 e 2004, a andltsedl é utilizada para
resumir 25 indicadores dentro de 4 diferentes tipes'capacidades
(capabilities)": o desenvolvimento de "Sistemas ldevacédo”; a
gqualidade de "Governanca"; o carater do "Sistentidid®d e o grau de
"Abertura". Os resultados apontam particular imfomeia dos sistemas
de inovacao e governanga para o desenvolviment®etoo.

Em 2008 é publicado outro artigo de Fagerberdhel&e (2008),
no qual o presente trabalho se inspira: "Technology Development:
Unpacking The Relationships" (mais detalhes desdeyoa sdo
apresentados na sequéncia). Um ano depois, em Fa@@rberg e
Srholec (2009) langam em conjunto mais um impogtamnabalho,
denominado "Knowledge, Capabilities and the Povertgp: The
complex interplay between technological, social agebgraphical
factors ", onde mais uma vez a analise fatorial Utlizada como
instrumento para agregar 40 indicadores (abrang8@dmises) dentro
de diferentes dimensdes. Nesse caso em espedifianalise fatorial
indicou a separacdo em trés fatores principais. ridvefro deles,
envolvendo indicadores relacionados a “technolbgicapabilities
(capacidades tecnoldgicas)" e "social capabiliepacidades sociais)"
foi chamado de "Social Capability (Capacidade Sycipor conta do
entendimento dos autores que as duas dimensdes festdmente
relacionadas (o desenvolvimento de uma facilitigedvolvimento da
outra). O segundo reflete a prevaléncia de val@emstituicdes
ocidentais, sendo chamado de "Western Democracyn@bracia
Ocidental)". O terceiro reflete aspectos da redbdgue séo vistas pelos
autores como armadilhas as quais o0s paises sukdeéeos ficam
presos. Esse fator se relaciona fortemente comns tdeafertilidade,
incidéncia de doencas (malaria, tuberculose e Hd¢gplizacdo nos
tropicos, além de apresentar uma relacdo mode@adaratriculas no
ensino médio e superior. Os resultados dessa pasquistram uma
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forte correlacdo entre PIB per capita, "Social ®djpa (Capacidade
Social)" e "Poverty Trap (Armadilha da Pobreza)".

Voltando ao estudo prético apresentado no artighi@ogy and
Development: Unpacking The Relationships” de Fagrerte Srholec
(2008), a deciséo toma-lo como referéncia vem tiw dae o modelo
por eles proposto nesse trabalho possui grandegdreia e relacéo
com a teoria schumpeteriana, evolucionaria e uwdtinalista. Os
grupos de variaveis selecionadas para andlise sguach bem aos
componentes apontados na teoria como essenciai® par
desenvolvimento econémico.

Em sua pesquisa, Fagerberg e Shrolec (2008) utilimana
amostra de 75 paises, para o periodo de 2000 a ZDFdco foi
colocado nas evidéncias recentes por conta dadeasados que para
muitos indicadores é curta. Como a construcao miisds é feita por
meio de médias dentro do periodo de analise, cerpanséo para um
periodo maior (2000 a 2012) realizada na pesquisida no presente
trabalho, foi possivel incluir um nimero maior @ésgs, chegando a um
total de 88, nimero 17% maior do que o utilizadgesquisa original
de 2008. Isto porque com a modernizagdo das tegiaslda informacao
a tendéncia é de se obter amostras cada vez meiorais amplas.

Fagerberg e Shrolec (2008) utilizaram uma técnicatam
combinando uma revisdo tedrica para identificareminglicadores e
dimensbes a serem analisados, e posteriormenté&zamdih o
instrumental da andlise fatorial para reunir oscedores e definir seus
pesos dentro das suas dimensdes corresponderdadlige fatorial tem
como saida "scores" para cada grupo de variavess, qoais
posteriormente sdo comparados com a renda peachpidada pais.

O presente estudo ira reproduzir o mesmo trabalilizando os
mesmos indicadores, dentro dos mesmos grupos dleteme as
dimensdes definidas pelo autor. Os sete conjuntes variaveis
selecionadas séo:

. Capacidade Tecnolégica
. Sistema de Educacéao

. Sistema Financeiro

. Regulacéo dos Negdcios
. Capital Social

. Sistema Politico

. Abertura
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As secles seguintes apresentam com maiores detall@ima
das sete dimensdes analisadas, revendo o0 seu tbachf) tedrico e
descrevendo seus componentes.

4.1.1. Descricdo da Pesquisa - Grupos de Variadveis Analdas

A seguir estdo apresentados detalhes de cada ugrupss de
varidveis presentes na pesquisa (e também no eglrigimal de
Fageberg e Shrolec de 2008), com uma revisdo dia tgoe prevé a
importancia das referidas dimensdes na analisém(assmo de cada
indicador em especifico), e com uma apresentaciondicadores que
as compdem, das escalas utilizadas, do seu conted@®suas fontes. E
apresentada também uma breve justificativa pamaclaséo de cada
indicador em especifico (incluida pelo autor dserte estudo).

Enquanto o primeiro grupo (Capacidade Tecnologimagca
captar o que a teoria denomina "capacidades teginat (tecnological
capabilities), as quatro seguintes (Sistema de d&&da; Sistema
Financeiro, Regulacdo dos Negdcios e Capital Sopigresentam o
que a teoria denomina de "capacidades sociaisa{stapabilities)”. As
capacidades sociais seriam as caracteristicas mtextm social que
firmas, organizacfes e individuos compartilhamgaasis sdo segundo
Abramovitz (1986), necessarias para o sucessotdb op tecnologico.
Os outros dois grupos de indicadores por sua vezirgduidos na
tentativa de contabilizar a visdo, muitas vezeguHtta ao Banco
Mundial e aos Governos Ocidentais, de que o queneste importa
para o desenvolvimento é a adesdo a um sistentic@alentro dos
padrbes ocidentais, assim como a abertura ao coNéRDS
investimentos estrangeiros e a integragdo no mergkbal como um
todo.

4.1.1.1.Descricdo da Pesquisa - Capacidade Tecnoldgica

Capacidade Tecnolégica, como definido por Kim ()99@ria a
habilidade de buscar, criar e usar conhecimentéodea comercial.
Aborda dessa forma o processo dinamico e globakidedo de novas
invencdes, assim como pequenas melhorias em poscesslaptacdes a
condicdes locais. Tendo em vista esse conceit@caigue tecnoldgica
pode abranger tudo que ligado a organizacdo, péodue
comercializacéo tenha a capacidade de influencigracesso dinamico
de inovacdo e evolugdo descrito pelas escolas gdtariana e
institucionalista.
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A capacidade tecnoldgica portanto se extende adnfignas (o
seu nucleo principal) para instituicbes e orgar@ieac publicas e
privadas. Deve-se enfatizar a importancia de peaqei treinamento
avancados como pré-requisito para o desenvolvimemtendimento e
assimilacdo de novas tecnologias, cada vez maiscatlas. Nesse
sentido, justifica-se a inclusdo de indicadoresafieeuma dimenséo da
qualidade da base de pesquisa, como gastos em Pé&didos de
patentes internacionais, publicacbes em revis@atificas, assim como
de indicadores ligados ao treinamento avancado @ammatriculas em
programas de doutorado, educacdo em ciéncias enlenggs, e
participacdo de profissionais e técnicos no mercaeotrabalho. A
exploracdo pratica do conhecimento pode ser cappadasua vez
através de indicadores como a aderéncia a padd@® lo numero de
marcas registradas. Kim (1997) define este aspdatocapacidade
tecnoldégica como "capacidade de producdo (produatipability)".
Outro ponto importante é a infra-estrutura de Thgia da Informacao
e Comunicacdo, representada pelos indicadores deero8 de
computadores pessoais, usuarios de internet eiasude telefones
(fixos e moveis).

Um ponto importante, captado no Brasil pela Peaquls
Inovacao (PINTEC), retrata a percepcdo das prémagresas sobre
seu processo de inovacao de produtos e pocespostaato seria um
indicador muito interessante para se incluir negse de pesquisa.
Infelizmente a baixa disponibilidade destes datir#o em termos de
abrangéncia de paises quanto em termos de basdchishtualmente
nao permite a sua inclusdo. A Tabela 3 apresentadisadores de
capacidade tecnolégica, a escala utilizada, sue ®muma justificativa
especifica para o seu uso. Os indicadores utilzadm exatamente
iguais aos presentes em Fagerberg e Shrolec (2008).
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INDICADOR ESCALA DESCRIGAO FONTE JUSTIFICATIVA
ARTIGOS Artigos publicados em jornais cober BANCO
CIENTIFICOS PERCAPITA ol0 SCl e SSCI MUNDIAL
PEDIDOS DE Pedidos de patentes sol Tratado d X
PATENTES PER CAPITA  Cooperagdo de Patentes WIPO  Representa a qualidade da t
de pesquisa cientifica do pais
GASTOS COM Gastos com pesquisa e desenvolvim BANCO
PESQUISAE % PIB experimental dentro do territério nacional MUNDIAL
DESENVOLVIMENTO P
= Estudantes dedoutorado, expresso
INSCRICOES EM % BRUTO porcentagem da populacdo em idad¢ UNESCO
DOUTORADO ~ N
estar cursando educacéo superior
ianci Indicador do mercado
INSCRICOES EM Estudarjle_s dev ciéncia, eggenhan trabatho avancado no pals
CIENCIA E % BRUTO producéo industrial e construcéo, expr UNESCO G p
ENGENHARIA ° em porcentagem da populagéo em idac
estar cursando educagéo superior
POR Participagdo de profissionais, técnicc Lo
PROFISSIONAIS EMPREGADO profissionais associados em relagédo 4%BORSTA
total de empregados
MARCAS PER CAPITA Registros de marcas registradas BANCO Reflete atividades inovativ
REGISTRADAS escritdrios nacionais ou regionais MUNDIAL  préximas ao mercado
Inclusdo em padrbes
qualidade (ISO) pode refle
Certificagcées em 1SO 9000Uma familie competéncias em produg
= de padrdes aprovados pela Organizagi marketing, et
CERTIFICACOES ISO PER CAPITA Padrdes Internacional (ISO) que de 1ISO Resumidamenteeste seria u
9000 = . - .
programas de gestdo de qualidad indicador da capacidade
garantias explorar na préatica
oportunidades tecnoldgic
encontradas.
COMPUTADORES . . BANCO
PESSOAIS PER CAPITA  NUmero de computadores pessoais MUNDIAL
Reflete a infraestrutura d
USUARIOS DE BANCO tecnologia da informacéo
PER CAPITA  Numero de usudrios de internet comunicagdo. O acesso &
INTERNET MUNDIAL  estado da arte em TIC é mt
importante para que as firn
possam explorar
TELEFONES FIXOS E . BANCO conhecimento comercialmente.
CELULARES PER CAPITA  Numero de telefones fixos e celulares MUNDIAL

FONTE: Elaborac&o prdpria, baseado em Fagerbehgaes (2008)
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4.1.1.2.Descrigdo da Pesquisa - Sistema De Educacao

A estrutura de uma sociedade criadora de conhetinpssui
diversas camadas. O proprio grupo de indicadoremmatio de
"Capacidade Tecnolégica" €& capaz de captar muitadas,d
principalmente as mais relacionadas ao mercado. tretBnto é
importante se levar em conta que a base de umedsol@ criadora de
conhecimento € sempre o sistema de educacdo. Alitanib986) e
Lall (1992) séo referéncias ao enfatizar a impaeitida educacéo e das
habilidades como determinantes para o desenvolt@mecondmico.
Esses autores sempre deram grande énfase as dddsligerenciais e
técnicas, principalmente em seu sentido qualitatimdelizmente a
disponibilidade universal de dados permite atuatmesmpenas uma
comparagcdo em niveis guantitativos e ndo qualitstido ensino (no
mundo real as diferencas na qualidade do ensime egifes e paises
pode ser muito acentuada). A Tabela 4 apresentadiosadores de
sistema de educacgdo, a escala utilizada na pesguigaica, a fonte
utilizada e uma justificativa especifica para o sso. O indicador
chamado "professor primério por aluno" ndo foi @b no presente
estudo pois nao foi possivel obter seus dados.

Apesar disso, uma analise apenas quantitativa fpazer muitas
reflexdes, afinal se as teorias neoclassicas defielnda ideia de que a
tecnologia se dissemina livremente e sem fricc@isezem corretas,
deve-se esperar que paises com 0 mesmo numerosseapesendo
educadas sejam capazes de convergir para nivedlesdmvolvimento
semelhantes. Caso contrario devem haver outrosefatatuando de
forma subjacente, fazendo com que estruturas dparente
semelhantes funcionem de forma diferente.

E importante lembrar que as possiveis causas paaaliferenca
na qualidade da educacdo de paises ou regidesnigerpodem ser
encontradas através da analise de outros indicaddee nivel social
principalmente. Fica evidente nesta observagaorateraholistico da
andlise de Fagerberg e Shrolec (2008), onde asaxapara O
desenvolvimento estéo inter-relacionadas e sdmmuézes dificeis de
se desmembrar.
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INDICADOR ESCALA

DESCRICAO FONTE

JUSTIFICATIVA

TAXA DE
ALFABETIZAGAO

%

Percentual de pessoas com 15 anos ou mais quegcense
ler, entender e escrever uma curta e simples flassua UNESCO

vida cotidiana

INSCRIGCOES NO %
ENSINO MEDIO BRUTO

Numero de alunos no ensino médio, expresso em
porcentagem da populagédo com idade para cursasinoen UNESCO

superior

INSCRIGCOES NO %
ENSINO SUPERIOR  BRUTO

Numero de alunos no ensino médio, expresso em
porcentagem da populagédo com idade para cursasinoen UNESCO

superior

As variaveis
apresentadas
representam em

conjunto um indicador
abrangente da situagao
do sistema de educacéo
de um pais, nos seus trés

niveis.

FONTE: Elaboracgéo propria, baseado em Fagerbehgates (2008)

4.1.1.3.Descricdo da Pesquisa - Sistema Financeiro

Nos principios da industrializacdo, a tecnologi leasicamente
intensiva em trabalho e a producdo de baixa esCden o tempo,
entretanto, a tecnologia se tornou cada vez mt@asiva em capital e
escala. Como exemplifica Gerschenkron (1962), edatda Alemanha
no cenario industrial exigiu o desenvolvimento destrumentos
institucionais para enfrentar os novos obstaculosntrcado, e o
principal deles foi 0 sistema financeiro. De lagpeé essa necessidade
apenas se fortaleceu e é consenso a ideia dedijfies@o tecnoldgica e
a inovacdo dependem diretamente de um sistemaéimarsaudavel.

Além de Gerschenkron, Abramovitz (1986) e Lall @p@&mbém
apontaram o importante papel do sistema financawomobilizar
recursos para o catching-up. Kim (1997) por suaclagsificou estas
caracteristicas dos paises como "investiment diji salientando
assim como os demais autores a importancia dasdagedualitativas
nesta andlise (as quais atualmente nédo estdo disjmoem dados). O
que é possivel medir € o desenvolvimento quantitatio setor
financeiro de um pais, pela disponibilidade de itwédara o setor
privado, capitalizacdo de companhias listadas necade de capitais,
etc.

Infelizmente por falta de dados nédo é possivelingiformacdes
sobre o financiamento de "startups" ou de "ventamgtal', entretanto
acredita-se que com a maior disponibilidade de slado futuro a
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relacdo do sistema financeiro com a tecnologia degenvolvimento
possa ser mais precisamente testada de forma empdi Tabela 5
apresenta os indicadores de sistema financeirgcalee utilizada na
pesquisa empirica, a fonte utilizada e uma justifia especifica para o

Seu uso.

Tabela 5: Indicadores de Sistema Financeiro

INDICADOR ESCALA DESCRICAO FONTE JUSTIFICATIVA
CREDITO DOMESTICO
Créditos financeiros concedidos ao setor BANCO
PARA O SETOR % PIB .
privado MUNDIAL
PRIVADO
CAPITALIZAGAO DE Valor de mercado das empresas domésticas
B ANCO Este grupo de variaveis em
MERCADO DE % PIB listadas na bolsa de valores do pais no final i . K
MUNDIAL  conjunto  permite  reunir
COMPANHIAS LISTADAS do ano
informagdes sobre o
financiamento do consumo e
produgdo de baixa escala,
A taxa de juros cobrada pelos bancos financiamento de empresas de
privados aos consumidores primarios menos grande escala, poderio dos
SPREAD DA TAXA DE LOGS ¢ d 05 b NCO
a taxa de juros paga pelos bancos comerciais i i
JUROS J paga p MUNDIAL bancos comerciais e ambiente
ou similares em depésitos a vista, depdsitos a de confianga dos bancos
prazo e poupangas privados.
- Total de empréstimos inadimplentes dividido
INADIMPLENCIA BANCO
% pela carteira de empréstimos total dos bancos
BANCOS MUNDIAL

privados

FONTE: Elaboracgéo prépria, baseado em Fagerbehgate$ (2008)

4.1.1.4.Descricdo da Pesquisa - Regulacdo dos Negocios

A qualidade dos instrumentos regulatorios aos q&&o sujeitas
as empresas € de extrema importancia para a crilg@ion ambiente
favoravel ao empreendedorismo. Por influenciar eadé&ncia dos
empresarios de abrir ou ndo um negécio, assim @@maiciar ou néo
um novo processo produtivo, as instituicbes delaggo devem atuar
facilitando a atividade empresarial.

Dois indicadores essenciais e que ddo uma boaddeidvel de
burocracia enfrentado pelo mercado sdo o tempogtairae para fechar
uma empresa. Além disso, outra medida importactaiola neste grupo
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é a "Protecdo a Propriedade Intelectual’, uma vee Qs custos
inerentes do processo de pesquisa cientifica s@o aitos e existe uma
necessidade intrinseca por retornos nas vendas ptodutos
desenvolvidos (este retorno por sua vez esta oglagdo a uma garantia
de lucros extraordinarios em periodo posterior aaesenvolvimento
do produto).

Outro indicador que faz referéncia direta ao antbien
institucional enfrentado pelas empresas é chamadtede ordem”, o
qual traz uma medida da confian¢a nas instituigéeponsaveis pela
implementacgédo de leis e disputas regulatérias. Mais vez o ambiente
enfrentado pelas empresas é medido pela efici@esainstituicdes
responsaveis pela criacdo de um mercado compettiysto para 0s
seus participantes. Infelizmente n&o foi possivalir este indicador na
pesquisa pois a base de dados estava indisponivel.

Por ultimo e ndo menos importante esta o indicadonivel de
percepcgdo da corrupgdo, que nada mais é que ooupodir publico
para o beneficio de interesses privados, ondeumaasvez esta presente
uma dimens&o do universo institucional no qualrapresas e demais
agentes econdmicos estdo inseridos, e portantoio meequal eles
podem ou ndo tomar a iniciativa de trabalhar enh gmaconstrucdo de
conhecimento e tecnologia.

Todos estes indicadores em conjunto formam umartsaida do
que os institucionalistas chamam de instituicoesés e informais na
economia. A Tabela 6 apresenta os indicadores dalagio de
negocios, a escala utilizada na pesquisa empidriitante utilizada e uma
justificativa especifica para o seu uso.
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Tabela 6: Indicadores de "Regulacdo dos Negdcios"

INDICADOR

ESCALA

DESCRICAO FONTE

JUSTIFICATIVA

TEMPO PARA
ABRIR UMA
EMPRESA

DIAS

Tempo em dias necessario para
BANCO
comegar a operar legalmente uma
MUNDIAL
empresa

TEMPO PARA
FECHAR UMA
EMPRESA

DIAS

Tempo em dias necessario para BANCO

concluir uma faléncia MUNDIAL

O tempo para abrir e fechar uma empresa, assim
como qualquer processo burocratico moroso
acaba influenciando diretamente na deciséo de
um empresario de abrir ou ndo um novo negdcio.
Ao considerar os custos e o trabalho necessario
para se colocar em pratica uma ideia, muitos
projetos acabam sendo abandonados

prematuramente. Instituicdes informais de cunho

paternalista acabam prejudicando também nesse
processo, uma vez que em certos paises € preciso
"conhecer alguém" para ver seu processo
caminhar. Outra consequéncia do excesso de
burocracia é a modificagdo das estruturas de
mercado, uma vez que empresas de grande porte
e com grande capital acabam tendo menos

dificuldade para transpor certas barreiras.

PROTEGAO DA
PROPRIEDADE
INTELECTUAL

iINDICE
(0A10)

Adesédo a protegdo dos direitos de BANCO

propriedade intelectual MUNDIAL

O principal objetivo de se defender a propriedade
intelectual é incentivar a pesquisa e a inovagéo,
uma vez que ao investir dinheiro e tempo em um
projeto incerto, seu idealizador busca obter o
privilégio de comercializagdo de sua ideia ou
produto por certo periodo de tempo, visando o
retorno do seu investimento.

CORRUPGAO

INDICE
(0A10)

O indice de percepgao da corrupgéo

reflete a percepgédo de pessoas bem
informadas em relagdo a extensdo BANCO
da corrupgéo, definida como o usoMUNDIAL
indevido do poder publico para
interesses privados

A corrupgdo e o uso indevido do poder publico

acabam desviando recursos e indiretamente
prejudicando a toda populagdo. Além disso,
muitas empresas acabam ficando reféns da
corrupcéo que aliada a burocracia desnecessaria

geram um grande dnus aos empresarios.

FONTE: Elaboragéo prépria, baseado em Fagerbe@)20
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4.1.1.5.Descricdo da Pesquisa - Capital Social

Apesar de as visdes institucionalistas e evolusiagsi ja
admitirem a influéncia de outras varidveis econasie sociais na
andlise do desenvolvimento econémico (que ndo demaquelas
enfatizadas pelos modelos neoclassicos), foi Abvitmga na década
de 80 quem se dedicou a explorar de forma maisaaepifluéncia de
tais variaveis. Abramovitz (1986) utilizou o terrfmapacidade social
(social capability)” para caracterizar esses fatoirecluindo educacéo,
governanga, honestidade e confiangca. De forma aimala estreita, a
influéncia de variaveis sociais para o desenvolutmecondmico pode
ser vista no conceito de Putnam (1993) para "dapdeial’, o qual
retne valores facilitadores de atividades cooperatie beneficio social
como tolerancia, honestidade, confianca e engajancévico.

Arrow (1972) reforca a importancia dessas variaeei&i além,
afirmando que "seria plausivel se argumentar qué&ondo atraso
econdmico no mundo pode ser explicado pela falieodéanca matua”.

Esses indicadores foram criados a partir de remdtada
chamada "Pesquisa Mundial de Valor", incluindo afiemca entre as
pessoas, 0 engajamento civico e 0 acesso igualaaeémpregos para
imigrantes e mulheres. O grau quase subjetivo gamdb essa
dimensdo da realidade permitiria a inclusdo decautbres diversos,
porém pesquisas amplas neste sentido sédo limiedasnpre havera
discordancia sobre o que pode definir ou ndo csgtia o capital social,
algo que por sua vez € algo dificil de se desmembea outras
dimensdes das social capabilities.

A Tabela 7 apresenta os indicadores de capitablsatiescala
utilizada na pesquisa empirica, a fonte utilizadanea justificativa
especifica para 0 seu uso.
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Tabela 7: Indicadores de "Capital Social"

INDICADOR ESCALA DESCRIGAO FONTE JUSTIFICATIVA
Resposta média a questdo: "De forma geral,
PESQUISA
vocé diria que pode-se confiar na maioria
CONFIANCA EM . UNDIAL
% das pessoas ou vocé precisa ser cauteloso
OUTRAS PESSOAS
ao lidar com pessoas? (Escala de 10
VALOR
pontos)
Resposta média a questdo: "Vocé JPESQUISA
ENGAJAMENTO iNDICE assinou, poderia assinar ou jamais assinarUNDIAL As varidveis elencadas reGinem
Civico (0 A100) sob nenhuma circunstancia uma peticao?" DE diversos fatores que contribuem para
(Escala de 3 pontos) VALOR 4 saudavel desenvolvimento de um
ambiente empresarial e
Resposta média a questdo: "APESQUISA consequentemente do fluxo de
TOLERANCIA A INDICE  homossexualidade pode sempre versidUNDIAL  recursos e produtos em uma
HOMOSSEXUALIDADE (0A100) nunca ser justificada." (Escala de 10 DE economia. A meritocracia estimula o
pontos) VALOR  trabalho e o aumento da
produtividade, assim como a
confianga mitua entre os individuos
Resposta média a questdo: "Vocé concorda . N
PESQUISA ajuda a estabelecer uma relagio
ACESSO IGUAL A . ou discorda da afirmagdo: quando .
INDICE UNDIAL saudavel seja entre trabalhador e
EMPREGOS PARA empregos sd0 escassos, empregadores
(0 A100) DE empregador, fornecedor e produtor,
IMIGRANTES deveriam dar prioridade a pessoas locais ao
. VALOR etc.
invés de imigrantes”. (Escala de 3 pontos)
Resposta média a questdo: "Vocé concorda
PESQUISA
ACESSO IGUAL A . ou discorda da afirmagdo: quando
INDICE MUNDIAL
EMPREGOS PARA empregos sdo escassos, homens deveriam
(0 A100)

MULHERES

ter prioridade frente a mulheres”. (Escala
VALOR
de 3 pontos)

FONTE: Elaboracgéo prépria, baseado em Fagerbehgate$ (2008)

4.1.1.6.Descricao da Pesquisa - Sistema Politico

Outra medida do ambiente institucional é o chani&istema
Politico", algo que pode influenciar o empreendstor e a confianca
no sistema e funcionamento da sociedade, que poveuinfluencia a
forma de as pessoas conviverem e se relacionafetando diversos
outros indicadores de bem-estar da populagéo. &stdointerligado e o
sistema politico é um dos pilares ou base nestaligacdo entre os
componentes institucionais da sociedade. O indéicelamocracia ou
autocracia da sociedade, os indices executivo esldégo de
competitividade politica, assim como de constraegim politico
formam este grupo de variaveis tdo importante. Bela8 apresenta os
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indicadores de "Sistema Politico", a escala udizana pesquisa
empirica, as suas fontes e uma justificativa efipagiara o seu uso.

Tabela 8: Indicadores de "Sistema Politico"

SISTEMA POLITICO ESCALA  DESCRIGAO FONTE JUSTIFICATI VA
Ranking que vai da autocracia (chefes
iNDICE DE B executivos indicados pela elite politica e
INDICE POLITY IV
DEMOCRACIA E exercendo o poder sem limitagdes) a
(-10 A 10) ° DATASET
AUTOCRACIA democracia (chefe politico eleito e com
limitagdes politicas) em ordem crescente
Variavel reflete a competitividade em
INDICE EXECUTIVO cargos executivos do governo. Reflete o A inclusdo de variaveis de
DE COMPETITIVIDADE INDICE equilibrio entre poderes legislativo ePOLITY medida do sistema  politico
p (1A7) executivo, se o sistema poliico éPROJECT ocorre  por conta da  sua
POLITICA i énci
influéncia sobre o grau de
presidencial ou parlamentar, se existe
influéncia militar significativa, etc. confianca da populagdo  no
futuro do pais. A instabilidade
politica representa
O maior escore vai para paises nos quais instabilidade ~ econdmica e
multiplos partidos competem e o maior portanto um ambiente
INDICE LEGISLATIVO INDICE recebe menos de 75% dos votos. O menor v desfavoravel para a abertura de
DE COMPETITIVIDADE escore vai para paises com legislativo ndo novas empresas e a
i (LAT) ) _ PROJECT _ . )
POLITICA eleito. Irregularidades em  votagdes, implantagdo de novos projetos.
boicotes em elei¢des, entre outros também
séo levados em conta
B A variavel mede a probabilidade de que
CONSTRANGIMENTO INDICE o
. uma mudanca na preferéncia do ator pos$20LCON
POLITICO (0A1)

modificar a politica governamental

FONTE: Elaboracgéo prépria, baseado em Fagerbehgate$ (2008)

4.1.1.7.Descricdo da Pesquisa - Abertura

Por ultimo tem-se o grupo chamado "abertura”, ntdio que
intuitivamente poderia ser apontado como um dogjpais fatores para
a evolucdo tecnoldgica e desenvolvimento econdmigio conta da
transferéncia de tecnologia ("spillovers") e estémai inovacdo. Se as
portas de um pais estédo abertas a entrada de gsauthvestimentos, e
se 0 conhecimento possui a propriedade neocladsicse transmitir
indefinidamente sem friccdes, seria de se esperarng¢des abertas
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passassem necessariamente por um processo de ifgatph
absorvendo pouco a pouco as tecnologias dos paésesvolvidos e
reproduzindo-as internamente.

Por sua vez, se as ideias evolucionérias estivarertas, a
abertura em si ndo seria algo propriamente sufiiepara o
desenvolvimento, ficando o pais dependente de utmeacteristicas
econdmicas e sociais para o real aproveitamenta dpsrtunidade. A
partir deste ponto de vista, de nada adiantariadianu de produtos
tecnologicamente avancados paises extremamentespaimm baixos
niveis sociais e de educacdo, sem nenhuma aptiddo
empreendedorismo e sem nenhuma base industrial, @@ haveria
capacidade alguma para a absorcdo dessas tecsoldgi@iabela 9
apresenta os indicadores de abertura, a escatzaddil na pesquisa
empirica, a fonte utilizada e uma justificativaexdfica para o seu uso.

Tabela 9: Indicadores de "Abertura”

ABERTURA

ESCALA  DESCRICAO FONTE JUSTIFICATIVA
IMPORTAGAO DE % PIB Importagéo de bens de consumo duraveisN Comtrade
b
BENS DE CONSUMO semi-duraveis e nédo duraveis Database

IMPORTAGAO DE

Importagdo de bens de capital finaisUN Comtrade
BENS DE CAPITAL % PIB

incluindo equipamentos de transporte Database
FINAIS
A inclusdo do grupo de variaveis
denominada abertura se deve a
IMPORTAGAO DE Importagdo de partes e acessorios de bens 5 53
C G p UN Comtrade ~ hipdtese de que nagdes mais
BENS % PIB de capital, incluindo equipamentos deD tab abertas a entrada de mercadorias e
) atabase
INTERMEDIARIOS transporte recursos externos se beneficiaria
dessa integracdo. Se a hipdtese
estiver correta, paises com maior
ESTOQUE DE Investimentos recebidos que envolvem grau de abertura apresentariam um
INVESTIMENTO relagdo de longo prazo e que refletem fi
% PIB ! G go pi q. UNCTAD nivel de renda per capita mais
ESTRANGEIRO interesse duradouro de um residente de um elevado.
DIRETO pafs em uma empresa de outro pais
PAGAMENTOS DE Pagamentos entre residentes e né%- NCO
LICENCAS E % PIB residentes para o uso autorizado de ativos
) T i MUNDIAL
ROYALTIES intangiveis e direitos de propriedade

FONTE: Elaboracgéo prépria, baseado em Fagerbehgate$ (2008)
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4.2,  RESULTADOS E ANALISES

A seguir sdo apresentados os resultados obtidoart&a po
experimento pratico, juntamente com andlises ereg@es sobre suas
implicagBes, no sentido de responder as questastéalas e que sdo
objeto do presente trabalho.

A partir de critérios pré-definidos, os resultadoistidos através
da utilizacdo do instrumental metodolégico escahigkrdo analisados
individualmente de forma a determinar:

. Conclusdes a respeito do tema central definido como
"Desenvolvimento Econdmico versus Tecnologia”;

. Conclusdes a respeito das chamadas "Capabilities™;

. Conclusdes a respeito das implicacbes sobre a sdiou
"Convergéncia versus Divergéncia";

. Evolucdo em relagdo aos resultados obtidos pelodestle
Fagerberg e Shrolec (2008);

. Implicacdes dos resultados para a Economia Mundial;

. Implicacdes dos resultados para o Brasil e a Amdrtina.

4.2.1. Critérios de Analise

Quanto ao objetivo de se obter conclusdes a resgdegt temas
"Desenvolvimento versus Tecnologia”, "Capabilities"Convergéncia
versus Divergéncia", os seguintes critérios setifivados:

. Andlise das correlagdes dos indicadores com assnonalidas
criadas;

. Andlise do quanto a variancia total dos indicadd@resxplicada
pelas novas medidas criadas;

. Andlise dos R quadrados, de modo a permitir umapoeemsao

do grau de correlagéo entre as dimensfes escolh@asnda per
capita ("proxy" para desenvolvimento econémico);

. Analise visual dos gréficos de dispersao e ajustareecurva, de
modo a captar padrdes de distribuicdo dos paisesoddas
dimensdes analisadas;

. Comparagdo utilizando a teoria, 0s resultados acima
experiéncias praticas, de modo a fazer um paraaloe os
resultados esperados e os resultados obtidos.

Por sua vez, os critérios para comparacao do peesaalho e
do trabalho de Fagerberg e Shrolec (2008) serao:
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. Comparagcdo da abrangéncia dos dois trabalhos (nUmher
paises, periodo e nimero de indicadores)

. Comparacgdo das variancias explicadas pela analiftezamiada
dos dois trabalhos;

. Comparagéo dos R quadrados dos dois trabalhos;

. Comparacgdo dos gréficos de dispersdo, ajustamentova, e
dos padrbes de distribuicdo dos paises dentro esnsbes
analisadas.

Por dltimo, a opinido do autor, com base na teapiesentada,
servird para tratar das implicacdes dos resultedds para a economia
mundial quanto para a realidade brasileira e darisméatina.

4.2.2. Resultados e Andalises

Para facilitar o entendimento dos resultados, adeegudo é
preciso compreender o que eles significam. Primm&rde, o que a
analise multifatorial faz € apontar um indicadoe qesuma da forma
mais perfeita possivel a variacdo de todos osandies escolhidos ao
mesmo tempo. Em "Technology and Development: Uripgckhe
Relationships”, Fagerberg e Shrolec (2008) selacbonm grupo de
indicadores que de acordo com a teoria pertencenma mesma
dimenséo (provavelmente com forte correlacdo esijre, portanto o
novo indicador deve incluir a variacdo de todoe®dadicadores. A
intencao é sintetizar diversas medidas relacionetasma sé.

Esse novo indicador é criado a partir de uma coagédio de
pesos (cada indicador recebe um peso) perfeitaepuite em escores
que por sua vez formem uma distribuicdo que seiogla fortemente
com cada um dos indicadores iniciais. Usando cotamplo o primeiro
grupo analisado por este trabalho, o fator "CajpaedTlecnoldgica” é
formado por uma distribuicdo, onde cada pais recefe score
especifico, calculado a partir da combinacdo ddgadores iniciais
com seus pesos (pesos determinados pela anétisaljat

No quadrante superior esquerdo dos graficos ept@sentadas a
correlagcdo de cada indicador original com a novaligee (novo
indicador), e por ultimo o quanto da variancia ltatas indicadores
originais é explicada pela nova medida. Na pratea, todos os
indicadores tiverem forte correlagdo com a novaidaed se uma alta
porcentagem da variéncia total dos indicadoresnaiig for explicada
pela nova medida, pode-se afirmar que a técnidaada foi bem-
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sucedida, encontrando um bom indicador que resenfartha sintética
e fiel o comportamento das variaveis selecionadas.

Enquanto isso, no quadrante superior direito ésgmtado o R
guadrado da regresséo entre os scores geradoarg@dike fatorial e a
renda per capita dos paises. A ideia é apresemtam@mero que
expresse o nivel de correlagcdo entre a medida @grath analise
fatorial e a renda per capita dos paises.

Em outros trabalhos, uma técnica diferente (confisntatorial)

é utllizada, onde o software indica diferentes doabes de
indicadores, mostrando as melhores. Nesse casopftware é
encarregado de automaticamente selecionar as e@ri@om maior
correlagcdo entre si (por sua vez, no trabalho zaddi em 2008,
Fagerberg e Shrolec (2008) confiam na teoria pssa definicdo). Um
dos problemas desta técnica é que muitas vezestagses identificam
intima relacdo estatistica entre duas distribuig®es qualquer relacéo
(correlacéo espuria), ou pouca relacdo estatistite duas distribuicdes
fortemente relacionadas.

4.2.2.1.Resultado e Andlise - Capacidade Tecnolégica

O primeiro ponto a se observar é a forte correlagdtoe os
indicadores e a medida "Capacidade Tecnoldgicahi@a excecdo € o
indicador "Inscricdes em Ciéncias e Engenhariash aima baixa
correlacdo). Da mesma forma, os resultados mostyaen62,1% da
varidncia total dos indicadores € explicada pelaapdCidade
Tecnologica", um resultado bastante significativo.

Além de o fator gerado pela andlise fatorial, adgmominado
"Capacidade Tecnolbgica", ser uma boa medida peratizar os
indicadores de capacidade tecnoldgica, fica evidastua relacdo com o
desenvolvimento, pois cerca de 80% da variacadBi@&r capita pode
ser explicada pelo fator (R quadrado da regregséarlé de 0,80).

Como a relagé@o entre as variaveis é linear e daajento dos
pontos a curva € bastante preciso, a pesquisa assanuma leitura
atual da realidade onde paises com melhores capasidecnoldgicas
sdo mais desenvolvidos economicamente que os delRwigexemplo,
gualquer pais com um fator capacidade tecnoldgirasade 0,6 possui
atualmente uma renda per capita acima de 25 nalebanuais.

Quanto a distribuicAo dos paises percebe-se algadsdes.
Primeiramente, no canto superior direito encorgraes mundo
desenvolvido tradicional, juntamente com Israebeos entrantes bem
sucedidos do continente asiatico (Singapura e &deSul). No centro,
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em posicao intermediaria, uma forte concentracaamt@os paises
socialistas da Europa. Por sua vez, na parte anfesiquerda, onde estdo
0s paises com os piores PIB per capita e os findees de Capacidade
Tecnol6gica, os paises em desenvolvimento e paisés pobres da
Asia, Africa e América Latina, incluindo os chamadRICS.

A pesquisa e o0 desenvolvimento tecnoldgico dentes d
empresas, a produgdo de conhecimento nas Univeesida formacao
de profissionais e técnicos para o mercado deltrabama boa infra-
estrtura de TI, praticas empresariais voltadas paraercado, todas
essas atividades e qualidades sdo bem desenvohidapaises mais
desenvolvidos e muito fracas nos paises subdesdngl

Os resultados foram todos muito semelhantes aadosbpor
Fagerberg e Shrolec (2008), apresentados na Fijurarroborando a
ideia de que a adi¢cdo de mais paises e um periatis enamostra ndo
prejudicou os resultados. Pelo contrario, € umagde que a relacao é
realmente forte entre Capacidade Tecnoldgica epBiRapita.

No caso, tanto na Ultima pesquisa quanto na atudyrasil
ocupou uma posicdo préxima da reta de regressasejauo PIB per
capita brasileiro é igual ao que a prépria regessdia capaz de prever.
Por outro lado, percebe-se o seu posicionamenton&io a um
aglomerado de paises visivelmente atrasados temteanologia quanto
em desenvolvimento econémico.

Conclui-se assim que as variaveis em questdo myies a
dimensdo capacidade tecnoldgica de forma precigaeelém disso, é
possivel ligar a sua performance ao desenvolvionenbnémico dos
paises. Por sua vez, o desenvolvimento ou subd#se#nento dessas
capacidades e caracteristicas pode estar ligadotrasocapacidades
(sociais, por exemplo) ou outros fatores, e pontardnalise dos demais
grupos de variaveis incluidos nessa pesquisa érierge para uma
conclusdo mais apurada sobre o tema “"Tecnologiasuser
Desenvolvimento".
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Figura 1: PIB per capita (PPP) e Capacidade Tegiwalé 2000 a 2012
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Figura 2: FAGERBERG - PIB per capita (PPP) e Cafsatz2 Tecnoldgica - 2000 a 2004
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4.2.2.2. Resultado e Andlise - Sistema de Educagéo

Primeira dimensdo que compfe as "social capabilitie
gualidade do sistema de educacdo (Figura a quelidadeducacéo é
bastante deficiente (principalmente nas perifedl@s grandes cidades e
em regides mais isoladas do pais).

Por sua vez, tanto no Brasil quanto em outros paé&se
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, sabe-se gmef@iéncia do
Estado e os desvios de recursos publicos € umarthespais causas
para os problemas na educac¢ao. Como o Estado adorpor cidadaos,
€ possivel ir mais a fundo e apontar problemas rdeno social e
cultural, ligados ao comportamento das pessoas amedade como
algo de grande importancia para a definicdo do Inide
desenvolvimento econdmico dos paises.
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Figura 8) é medida pelo nivel de alfabetizacdo da popalaca
adulta, assim como pelas matriculas no ensino n&sligperior (nimero
de matriculados dividido pela populacdo em idadefrdguentar o
nivel). Infelizmente ndo foi possivel incluir a weel "Professores
Priméarios por Aluno”, presente no estudo de Faggrlee Shrolec
(2008), pois os dados se encontram indisponiveis.

Apesar da auséncia de um indicador presente ndcestiginal,
na comparacdo com o trabalho de Fagerberg e Shi{@e@s8),
apresentado na Figura 4, é possivel visualizarltagls muito
semelhantes no que se refere a andlise fatorial,reésultados e no
formato da curva regressdo entre "Sistema de Edatax PIB per
capita, e também em termos da distribuicdo doepaie longo desta
curva.

Primeiramente, percebe-se que ha uma forte cofielantre
todos os indicadores selecionados e os scoresogepaia andlise de
fatores, os quais sdo responsaveis por cerca dedd5%ariancia dos
indicadores. Quanto a relagdo entre "Sistema ded€do” e PIB per
capita, percebe-se que mesmo havendo uma relagda, diom 74% da
variacdo do PIB per capita sendo explicada peltei8s de Educagéo
(R quadrado de 0,74), essa relagéo nao é linear exponencial.

Visualmente, pode-se perceber dois comportamernifereigtes
ao longo da curva de regressao:

. Muitos paises com niveis mais elevados de sistelnnzaeional e
que nem por isso possuem também niveis elevad®Riper
capita (Marrocos e Ucrania por exemplo apresenfagisnmuito
diferentes de educacéo, porém com o mesmo PlBapéay

. Todos os paises com altos niveis de PIB per cppgtauem bons
niveis de educacado (PIB per capita acima de US3$R&mais,
por exemplo).

Além de resultados quantitativos na area de edaocacéscensao
econdmica das nacdes depende de outros fatorgsiasspodem estar
ligados a qualidade da educacdo (algo infelizmedifteil de se
comparar diretamente nos dias atuais por falta midicddores
adequados, e de grande abrangéncia mundial) ouidveia de outra
ordem (que por sua vez podem indiretamente afetquadidade da
educacao).

Percebe-se um grande grupo de paises com niveimanée
educacdo e que acabam possuindo um nivel muito bigixenda. E o
caso dos paises latino-americanos (incluindo oilgratguns paises da
antiga Unido Soviética e alguns paises asiaticos.pdssivel motivo



87

para este resultado estd no conteldo das variatigsidas, as quais
medem somente o carater quantitativo e ndo quatitde educacdo. O
caso do Brasil e de outros paises latino-americarméssico, uma vez
gue enquanto seus governos se orgulham de havweided nivel de

alfabetizagdo a quase zero, sabe-se que o anafalbetuncional é

elevadissimo e que a qualidade da educacédo é teagleficiente

(principalmente nas periferias das grandes cidadem regides mais
isoladas do pais).

Por sua vez, tanto no Brasil quanto em outros pa&a
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, sabe-se gmefigiéncia do
Estado e os desvios de recursos publicos € umarthaspais causas
para os problemas na educacdo. Como o Estado adorpor cidadaos,
€ possivel ir mais a fundo e apontar problemas rdeno social e
cultural, ligados ao comportamento das pessoas amedade como
algo de grande importancia para a definicho do Inide
desenvolvimento econdémico dos paises.
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Figura 3: PIB per capita (PPP) e Sistema de Edocagé00 a 2012
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Figura 4: FAGERBERG - PIB per capita (PPP) e SiatdmEducacao - 2000 a 2004
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4.2.2.3.Resultado e Analise - Sistema Financeiro

Compreendendo indicadores como crédito domésticcedor
privado, spread das taxas de juros dos bancos ciaisertaxa de
inadimpléncia em empréstimos feitos junto a bancomerciais e
capitalizacdo de mercado das empresas, a segunuensdio que
compde as capacidades sociais ("social capabiitééschamada de
"Sistema Financeiro" (Figura 5).

Todos os quatro indicadores apresentaram consierav
correlagdo com o score gerado pela andlise fatasiajual explica
58,9% da variancia dos indicadores utilizados. tExisna relacao direta
e linear entre PIB per capita e "Sistema Finan&esendo que 56% da
variagdo do PIB per capita é explicada pelo "Siatéfimanceiro" (R
gquadrado de 0,56).

Os paises mais desenvolvidos e com maiores PlBcagita
possuem um sistema financeiro consideravelmente. lintretanto,
percebe-se que em alguns casos especificos conum dshile, da
Maldsia e da Africa do Sul, um sistema financeirastante
desenvolvido, semelhante ou até mesmo superioraadatuega e
Singapura, ndo lhes garante um nivel de PIB pétacalevado.

Isso pode ser consequéncia do fato que um bommsiste
financeiro por si s6 ndo € suficiente para fazen cue os agentes
produzam, inovem, empreendam, pois outras variadmsinfluenciar
na decisdo dos agentes em transformar conhecireemforoduto (isso
se o conhecimento estiver acessivel).

O Brasil, por sua vez, encontra-se mais uma vetaeente na
reta de regressdo. Dentro do comportamento médigalses, o Brasil
esta dentro do que os resultados estatisticosgrgsendo necessarias
melhorias no sistema financeiro, de modo a alcangsirutura
semelhante a dos paises desenvolvidos.

Na comparagéo com os resultados de Fagerberg &(R2008),
apresentados na Figura 6, a distribuicdo dos dados resultados
quantitativos foram muito semelhantes, apesar deesquisa atual
apresentar um R quadrado um pouco inferior ao oltia primeira
pesquisa (0,56 contra 0,64). Isso significa queasuvariaveis podem
ser necessarias para aumentar o poder explicassedator.
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Figura 5: PIB per capita (PPP) e Sistema Finane&200 a 2012
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Figura 6: FAGERBERG - PIB per capita (PPP) e Siatémanceiro - 2000 a 2004
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4.2.2.4.Resultado e Andlise - Regulacdo dos Negdcios

Terceira dimenséo das capacidades sociais ("staypalblities”),
a "Regulacgéo dos Negdcios" (Figura 7) trata dol miealificuldade para
empreender, produzir e inovar, devido a governanaaburocracia. A
corrupcdo, o grau de burocracia para abrir e feahaa empresa e a
protecdo da propriedade intelectual sdo os indiesdevados em conta
para medir tais caracteristicas.

Primeiramente, nota-se que os indicadores utilgade
correlacionam significativamente com o0s escoresadyer pela andlise
fatorial, sendo que estes escores explicam 66,3%vadiacdo dos
indicadores. A relacdo entre PIB per capita e "lRegw dos Negdcios”
€ positiva e linear, com 70% da variacdo do PIB gapita sendo
explicada pelo fator. Fica assim evidente a impeith de uma
governangca e uma burocracia adequada que facilifgrdica da
inovacao.

Entretanto, deve-se salientar que h& alguns paises bons
niveis de "Regulacdo dos Negdécios" e que nemgsor possuem um
PIB per capita elevado. Ao mesmo tempo, destaca-pesicdo de
paises como a Venezuela e o Brasil, 0s quais agesgresentarem 0s
piores indices, possuem nivel de renda per capitaideravelmente
superior ao que se imaginaria. Talvez a grandeodibjidade de
petréleo na Venezuela e a grande disponibilidadeumi@ grande
variedade de recursos naturais no Brasil expligsie éendémeno.
Contudo, chega-se a conclusdo de que se tal lsan@o existisse, o
potencial destes paises poderia ser ainda melhoveifado. Da mesma
forma, se tal potencial natural ndo existisse, aid@de institucional da
sua governanga e burocracia lhes determinaria tumofule pobreza e
fracasso econdmico ainda maior.

Na comparacdo com os resultados de Fagerberg (2008)
apresentados na Figura 8, a distribuicAo dos dados resultados
quantitativos foram muito semelhantes, apesar deesquisa atual
apresentar um R quadrado um pouco inferior ao obtia primeira
pesquisa (0,70 contra 0,83).
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Figura 7: PIB per capita (PPP) e Regulagdo dos tiegé 2000 a 2012
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Figura 8: FAGERBERG - PIB per capita (PPP) e Regidados Negdcios - 2000 a 2004
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4.2.2.5.Resultado e Andlise - Capital Social

Quarta e Ultima dimensdo das capacidades sociacid!
capabilities"), o "Capital Social" (Figura 9) é adida da abertura da
sociedade para diferentes caracteristicas (origgnero, orientacdo
sexual), do grau de confianga entre os cidaddoa digposicdo em
participar de atividades civicas.

Considerando-se as capacidades sociais ("sociabititips"), a
dimenséo "Capital Social" apresenta grande impoigasomente sendo
superada por "Sistema Educacional" e "Regulacdo Niegbcios".
Primeiramente, todos os 5 indicadores apresentagnifisativa
correlagdo com 0s escores gerados pela analiseafa#067,7% da
variancia dos indicadores é explicada por esse faiwo. Por sua vez,
60% da variacao do PIB per capita é explicada 'f&dpital Social". A
relacdo é positiva e linear, porém existe uma gratehsidade de paises
concentrados no quadrante inferior esquerdo daad®@u

Percebe-se um comportamento anormal: o caso defkiray que
com um nivel de Capital Social considerado baixaratou niveis de
renda per capita super elevados. A analise do eapecifico de
Singapura exigiria um estudo a parte, de mododesFminar se 0 seu
desempenho se da por conta de alguma caractedspeaifica (como é
0 caso dos outliers Kuwait e Arabia Saudita), ow s&eu sucesso é
determinado por alguma outra caracteristica ndadbvaqui em
consideracdo. De qualquer forma o caso é isolagoderia se dizer que
geralmente os paises mais desenvolvidos possuers aiveis de
"Capital Social".

Entretanto, apesar de os paises no topo do rankngIB per
capita possuirem um "Capital Social* bem desendo|vihd paises com
"Capital Social" mediano e subdesenvolvidos, assitmo ha paises
com "Capital Social" mediano e niveis de PIB pepiteaum pouco
melhores (casos do Japao, Itdlia, Coréia do Srbellpor exemplo).

Os resultados obtidos na presente pesquisa revetagoouco
diferentes dos de Fagerberg e Shrolec (2008), eqee$os na Figura
10. Em ambas pesquisas os indicadores possuencéorédacdo com o
fator gerado pela andlise fatorial (apesar de releqdo com o indicador
"Confian¢a nas Pessoas" ter sido muito mais saiifia na pesquisa
presente) e o poder de explicacio da varidncibdotaindicadores por
parte dos "scores" da andlise fatorial € de 67n&%pesquisa atual
contra 57,5% na pesquisa de Fagerberg e Shrol@8)2Ror sua vez, a
regressao (linear em ambos o0s casos) apresentaadrago de 0,60
para o periodo mais atual e 0,72 na pesquisa atigm Fagerberg e
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Shrolec (2008). Isso pode ser visto pela maiosidede de pontos néo
somente no quadrante esquerdo inferior, como tamb&nmeio do
gréfico, onde surgiu uma regido de incerteza unc@ooaior.

O Brasil, por sua vez, encontra-se levemente alb#axourva, o
gue quer dizer que os niveis de PIB per capitardsilbiro sédo ainda
superiores ao que se poderia esperar de acordoesaeus indicadores
de "Capital Social". E curioso observar que o si&elnde "Capital
Social" foi um pouco superior ao da Coréia do Suéie muito distantes
dos do Japdo, dois paises com PIBs per capitantastaperiores ao
brasileiro. Deve-se ainda desenvolver um pouco ma@mpreensdo do
funcionamento dessa dimensdo chamada “"Capital [Soaa
principalmente aumentar a disponibilidade de pasgusociais para que
seja possivel determinar com precisdo quais fatesgsecificos a
compdem e consequentemente o que pode explicas di&garcdes
apontadas.

Verdade é que o comportamento dos individuos de uma
sociedade é capaz de se refletir em todas asuig8ts que a sustentam,
sejam elas instituicdes privadas ou publicas. Rotaglo, os costumes e
a cutura alteram a tomada de decisdes estratég@ssfirmas, o
posicionamento frente a desafios em um mercado efiap e
principalmente a estrutura produtiva do pais, emigu@or outro os
demais individuos da sociedade ocupados em furm@i@cas atuam
facilitando ou dificultando o funcionamento da estra econdmica
presente e principalmente a sua transformacédo dindao longo do
tempo. Essas e outras instituicbes (do ponto da tésrico), informais
ou formais possuem uma interligacdo e relacionammanito forte entre
si. Por exemplo, o comportamento dos individuofadsmente, aqui
visto como "Capital Social" influencia indiretamerd se cristaliza no
comportamento de outras varidveis, como as jasviatgeriormente
("Capacidade Tecnolégica", "Sistema de EducacaoSist¢ma
Financeiro", "Regulacdo dos Negocios") e tambénréxima a ser
vista, denominada "Sistema Politico".
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Figura 9: PIB per capita (PPP) e Capital Soci&lo®a 2012
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Figura 10: FAGERBERG - PIB per capita (PPP) e Gafibcial - 2000 a 2004
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4.2.2.6.Resultado e Analise - Sistema Politico

Quanto ao grupo de indicadores denominado "Sisteofitico"
(Figura 11), apesar de haver uma alta correlac8ondiicadores com o
fator gerado pela andlise fatorial, e 75,5% da amaia desses
indicadores ser explicada pelo novo fator, a regi@entre o PIB per
capita e o fator "Sistema Politico" apresentou lt@das que indicam
uma relacdo muito fraca entre as duas variaveigugirado de 0,21).
Pode-se dizer assim que os indicadores selecionamlnpbem uma
mesma dimensdo, porém a sua influéncia direta sobre
desenvolvimento econdmico ndo é muito clara. Aipdds resultados
da regressao que apresenta comportamento ndodis@arexponencial,
a conclusdo mais importante, que pode ser feisawédrde uma andlise
da distribuicdo dos pontos no grafico, é de queadses que adotam um
sistema anti-democratico extremo, longe dos paddiédentais de
democracia, apresentam niveis de renda per cagitarite reduzidos.
Percebe-se que os paises com menores indices dleni&iPolitico"
estdo claramente dentro de um grupo com baixossnéle renda per
capita. Entretanto, uma economia mais ocidentaizademocratica ndo
€ por sua vez uma garantia de desenvolvimento, wanajue no lado
direito da Figura 11 esta localizado o cluster dquases mais
democraticos, dentro do qual estéo localizadospaism niveis muito
baixos de PIB per capita (inclusive o Brasil) atésps com altos niveis
de PIB per capita.

Por sua vez, é preciso fazer duas ponderacfes imyitwtantes.
A primeira é de que os resultados representam witwgrhfia da
situacdo atual dos paises. Nada impede que o0 pmcee
desenvolvimento de paises hoje considerados ddsilnstenha sido
realizado dentro de um sistema de poder centraliaadlitatorial. Além
disso, o retrato atual da realidade mostra quenngrande nimero de
paises que hoje apresentam um sistema politicoatétivm nos moldes
ocidentais e que nem por isso sdo desenvolvidosoauioamente. O
Brasil, assim como diversos outros paises da Améritina, Africa e
Asia, além de paises da antiga Uni&o Soviéticanfaparte dessa
realidade.

Para se ter uma melhor ideia de como o "Sistemitidebl
influencia o desenvolvimento econdmico, seria petizer um estudo
histérico mais aprofundado, onde seria possivaitifittar os regimes
presentes nos periodos de transformacdo econémgpaises, assim
como considerar um possivel efeito retardado deéssansédo sobre o
desenvolvimento.
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Resultados muito semelhantes foram obtidos em Baggre
Shrolec (2008), apresentados na Figura 12. As lagfifes entre os
indicadores e o fator gerado pela andlise fatéoiaim muito parecidos,
e 0S novos escores explicaram 75,5% nessa pesmisaomparacao
com 71% na pesquisa de Fagerberg e Shrolec (28E8h disso, o R
quadrado da pesquisa atual foi de 0,21 contra 8r89Fagerberg e
Shrolec (2008). Ambas regressdes apresentaram c@am@smto
exponencial. A maior amplitude dos dados consideratessa
dissertacdo ndo oferece uma sustentacdo empiriaagamento de que
sistema politicos mais préximos aos dos moldeseatais/demcraticos
sejam suficientes para o alcance de niveis altodedenvolvimento
econdmico.
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Figura 11: PIB per capita (PPP) e Sistema PolitR@00 a 2012
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Figura 12: FAGERBERG - PIB per capita (PPP) e 8iat@olitico - 2000 a 2004
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4.2.2.7.Resultado e Analise - Abertura

Referente ao nivel de "Abertura" (Figura 13), peecse que
apesar de os indicadores se relacionarem forternentea nova medida
criada pela andlise fatorial, e de os escoresalgemxplicarem 61,3%
da variacdo do PIB per capita, ndo existe umadaelageta entre este
grupo de varidveis e os niveis de desenvolviment® phises (0 R
guadrado encontrado para a regressao linear nesgaiga foi de 0,09).
Resultado semelhante foi obtido por Fagerberg eol&hr(2008),
apresentado na Figura 14 (R quadrado de 0,04).

E importante dizer que isto ndo é um argumento var fae
economias fechadas. Simplesmente quer dizer coe @ikeis de IED,
Importacdes ou Recebimentos de Royalties e Licengasgarante um
destaque como pais desenvolvido. Ha paises pobrasog com
economias abertas, assim como paises pobres ecoopsconomias
fechadas. O Brasil apresenta indicadores que peamitclassifica-lo
como um pais fechado, porém ha tanto paises muite fechados e
mais desenvolvidos quanto paises mais abertos memsmo tempo
menos desenvolvidos.
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Figura 13: PIB per capita (PPP) e Abertura - 20002
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Figura 14: FAGERBERG - PIB per capita (PPP) e Alrart 2000 a 2004
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Referente a variancia explicada pela andlise &fotodos os
fatores apresentaram uma variancia explicada Hastgnificativa,
sendo que em 6 dos 7 casos ela foi maior do queEesguisa anterior.
Além de esses resultados indicarem que os indieadmossuem forte
correlagdo entre si, é possivel concluir que aresgma do periodo de
andlise e do numero de paises contribuiu positimeaneom os
resultados, ressaltando essa caracteristica. Gontadia impede que
em pesquisas futuras indicadores sejam adicionadosetirados de
modo a se melhorar esses nimeros.

Ja a respeito dos R quadrados, percebe-se quedes b casos
houve uma pequena reducéo no seu valor. Serisspregianalisar mais
a fundo cada caso, porém esses resultados podanralationados a
adicdo de novos paises na analise, sendo quepadses na sua grande
maioria eram subdesenvolvidos (somente recentemenitas das
pesquisas realizadas no mundo todo passaram aateadas também
nestes paises). Essa pergunta poderia ser respatdiyés da divisdo
da amostra em grupos menores de paises (“clustafiial algum
grupo em especifico de paises pode estar influsthcias resultados.
Além disso, os resultados podem ser diferentesgrapos diferentes de
paises (um exemplo disso sdo as pesquisas sobvergéncia de
crescimento, onde pesquisas somente com paise€d& @presentam
resultados diferentes de quando se inclui os dgmadgses do mundo).
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CONCLUSAO

O objetivo da dissertacdo era compreender a relagée
tecnologia e desenvolvimento econémico, de umagpetisa tedrica, e
testd-la de uma perspectiva empirica. Primeiramienteealizada uma
revisdo tedrica sobre o tema, de modo a identifipais elementos
aceleram o desenvolvimento tecnolégico e consegoamte o
desenvolvimento econémico.

Verificou-se a existéncia de duas correntes de goesisto
principais, as quais buscavam compreender esg@oela neoclassica e
a evolucionaria. Os neoclassicos possuem a cdsdic@rprincipal de
admitir premissas mais generalistas e simplificasiata realidade, de
forma que a dinamica de transformagdo do capitalisne
consequentemente as causas do desenvolvimentongiconéio podem
ser explicadas pelos seus modelos (h4 um esfor@ndegeneizar a
tecnologia nesses modelos, porém o formato densedslos continuam
presos as premissas generalistas neoclassicas).

Em contrapartida, premissas microecondémicas malstas sdo
assumidas pelos evolucionarios. No lugar de umaotegia exdgena
(bem-publico, inapropriavel e disponivel a todos)de agentes
homogéneos hiper-racionais maximizadores, entraserd/olvimento
tecnolégico enddgeno, protagonizado por agenteerdg&neos,
envoltos por uma atmosfera de incerteza. Como qoéseia, acaba-se
com a ideia de mercados competitivos e de tendéncianvergéncia
nos niveis de desenvolvimento dos paises, abrimpace para a
possibilidade de estruturas de mercado monopobzaglapara a
divergéncia nos niveis de desenvolvimento.

Essa visdo mais realista sobre a dindmica de delsénento
econdmico, somada a um compreendimento diferencealre o
fendbmeno da criacdo e difusdo de conhecimento éez que essa
corrente de pensamento, juntamente com a ideiacdpatidades
(capabilities)" se cristalizasse na Teoria do Gapnblogico, onde se
inspira o estudo empirico que compbéem a dissertacéo

Segundo essa teoria, o0 conhecimento jamais podmseiderado
um bem-publico de forma plena. Pelo contrério,terisbarreiras a sua
difusdo e a sua absorcdo depende das capacidadedaepais em
realizd-la. Cada pais ou regido possui caractas$ste capacidades
(tecnoldgicas, sociais, financeiras, etc) difergntes quais resultam
justamente das heterogeneidades dos agentes,t@sepeda economia
evoluciondria. Sdo essas diferencas que ao influelaccriacdo e a
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difusédo do conhecimento acabam por determinarexsidade nas taxas
de formacdao de riqueza entre os diversos paises.

Nesse sentido, visando cumprir o segundo objespecfico da
dissertacdo, o presente estudo reproduziu um estudo interessante e
de bastante amplitude dos autores Fagerberg eeSH{28108).

O periodo de andlise foi expandido (2000 a 201®n&hém o
numero de paises. As dimensdes escolhidas porleagea partir de
revisdo tedrica da "Teoria do Gap Tecnologico" Honmantidas e os
mesmos indicadores foram utilizados na analisendtramente, os
resultados de uma forma geral foram muito semedsardos
apresentados pela primeira pesquisa. Apesar depas|diferencas nos
R quadrados apresentados pela regresséo entréomessfa o PIB per
capita, o relacionamento entre as variaveis cootimu mesmo, dentro
de uma dispersédo de dados muito semelhante.

A partir dos resultados, € possivel afirmar quecadlogia possui
papel central no desenvolvimento (ndo somente eomus meio de
transformacéo de riqgueza, mas também porque ccinénto prévio é
facilitador da absorcdo de mais conhecimento). dlue@o tecnoldgica
se d4 por meio de uma escalada de conhecimentee o&d
necessariamente € preciso passar por todos osidexyiatentes, porém
a tradicdo de pesquisa, inovagdo e desenvolviméétmico é
reconhecidamente importante para o fortalecimen® diversas
capacidades potencializadoras da criagdo e difdsdoonhecimento.
Um desses degraus é o da educacédo basica. O aorhaxida ciéncia
pura (matematica, fisica, quimica, etc.) é esskpeis a producéo e
qualquer processo de transformacao de recursostdera.

Além de se relacionar fortemente com "Capacidadedliégica”
e "Sistema de Educacéo”, o PIB per capita estéadiente relacionado
as variaveis "Sistema Financeiro", "Regulagéo degddios" e "Capital
Social". Resumindo, um pais que prioriza a sua a&gia@ de base,
valoriza suas capacidades tecnolégicas, possuiistema financeiro
maduro e eficiente, cria um ambiente propicio paeanpreendedorismo
e 0s negocios, e principalmente onde o0s seus @dapgdssuem um
respeito e confianga mutuos, estad no caminho dendelrimento. A
grande decepcdo ficou mais uma vez com "Sistemdticedl e
"Abertura”, com R quadrados de 0,21 e 0,09. Nastexima relacéo
direta entre sistemas politicos democraticos otéen e
desenvolvimento, assim como ndo se pode afirmaaleertura para a
entrada de investimentos e produtos externos éz cdgaalavancar o
desenvolvimento.
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E importante ressaltar por sua vez que o métoduesguisa ndo
permitiu analisar periodos de transicdo econdémassagdos, onde as
realidades institucionais poderiam ser muito difege do que s&o hoje.
Além disso, outra deficiéncia neste tipo de andjise é a dificuldade da
inclusdo de variaveis qualitativas, sendo que rauios indicadores
existentes atualmente sdo de ordem quantitatieséamle o aumento da
disponibilidade de indicadores qualitativos nognids anos ser bastante
promissor).

Por ultimo, os rumos das pesquisas nessa area pedtn
direcionados a uma maior diversificagdo ou a umemespecificacdo
dos objetos de analise. Ao mesmo tempo € possiwainoar se
testando combinacbes de indicadores novos e diésiermu entdo
aprofundar-se no estudo de uma dessas dimensOexifiesis
destacadas acima.
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ANEXO A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA

TECHNOLOGICAL CAPABILITIES: Como haviam inicialmeat 3
variaveis com um numero significativo de dadosafatts, na andlise
desta dimenséo foram excluidos todos os paises&@uénham dados
para duas ou mais variaveis das 10 em analise. €stm corte
continuaram na analise 78 paises (dos 88 iniciai®)e foi preciso
utilizar a técnica "input" para apenas 3% dos da#os retirado um
outlier, a Arabia Saudita.

SISTEMA EDUCACIONAL: Como esta dimens&o compreeagenas
3 variaveis, foram excluidos os paises que na@aninpelo menos um
dos dados disponiveis. Apenas 3 paises foram osrtadstando 85.
Foram retirados dois outliers, a Arabia Sauditakenwait.

SISTEMA FINANCEIRO: Como haviam inicialmente 3 \@reis com

um namero mais significativo de dados faltantes, andlise desta
dimenséo foram excluidos todos os paises que nBanti dados para
duas ou mais variaveis das 4 em andlise. Com @ d&t4 paises
continuaram na analise 84 paises (dos 88 iniciai®)e foi preciso
utilizar a técnica "input" para apenas 4,7% dosodaéoi retirado um
outlier, o Kuwait.

REGULACAO DOS NEGOCIOS: Como esta dimensdo commteen
apenas 3 variaveis, foram excluidos os paises §oetinham pelo
menos um dos dados disponiveis. Apenas 2 paisam foortados,
restando 86. Foram retirados dois outliers, Kugrditabia Saudita.

CAPITAL SOCIAL: Foram excluidos os 7 paises que tidloam pelo

menos um dos dados disponiveis. Com este cortingaram na andlise
81 paises (dos 88 iniciais), onde foi preciso ailia técnica "input"
para apenas 3% dos dados. Foram retirados doiersutkuwait e

Ardbia Saudita.

SISTEMA POLITICO: Foi excluido apenas um pais, avi@é que nio
possuia dados para dois das quatros variaveisnpertes a esta
dimensdo. Com este corte continuaram na analispa&gs (dos 88
iniciais), ndo sendo preciso utilizar a técnicalmputacdo de dados.
Foram retirados dois outliers, Kuwait e Arabia Stud



122

ABERTURA: Foi excluido apenas um pais, a Sérvi® géo possuia
dados para dois das quatros variaveis pertencersts dimensdo. Com
este corte continuaram na analise 87 paises (dogdgdis), ndo sendo
preciso utilizar a técnica de Imputacao de dados.



