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Durante a nossa vida causamos transtornos na
vida de muitas pessoas, porque somos imperfeitos.
Nas esquinas da vida, pronunciamos palavras
inadequadas, falamos sem necessidade,
incomodamos. Nas relacdes mais préximas,
agredimos sem intencdo ou intencionalmente.
Mas agredimos. Nao respeitamos o tempo do
outro, a histéria do outro.

Parece que o mundo gira em torno dos nossos
desejos e 0 outro é apenas um detalhe.

E, assim, vamos causando transtornos.

Esses tantos transtornos mostram que ndo
estamos prontos, mas em construg&o.

Tijolo a tijolo, o templo da nossa historia vai
ganhando forma.

O outro também estd em construgdo e também
causa transtornos.

E, as vezes, um tijolo cai e nos machuca. Outras
vezes, é o cal ou o cimento que suja nosso rosto. E
quando n&o é um, é outro. E o tempo todo nos
temos que nos limpar e cuidar das feridas, assim
€OmO 0S outros que convivem conosco também
tém de fazer. Os erros dos outros, 0s meus erros.
Os meus erros, 0s erros dos outros. Esta é uma
concluséo essencial: todas as pessoas erram.

A partir dessa concluséo, chegamos a uma
necessidade humana e crista: o perdéo.

Perdoar é cuidar das feridas e sujeiras. E
compreender que 0s transtornos sao muitas vezes
involuntarios. Que os erros dos outros sao
semelhantes aos meus erros e que, como
caminhantes de uma jornada, é preciso olhar
adiante.

Se nos preocupamos com 0 que passou, com a
poeira, com o tijolo caido, o horizonte deixara de
ser contemplado. E sera um desperdicio.

O convite que faco é que vocé experimente a
beleza do perdéo.

E um banho na alma! Deixa leve!

Se eu errei, se eu 0 magoei, se eu o julguei mal,
desculpe-me por todos esses transtornos...

Estou em construcgéo!"

(PAPA FRANCISCO)






RESUMO

A presente tese versa sobre o Direito da Crianca e do Adolescente e 0
seu protagonismo no que tange a promog¢édo da educacdo ambiental e de
praticas sustentaveis para as presentes e futuras geracfes. Justifica-se
devido este direito ser o guardido insofismavel da Doutrina da Protecdo
Integral e inter-relacionar-se com o Direito Ambiental. Questiona se o
Direito da Crianca e do Adolescente contempla mecanismos na seara
internacional que sejam capazes de promover a sustentabilidade, bem
como em que medida a promogdo do protagonismo de criangas e
adolescentes pode contribuir com os direitos das geragdes presentes e
futuras. Tem como objetivos especificos apresentar a Doutrina da
Protecdo Integral por meio da analise da Convencdo dos Direitos da
Crianga da ONU de 1989, que norteard a discussdo no ambito brasileiro,
por meio de seus sub- principios do direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade. Apds, delineiam-se os documentos internacionais a respeito
das questdes ambientais a fim de aproximar esses dois novos direitos ao
desafio da sustentabilidade. Quer, ademais, apresentar a educagdo como
meio de politica publica e como pratica interdisciplinar que se preocupa
com a atuacdo dos demais atores da protecdo integral e da interacdo das
pessoas em sociedade. Por fim, objetiva, especificamente, promover
uma cidadania participativa de criangas e adolescentes com vistas a
forma-los, a promoverem — enquanto sujeitos protagonistas — a defesa
do meio ambiente e de préticas sustentaveis. E possivel prever que
existam tais mecanismos na seara internacional e no &mbito nacional, no
entanto, ndo ha meios efetivos de sua implementacdo. Para tanto, utiliza-
se 0 método de abordagem sistémico, utilizando-se do método de
procedimento monografico.

Palavras-Chave: Crianca e Adolescente; Direito Ambiental; Educacgédo
Ambiental; Protagonismo; Sustentabilidade.






ABSTRACT

The present thesis deals with the right of children and adolescents and
its role in the promotion of environmental education and sustainable
practices for the present and future generations. It is justified because of
the right of children and adolescents be the guardian which cannot be
mistaken for the doctrine of the Integral Protection and related is with
the environmental law. Questions whether the right of children and
adolescents comprises mechanisms in international field who are able to
promote sustainability, as well as to what extent the promotion of the
role of these infants may contribute with the rights of present and future
generations. Aims, present the doctrine of Integral Protection by means
of the analysis of the Convention on the rights of the Child 1989, UN
that will guide the discussion within Brazil, through its sub principles of
the right to freedom, respect and dignity. After, delineate the
international documents regarding environmental issues in order to
bring these two new rights to the challenge of sustainability. Want to
also submit education as means of public policy and as an
interdisciplinary practice that cares about the performance of other
actors of the integral protection and the interaction of people in society.
Finally, aims specifically to promote a participatory citizenship of
children and adolescents in order to form them, to promote — as
subject’s protagonists-the protection of the environment and sustainable
practices. It is possible to predict that there are such mechanisms in the
international field and at the national level, however, that there is no
effective means of implementation. For that, use-it or systemic
abordagem method using the do procedimento monographic
method.

Keywords: child and adolescent; environmental law; role;
sustainability; environmental education.






RESUMEN

La presente tesis aborda el derecho de los nifios y adolescentes y su
papel en la promocion de la educacién ambiental y practicas sostenibles
para las generaciones presentes y futuras. Se justifica porque este
derecho sea el tutor que no puede confundirse con la doctrina de la
Proteccion Integral y de inter-relacionar-se con la ley ambiental.
Preguntas si el derecho de los nifios y adolescentes comprende
mecanismos de ambito internacional que son capaces de promover la
sostenibilidad, asi como en qué medida la promocion del papel de estos
nifios puede contribuir con los derechos de las generaciones presentes y
futuras. Tiene como objetivo, presentar la doctrina de Proteccion
Integral por medio del analisis de la Convencion sobre los derechos del
nifio de 1989, UN guiard la discusion dentro de Brasil, a través de sus
principios de sub del derecho a la libertad, el respeto y dignidad.
Después, delinear los documentos internacionales sobre temas
ambientales para lograr estos nuevos dos derechos al reto de la
sostenibilidad. Queremos también presentar la educacion como medio
de politica publica y como una practica interdisciplinaria que se
preocupa por el desempefio de otros actores de la proteccion integral y
la interaccion de personas en la sociedad. Por ultimo, apunta
especificamente a promover una ciudadania participativa de los nifios y
adolescentes con el fin de formar, promover — como proteccién
protagonistas-los temas de medio ambiente y las practicas sostenibles.
Es posible predecir que existen tales mecanismos en el &mbito
internacional y a nivel nacional, sin embargo, que no hay ningin medio
eficaz de la aplicacion. Para ello, utilizacié-se o método de
abordaje sistémico, utilizando-se do método de procedimento

monogréafico.

Palabras clave: nifios y adolescentes; derecho ambiental; papel;
sostenibilidad; Educacion ambiental.
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INTRODUCAO

Os tempos que se apresentam sdo tempos de reflexdo; as questdes
ambientais que se analisam aqui tém assumido uma dimensdo
desconcertante e ameacadora. Esta expansdo da humanidade, num
momento histérico em que a tecnologia encurta o tempo e 0 espago,
impde de modo cada vez mais preciso os distintos aspectos da
globalizacéo, o que acaba por conferir uma dimenséo planetéria a certas
decisBes e aos modos de participagdo. Nunca antes suas consequéncias,
boas ou ruins, atingiram um ndmero tdo grande de pessoas. A histéria
ambiental tem sido marcada pela destrui¢do e pela barbarie.

Em momentos como esse, a reflexdo paciente e tenaz é
fundamental, de modo que passados vinte e cinco anos da promulgacéo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente e um pouco mais em relacéo a
da Constituicdo Federal de 1988, ainda restam aspectos passiveis de
inimeras controvérsias em se tratando do Direito da Crianca e do
Adolescente e do Direito Ambiental. O tema a ser abordado nesse
trabalho, qual seja, o protagonismo de criangas e adolescentes na
sustentabilidade ambiental como direito da presente e das futuras
geracdes é um deles e, apesar de possuir unidade de tratamento por
todos os diplomas legais, tem suscitado pouca aplicabilidade e merecido
pouca atencdo.

Fiéis a essa perspectiva e, ndo sé em respeito as condi¢des dos
sujeitos envolvidos, mas também para 0 cotejo minimamente sério do
debate da questdo, é que a presente tese questiona se o Direito da
Crianca e do Adolescente contempla mecanismos na seara internacional
gue promovam a sustentabilidade, bem como em que medida a
promoc&o do protagonismo infantoadolescente pode contribuir com os
direitos das geracOes presentes e futuras. Antes, porém, de adentrar-se
no mérito especifico que se coloca, & preciso construir algumas
premissas basilares para tal reconhecimento.

A partir da hipotese de que o Direito da Crianca e do Adolescente
contempla mecanismos e possibilita o desenvolvimento de acfes e
politicas publicas que valorizem o protagonismo infantoadolescente,
reconhecendo-0s como sujeitos capazes de contribuir para a construgdo
de um novo modelo de desenvolvimento, comprometido com a
sustentabilidade, com a preservacdo e promogdo de direitos das
presentes e futuras geragdes, cada um dos atores da protecdo integral é
desafiado de forma diversa diante desse cendrio, previsto no
ordenamento juridico brasileiro e no plano internacional.
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Deixa-se anotado que o detalhamento das questfes relativas a
protecdo integral que norteia todo o trabalho é tratado a partir da
Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989 da ONU,
do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, até porque é ela que orienta a conformacao
dos Direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente, jA que o
objetivo desse segmento é apenas instigar e explicitar o denominador
comum de todos os pontos que serdo abordados.

A profunda preocupacdo com os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, em especifico com a concretizagdo da Doutrina
da Protecdo Integral, é o que motiva e instiga a presente tese na busca
proficua de melhores alternativas para sua consecuc¢do. Outro ponto
estimulante é a interdisciplinaridade deste direito, marcado por
conflituosidades difusas e transindividuais, bem como pela riqueza de
principios de protecdo e do reconhecimento da situagdo de
vulnerabilidade que estes serem ostentam.

A compreensdo do referido direito leva obrigatoriamente ao
entendimento diverso de um simples texto constitucional, haja vista a
peculiaridade dos sujeitos nele envolvidos. Quando se fala em Direito da
Crianca e do Adolescente, é impossivel a sua dissociacdo do carater
protetivo, dada a especificidade de toda a sua fundamentacgéo conceitual.

Deve-se considerar, para além disso, que as criangas e
adolescentes receberam, sob a univoca redagdo dos citados diplomas
legais, o status de sujeitos de direitos, o que significa, na pratica, a
visualizacdo de que eles ndo sdo apenas receptores de garantias, e sim
cidaddos em processo peculiar de desenvolvimento. Portanto, esse novo
ramo do Direito, além de estabelecer a conviccdo de que eles sdo
merecedores de direitos proprios e especiais, determina que, em razéo
disso, estdo a necessitar de uma assisténcia especializada, diferenciada e
integral por parte da familia, do Estado e da sociedade, que devem por
meio dos trés principios basicos — Liberdade, Respeito e Dignidade —
promover a protecdo e a concretizacdo de seus direitos.

E com esse mote que a presente tese discute o protagonismo de
criancas e adolescentes, entendidos como as pessoas que estdo
compreendidas até os dezoito anos de idade, ressalvando que as criangas
em tenra idade pouco poderdo fazer. E claro que isso s6 comecara a
produzir efeitos na idade escolar, sendo que aqui se compreende como
participe da presente geragcdo ndo sO criangas e adolescentes como
também aqueles que estdo politica e economicamente ativos. Logo, as
futuras geracGes sdo aquelas que ainda ndo nasceram e/ou sequer foram
concebidas e, protagonista é o infante que assume sua responsabilidade
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nos processos sociais de difusdo da educacdo ambiental. Para além desse
significado e do modo como o termo tem sido usado, para efeitos de
participacdo politica, o presente trabalho quer ir além dessas acepcoes.
Quer usar o termo protagonismo para incitar criancas e adolescentes
como participes do processo ndo apenas politico e educacional, mas
transformada numa acdo social por meio da preocupagdo com o outro,
no caso, das presentes e futuras geragdes, em especial, em matéria
ambiental.

Ou seja, entrelagam-se os dois novos direitos, o da crianca e do
adolescente e do ambiental, justamente na preocupacdo com o0
desenvolvimento de um meio ambiente sadio e equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracGes. Portanto, a
construcdo tedrica apresentara uma interlocucdo constante entre esses
direitos, posto que nenhum deles consegue isoladamente responder de
modo adequado a proposicao suscitada.

Para compor a teoria de base que serve de referéncia ao presente
trabalho, foram escolhidos um composto de autores representativos de
cada um dos ramos acima indicados. Na area da infancia e adolescéncia,
a escolha da-se em cima das obras de Josiane Rose Petry Veronese no
gue tange a explicagdo dos direitos difusos e coletivos e da Doutrina da
Protecdo Integral. No Direito Ambiental, a escolha recai sobre Joaquim
José Gomes Canotilho, para a construgdo da evolugdo do direito
ambiental e na consequente sustentabilidade, e sobre Leonardo Boff, ja
gue o autor demonstra sua preocupagdo com a sustentabilidade e com o
resguardo do meio ambiente, sob o enfoque de que ela é um valor que
deve ser expandido, globalizado, tendo em vista a necessidade e a
preocupacdo de se olhar o futuro da humanidade e da Mae Terra pelos
olhos das futuras gerag@es e de se criar mecanismos para implementa-la
em todos os campos da realidade.

O ajuste dos autores referidos compde 0 aporte tedrico das duas
areas do conhecimento citadas, dos dois novos direitos em destaque e
oferece as condicdes necessarias para a discussdo dos problemas e das
alternativas de enfrentamento do tema, o que é ancorado pela
completude da protecdo integral. Malgrado utilizar-se de tal aporte, ao
longo de toda a tese s@o utilizados e apresentados argumentos de outros
renomados autores, o que € realizado no intuito primordial do
oferecimento de meios para a compreensdo da analise proposta. Deste
modo, a opgdo é de se apresentar varios pontos de vista que podem
contribuir para a solucéo da problematica proposta.

Nesse caminho, a abordagem da presente tese, valendo-se do
método sistémico, ambiciona o enfrentamento do tema a partir da
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observacdo dos fatos histéricos e dos procedimentos legislativos
existentes no plano nacional e internacional a fim de aproximar os dois
ramos em comento, para que, em seguida, seja possivel a analise da
visdo holistica dos fatos observados.

Para a execucado da pesquisa, utiliza-se o método de procedimento
monografico, que proporciona as nogdes basicas para a determinacéo do
grupo de sujeitos envolvidos (criancas e adolescentes) na sua vida em
sociedade. Delimitado tal procedimento, aplicam-se as técnicas de
pesquisa documental e bibliografica, estudando e consultando as
legislacbes adequadas ao tema existente no Brasil e no mundo. A
investigacdo abrange, portanto, os tratados e convengdes internacionais,
bem como leis e decretos do plano nacional, justamente no esforgo da
compreensdo do que eles retratam em termos de preocupacdo ambiental
e do que se pode propor para a sua efetivacdo. Ademais, o trabalho
intenta evidenciar que, a despeito das enormes dificuldades para o
almejo desse fim, ha caminhos plausiveis de serem trilhados.

Desta maneira, 0 presente trabalho divide-se em quatro capitulos.

Com efeito, no primeiro capitulo intitulado O Direito da Crianga
e do Adolescente como Novo Direito, sdo delineados os contornos do
Constitucionalismo Contemporaneo, a conceitualizacdo da divergéncia
doutrindria a respeito dos Direitos Humanos e Fundamentais,
desembocando no reconhecimento do Direito da Crianca e do
Adolescente e do Direito Ambiental como novos direitos de terceira
dimensdo, temas esses que oferecem as bases conceituais para a
discussdo da Convengdo da Crianga de 1989 e da consequente
consagracdo da Doutrina da Protecdo Integral como novo paradigma
juridico e orientador desse direito. Pondo a questdo de outro modo,
destaca-se a completude dessa teoria e a necessidade de atualiza¢do
diante das novas proposicOes estabelecidas pela complexidade das
relacdes sociais. Neste campo, cita-se que para dar forca as provisdes da
aludida Convencéo, trata-se dos protocolos facultativos adotados nos
Gltimos anos, como alternativas viaveis para a sedimentacdo de searas
especificas, quais sejam, a preocupacdo com a promog¢do do combate a
violéncia sexual, tendo em vista a venda de criangas, prostituicdo e
pornografia infantil, dos conflitos armados envolvendo criangas e
adolescentes e da possibilidade de recorrer ao Comité de Direitos das
Criancas da ONU sempre que extintas as vias internas de protecéo.

Também de passagem é feito um resgate da legislagdo
internacional sobre os contornos histéricos do surgimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que foi sendo firmada de forma gradativa,
em que a tematica especifica da Declaracdo da ONU de 1959, sobre os
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Direitos das Criangas, aparece como 0 primeiro marco do
reconhecimento desses como seres em processo peculiar de
desenvolvimento.

Ademais, isto implica o reconhecimento que a positivagdo dos
direitos dos menores de idade na CF de 1988 difere da conformacdo
estabelecida aos direitos dos adultos e, certamente, analisam-se seus
contornos basilares, longe estando esse detalhamento da exaustdo do
tema, j& que se optou pela anélise exemplificativa. Outrossim, aborda-se
0 exato papel do Estado, da Familia e da Sociedade na efetivacdo desses
direitos e os entraves advindos da auséncia de uma consciéncia de
participacdo democrética e cidada.

Ainda nesse limiar, examina-se, pois, como dito, a Convencéo da
ONU sobre os Direitos das Criancgas e dos Adolescentes de 1989, como
outro grande marco desse processo de reconhecimento, para somente,
apos, tratar do reconhecimento pela Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que puseram em relevo a
mudanca de paradigma nesse ramo do Direito, uma vez que é ampliada
a esfera de prote¢do destinada a crianca e ao adolescente.

No segundo capitulo, intitulado A preocupacéo legal com o Meio
Ambiente, as atengBes sdo concentradas na centralidade do
desenvolvimento do aparato legislativo sobre o respeito ao meio
ambiente, no qual se faz, igualmente, um resgate histérico desse
surgimento. Com intuito de estabelecer as diretrizes de entrelagamento
dos dois ramos, destaca-se a conceituacdo da sustentabilidade, bem
como o0s principais documentos internacionais e nacionais que a
mencionam, ja que ela representa um chamado sério acerca dos riscos
gue pesam sobre o Planeta e, consequentemente, sobre a humanidade.

Apresenta-se a sustentabilidade como meio de manter a vitalidade
e a integridade do meio ambiente, da preservacdo dos ecossistemas e de
tudo o que possibilite a reproducédo da vida, o atendimento das presentes
e futuras geracles, a expansdo e a realizacdo das potencialidades da
civilizacdo humana.

Cumpre consignar que se demonstra a preocupagao com 0 meio
ambiente como direito e dever fundamental ja que a referéncia expressa
ao direito a0 meio ambiente foi resguardado no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Portanto, demonstra-se o Direito Ambiental
constitucionalmente consagrado e com autonomia propria que s6 existe
na medida em que tal direito é consagrado como direito humano e
fundamental comparado a existéncia com a sadia qualidade de vida. E,
ainda, direito do individuo e de toda coletividade. Nesse ponto, em
especial, trabalha-se um dos elementos centrais de entrelagamento dos
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dois direitos, ja que é no referido artigo que a Constituicdo Federal
expressamente se preocupa com o direito das futuras gerac@es e que sera
o fio condutor de toda a pesquisa.

Frise-se, pois, que ndo serd olvidado o confrontamento dos
valores necessarios para conceito integrador de sustentabilidade e dessa
preservacdo. Nesse sentido, apresenta-se uma proposta a partir do outro
enquanto sujeitos de direitos por meio do direito fraterno, como meio
para oportunizar uma Vvisdo e um compromisso ético de todo o cidaddo
com o meio ambiente e com as geracdes vindouras. Logo, expde-se a
solidariedade e a fraternidade como principios indispensaveis a
concretizacdo da dignidade humana. O cuidado com o outro é elemento
essencial de uma postura ativa e reflexiva que redundara no cuidado
com o Planeta Terra. Demonstra-se, pois, que é com a valorizagdo do ser
humano como um todo e com atitudes compartilhadas que se pode
promover a sustentabilidade ambiental pelo concurso de forgas
responsavelmente fraternais.

O terceiro capitulo, nominado de Educacédo ecoldgica: saberes e
desafios, tem o intuito de comegar a confrontar a teoria e a pratica em
matéria ambiental. Para tanto, exibem-se as bases gerais da educacédo
como politica publica. Apds, retrata-se a implementacdo da politica
educacional ambiental no Brasil e o consequente direito cultural
educacional com vistas & constru¢do de uma ecocidadania. Momento em
gue se apresenta o paradigma da educacao holistica como compativel ao
direito fraterno e como meios de concretizacdo da responsabilidade
ética, moral e juridica com o0 meio ambiente a ser ensinado e incitado as
criancgas e adolescentes.

Por isso, € de relevante desdobramento prético tal teoria, ja que se
incentiva novas técnicas de interpretagdo do mundo, em especial aquelas
sensiveis a0 meio ambiente e a natureza. Isto é, quer-se destacar que o
ensino desses valores as criancas e adolescentes e a outros atores
sociais, mesmo que ndo sejam educadores, é de extrema importancia a
medida que formam parte ativa de um processo de aprendizagem social
e assumem a intencionalidade educativa na problematizacdo das
relagBes socioambientais.

Uma vez estabelecidos os fios condutores da presente tese, 0
quarto e derradeiro capitulo enfrenta o delicado e rumoroso tema da
construgdo do protagonismo infantoadolescente e a questdo da
sustentabilidade ambiental para as presentes e futuras geracdes.

Desse modo, o fendmeno outrora exclusivo das grandes cidades,
mas que hoje contempla o cotidiano de médios e pequenos centros
urbanos, e ja se estende a zona rural, é o crescente e assustador nimero
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de medidas que exploram e denegrecem o0 meio ambiente. Drama que,
mais do que afrontar os objetivos do Estado Democratico de Direito,
gue culminam tolhidos de grande parcela da populagdo, atinge
diretamente a toda a sociedade e p8e em xeque a necessidade de o
Estado vir a tomar providéncias de protecdo nesse sentido. Ante a
ineficaicia dos poderes publicos no combate satisfatério a sua
exploragdo, a sociedade de uma forma geral, sobretudo, continua
apatica.

Atendendo a esses anseios, o capitulo quarto almeja a construgéo
do conceito de presentes e futuras geracdes e analisa 0 seu impacto nas
legislacBes internacionais e nacionais a respeito, para apds apresentar a
teoria da existéncia de um minimo existencial ecoldgico e sua relacéo
intergeracional. Nesse passo, ndo se descurard de apreciar que 0
resguardo para as presentes e futuras geracfes também exige este
tratamento minimo, para que se possa garantir um desenvolvimento das
necessidades bésicas e vitais de todos os seres, inclusive, 0os nédo
humanos.

De posse de tais premissas, parece Obvio que o enfoque
pretendido circunstanciara a respeito do prisma constitucional, da
Convencdo da Crianca de 1989 e da possibilidade do estimulo do
protagonismo infantoadolescente em matéria ambiental e dos contornos
intergeracionais e de seus imbrincamentos. Embora singela, a condugao
do debate desse protagonismo prescinde, inquestionavelmente, de
profunda alteracdo no enfoque cultural e social a ser dispensado a ele.
Dessa forma, considerando que o exame da possibilidade fatica de sua
promocdo passa, necessariamente, pela verificacdo de sua inclusdo
dentro da sociedade, procura-se trazer uma visdo geral desse
entrelacamento, sendo inviavel o esgotamento de todas essas questdes
por extrapolarem o objetivo da investigacao.

Inegavel que o bem maior de qualquer ser vivo, obviamente, é
sua vida. E que o bem maior de toda crianca e adolescente é a vida com
dignidade. Exatamente por isso que tal debate tém gerado polémicas,
pois é preciso instigar a mudanca e a tentativa de preservacdo do meio
ambiente de forma equilibrada como meio essencial & sadia qualidade
de vida. Nesse sentido, aspirando propiciar uma contribuicdo concreta
sobre esses desacordos, apresentam-se possiveis alternativas
encontradas na doutrina brasileira e na atividade de alguns individuos,
orgdos e instituigdes. VEé-se, pois, a tentativa de exame e alcance da
fundamentalidade das proposicdes do ativismo de criancas e
adolescentes como meio propulsor da educagdo ambiental e de préaticas
de sustentabilidade.
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Portanto, o presente trabalho aborda o protagonismo de criancas e
os adolescentes na luta pela sustentabilidade a partir de um novo viés,
como direito das presentes e futuras geracdes, na tentativa premente da
concretizagdo dos valores da Doutrina da Protecdo Integral,
principalmente no que tange ao meio-ambiente, haja vista a necessidade
efetiva de politicas publicas de concretizacdo da sustentabilidade.

Destaque-se a importancia de sua andlise principalmente apés o
estimulo realizado pela Rio + 20, ocorrida em junho de 2012, no Rio de
Janeiro, onde renovou-se 0 compromisso politico com o
desenvolvimento sustentdvel e abriu-se espaco para criangas e
adolescentes abordarem temas novos e emergentes. Diante disso, langa-
se 0 desafio de que estes Ultimos possam conquistar mais espacos de
discussdo e implementacdo de direitos o que, certamente, impbe uma
profunda reflexdo sobre as redes de protecdo, seus papéis e sobre os
mecanismos de controle social existentes.

A tese ora apresentada encontra-se perfeitamente inserida na area
de concentracdo Direito, Estado e Sociedade e adequada a linha de
Pesquisa Sociedade, Controle Social e Sistemas de Justica, do Programa
de Doutorado em Direito, da Universidade Federal de Santa Catarina, ja
que propde uma reflexdo profunda e inovadora sobre as interagdes
sociais realizadas por criangas e adolescentes por meio de um pacto
politico-participativo que reinterpreta a sua posi¢ao dentro da sociedade,
perpassando pela area juridica, pela interatividade social e,
principalmente, pelo necessario reconhecimento da sustentabilidade
como um direito das futuras geragdes. Deste modo, tem-se a certeza de
que tal reflexdo e a abordagem pretendida corroboram o acerto de sua
proposicéo e justificam a realizacéo da presente pesquisa.
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1. O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO
NOVO DIREITO

Antes de adentrar-se na questdo especifica do surgimento dos
“Novos Direitos”, ¢ preciso tragarem-Se algumas linhas a respeito dos
Direitos Humanos e de seu reconhecimento, bem como algumas
questdes correlatas e de grande importancia no constitucionalismo atual,
guais sejam, a designacao desses direitos, a sua suposta universalidade e
os desafios impostos a sua implementacdo jA que é indissociavel
vinculacdo entre 0s mesmos.

Para alguns poderd parecer metodologicamente incontroversa tal
relacdo, mas como logo se terd oportunidade de demonstrar ela torna-se
inarredavel uma vez que a propria no¢do de Direitos Humanos, seu
conteldo, alcance, entre outros pontos que serdo comentados,
constituem pressuposto indispensavel deste estudo, inclusive, para que
se possa ter uma compreensdo minima dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e do Direito Ambiental como Novos Direitos.

Pensando nisso, é que se estrutura o presente trabalho de forma a
trazer estas primeiras informacdes para somente apds discorrer sobre o
seu cerne. E, pois, 0 que se passa a evidenciar.

1.1 DIREITOS HUMANOS: O INICIO DE UMA NOVA FASE

Cumpre trazer antes da abordagem dos direitos humanos a
contextualizacdo e a atual designacdo de constitucionalismo nas
palavras de Canotilho (2003, p. 51):

O movimento constitucional gerador da
constituicdo em sentido moderno tem vérias raizes
localizadas em horizontes temporais diacrdnicos e
em espagos historicos geograficos e culturais
diferenciados. Em termos rigorosos, ndo ha um
constitucionalismo, mas varios
constitucionalismos [...]. Sera preferivel dizer que
existem diversos movimentos constitucionais com
coragBes nacionais, mas também com alguns
momentos de aproximacgdo entre si, fornecendo
uma complexa tessitura histdrico-cultural.

Portanto, para o referido autor “constitucionalismo ¢é a teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel a
garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizacao politico-
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social de uma comunidade”. Nessa seara, o constitucionalismo moderno
representa “uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos”, transportando, “um claro juizo de valor” e um meio
necessario para o0 desenvolvimento dos Direitos Humanos'
(CANOTILHO, 2003, p. 51).

Streck (2002, p. 99) afirma que “a nova concepcdo de
constitucionalismo une precisamente a ideia de Constituicdo como
norma fundamental de garantia, com a noc¢do de Constituicdo enquanto
norma diretiva fundamental”. O Direito Constitucional tem o dever da
positivacdo, cuja implementacdo deve conferir seguranga a um mundo
em que impera justamente o contrario: a inseguranca, gerada pelos mais
variados motivos: violéncia, desemprego, globalizacéo,
multiculturalismos, dentre outros desafios que sdo impostos a
concretizagdo dos Direitos Humanos.

Deste modo, os preceitos decorrentes do Estado Democréatico de
Direito objetivam a promocéao da seguranca juridica. A nova concepgao
de direito que o Constitucionalismo Contemporaneo instaurou, tem
como objetivo primordial a consagragdo dos Direitos Humanos e
Fundamentais e como o0 grande diferencial de tudo quanto até entdo se
concebera e se positivara como ordem juridica.

Vale dizer, em outras palavras, que foi esse constitucionalismo
gue inaugurou o conceito de Constituicdo moderna, como documento
escrito que garante as liberdades e os direitos dos cidaddos e o local
onde se fixam os limites do poder politico (CANOTILHO, 2003, p. 52).

E nesse contexto juridico, em que o referido constitucionalismo
acaba por repensar seu norte. A causa desse fendbmeno esta, para
Sénchez (1988, p. 58), especialmente, nas demandas de complexidade
da sociedade atual, no desenvolvimento dos Direitos Humanos, nos
principios e nos valores, ou seja, na propria logica interna do Estado
Constitucional, como se vera adiante.

Nessa perspectiva, € que se passa a analisar a questdo dos
Direitos Humanos no despontar do novo constitucionalismo, propondo
uma reflexdo a respeito de sua concepcdo hodierna, seus desafios, suas
perspectivas, enfim, serdo destacados os principais dilemas para a
realizacdo de sua universalidade. Inicialmente é for¢coso rememorar, que
o referido tema é de altissima relevancia no mundo atual, uma vez que
expressam a evolugcdo da sociedade, especialmente por ser exigido de
todos os Estados a sua protecdo e promocao.

! Frise-se que o trabalho percebe a diferenca entre constitucionalismo,

neoconstitucionalismo e garantismo para fins de esclarecimentos tedricos.
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No concernente a compreensdo do surgimento dos Direitos
Humanos, é a partir do segundo pds-guerra, que nascem 0S primeiros
movimentos em sua defesa, num cenario de total reconstru¢do. “A
criagcdo das NagOes Unidas simboliza o surgimento de uma nova ordem
internacional e inaugura um novo modelo de conduta nas relages
internacionais” (GOTTI; RICARDO, 2002, p. 313). Nessa orbita, em 10
de dezembro de 1948, foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como marco desse processo.

Tal declaragdo definiu pela primeira vez “um padrdo comum de
realizagdo para todos os povos e nagdes, os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais” (ALVES, 1994, p. 46). No entanto, a questdo
da sua obrigatoriedade é até hoje debatida, uma vez que, conforme a
pratica internacional, a maioria das declaragdes nao possui legitimidade
para coagir ninguém a segui-la. E, essa também é a critica que se faz ao
Direito Internacional como um todo, por se tratar, basicamente de um
direito sem sancdo, sem jurisdi¢do e sem legislador.

Para uns a Declaracdo de 1948 teria os efeitos legais de um
Tratado Internacional. Enquanto que para outros, teria apenas uma
eficacia declaratéria. Contudo, apesar das criticas e controvérsias a
respeito, o fato é que apds esta Declaracdo, inimeras outras foram
elaboradas atendendo, justamente ao que Bobbio (1992, p. 68)
denominou de processo de “multiplicagdo de direitos” que acarretou nao
sO um substancial aumento na quantidade de bens merecedores de
protecdo, mas também a ampliacdo da titularidade de alguns direitos.

Efetivamente, portanto, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos produziu imediatos e incontestaveis resultados positivos de
ordem pratica na vida de todos os povos, tendo em vista, sobretudo, a
multiplicagdo de DeclaracBes, Tratados e Convengdes posteriores a ela
e, sem davida, ademais, pela influéncia exercida diretamente nas
Constituicdes e no direito interno de muitos Estados.

O Direito Internacional assumiu no pés-segunda Guerra Mundial
um novo posicionamento. “Acrescentou a sua esfera tradicional — a
disciplina das relacGes entre Estados — um novo campo, qual seja, da
afirmagdo e protecdo dos direitos fundamentais” (FERREIRA FILHO,
2012, p. 110).

Sobre o assunto Trindade esclarece que “a nogdo de direitos
inerentes a pessoa humana encontra expressao, ao longo da histéria, em
regides e épocas distintas”, mas tal nog¢do na seara internacional ¢
recente “articulando-se nos ultimos cinquenta anos, mormente a partir
da adocdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948”
(TRINDADE, 1997, p. 17).



34

Além da universalidade estendida aos Direitos Humanos, essa
declaragdo introduz a indivisibilidade desses direitos, objetivando “a
ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade humana”, ao
sagrar valores basicos universais. S&o divididos em duas categorias de
direitos: os direitos civis e politicos e os direitos econdémicos, sociais €
culturais. “Combina assim, o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade”
(PIOVESAN, 2004, p. 50), delimitando a concepgdo contemporénea dos
Direitos Humanos.

Nesse sentido, atualmente a comunidade internacional “ndo tem
aceito que o problema de violagdo de Direitos Humanos seja uma
questdo de competéncia exclusiva dos Estados”, isto €, “a tutela desses
direitos ndo é mais uma questdo de competéncia exclusiva dos Estados,
mas sim um problema de toda a comunidade internacional”
(GORCZEVSKI, 2009, p. 151).

Piovesan (2004, p. 47) ressalta, o fortalecimento da “idéia de que
a protecdo dos Direitos Humanos ndo deve se reduzir ao dominio
reservado do Estado”, ou seja, que ela ndo deve ficar adstrita “a
competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva,
porque revela tema de legitimo interesse internacional”. Desse
entendimento surgem duas consequéncias:

1%) a revisdo da nocédo tradicional de soberania
absoluta do Estado, que passa a sofrer um
processo de relativizagdo, na medida em que sdo
admitidas interveng@es no plano nacional em prol
da protecdo dos Direitos Humanos; isto &,
permitem-se  formas de monitoramento e
responsabilizagdo internacional, quando o0s
Direitos Humanos forem violados;

2%) a cristalizagdo da idéia de que o individuo
deve ter direitos protegidos na esfera
internacional, na condicgdo de sujeito de Direito.

Foi este novo posicionamento que prescreveu, “por um lado, a
afirmacdo internacional dos direitos fundamentais; por outro, o
desenvolvimento de sistemas de protecdo internacional de tais direitos,
seja por atuagdo politica, seja por meio jurisdicional” (FERREIRA
FILHO, 2012, p. 110) e que levou Trindade a afirmar que “trata-se de
um direito de prote¢do, marcado por uma légica prépria, e voltado a
salvaguarda dos direitos dos seres humanos e ndo dos Estados”
traduzindo-se, “como um ramo auténomo da ciéncia juridica
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contemporanea, dotado de especificidade propria” (TRINDADE, 1997,
p. 20).

Dito de outro modo, a universalizacdo dos Direitos Humanos
permitiu a cria¢cdo de um novo ramo, onde os problemas de violagdo ndo
sdo apenas parte da soberania de um Estado e sim da comunidade
internacional.

Trindade (1997, p. 21) afirma ainda que

[...] sdo alentadoras as convergéncias, que se
manifestam crescentemente em nossos tempos,
nos planos normativo, hermenéutico e
operacional, entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Internacional dos
Refugiados, ampliando assim o alcance da
protecdo da pessoa humana em toda e qualquer
circunstancia. No mesmo espirito, passam a
explorar-se as relacbes entre o0s Direitos
Humanos, a democracia e o desenvolvimento,
interligados sob 0 mesmo prisma da prevaléncia
da pessoa humana.

Parece, pois, ao proprio autor que o ser humano é sujeito de
direito onde quer que ele esteja, seja no plano nacional, seja no
internacional. “O direito internacional dos Direitos Humanos
efetivamente consagra o critério da primazia da norma mais favoravel as
vitimas” (TRINDADE, 1997, p. 22).

Piovesan assevera que foi a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem de 1948 que introduziu uma “concepg¢do moderna de Direitos
Humanos caracterizada pela universalidade e indivisibilidade desses
direitos” (PIOVESAN,1999, p.196). O texto da Declaragdo foi
consequéncia de um “compromisso, depois do afrontamento de
concepcles divergentes sobre os direitos do Homem, seu contetdo,
caracteres, assim como sobre o alcance do documento” (FERREIRA
FILHO, 2012, p. 111).

Restou clara que sua principal finalidade ndo era de ditar normas
cogentes, haja vista o fato da declaracdo ndo se prestar a isso, mas sim
ser essencialmente educativa, como o préprio predmbulo anuncia.

Tal ramo autdbnomo, como dito - o Direito Internacional dos
Direitos Humanos - se “insurge contra a seletividade discricionaria, seja
no tocante aos destinatarios de suas normas, seja em relacdo as
condi¢des de aplicagdo das mesmas”, ja que se “impdem de igual modo,
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consoante 0s mesmos critérios, a todos os paises” e, “ndo admite que se
‘escolham’ determinados direitos a promover e proteger a exclusdo dos
demais, adiando a realizagdo destes a um futuro indefinido, geralmente
sob o pretexto da alegada falta de recursos materiais” (TRINDADE,
1997, p. 25).

Bobbio (1992, p. 30) a partir da Declaragdo de 1948, assevera que
tais direitos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares (quando cada Constituicdo
incorpora DeclaragBes de Direito), para finalmente encontrarem sua
plena realizagdo como direitos positivos universais.

Cita-se outro marco de igual relevancia na constru¢do da
Protecdo Internacional dos Direitos Humanos que foi a | Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Teera, em 1968.

Trindade (1997, p. 56)

A referida Proclamacdo propugnou pela garantia,
pelas leis de todos os paises, a cada ser humano,
da “liberdade de expressdo, de informacdo, de
consciéncia e de religido”, assim como do “direito
de participar na vida politica, econémica, cultural
e social de seu pais” (par.5). Propugnou, ademais,
pela implementacdo do principio bésico da néo-
discriminacdo, consagrado na  Declaragdo
Universal e em tantos outros instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, como uma
“tarefa da maior urgéncia da humanidade, nos
planos internacional assim como nacional (par.8).
Referiu-se, também, ao “desarmamento geral e
completo” como “uma das maiores aspiragdes de
todos os povos” (par.19), e ndo descuidou de
lembrar as aspiragdes das novas gera¢des por “um
mundo melhor”, no qual se implementem
plenamente os Direitos Humanos (par. 17).

Portanto, foi a partir dela que se instaurou uma nova visdo global
e integrada e que, dentre outras coisas, proclamou a necessidade de
realizacdo plena dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais, j& que as liberdades fundamentais sdo indivisiveis.

A este respeito ndo se pode esquecer a Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos — a Conferéncia de Viena, em 1993 — que conferiu
“abrangéncia inédita aos Direitos Humanos, ao reafirmar sua
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia” afastando,
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inclusive, “[...] a obje¢do de que o tema estaria no ambito da
competéncia exclusiva da soberania dos Estados” (GOIS; BARROS,
2006, p. 65). Ratificam, pois os preceitos da Declaragdo Universal de
1948.

Para Trindade, passou-se por uma fase legislativa e, atualmente
estd-se numa fase de consolidacdo e implementacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que pode ser dividida em trés
vertentes da protecdo internacional da pessoa humana e que se
manifestam de forma inequivoca, quais sejam: Direitos Humanos,
Direito Humanitario e Direito dos Refugiados (TRINDADE, 1997, p.
270).

Como se sabe o Direito Internacional Humanitario (direito de
Haia ou o direito dos conflitos armados) trata de questfes de conflitos
armados entre os Estados e do tratamento dispensado as pessoas
inimigas em tempo de conflitos. Ja os Direitos Humanos tratam das
relagdes entre os individuos e Estados em tempo de paz. No entanto,
Trindade, recentemente, esclarece que o primeiro “tem-Se voltado
também as situacOes de violéncia em conflitos internos, e o segundo a
protecdo de certos direitos basicos também em diversas situacbes de
conflitos de violéncia”, o que s6 vem a fortalecer o grau de protegdo e
respeito a pessoa humana (TRINDADE, 1997, p. 275).

Podem-se citar alguns principios comuns ao Direito Internacional
Humanitério e ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Séo eles,
para Pictet apud Trindade (1997, p. 277)

[..] inviolabilidade da pessoa (englobando o
respeito a vida, a integridade fisica e mental, e aos
atributos da personalidade), o principio da ndo-
discriminacdo (de qualquer tipo), e o principio da
seguranca da pessoa (abarcando a proibicdo de
represalias e de penas coletivas e de tomadas de
reféns, as garantias judiciais, a inalienabilidade
dos direitos e a responsabilidade individual.

Adiante, anuncia que “ha uma identidade ente o principio basico
da garantia dos Direitos Humanos fundamentais em quaisquer
circunstancias e o principio fundamental do direito de Genebra”, ja que
para este “serdo tratadas humanamente e protegidas as pessoas fora de
combate e as que ndo tomem parte direta nas hostilidades”
(MOREILON apud TRINDADE, 1997, p. 277). Faz-se importante citar,
nessa seara, a Resolugdo XXIII, com elemento integrador das duas
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vertentes. Igualmente, a adocdo do artigop 3 comum as quatro
Convengdes de Genebra, que estabelecem padrdes minimos de protecdo
em casos de conflitos armados de alcance ndo internacional, também
reforca a relagdo mencionada.

Ao lado disso, citam-se, ademais, os sistemas de prote¢do de
Direitos Humanos que, além do sistema global, no ambito das Nagdes
Unidas, tém-se o0s sistemas normativos regionais de protecdo,
particularmente, Europa, América e Africa. Para Piovesan (2000, p. 24),
as duas sistematicas podem ser conciliaveis, ja que

[..] o conteddo normativo de ambos os
instrumentos internacionais, tanto o global como o
regional, devem ser similares em principio
refletindo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que é proclamada como um cddigo
comum a ser alcangado por todos 0s povos e todas
as NacOes. O instrumento global deve conter um
standard normativo minimo, enquanto que o
instrumento regional deve ir além, adicionando
novos direitos, aperfeicoando outros, levando em
consideracdo as diferencas peculiares em uma
mesma regido ou entre uma regido e outra.

O objetivo, portanto, maior da coexisténcia de sistemas é ampliar
a protecdo dos Direitos Humanos, ou seja, cabera a vitima a escolha da
legislacdo mais favoravel, ja que a reflexdo sobre a busca de patamares
minimos de dignidade e de bem-estar humanos no mundo fizeram
“surgir um complexo arcabougo normativo-institucional, o qual, ao
mesmo tempo que pretende consagrar um contetdo comum de direitos e
liberdades fundamentais, enfrenta o desafio de proteger e garantir as
particularidades culturais” (GODINHO, 2006, p. 7).

Mazzuoli e Teixeira (2013, p. 204) resumidamente apresentam
tais sistemas:

Sdo trés os sistemas regionais de protecdo, todos
estruturados por meio de tratados internacionais,
qgue limitam a soberania estatal: o europeu,
fundamentado na Convencdo Europeia para a
Protecdo de Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais de 1950, complementada por varios
protocolos e pela Carta Social Europeia de 1961;
o africano, fundamentado na Carta Africana de
Direitos do Homem e dos Povos de 1981; e o



39

interamericano, fundado em dois sistemas
distintos, mas que se complementam — um regido
pela Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos e pela Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres, e outro fundamentado na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (o
Pacto de San José da Costa Rica) de 1969.

E justamente por considerar-se a concepgdo contemporanea dos
Direitos Humanos, que se faz mister, aqui, refletir sobre alguns dados de
relevo imperioso, especialmente pelo momento atual que perpassa o
constitucionalismo e as mencionadas protegdes, antes de introduzir,
especificamente, esses desdobramentos na area dos Novos Direitos.

Como visto a diversidade das concepgdes individuais e a
multiplicidade das identidades sociais revelam as caracteristicas do
Constitucionalismo Contemporaneo. Por isso, 0 despertar do interesse
acerca da teoria dos Direitos Humanos reflete uma série de tendéncias
recentes que precisam ser elucidadas. Nesse diapasdo, cumpre clarificar
a distincdo feita, hodiernamente, comecando pela diferenciacdo proposta
por Pérez Lufio entre Direitos Humanos e os demais conceitos.

Antes disso, citam-se trés definicbes de Direitos Humanos
proposta por ele (PEREZ LUNO, 2005, p. 27):

a) Tautoldgicas, que no aportan ningun elemento
nuevo que permita caracterizar tales derechos.
Asi, por ejemplo, “los derechos del hombres onlos
que le corresponden al hombre por el hecho de ser
hombre”.

b) Formales, que no especifican el contenido de
estos derechos, limitando-se a alguna indicacion
sobre su estatuto deseado o propuesto. Del tipo
de: “los derechos del hombre son aquellos que
pertenecen o deben pertenecer a todos los
hombres, y de los que ningin hombre puede ser
privado”.

c) Teleoldgicas, em las que se apela a ciertos
valores Ultimos, susceptibles de diversas
interpretaciones: “Los derechos del hombre son
aquellos imprescindibles para el
perfeccionamiento de la persona humana, para el
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progresso social, o para el desarollo de la
civilizacion™.

A grande critica é de que nenhuma delas permite uma nog¢édo
exata do termo e, por isso, a dificuldade em diferencia-los. Porém,
resumidamente, pode-se dizer que Direitos Humanos séo aqueles insitos
a todas as pessoas, enquanto que os Direitos fundamentais sdo 0s
Direitos Humanos positivados, ou seja, resguardados pela Constituicéo.
Para Bobbio (1992, p. 17) a grande parte das definigdes “sdo
tautologicas”. Veja-se: “Direitos do homem sfo os que cabem ao
homem enquanto homem”, ou “direitos do homem s3o aqueles que
pertencem, ou deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais
nenhum homem pode ser despojado”. Cita adiante outra defini¢do do
género: “direitos do homem sdo aqueles cujo reconhecimento ¢
condicdo necesséria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para
o desenvolvimento da civilizagdo” (BOBBIO, 1992, p. 17). S6 que isso
também ndo clarifica a questao e, por isso, passa-se a enfrentar algumas
discussbes propostas por Pérez Lufio e pelo proprio Bobbio.

A primeira delas trata da semelhanca entre Direitos Humanos e
direitos naturais, ja que para os jusnaturalistas a teoria daqueles direitos
seria um prolongamento dos direitos naturais. Enquanto que 0s
positivistas negam tal relagdo e apregoam uma verdadeira ruptura entre
0s termos. A doutrina tradicional seguida, por exemplo, por Thomas
Paine, considera que os Direitos Humanos sdo uma unido entre 0s
direitos naturais (que cada ser humano possui pelo simples fato de
existir) e os direitos civis (aqueles que as pessoas possuem por viverem
em sociedade) (PEREZ LUNO, 2005, p. 32).

Bobbio (1992, p. 16), nesse sentido, menciona que isso é uma
ilusdo dos jusnaturalistas “que supunham ter colocado certos direitos
(mas nem sempre 0s mesmos) acima da possibilidade de qualquer
refutacdo, derivando-os diretamente da natureza do homem”. Tlusdo

? Traducdo livre: a) tautolégico, que ndo podem adicionar novos elementos que
caracterizam tais direitos. Por exemplo, "os Direitos Humanos sdo aqueles que
correspondem ao homem por ser um homem®. b) Formal: que néo especificam o
conteldo destes direitos, limitando-se a alguma indicacdo do seu estado
desejado ou proposto. "Os direitos do homem sdo aqueles que pertencem ou
deveriam pertencer a todos os homens, e que ninguém pode ser privado”. c)
Teleoldgica, em que se apela para certos valores finais, ou seja, abertas a varias
interpretac@es: "Os direitos do homem sdo aqueles essenciais para a melhoria da
pessoa humana, para o progresso social ou para 0 desenvolvimento da
civilizagao".
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porque esta natureza é “fragil como fundamento absoluto de direitos
irresistiveis™.

Enfrentando outro termo comumente utilizado como sinbnimo
Pérez Lufio (2005, p. 33) destaca que Direitos Humanos ndo se
confundem com direitos fundamentais. Alega que os préprios textos
normativos europeus ajudam na defini¢do destes e sucintamente diz que
direitos fundamentais sdo utilizados para designar os Direitos Humanos
resguardados nas constituicdes de cada Estado soberano, enquanto que o
primeiro é deixado para a utilizacdo no plano de declaracfes e
convencdes internacionais.

Menciona, igualmente, a diferenca entre Direitos Humanos e
direitos subjetivos, haja vista que estes podem desaparecer em razdo da
prescricdo, por exemplo, enquanto que aqueles sdo inaliendveis e
imprescritiveis. Cita a crise da teoria dos direitos subjetivos por guardar
eterna relagdo com as novas condi¢bes econdmicas que Sdo
imprescindiveis para o desenvolvimento do capitalismo. O mesmo
ocorre com o0 termo direito publico subjetivo uma vez que sdo
compreendidos como uma autolimitagdo do Estado em beneficio de
determinadas esferas de interesse privado. Portanto, na visdo de Pérez
Lufio, (2005, p. 34)

[...] perde su sentido allhallar se superada por la
propria dindmica econdmica-social de nuestro
tempo, em el que el disfrute de cualquier derecho
fundamental exige uma politica juridica ativa (y
en la mayor parte de las ocasiones también
econémica) por parte de los poderes piblicos®.

Pelas razbes expostas ele também relata que o uso de outra
expressdo comumente utilizada, direitos individuais, deve ser
igualmente rechacada, ja que conduz a um individualismo e as
interacdes humanas requerem exigéncias sociais que sdo compativeis
com a sociedade atual.

Bobbio, por sua vez, expressa ainda a dificuldade de
enfrentamento preciso do uso das defini¢cdes “tautologicas” citadas
acima, uma vez que existe uma dificuldade desconsiderada por muitos

¥ Cita Kant para quem tais direitos seriam reduzidos apenas & liberdade.

* Tradugdo livre: Perde seu sentido ao falar-se de que é ultrapassado pela
dinamica econémico-social propria de nosso tempo, em que 0 gozo de qualquer
direito fundamental requer uma politica publica ativa (e na maioria dos casos
também economicamente) pelas autoridades.
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que ¢ a “ideologia assumida pelo intérprete”, ja que o que € necessario
para o “aperfeicoamento da pessoa humana” requer uma interpretacdo
de carater subjetivo. Ademais, menciona que “os Direitos Humanos
constituem uma classe varidvel”, ja& que se modificam com as
transformagdes historicas, o “que prova que ndo existem direitos
fundamentais por natureza”. Ressalta “o que parece fundamental numa
época histdrica e numa determinada civilizacdo nao é fundamental em
outras épocas e em outras culturas” (BOBBIO, 1992, p. 19).

Sobre os proprios direitos fundamentais Bobbio (1992, p. 21)
afirma que eles ndo séo ilimitados, pois muitos entram em concorréncia
entre si 0 que os faz concluir de que os direitos tém eficécia diversa e,
por isso, recebem fundamentos diferentes que nem sempre serdo
absolutos. Para exemplificar a questdo, cita-se 0 exemplo mencionado
pelo autor de que o direito a ndo ser escravizado e a nao ser torturado
implica automaticamente na exclusdo do direito de possuir escravos.
Nao se pode, pois, afirmar um novo direito, sem suprimir ou relativizar
algum outro ja existente. Eles podem ser “fundamentais, sim, mas
sujeitos a restricbes — ndo podem ter um fundamento absoluto, que ndo
permitisse dar uma justificagdo valida para a sua restrigdo”.

A propésito, sobre a dificuldade de conceituacdo de Direitos
Humanos Fernandez-Largo (2001, p. 19)

El conglomerado de exigéncias y enunciados
juridicos que denominamos como derechos
humanos no es algo homogéneo ni inalterable
historicamente, sino algo fluido y no expresado
siempre en los mismos términos, ya que han sido
encunciados desde una concepcidén politica de la
sociedad y de lo que es el derecho. No hay un
concepcidén doctrinal que los prolonga. Por ello,
no podemos contentarmos con buscar un término
de comun acepcién para designarlos [...]°.

Nesse sentido, também é o posicionamento de Piovesan (2004, p.
46), quando diz que “a defini¢do de Direitos Humanos aponta uma

® Traducéo livre: Um conjunto de enunciados e exigéncias legais que chamamos
Direitos Humanos ndo é algo historicamente homogéneo e imutavel, mas algo
fluido e nem sempre expressa 0 mesmo significado desde uma visdo politica da
sociedade, ou do que é o direito. N&do ha um conceito doutrinario que seja Unico.
Portanto, ndo podemos nos contentar com um termo comum para designa-lo.
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pluralidade de significados” e que ¢é justamente essa “pluralidade” que
caracteriza a sua concepg¢ao contemporanea.

Cita-se, ademais, Annoni (2008, p. 17) quando relata que ha uma
“subjetividade impregnada na expressdo Direitos Humanos” que “ndo
pode ser medida”. E, para tentar explica-la “esbarra-se em novas
questoes [...] o que significa dizer ‘inerentes ao ser humano™? 0OU: 0 que
sdo direitos reconhecidos pela ‘Lei Fundamental?’ [..] quais s&o
‘aqueles necessarios ao desenvolvimento digno’”. Em resposta
preliminar aos questionamentos propostos, a autora responde que
Direitos Humanos “sdo aqueles essenciais ao desenvolvimento digno da
pessoa humana, que devem ser reconhecidos pela Lei Fundamental e
garantidos pelo Estado dentro e fora de suas fronteiras”.

Ha, nesse sentido, ainda, quem estenda a divisdo aos Direitos de
Cidadania. Nesse contexto, os ultimos sdo aqueles, que embora
resguardados em legislag¢des, sdo conquistados através de muita luta e
persisténcia.

Corréa (2000, p. 217) elucidando tal concepcéo diz que

A cidadania enquanto vivéncia dos Direitos
Humanos é uma conquista da burguesia: direitos
de cidadania sdo os Direitos Humanos, que
passam a constituir-se em conquista da prdpria
humanidade. A cidadania, pois, significa a
realizacdo democratica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de
garantir a todos 0 acesso ao espago publico e
condi¢des de sobrevivéncia digna, tendo como
valor fonte a plenitude da vida. Isso exige
organizagdo e articulagdo politica da populagéo
voltada para a superacao da excluséo existente.

Desta maneira, como base no que foi exposto e, mesmo nédo
guerendo aprofundar a questéo, cita-se Lafer (1998, p. 22), com base nas
ideias de Arendt, de que a cidadania é o “[...] direito a ter direitos, pois a
igualdade em dignidade e direitos dos seres humanos ndo é um dado. E
um construido da convivéncia coletiva, que requer 0 acesso ao espago
publico”. E este acesso que permitira a constru¢do de um mundo comum
através do processo de inserr¢ao dos Direitos Humanos.

O que se percebe é que o significado do termo cidadania também
é deveras instigante, para ndo dizer contraditdrio, pois pode ser vista
como uma concepg¢do “liberal de direitos civicos”, ou como designagao
mais comunitaria que implica na responsabilidade de promover 0 bem
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comum por meio da participacdo ativa na vida da comunidade
(MARTIN, 2005).

Enquanto que, os direitos fundamentais passam a ser
considerados como aqueles interesses inerentes e resguardados pela
Constituicdo, estendendo a eles todas as peculiaridades de um Estado
Democratico de Direito. No Brasil, Bonavides (1997, p. 514) apresenta
duas concepcdes para defini-los: a primeira, mais universal, estabelece
gue os direitos fundamentais sdo aqueles que criam e mantém os
pressupostos elementares de uma vida fundada na liberdade e na
dignidade humana. A segunda, mais restrita, afirma serem direitos
fundamentais aqueles direitos que o ordenamento designa como tais.

H& que se frisar que essa classificagdo ndo é pacifica, em
decorréncia, sobretudo, do aspecto plural da sociedade em que se vive
como sera comentado adiante. Trata-se, portanto, de uma leitura com
triplo impacto, que apresenta problematizagdes atuais e que fazem
repensar e justificar a ampliacdo de seus contetidos.

Tomando por referencial o que ja foi exposto, tem-se, pois que a
forma como os Direitos Humanos se transformaram nas ultimas
décadas, pode ser considerada, essencialmente, como a conseqtiéncia do
processo de globalizagio. E nessa conjuntura, de mundos plurais, que se
impdem novos desafios & efetividade desses direitos e que se torna
conveniente, também, a conceituacdo do que seja a
globalizacdo/mundializacdo econdmica, que é considerada como uma
“saida mercadologica encontrada pelo capital para superar a crise
advinda depois do inicio da década de setenta, ap6s o esgotamento do
modelo de producdo massiva pregada pelo fordismo e pelo Estado
Keynesiano” (RAMOS, 1998, p. 69).

Como bem consignou Santos (2003, p. 433) “a globalizagdo ¢é o
processo pelo qual determinada condicdo ou entidade local estende a sua
influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de
considerar como sendo local outra condi¢do social ou entidade rival”.
Essa perspectiva do mundo globalizado traz uma preocupacdo a
efetividade dos Direitos Humanos, pois ela tem ocasionado a fragilidade
dos Estados-nagbes e, com isso, pode, concorrentemente, acarretar a
fragilizacdo de sua implementag&o.

Nesta seara, Piovesan (2004, p. 67) adverte que “[...] o forte
padrdio de exclusdo socioecon6mica constitui um  grave
comprometimento a no¢do de indivisibilidade dos Direitos Humanos”.
Tal caracteristica tem sido mitigado pelo esvaziamento dos direitos
sociais fundamentais, especialmente em virtude da tendéncia de
flexibilizacdo de direitos sociais basicos, que integram o conteldo de
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Direitos Humanos Fundamentais. Significa que a garantia de alguns
direitos sociais basicos (como o direito ao trabalho, a salde, e a
educacdo), que integram o conteldo daqueles direitos tem sido
considerada como um impecilho ao funcionamento do mercado e um
obstaculo a livre circulacdo do capital e a competitividade internacional.

Em outras palavras significa dizer que o processo de globalizacdo
econdmica ao mitigar os direitos econdmicos, sociais e culturais, acaba,
também, deixando vulneraveis os direitos civis e politicos. Tudo indica
gue se estd sendo convidado a repensar alguns paradigmas, nesse
contexto do Constitucionalismo Contemporaneo, porque, de fato, ele
parece ndo ter respostas eficazes em meio a tantas pluralidades de
culturas.

Para Haberle (2000, p.87) reconhecer o pluralismo como suporte
e promotor da cultura, significa que toda uma gama de instituices esta
compartindo o que ele mesmo denomina de “responsabilidade cultural”,
por ser tanto a liberdade quanto a multiplicidade de culturas uma tarefa
do Estado e da sociedade.

Portanto, seguindo a linha exposta, a compreensao da diversidade
cultural deve ser respeitada acima de qualquer outro aspecto, porque ndo
ha possibilidade de existir uma moral universal a todos os seres do
Planeta, uma vez que esta se tratando de individuos que possuem
diferentes convicgfes morais, religiosas, econdmicas, dentre outras. E,
nesse aspecto, ressalta-se, que somente por meio da abertura da
Constituicdo a esses novos aspectos plurimos que se conseguird sua
efetiva concretizagdo. Em outras palavras, tornar-se-4& mais facil a
concretizagdo dela, sempre que essas pluralidades sejam analisadas a
partir de um determinado local.

E inegavel que se tem na sociedade contemporanea uma
multiplicidade de valores, sejam eles culturais, religiosos, morais, dentre
outros. Esse pluralismo, para Cittadino (2000, p. 1), “é¢ uma das marcas
constitutivas das democracias contemporaneas”. E, possui, no minimo,
duas significagdes: “ou o utilizamos para descrever a diversidade de
concepgOes individuais acerca da vida digna ou para assinalar a
multiplicidade de identidade sociais, especificas culturalmente e Unicas
do ponto de vista histérico” (CITTADINO, 2000, p. 1).

Nessa seara, faz-se necessario o reconhecimento de que o
pluralismo cultural acaba sendo incompativel com a formagdo de uma
moral universal, e dessa forma, impera o dever de respeito as
peculiaridades culturais de cada nacéo.

Por fim, pode-se mencionar que “o problema fundamental em
relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o
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de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filos6fico, mas politico”
(BOBBIO, 1992, p. 24). Enunciar direitos, seguir e ratificar declaragdes
e tratados é considerado algo de relativa facilidade, o grande problema,
pois, é passar ao campo da acao, e é ai que reside a grande dificuldade e
onde se comegam as reservas e as oposi¢cdes a cada um dos interesses
contrarios a nacao.

Realizadas essas consideragdes com intuito de contextualizar o
tema proposto, passa-se a analisar uma peculiaridade dos Direitos
Humanos, qual seja, a suposta universalidade desses direitos.

No que tange a sua universalidade, o maior desafio consiste para
Piovesan (2004, p. 58), no chamado “relativismo cultural”. Essa questdo
torna-se polémica, justamente por envolver temas suscetiveis de enorme
acuidade, como a nocdo de soberania, exemplificativamente. Urge, pois,
a necessidade da clarificacdo das concepgfes de Direitos Humanos,
guais sejam, a visdo ocidental e a ndo ocidental. Dito isso, passa-se a
analisa-las, sucintamente.

Ja foi ressaltado que um dos problemas do atual
constitucionalismo é a sobrevivéncia pluralista das culturas e das
tradicGes peculiares de cada povo, que estdo diariamente sendo
confrontadas com a “cultura global” trazida pela globalizagdo. Cultiva-
se 0 mito de que somente a cultura ocidental é reconhecida.

Os chamados “universalistas” acreditam como préprio nome ja
diz na universalizagdo e na indivisibilidade dos Direitos Humanos. S&o
os seguidores da corrente da visdo ocidental®. Argumentam, sobretudo,
gue a universalidade do conceito das normas pertinentes a dignidade
humana é uma exigéncia da sociedade contemporanea.

Conforme Piovesan (2004, p. 62), os universalistas pontuam,
ainda

[...] que, se diversos Estados optaram por ratificar
instrumentos internacionais de protecdo dos
Direitos Humanos, & porque consentiram em
respeitar tais direitos, ndo podendo se isentar do
controle da comunidade internacional, na hip6tese
de violacdo desses direitos, e portanto, do
descumprimento de obrigaces internacionais.

Analisando o tema significa dizer que, sem a suposta
universalizacdo, graves violagGes aos Direitos Humanos poderiam se

® Cita-se como exemplo dessa corrente Perez Lufio.
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acobertadas, e, dessa maneira, ficarem imunes a influéncia da protecédo
internacional.

Em sentido oposto a esse posicionamento, Davutoglu (2004,
p.134) expde que o universalismo acaba induzindo a “marginalizagdo
das culturas e civilizagdes auténticas” levando “a um pensamento e um
estilo de vida uniformes em todo o mundo”, o que “parece ser uma
ameaca real a diversidade da acumulagao cultural dos seres humanos”.

Ja a outra corrente, a dos relativistas, se caracteriza, conforme
Piovesan (2004, p. 58-59) por relacionar a nogdo de direito com o
“sistema politico, economico, cultural, social e moral vigente de cada
sociedade”. Para os autores seguidores desse fluxo cultural “cada cultura
possui seu préprio discurso acerca dos direitos fundamentais, que esta
relacionado as especificas circunstancias culturais e historicas de cada
sociedade”.

Vale proferir que a compreensdo adotada por eles a respeito da
diversidade cultural deve ser respeitada acima de qualquer outro aspecto
e, que ndo ha possibilidade de existir uma moral universal a todos os
seres do Planeta, uma vez que se trata de individuos que possuem
diferentes convicgdes morais, religiosas e econémicas. De tal modo,
certas comparagdes ndo sdo admitidas, isto é, ndo se podem comparar as
concepgdes de Direitos Humanos do povo islamico, africano, indiano,
com o modelo ocidental, j& que estas democracias baseiam-se quase
que, exclusivamente, na promog¢do da dignidade da pessoa humana,
enquanto que, o mundo oriental, ao revés, se funda no aspecto
fundamentalista.

A principal critica propagada pelos relativistas diz respeito a
pretensdo de universalidade, uma vez que essa representa a “arrogancia
do imperialismo cultural do mundo ocidental, que tenta universalizar
suas proprias crengas”’, aniquilando ainda a diversidade cultural
(PIOVESAN, 2004, p. 59).

Nessa seara, Souza (2005, p. 56) ao demandar pedido de conceito
de universalidade a Cancado Trindade, obteve como retorno as
seguintes palavras:

A universalidade dos Direitos Humanos é uma
decorréncia de sua propria concepgdo, ou de sua
captacdo pelo espirito humano, como direitos
inerentes a todo ser humano, e a ser protegidos em
todas e quaisquer circunstancias. Mas para lograr
a eficiéncia dos Direitos Humanos universais, ha
que tomar em conta a diversidade cultural, ou
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seja, 0 substratum cultural das normas juridicas.
Isto ndo se identifica com o relativismo cultural,
muito ao contrario. Os chamados “relativistas” se
esquecem de que as culturas ndo sdo herméticas,
mas sim abertas aos valores universais. N&o
explicam como determinados tratados, como as
ConvencGes de  Genebra sobre  Direito
Internacional Humanitario e a Convencao sobre os
Direitos da Crianca, tenham ja logrado aceitacdo
universal. Tampouco explicam a aceitagdo
universal de valores comuns superiores, de um
nicleo de direitos inderrogaveis, assim como da
proibigéo absoluta da tortura, dos
desaparecimentos forcados de pessoas e das
execucOes sumarias, extra-legais ou arbitrarias.
Ao contrario do que apregoam os “relativistas”, a
universalidade dos Direitos Humanos se constrdi e
se ergue sobre o reconhecimento, por todas as
culturas, da dignidade do ser humano.

Coaduna-se a esse entendimento, na esteira de Panikkar, a
designacdo de Baldi, explanando que o pluralismo “deve ser visto como
a atitude humana que reconhece que ha sistemas de pensamento e
culturas mutuamente incompativeis e, inclusive, contraditorios” e, que
mesmo, dessa forma, “o homem ndo se encontra capacitado para emitir
um juizo absoluto sobre eles. Isto ndo significa claudicar da critica nem
da necessaria oposicdo a determinadas formas de cultura que se
considerem nocivas ou erroneas a partir da perspectiva de outra cultura”
(BALDI, 2004, p. 34).

Portanto, no atual despontar do constitucionalismo, faz-se
indispensavel uma nova abordagem que venha harmonizar a globalidade
e a pluralidade cultural para todas as sociedades do mundo. Deve-se
aprender a apreciar e a tolerar as diferencas, as multiplicidades, enfim,
os pluralismos existentes na sociedade hodierna. Nenhuma cultura tem o
conddo de falar pela humanidade, muito menos o de resolver seus
problemas. Para tanto, é necessario o didlogo e a interacdo das diversas
formas culturais.

O que se deve ter em mente é que os Direitos Humanos sdo uma
necessidade imperativa e que se devem criar espacos para que outras
tradicdes do mundo se desenvolvam e formulem suas préprias visoes,
correspondentes ou ndo a visdo ocidental. De fato, o pluralismo
enfrentado, atualmente, constitui-se num grande desafio, o que leva a
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obrigacdo de expandir a visdo de mundo ocidental, por meio do
enriquecimento de suas perspectivas, eis que ela, por si sd, é cada vez
menos sustentavel.

Realizados esses apontamentos a respeito do universalismo dos
Direitos Humanos, averiguar-se-d0, o0s desafios impostos a uma
abordagem multicultural.

Primeiramente, tem-se que recordar que os Direitos Humanos
estdo inseridos em um contexto historico de uma determinada cultura.
Na verdade, para se avangar rumo a abordagem intercultural, dialdgica e
pluralista dos aludidos direitos, é preciso, como dito, repensar o0 modelo
da modernidade e do direito.

Nessa visdo, cria-se 0 mito de um falso universalismo,
movimento redundante, que, apesar do reconhecimento as diversidades,
objetiva, indiretamente, a padronizacéo de tudo o que rodeia as pessoas.
Significa dizer, que se pode até aceitar a diversidade, desde que ela se
coadune com o quadro do modelo ocidental. E dificil conceber que
outros povos ndo queiram “adequar-se” a esses parametros.

Foi visto que as perspectivas dos Direitos Humanos no
Constitucionalismo Contemporaneo sdo bastante distintas e que
nenhuma delas é capaz de articular tais direitos de maneira global,
embora a concepgdo dos universalistas seja mais abrangente.

Por essas razdes, pode-se concluir que ndo existem valores
universais e, na verdade, os Direitos Humanos sempre foram utilizados
como forma ideoldgica de disputas entre os dois blocos. Destarte, a
grande saida para o constitucionalismo atual constitui-se na construcdo
de uma explicacdo racional para que se possa, através dela, identificar
no individuo uma caracteristica central, que unifique todas as suas
capacidades e, assim, possa ser erigida como eixo da identidade
humana.

Por conseguinte, é de se destacar a perspicacia de Barreto (2004,
p. 297), ao propor a realizacdo de duas etapas para o integramento dos
valores constitucionais no contexto da sociedade multicultural. A
primeira

Consiste em identificar valores morais universais,
encontrados em todas as sociedades: a identidade
humana, a dignidade humana, o valor humano, a
promogdo do bem-estar humano e a igualdade. Na
segunda, procura-se fazer a intermediacdo de
valores morais nas sociedades multiculturais, sem
que aqueles percam seu carater de universalidade.
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Isto porque, sdo considerados valores em virtude
de serem cultivados em todas as sociedades, ainda
que implementados de formas diferentes através
das normas morais e juridicas especificas e
particulares; sdo morais porque estabelecem os
critérios minimos em fun¢&o dos quais os homens
vivem e se relacionam uns com 0s outros; e séo
universais porque respondem a exigéncias de
todos os seres humanos, independentes de cultura,
nacionalidade ou religido.

Trata-se de instituir procedimentos por meio dos quais se poderao
garantir a integridade dos valores universais referidos acima e,
concomitantemente, permitir e aceitar a plena satisfagdo da diversidade
cultural. Para tanto, ndo basta que se afirme que a dignidade humana é
um valor universal, por exemplo, é preciso que se positive iSso nos mais
diversos sistemas normativos, que se escolha um minimo moral comum,
gue se assegurem 0s bens basicos aos seres humanos, que se trate com
respeito as questdes de etnocentrismo’, que se fortalecam os “dialogos
regionais interculturais”, dentre outras atitudes (BARRETO, 2004, p.
300-302).

Nas palavras de Barreto (2004, p. 297) os Direitos Humanos
referem-se, portanto, e antes de tudo, “[...] a uma categoria de direitos
gue tem o carater de abrigar e proteger a existéncia e o exercicio das
diferentes capacidades do ser humano, e que irdo encontrar na idéia de
dignidade da pessoa humana, o seu ponto convergente”. Sendo dai que
se pode retirar critérios comuns, que possam responder ao desafio do
multiculturalismo, nessa tese centradas nos Direitos da Crianca e do
Adolescente e no Direito Ambiental.

Apenas o reconhecimento e a aceitagao das diversidades culturais
por todos os cidaddos do mundo sera capaz de proporcionar que a
Constituicdo dos Estados se mantenha viva e atualizada, garantindo os
Direitos Humanos e Fundamentais para todos os homens. Dai, mais uma
vez, porque o constitucionalismo contribui decisivamente para a
universalizacdo desses direitos, contando, para tal desiderato, com a
internacionalizacdo de suas garantias.

’ Barreto cita como exemplo desse respeito o fato da pratica nas sociedades
mugulmanas de apedrejamento de determinados crimes, como o estupro, que
para eles tal conduta ndo é considerada desumana, enquanto que para 0S nao
mugulmanos é considerada.
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Mais do que nunca, se expde a necessidade dos juristas se
preocuparem ndo sé com a aplicabilidade das leis internas, mas também
com as reais possibilidades de efetividade dos Direitos Humanos de
maneira global, sem que se tenha como consequéncia dessa
implementacdo, o aniquilamento das culturas ndo ocidentais.

Por fim, resumidamente, pode-se dizer que a Unica
universalizacdo possivel de ser pensada e posta a conquista, a Unica
mundializacdo almejada como ética e necessaria, no atual estagio do
constitucionalismo, ndo é, primeiramente, a econdmica, mas a dos
Direitos Humanos, de forma que produza a solidariedade e o respeito as
diversidades culturais, religiosas, étnicas e ambientais de cada povo.

Nesse contexto, vale repassar, novamente, a necessidade e a
importancia de se enfatizar essas correlacGes antes de se tratar nos
Direitos Humanos especificos das Criancas e Adolescentes, uma vez
gue a pesquisa de tais direitos ndo pode se limitar a um ponto de vista
Unico, deve tentar contribuir para a formulacdo de paradigmas que
permitam moldar e repensar 0s novos direitos, como o é o direito da
Crianca e Adolescente.

1.2 O RECONHECIMENTO DE NOVOS DIREITOS NO CENARIO
BRASILEIRO

As mudancas processadas no século XX em todos os campos de
atividade acabaram produzindo um sentimento de mudanga e de aprego
pelo novo, pelo moderno. Os novos tipos de relagdo social despertaram
desafios para se assegurar garantias inéditas na historia da humanidade.

Na perspectiva de Wolkmer (2012, p. 17) as necessidades, 0s
conflitos e os novos problemas engendram “a ‘“novas” formas de
direitos que desafiam e pdem em dificuldade a dogmatica juridica
tradicional, seus institutos formais e materiais e suas modalidades
individualistas de tutela”. Em suas palavras

A teoria juridica formalista, instrumental e
individualista ~vem  sendo  profundamente
questionada por meio de seus conceitos, de suas
fontes e de seus institutos diante das maultiplas
transformagGes tecnocientificas, das praticas de
vida diferenciadas, da complexidade crescente de
bens valorados e de necessidades béasicas, bem
como da emergéncia de atores sociais, portadores
de novas subjetividades (individuais e coletivas).
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Para o autor, é imperiosa a construcdo de um novo paradigma
para a teoria juridica “em suas dimensdes civil, publica e processual,
capaz de contemplar o complexo e o crescente aparecimento plural de
‘novos’ direitos”. Direitos esses que se “desvinculam de uma
especificidade absoluta e estanque e assumem carater relativo, difuso e
metaindividual” (WOLKMER, 2012, p. 17).

Igualmente, é possivel de se afirmar que a reflexdo sobre o direito
encontra-se sempre em um processo de gradativa construcdo. Para
Oliveira Janior (2000, p.1)

As ciéncias se mistificam e o0s misticismos se
cientificizam; a esfera publica se privatiza e a
privada se publiciza; o direito € moralizado e a
moral, juridicizada; o “dever ser” € visto no plano
do “ser” e o plano do “ser” observado a partir do
“dever ser”; as soberanias invadidas pelos
mercados comuns € 0S mercados comuns
capitaneados por determinados Estados soberanos;
0 masculino cada vez mais ressaltado em sua
feminilidade e a feminilidade, cada vez mais
masculinizada. Com efeito, as certezas e 0s
limites espago-temporais existenciais estdo em
crise.

Nesse sentido, tais direitos buscam exigéncias constantes da
“propria sociedade diante das condi¢cdes emergentes da vida das
crescentes prioridades determinadas socialmente” (WOLKMER, 2012,
p- 18). Oliveira Junior (2000, p. 90) salienta a “necessidade de uma
discussdo politica da ordem juridica em vigor para que esta venha a
produzir efeitos, ja que atualmente ndo se pode pensar o direito somente
em um plano estrutural”, pois existe “uma acentuada preocupacdo com a
efetividade do direito, que formalmente inclui a todos, mas que na
pratica exclui a muitos da cidadania”.

Os dois grandes modelos da ciéncia juridica: jusnaturalismo e
positivismo juridico se mostram impréprios e insuficientes para dar
respostas eficazes as novas situacfes que a vida hodierna requer. Para
Oliveira Janior (2000, p. 98):

O jusnaturalismo, com suas caracteristicas basicas
de imutabilidade, universalidade e revelacéo,
torna-se inadequado face a realidade do Estado
moderno. Agora, 0 positivismo juridico, sobretudo
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na  versdo Kelseniana, que sustenta
primordialmente a norma juridica estatal como
objeto privilegiado e Unico da descri¢do neutra e
objetiva do cientista, recebe forte contraposicéo
de uma realidade globalizada, de um direito
regido muito mais por principios do que normas e,
portanto, de uma atuacdo dos operadores, teéricos
e praticos do direito, muito mais politizada do que
neutra.

E nesse contexto, pois, que se fala em “novos direitos”. Para o
autor referido, o novo paradigma capaz de recepciona-los deve levar em
conta que a “existéncia deve ser pensada num plano de coexisténcia”,
pois o direito tem sua existéncia condicionada a interacdo social,
devendo ser “pensado ndo como um instrumento que opde um homem
contra o outro, mas como um instrumento que harmoniza a convivéncia
de ambos” (OLIVEIRA JUNIOR, 2000, p. 107).

Como bem consignou Silva-Sanchez (2002, p. 13) “as ultimas
décadas registraram mudangas significativas na sociedade brasileira. O
processo de democratizagdo e o que vem sendo apontado como uma
reconstrucdo da sociedade civil fundaram uma nova sociabilidade
democratica ¢ coletiva”.

O processo de “lutas sociais pelo reconhecimento e pela
afirmacdo de Direitos Humanos reconhecidamente intitulados de
direitos fundamentais “constitui uma verdadeira conquista da sociedade
moderna ocidental” e, sem diavida as transformag¢des nela sofridas. Por
isso, faz-se imperiosa a descricdo das dimensdes® de Direitos
fundamentais. Parece, igualmente, importante a designacdo histdrica
correlata ao seu surgimento, pois é sob a ética dessa caracterizacdo que
decorrem inimeras consequéncias desses direitos e, é a partir dai, que
eles adquirem peculiaridades histdricas ligadas ao contexto social da
época. Veja-se.

Os direitos de primeira dimensdo surgiram “das lutas travadas
entre a burguesia ¢ o estado absolutista” quando, pioneiramente, se
criaram condicBes para a instituicdo formal desses direitos. O lema da
Revolucdo Francesa, do século XVIII (igualdade, liberdade e

® Vale registrar com particular relevancia que o presente trabalho abordaré o
termo dimensdes de direitos fundamentais por achar mais adequado, de acordo
com as criticas de autores nacionais como Bonavides, Sarlet, Branddo, Cangado
Trindade e de alguns estrangeiros como Herrera Flores e Sanchez Rubio,
justamente porque elas ndo se sobrepdem as outras e sim as complementam.
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fraternidade), “além de exprimir em trés principios todo o contetido
possivel dos direitos fundamentais profetizou a cronologia histérica de
seu reconhecimento” (GORCZEVSKI, 2005, p. 74).

Tais direitos surgem ao longo dos séculos XVIII e XIX,
refletindo o pensamento filoséfico da época, baseados, sobretudo, no
direito de liberdade. Receberam influéncias do jusnaturalismo, do
racionalismo iluminista, do contratualismo e do liberalismo, dentre
outros. Referem-se, portanto, “aos direitos e liberdades de carater
individual: direito & vida, a uma nacionalidade, a liberdade de
movimento, liberdade religiosa, liberdade politica, liberdade de opiniao,
o direito de asilo, a proibi¢do de tortura ou tratamento cruel”
(GORCZEVSKI, 2005, p. 74).

Lembra Laffer (1998, p. 126-127) que

Os Direitos Humanos da Declaracdo de Virginia e
da Declaracdo Francesa de 1789 sdo, neste
sentido, Direitos Humanos de primeira geracao,
que se baseiam numa clara demarcacgdo entre
Estado e ndo-Estado, fundamentada no
contratualismo de inspira¢do individualista. S&o
vistos como direitos inerentes ao individuo e tidos
como direitos naturais, uma vez que precedem o
contrato social. Por isso, sdo direitos individuais:
() quanto ao modo de exercicio — €
individualmente que se afirma [...]; (I1) quanto ao
sujeito passivo do direito — pois o titular do direito
individual pode afirméa-lo em relagdo a todos os
demais individuos, ja que esses tém como limite o
reconhecimento do direito do outro.

Nesse momento histérico eles surgem justamente entre a
interacdo entre governantes e governados, firmando posicdo de direito
individual face ao poder soberano absolutista vivenciado a época.
Também s&o reconhecidos como tal, os Direitos Civis e Politicos,
justamente pelas conquistas anteriormente destacadas. Os Direitos Civis
sdo aqueles que, “mediante garantias minimas de integridade fisica e
moral, bem assim de correcdo procedimental nas relacbes judicantes
entre os individuos e o Estado, asseguram uma esfera de autonomia
individual” de maneira que possibilittem “o desenvolvimento da
personalidade de cada um”. Ou ainda, “sdo direitos titulados pelos
individuos e exercidos, em sua grande maioria, individualmente, embora
alguns somente possibilitem o exercicio coletivo”. Enquanto que os
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Direitos Politicos sdo aqueles de cunho democréatico, possuindo como
elemento norteador o direito de votar e ser votado, “ao lado dos quais se
relinem outras prerrogativas que decorrem daquele status” (SAMPAIO,
2004, p. 260).

Esta nova visdo acaba invertendo a ética pela qual se concebia o
poder politico, uma vez que a separacdo entre Estado e sociedade
traduzia-se em garantia de liberdade individual. Neste sentido, portanto,
o “Estado deveria reduzir ao minimo a sua ag#o, para que a sociedade
pudesse se desenvolver de forma bastante harmoniosa” (SARMENTO,
2004, p. 28). H4, pois, um predominio claro do Poder Legislativo em
relacdo aos outros poderes.

Dentro deste paradigma, por fim, os Direitos fundamentais foram
idealizados como direitos publicos subjetivos de 1% dimensdo, oponiveis
apenas perante o Estado®. Portanto, no ambito do direito publico, os
referidos direitos acabaram arquitetados como limites & atuacdo dos
governantes, em prol da liberdade dos individuos. Enquanto que no
plano privado, o principio fundamental era o da autonomia da vontade.

Tratam-se na visdo de Wolkmer (2012, p. 22) “dos direitos
individuais vinculados a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
seguranga ¢ a resisténcia as diversas formas de opressdo”. Sdo aqueles
direitos “inerentes a individualidade, tidos como atributos naturais,
inalienaveis e imprescritiveis, que, por serem de defesa e serem
estabelecidos contra o Estado, tém especificidade de direitos
‘negativos’”.

Esses direitos sdo, pois, para Bonavides (2009, p. 564) os que
“valorizam primeiro 0 homem-singular, o0 homem das liberdades
abstratas, 0 homem da sociedade mecanicista que compde a chamada
sociedade civil, da linguagem juridica mais usual”.

No encadeamento, apesar dos progressos realizados pelo Estado
Liberal, o fato é que apds a Revolucdo Industrial, surge uma nova
classe, qual seja a do proletariado que acaba clamando por novas
demandas. Dessa forma, houve a necessidade do redesenho do Estado e
de suas funcdes ante a existéncia de duas classes conflitantes (burguesia
e proletariado).

H4, nesse contexto, uma ampliagdo de direitos politicos, com uma
consequente democratizacdo politica. Surge, entdo, na virada do século
XX, 0 chamado, Estado de Bem-Estar Social, juntamente com a
consagragdo constitucional de uma gama de direitos que exigem

° Pode-se dizer, ainda, que os direitos de 1% dimensdo sdo os direitos de
liberdade, onde ndo ha a intervengdo do Estado (direitos negativos)
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prestacBes do Estado, no intuito de garantir algumas condi¢cdes minimas
de vida para a populacdo. O que contribui para tal formacdo é a
evolugdo do “capitalismo concorrencial” para a “dindmica financeira e
monopolista”, bem como a crise do modelo liberal de Estado.
(WOLKMER, 2012, p. 23)

Eles vao ser incorporados a partir da Constituicdo mexicana de
1917 e da Constituicdo de Weimar de 1919. Neste periodo, o Estado
passa além de preocupar-se com a liberdade do individuo, preocupar-se,
também, com o bem-estar de seu cidaddo. Para Bonavides (2009, p.
564) esses direitos ‘“passaram primeiro por um ciclo de baixa
normatividade ou tiveram eficacia duvidosa, em virtude de sua propria
natureza de direitos que exigem do Estado determinadas prestacdes
materiais nem sempre resgataveis por exiguidade, caréncia ou limitagéo
essencial de meios e recursos”.

Os direitos de segunda dimensdo, ao revés da titularidade
individual conquistada por aqueles primeiros, sdo portadores de carater
coletivo, vinculando-se ao segundo primado da Revolucdo Francesa,
gual seja, o principio da igualdade, do qual ndo podem ser
desmembrados, pois é nele que possuem O Seu amparo € sua
justificativa. “Sdo direitos de crédito do individuo em relagdo a
coletividade” (LAFFER, 1998, p. 127).

Para Wolkmer (2012, p. 23) sdo os direitos sociais, econdmicos e
culturais, “[...] direitos fundados nos principios da igualdade e com
alcance positivo, pois ndo sdo contra o Estado mas ensejam sua garantia
e concessao a todos os individuos por parte do poder pablico. Conforme
Sampaio (2004, p. 261), tais direitos [...] resultam da superacdo do
individualismo possessivo e do darwinismo social, decorrente das
transformagfes econdmicas e sociais ocorridas no século XIX e inicio
do século XX, especialmente pela crise das relacdes sociais decorrentes
dos modos liberais de produgdo” o que foi acelerado pelas novas formas
trazidas pela Revolugdo Industrial “[...] e pela conseqiiente organizagdo
do movimento da classe trabalhadora sob a catalise das idéias marxistas
gue levou a Revolucdo Russa e sua proposta de uma sociedade
comunista planetaria”.

Aliés, é no Estado de Bem-Estar Social que se d& a positivacao de
direitos que imp&em ao Estado o cumprimento de prestacdes positivas,
onde Ele deve intervir na economia e fornecer condigdes materiais para
a sua concretizagdo. A énfase desses direitos consiste, portanto, na base
social. E, os direitos em comento, s6 podem ser desfrutados com seu
auxilio.
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Nesse sentido, a afirmacdo de Gorczevski (2005, p. 75) quando
diz que “[...] sdo direitos que exigem do Estado uma participa¢do, uma
agdo”. Ademais, os direitos ndo sdo mais considerados individualmente,
mas em seu carater social que tem como objetivo assegurar a sociedade
melhores condi¢des de vida, j& que o titular destes direitos continua
sendo 0 homem em sua individualidade.

Acrescente-se a isso, 0 fato de que, embora tais direitos possuam
0 cunho social, as mesmas pessoas titulares deles, ainda o sdo dos
direitos de primeira dimensdo. Ademais, nesse contexto, é preciso
destacar que ha muitas criticas realizadas a essa categoria de direitos.
No entanto abster-se-a de enfrenta-las para que ndo se perca o foco do
presente trabalho.

Resta, ainda, a caracterizagdo dos Direitos de Terceira Dimenséo,
que sdo aqueles designados como os “de direitos dos povos”, de
“cooperacdo”, de “fraternidade” e até mesmo de “Direitos Humanos
morais e espirituais”. Esses direitos surgiram “como resposta a
dominagdo cultural e como reacdo ao alarmante grau de exploragdo néo
mais da classe trabalhadora dos paises industrializados, mas das nagdes
em desenvolvimento por aquelas desenvolvidas” e, dos quadros de
extrema injustica do ambiente dessas na¢Ges (SAMPAIO, 2004, p.293).

O fato é que com o final da segunda Guerra Mundial, houve uma
proliferacdo de direitos que ndo se encaixavam em nenhuma das duas
anteriores, fazendo surgir uma nova categoria de direitos, possuindo
como peculiaridades o carater universal, ou seja, de aplicabilidade
genérica a todas as pessoas e, por isso, correspondem ao terceiro
principio da Revolucdo Francesa, qual seja, a fraternidade.

Em apanhado similar, Veronese (1997) lembra que os direitos
referidos ndo objetivam a garantia ou a seguranga individual contra
certos atos, como o eram 0s de primeira dimensdo, nem a seguranca
coletiva positiva, peculiar dos de segunda dimensdo, mas sim indo além
e tendo como destinatario a propria espécie humana. Para Wolkmer
esses direitos sdo “metaindividuais, direitos coletivos e difusos, direitos
de solidariedade e direito ao desenvolvimento” (2012, p. 23) que por
enquadrar o tema do presente trabalho, qual seja dois novos direitos: da
Crianca e do Adolescente e o Direito Ambiental sero alvos de anélise
em separado adiante.

H4, ainda, quem reconheca a existéncia de uma quarta dimenséo
de Direitos fundamentais. Sdo seguidores dessa proposta autores como
Bonavides e Bobbio. Surgem dos novos contextos plurais, advindos com
a globalizagdo. Sao aqueles direitos que se referem a biotecnologia, a
bioética e a engenharia genética e que tratam de questdes ético-juridicas
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relativas ao inicio, o desenvolvimento, a conservacao e o fim da vida
humana. Sdo, em suma, os direitos “de natureza polémica, complexa e
interdisciplinar vém merecendo a atencdo de médicos, juristas, biélogos,
fildsofos, tedlogos, psicdlogos, socidlogos e de uma gama de
humanistas e profissionais da satde” (WOLKMER, 2012, p. 27).

Bonavides (2009, p. 571), em posicionamento peculiar, elenca 0s
direitos relacionados com a Democracia, o direito a informacdo, o
pluralismo, a efetivagdo dos Direitos Humanos, como pertencentes a
essa categoria. “A democracia positivada enquanto direito da quarta
geracdo ha de ser, de necessidade, uma democracia direta.
Materialmente possivel gragas aos avangos da tecnologia de
comunicacao, e legitimamente sustentavel gracas & informacédo correta e
as aberturas pluralistas do sistema”. Para o0 autor, ha de ser também uma
democracia isenta das influéncias da midia manipuladora, “[...] de
indole autocratica e unitarista, familiar aos monopo6lios de poder™.

Como se vé ela desempenha um papel de crucial importancia
dentro da realidade atual, uma vez que sem ela ndo ha consenso e o
préprio pluralismo acaba ndo alcan¢ando o seu propoésito. A democracia
ndo é apenas forma de governo e sim principio constitucional da mais
elevada importancia.

Ainda para Bonavides (2009, p. 572)

Os direitos de quarta geracdo ndo somente
culminam a objetividade dos direitos das duas
geracBes antecedentes como absorvem — sem,
todavia, remové-la — a subjetividade dos direitos
individuais, a saber, os direitos da primeira
geracdo. Tais direitos sobrevivem, e ndo apenas
sobrevivem, sendo que ficam opulentados em sua
dimensdo principial, objetiva e axiologica,
podendo, doravante, irradiar-se com a mais subida
eficicia normativa a todos os direitos da
sociedade e do ordenamento juridico.

Daqui se pode, assim, partir para a asser¢do de
que os direitos da segunda, terceira e da quarta
geracOes ndo se interpretam, concretizam-se.

Por derradeiro, h4 quem se aventure na conceitualizacao de uma
quinta dimensédo de Direitos fundamentais, incluindo nesse rol, aqueles
direitos concernentes a cibernética, das redes de computadores, do
comércio de eletrdnicos, enfim, todos os direitos relativos a era digital.
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Oliveira Janior (1997, p. 191) é um de seus seguidores. Em suas
palavras, tais direitos: “sfo aqueles advindos com a chamada realidade
virtual, que compreendem o grande desenvolvimento da cibernética na
atualidade, implicando o rompimento de fronteiras estabelecendo
conflitos entre paises com realidades distintas”.

Para Wolkmer (2012, p. 30) “a passagem do século XX para o
novo milénio reflete uma transicdo paradigmatica da sociedade
industrial para a sociedade da era virtual”. E impactante o
desenvolvimento da cibernética, das redes de computadores e da difusdo
da internet sobre o Direito, sobre a sociedade como um todo e, em
especial, sobre os bens culturais do potencial massificador do espago
digital.

O ideal que se propde é uma regulamentacdo dessas novas
tecnologias, principalmente sobre os limites da utilizacdo da internet
“torna-se fundamental definir uma legislacdo que venha regulamentar,
controlar e proteger os provedores e 0s usuarios dos meios de
comunicacdo eletronica em massa” (WOLKMER, 2012, p. 30). A
discusséo ainda é recente e carece de definigdo juridica, a maior prova
disso ¢ a tramitacdo de varios projetos de lei que vdo desde a punicdo de
pornografia a criminalizacdo do cyberbullying.

Destarte, todas essas dimensdes de Direitos fundamentais
perpassam, em maior ou menor grau, ainda que longe, pela nogdo de
Estado. E, certamente novos direitos surgirdo, ou ao revés, como
profecia Faria (2004, p. 08), no sentido de que a tendéncia é que haja um
esvaziamento ou uma relativizacdo desses direitos, na medida em que
seus valores basicos “— liberdades publicas, igualdade substantiva,
reconhecimento e afirmacdo de interesses pos-materiais — colidem
frontalmente com os imperativos categéricos da economia globalizada,
especialmente a acumulagdo ilimitada e sem freios”.

Nesse sentido, pelas caracteristicas enunciadas, proprias a cada
uma dessas categorias, percebe-se, por vezes, qudo intensa é a tarefa de
conceituar aludidas dimensdes. Até porque, é perfeitamente possivel — e
ndo raro — que um mesmo direito, agregue-se em mais de uma
dimensdo. Eventuais desencontros ou contradigdes sdo extremamente
compreensiveis, porque o direito ndo é algo imutivel, ao revés,
encontra-se em permanente evolucdo. Quicda, poder-se-a encontrar um
mesmo direito classificado de forma diversa entre os autores.

Wolkmer (2012, p. 32) questiona a natureza desses novos direitos
se eles sdo “produtos de ‘geragdes’, de uma evolugao historica (sucessdo
linear, gradual e cumulativa), ou sdo resultantes de um processo material
de permanente gestacdo e inter-relacdo, provocadas por reivindicacdes,
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conflitos e a¢des corporativas?” Tem-Se a certeza de que os direitos
fundamentais sdo resultantes de lutas sociais e do empenho de certos
grupos sociais. “Claro estd, portanto, que o surgimento e¢ a existéncia
dos ‘novos’ direitos sdo exigéncias continuas e particulares da propria
coletividade diante das novas condi¢fes de vida e das crescentes
prioridades impostas socialmente” (2012, p. 35). E continua o autor
dizendo que

Ainda que os chamados “novos” direitos nem
sempre sejam inteiramente ‘“novos”, na verdade,
por vezes, o “novo” é o modo de obter direitos
que ndo passam mais pelas vias tradicionais —
legislativa e judicial -, mas provém de um
processo de lutas especificas e conquistas das
identidades  coletivas  plurais para serem
reconhecidos pelo Estado ou pela ordem publica
constituida.

Deste modo parece que nem sempre o direito elencado como
novo € realmente inédito, mas a forma de tutela ou de sua efetividade é
que poderd ser enquadrada como “novo” direito. Eles ndo nascem
necessariamente do aspecto técnico-juridico, mas sim das condi¢des de
vida e das necessidades experimentadas para a concretizacdo da
dignidade humana.

Para Wolkmer (1994, p. 46), pois, os Novos Direitos sdo como “a
afirmacdo continua e a materializacdo pontual de necessidades
individuais (pessoais), coletivas (grupos) e metaindividuais (difusas)
que emergem informalmente de toda e qualquer agdo social” que podem
advir tanto de uma “pratica conflituosa ou cooperativas, estando ou néo
previstas ou contidas na legislacdo estatal positiva, mas que acabam se
instituindo formalmente”.

Até o presente momento resta claro que os novos direitos sdo
novos modos de ver as demandas pontuais de certa sociedade e que a
teoria juridica cléssica ndo é mais capaz de dar respostas imediatas a
estas novas demandas, fato que desafia os operadores do direito e o
proprio Poder Judiciario. E necessario, pois, romper com certos
formalismos a ponto de garantir e ser capaz de materializar a todos a
tutela desses direitos.

Por esta razdo é interessante destacar que foram criados novos
instrumentos juridicos para a defesa da coletividade, em especial
daqueles interesses metaindividuais. Deste modo, a Lei 7.347/1985
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instituiu a Acdo Civil Publica propiciando a participacdo da sociedade
na tutela de direitos difusos, coletivos e transindividuais. Tal
instrumento adquiriu status constitucional em 1988, quando no artigo
129, 111, se confere dignidade constitucional ao inquérito civil e a Acao
Civil Publica.

Na sequéncia, com o advento do Codigo de Defesa do
Consumidor que inseriu o artigo 21 na Lei de Acédo Civil Publica, criou-
se um microssistema de tutela jurisdicional coletiva comum, que decorre
da aplicagdo integrada entre os mesmos (NERY JUNIOR, 2009). S&o
leis que “brotaram de uma mesma necessidade: o reconhecimento
juridico de interesses que transcendem o individuo, alcancando grupo,
parte ou todo o corpo social” (GARRIDO DE PAULA, 2002, p. 104).

Resume Milaré (2010, p. 203) que a Acdo Civil Publica insere-se
no quadro de democratizacdo do processo e num contexto daquilo que,
modernamente, vem sendo chamado de “teoria da implementagdo”, pois
sua missdo € servir de mecanismo para efetivacdo dos direitos
conferidos no plano material. Além disso, as transformacdes ocorridas,
além de progresso e desenvolvimento, trouxeram consigo uma exploséo
demogréfica, grandes concentracdes urbanas, producdo e consumo em
massa, grandes conglomerados econémicos e todos os problemas e
convulsdes inerentes a esses fatos e fendmenos sociais, sendo
necessario, igualmente, um processo civil de massa, solidarista, que
possa intervir na vida das pessoas.

Ressalta-se que para Veronese (1996, p. 81) os direitos difusos
nascem de fatos relativos a grupos, como dito, “ora menores, ora,
maiores, de sujeitos, sendo que essas situaces sdo permeadas de
conflituosidade”. Isso faz com que se tenha a necessidade de exigéncia
de “opg¢des de carater politico, o que resulta na possibilidade de escolha
de uma determinada postura”. Cita, justamente os exemplos de
“interesses dos ambientalistas de uma certa comunidade contrapdem-Se
aos interesses de grupos predatdrios, que s6 pensam no crescimento e no
lucro, totalmente divorciados da preservacdo do ecossistema”.

Faz-se fundamental que se reconheca e se admita a existéncia de
direitos difusos, a “pretensdo de sua tutelabilidade e a criacdo do
instrumental imprescindivel a sua efetiva protecdo, implica,
necessariamente, reconhecer o surgimento de novas formas de
mobiliza¢ao popular”, pois a sociedade atual ndo mais se compatibiliza
com a visdo individualista. (VERONESE, 1996, p. 82).

Conforme Veronese (1996, p. 87) a complexidade social
caracteristica do estdgio de desenvolvimento da modernidade “...]
aponta para um universo de direitos e interesses que extrapolam o
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ambito do individuo isolado e do Estado, e se materializam na prépria
textura das relacdes que permeiam a sociedade como um todo”.

Logo, novos interesses, novos direitos e deveres surgem, como a
protecdo ambiental, a defesa da qualidade de vida para a infancia e
adolescéncia, exemplificativamente. Garantias essas que decorreram “de
intensa participacdo, que envolveu toda a sociedade e foram construidas
sobre dois pilares importantissimos: a concep¢do da crianca e do
adolescente como ‘sujeito de direitos’ e a afirmagdo de sua ‘condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento’ (VERONESE, 1996, p. 90).

Outra questdo exposta por Garrido de Paula (2002, p. 108) é que

A tutela jurisdicional coletiva dos direitos da
crianca e do adolescente é marcada
preponderantemente pelo traco da relevancia
social, expressamente reconhecida pelo legislador
ao prescrever a necessidade de protecdo integral,
compondo sistema harmbnico que permite,
através de acdo civil, a defesa em juizo de
interesses socio-individual, coletivos ou difusos,
classificados desta forma, apenas levando-se em
conta o numero de beneficiados, identificaveis ou
ndo, pela tutela jurisdicional, bem como
possibilitando legitimacdo que pudesse distinguir
entre os sujeitos aqueles que poderiam defender
judicialmente uma ou outra classe de interesse.

No mesmo sentido, ja advertiam Cappelletti e Garth (1998, p.49-
50) que a concepgdo tradicional de processo civil ndo deixava espago
para a protecdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como
um assunto entre duas partes que se destinava a solucdo de uma
controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus préprios
interesses individuais. Direitos que pertencem a um grupo, ao publico
em geral ou a um segmento do publico ndo se enquadravam bem nesse
esquema. As regras determinantes da legitimidade, as normas de
procedimento e a atuacdo dos juizes ndo eram destinadas a facilitar
demandas por interesses difusos intentadas por particulares.

Nesta reflexdo séo pertinentes as afirmacgdes de Wolkmer (2001,
p. 308), quando diz que “[...] ao transpor os obstaculos para um acesso
mais efetivo a Justica por parte dos novos atores individuais, coletivos e
transindividuais, é forcosa a exigéncia de uma gama de alteracbes
profundas e inovacdes radicais que transcendam as esferas tradicionais
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”»

de jurisdi¢do [...]”, chegando a resultados mais céleres e plurais de
procedimentos processuais.

Em sintese, pelo que foi exposto, para o autor, toda e qualquer
discussdo dos chamados novos direitos perpassa pela afirmagdo da
natureza desses direitos, pela sua fundamentacdo e pela sua
instrumentalizacdo processual.

Com base nessas ideias Annoni (2008, p. 53-54) constr6i um
conceito interessante do ponto de vista da mudanga de paradigma,
guando diz que estes direitos difusos e coletivos, reconhecidos como
direitos de terceira dimensdo, e que sdo exemplos de novos direitos,
exigem, contudo, muito mais que o reconhecimento de novos sujeitos,
bens e direitos juridicamente tutelados. Eles acabam por exigir um novo
olhar sobre os “[...] velhos institutos, uma reformula¢do do Estado, do
Direito e da Sociedade”.

Impende esclarecer que é preciso um repensar dos modelos
classicos e propor-se a reformulacdo de velhos institutos. Para tanto,
passa-se a abordar direitos especificos de terceira dimensdo que se
constituem na pedra angular do presente trabalho, qual seja: o Direito da
Crianca e do Adolescente e o Direito Ambiental.

1.3 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O DIREITO
AMBIENTAL COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIFUSOS DE
TERCEIRA DIMENSAO

Inicialmente, € oportuno introduzir a contextualizacdo dos
mencionados direitos, bem como a sua moderna classificacdo, para apés
tratar do exame especifico da peculiar condi¢do de pessoa em
desenvolvimento atribuida as criancas e aos adolescentes e de todas as
premissas necessarias para o aprofundamento da proposta. Assinale-se
que o presente trabalho pretende demonstrar de forma generalizada a
seriedade e completude do catalogo dos Direitos fundamentais, para em
seguida analisar os direitos especificos da crianca e do adolescente. Ao
final, quer ainda discutir seu balizamento como direito difuso de terceira
dimenséo e seu entrelagamento com o direito ambiental.

Como foi apresentado acima, é certo que desde a Independéncia
Americana, comecgou-se a falar em direitos protegidos juridicamente e
que a primeira nogdo de Constituicdo era tida apenas como uma carta
organizatoria dos poderes estatais, 0 que, posteriormente, foi alterado
pela inclusdo dos direitos fundamentais nas Constituicbes modernas. A
ampliacdo e a transformacdo desses direitos no curso histérico acabou
dificultando a elaboragdo de um conceito conciso, igualmente visto
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alhures. Ademais, 0 que aumenta essa dificuldade é o fato de
comumente adotar-se tais direitos como sindnimos de outros, como,
exemplificativamente, ao se referir em Direitos Humanos como também
fora expresso anteriormente.

Ciente das discussdes propostas, a partir do presente momento,
trata-se do Direito da Crianca e do Adolescente como direito
fundamental de terceira dimens&o no direito brasileiro e, portanto, como
direito difuso e transindividual. Antes disso, porém, é necessario um
conceito de direitos fundamentais.

Nesse caminho, Silva (2005, p. 178) sinaliza que a expressdo
Direitos fundamentais

[...] além de referir-se a principios que resumem a
concepcdo do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, é reservada
para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicfes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata
de situagBes juridicas sem as quais a pessoa
humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem
no sentido de que a todos, por igual, devem ser,
ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. Do homem,
ndo como o macho da espécie, mas no sentido de
pessoa humana. Direitos fundamentais do homem
significa direitos fundamentais da pessoa humana
ou direitos fundamentais. (grifo original).

Perfila-se que a expressdo Direitos fundamentais engloba vérios
preceitos de importancia capital dentro do ordenamento juridico
contemporaneo e passam, gradativamente, a ocupar lugar de destaque
dentro do ordenamento juridico e que, sobretudo, “o poder do Estado ¢
limitado em seu exercicio” (PINHEIRO, 2001, p. 64) pelos mesmos,
tanto que hodiernamente eles sdo considerados como parametro de
afericdo do grau de democracia de uma sociedade, ou seja, a separacdo
de poderes e os Direitos fundamentais estdo intrinsecamente jungidos.

Alexy (1993, p.47) adverte para a similitude, nesse contexto,
entre norma de Direito Fundamental e o conceito de Direito
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Fundamental, muito embora existam peculiaridades que os distinguem.
Por isso,

Es aconsejable manejar el concepto de norma de
derecho fundamental como un concepto que
pueda ser mas amplio que el derecho fundamental.
[...] Las normas de derecho fundamental son
normas. Por lo tanto, el concepto de norma de
derecho fundamental comparte todos los
problemas del concepto de norma’®.

Portanto, na sua visdo, as normas de Direito Fundamental séo
aquelas que advieram do texto da Lei Fundamental, ou, ainda, pelo fato
de serem frutos de uma declaracdo do poder constituinte, sendo, por
obvio, entdo, direitos que brotam e se fundamentam no principio da
soberania popular.

Anote-se, nesse passo, que a eficacia e aplicabilidade das normas
definidoras de Direitos fundamentais “dependem muito de seu
enunciado, pois se trata de assunto que estd em funcdo do Direito
Positivo” (CANOTILHO, 2003).

A Constitui¢do Brasileira de 1988 determina expressamente no §
1°, do artigo 5°, que: “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplica¢do imediata”. Mas deve-se considerar, nessa
seara, que essa positivacdo ndo resolve todos os problemas que sua
envergadura suscita. 1sso porque a vigéncia de uma norma nem sempre
é pressuposto légico de sua eficacia. Silva (2005) divide a aplicabilidade
das normas constitucionais em normas de eficicia plena, contida e
limitada, esta Gltima, por sua vez, sendo subdividida, em principio
instituidor e em normas constitucionais de eficicia programética, mas
gue néo é o foco do presente trabalho.

Rememorado o conceito de direitos fundamentais, passa-se a
tecer algumas notas sobre os contornos do Direito da Crianga e do
Adolescente na atualidade e sua conceituacdo como direito fundamental
de terceira dimenséo e, por isso, chamado de novo direito.

Como resumidamente visto acima, os direitos de terceira
dimensdo sdo aqueles designados como os “de direitos dos povos”, de

% Traducdo livre: E aconselhavel usar o conceito de norma de direito

fundamental como um conceito que pode ser mais amplo que o proprio direito
fundamental. [...] As normas de direito fundamental sdo normas. Portanto, ¢
conceito de norma de direito fundamental que abarca todos os problemas de
conceito de norma.
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“cooperacao”, de “fraternidade” e até mesmo de “Direitos Humanos

morais e espirituais”. Esses direitos surgiram “como resposta a

dominagdo cultural e como reacdo ao alarmante grau de exploragdo néo

mais da classe trabalhadora dos paises industrializados, mas das na¢des

em desenvolvimento por aquelas desenvolvidas” e, dos quadros de

extrema injustica do ambiente dessas na¢es (SAMPAIO, 2003, p. 293).
Sarlet (2012, p. 49) ratifica essa situacdo afirmando que

A nota distintiva destes direitos da terceira
dimensédo reside basicamente na sua titularidade
coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo de
exemplo, especialmente no direito ao meio
ambiente e qualidade de vida, o qual em que pese
ficar preservada sua dimenséo individual, reclama
novas técnicas de garantia e protecéo.

Tais direitos sdo também designados de direitos difusos e
possuem origem no direito romano, mas foi somente a partir dos anos
60-70 do século XX que teve origem a preocupacdo cientifica com os
mesmos. Tal mudanca de paradigma esta profundamente ligada a
complexidade das sociedades hodiernas, na qual ‘“as atividades
econdmicas e sociais podem atingir prejudicialmente um grande nimero
de pessoas, lesando direitos e interesses, ndo s6 do individuo,
considerado como ente isolado, mas de grupos, classes” (VERONESE,
1996, p. 69-70).

Ressalte-se que essa categoria de direitos tem sido cada vez mais
importante e de carater imprescindivel no contexto das sociedades
pluralistas e multiculturais e de dificil caracterizagdo, haja vista que
alguns autores os tratam como sinénimos. No entanto, Veronese (1996,
p. 71) menciona que apesar dos direitos coletivos e difusos possuirem o
mesmo contelido de agrupamento de interesses é possivel diferencia-los,
pois enquanto o interesse coletivo caracteriza-se por ser organizado e
coordenado, “[...] o difuso constituia-se numa fase de formacdo do
interesse coletivo, portanto, sem sistematizacdo; mas, de qualquer
forma, estava este Ultimo inserido no processo de agregacdo de
interesses.

Em linha similar Moreira (1984, p. 183-184) resume que se pode
analisar sobre duas formas essa questdo: sobre o sujeito e sobre o objeto.
Quanto ao primeiro aspecto, o interesse difuso é visualizado por nédo
pertencer a um ser individualizado ou a um grupo determinado, de



67

maneira que a titularidade é de dificil determinac&o, j& que inexiste um
vinculo predeterminado entre 0os mesmos. Quanto ao Ultimo, o interesse
diz respeito a um bem singularizado, de modo que da satisfacdo de um,
resulta a satisfacdo de todos os outros.

De modo explicito, Veronese (1996, p. 75) expressa que 0S
interesses  difusos “[...] pertencem ao gé€nero dos interesses
metaindividuais ou superindividuais, pois suas caracteristicas
ultrapassam a esfera das pretensdes subjetivas para se inserirem numa
Orbita mais ampla, coletiva em seu sentido lato”. Continua a autora
dizendo que para o entendimento de tais direitos é necessario elencar-se
algumas caracteristicas: indeterminacéo dos sujeitos, indivisibilidade do
objeto, intensa litigiosidade interna e mutabilidade, muito embora elas
ndo sejam unanimes na doutrina.

A primeira delas diz respeito ao fato “de que os individuos se
agregam ocasionalmente, em decorréncia de dados circunstanciais,
comungando pretensbes semelhantes, ndo existindo, vinculo juridico
que os une”, ou seja, sdo agrupamentos de pessoas indeterminadas ou de
dificil determinagdo. S&o direitos importantes porque a pretensdo da
protecdo tém relevancia e importancia social o que acaba rompendo com
toda a classica prote¢do de um titular especifico. Os “interesses difusos
concernem a uma pluralidade de sujeitos” (VERONESE, 1996, p. 76-
77). Ademais,

[...] apesar de os interesses difusos, na maior parte
dos casos, pertencerem a coletividades cujo
contetido numérico € praticamente indefinido, isto
ndo significa que ja ndo estejam num processo de
institucionalizagdo (no sentido de positivacao),
sem com isso perderem suas caracteristicas
essenciais, ou seja, os interesses difusos vao,
pouco a pouco se enquadrando no ordenamento
juridico. Citem-se o Codigo de Defesa do
Consumidor, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Quanto & indivisibilidade citada acima como segunda
caracteristica dos direitos difusos, revela-se por meio dela a
impossibilidade de divisdo em fragdes que possam ser atribuiveis a
pessoas ou grupos predefinidos. Tanto é que Veronese com base em
Mancuso afirma que a o “sucesso ou o fracasso da agdo se estendera nao
somente aos seus autores, como também aos que estavam agregados
pela mesma pretensdo” (VERONESE, 1996, p. 77). Isto decorre do fato
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de que tais direitos, ao revés dos direitos subjetivos, ndo necessitam
necessariamente da manifestacdo particular de cada envolvido, eles
recebem protecdo pela particularidade de sua estrutura.

Outra caracteristica citada é a intensa litigiosidade dos direitos
difusos. Convém firmar que tais direitos sdo tao dispersos e fluidos que
frequentemente estardo em conflito com outros grupos que veem nos
mesmos direitos pretensdes diversas, tamanha a sua abstratividade. E,
por esta razdo pode-se afirmar que desta decorre a Gltima caracterizacao,
ja que a sociedade plural, como dito é extremamente fluida e ndo
mantém conceitos eternos.

Nesse contexto, Veronese (1996, p. 81)

A caracteristica do embate de pretensGes opostas,
marcante nesses interesses, exige opg¢des de
carater politico, o que resulta na possibilidade de
escolha de uma determinada postura entre uma
série de posicionamentos diferentes. Dependendo
do caso, o desfecho nem sempre é pacifico.

Isto se explica pelo fato de que eles suscitam interesses
contrarios, pois estdo dissolvidos em &reas de interesses sociais que
dependem de interesse politico e de recursos para ser efetivados, o que
se agrava, especialmente, quando se fala em Direitos Humanos.

Adiante a autora exemplifica dizendo que “novos interesses,
novos direitos e deveres surgem, como a protegdo ambiental, a defesa da
qualidade de vida, os quais, sem serem publicos no sentido tradicional
do termo [..] sdo, no entanto, difusos”. Fala-se, outrossim, na
possibilidade de mutacdo no tempo e no espaco pelos direitos difusos,
“ja que nascem de situacBes contingenciais, imprevistas e que, se ndo
exercitadas tempestivamente, deverdo sofrer transformacdes”. Dito de
outro modo, a pretensdo € de protecdo de valores, cujo ressarcimento
nem sempre é passivel de multas, pois 0 bem juridicamente tutelado
pode ndo ter como ser restabelecido. Isto é “a lesdo aos interesses
difusos é irreparéavel, e o papel do direito nesse momento é de apresentar
alternativas ressarcitorias” (VERONESE, 1996, p. 78-79).

Consequentemente, foi necessario rever o conceito da funcéo
jurisdicional dentro dessa nova realidade de contextos plurais, pois
Veronese e Silva (1998, p. 82) sintetizam que “[...] se a norma
constitucional assegura a defesa judicial de interesses difusos e
coletivos, certamente que os tradicionais modelos de jurisdicdo, de
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processo e de acdo, concebidos para a garantia de direitos individuais,
de indole privatista, ndo se adéquam”.

Muito embora “assumam valor juridico no nivel do direito difere
deste em relagdo a origem, a abrangéncia, a natureza”, ja que eles
possuem seu ambito de atuacdo no campo empirico da sociedade.
Ademais, 0 nlcleo substancial desta categoria de direitos é a sua
indeterminagdo, justamente porque “ndo pertencem a ninguém com
exclusividade” (VERONESE; SILVA, 1998, p. 82).

Como exemplo dessa modulago e j4 citado anteriormente, pode-
se citar a Lei da Acdo Civil Publica, Lei n® 7347/85 que é o instrumento
processual conferido a determinados legitimados para a tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Tem previsao
constitucional no artigo 129, 111, da Constituicdo Federal de 1988 e nos
artigos 81 a 104 do Cadigo de Defesa do Consumidor, Lei 8078/1990.

O interesse difuso e coletivo tem como caracteristica a sua
imprescritibilidade, ndo carecendo, pois, de prazo para o ajuizamento da
acdo civil publica, ja que ndo se reconhece a titularidade individual e,
estes ficam na dependéncia da atuacdo de quem tem competéncia para
agir, ndo podendo ser prejudicado pela inércia dos legitimados.

Para explicar esta protecdo judicial, Ischida diz que se costuma
“dividir os interesses individuais e interesses metaindividuais”, os
primeiros se referem a pessoas determinadas, enquanto que os Gltimos
“atingem um grupo de pessoas” (2013, p 534). Ainda na sua viséo

Os interesses individuais podem ser estritamente
individuais e também os individuais homogéneos
gue possuem uma origem comum. J& os interesses
metaindividuais sdo divididos em coletivos
quando pertencentes a uma categoria determinada
de pessoas e 0s interesses difusos pertencentes a
uma categoria indeterminavel de pessoas.

Auxilia nessa conceituacdo a integra do artigo 81 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, cujo paragrafo Unico, inciso I, estatui que:
“interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
coédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”
(CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, 1990). Percebe-se que o
CDC trata neste artigo como sindnimas as expressdes direitos e
interesses difusos e coletivos.
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Para Donizete (2010), acrescenta-se a esta definicao trés critérios
para diferenciar e conceituar um direito coletivo como difuso, coletivo
em sentido estrito ou individual homogéneo. O primeiro deles é a
titularidade “que define se o direito pertence a uma comunidade
(direitos difusos), coletividade (direitos coletivos em sentido estrito) ou
a um grupo de individuos homogeneamente considerados (direitos
individuais homogéneos)”. Depois ele cita que é possivel a identificacdo
pela caracteristica da divisibilidade, isto é, “se o direito ¢ divisivel entre
seus titulares (caso dos direitos individuais homogéneos) ou ndo
(direitos difusos e coletivos em sentido estrito)” e, por fim, cita a
guestdo da sua origem, “que indica se os titulares do direito estdo
ligados por uma mesma situagdo de fato (direitos difusos e individuais
homogéneos) ou por uma relacdo juridica base (direitos coletivos em
sentido estrito)” (DONIZETTI, 2010, p. 210).

Neste ponto, em especial, reside a justificativa do presente
trabalho, ou seja, no desafio de aproximar os dois ramos do direito, qual
seja 0 ambiental e o da crianca e do adolescente, como dois novos
direitos de terceira dimensdo, ambos direitos difusos, como se veré
adiante.

Deste modo, a protecdo oferecida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente no capitulo VII nasce pela conduta irregular daquele que
tinha o dever legal de agir. Isto é tdo sério que o artigo 208, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente enuncia exemplificativamente algumas
situacGes de desrespeito aos direitos metaindividuais. Frise-se “o elenco
de hip6teses desenhadas pelo legislador ndo exclui da protecéo judicial
outros interesses metaindividuais” (VERONESE; SILVA, 1998, p. 86).
Tal artigo do Estatuto trata dos direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos da crianga e do adolescente a ser defendidos, em
especial, pelo representante do Ministério Pablico.

Sendo o Direito da Crianca e do Adolescente de natureza sécio
individual, seu objeto “representa um bem pessoal e de toda a sociedade,
interessada na sua validagdo para arrimar a construcdo da cidadania, seu
carater publico impoe a defesa também pelo Ministério Publico”, ja que
a propria Constituicdo Federal de 1988 o encarrega “do zelo aos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (GARRIDO DE PAULA,
2002, p. 96).

Explicando o seu carater exemplificativo, o artigo 225 da referida
Constituicdo que é quem assegura o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado como direito de todos, como se abordara na sequéncia. Ora,
pois, significa, entdo que tal direito estd assegurado a toda sociedade,
independentemente de qualquer outro fator condicionante. Ao
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incorpora-la como dever/valor juridico ndo quis o legislador condicionar
a situacdes individuais. Ao revés, elegeu tal determinacdo como um dos
pilares do Estado Democrético de Direito. Muito embora o desrespeito a
diretriz acima citada, qual seja, do desenvolvimento ao meio ambiente
sadio e equilibrado nédo esteja naquele rol de maneira expressa, isto nao
é um obice a sua caracterizagdo como tal, uma vez que ele possui todas
as caracteristicas referidas alhures sobre a configuragcdo dos direitos
transindividuais, ja que tudo que diga respeito a existéncia e a garantia
de qualidade de vida digna, esta resguardado no preceito fundamental da
dignidade humana, principio nuclear da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda na luta pela conceituacdo desses direitos Fiorillo (2003)
expressa que o direito difuso apresenta-se “como um direito
transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade indeterminada
e interligada por circunstancias de fato”, ou seja, sdo aqueles que
“transcendem o individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e
obrigagdes de cunho individual”. Possuem natureza indivisivel, pois “ao
mesmo tempo a todos pertence, mas ninguém especificamente o possui”
e, deste modo, ndo possui um titular determinado, sdo pessoas que estao
“interligadas por uma situacdo fatica”, mas “inexiste uma relacdo
juridica” entre eles. (FIORILLO, 2003, p. 6-7).

Por conseguinte, verifica-se que os direitos difusos sdo marcados
pela caracteristica da indeterminacdo do sujeito e abstratividade,
ultrapassando a esfera individual. E, o Direito da Crianca e do
Adolescente alcanca, pois o coletivo, “tutelando ao mesmo tempo,
através de norma Unica, tanto o interesse pessoal como o social”, é, pois,
“Direito sécio-individual”, ja que sua esséncia “repousa em titularidade
dual complementar, de modo que é possivel afirmar que a efetivacdo da
norma juridica especial interessa igualmente & crianga ou adolescente e a
sociedade”. Por isso que tais direitos sdo considerados indisponiveis.
“Nao o sdo porque ndo podem ser objeto de renfincia, transagdo ou
qualquer outra forma de uso livre, equivoco de quem define uma coisa
pelos seus efeitos e ndo por sua natureza” (GARRIDO DE PAULA,
2002, p. 25-26).

No entanto, apesar desse posicionamento, entende-se o direito da
crianga como um direito transindividual, uma vez que a protecdo
integral estabelece o dever de todos na concretizacdo desses interesses,
sem nominar quem sdo especialmente esse “todos”. E claro que se se
fizer uma interpretacdo de forma sistematica, se chegard aos atores da
protecdo integral e a toda coletividade, mas mesmo assim, eles
continuam sendo plurais e indeterminados, num primeiro momento.
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Tal indisponibilidade decorre da “titularidade dual”, pois para
Garrido de Paula (2002, p. 26) a “desregrada e pessoal disposi¢do ¢é
inaceitavel, porquanto ninguém pode desfazer unilateralmente de coisa
comum”. Nesse contexto, compreender o “significado das novas
categorias de protecdo, relacionando-as com o0s aspectos atuais da
sociedade globalizada” é uma tarefa primordial para a “validagdo de
novos direitos, entre os quais o da Crianga e do Adolescente” (2002, p.
55).

Dentre os mais debatidos na sociedade contemporanea, cita-se
além do direito da crianca, o direito a0 meio ambiente, de extrema
importancia para fins deste trabalho. A Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 reconheceu 0 meio ambiente como sendo um interesse difuso,
ou seja: interesse que pertence a todos os homens, independentemente
do grupo, 6rgdo ou associagdo a que pertenga. Prova disso € o local de
insercdo das normas atinentes ao meio ambiente na Constituicdo da
Republica: Titulo VIl — Da Ordem Social (arts. 193 a 232).

Além de ser um direito difuso acredita-se ferrenhamente que o
direito ao meio ambiente se constitui em um Direito Humano e
Fundamental de terceira dimensdo, pois possui caracteristicas
transindividuais. Trata-se de direito individual e coletivo, porque a
vivéncia em um local agraddvel ambientalmente sempre estara
vinculada, como dito acima, ao principio fundamental da Dignidade da
Pessoa Humana, especialmente em relacdo ao fato do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida estar
preconizados no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. J&
quando menciona “como direitos de todos”, das presentes e futuras
geracdes, recebe, de fato, o carater da transindividualidade, transforma-
se pois em um “bem comum™"

! Ressalte-se que o Comité de Direitos Humanos resolveu um caso que unia a
protecdo dos Direitos Humanos a protecdo ambiental ja em 1982, aplicando o
Pacto das Nagbes Unidas dos Direitos Civis e Politicos. A requerente
argumentava em seu nome e representado, a0 mesmo tempo mais 129 residentes
da cidade canadense de Port Hope “que a deposi¢@o de residuos nucleares perto
da cidade provocava poluicdo generalizada (radioatividade excessiva),
ameacando a saude e a vida das “presentes e futuras geragdes de Port Hope”. O
Comité admitiu que a requerente podia mesmo submeter-lhe a peticdo em nome
dos moradores que lhe delegaram essa autoridade e acrescentou que a referéncia
as “futuras gera¢des” demostrava o interesse do grupo, colocando o problema
na perspectiva correta, “testemunham o inter-relacionamento da prote¢do dos
Direitos Humanos e da protecdo ambiental, sobretudo quando estdo em jogo
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Antunes (2012, p. 21) reforga essa afirmativa dizendo que “o
direito ao desfrute de um ambiente sadio é uma condi¢do para o
exercicio da dignidade humana”. Em posicionamento similar encontra-
se Almeida (2009, p. 26) quando menciona expressamente que 0S
direitos difusos e coletivos sdo enquadrados como direitos de terceira
dimensdo, citando que nessa categoria incluem-se o Direito do
Ambiente ou Direito Ambiental.

Trindade (2003, p. 190), chama atencdo para essa mudanca de
valores que 0s novos direitos tém assumido nos Gltimos anos:

Em 1989, a Subcomissdo das Nagfes Unidas para
a Prevengdo da Discriminagdo e Protecdo das
Minorias resolveu elaborar um estudo sobre
questdes ambientais relacionadas aos Direitos
Humanos (Decisdo n. 1989/108). Ja no relatdrio
preliminar de 1991, o relator especial designado
(F.Z. Ksentini) considerou o direito ao meio
ambiente um “direito de solidariedade”, um
“direito de‘prevencdo’ de riscos ecologicos” e um
“direito de ‘conservacdo’ da natureza”. Em 16 de
maio de 1994, um grupo de especialistas no
assunto reuniu-se no Escritdrio das Nag¢des Unidas
em Genebra, a convite do Fundo de Defesa Legal
do Clube de Sierra, em nome do relator especial
da Subcomissdo, e redigiu a primeira minuta da
Declaracéo de Principios sobre Direitos Humanos
e Meio Ambiente. A minuta da declaracdo —
composta por um predmbulo e cinco partes (com o
total de 27 paragrafos) — aborda, de modo
inclusivo, as conexdes entre Direitos Humanos e
meio ambiente, e evidencia que os principios das
duas areas comportam o direito de todos ao meio
ambiente estdvel, sadio e ecologicamente
equilibrado.

Importante sublinhar que os “direitos difusos e interesses
coletivos considerados de terceira geracdo sao tipicos de uma sociedade
contemporanea”, onde cada autor observa o fendmeno por seu angulo de
observacdo, razdo que explica a diversidade de termos usados como
sindbnimos. Bobbio fala em terceira geracdo; Grinover como direitos

direitos fundamentais, como os direitos a vida e a satde. (TRINDADE, 2003, p.
193).
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metaindividuais, Cappelletti de interesses difusos, etc. (VERONESE;
SILVA, 1998, p. 33-34). Nas palavras dos autores baseados em
Cappelletti, “[...] o campo de aplicagdo dos interesses difusos ndo se
limita apenas aos fendmenos de massa ligados aos consumidores ou a
temas sobre poluicdo”. Modernamente, esses direitos “[...] tutelam
também beneficios sociais, entre os quais destaca as categorias, crianca,
mulheres, idosos e portadores de deficiéncia, em geral.

Dessa maneira, Medeiros (2004, p. 125) baseada em Borges
assume que o direito/dever fundamental de prote¢do ao meio ambiente €
tipico direito difuso que difere das dimensBes anteriores justamente
porque “ndo nascem de uma relagdo contratual nem de um status como
0 de ser cidaddo de determinado Estado. Nasce da valorizagdo da pessoa
humana, anteriormente ndo protegidos ou ndo privilegiados pelo
direito”.

Alias, Trindade (2003, p. 192) vé

Além disso, o reconhecimento de um direito
“novo” (como o direito a0 meio ambiente sadio)
pode ter por efeito — em vez de restringir —
complementar, enriquecer e realgar os direitos
pré-existentes (entre outros, o direito ao trabalho,
a liberdade de ir e vir, o direito a educagdo, o
direito & participacdo e o direito a informacao).
Por dltimo, mas ndo menos importante, ressalte-se
que os direitos embasadores da ratio legis da
protecdo ambiental e da protecdo dos Direitos
Humanos (feito o direito a vida) sdo tidos por
inderrogéveis pelos tratados de Direitos Humanos:
ndo admitem qualquer tipo de restricdo, sendo
direitos  verdadeiramente  fundamentais. A
emergéncia de direitos “novos” serve, em ultima
instancia, para destacar (e ndo restringir) os
direitos ja reconhecidos que coexistem em
equilibrio circunstancial e para fortalecer o0s
direitos fundamentais inderrogaveis.

Para ratificar as afirmagdes aduzidas Vieira e Bredariol (2006, p.
23) destacam que os direitos de terceira dimenséo sdo aqueles que tém
como “titular ndo o individuo mas grupos humanos como o povo, a
nagdo, coletividades étnicas ou a propria humanidade”. Cita, ainda que ¢
justamente o caso do direito ao meio ambiente e, que na perspectiva dos
novos movimentos sociais, seriam 0s chamados de direitos difusos,
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incluindo, inclusive, os direitos das mulheres, das criangas, dos jovens
como exemplos categdricos de tal enquadramento.

Neste passo, & preciso que se caracterize o dever de respeito e, a
necessidade de agdes sustentaveis, para apos, fazer-se a relacéo de que a
protecdo integral pode ser um meio concretizador daqueles objetivos
(frise-se: caminhar para o desenvolvimento de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e assegura-los as presentes e futuras
geracgdes, 0 que serd visto em outros capitulos), pois o proprio art. 7° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente exige o fomento de politicas
sociais publicas que “permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condig¢des dignas de existéncia” como um direito
comum de toda crianga e adolescente e, para este objetivo, perpassa-se
por aquele.

Cabe acrescentar com Milaré (2007, p. 61), que a sociedade atual
convive com trés metas indispensaveis: “a conciliacdo entre o
desenvolvimento integral, a preservagdo do meio ambiente e a melhoria
da qualidade de vida”, o que pode ser traduzido nas condi¢des
necessarias para um desenvolvimento de um ambiente sustentavel. No
entanto, para o tdo sonhado meio é preciso abarcar varios ramos do
saber, ndo apenas o direito e sim a economia, a cultura, a politica, o
campo socioldgico, tecnoldgico, etc., ou seja, é de dificil conceituagdo o
que seja o tal “desenvolvimento sustentavel” apesar de sua presencga
constante na midia. Para ele melhor do que falar em desenvolvimento
sustentdvel — que é um processo — € preferivel insistir na
sustentabilidade, que é um atributo necessario a ser respeitado no
tratamento dos recursos ambientais, em especial dos recursos naturais.

O paradigma da sustentabilidade est4d em constante processo de
construgdo e, infelizmente, a “vida sustentavel carece de principios que
a sustentem” (MILARE, 2007, p. 72). Para ele, “viver de forma
sustentavel implica aceitar a imprescindivel busca de harmonia com as
outras pessoas e com a nhatureza, no contexto do direito natural e do
direito positivo” (MILARE, 2007, p. 74).

Diante do permanente desafio, sendo o direito ao meio ambiente
claramente regrado por diretrizes da Constituicdo Federal e da legislacéo
ordinéria, é confiado ao Estado tarefas de controle e fiscalizacdo, onde
se verifica a conformacdo de um direito subjetivo publico em face desse
mesmo Estado ou, no minimo, de um interesse difuso a que criangas e
adolescentes tenham pela protecédo integral a eles ostentada o direito de
convivéncia em um meio ecologicamente equilibrado e sustentavel.

Frise-se, conforme Ayala (2011, p. 8) que
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Em uma perspectiva de interdependéncia, que
também é aquela que orienta a compreensdo do
contetdo do proprio direito fundamental ao meio
ambiente, e do principio da livre iniciativa (do
modo como este se encontra protegido pela
Constituicdo brasileira), as liberdades econdmicas
somente tém o seu exercicio viabilizado sob o
condicionamento de imperativos ecoldgicos, ao
mesmo tempo em que a prote¢do do meio
ambiente somente tem sua justificativa se esta
também puder ser integrada com um dos
pressupostos que viabilizam a existéncia humana,
e de todas as demais formas de vida.

Trata-se, pois, de uma gestdo de desenvolvimento sustentavel a
ser protagonizada pelo comprometimento do poder publico e pela
completude do direito de criancas e adolescentes, podendo eles préprios
participar deste processo salvaguardando os seus préprios direitos. O
processo de mudanca é um caminho longo e requer
interdisciplinaridade, pois no mundo sustentdvel, nada pode ser
praticado em apartado, é preciso um didlogo permanente entre as
pessoas de uma sociedade e, aqui, quer-se demonstrar a viabilidade do
Direito da Crianga e do Adolescente, em especial a atuacdo dos atores
da concretizacdo da protecdo integral serem capazes de desenvolver um
mundo sustentavel que ratifique a condicdo de direitos das presentes
gerac0es.

N&o se pode esquecer que a realidade que se apresenta é que a
economia ambiental esta “assentada na politica e, por intermédio dela se
realiza. Por isso, um caminho a ser apresentado para a reconciliacdo da
economia com a natureza localiza-se longe da monetarizacdo do
ambiente e ¢ dependente da modificagdo vinculada a praticas politicas”
(DERANI, p. 125-126).

Quanto ao aspecto da protecdo integral é indubitavel que ela por
proteger e promover a corresponsabilidade de familia, Estado e
sociedade no que tange aos direitos dos infantoadolescentes é parte
integrante da luta pela efetivacdo de padrbes sustentaveis, para,
inclusive, poder concretizar os demais direitos'?.

' Rememore-se 0 artigo 5° e 15, do ECA, exemplificativamente: “Nenhuma
crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.
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Tais assertivas reforcam a renomada teoria de Bobbio (1992, p.
1), que expressa sobre a estrutura juridica dos direitos fundamentais de
que se deve distinguir entre “um direito que se tem” do “direito que se
gostaria de ter”. No primeiro caso investiga-se no ordenamento juridico
positivo, do qual se faz parte como titular de direitos e deveres, “[...] se
ha uma norma valida que a reconhega e qual ¢ essa norma”, enquanto
que na segunda situacdo ele tenta “buscar boas razdes para defender a
legitimidade do direito em questdo e para convencer um nimero maior
de pessoas [...] a reconhecé-lo” (BOBBIO, 1992, p. 15).

Deste modo, tal direito necessita de caracteristicas que podem
emanar dos direitos civis e politicos, como também dos direitos
econdmicos, sociais e culturais para chegar a sadia qualidade de vida,
tudo apds a analise da previsdo legal e da tentativa do seu
reconhecimento, como dito.

Diante do contexto salutar as palavras de Ayala (2011, p. 7)

O art. 225, caput, da CF/1988 também define
um direito fundamental ao meio ambiente como
um dos instrumentos que poderia viabilizar esta
realidade adicional para o conceito de existéncia
digna, comprometida com um projeto de justica
que ndo se restringe ao tempo, e que se tem sua
definicdo sujeita a revisdo permanente das
demandas condicionadas por padrbes
intergeracionais de justica.

Sob essa configuracdo de ordem constitucional
esbocada na experiéncia nacional, o valor
solidariedade, e o objetivo dignidade de vida
integram-se neste momento, como partes de
um projeto de sociedade, de um modelo de
organizacdo do poder e, sobretudo, como um dos
fundamentos de uma Republica ecologicamente
sensivel.

Especificamente, entéo se est4 diante de um Direito Fundamental
e Humano, como afirmado alhures, tal qual o direito a vida, a liberdade,
pois assegurado nas principais declaracBes ao nivel internacional e
subscrito pela Constituicdo Federal Brasileira, em momento posterior.

“Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis”.


http://revistadostribunais.com.br/maf/app/relationships/document?stid=st-rql&marg=LGL-1988-3&ds=BR_LEGIS_CS;BR_JURIS_CS;BR_DOUTRINA_CS;BR_SUMULAS_CS&disableHighlighting=true&fcwh=true&unit=A.225&unit2Scroll=LGL-1988-3|A.225
http://revistadostribunais.com.br/maf/app/relationships/document?stid=st-rql&marg=LGL-1988-3&ds=BR_LEGIS_CS;BR_JURIS_CS;BR_DOUTRINA_CS;BR_SUMULAS_CS&startChunk=1&endChunk=1
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Tal posicionamento ja foi historicamente reconhecido pelo
Ministro Celso de Mello no julgamento da medida cautelar da ADI
3540-1/DF de onde se extrai um pequeno trecho de salutar importancia
para o aqui ora afirmado:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima
dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
propria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que é irrenunciavel, representa a garantia de que
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os
graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos
se impde, na protecdo desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. (ADIMC 3540-
1/DF. Relator Ministro Celso de Mello. DJ
01.09.2005.)

Portanto, quer-se instaurar um clima de fraternidade na
sociedade, onde todos possam lutar pela concretizacdo da protecdo
integral e da preservacdo ambiental por meio de atitudes sustentaveis,
pois se acredita no sopesamento dos direitos envolvidos, em especial
pelo aspecto antropocentrista dos direitos citados. Fraternidade, pois,
como conceito juridico, como valor maior do que um respeito ao
Direito, mas como forma de “solidariedade que interpela diretamente o
comportamento individual e o responsabiliza pela sorte do(s) irmé&o(s)
(BRITO, 2013, p. 175).

A fraternidade, consoante Silva (2011, p. 141) revela-se como

[...] valor com condicéo de possibilidade comum
para todas as formas de Sociedade nos diferentes
campos de atuacdo da atividade humana, em uma
verdadeira resposta da conjugacao de unidade que
anseia a humanidade e que foi sinalizada pela
trilogia: Liberté, egalité, fraternité.
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No plano ideal da existéncia humana, pois, é necessario uma
reconstrugdo da fraternidade “que parte da compreensdo de que o
movimento circular de interdependéncia mdtua entre os trés principios
se dard a partir da vivéncia no contexto das relagdes humanas”, 0 que
acarreta “compromissos novos € adequados para a resolucdo de
problemas que envolvem bem-estar dos outros, que, direta e
indiretamente, por consequéncia, acabam preservando o préprio bem”
(SILVA, 2011, p. 141-142). Este é um dos desafios do processo de
desenvolvimento sustentavel.

E preciso destacar a relacdo da conceituacio desses Direitos
Humanos e/ou fundamentais de terceira dimensdo que guardam relagéo
direta com a nogdo de dignidade humana. Desta maneira, trata-se de
instituir procedimentos por meio dos quais se poderdo garantir a
integridade dos valores universais referidos e, concomitantemente,
permitir e aceitar a plena satisfacdo da diversidade cultural. Para tanto,
ndo basta que se afirme que a dignidade humana é um valor universal,
por exemplo, é preciso que se positive isso nos mais diversos sistemas
normativos, que se escolha um minimo moral comum, que se assegurem
0s bens basicos aos seres humanos, que se trate com respeito as questdes
de etnocentrismo, que se fortalecam os "didlogos regionais
interculturais” para a efetivagdo do protagonismo infantoadolescente.

Dessa maneira, ndo s6 o reconhecimento e a aceitagdo das
diversidades culturais, mas também o reconhecimento das dificuldades
socioambientais por criancas e adolescentes serdo capazes de
proporcionar que o0s direitos fundamentais se mantem vivos e
atualizados, garantindo o direito “a vida sustentavel” para todos os
homens. Dai, mais uma vez, porque o0 constitucionalismo
contemporaneo contribui decisivamente para a universalizacdo desses
direitos, contando, para tal desiderato, com a internacionalizacdo de suas
garantias.

Mais do que nunca, se explde a necessidade dos juristas se
preocuparem ndo s6 com a aplicabilidade das leis internas, mas também
com as reais possibilidades de efetividade dos aludidos direitos de
maneira global, sem que se tenha como consequéncia dessa
implementacéo, o aniquilamento das culturas. E, nesse contexto, vale
repassar, novamente, a necessidade e a importancia de se enfatizar essas
correlagbes antes de se tratar dos Direitos Humanos e Fundamentais
especificos das Criangas e Adolescentes, uma vez que a pesquisa de tais
direitos ndo pode se limitar a um ponto de vista Unico, deve tentar
contribuir para a formulagcdo de paradigmas que permitam moldar e
repensar os novos direitos, como o é o direito da Infancia.
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Realizados os apontamentos sobre a contextualizagdo geral do
Direito da Crianga e do Adolescente e do Direito Ambiental como
direito humano e fundamental no Brasil, passa-se a analise da Doutrina
da Protecéo integral.

1.4 A PROTECAO INTEGRAL NA CONVENCAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA DA ONU DE 1989 E SEUS REFLEXOS NO
ORDENAMENTO BRASILEIRO

Para este ponto, é salutar iniciar o desenvolvimento da descri¢do
do Direito da Crianca e do Adolescente pelos principais documentos a
respeito. Como dito, a preocupagdo com a protegdo dos Direitos
Humanos nas relagfes nacionais e internacionais passou a ter grande
relevancia no periodo do pos-guerra. Especificamente no campo da
protecdo aos Direitos da Crianga, deve-se, sempre, destacar os dois
grandes marcos internacionais de sua protecdo. O primeiro, diz respeito
a Declaragdo das Criancas da ONU, de 1959. Enquanto que o outro trata
da promulgacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Criancas
de 1989.

A Declaracdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Resolucdo
1386 (XIV) da AGNU, de 20/11/59, é composta por dez principios
cuidadosamente elaborados, pois traz tacitamente alguns preceitos ja
demonstrados pela Declaracdo de Genebra de 1924, pela Declaracdo
Universal de 48 e demais legislacfes, reafirmando o proposito de
proporcionar as criangas os devidos cuidados que sua imaturidade
necessita, antes e apds o nascimento. Relembra, ainda, 0 compromisso
assumido pelos povos, de respeitar e defender a pessoa humana nos
referidos documentos. A Declaracdo possui como finalidade garantir o
direito a uma infancia feliz, objetivando o reconhecimento pelos
governos e pela sociedade (DECLARACAO DA CRIANCA DA ONU,
1959).

Ela marcou o inicio da nova concep¢do da crianga como sujeito
do processo, titular de direitos e obrigacdes proprios da sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento. Em comparacao a Declaragdo
de 24, o documento criado trinta e cinco anos depois concebe a crianca
ndo mais como mero recipiente passivo, e passam a serem concebidos
como sujeitos de direitos, capazes de gozar de direitos e liberdades
(DOLINGER, 2003, p. 83).

Esta é para Herkenhoff (1997, p. 106), a colocacdo fundamental
que justifica e d& embasamento a Declaragdo dos Direitos da Crianca.
Em suas palavras:
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[..] a crianca, por falta de maturidade fisica e
mental, necessita de protecdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protecéo da lei, tanto
antes quanto depois do nascimento, a fim de que
possa desfrutar dos direitos inerentes ao ser
humano e inerentes a ela, crianca.

Constitui-se, tal declaragdo, num marco fundamental no
ordenamento juridico internacional relativo aos direitos da crianga, que
ird evoluir no final da década de oitenta, para a formula¢do da Doutrina
da Protecgdo Integral. Salienta-se, que sua entrada em vigor, reafirmou e
especificou aqueles direitos ja garantidos pela Declaragdo Universal “a
todos os homens”, acabando de vez com o padrdo do “menorismo” e da
Doutrina da Situagdo Irregular.

Tal Declaragdo condensada em dez principios, como dito, afirma
qgue os direitos da crianca a protecdo especial e que lhe sejam
propiciadas oportunidades e facilidades capazes de permitir o seu
desenvolvimento de modo sadio e normal e em condicGes de liberdade e
dignidade. Ainda assegura o direito a um nome e a uma nacionalidade, a
partir do nascimento, da mesma forma, assegura 0 gozo aos beneficios
da previdéncia social, inclusive alimentagdo, habitacdo, recreacdo e
assisténcia médicas adequadas.

Ademais, no caso de criangas incapacitadas, ela assegura o direito
de receber o tratamento, a educacgdo e os cuidados especiais exigidos por
sua condicdo peculiar. A aludida Declaragéo garante a crianca o direito
de ser criada num ambiente de afeto e seguranca e, sempre que possivel,
sob os cuidados e as responsabilidades dos pais; receber educacao;
figurar entre os primeiros a receber protecdo e socorro em caso de
calamidade publica; ter resguardada a protecdo contra todas as formas
de negligéncia, crueldade exploracéo; e a protecdo contra todos os atos
que possam dar lugar a qualquer forma de discriminagdo
(DECLARACAO DA CRIANCA DA ONU, 1959).

Porém, os direitos estabelecidos na Declaragdo sdo considerados
como principios programaticos ou de natureza moral, que ndo
representam obrigagdes para os Estados, propondo, apenas, sugestdes de
que os Estados poderdo utilizar-se ou ndo. Portanto, a Declaragdo em
comento, abriu caminhos para novas conquistas, e influenciou o
surgimento de outros documentos em prol dos infantes, mas ndo possui
uma maneira de conduzir seus signatarios a faticamente aplicar seus
principios. Trata-se, na verdade, de uma orientacdo no plano dos direitos
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da Crianca e do adolescente que em muito contribuiu para a formagéo
da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de 1989.

E neste cenério, que se desenha o esforco da construcdo dos
Direitos Humanos, como paradigma referencial e ético a orientar a
ordem internacional contemporanea. Importa, contudo, apresentar
claramente a circunstancia de que a Convengdo surge como instrumento
complementar da Declaracdo de 1959, retomando seus principios,
estabelecendo compromissos e obrigagcBes especificas no intuito de
adquirir um carater coativo em relacéo aqueles paises signatarios.

Diante dessas questdes Veronese (2013, p. 171) certifica que a
Convengdo em seu preambulo “lembra os principios basicos, tais como
liberdade, a justica e a paz, os quais reconhecem que toda criatura
humana é possuidora de dignidade de Direitos Humanos iguais e
inalienaveis”. Acentua, para a autora, “‘o fato de que as criangas, tendo
em vista sua vulnerabilidade, necessitam de cuidados e protecdo
especiais”, enfatizando a “importancia da familia, para que a crianga
desenvolva sua personalidade, num ambiente de felicidade, amor e
compreensdo” (VERONESE, 2013, p. 171).

Tendo sempre presente a correlacdo inarredavel dos Direitos
Humanos com os Direitos da Crianga e do Adolescente, torna-se, mister
aduzir as palavras de Pereira (2001, p. 69). Nesse sentido,

A comunidade internacional demonstrou ter
ciéncia de que o respeito aos Direitos Humanos
comega com a maneira pela qual a sociedade trata
as suas criancas. Uma sociedade que respeite 0s
direitos da crianca dara liberdade e dignidade aos
jovens, criando as condi¢fes em que possam
desenvolver todas as suas potencialidades e
preparar-se para uma vida adulta plena e
satisfatoria.

Neste passo, impde-se seja ressaltada a fungdo instrumental e
integradora da Convencdo dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes,
na medida em que esta serve de pardmetro para aplicagdo desses direitos
em todo ordenamento juridico. De modo tdo especial que ela acaba
provocando um deslocamento de visdo de protecdo das pessoas em
geral, ao paradigma do protecionismo constitucional dos Direitos da
Infancia e Adolescéncia. Reside, para Machado (2003, p. 14) “ndo
apenas no problema central de todo o direito (e ndo somente do direito
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da infancia-adolescéncia), mas também na variavel fundamental para
entender e formular as politicas sociais de protecdo aos direitos da
infancia”.

E aprovada em 20 de novembro de 1989, por unanimidade, pela
Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, a referida Convencao representou
um amplo e profundo sentimento de repulsa a banalizacdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes, com a reafirmacdo de esforcos no plano
internacional no intuito de fortalecimento da justica e a paz no mundo
por meio da promocéo e da protegio desses direitos. E composta de um
predmbulo e 54 artigos. Cumpre, portanto, repisar alguns dispositivos
gue se imputa essencial para a boa compreensdo da evolucdo histérica
da afirmacéo desses direitos pela Convengdo em comento.

O trabalho de elaboracéo da Convencdo levou dez anos para sua
publicacéo e posterior entrada em vigor e contemplou representantes de
guarenta e trés paises membros da Comissdo de Direitos Humanos da
ONU. Foi adotada em 26 de janeiro de 1990, momento em que comegou
a receber assinaturas. Somente neste dia foram recebidas a firmacéo de
61 paises que demonstraram seu interesse pela ratificacdo. Entrou em
vigor, justamente no ano que se comemorava trinta anos da Declaragdo
dos Direitos da Crianca, de 1959 (VERONESE, 1999, p. 96).

Atualmente é o instrumento de Direitos Humanos com maior
aceitacdo na histdria universal, j& que fora ratificado por 193 paises,
apenas dois paises ndo ratificaram a Convencdo: os Estados Unidos e a
Somélia, que apesar de sinalizarem sua intencdo de ratificar a
Convencdo ao assinar formalmente o documento acabaram ndo
ratificando (UNICEF, 2014).

E com agonia que se cita o fato da nio adesdo dos Estados
Unidos, ndo s6 a ela, mas também a Declaracdo de 1959, sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente. Ironicamente, pois, diversas das
propostas daquele pais foram incorporadas na redacdo da Convencéo,
sendo, inclusive, assinada, em fevereiro de 1995, sem, no entanto, “ter
encontrado a necessaria ratificacdo pelo seu Senado” (PEREIRA, 2001,
p. 63).

Existem diversas questdes importantes, nesse contexto, a serem
mencionadas a titulo de explicacdo, mas opta-se, apenas, por colacionar
0s comentérios de Pereira (2001, p. 63) a respeito. Assim, em suas
palavras:

Tal ocorre uma vez que grupos e organizagdes
“conservadoras”, com poderosa influéncia sobre
grande parte dos senadores norte-americanos, tém
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interpretado de forma equivocada os termos da
Convencdo, denunciando-a em publicacBes
proprias como: “o mais perigoso ataque aos
direitos dos pais na histéria dos Estados Unidos”;
“0o derradeiro programa para aniquilar a

autoridade paterna”; “o mais insidioso documento
jamais assinalado por um presidente americano”;
e “um radical, perigoso documento que garantird a
interferéncia ilimitada do governo na vida

familiar”.

Desta maneira essa interpretacdo ocasiona um verdadeiro choque
cultural no processo de reconhecimento dos Direitos Humanos, néo se
coadunando com os propoésitos das referidas legislacdes. E claro, no
entanto, que se trata de uma disputa politica interna, no dmbito daquele
pais. Todavia, felizmente a Suprema Corte Americana ja realizou um
progresso em relacdo a protecdo dos menores de idade, ja que a pena de
morte fora proibida para 0os menores de dezoito anos, quica seja essa
proibicdo o primeiro passo a ratificacéo.

Nessa linha Pureza (2004, p.79), sintetiza que a logica de
aplicagdo “dos instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos assenta no reconhecimento planetario da dignidade humana,
de onde brota uma fragilizacdo do escudo da soberania” e que
certamente fica adstrita ao “cumprimento de um conjunto de obrigacdes
objectivamente impostas pela comunidade internacional no seu todo”.

Assim sendo, a aplicagdo dos tratados internacionais descansa
sobre a dolorosa concretizagdo da protecédo internacional dos individuos
enquanto tais, bem além dos liames da nacionalidade. Esta-se, pois,
visivelmente diante de um ndicleo minimo irredutivel de direitos.

O que torna a questdo da Convencdo proeminente tem a ver com
os preceitos reafirmados por ela, eis que nela se reconhecem, sem
distingdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem
nacional ou social, posicdo econbmica e nascimento, que toda a crianca
tem direito a um desenvolvimento harmonioso e sadio em um ambiente
familiar repleto de felicidade, amor e compreensdo. Firma, ademais, que
devera haver a cooperagdo internacional, mediante responsabilidade dos
Estados Partes, para que este direito efetivamente se realize.

Tal dindmica é reforcada por outros acontecimentos importantes,
todavia, o aspecto mais peculiar da Convengdo em comento, foi a
mudanca de paradigma na normativa juridica internacional no que se
refere ao respeito e protecdo dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes. Nesta linha de pensamento, a Convengdo consagra a
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chamada Doutrina da Protecdo Integral, que se caracteriza, sobretudo,
pela valorizacdo da condicdo de ser pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento, ou seja, as criancas e adolescentes passam a ser
considerados como sujeitos de direitos.

Assim também é o pensamento de Veronese (2013, p. 174) ao
dizer que a construgdo de um “novo ordenamento juridico que se
ocupasse seriamente dos direitos da infancia e da adolescéncia era de
carater imprescindivel, pois havia uma necessidade fundamental de que
estes passassem da condi¢do de menores, de semi-cidaddos para a de
cidaddos”, isto tudo em consonancia com a “[...] grande possibilidade de
construirmos o paradigma de sujeitos, em oposi¢do a ideologia e de toda
uma praxis que coisifica a infancia” (VERONESE, 2013, p. 174).

Sem duvida ela ratifica “o fato de que as criangas, tendo em vista
a sua vulnerabilidade, necessitam de cuidados e prote¢do especiais; €
enfatiza a importancia da familia, para que a crianga desenvolva sua
personalidade, num ambiente de felicidade, amor e compreensdo”
(VERONESE, 1999, p. 97).

Reconhece-se, pois, dentre outras coisas que em todo mundo
existem criangcas em situacGes extremamente dificeis e de muita
vulnerabilidade o que requer um tratamento especializado e, que a
referida convencdo inaugura a fase da protecdo integral. Representa,
outrossim, “o primeiro documento que regulamenta todos os direitos
basicos infantis, quer sejam estes de carater civil, econémico, social ou
cultural”, ou seja, os direitos mencionados sdo “indivisiveis e inter-
relacionados e deverdo ser respeitados para toda e qualquer crianca”
(DELLORE, 2002, p. 77). Lembra-se, inclusive, que a referida
convencdo instaurou o limite de que crianga ¢ “todo o ser menor de
dezoito anos”, salvo nos casos que a legislacdo de cada pais prever idade
distinta.

A Doutrina da Protecdo Integral tem a sua culminancia e
consagracdo na referida Convencéo, que tem entre seus sustentaculos o
interesse maior da crianga, sendo um documento que “expressa de forma
clara, sem subterfugios, a responsabilidade de todos com o futuro”
(VERONESE, 1999, p. 101).

Para Pereira (2008, p. 22)

A Convencdo consagra a “Doutrina Juridica da
Prote¢do Integral”, ou seja, que os direitos
inerentes a todas as criancas e adolescentes
possuem caracteristicas especificas devido a
peculiar condigdo de pessoas em vias de
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desenvolvimento em que se encontram, e que as
politicas basicas voltadas para a juventude devem
agir de forma integrada entre a familia, a
sociedade e o Estado.

A infantoadolescéncia deve, pois, ser tratada com prioridade
absoluta e imediata, devendo os direitos destes se sobrepor a qualquer
ajuste econdmico. Para Pereira (2008, p. 22) “qualquer atitude a ser
tomada em relacdo a crianga tem que ser de modo a garantir-lhe o
melhor possivel”.

A Doutrina de Protecdo Integral para Liberati (1991, p. 2):

E baseada nos direitos proprios e especiais das
criancas e adolescentes que, na condicdo peculiar
de pessoas em desenvolvimento, necessitam de
protecdo diferenciada, especializada e integral. E
diferenciada porque impde uma distingdo entre o
tratamento que se deve dar & maioridade e a
menoridade. Por  serem pessoas  em
desenvolvimento, as criangas e 0s adolescentes
sdo considerados absolutamente incapazes no
campo civil.

Alerte-se de que ndo se tem como limitadamente conceituar essa
prioridade, pois “¢ sua condi¢do peculiar de desenvolvimento e sua
consequente fragilidade fisico-psiquica” que garantem os direitos a este
grupo, “seja com relagdo ao atendimento de suas necessidades, seja no
tocante a formulagdo de politicas publicas” (VERONESE; SILVEIRA,
2011, p. 34).

Neste passo, para Pereira (2000, p. 215) a protecdo integralizada
“¢ alicergada no fato de que criangas e adolescentes sdo
reconhecidamente sujeitos de direitos, titulares de direitos pessoais
provenientes de sua condigdo de pessoas em desenvolvimento”, ou seja,
de que “todo e qualquer aspecto capaz de convergir para o
estabelecimento de condicdo de liberdade e dignidade” deve ser
garantido.

Ja Fonseca (2011, p. 19) expde a mesma prioridade sob o aspecto
da responsabilidade, momento em que diz que ela

[..] vincula a familia, os administradores, o0s
governantes em geral, os legisladores em suas
esferas de competéncia, 0s magistrados da
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Infancia e da Juventude, os membros do
Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, bem
como as demais autoridades e organizacOes, em
virtude dos riscos a que constantemente estéo
submetidas criangas e adolescentes.

Referido autor ainda complementa dizendo que esta prioridade de
protecdo da-se pela necessidade de cuidados especiais que seus
destinatarios necessitam, “isso em decorréncia da fragilidade com que se
relacionam no meio social e o status de pessoas em desenvolvimento”
(FONSECA, 2011, p. 19).

Finalmente, neste interim, citam-se as palavras de Veronese e
Lima quando concluem que o Direito da Crianca e do Adolescente
“inaugura uma nova pratica social, perpetrada pela sociedade civil
organizada e uma nova pratica institucional, que ndo é mais aquela de
repressdao e vigilancia do Estado”, relembrando a doutrina da situagio
irregular ¢ do “menor”, “mas sim aquela concentrada na capacidade
estatal de garantir, principalmente no campo das politicas publicas, a
adequada efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente”
(VERONESE; LIMA, 2011, p. 64).

Constata-se com Veronese (1999, p. 98)

Ao contrario da Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca, que sugere principios de natureza
moral, sem nenhuma obrigagdo, representando
basicamente sugestdes de que os Estados
poderiam se servir ou ndo, a Convencéo tem
natureza coercitiva e exige de cada Estado Parte
que a subscreve e ratifica um determinado
posicionamento. Como um conjunto de deveres e
obrigacGes aos que a ela formalmente aderiram, a
Convencao tem forga de lei internacional e, assim,
cada Estado ndo poderd violar seus preceitos,
como também devera tomar as medidas positivas
para promoveé-los.

Ademais, destaca-se que existem mecanismos de controle e
fiscalizagdo dos direitos enunciados na Convencgdo em comento e, isso,
¢ instituido pelo Comité sobre os direitos da Crianca, ao qual cabe
“monitorar a implementacdo da Convengdo, por meio do exame de
relatorios periddicos encaminhados pelos Estados-partes” (PIOVESAN,
2009, p. 212).
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Adentrando nos artigos da festejada Convencdo, traz-se a
limitacdo inaugurada no artigo 1° sobre o que ela considera crianga
“todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada
antes” (CONVENCAO DA ONU, 1989).

Tal delimitacdo denota um carater plirimo na formagdo do
desenvolvimento do ser humano. E até esta idade esta resguardada por
essa Convencdo um atendimento especializado. E o que acontece no
Brasil, quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente divide crianca
como todo ser humano de até doze anos e adolescente aqueles
compreendidos entre doze e dezoito incompletos.

Parte-se do pressuposto de que a maioridade penal é alcangada
aos dezoito anos de idade. Em outras palavras, isso significa dizer que,
antes de atingir esse patamar, o adolescente é considerado inimputavel®,
sujeitando-se a uma responsabilidade prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069/90), que objetiva a sdcio educacdo dos
adolescentes em conflito com a lei. Igualmente, com o artigo 228 da
Constituicdo Federal, “sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas de legislagdo especial”. Similar
previsdo legal encontra-se, ndo sé no artigo 27 do Codigo Penal, mas
também no referido estatuto, em seu artigo 104.

Nessa seara, trazem-se 0s ensinamentos de Pereira (2000, p. 14)
“de acordo com essa doutrina, a populagdo infanto-juvenil, em qualquer
situacdo, deve ser protegida e seus direitos, garantidos, além de terem
reconhecidas as prerrogativas idénticas as dos adultos”, ou seja, as leis
internas devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das
pessoas até 0s dezoito anos.

Dessa forma, a Doutrina da Protecdo Integral veio para
estabelecer um novo paradigma e um novo meio de se enxergar a
realidade da Criangca e do Adolescente, agora como merecedores de
direitos.

Importante destacar a mencdo expressa ao interesse maior da
crianga previsto no artigo 3°, item 1, da Convencgao: “1. Todas as agdes
relativas as criangas, levadas a efeito por instituicbes publicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou

Blnimputavel é aquele que, ao tempo da acdo ou omissdo, mostra-se
inteiramente incapaz de entender o caréater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. Imputavel, ao revés, é a condicdo pessoal de
maturidade e sanidade mental, que confere ao agente a capacidade de entender o
caréter ilicito do fato e de determinar-se conforme esse entendimento.
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orgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse
maior da crianca”. (CONVENCAO DA ONU, 1989).

Para Pereira (2008, p. 46) esta-se diante de dois conceitos. Para
ela, a versdo original é vinculada a um “conceito qualitativo — the best
interest — e a versdo brasileira dentro de um critério quantitativo — o
interesse maior da crianga”.

Frisa-se que a Convengdo possui trés principios basilares:
liberdade, respeito e dignidade. Nos artigos 12, 13, 14 e 15, faz-se
referéncia expressa a liberdade de expressdo, de pensamento, de
consciéncia e de crencga, de associacdo e de realizacdo de reunides
pacificas.

Pereira (2008, p. 141) aduz o aspecto positivo destas liberdades:

Em qualquer projeto pedagdgico é prioritario
estimular a crianca e o jovem a aprender a
“optar”, conscientizando-0 de que, em qualquer
processo de “escolha”, estard sempre presente
uma rendncia. Deste modo, possibilitando-lhes
tomar decisbes, favorecemos o desenvolvimento
de sua autonomia moral, social, afetiva e
intelectual.

Salutar do mesmo modo é conduzir esta liberdade dos infantes a
autonomia em relacdo a familia, de modo que eles sejam capazes de
compreender o alcance e a extensdo de suas escolhas, entendendo os
limites de intervencdo dos adultos em suas vidas, sem esquecer de que
estas conquistas sdo decorrentes do processo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Em especial, o aludido artigo 12 trouxe a responsabilidade aos
Estados de que seja assegurada a crianca o direito de expressar suas
opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, o que
certamente auxilia nos processos de oportunidade de participacdo e de
motivacéo sustentavel. (CONVENCAO DA ONU, 1989).

Quanto ao direito ao respeito, tem-se no artigo 5° que os Estados
“respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou,
onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade,
conforme determinem os costumes locais”. Enquanto que o artigo 8°,
item 1: “Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da
crianca de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e
as relacoes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas”.
No mesmo sentido, em seu artigo 12, estabelece regras em que a
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“crianca que estiver capacitada a formular seus proprios juizos” tera o
direito de expressar suas opinifes livremente sobre todos os assuntos
relacionados a ela, proporcionando, inclusive, a “oportunidade de ser
ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma,
quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao
apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislacéo
nacional” (CONVENCAO DA ONU, 1989).

Dito de outro modo, estas ultimas regras demonstram que “a
opinido da crianga capacitada de formular seus préprios juizos devera
ser levada em consideragdo nos assuntos e procedimentos que
diretamente lhes afete” (PEREIRA, 2008, p. 156), num verdadeiro
desdobramento do que se entende pelo direito ao respeito, ja que a
integridade moral ¢ um dos “fundamentos do direito ao respeito, se
apresenta como projecdo da personalidade e deve refletir os elementos
integrantes da vida interior da pessoa desde sua infincia” e,
complementa a autora dizendo que como seres em processo de
desenvolvimento, os infantes “devem ser preservados em sua
integridade moral e psiquica, respeitados 0s seus sentimentos e
emocdes, ¢ assistidos em suas fragilidades” (PEREIRA, 2008, p. 146).

Por fim, quanto a preocupacédo da Convencdo pela dignidade, isto
ja se apresenta desde o preAmbulo como eshogado alhures e, nos artigos
16, 23 e 30 de maneira expressa.

Outro artigo, dentre tantos, que merece destaque é o0 29, no que
concerne ao direito & educacdo. Para Pereira de Souza (2001, p 79),

O mencionado artigo estabelece os principios que
devem orientar a plena educacdo da crianca,
dispondo, especialmente sobre a necessidade de
imbuir na crianga o respeito aos Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais, bem
como aos principios consagrados na Carta das
Nacdes Unidas, assim, como preparar a crianga
para assumir uma vida responsavel numa
sociedade livre, com espirito de compreensao,
paz, toleréncia, igualdade de sexos e amizade
entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos e pessoas de origem indigena, além de
consignar a importancia de uma educacéo voltada
para o respeito ao meio ambiente.

Dessa maneira, ha que se ressaltar que na atual conjuntura, em
meio ao mundo globalizado, a questdo de educacdo se apresenta como
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mais um desafio a ser enfrentado por todos, uma vez que urge a
necessidade de sua efetivacdo. A educacdo como Direito Fundamental
de todo cidadao que €, deve, atualmente, assumir um papel de destaque,
pois ela se constitui em tarefa de todos. H& a necessidade premente de
gue se compreenda que todos sdo pecas fundamentais no exercicio dessa
politica publica, e que somente por meio dela é que se podera exigir a
implementacdo de todos o0s outros direitos resguardados nos
ordenamentos juridicos.

Fortalece-se a ideia de que a protecdo dos Direitos Humanos em
especial o das criancas e adolescentes ndo se deve reduzir ao dominio
reservado do Estado, ou seja, que essa protecao nao deve ficar adstrita a
competéncia nacional exclusiva, porque o tema demanda de
reconhecimento internacional para sua concretizagéo.

Oriunda da Convencdo, a Doutrina da Protecdo Integral foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em dois institutos legais,
quais sejam, na Constituicdo Federal e, posteriormente, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, atribuindo, a esse direito, um status de direito
fundamental especifico daqueles compreendidos naquela faixa etaria.

O processo de transicdo que antecede esse reconhecimento
contou com o apoio dos movimentos sociais em defesa dos direitos dos
infantes e foi decisivo para a implementacdo de uma perspectiva
diferente das regras menoristas. A Constituicdo Federal e suas garantias
democraticas constituiram a base fundamental do Direito da Crianca e
do Adolescente. A formulagéo dessa doutrina néo teria sido possivel se
ndo fosse “[...] radicalmente localizada como o elemento substantivo
essencial [..] para a compreensdo desse direito (CUSTODIO;
VERONESE, 2011, p. 31).

Tal doutrina fora estabelecida na Constituicdo Federal em seu art.
227, caput, onde todos esses direitos especiais da crianca e do
adolescente™® devem ser garantidos pela familia, pelo Estado e pela
sociedade.

! Nessa seara, convém relembrar que a emenda 65/2010, estendeu tal protecéo
também ao jovem, o que fora ratificado pelo Estatuto da Juventude, Lei
12852/13, cuja finalidade primordial é estabelecer politicas publicas para este
novo segmento que vai de 15 a 29 anos. Portanto, no direito brasileiro a
distincdo fica da seguinte forma: crianca = 0 a 12 anos incompletos; adolescente
= 12 a 18 anos incompletos; 15-18 incompletos = também é considerado jovem
adolescente; 18 — 24 incompletos = jovem-jovem; 24 — 29 incompletos = jovem
adulto.



92

Esclarecem Veronese e Silveira (2011, p. 34) que [...] sdo eles
que irdo proteger e promover o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, devendo cada qual cumprir seu dever, desempenhar os seu
papéis, objetivando assegurar a efetividade e o respeito aos direitos da
crianca e do adolescente”.

E inevitavel, pois, tal referéncia aos entes responséaveis, ja que
também é reafirmada no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E, mais, o paragrafo Unico deste artigo fala acerca da prioridade absoluta
gue deve ser ostentada a estes sujeitos. No entanto, conforme o
entendimento da autora acima mencionada trata-se de carater nédo
exaustivo “e sim meramente exemplificativo, pois ndo preveem todas as
situagOes de preferéncia” (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 34).

Para Garrido de Paula (2002, p. 23)

A conceituacdo de protecdo integral ¢é
essencialmente juridica, muito embora seja
reflexo da politica de um povo em relagdo a
crianga e ao adolescente. A lei impde obrigagdes a
Familia, & Sociedade e ao Estado, considerando,
reitere-se, o valor da crianga e do adolescente em
determinado momento historico-cultural. Quando
a normativa internacional e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente referem-se a prote¢do integral,
estdo indicando um conjunto de normas juridicas
concebidas como direitos e garantias frente ao
mundo adulto, colocando 0s pequenos como
sujeitos ativos de situagdes juridicas.

Nessa Orbita, tem-se que tal preceito foi inserido na Constitui¢do
Cidada, como um sistema de protecdo especial aos infantes, justamente,
por ter sido consagrado o reconhecimento da especificidade desses seres
humanos, que se encontram em desenvolvimento fisico, psiquico e
emocional.

Diferentemente da Doutrina da Situacdo Irregular, adotada no
Caodigo de Menores de 1979, pois, agora, o estado de patologia social
ndo é mais acolhido, justamente face ao reconhecimento de que as
Criancas e os Adolescentes sdo titulares de direitos, merecendo prote¢édo
e apoio ndo somente quando do cometimento de um ato de delinquéncia
(como preconizado pela doutrina do Direito Penal do Menor), mas,
igualmente, nos casos de asseguramento desses direitos.

Terra (2001, p. 122) pontua que a questdo da Doutrina da
Protecéo Integral instaurou uma mudanca de visdo. Veja-se:
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O alvo de acdo n3o sera mais o ‘“menor”
desviante, pois ndo é a crianga que precisa de
controle e reintegragdo, uma vez que ndo se
encontra irregular. A irregularidade, agora, esta
nas condi¢Bes precarias para a sua sobrevivéncia e
desrespeito de seus direitos fundamentais. A
ordem € agir para assegurar a crianga condi¢Ges
de uma vida digna, e para isso devera estar
voltada a acdo do Estado, da familia e da
sociedade.

Portanto, a promulgacdo da Doutrina da Protecdo Integral passou
a ser reconhecida como um marco da historia do Direito da Crianga e do
Adolescente, uma vez que até entdo, os infantes eram tratados como
objetos passivos, quase ou sem direitos, alternado pelos periodos
histdricos.

Nesse mesmo sentido, Volpi (1999, p. 54) caracteriza o referido
instituto, conceituando-a como a contraposi¢cdo de todo tratamento de
exclusdo social, e que apresenta um “conjunto conceitual, metodolégico
e juridico que nos permite compreender e abordar as questfes relativas
as criancas e aos adolescentes sob a 6tica dos Direitos Humanos, dando-
Ihes a dignidade e o respeito do qual sdo merecedores”.

Certamente, o contexto cultural é imprescindivel para se entender
0 verdadeiro lugar da crianca na sociedade, ou seja, deve-se
compreender o conceito de sociedade como algo que se forma
continuamente. “Nfo se trata mais de pensar uma totalidade a ser
reproduzida, mas de um conjunto estruturado em constante produgéo de
relagdes e interagdes” (COHN, 2005, p. 20). Nesse ambito, rever a
sociedade implica, ainda, na releitura do papel do individuo dentro dela,
ja que as regras a respeito sdo claras quando estendem os deveres com a
infantoadolescéncia a todos os individuos.

E, pois, um “novo paradigma, modelo ou padrio de valor:
criancas e adolescentes reconhecidos como titulares de interesses
juridicamente protegidos, podendo subordinar a familia, a sociedade e o
Estado” (GARRIDO DE PAULA, 2002, p. 20). Desta forma, a
Constituicdo Federal instituiu um sistema de protecdo especial aos
Direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente e, como ressaltado
acima, imp0s certas obriga¢cdes ao “trindmio Familia-Sociedade-
Estado”.

Conforme Nery Junior e Machado (2002, p. 17)
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O ponto fulcral no qual se esteia essa concepcéo
positivada no texto constitucional é a
compreensdo de que — por se acharem na peculiar
condicdo de pessoas em desenvolvimento -
criancas e adolescentes encontram-se em situagéo
fatica especial e de maior wvulnerabilidade,
ensejadora da outorga de um regime especial de
salvaguardas, que lhes permita construir e
desenvolver suas potencialidades humanas
plenamente, em atencdo ao primado suum cuique
tribure, que decorre do principio da igualdade.
Com efeito, criangas e adolescentes sdo pessoas
gue ainda ndo atingiram plenamente o
desenvolvimento de suas potencialidades. Essa
caracteristica é inerente a sua condi¢do de seres
humanos ainda em processo de formacdo, sob
todos os aspectos, v.g., fisico(...), psiquico,
intelectual (...), moral, social, etc.

Protecdo essa no dizer de Garrido de Paula (2002, p. 25) de
“resguardo as condi¢des para a felicidade atual e futura. Integral
porquanto devida a totalidade do ser humano, nos seus mais variados
aspectos, notadamente fisico, mental, moral, espiritual e social”. A
familia entra como garantidora da integridade fisica e moral dos
infantes, a sociedade como meio de adequagdo a uma convivéncia
necesséria e vital e, sem duvida, ao Estado incumbe ser a mola
propulsora dos processos de promogdo, protecdo e reconhecimento de
direitos.

Na opinido de Naves e Gazoni (2010, p. 35) “a parceria entre
esses atores (Estado, sociedade e familia) ¢ fundamental para a
eficiéncia dos ditames trazidos pela lei, uma vez que cumpre ao Estado,
provedor de recursos, orientar as politicas publicas de forma ampla e
direcionada”. Para a sociedade, cabera o auxilio ao Estado em suas
competéncias e tarefas, bem como o acompanhamento da efetividade
das politicas publicas. A familia, como primeiro elemento centralizador
de responsabilidades, cabera o auxilio direto dos infantes sob a sua
guarda, mantendo uma atuacdo em harmonia com os interesses e direitos
de seus mais novos integrantes.

Admitindo-se tal situagdo “ha que se assumir, definitivamente, a
nova Doutrina Juridica como a substituicdo do subjetivismo pelo
garantismo, considerando a cidadania infanto-juvenil como integrante
basilar do principio da Protegdo Integral” (PEREIRA, 2001, p. 16). A
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Constitui¢do e o Estatuto refletem um novo padrio, “declarando ndo sé
direitos fundamentais vinculados & assisténcia material, mas incluindo
entre eles valores morais prioritarios na personalidade de pessoas em
desenvolvimento” (PEREIRA, 2008, p. 167).

Importante destacar que o dever juridico de cuidado e protecdo
advindo desta doutrina foi imposto igualmente pela Resolugdo 113 do
CONANDA e pelo préprio Estatuto quando tratou da politica de
atendimento e da divisdo de competéncias entre os entes federativos
(CONANDA, 2006).

Para Rossato (2011, p. 31) a politica de atendimento

[...] consubstancia-se no conjunto de agdes e
programas que, para garantir a dignidade da
pessoa humana, promovem o bem-estar coletivo e
atendem as demandas especificas, administrando
0s recursos disponiveis e buscando outros que
possam auxiliar na busca constante da projecdo
dos direitos fundamentais.

Essas politicas sdo correspondentes ao momento histérico de
protecdo vivido no direito brasileiro, ou seja, elas correspondem ao
paradigma adotado a protecdo da infancia, que s6 adquire especial
atencdo apds a vinda da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990.

Para concretizar os fins sociais mencionados pelo Estatuto no
artigo 87, “ha a necessidade de promover um conjunto de agdes, ou
modalidades de atuacdo, conhecidas como ‘linhas de a¢do’, designadas
como politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia
social” (ROSSATO, 2001, p. 39) para aqueles que tém necessidade
desses servicos especiais.

A referida resolugdo trouxe, pois, um plano estratégico de acédo
baseados em trés grandes linhas, quais sejam: defesa, promocdo e
controle da efetivagdo de Direitos Humanos. Em seu artigo 6°,
especificamente, trouxe o reconhecimento do acesso a justica, ou seja, 0
acesso “pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de
protecdo legal dos Direitos Humanos, gerais e especiais, da infancia e da
adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade”
(CONANDA, 2006).

Impbs, igualmente, a acdo conjunta dos 6rgdos publicos,
judiciais, publico ministeriais, defensorias publicas, advocacia geral da
unido, procuradorias gerais dos Estados, policias civis, militares e
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técnica, conselhos tutelares e ouvidorias, bem como a atuacdo das
entidades sociais de defesa de Direitos Humanos.

Rossato (2011, p. 54) apesar de ndo haver previsdo expressa
sobre a acdo e o poder do Conselho Nacional de Justica na promogéo e
defesa dos direitos da crianca neste artigo 7° é salutar reconhecer que
muitos avancos tém sido realizados, como é o caso da criacdo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas que é coordenado
por um juiz auxiliar justamente nomeado pelo Conselho Nacional de
Justica.

No segundo eixo, em seu artigo 14, § 1° a Resolucdo
(CONANDA, 2006) prevé importante previsdo no desenvolvimento da
politica de promocao dos direitos da crianca e do adolescente. Veja-se:

8§ 1° Essa politica especializada de promocéo da
efetivacdo dos Direitos Humanos de criangas e
adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de
maneira transversal e intersetorial, articulando
todas as politicas publicas (infra-estruturantes,
institucionais, econdmicas e sociais) e integrando
suas agdes, em favor da garantia integral dos
direitos de criancas e adolescentes.

Para que tais linhas fossem concretizadas foi preciso a
implementacdo de diretrizes de um plano da politica de atendimento,
baseado, sem davida em “trés vetores: articulacdo, descentralizagio e
participacdo” (COSTA, 2004, p. 173).

A essas questdes Rossato (2011, p. 61) diz que é fundamental que
“essa politica de atendimento seja realizada em rede, de modo que ndo
se tenha puramente a¢fes individuais, mas coordenadas, intersetoriais e
integradas, em favor da garantia integral dos direitos de criangas e
adolescentes”. Para atingir tal desiderato, para ele é preciso aplicar os
principios sensiveis ao direito da infancia, quais sejam, superior
interesse, protecdo integral, prioridade absoluta, intervencdo precoce e
minima, exemplificativamente.

O artigo 21 da Resolugdo em comento trata justamente do
controle das aces publicas de promocéo e defesa dos Direitos Humanos
da crianca e do adolescente e se fard por meio das a¢des dos conselhos
de direitos da érea da infancia e dos 6rgdos setoriais. E importante
relembrar que tais conselhos ndo sdo pessoas juridicas e sim
representantes da sociedade civil e do governo.
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Conforme Rossato (2011, p. 66) com esta pratica estar-se-a
atendendo dois principios importantes: “o da deliberagdo, de modo que
o0 controle das agdes ndo seja feito exclusivamente por um Gnico 6rgao,
afastando-se de um modelo centralizador, para um modelo
participativo”. O outro seria o da paridade, “pois esses Orgdos de
controle devem ser compostos por igual nimero de representantes do
governo e da sociedade” (ROSSATO, 2011, p. 66).

Trata-se, pois para Naves e Gazoni (2010, p. 107) de um

[...] planejamento lastreado por compromissos
pactuados entre os gestores publicos e a sociedade
civil é uma ferramenta crucial para a execucao de
politicas publicas voltadas as criancas e
adolescentes, rumo a efetividade da implantagéo
destes direitos. E para que os planos e metas
sejam verdadeiramente realizados, é
imprescindivel um permanente monitoramento
dos investimentos, das acgles e dos resultados, o
que sO é possivel quando ha transparéncia e
publicidades destas informagdes.

Cada acdo deve fazer parte de um conjunto articulado da
organizagdo dos atores sociais responsaveis pelo atendimento, ou seja, a
cada ente federativo é atribuida uma tarefa. A descentralizacdo, pois, é
baseada nas regras de competéncia. A Unido cabe a tarefa de legislar
sobre normas gerais, ja aos Estados possuem a competéncia de impor
normas de interesse regional e de instituir Conselhos Estaduais
promovendo igualmente apoio técnico e financeiro para 0s municipios.
A estes competem as linhas de acdo direta, pois tecnicamente estdo mais
préximos dos problemas. Isto se justifica pela primeira diretriz prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente que prevé maior
responsabilidade sobre as politicas a infancia e o dever de promocéo do
Sistema de Garantias de Direitos.

Por fim, o artigo 1° da Resolucdo 113 do CONANDA (2006)
ratificada pela n® 117 expressa que

Art. 1°. O sistema de garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagédo
de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promogdo, defesa e controle
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para a efetivacdo dos Direitos Humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.

Percebe-se que o Brasil “assumiu o compromisso de empreender
esforcos e, de forma prioritaria, atender aos interesses de criangas,
promovendo politicas publicas sociais e assistenciais” e mais deve estar
atento a execucdo do principio da eficiéncia, “no caso potencializado
pelo principio da prioridade absoluta [...], clausula constitucional pela
qual a crianca tem primazia no atendimento e na organizacdo das
politicas publicas” (ROSSATO, 2011, p.41).

Rossato (2011, p. 42) adverte para a necessidade da articulacdo
de ac¢Bes entre os responsaveis pela efetivacdo da Doutrina da Protecdo
Integral, o que leva uma “potencializagdo do atendimento”. Para ele, a
aplicacdo dos instrumentos do conjunto normativo existente resulta em

[.-]

- necessidade de observancia do superior interesse
da crianca;

- observancia do principio da prioridade absoluta
e da condicéo, da crianca, de pessoa em condigdo
peculiar de desenvolvimento;

- condigdo da crianga como sujeito de direitos,
adotando-se em sua integralidade a Doutrina da
Protecdo Integral das Nagdes Unidas;

- desjudicializagdo, pela qual o atendimento das
criancas deve ser feito pela sociedade e téo
somente em situagdes extremas devera o caso ser
solucionado pela autoridade judicidria;

- observancia de todos os demais principios do
Direito da Crianga e do Adolescente, tal como a
solidariedade da obrigacdo das trés esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizacdo do
atendimento precoce e minimo, dentre outros.

S&0 em suma trés tipos de problemas: juridico, politico e cultural.
Todos eles “interferem na efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, de modo que seus multiplos aspectos devem ser
considerados quando da realizagdo de seus interesses” (GARRIDO DE
PAULA, 2002, p. 78). No primeiro plano, o problema esta em razéo da
“ignorancia quanto aos direitos da crianga e do adolescente e a0S meios
previstos para a sua efetivaco, inclusive aqueles relacionados ao acesso
a justica”. No campo politico, estabelecesse a dificuldade de
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concretizagdo pela “inexisténcia ou deficiéncia de politicas publicas
destinadas a concretude dos direitos sociais”. Enquanto que no ultimo
campo — cultural — ha um distanciamento da concepcdo dos infantes
como sujeitos de direitos (GARRIDO DE PAULA, 2002, p. 78-79).

Merece destaque, ainda, a peculiar opinido de Fajardo (2002, p.
56) ao esbocar que a Doutrina da Protecdo Integral traz algumas
ambiguidades, que permitem novas possibilidades de sua
implementag@o. Para tal doutrina “é clara em relacdo a seu destinatario,
mas ndo ao seu método nem aos seus objetivos”. Constituindo-se, pois,
em situagdo ambigua, pois “estd entre um enfoque intervencionista,
tutelar, que se sobrepde a uma énfase autonomista, que seria mais
coerente com o conceito de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos”. Porém, também esta no Estatuto da Crianga e do Adolescente
“o equilibrio entre prevencdo e controle (do comportamento das criancas
e das familias) como contetido do conceito de prote¢do integral”. Ou
seja, ndo basta a previsdo legal, é preciso a atuacdo autbnoma e, por
vezes, intervencionista dos atores da protegdo integral.

Nesse contexto, hd que se mencionar a questdo prevista
processualmente de uma tutela jurisdicional diferenciada para criancas e
adolescentes, fundamentada sobre as bases do Direito da Crianca e do
Adolescente, “cujos instrumentos da prioridade absoluta e do respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento”
perquirem os objetivos “do desenvolvimento sadio e harmonioso ¢ da
garantia da integridade da crianca e do adolescente” (GARRIDO DE
PAULA, 2002, p. 90).

Nas palavras de Garrido de Paula (2002, p. 90)

Seu escopo social, portanto, € a protecdo integral,
exigida como forma de realizar o Estado
Democréatico onde o bem comum é sintetizado
pela inclusdo da crianca e do adolescente no
mundo cidaddo, caracterizado pela efetiva
apropriacdo dos bens da vida garantidos pelos
direitos fundamentais, devendo o aplicador do
direito levar em conta essas finalidades,
interpretando as normas tendo fonte primaria as
regras da Constituicdo, notadamente aquelas que
prescrevem os direitos e deveres individuais e
coletivos e as que definem os direitos da crianca e
do adolescente, sempre sob a luz do principio do
respeito a condicdo peculiar de pessoas em
processo de desenvolvimento.
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Esta tutela, pois, € marcada fundamentalmente pela prevencédo e
pela urgéncia, “impondo um proceder rapido e que sirva
substancialmente como instrumento de inclusdo, evitando ou transpondo
a situagdo de marginalidade para a de cidadania” (GARRIDO DE
PAULA, 2002, p. 90).

Faz-se mister, ressaltar que o reconhecimento que se fez as
Criancas e Adolescentes seguiram os preceitos estabelecidos ndo so6 pela
Declaragdo dos Direitos da Crianga da ONU, de 1959 e pela Convencéao
Internacional sobre os Direitos da Crianga da ONU de 1989, conforme
ja ressaltado, mas também pelas Regras de Beijing. Tais preceitos,
determinavam que os Estados deveriam tomar medidas Uteis e
necessarias a protecdo da Crianca e do Adolescente.

Como demonstrado, a Constituicdo Federal foi o primeiro
diploma legal a reconhecer a doutrina em comento, revogando
implicitamente toda legislacdo contréria vigente a época. No entanto, ao
mesmo tempo em que fez tal reconhecimento, clamou por um texto
infraconstitucional que viesse a concretizar tais preceitos. Foi, entdo, em
1990, que se promulgou a Lei N° 8.069 que estabelece o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que se assenta basicamente no principio de
gue todas as Criangas e Adolescentes, sem exce¢ao, gozam dos mesmos
direitos, em decorréncia, mormente, da condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento que ostentam. Frise-se que o principio da prioridade
absoluta foi reafirmado no artigo 4° do Estatuto, como dito acima.

E digno de nota, pois a Doutrina da Protecdo Integral invade
varios campos de saberes, proporcionando varias interpretacdes sobre o
assunto. Dessa maneira, € importante, destacar a reflexdo trazida por
Machado (2003, p. 109) sobre os direitos de personalidade, que segunda
ela, constituem-se no primeiro bem da pessoa.

Inegavelmente, a possibilidade de desenvolvimento da
personalidade humana ¢ “considerada pré-requisito da propria nogdo
juridica de personalidade, como tradicionalmente no Direito vinha sendo
concebida”, ou seja, “ndo ha direitos da personalidade em sua plenitude
sem a preexisténcia da personalidade humana formada como tal”
(MACHADO, 2003, p. 109).

E, nesse contexto, que a autora entende que por ser a crianca e/ou
adolescente titular da condigdo de peculiar pessoa em estagio de
desenvolvimento, pelo simples fato de estarem crescendo, é que ha que
se reconhecer, igualmente, os direitos de personalidade em
desenvolvimento para os mesmos. Cumpre destacar, ainda que
brevemente, a conceituacdo desses direitos, j& que ndo se tem a
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pretensdo de problematizar a questdo, pois se estaria fugindo do
propdsito a que esse se destina.

Alias, nesta linha de raciocinio, comunga-se com a opinido
abalizada pela doutrina civilista de que “a personalidade nio ¢
exatamente um direito; € um conceito basico sobre o qual se apoiam 0s
direitos” (VENOSA, 2006, p. 171), ja que tal caracterizagdo faz-se de
extrema importancia para a compreensdo dessa estruturacdo especial
dada aos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes.

Nesse passo, tem-se que aclarar o porqué dessa digressdao. Em
suma, pode-se dizer que as pessoas em peculiar condicdo de
desenvolvimento - criancas e adolescentes - portanto, ndo possuem
sequer o seu direito de personalidade completo, porque sdo consideradas
como incapazes ou semi-incapazes, dependendo da idade, ou seja, se
elas ndo podem responder por si s, é salutar que se reconheca tal
diferenciacdo, com a ostentacdo de direitos especiais, porque ainda
encontram-se em processo de formacdo de sua personalidade.

Contudo, é oportuno destacar que o respeito a condi¢cdo de pessoa
em desenvolvimento precisa ser encarada como tal, para que nao se
caracterize crianga e adolescente como um empreendimento futuro de
direitos. Em outras palavras, 0 que se quer demonstrar é 0 respeito a
realidade peculiar em funcdo da idade, e do processo continuo de
transformacdo e de vulnerabilidade. E essa fragilidade que autoriza o
rompimento ilusério do principio da igualdade entre adultos e menores
de idade.

Em suma, Machado (2003, p. 123) justifica essa vulnerabilidade
distintiva peculiar das pessoas em desenvolvimento daquela dos adultos,
em pelo menos dois aspectos, quais sejam, o fato de distingui-los “de
outros grupos de seres humanos simplesmente diversos da nocdo de
homo médio”; e pela autorizagdo aparente da quebra do principio da
igualdade, “porque sfo portadores de uma desigualdade inerente,
intrinseca, o ordenamento confere-lhes tratamento mais abrangente
como forma de equilibrar a desigualdade de fato e atingir a igualdade
juridica material e ndo meramente formal”.

Ademais, embora ndo seja este o enfoque e, 0 momento oportuno,
para aprofundar o assunto, inclusive em face da existéncia de aspectos
altamente politicos ligados ao tema, cumpre deixar consignado que, a
dimensdo quantitativa da conformacdo dos direitos especificos dos
menores de idade, tem importantes correlagdes com a implementagéo de
politicas publicas que venham a concretizar a efetivacdo desses direitos,
tema que serd abordado em capitulo posterior. Dever-se-ia haver, nesse
contexto, exemplificativamente, o reconhecimento néo s6 da disparidade
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da personalidade infantoadolescente, como também a conformagéo de
ditas politicas aos caracteres peculiares desses individuos.

De ver, outrossim, que “as politicas publicas e a tutela
jurisdicional diferenciada consubstanciam os dois grandes mecanismos
juridicos para que se alcance a protecdo integral dos direitos de criangas
e adolescentes” (MACHADO, 2003, p. 139). No entanto, a esses dois
fatores pode-se agregar, ademais, a questdo da participagdo popular, tdo
em voga atualmente no despontar de um exercicio efetivo de cidadania.

Cabe ressaltar que para dar forga as provisGes da aludida
Convencdo, também foram adotados trés Protocolos Facultativos. O
primeiro, relativo & venda de criancas, prostituicdo e pornografia
infantil, tornou-se valido em 18 de janeiro de 2002, sendo subscrito por
108 paises, obriga 71 Estados Partes. O governo brasileiro depositou o
instrumento de ratificacdo na Secretaria-Geral da ONU em 27 de janeiro
de 2004, tendo entrado em vigor para o Brasil exatamente um més
depois, em 27 de fevereiro de 2004.

A grande preocupacdo do referido Protocolo é a diminuicdo de
todas as formas de exploracdo sexual e de praticas disseminadas de
pornografia infantil a fim de garantir a protecdo contra a venda de
criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil (ONU, 2000).
Salienta-se que as causas ndo sdo novas “son multiples y de naturaliza
socioecondmica: globalizacion, pobreza, migraciones y consumismo,
esdecir, el modelo econdmico en que radica la ética utilitarista” (PERIS
E GORI, 2006, p. 290).

No entanto, elas sdo cada vez mais frequentes e o que chama
atencdo é o fato de que nem sempre o mercado da sexualidade infantil é
restrita aos peddfilos e, portanto, enfermos de transtorno psiquiétrico,
“sino que quienes ladis frutanson, cada vez mas, “honestos” ciudadanos
e incluso, padres de familia” (PERIS; GORI, 2006, p. 292). As causas
para essa mudanca de perfil ou do aumento de pessoas que se utilizam
desse mercado séo definidas para Peris e Gori (2006, p. 293)

[...] desasosiego de la modernidade y cujos
sintomas son: disgregacion social, individualismo
radical, anomia, erosiéndel concepto de
responsabilidade social, teledemocracia,
desaparicion de cualquier classe de idea de bien
comum que sea capaz de contrapesar los maltiples
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interesses de los particulares, perdida de valores y
finalmente violéncia®.

Isto é, a ética estabelecida nas relagfes entre pessoas é a ética do
mercado e de uma nova relacdo de bens de consumo, onde tudo se pode
comprar e vender, inclusive a ingenuidade de criancas e adolescentes. E
possivel falar de criangas-mercadorias. Sobre a sociedade composta por
sujeitos acriticos, Adorno (1995, p. 238) afirma:

Assim, calculada desde a sua concepgdo em
funcdo da comercializagdo, a producéo cultural
perdeu seu sentido; a cultura que, de acordo com
seu proprio conceito, ndo s6 obedecia aos homens
como seria de instrumento de protesto contra a
letargia, agindo no sentido de promover uma
maior conscientizagdo e, portanto, humanizagéo,
passou — a partir do controle social decorrente do
planejamento maci¢o da industria cultural — a
promover exatamente a letargia, pois é do
interesse da industria cultural que as massas
permanegam amorfos e acriticos, que ndo se
emancipem.

Na mesma seara, passando por aqueles que ndo criticam o atual
modelo é que também se forma a sociedade consumidora,
comprometida com seus proprios pensamentos, em que o0 outro é visto
apenas de forma irrefletida. Essa composicéo social reforca o ideario da
escolha de um estilo de vida em que o ter é mais importante, em que se
encoraja a utilizacdo de variados meios para que se alcance o objetivo
final e, portanto, a satisfagdo de seus anseios, sem pensar nas
consequéncias que isso pode acarretar, nem nos direitos que se possa
ferir.

Retomando ao tema das formas de exploragdo sexual e sua
relacdo com a questdo do consumismo, vé-se, pois, que a midia e a
indUstria cultural induz ou favorece o desenvolvimento dessas condutas.
Haja vista que de um lado tém-se pessoas em processo peculiar de

Y Traducdo livre: [...] o desassossego da modernidade e seus sintomas:
desintegracdo social, individualismo radical, anomia, erosdo do conceito de
responsabilidade social, tele democracia, desaparecimento de qualquer ideia de
bem comum que seja capaz de contrapor as varias ideias e interesses
particulares, perda de valores e violéncia.
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desenvolvimento que para ostentar ou para sentirem-se parte do grupo
de consumidores acabam por utilizar do comércio do sexo para alcangar
tal objetivo. E, de outro, pessoas que normalmente usam das novas
tecnologias como instrumento difusor da prostitui¢do infantil.

Indubitavelmente, ha a falta de instrumentos juridicos adequados
para lutar contra a exploragdo sexual comercial de menores de idade.
Para Perise Gori (2006, p. 295)

El panorama legislativo actual se presenta
absolutamente  fragmentario. Los  sistemas
juridicos nacionales ponen en evidencia tanto
incongruéncias y lagunas em su interior como
impactantes divergéncias entre ellos y parecen del
todo inadecuados para abordar cuestiones que em
sugranmayori atienen caracter transnacional
implicando a més de un pais, o a ciudadanos de
diferentes paises o situaciones que tienem fectos
en diferentes paises'®

J4 o segundo Protocolo faz mencéo a inclusdo de criangas em
conflitos armados. Acabou tornando-se valido, quase um més depois do
primeiro, em 12 de fevereiro de 2002. E firmado por 115 paises e obriga
70 Estados Partes. O Brasil assinou os dois primeiros em 6 de setembro
de 2000 e, em 27 de janeiro de 2004, respectivamente.

Toda a problematica comeca a ser enfrentada porque um dos
grandes problemas da aplicabilidade dos Direitos Humanos infantis diz
respeito a questdo do seu envolvimento em conflitos armados. Lembra-
se aqui que hoje é muito dificil conceituar o que seja tal conflito, haja
vista a presenca insistente de atores além dos exércitos como grupos
armados ndo oficiais, guerrilhas, exércitos de libertagdo, grupos
terroristas, etc, ou seja, apesar de logo se imaginar uma guerra e um
conflito armado cléssico, ndo se pode esquecer destas outras formas, o
gue prejudica o controle para o ndo envolvimento de criangas e
adolescentes como soldados recrutados.

"*Traducéo Livre: O panorama legislativo atual se apresenta absolutamente
fragmentado. Os sistemas juridicos nacionais pde em evidéncia tanto
incongruéncias e lacunas em seu interior como divergéncias impactantes que
parecem inadequadas para abordar questdes que em sua grande maioria tem
carater transnacional implicando a mais de um pais, ou a cidadaos de diferentes
paises ou situagdes que tenham efeitos em diferentes paises.
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O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV, 2008)
reconhece que os conflitos armados internacionais sdo

[...] aqueles em que se enfrentam as “Altas Partes
Contratantes”, que sfo os Estados. Um CAI
ocorre quando um ou mais Estados recorrem a
forca armada contra outro Estado, sem importar a
intensidade do confronto. As normas relevantes
do DIH podem ser aplicaveis mesmo na auséncia
de hostilidades abertas. Ademais, ndo € preciso
nenhuma declaracdo formal de guerra ou
reconhecimento da situacdo. A existéncia de um
CAl e a consequente possibilidade de aplicar o
Direito Internacional Humanitario a esta situacdo
depende dos acontecimentos em concreto. Tem
como base as condi¢des de fato.

Além desta definicdo, pode-se falar ainda em conflitos armados
regulares entre Estados, o Protocolo Adicional | amplia a defini¢do
aquelas situacBGes de conflitos armados em que os individuos lutam
contra a uma ideologia, uma dominagdo colonial, uma ocupagdo ou
regime. Ademais, existe pelo direito humanitario, conflitos armados nédo
internacionais entre forcas governamentais e grupos armados néo
governamentais, ou somente entre estes grupos (CICV, 2008).

Tendo em vista tal situagdo é que se analisa a questdo das
criangas-soldado. Primeiramente, tem-se que a UNICEF as define
“como qualquer crianga (do sexo feminino ou masculino), cOm menos
de 18 anos que faca parte, em quaisquer condicGes, de qualquer espécie
de grupo ou for¢a armada, regular ou irregular” (UNICEF, 2014). Nesta
definicdo estdo incluidas aquelas criancas e adolescentes que realizam
atividade de cozinheiros, carregadores, mensageiros, recrutados para
servigos sexuais forcados e/ou casamento forgado, dentre outros. Outra
defini¢do comumente usada para tal conceituagdo “é a ‘profissdo’ de
uma crianca que luta em infantaria, enfim crianca soldado ¢ a definicdo
das criangas que tiveram que abandonar a infancia para lutar em um
campo de batalha, ou fazer atividades ligadas as for¢a militares”
(MOBILIZACAO MUNDIAL, 2013).

H& ainda aqueles que por falta de opgdo acabam se alistando
voluntariamente como  criangas-soldado. A coordenagdo da
Kindernothilfe relata que “os motivos deste suposto "voluntariado" sdo a
falta de ocupacdo ou formagdo profissional e o desejo de escapar a
violéncia no proprio ambiente familiar”. Também é citada a vinganca
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como “fator que impulsiona o alistamento voluntario de criangas e
adolescentes devido a perda de um ente querido em consequéncia de
conflitos armados ou guerras” (KINDERNOTHILFE, 2013).

Nesse contexto, é importante lembrar o que expde Riva (2013):

[...] independentemente da funcdo que exerca, a
crianga corre riscos e € submetida a situagOes
traumatizantes ndo condizentes com os padroes
internacionais de prote¢do aos direitos da crianca.
Por isso, tanto criangas que pegam em armas
como as que exercem funcBes domésticas sdo
consideradas criangas-soldado.

Apesar do tema ndo ser de grande importancia midiatica, estima-
se que existem no mundo, milhGes de criangas que lutam em guerras e
conflitos armados. Muitos deles encontram-se espalhados pela América
Latina, Africa, Asia e também na Europa'’. A maioria das criangas-
soldado esta no continente africano™®. Os dados estimativos das ONU
relatam que existem mais de 100.000 criancas que atuam como
soldados, sobretudo em Uganda, Libéria, Republica Democratica do
Congo e Suddo (KINDERNOTHILFE, 2013).

Recentemente, a missdo de paz da ONU divulgou que ha um
recrutamento endémico de criangas soldados da Republica Democrética
do Congo. Ja o relatdrio publicado em outubro de 2013, entre janeiro de
2012 e agosto de 2013 cerca de 1 mil casos de criangas recrutadas por
grupos armados congoleses foram registrados. “O relatorio aponta que o
grupo armado Nyatura foi o que mais recrutou: 190 criangas ao todo.
Em seguida aparecem as Forces Démocratiques de Libération du

7 paises com criancas soldados:*Afeganistdo; * Butdo; * Burundi;* Republica
Centro-Africana; * Chade; *Colémbia; * Costa do Marfim; * Republica
Democréatica do Congo; * india; * Indonésia; * Iraque;* Israel/ Territorio
Palestino Ocupado; * Libano; * Mianmar; * Nepal; * Nigéria; * Paquistdo; *
Filipinas; * Somalia; * Sri Lanka; * Suddo; * Tailandia; * Uganda. (CHILD
SOLDIERS GLOBAL REPORT, 2008, p. 24)

'8 paises onde criancas foram recrutadas e usadas por paramilitares, milicias,
forcas de defesa civil ou grupos armados, ligadas ou apoiadas pelo governo.
*Chade;* Colombia;* Cote d’Ivoire; * DRC; * India;* Irdo;* Libya;*
Mianmar;* Peru;* Filipinas;* Sri Lanka;* Suddo; * Uganda; * Além deles,
milhares de criancas e jovens receberam treinamento em competéncias
paramilitares nas milicias do Zimbabue. (CHILD SOLDIERS GLOBAL
REPORT, 2008, p.18



107

Rwanda (FDLR), com 137, e 0 Movimento 23 de Marco (M23), com
124” (CARTA CAPITAL, 2013)".

Ja, em outro site, com dados publicados em maio de 2013, ha
informacdo de que este nimero é ainda maior, ou seja, de que o
Conselho de Seguranca da ONU estima que “300 mil criancas,
espalhadas por ao menos 86 paises, atuem em exércitos hoje em dia”
(PORTAL APRENDIZ, 2013).

Sobre o assunto Dellore (2002, p. 81) exp6e que os motivos pelos
quais as criangas e adolescentes tém participado de conflitos armados
séo diversos:

Gracgas a situacdo demogréfica de alguns paises,
pobreza e conflitos que se arrastam por anos, 0s
jovens formam a maior parte da populagcdo em um
nimero considerdvel de paises. Individuos
menores de 18 anos geralmente sdo mais
facilmente atraidos para a batalha, pois ainda ndo
tém noc&o precisa do perigo que correm, do medo
e do senso de perda da vida. A manipulacéo é
facilitada e, em alguns casos, observa-se o
surgimento de uma lealdade cega a seus
camaradas, especialmente porque em muitos casos
essas criangas ndo conhecem outra vida que ndo a
do ambiente de guerra. Ainda do ponto de vista
econdmico, criangas mostram-se  guerreiros
interessantes, jA que comem menos e ocupam
menor espaco.

Os prejuizos causados a elas sdo inimaginaveis. O maior deles,
sem duvida é o risco da morte ou de lesdes que podem deixar sequelas
para toda a vida. Mas eles ndo param por aqui, as criancas soldados
normalmente sdo desnutridas, tém problemas dermatol6gicos e
respiratorios. Dellore ainda ressalta que o “risco de morte é maior” para
criancas e adolescentes, ja que sua compleicéo fisica é menor e, por esta
razdo, “estdo mais expostas a danos a oOrgdos vitais e tém menor
resisténcia a perda de sangue” (DELLORE, 2002, p. 82).

¥ Em agosto deste ano, a missdo da ONU libertou 82 criancas do grupo Mayi
Mayi Bakata. Eram 69 garotos e 13 meninas, com entre oito e 17 anos. Cerca de
metade delas foi imediatamente reintegrada a suas familias, enquanto outros
receberam tratamento antes desta etapa. Do inicio do ano até setembro foram
mais de 550 criancas libertadas.
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Somam-se a isso 0 deformamento da coluna, costas e ombros,
devido ao carregamento excessivo de peso, danos a visdo e audicdo
pelos fortes e insistentes disparos das armas, dependéncia alcodlica e
quimica para tentar evitar o stress e a fadiga. A exploracdo sexual® é
outro risco muito frequente em criangas e adolescentes atuantes em
campos de batalha, assim como os problemas emocionais ap6s o
cometimento e/ou sofrimento de atrocidades.

Um relatério da ONU sobre o assunto ratifica 0 mencionado
acima

War violates every right of a child - the right to
life, the right to be with family and community,
the right to health, the right to the development of
the personality and the right to be nurtured and
protected. Many of today's conflicts last the length
of a "childhood", meaning that from birth to early
adulthood, children will experience multiple and
accumulative assaults. Disrupting the social
networks and primary relationships that support
children's physical, emotional, moral, cognitive
and social development in this way, and for this
duration, can have profound physical and
psychological implications21 (UNICEF, 1996)

Ademais, aqueles que retornam a sociedade civil enfrentam a
dificuldade de voltar a conviver em sociedade, pois o periodo de
afastamento foi tdo longo e por estarem em processo peculiar de

“Although the majority of child soldiers are boys, armed groups also recruit
girls, many of whom perform the same functions as boys. In Guatemala, rebel
groups use girls to prepare food, attend to the wounded and wash clothes. Girls
may also be forced to provide sexual services. In Uganda, girls who are
abducted by the Lord's Resistance Army are "married off" to rebel leaders. 10/
If the man dies, the girl is put aside for ritual cleansing and then married off to
another rebel. (UNICEF, 1996)

?! Tradugdo Livre: A guerra viola todo o direito de uma crianca - o direito a
vida, o direito de estar com a familia e comunidade, o direito a saude, o direito
ao desenvolvimento da personalidade e o direito de ser alimentada e protegida.
Muitos dos conflitos atuais duram a infancia, o que significa que, desde o
nascimento até a idade adulta precoce, as criangas irdo experimentar varios e
acumulativos problemas. Perturbar-se-a as relag@es primarias que suportam o
desenvolvimento das criangas fisico, emocional, moral, cognitivo e social, desta
forma, e por esta duragdo, pode ter profundas implicagdes fisicas e psicolégicas
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desenvolvimento ndo tém o entendimento completo de cada atrocidade,
ficando confusos e desmotivados sem saber como agir no novo
ambiente, tendendo a perpetuar batalhas e aumentar a violéncia urbana.

Rememore-se de que o artigo 38 da Convengéo da ONU sobre os
Direitos da Crianga de 1989 previu 0 ndo recrutamento de menores de
15 anos, como citado acima. E, para ratificar tal cumprimento em 25 de
maio de 2000, a Assembleia Geral da ONU complementou tal
Convencéo por meio do Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes
Unidas, que s6 entrou em vigor 12 de fevereiro de 2002, e que proibiu
0S governos e grupos armados de recrutarem e utilizarem criangas e
adolescentes menores de 18 anos em conflitos armados. Porém, o
grande problema é que pela legislacdo é facultado® a tais grupos
recrutar adolescentes de maneira voluntaria que sejam maiores de 15
anos®.

Nesta “faculdade” ¢ que reside o aproveitamento por parte dos
exércitos e grupos armados. Algumas criangas se sentem obrigadas a se
tornar soldados para a sua prdpria protecdo, pois confrontam com a
violéncia, pobreza, desestrutura familiar, etc. Definitivamente,
enfrentam o caos ao seu redor e acreditam que estardo mais seguros com
armas. O relatério da ONU (UNICEF, 1996) revela que muitos
adolescentes se juntaram aos grupos rebeldes curdos, por exemplo,
como uma reacdo a terra arrasada e as frequentes violages dos Direitos
Humanos. Outro exemplo é registrado em El Salvador, onde as criangas
cujos pais tinham sido mortos por soldados do governo se uniram a
grupos de oposicao para a proteao®.

1t is misleading, however, to consider this voluntary. While young people may
appear to choose military service, the choice is not exercised freely. They may
be driven by any of several forces, including cultural, social, economic or
political pressures. (UNICEF, 1996).

3 O Relat6rio acima mencionado adverte que muitos paises tém problemas com
0s registros de nascimentos e que as vezes, legalmente as criangas menores de
18 estdo conscritas, mas que na realidade a idade lhes é apenas imputada.
Governments in a few countries legally conscript children under 18, but even
where the legal minimum age is 18, the law is not necessarily a safeguard. In
many countries, birth registration is inadequate or non-existent and children do
not know how old they are. Recruiters can only guess at ages based on physical
development and may enter the age of recruits as 18 to give the appearance of
compliance with national laws. (UNICEF, 1996)

? Pode-se referir ainda em Serra Leoa, o registro do especialista da ONU que se
reuniu com criangas-soldados que orgulhosamente apresentaram o ndmero de
"inimigos" que eles tinham matado.
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Frise-se que a atracdo de ideologia é particularmente forte?® no
inicio da adolescéncia, quando eles estdo desenvolvendo identidades
pessoais e estdo a procura de um sentido, por isso 0 exército pode ser
facilmente um atrativo, pois é uma maneira facil de ter poder e de
garantir a sobrevivéncia.

Antes da Convencéo da Crianca, citam-se os protocolosn® I e Il a
Convengdo de Genebra de 1949, que foram editados em 1977. O
primeiro preocupou-se, especificamente com a questdo, uma vez que em
seu artigo 77.2 previu que as partes em conflitos tomardo as medidas
necessarias para evitar o uso direto de pessoas menores de 15 anos nos
atos de guerra, ou seja, proibiu o recrutamento direito de menores de 15
anos nas forgas armadas. No entanto, voluntariamente o menor de
dezoito anos podera integrar as forcas armadas pela norma em questao,
0 que acarreta o problema da “voluntariedade” exposto acima.

Todavia, apesar de parca protecdo, tal protocolo prevé outras
protecdes a crianca soldado®® como as constantes em seus itens 3 a 5
(ONU, 1977):

Art. 77.

[-]

3. Si, en casos excepcionales, no obstante las
disposiciones del parrafo 2, participaran
directamente en las hostilidades nifios menores de
quince afios y cayeran en poder de la Parte
adversa, seguirdn gozando de la proteccion
especial concedida por el presente articulo, sean o
no prisioneros de guerra®’.

BA case study from Honduras illustrates one child's experience of joining an
armed group: "At the age of 13, | joined the student movement. | had a dream to
contribute to make things change, so that children would not be hungry ... later |
joined the armed struggle. | had all the inexperience and the fears of a little girl.
I found out that girls were obliged to have sexual relations 'to alleviate the
sadness of the combatants’. And who alleviated our sadness after going with
someone we hardly knew? At my young age | experienced abortion. It was not
my decision. There is a great pain in my being when | recall all these things ...
In spite of my commitment, they abused me, they trampled my human dignity.
And above all, they did not understand that | was a child and that had rights."
(UNICEF, 1996)

% Aqui entendida em sentido amplo como todo ser menor de 18 anos.
“Traducéo Livre: 3. Se em casos excepcionais, n&o obstante as disposicdes do
§2° participarem diretamente das hostilidade criancas menores de quinze anos e
estas cairem em poder da parte contraria, mesmo assim elas seguirdo gozando
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4. Si fueran arrestados, detenidos o internados por
razones relacionadas con el conflicto armado, los
nifios seran mantenidos en lugares distintos de los
destinados a los adultos, excepto en los casos de
familias alojadas en unidades familiares en la
forma prevista en el parrafo 5 del articulo 75%.

5. No se ejecutara la pena de muerte impuesta por
una infraccién cometida en relacion con el
conflicto armado a personas que, en el momento
de la infraccion, fuesen menores de dieciocho
afios®.

Ja, o Protocolo n° |l da referida Convencdo estabeleceu no artigo
4.3, de maneira mais clara que é proibido o recrutamento de menores de
15 anos independente da participacéo ser direta ou indireta.

Outro importante avango deu-se com a adocdo do Estatuto da
Corte Penal Internacional em vigor desde 1° de julho de 2002, que
tipifica como crime de guerra em conflitos armados internacionais
recrutar ou alistar menores de 15 anos nos exércitos ou grupos, ou ainda,
se considera como tal crime utiliza-los ativamente nas atividades de
hostilidades™.

A respeito Garijo (2006, p. 281)

Por obra de estos dos preceptos del Estatuto, las
violaciones de las prohibiciones contenidas em el
articulo 77.2 del Protocolo | Adicional a los
Convenios de Ginebra, en el articulo 4.3 c) del
Protocolo Il y enel articulo 382 y 3 de la
Convenion sobre los Derechos del Nifio se
convierten em crimenes de guerra que pueden ser

da protecéo integral concedida pelo presente artigo, sejam ou nédo prisioneiros
de guerra.

®Traducéo Livre: 4. Se forem sequestrados, detidos ou internados por razées
relacionadas com o conflito armado, as criangas serdo mantidas em lugares
distintos dos destinados aos adultos, exceto nos casos de familias alojadas em
unidades familiares na forma prevista no § 5° do artigo 75.

# Tradugdo Livre: 5. ndo se executara pena de morte imposta por uma infracéo
cometida em relagdo ao conflito armado de pessoas que no momento da
infracdo sejam menores de dezoito anos.

% Lideres j estdo sendo condenados, exemplificativamente, cita-se o caso de
Thomas Lubanga Dyilo, lider do grupo armado Unido Patriética Congolesa
(UPC).
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enjuiciados ante una jurisdicion  penal
internacional®.

Claro que sua jurisdicdo ndo é geral e acaba abarcando os crimes
cometidos por nacionais ou em territérios de nacionais seguidores do
Estatuto, mas mesmo assim constitui-se em um avan¢o adotado pela
comunidade internacional para garantir o respeito a essas proibicoes.

Por fim, menciona-se o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre
os direitos da Crianga relativos a participagdo nos conflitos armados de
2000, que entrou em vigor em 12 de fevereiro de 2002 e conta até o
presente momento com 176 assinaturas e ratificacbes (ONU, 2014).
Desde o predmbulo demonstra a preocupagdo em proteger criangas em
situagdes de conflitos, “reconhecendo as necessidades especiais das
criancas particularmente vulneraveis ao recrutamento ou utilizacdo em
hostilidades” independentemente do motivo para tanto.

Traz, pois, 0 documento referido, importantes avangos sobre a
tematica. Resumidamente ele estabelece, dentre outras coisas, que
nenhum menor de 18 anos serd recrutado de maneira forgada, nem
participard diretamente em hostilidades, tanto por forcas armadas
oficiais como por forgas rebeldes ou outros grupos armados, sendo
dever de cada Estado criminalizar estas condutas.

Revela, igualmente, a necessidade de se aumentar a idade de
recrutamento voluntario, obrigando os governos a aumentarem a idade
minima para além dos 15 anos e ao depésito de uma declaracdo
vinculativa sobre a determinada idade que respeitardo. Exige também
gue os governos adotem medidas e desenvolvam programas de
assisténcia internacional para desmobilizar a pratica do recrutamento de
criancas soldado e, que desenvolvam programas para reintegrar ex-
combatentes a sociedade e as suas familias.

No entanto, Piovesan aduz que o protocolo ndo inova no sistema
de protecdo as criangas e adolescentes, haja vista que seu artigo 8° exige
que “os Estados-partes dos Protocolos submetam relatérios ao Comité
sobre os Direitos da Crianca, fornecendo informacgfes sobre as medidas
tomadas para a implementagdo”, a exemplo do que ja acontecia com a

%! Tradugdo Livre: Por obra destes preceitos do Estatuto, as violagdes das
proibicdes contidas no artigo 77.2 do Protocolo | Adicional da Convencédo de
Genebra, no artigo 4.3, “c” do Protocolo II e no artigo 38.2 e 3 da Convencéo
dos Direitos da Crianga se convertem em crimes de guerra que podem ser
ajuizados perante uma jurisdicdo penal internacional.
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Convengdo de 1989 sobre os direitos da crianca (PIOVESAN, 2009, p.
212).

Agrega-se a discussdo a opinido de Garijo (2006, p. 287) quando
afirma que

El protocolo es mas restritivo com los grupos
armados no estatales que conlos Estados,
circunstancia que a nuestrojuicio obedece a que el
reclutamiento em las fuerzas armadas estatales
tendrd unos minimos requisitos formales que
abran la puerta al ejercicio de derechos que el
reclutado tendrd por el mero hecho de haberse
incorporado a uma estrutura estatal®2.

Isto justificaria a proibicdo total de recrutamento de criancas
soldado nos casos de grupos ndo estatais em razdo de seu artigo 4.1 que
menciona “Os grupos armados distintos das for¢as armadas de um
Estado ndo deverdo, em qualquer circunstancia, recrutar ou utilizar
menores de 18 anos em hostilidades”.

Cita-se também a acdo de Graca Machel que, em 1996,
apresentou a Assembleia-Geral o seu relatério intitulado o “Impacte dos
Conflitos Armados nas Criangas (A/51/306)”. O relatorio expde os
dados obtidos e suas recomendagdes baseadas, sobretudo, na Convencao
sobre os Direitos da Crianga. Conclui, ao final, dizendo dentre outras
coisa que o relatdrio € uma apelo a ag8o e que as criangas tem direito a
paz. Nas palavras do relatorio:

O relatério mostrou que todos os direitos de que
as criangas sdo titulares sdo constantemente
violados durante os conflitos armados. Virar 0s
holofotes sobre tais abusos é um pequeno passo
para que sejam combatidos. A exposicdo de tais
abusos desafia 0s seus autores a dar a cara e
lembra aos defensores dos direitos das criangas a
grandeza desmedida da tarefa que tém pela frente.
A Unica medida que o presente relatério nao pode
julgar € a resposta que vai obter e a accdo que vai

% Traducdo Livre: O protocolo é mais rigoroso com grupos armados nao-
estatais do que com os Estados, fato que a nosso juizo é porque se obedece ao
recrutamento para as forcas armadas e, justamente por ela ter requisitos formais
minimos que abrem a porta ao exercicio de direitos que o recrutado tera pelo
mero fato de ter aderido a uma estrutura estatal
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motivar. Em certa medida, ambas j& se encontram
em curso: o relatério, sob vérias formas, consiste
em algo de novo, centrando-se ndo apenas no
debate ou na resolugéo que constituem o produto
final, mas num processo de consultas e
cooperagéo entre Governos, agéncias
internacionais, ONGs e muitos outros elementos
da sociedade civil. Acima de tudo, o relatério
envolveu familias e criangas que explicaram a sua
situacdo e avaliaram os seus direitos.

O Conselho de Seguranca j& editou varias resolucdes sobre a
tematica de prevencdo e proibicdo do uso de criancas soldado em
conflitos armados®. Elas condenam o recrutamento e o uso de criangas
em hostilidades tanto por forgas nacionais quanto por grupos armados e
pedem que os Estados tomem as medidas necessarias para assegurar o
ndo envolvimento de criangas nesses conflitos.

Mais recentemente em 2007, foi organizada a Conferéncia “Free
Children from War” pelo governo Francés e pela UNICEF, na qual
cinquenta e oito paises se comprometeram a respeitar os dois
documentos formulados durante a conferéncia: o primeiro,
“Compromissos de Paris”, e o ultimo: “Principios de Paris.” Os
Compromissos de Paris consistem em um conjunto de principios
necessarios para a protecdo das criangas contra 0 seu recrutamento e a
sua utilizacdo ratificando a implementacdo de mecanismos legais e
politicos ja existentes. Por sua vez, os Principios de Paris sdo igualmente
um conjunto de preceitos relacionados & protecéo das criangas contra o
seu recrutamento, porém aliado a sua desmobilizacdo e a sua
reintegracdo na vida civil (CHILD SOLDIER, 2014).

Feito isso, passa-se a andlise crucial do balangco da aplicabilidade
e das contribuicdes do referido protocolo.

Apl6s 0 exposto, vé-se que os documentos internacionais, em
especial, o protocolo facultativo a Convengdo de 1989 sobre os direitos
das criangcas envolvidas em conflitos armados tém-se demonstrado
insuficiente, haja vista que o nimero de envolvidos em tais situacdes
ndo tem diminuido. Em 2000, Muniain (2000, p. 220) ja colocava o

$Security
CouncilResolutionsrelatingtochildrenaffectedbyarmedconflict.1261,
S/RES/1261 (1999), 1296, S/R/1296 (2000), 1314, S/R/1314 (2000), 1379,
S/R/1379 (2001), 1460, S/R/1460 (2003), 1539 S/R/1539 (2004), 1612,
S/R/1612 (2005). (UNICEF, 1996).


http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/248/59/PDF/N9924859.pdf?OpenElement
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/399/03/PDF/N0039903.pdf?OpenElement
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/604/03/PDF/N0060403.pdf?OpenElement
http://ochaonline.un.org/webpage.asp?Page=1790
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/231/16/PDF/N0323116.pdf?OpenElement
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/318/63/PDF/N0431863.pdf?OpenElement
http://www.un.org/special-rep/children-armed-conflict/Download/S-RES-1612e.pdf
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montante de 300 mil menores de idade envolvidos em conflitos armados
nimeros que continuam sendo noticiados em 2013, como dito
anteriormente.

Expuseram-se, algumas razfes que podem conduzir a
participacdo de criangas e adolescentes em conflitos armados: pobreza,
marginalizagdo, discriminacdo, ideologia, etc. Mas ha, ainda, uma
perspectiva diferente apontada por Munidin (2000, p. 230) qual seja a
participacdo daqueles como uma forma de exploracdo de trabalho
infantil. Em suas palavras:

Sin embargo, existen poderosas razones para
considerar que la utilizacion de los nifios como
soldados es una forma de trabajo peligrosa, que,
ademas, viola muchos de los derechos de los
nifios, como el derecho a la vida, la prohibicion de
la tortura, los tratos inhumanos o degradantes, los
derechos a la salud y la educacion, y la
prohibicion de explotacion, incluida la
explotacion sexual®.

Esta tendéncia é tdo forte que em 1999, a Organizacdo
Internacional Trabalho adotou um Convénio sobre a proibigdo das
piores formas de trabalho infantil e de acBes imediatas para sua
eliminacdo. A Convencdo 182 da OIT prevé a crianga como todo ser
menor de 18 anos e coloca entre tais formas o recrutamento forcado de
criangas em conflitos armados, impondo, inclusive o dever dos Estados
em elimina-las em carater de urgéncia.

Como se vé ndo é possivel chegar a um dnico resultado e/ou uma
Unica resposta sobre as contribuicdes e aplicabilidade da Convencéo e
de seus Protocolos. As negociacGes parecem ter avangado, pois 0s
Estados que o desejam cumprir tém a possibilidade. Mas é preciso ir
além. Nao bastam as providéncias legais, é necessario, também, que
sejam tomadas providéncias politicas e de responsabilidade social a
respeito. Tais documentos permitiram sem divida um desenvolvimento
gradativo da consciéncia de promogéo e de reconhecimento da protecdo

% Traducdo Livre: Sem embargo, existem poderosas razdes para se considerar a
utilizacdo de criancas como soldados como uma forma de trabalho perigoso,
pois, a conduta viola muitos dos direitos das criangas, como o direito a vida, a
proibicdo de tortura, os tratados desumanos ou degradantes, os direitos a salide e
a educacdo e a proibicao de exploragdo, inclusive a exploragédo sexual.
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integral, o que se denota da analise de assinatura e ratificagdes ao longo
dos anos. Mas isso, por si s6, como dito, ndo é o suficiente.

Os documentos mencionados nesse ensaio devem incluir
disposicOes para a efetiva protecdo das criancas e adolescentes. Sem
essa consciéncia ndo pode haver planejamento ou programacdo em
escala global. E preciso investir em educag&o, pois para uma crianca em
situacdo de vulnerabilidade, a educacdo é mais do queum caminho para
um emprego, é acima de tudo, um meio de fazé-la retornar avida em
sociedade e o instrumento habil para criar uma identidade de dignidade
acima do fato de ter sido vitima da opressdo e da crueldade humana. E
preciso investir em politicas publicas que sejam capazes de alcangar
estes direitos, como se verd adiante. N&o se pode, por fim, deixar de
mencionar que nada disso serd possivel se ndo houver a coparticipacédo
da sociedade civil, como também se discutira a frente.

Mais recentemente, no dia 19 de dezembro de 2011, surgiu o
texto do terceiro Protocolo que garante as criangas e seus representantes
a possibilidade de recorrerem ao Comité de Direitos das Criancas da
ONU - por meio de comunicagbes — sempre que ndo tiverem seus
direitos garantidos pelas justicas de seus paises, ou seja, “sempre que
apo6s a provocacdo das jurisdicdes domésticas restarem esgotadas as
instancias internas sem qualquer resultado pratico positivo”. Isto &,
naqueles paises assinantes do Protocolo, as criancas e seus
representantes legais poderdo invocar o Comité dos Direitos da Crianga
da ONU para que este interceda em seu favor, garantindo-lhes seus
direitos quando tenham se esgotado os mecanismos judiciais dentro seus
Estados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989).

Registre-se que a entdo ministra da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da RepuUblica, Maria do Rosario, assinou na
data de 28/02/2012, em nome do Brasil, o Protocolo Facultativo da
Convencdo dos Direitos da Crianca. Tal ato ocorreu na sede das Nagdes
Unidas, em Genebra, onde se realizava a 192 Sessdo do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, oportunidade que outros 19 paises também
o fizeram, reassumindo o compromisso com a infancia.

A aplicac@o dos tratados internacionais descansa sobre a dolorosa
concretizagdo da protecdo internacional dos individuos enquanto tais,
bem além dos liames da nacionalidade. Esta-se, pois, visivelmente
diante de um nucleo minimo irredutivel de direitos. O que torna a
questdo da Convencdo proeminente tem a ver com 0S preceitos
reafirmados por ela, eis que nela se reconhecem, sem distin¢do de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social,
posi¢cdo econdmica e nascimento, que toda a crianga tem direito a um
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desenvolvimento harmonioso e sadio em um ambiente familiar repleto
de felicidade, amor e compreensdo. Firma, ademais, que devera haver a
cooperagdo internacional, mediante responsabilidade dos Estados Partes,
para que este direito efetivamente se realize.

Desta forma, percebe-se que o Estatuto e a Constituicdo Federal
de 1988 expressam a Crianca e o Adolescente como cidad&os
merecedores de direitos proprios e especiais, em razdo de sua condicdo
especifica de pessoas em desenvolvimento, que estdo a necessitar de
uma protecdo especializada, diferenciada e integral (VERONESE, p.
1999, p. 41).

Salienta-se, ainda, nesse contexto, o carater multicultural
expressos nessa Convencao, eis que, se fala ao longo do texto, em
diversos dispositivos, em direitos comuns a todas as culturas, religides e,
inclusive, se resguarda a necessidade de concretizacdo destes direitos
para o presente e futuro pelos estados-membros.

Nessa orbita, aduz-se os preceitos de Baratta (1999, p. 71),
analisando tal prerrogativa, menciona que “o respeito a identidade
cultural e ética da crianga, encontra nela a condigdo de existéncia e
continuidade da propria democracia, tendo em vista a dimensdo
pluralista e social que envolvem a efetividade da garantia prevista no
mencionado dispositivo convencional”.

Ha que se destacar, por fim, que incumbe ao Estado a tarefa
primordial pela realizacdo dos Direitos Humanos, tanto em termos de
cumprimento e garantias, como também pela implementacdo de
politicas publicas. A Convencdo da ONU de 1989 sobre as Criangas
dispde expressamente a obrigagdo dos Estados-Membros de destinar,
progressivamente, todos 0s recursos e meios possiveis para a efetivagéo
dos direitos convencionados (art. 4°), como citado outrora.

Cristalino, entdo, o desafio que se coloca, de ndo se medir
esforcos no sentido da construcdo de mecanismos juridicos de protecdo,
politicas de implementagdo e instrumentos de supervisdo que
contribuam para a plena realizacio dos Direitos Humanos e,
principalmente, do das criancas e adolescentes e do direito de
sustentabilidade, haja vista que os protocolos atrelados a Convengéo da
ONU sobre a Crianca, de 1989, nada tratam a respeito.

Resulta evidente que a presente Convencdo perpassa por Varios
campos de saberes, instituindo normas e medidas para que todos 0s
Estados signatarios realizem efetivamente os direitos nela expressos.
Esse é o contexto em que se instituiu a protecdo integral a crianca.

Portanto, é baseado nesse intento de melhoria de condicdo de
vida e de sustentabilidade que o presente trabalho se estrutura.
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Considerando essencial que o direito internacional e o direito interno se
integrem eficazmente na protecdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente como meio de desenvolvimento da sustentabilidade é que
se apresentara, na sequéncia, a importancia de efetivacdo de politicas
publicas de educacdo de modo a desenvolver o protagonismo
infantoadolescente  com o0 desenvolvimento da cultura de
sustentabilidade.

Deste modo, tem-se a caracterizacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente e o direito ao meio ambiente como direitos fundamentais
de terceira dimensdo das presentes e futuras geracdes e, é 0 que se
pretende aqui discutir, em razdo dos desafios de uma sociedade de risco
na busca de solugdes possiveis e vidveis para garantir a boa qualidade de
vida. A relevancia do estudo concentra-se no fato de a qualidade de vida
no Planeta depender diretamente do equilibrio ambiental e por se tratar
ambos os direitos, de direitos personalissimos extensivos a todos
indistintamente.

Resguarda-se, aqui, atencéo especial a Convencgdo dos Direitos da
Crianga da ONU, de 1989 — ponto fulcral da ligagdo dos temas da
presente pesquisa — de que em seu artigo 29, item 1, letra “€”, houve
previsdo expressa da necessidade de “imbuir na crianga o respeito ao
meio ambiente” e, em seu artigo 24, 2, “c” previu que a crianca tem
direito de gozar do melhor padrédo de salde possivel, com o dever dos
estados-membros de erradicar as doencas e 0 comprometimento na
aplicagdo de “tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos
nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da
poluigio ambiental”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1989), o que sem dudvida corrobora a necessidade de um padrao de vida
sustentdvel e com o direito que os infantes tém de conviver em
ambientes livres de tratamentos desumanos, seja pela completude da
protecdo integral estendida a eles, seja pelas previsfes legais acima
mencionadas, como se vera no desdobramento deste trabalho.

Logo, pensando nessa necessidade de reconhecimento de um
desenvolvimento sustentavel e de um ambiente sadio e equilibrado para
as presentes e futuras geracbes € que na sequéncia trata-se do
desdobramento tema e da andlise dos documentos legais que resguardam
a importancia da discussdo, sempre no intuito maior de ir construindo as
bases necessarias para a edificacdo da presente tese que se estrutura em
atitudes biocéntricas, preocupadas ndo sé com a humanidade, mas como
todo o seu entorno.
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2 A SUSTENTABILIDADE COMO PREOCUPAGAO JURIDICA

Apresentadas as designacgdes atuais sobre os Direitos Humanos,
seus desafios e o enfrentamento direto do Direito da Crianga e do
Adolescente e do préprio Direito Ambiental como novos direitos
difusos, bem como ostentada a visdo da protecdo integral, passa-se ao
desdobramento de outra preocupagdo contemporénea e nao menos
importante, qual seja a preocupacéo legal com a sustentabilidade e com
0 meio ambiente.

Nesse sentido, far-se-4 num primeiro momento a andlise da
sustentabilidade ambiental, seu conceito, seus pilares e seus desafios,
para na sequencia relaciona-la com a evolucdo do aparato do Direito
Ambiental, das primeiras legislacbes internacionais e nacionais a
respeito da protecéo juridica do meio ambiente. Apds, delinear-se-ao 0s
contornos da sociedade globalizada e a busca pela sustentabilidade
ambiental numa sociedade de risco.

Ao final, apresentar-se-a uma proposta de preocupagdo com o
outro, advinda do direito fraterno e um possivel meio de auxilio na
concretizacdo das politicas de sustentabilidade por meio dos principios
mais sensiveis oferecidos por aquele direito.

2.1 ASUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O que se pretende no presente topico é destacar a importancia da
compreensdo da sustentabilidade como um processo, como uma
preocupacdo de uma busca, de uma meta comum de ataque a pobreza e a
destruicdo ambiental. Trata-se de tema interdisciplinar que precisa ser
pensado sob a Gtica dos direitos Difusos, para que de fato, se consiga
preservar para as presentes e futuras geracBes 0s mesmos bens
ambientais do presente.

Neste tdpico, retomar-se-a a ideia da sustentabilidade e do uso de
recursos com mais eficiéncia de modo a contextualizar essa mudanga de
paradigma da sociedade hodierna, pois, Freitas (2012, p. 23) alega que
nos “proximos milhdes de anos, 0 planeta ndo serd extinto. A
humanidade é que corre real perigo”.

Sachs (2002, p. 58) sobre

O desenvolvimento sustentavel é um desafio
planetario. Ele requer estratégias complementares
entre o Norte e o Sul. Evidentemente, os padrdes
de consumo do Norte abastado sdo insustentaveis.
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O enverdecimento do Norte implica uma mudanca
no estilo de vida, lado a lado com a revitalizagdo
dos sistemas tecnoldgicos.

Logo, mais do que nunca se faz necessario um planejamento
flexivel e negociado que esteja preocupado com as questBes ambientais
sociais. E, por esta razdo que se discutem aqui 0s possiveis
desdobramentos que este tema suscita.

Ja foi dito acima que o Relatdrio Brundtland e os objetivos do
milénio tratam o desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geragodes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

Com efeito, a Rio 92 também contemplou essa preocupagdo em
seus principios onde desde o primeiro estabelece que “Os seres humanos
constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza”. Afirmando, logo apds, que “O
direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geragOes presentes e futuras” (Principio 3) E, reitera a necessidade de
comprometimento global e da participagdo de todos, ndo apenas do
Estado na sua implementacdo ao longo dos demais principios (PACTO
GLOBAL, 1992)

No entanto, Boff (2013, p. 33) cita registros da origem do termo
sustentabilidade na Provincia da Sax6nia, na Alemanha, por volta de
1560, onde houve “a preocupacdo com o uso racional das florestas, de
forma que elas pudessem se regenerar e se manter permanente” dando a
origem ao termo nachhaltigkeit— sustentabilidade. Mas apenas em 1713
ela se torna um conceito estratégico, com o lema de que se acabar a
madeira/lenha, acabara o negdcio e o lucro sera cessado.

Como acentua Calsing ( 2005, p. 78):

O desenvolvimento sustentivel é um direito de
todas as partes e ndo devem ser abortadas as
politicas de desenvolvimento para que possa ser
protegido o clima. A protecdo climatica é
compativel com o desenvolvimento, que deve ser
adaptado para promover meios energéticos limpos
e renovaveis.

E certo que inicialmente ele foi assimilado dessa maneira, hoje os
conceitos evoluiram para bem mais do que a preocupagdo com o clima.
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A visdo de uma economia verde — aquela que supera a marrom,
intensiva em recursos naturais -, sem davida, “significa assumir o
fomento do crescimento econdmico e do desenvolvimento, assegurando
que 0s recursos naturais continuem a fornecer 0s recursos e Servigos
ambientais dos quais a humanidade depende” (DIAS, 2014, p. 26). Estas
preocupagdes trazem uma novidade na sociedade hodierna: aumento e
procura por padrdes ecologicamente aceitaveis. Mas, para Dias (2014,
p.26- 27) o uso de novas tecnologias e a mudanca do consumidor, agora
receptivo ao padrdo de sustentabilidade ndo séo suficientes, pois, para
ele, ¢ necessario “mais inovagdo para que o crescimento nao fique
totalmente associado ao capital natural passivel de esgotamento™.

Sachs (2002, p. 71) enumera varias nuances do termo
sustentabilidade. Trata brevemente da sustentabilidade social como uma
das finalidade do desenvolvimento, ja que o caos social certamente
chegara antes da catastrofe ambiental. Diz que ha um corolario do tema
qguando fala do viés cultural, afirmando, inclusive que sua versdo
ambiental é consequéncia das demais modalidades. Menciona a relagdo
direta com a distribuicdo territorial equilibrada de assentamentos
humanos e atividades, relatando o mesmo em relacdo a falta de
governabilidade politica, isto €, tais elementos sdo essenciais para a
organizacdo de um programa de “[...] reconciliacdo do desenvolvimento
com a conservacao da biodiversidade” (2002, p. 72). E, somado a isso,
tem-se o dever de harmonizagdo do plano internacional, pois “[...] - as
guerras modernas ndo sdo apenas genocidas, mas também ecocidas-”
(2002, p. 72).

Desde ja, consigne-se que os objetivos do milénio foram
igualmente importantes nessa retomada de consciéncia. O sétimo, em
especial, objetiva garantir a sustentabilidade ambiental e possui trés
metas: A meta nove pretende “integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel® nas politicas e programas pblicos e

% A vegetacdo do Brasil é predominantemente florestal. Em 2012, 4,63 milhdes
de km?, ou 54,4% do territrio nacional, encontravam-se cobertos por florestas
naturais e plantadas. Desse total, 4,56 milhdes de km? (98,5%) se referiam a
florestas naturais, a maioria localizada no bioma Amazodnia (3,25 milhdes de
km?, ou 77,5% das florestas naturais). Os 70 mil km? (1,5%) restantes
correspondiam a florestas plantadas, principalmente com espécies dos géneros
Eucalyptus e Pinus. [...] O desmatamento tem caido bastante nos dltimos anos
em todos os biomas [...]. Na Amazonia Legal, o desmatamento € monitorado
desde 1988. As taxas de desmatamento do bioma amazénico brasileiro
oscilaram bastante desde entdo, tendo atingido picos de 29,1 mil km? em 1995,
e de 27,7 mil km? em 2004. Desde o lancamento do Plano de Acdo para
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reverter a perda de recursos ambientais”, enquanto que a meta dez
objetiva reduzir a metade de 2015 a propor¢do de pessoas sem acesso a
agua potévelse. E, por fim, a meta onze quer “atingir uma significativa
melhora na qualidade de vida de 100 milhGes de habitantes de moradias
inadequadas®’ até 2020” (COLECAO, 2004, p. 10).

Para ajudar na evolugdo da causa do desenvolvimento sustentavel
de forma continua, a Assembleia Geral declarou o periodo
compreendido entre 2005 e 2014 como a Década das Nagdes Unidas da
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel. Frise-se, ainda que
também em 2005, a comunidade internacional reuniu-se nas llhas
Mauricio e aprovou as estratégias das Ilhas Mauricio que aborda
questBes como as mudangas climéticas e a elevagdo do nivel do mar,
desastres naturais e ambientais, mas em especial, 0 que se chama a
atencdo aqui é a preocupacéo com o desenvolvimento de capacidade e
educacdo para o desenvolvimento sustentavel.

Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, pelo governo
brasileiro em 2004, observa-se uma queda consistente nas taxas anuais de
desmatamento, chegando a 4,57 mil km® em 2012, 0 que representa uma
reducdo total de 83,5% no periodo 2004-2012. (OBJETIVOS DO MILENIO,
2014, p. 98 e ss.)

% Das metas do ODM 7, a Unica que possui um critério objetivo e mensuravel
para determinar seu alcance é a C: reduzir pela metade, até 2015, a proporcéo da
populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua potavel e ao
esgotamento sanitario. Segundo o Relatério ODM 2013, parte da meta C foi
atingida cinco anos antes do prazo, com reducdo do percentual de pessoas sem
agua potavel de 24% para 11% da populagdo mundial entre 1990 e 2010. No
entanto, a expansao do acesso ao esgotamento sanitario no patamar estabelecido
pelo ODM 7 ainda néo foi alcancada. A ONU estima que o ritmo teria que ser
acelerado para o cumprimento da meta até 2015. O Brasil, porém, ja cumpriu
integralmente a meta C: em 2012, as porcentagens de pessoas sem acesso a agua
€ sem acesso ao esgotamento sanitario ja estavam abaixo da metade do nivel de
1990. (OBJETIVOS DO MILENIO, 2014, p. 98 e ss.)

8" A meta D do ODM 7 visa alcangar, até 2020, uma melhora significativa na
vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precérios. O
Relatério ODM 2013 considera que essa meta global foi atingida bem antes do
prazo e que mais de 200 milhdes de moradores de assentamentos precarios
ganharam acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, ou passaram a viver
em casas construidas com materiais durdveis ou com menor adensamento. No
Brasil, a populagdo urbana em condi¢des de moradia inadequada caiu de 53,3%,
em 1992, para 36,6% em 2012, um avango significativo. (OBJETIVOS DO
MILENIO, 2014p. 98 e ss.)
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Depois, na Rio + 20 foram reiterados e ratificados os objetivos
propostos vinte anos antes agora sobre o enfoque de “nossa visa
comum” de promover o desenvolvimento sustentavel “com a promog¢ao
de um futuro econdmico, social e ambientalmente sustentavel para o
nosso planeta e para as atuais e futuras geragdes”. Igualmente, reiterou-
se 0 compromisso politico de implementar as metas e objetivos de todas
as conferéncias anteriores. Tragou-se o objetivo de “promover a
integracdo, a implementacéo e a coeréncia: avaliar os progressos obtidos
até o momento e as lacunas existentes na implementacdo dos
documentos das grandes clpulas sobre o desenvolvimento sustentavel e
enfrentar os desafios ja existentes e 0s novos. Abracou-se a ideia de uma
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza (MMA, 2012).

Milaré (2007, p. 68) diz que melhor do que falar em
desenvolvimento sustentavel — “que é um processo -, € preferivel insistir
na sustentabilidade, que é um atributo necessario a ser respeitado no
tratamento dos recursos ambientais, em especial dos recursos naturais”.
Isto ¢, existem duas condi¢des para o seu incremento: “[...] a capacidade
natural de suporte (recursos naturais existentes) e a capacidade de
sustentacdo (atividades sociais, politicas e econdmicas geradas pela
propria sociedade em seu proprio beneficio)”.

Para Dias (2014, p. 27)

Além da modificagdo das tecnologias utilizadas, é
levado em considera¢do o papel do ser humano
como individuo, na dificuldade de modificar seu
comportamento em relacdo ao consumo, a
contaminagdo e a conservagdo. Nesse aspecto, a
sustentabilidade tem um duplo significado, pois
trata-se tanto da conservacdo dos sistemas naturais
como da transformacdo do comportamento
humano em relacdo a natureza, o que envolve
transformacGes em varios aspectos da vida social,
politica e econémica.

E preciso um repensar das atitudes humanas e da cultura de
preservacdo ambiental aliada ao fato do desenvolvimento social e
econémico. Boff (2013, p. 13), nesse sentido, recorda o preambulo da
Carta da Terra onde ela impde “a escolha € nossa e deve ser: ou formar
uma alianca global para cuidar da Terra e cuidar um dos outros, ou
arriscar a nossa destrui¢do e a destrui¢do da diversidade da vida”.
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Portanto, é comum atribuir-se trés pilares comuns (econémico,
social e ambiental) para a formacéo de um conceito de desenvolvimento
sustentavel. Tal visdo é modificada, pois ela passa a ser interpretada por
meio da relacdo do homem e dos demais seres vivos com 0 meio
ambiente.

No entanto, Winter (2009, p. 5) retrata a existéncia de dois
conceitos de sustentabilidade, um no sentido fraco, compreendido como
trés pilares equivalentes e o outro no sentido forte tendo como base dois
pilares e um fundamento. O primeiro, € baseado na economia, nos
recursos naturais e na sociedade e foi acolhido pela Declaracdo de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se do tratamento
igualitario dos referidos elementos, na qual as esferas econdmicas e
social desprendem-se da ideia de desenvolvimento sustentavel de tal
forma que eles devem ser sopesados e, em casos de conflitos,
consideragdes matuas devem ser estabelecidas.

Isso faz com que se questione, de fato, a efetividade de tal
conceito uma vez que se admite que em nome do desenvolvimento é
possivel destruir parte do capital natural. Nao é justo, nem ético que as
geracOes vindouras ndo tenham acesso aos mesmos bens ambientais.
Dito de outra forma, para esse conceito admite-se a compensacgdo do
desgaste do meio ambiente em nome do crescimento econdmico.

Frente a isso, Morato Leite e Caetano (2012, p. 162) enaltecem a
inaceitabilidade da retirada de opcGes das geracdes futuras. Para eles
ndo se pode aceitar o déficit natural, “[...] a escolha de valorar mais ou
menos o estoque natural sé podera ser respeitada se este mesmo estoque
existir amanha, por isso ndo se pode aderir a justificativa de transmitir
tal déficit natural as futuras geragdes” ainda que em detrimento de
avangos econémicos.

Percebe-se, pois, que esta interpretacdo branda de
desenvolvimento sustentavel permite uma aceitacdo de verdadeiros
desrespeitos ao meio ambiente, isto &, ao colocar os trés critérios em
patamar de igualdade, como dito, é algo imprudente e
descompromissado com o futuro.

Por outro lado, a sustentabilidade forte citada é aquela que tem
um fundamento primordial que é o respeito aos recursos naturais e dois
pilares — economia e sociedade — conceito esse que permite faticamente
uma visao diferenciada do meio ambiente natural em relagéo aos pilares,
ou seja, eles sdo deixados em um segundo nivel.

Desse modo, justifica-se a discussdo sob as bases dos direitos
difusos, pois é preciso discutir e questionar a durabilidade da biosfera e
do meio ambiente como um todo para as presentes e futuras geragdes.
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Tem-se que reconhecer que ja se ultrapassou a esfera da simples busca
pela necessidade de regulamentacdo juridica e de que os problemas
relacionados ao meio ambiente sdo problemas planetéarios e que néo
podem ser observados pela via tradicional antropocéntrica.

As condicdes naturais do meio ambiente devem ser resguardadas
sob uma mesma base para presente e futuro de forma a condicionar uma
solidariedade entre as geracBes sempre com o dever de preservar o
patrimdnio ambiental. Para maioria dos autores os pilares da
sustentabilidade sdo erigidos a preocupacdo com o resguardo do pilar
econdmico, ambiental e social. Pela importancia da contextualiza¢do do
tema, passa-se a abordagem especifica de cada um dos pilares.

As empresas tém um papel relevante no desenvolvimento do pilar
econdbmico, pois elas devem atender as necessidades humanas e
desenvolver estratégias que mantenham a participacdo no mercado e, ao
mesmo tempo, ndo destruam o meio ambiente, j& que uma ma gestdo
pode afetar a continuidade do processo produtivo. A inclusdo delas no
ambito de sustentabilidade diz respeito a uma gestdo mais eficiente e
com um aumento de consciéncia desta perspectiva.

O SEBRAE (2012) realizou uma pesquisa interessante em 2012
sobre 0 que pensam as micro e pequenas empresas sobre
sustentabilidade e apontou que 46% dos empresarios participantes da
pesquisa vé& na sustentabilidade uma possibilidade de ganhos, contra
38% que acha que ela ndo significa nem ganho, nem despesas e outros
16% que a veem como custo.

Isto reflete, para Dias (2014, p. 32), no “uso eficiente de materiais
e energia, 0os quais colocam em destaque aspectos funcionais dos
produtos e servigos, ou seja, além de serem ambientalmente corretos, 0s
produtos/servicos devem cumprir 0s propositos para os quais foram
concebidos”.

A producéo para ser sustentavel deve aumentar a produtividade e
a eficiéncia dos recursos que minimizam os efeitos negativos no
ambiente. A empresa deve, ainda, ser capaz de criar estratégias de
implementacdo de habitos sustentaveis, como de boas condicdes
trabalhistas, de educacdo ambiental, de como evitar desperdicios de
recursos naturais, dentre outros.

Por outro lado, o consumo também hé de ser sustentavel. Pode
ser considerado por trés aspectos (DIAS, 2014, p. 32-33):

a) consumir menos: aqui Sse considera a
mudanca de valores individuais e sociais
orientados para a diminuicdo do consumo, como
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compartilhar em vez de possuir, buscar satisfacéo
ndo exclusivamente material, evitar o modismo,
etc;

b) consumir  eficientemente: leva em
consideracdo o aumento da produtividade dos
recursos, a diminuicdo do uso de materiais de
energia em processos produtivos e sua geragdo de
residuos. Uma orientacdo centrada na oferta e
fornecimento de servicos em lugar de produtos,
em destacar os aspectos funcionais dos produtos e
servicos (por exemplo, a funcdo do carro €
transportar pessoas, e ndo ser objeto de status);

c) consumir responsavelmente: faz referéncia
a adogdo de uma conduta responsavel, por
exemplo, consumir produtos ecoldgicos, que
tenham sido produzidos por produtores locais, etc.

Isto ja esta sendo bastante implementado no que tange ao cuidado
da publicidade infantil. O Brasil pode comemorar uma conquista
histérica para o avango da regulamentacdo publicitaria no Pais.
Recentemente, o Conselho Nacional dos Direito da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) publicou em Diario Oficial a Resolucao
163/2014, considerando abusiva toda publicidade direcionada a crianca.
A partir dela fica proibido o direcionamento as criangas, de anuncios
impressos, comerciais televisivos, promogbes, merchandising e
comunicagbes mercadolégicas no interior de escolas de educacdo
infantil e de ensino fundamental, inclusive nos uniformes escolares e
materiais didaticos.

Momberger (2002) relata que a crian¢a antes dos oito anos, ndo
consegue discernir uma propaganda que estd com intencles persuasivas,
ela ainda ndo é capaz de identificar uma propagacdo de ideias que as
atraiam para o consumo. Portanto, necessario estabelecer parametros de
seguranca, de modo a reprimir esse tipo de comportamento que s6 via o
lucro e satisfagdo comercial.

Mesmo com pequenos avangos o que preocupa € a “aberragdo do
desenvolvimento harmonioso, é o culto ao consumismo e a criagdo de
necessidades desnecessarias, impingidos por um marketing distorcido e
pela a¢do massificante da midia, em particular a televisdo” (MILARE,
2007, p. 77).

Sobre a sociedade de consumidores Bauman (2008, p. 70)
expressa:
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Se a cultura consumista é o modo peculiar pelo
qgual os membros de uma sociedade de
consumidores pensam em seus comportamentos
ou pelo qual se comportam ’de forma irrefletida’’
— ou, em outras palavras, sem pensar no que
consideram ser seu objetivo de vida, e 0 que
acreditam ser 0s meios corretos de alcanga-lo,
sobre como separam as coisas e 0s atores
relevantes para esse fim das coisas e atos que
descartam como irrelevantes, acerca de o que os
excita e 0 que os deixa sem entusiasmo ou
indiferentes, o que os atrai e 0 que os repele, 0 que
o0s estimula a agir e 0 que os incita a fugir, o que
desejam, 0 que temem e em que ponto temores e
desejos se equilibram mutuamente - , entdo a
sociedade de consumidores representa um
conjunto peculiar de condicfes existenciais em
que é elevada a probabilidade de que a maioria
dos homens e das mulheres venha a abracar a
cultura consumista em vez de qualquer outra, e de
gue na maior parte do tempo obedegcam aos
preceitos dela com méxima dedicagéo.

Sob a égide do mesmo enfoque, é cedico que o ser humano tende,
durante toda sua existéncia, a seguir determinados padrbes de
comportamento, estes, por sua vez, sdo ditados pela sociedade, levando-
se em consideracdo o nivel socioecondmico, de informacdo e o ambito
em que estdo inseridos. A midia, como dito, em sua génese, como
mecanismo que funciona como uma forma de pensar e transmitir
conceitos e ideologias, observando todo este cenario, passou a utilizar-se
de técnicas para fomentar ainda mais o consumo e, entdo, padronizar os
habitos de uma sociedade altamente consumidora e volatil.

Pode-se dizer que ha por parte de toda a sociedade uma
glamorizacdo do ato de comprar, de adquirir bens mdveis, duraveis e
ndo durdveis, enfim, o ato de consumir, tal imagem é superexposta pelos
veiculos de comunicagdo. Entretanto, 0 que ndo se vé sdo 0s prejuizos
gue tais praticas acarretam, principalmente quando tais anseios sdo
passados aos infantoadolescente, os quais ndo possuem 0O necessario
discernimento para filtrar condutas nocivas e perigosas a sua percepcao
e vao crescendo sem uma cultura preservacionista. E quem paga essa
conta é justamente o meio ambiente e 0s proprios seres humanos num
futuro bem préximo.
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Desta feita, “o ato de consumir é um ato de satisfacdo de
necessidades internas e externas, primarias e secundarias. Dessa
pluralidade o homem nao pode abrir mao” (COELHO, 1996, p. 16). E
assim que as pessoas impdem suas vontades, frustragdes e desejos,
direcionando tudo para um campo em que 0 consumir poderia trazer
sensacdo de saciedade ou até mesmo aliviar a tristeza e o sofrimento.
Como aduz Bauman “a sociedade do consumo tem por base a premissa
de satisfazer os desejos humanos de uma forma que nenhuma sociedade
do passado pdde realizar ou sonhar” (2007, p. 106).

Portanto, existe uma diferenca crucial entre 0 que se necessita e 0
gue é supérfluo, mas essa compreensao esta longe de ser alcangada. “O
consumista é uma espécie de pessoa mistificada, iludida e auto-iludida”.
“[...] ndo ¢ apenas aquele que efetivamente consome, mas, ainda, o que
sonha com esse tipo desviado de consumo e sacrifica bens e valores
essenciais simplesmente para atingi-lo” (MILARE, 2007, p. 78). De
tudo isso, a verdade é que a crise ambiental tem implicacdes profundas
na posic¢éo do consumidor e no mercado do consumo.

Retomando a ideia do pilar econdmico e da visdo da empresa que
precisa ser modificada, o crescimento desenfreado sem preocupagdes
ambientais ndo pode mais prosperar. E importante ter presente que a
empresa precisa ser um ator racional e que ela funciona através de
estimulos econbmicos. Entre os motivos que justificam o envolvimento
com questdes sustentaveis conforme Dias (2014, p. 37) sdo a diminuicédo
de custos, o aumento dos lucros, a redugdo de riscos, a melhoria da
reputacio® e a facilidade de acesso a recursos financeiros. Tais motivos
podem aumentar em se considerando cada atividade de forma
especifica.

Milaré (2007, p. 81) expbe que

[...] ndo se atingird o desenvolvimento sustentével
se ndo se proceder a uma radical modificacdo dos
processos produtivos, assim como do aspecto
quantitativo e do aspecto qualitativo do consumo.
Em decorréncia, o desenvolvimento sustentavel,
uma vez desencadeado, facilitara processos de
producdo e critérios de consumo adequados a
composicdo dos  legitimos interesses  da
coletividade humana e do ecossistema planetario.

% A mesma pesquisa SEBRAE apontada acima constatou que 79% dos
empresarios entrevistados acreditam que as empresas que investem em acdes
sustentaveis podem atrair mais clientes.
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Ja o pilar ambiental, ou a sua dimenséo ecoldgica como também é
conhecida, guarda relagdo com a possibilidade de minimizar os danos
ambientais desde a fase da aquisicdo de matérias primas até a
reciclagem e o tratamento de residuos ndo reciclaveis. Para Dias (2014,
p. 38) as estratégias sdo de cunho geral e podem ser adotadas por
qualquer empresa e consistem em:

a) praticas de baixo impacto durante os
processos de extracdo ou obtencdo das matérias
primas para 0 processo de producao;

b) desenvolvimento de processo logistico
relacionado com o transporte e alocagdo de
matérias-primas e 0 processo produtivo
relacionado com a utilizagdo de insumos e o tipo
de energia empregada;

C) processos de tratamento e reincorporagéo
ao ciclo de vida dos residuos gerados (liquidos,
solidos e gasosos);

d) desenvolvimento  de  estratégias de
reinvestimento em projetos ou tecnologias para
proteger 0s ecossistemas;

e) criacdo e producdo de bens materiais e
servicos que tenham um baixo impacto ecolégico
ao longo de seu ciclo de vida;

f) implementacdo de programas de educagdo
ambiental para os empregados e colaboradores da
empresa em temas relacionados com a prote¢do
dos ecossistemas vinculados com suas atividades
no trabalho e pessoais.

Nesse diapasdo, Boff (2013, p. 39) alerta que a pressdao mundial
sobre “os governos ¢ as empresas eém razdo da crescente degradagdo da
natureza e do clamor mundial acerca dos riscos que pesam sobre a vida
humana” ndo envidassem esforgos na concretizagdao do desenvolvimento
sustentavel. Foi preciso diminuir as “emissdes de didéxido de carbono e
outros gases de efeito estufa, organizar a producdo de baixo carbono,
tomar a sérios os famosos trés erres (r) enunciados na Carta da Terra:
reduzir, reutilizar ¢ reciclar”. Mas ele vai além citando outros “erres”
como “redistribuir os beneficios, rejeitar o consumismo, respeitar todos
os seres e reflorestar o mais possivel”.

Ao final, cita-se o terceiro e ltimo pilar o social. Sdo programas
que tem por objetivo ndo apenas beneficiar o acionista, mas sim toda a



130

coletividade. Objetivam “diminuir a pressdo que a atividade produtiva e
industrialista faz sobre a natureza e sobre a Terra como um todo”
(BOFF, 2013, p. 40). Isto é, sabe-se que ndo é possivel um impacto
ambiental zero, mas tenta-se ficar o mais préximo possivel desse
proposito. O esforgo deve orientar-se no sentido de “agir em sinergia
com seus ritmos e ndo apenas ndo fazer-lhe mal”, isso significa dizer
que é preciso além do respeito, restaurar sua vitalidade (BOFF, 2013, p.
40).

Dias (2014, p.38) cita alguns impactos que podem refletir em
fatos como:

a) Geragdo de empregos e salarios justos;
b) Garantia e cumprimento de melhores
condi¢des de trabalho para os funcionarios;

c) Respeito com 0s compromissos assumidos
com os atores afetados pela empresa;
d) Inclusdo de atores na cadeia produtiva e de

valor da empresa que operam na regido onde esta
instalada a organizacéo;

e) Desenvolvimento de estratégias que
aumentem o bem-estar dos empregados em temas
fundamentais para elevar sua qualidade de vida,
como salde, educacao e lazer;

f) Procurar fazer investimentos sociais em
educacdo e lazer para comunidade do entorno.

Com base em todas essas premissas é que hoje ja se comenta em
ecoeficiéncia, ou seja, produzir mais, com menos agressdo ao Planeta
Terra. “A ecoeficiéncia ¢ uma filosofia de gestdo que permite avaliar o
desempenho ambiental das empresas através de um processo de
melhoria continua e consequentemente incremental” (DIAS, 2014, p.
40).

Dito de outro modo, esta técnica consiste num plano de gestédo e
orientacdo dos pilares ambiental e econdmico. A tecnologia acaba
medindo o valor de um produto e/ou servico e 0 seu consequente
impacto ambiental. E um conceito que se conecta com a produtividade,
quer-se produzir mais, sem agredir o meio ambiente. E possivel afirmar
gue ele se concentra em trés pontos principais: reducdo de consumo de
recursos; reducdo do impacto na natureza; melhoria do valor do produto
0U Servigo.

No Brasil, tal conceito vem sendo implementado principalmente
a partir da criagio do Conselho Empresarial Brasileiros para o



131

Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS, que incorpora grandes aliangas
e tem como incumbéncia promover o desenvolvimento sustentavel no
setor empresarial através dessa técnica. Os elementos da ecoeficiéncia
sdo para 0 CEBDS (AGENDA 21 EMPRESARIAL, 2015):

1. Reduzir o consumo de materiais com bens e
Servigos.

2. Reduzir o consumo de energia com bens e
Servigos.

3. Reduzir a dispersao de substancias tdxicas.

4. Intensificar a reciclagem de materiais.

5. Maximizar o uso sustentavel dos recursos
naturais.

6. Prolongar a durabilidade dos produtos.

7. Agregar valor aos bens e servigos.

Portanto, adota-la deve ser uma decisdo estratégica da empresa
gue deve estar preparada para a implementagdo dessa nova cultura e de
meios para efetiva-la. “Estabelecer técnicas adequadas compreende a
tomada de decisGes orientadas a considerar o ciclo de vida dos produtos,
implementando-se as modificagdes que forem julgadas necessarias”
(DIAS, 2014, p. 42).

Todavia, Ott (2003) alerta de que é preciso deixar bem claro o
uso de cada um dos pilares citados acima, sob pena de somente o
ambiental ser sacrificado. E, com esse proposito de que os objetivos de
cada pilar devem estar claros, propde que haja a superac¢do do conceito
de sustentabilidade fraca por um de sustentabilidade forte que deve
necessariamente “enfatizar que a esfera humana se encontra inserida em
um sistema natural- a biosfera — e considera que os limites naturais
devem conter nossas agdes” (OTT, 2003, p. 62).

Freitas (2012, p. 25) em posicionamento peculiar acrescenta aos
classicos trés pilares a necessidade de assimilacdo de dimensdes
juridico-politicas e ética, ja que “a cultura da insaciabilidade (isto ¢, da
crenca ingénua no crescimento pelo crescimento quantitativo e do
consumo fabricado) é autofagica, como atesta o doloroso perecimento
das civilizagdes”. Dito de outro modo, os males atuais sdo “subproduto
dessa cultura de insaciabilidade patrimonialista e senhorial, que salta de
desejo em desejo, no encalco do nada” e requerem tais
complementacGes, sob pena de cairem no discurso vazio e retérico. O
Autor menciona a inevitabilidade da abstinéncia. “A sociedade tera, em
dado momento, de querer se desintoxicar de prévias compreensdes
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desastrosas e redesenhar o sistema em que vive” (FREITAS, 2012, p.
25-26).

Permite-se, pois, a conceituacdo das dimensdes que Freitas (2012,
p. 63) acrescenta. Deste modo, este conceito ético segue uma Vvisdo
solidaria, que “permite perceber o encadeamento das condutas, em lugar
do mau habito de se deixar confinar na teia do imediato, tipico erro
cognitivo dos que ndo entendem o impacto retroalimentador das acfes e
das omissdes”. Em sintese ele reconhece:

a ligacdo de todos os seres, acima do
antropocentrismo  estrito, (b) o0 impacto
retroalimentador das acdes e omissdes, (c) a
exigéncia de universalizacdo concreta, topico-
sistematica do bem-estar e (d) o engajamento
numa causa que, sem negar a dignidade humana,
proclama e admite a dignidade dos seres vivos em
geral.

Existe, pois, um dever ético indisponivel de sustentabilidade ativa
e que intervém para a restauracdo do equilibrio ambiental, ou seja, € um
dever intrinseco de ndo depredar a natureza e ser proativo. Isso vai
acarretar um bem estar intimo e, consequentemente, um bem-estar
social.

Crucial incorporar as dimensdes apresentadas o conceito trazido
por Freitas (2012, p. 68) de dimensdao juridico-politica da
sustentabilidade que cuida de uma nova hermenéutica das relagdes
juridicas. Afirma-se isso a comecar pelo fato do resguardo de direitos
fundamentais para as gerac@es futuras que, ao contrario do que prevé o
ordenamento juridico como um todo, sequer sdo nascituros para terem
seus direitos resguardados.

Merecem énfase as palavras de Freitas (2012, p. 68)

Supbe, ainda, novo limitador estatal, que
incorpora a proibicio de toda e qualquer
crueldade contra os seres vivos, ndo somente
humanos. Supbe nova concepgdo dos bens
juridicos, disponibilidade e funcionalizagao.
Supbe outra concep¢do de trabalho, consumo e
producgdo, com ampliacéo da tutela do consumidor
atual e — convém néo estranhar — do consumidor
futuro. Supde redesenhar o Direito Administrativo
da Regulacdo, que ndo mais sucumba a omissdo
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causadora de danos inter e intrageracionais, sob a
alegacdo de risco de captura. Supde que 0s
deveres de precaugdo e de prevengdo acarretem,
quando implementados, a completa reformulacéo
da teoria da responsabilidade civil e penal.

Essa visdo acaba por alterar os principais mandamentos
constitucionais e, sem duvida, trata de incorporar um conceito de
desenvolvimento no qual todos sdo corresponsaveis no esforco e na
tentativa de precaucdo e de mudancas. Alids, todas as pilastras —
econbmico, social, ambiental, ético, juridico-politico sdo conceitos
intimamente ligados e entrelagados, sendo constituidos por componentes
essenciais a estrutura do desenvolvimento.

Veiga (2010, p. 34-36) diz que “salvar o planeta” é uma
“expressdo tdo falsa quanto presuncosa” e critica o slogan usado no
processo de desenvolvimento de que ndo é o Planeta que estd sendo
ameacado pelos impactos ambientais e sim de “[...] que o que esta na
berlinda é a possibilidade de a espécie humana evitar que seja acelerado
o processo de sua propria extingdo.” Completa o autor “[...] tais jargdes
carregam justamente a forma mais perversa do antropocentrismo: o que
supde a espécie humana tdo poderosa e sabia, que sera capaz de obter
sua propria perpetuagdo”. Ao revés, discutir com rigor a sustentabilidade
exige a humildade de assumir o carater passageiro da existéncia
humana. “[..] Em poucas palavras, o foco do debate sobre a
sustentabilidade estd na esperanca de que a humanidade deixe de
abreviar o prazo de sua inevitavel extincdo se souber cuidar da
biocapacidade dos ecossistemas dos quais depende”.

Freitas (2012, p. 72) diz que esse inter-relacionamento de tudo e
todos e essa conexao inevitavel é justamente o carater multidimensional
da sustentabilidade. “Vinculada as nogdes-chave de empatia, equidade
entre geragBes, longevidade digna, desenvolvimento limpo (em termos
fisicos e éticos), a sustentabilidade reclama uma compreenséo integrada
da vida” para além das concep¢des romanticas.

Ainda sem concretizar um conceito especifico sobre
sustentabilidade, Boff (2013, p. 14) diz que ela significa

O conjunto de processos e agdes que se destinam
a manter a vitalidade e a integridade da Mae
Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com
todos os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos
que possibilitam a existéncia e a reproducdo da
vida, o atendimento das necessidades da presente



134

e das futuras geragcbes e a continuidade, a
expansdo e a realizacdo das potencialidades da
civilizagdo humana em suas varias expressoes.

Percebe-se que a sustentabilidade deve ser buscada como um
modo de ser e de viver aliado “as praticas humanas e as potencialidades
limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e futuras
geracOes”. Ela deve, pois, ser pensada de forma conjunta e globalizada
de maneira equanime e “fazendo que o bem de uma parte ndo se faca a
custa do prejuizo da outra” (BOFF, 2013, p. 16-17).

No mesmo sentido Winter (2009) traz o alerta de que os trés
pilares da sustentabilidade ndo podem ser interpretados de maneira
imprudente. E necessario dar um destaque especial para a
sustentabilidade para que os interesses econémicos e sociais ndo se
sobreponham ao meio ambiente. A biosfera deve permanecer
sustentavel e ser capaz de suportar o desenvolvimento. Em suas palavras
(WINTER, 2009, p. 5)

Como a biosfera (embora objetivamente flexivel a
certa medida) ndo pode refletir nela prépria e no
seu relacionamento com os humanos, e como o
conceito dos trés pilares € imprudente e
descompromissado, ele leva facilmente a
compromissos simulados. Sacrificios da natureza,
utilizados para o destaque na economia a curto
prazo ou para interesses sociais, podem tornar-se
destrutivos para a propria economia e sociedade, a
longo prazo.

Ferreira (2012, p. 145) diz que a sustentabilidade forte “propde
que o meio ambiente seja posto no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento, agindo como limitador as acfes antrépicas que
interferem significativamente na qualidade ambiental”. Assim, para ela,
“o Estado de Direito Ambiental vincula-se ao desenvolvimento
sustentavel ao se desenvolver a partir da emergéncia de complexos
problemas socioambientais” mantendo como foco o desafio de se
conseguir um modelo duradouro e compativel com a preservacdo do
meio ambiente (FERREIRA, 2012, p. 146).

Nesse prisma, € preciso para Montibeller-Filho (2008, p. 59) “um
conjunto de sustentabilidades” que ele sistematiza em eficiéncia
econdmica, eficacia social e ambiental. O processo que cumpra esses
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itens estard evoluindo rumo ao encontro da sustentabilidade e ja é
considerado um avanco.
Leff exibe que (2001, p. 140)

O desenvolvimento sustentavel fundado nos
principios de racionalidade ambiental incorpora
valores culturais e processos ecoldgicos que sao
incomensurdveis e irredutiveis ao calculo
econdmico e a eficiéncia tecnoldgica. Porém, ndo
escapa a necessidade de gerar meios adequados
aos seus fins, para conseguir realiza-los. A
internalizagdo destes principios ambientais na
organizagdo  social e produtiva  requer
instrumentos técnicos, ordenamentos juridicos,
arranjos institucionais e processos de legitimagdo
que traduzam os propositos do desenvolvimento
sustentavel em agdes, programas e mecanismos
que deem eficécia aos seus objetivos.

O que se pode denotar é que varias propostas de sustentabilidade
vém sendo formuladas, muitas delas com conceitos de desenvolvimento
sustentavel totalmente in6cuos, para ndo dizer contraditérios. Pensando
nisso e para ndo se tornar cansativo, abordam-se 0s principais conceitos
a partir do que Leonardo Boff sistematiza.

O primeiro modelo citado é o padrdo, apelidado de retdrico.
Normalmente é pensado e proposto em discursos oficiais como
“economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto”.
Citam-se Martin Rees, Edward Wilson, Albert Jacquard e James
Lovelock como os principais defensores desse modelo que adverte que
ndo se pode ficar sem fazer nada, mas ao mesmo tempo é
antropocéntrico, contraditdrio, equivocado. “Tudo ¢ realizado desde que
ndo se afetem os lucros, ndo se enfraquega a competicdo e ndo se
prejudiquem as inovagdes tecnoldgicas” (BOFF, 2013, p. 48).

O desenvolvimento sustentavel é, pois, em suma. Para Boff
(2013, p. 48)

[...] uma significacdo politica importante:
representa uma maneira habil de desviar a atengéo
para os reais problemas, que sdo a injustica social
nacional e mundial, o aquecimento global
crescente e as ameagas que pairam sobre a
sobrevivéncia de nossa civilizagdo e da espécie
humana
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Na sequéncia, tenta-se melhorar o conceito padrdo, agregando ao
tradicional tripé a gestdo da mente sustentdvel, generosidade, cultura e a
neuroplasticidade do cérebro. Como expoentes tem-se a citar Evandro
Vieira Ouriques, Rogério Ruschel, John Hawkes, Ana Carla Fonseca
Reis.

O terceiro modelo citado por Boff é o neocapitalismo, onde se V&,
sobretudo, a auséncia de sustentabilidade. Um capitalismo modificado
“que aceita regulagdes por parte do Estado, consciente de que o
mercado, deixado por si mesmo, segue sua l6gica concorrencial, 0 que o
torna um fator de permanente tensdo e desequilibrio” (BOFF, 2013, p.
51).

No cotejo dos diferentes modelos, Boff cita também outro
baseado no capitalismo natural, cuja sustentabilidade ele apelida de
enganosa. Na verdade, este modelo considera a natureza como “mero
repositorio de recursos para fins econdmicos, sem entendé-la como uma
realidade viva, subsistente, com valor intrinseco, que exige o respeitar
de seus limites”. Lembre-se de que o ser humano “deve sentir-se parte
dela e ser responsavel por sua vitalidade e integridade” (BOFF, 2013, p.
53).

As consequéncias acabam por repercutir em toda a sociedade que
para Melo (2006, p. 121) ¢ quem sofre as verdadeiras ‘“dividas”.
Sustenta que

As dividas desvelam a insustentabilidade do
sistema capitalista, além de ressaltarem uma
profunda crise de seu atual estilo de
desenvolvimento, centrado na subordinacdo da
natureza aos imperativos do capital, 0 que tem
significado  fragmenta-la e homogeneizé-la,
tratando-a como um recurso a mais e agravando
desta forma a divida ecolégica. A divida social é
resultado dessa apropriacdo quantitativa parcial
por parte do capital em relacdo ao tecido social
através da autonomizagdo e da reificacdo das
condicdes sociais, tornando o cidadéo alienado ao
préprio processo de producdo que faz parte. A
divida cultural pode ser entendida como uma crise
de sentido e de reconhecimento da sociedade, da
natureza (com seu valor intrinseco) e da ciéncia —
enfim, uma crise civilizatéria em que a propria
ciéncia comeca a ser questionada, pelo fato de ndo
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conseguir mais dar a resposta a tudo nem
tampouco tematizar os desejos humanos.

Outro exemplo citado é o da economia verde que apesar de um
nascimento tragico se “autoproclama como uma nova via que enlaga
economia e ecologia de forma harmoniosa”. No entanto, ela ndo explica
como ela se realiza. Fala-se na substituicdo da economia marrom (suja:
energia fossil) pela verde (limpa: energia solar, eélica), desde que se
mantenham os padrdes de consumo (BOFF, 2013, p. 54).

Vistas as coisas nesses termos, a economia verde é um modelo de
“producdo integral e inclusivo que leva em consideragdo variaveis
ambientais e sociais” e, acaba produzindo “baixas emissdes de carbono,
utiliza os recursos de forma eficiente e socialmente inclusiva”. Objetiva,
dente outras coisas “melhorar as condi¢cdes de vida dos mais pobres,
diminuir a desigualdade social e evitar a destruigdo e esgotamento dos
recursos naturais” (DIAS, 2014, p. 47).

Com acerto, Boff alerta que os paises desenvolvidos deveriam
implementar uma visdo ecoldgica-social baseada na prosperidade sem
crescimento em detrimento da visdo do desenvolvimento/crescimento
sustentavel. Isto &, melhorar a qualidade de vida e os bens mais
sensiveis a necessidade humana sem cair na cultura do consumismo,
como salde, educacdo, saneamento, etc. O outro ponto intocado é a
guestdo da desigualdade. Sem supera-la e sem um controle de
crescimento “(para poupar a Terra e para que todos possam ter
prosperidade) nunca se podera chegar a sustentabilidade, mesmo na
versdo verde” (BOFF, 2013, p. 55).

Por fim, Boff (2013, p. 56) estabelece que é preciso ir além da
busca do verde, ja que a presente

[...] crise é conceitual e ndo econdmica. A relacdo
para com a Terra tem que mudar, e mudarem
também as relagbes sociais para que ndo sejam
demasiadamente desiguais. Somos parte da
sociedade e parte de Gaia, e por nossa atuagdo
cuidadosa a tornamos mais consciente e com mais
chance de assegurar a sua propria vitalidade.

Dias (2014, p. 52), no entanto, é mais otimista e diz que devem
ser preconizadas politicas publicas para sua implementagdo, “pois se
estas politicas forem bem projetadas, podem fornecer beneficios sociais
e econdmicos, melhorando a eficiéncia dos recursos e induzindo as
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empresas nacionais a inovar”. Tanto é importante que foi um dos temas
centrais discutidos na Rio +20, em 2012.

Vale dizer, que a adocgdo de praticas sustentaveis envolve, sem
divida, um processo de mudanga de comportamento, reorganizacao,
transformacdo, reeducacdo e até mesmo substituicdo de algumas
tecnologias, fazendo com que as empresas se reinventem em busca de
competitividade. A educacdo de funcionérios e a incorporacdo de
técnicas que mantenham o equilibrio com o meio ambiente € um dos
beneficios praticos mais visiveis da implementagdo da economia verde,
assim como a reciclagem, que se torna uma caracteristica de superacdo
da economia marrom e “realiza o efeito circular na economia, com a
diminui¢do da exploragéo dos recursos naturais” (DIAS, 2014, p. 53).

Essa nova visdo gera um consumidor mais consciente de atitudes
e que buscard produtos que considera menos agressivos ao meio
ambiente, valorizando as empresas que sdo ambientalmente
responsaveis. E introjetado no pensamento desses novos consumidores
de que eles podem suportar um custo mais alto, desde que o produto seja
ecologicamente correto, 0 que também acaba gerando a necessidade das
empresas investirem em marketing ecolégico.

Por alguns dos motivos, Dias (2012, p. 21) aduz que o
mencionado sistema tem uma conotagdo ambivalente.

Por um lado, o marketing promove a sociedade de
consumo e estilos de vida materialistas, com os
correspondentes problemas no meio ambiente
natural. Por outro lado, contribui para o
desenvolvimento e a difusdo de inovagdes
sustentaveis, como utilizagdo de energia
renovavel, carros hibridos, comida organica e
inimeros produtos ecologicamente corretos, além
de contribuir para mudar comportamentos nocivos
ao meio ambiente, entre outros.

Outra proposta apresentada é o ecossocialismo que se apresenta
como outro modelo insuficiente. E uma proposta de sistema alternativo
ao capitalismo, ndo tendo sido implementada em nenhum local. Ela visa
“uma producdo respeitosa para com os ritmos da natureza e favorece
uma economia humanistica, fundada em valores ndo monetéarios como a
justica social, a equidade, o resgate da dignidade do trabalho, degradado
a mercadoria-salario” (BOFF, 2013, p. 57).

Bem por isso, 0s ecossocialistas, como Michael Lowy,
exemplificativamente, defendem que o ar puro, &gua, o solo fértil,



139

alimentos sem agrotdxicos, etc, sdo direitos basicos naturais de todo ser
humano, “no quadro de uma real democracia social na qual o povo
conscientizado e organizado participa na tomada de decisdes que
interessam a todos”. Com esperanga, o autor sinaliza de que esse modelo
podera ser uma alternativa diante do agravamento da crise
civilizacional, justamente por ser “sensivel a natureza e a vida de todos
0s seres humanos, chamados a serem coiguais e sécios da mesma
aventura planetaria”. (BOFF, 2013, p. 57) No entanto, ele proprio a
critica porque essa ideia ainda ndo ¢ capaz de conceber a “unidade ser
humano-Terra-universo, nem a vé como um superorganismo vivo”
(BOFF, 2013, p. 57).

Depois, enfrenta-se 0 modelo do ecodesenvolvimento ou da
bioeconomia que tem como grande precursor Nicolas Roegen, que
desde muito cedo chamava a atengdo para a insustentabilidade do
crescimento devido aos limites dos recursos do Planeta Terra. Em modo
semelhante, Ignacy Sachs, economista que trabalhou muitos anos no
Brasil trata 0 homem como centro e fator de risco global. Na opinido de
Boff (2013, p. 58) sobre Sachs:

Sachs esta convencido de que ndo se alcancara
uma sustentabilidade aceitavel se ndo houver uma
sensivel diminuigdo das desigualdades sociais, a
incorporagdo da cidadania como participacdo
popular no jogo democratico, respeito as
diferencas culturais e a introducdo de valores
éticos de respeito a toda vida e um cuidado
permanente do meio ambiente.

Para ele, pois, preenchidos tais quesitos estar-se-ia muito préximo
de um ecodesenvolvimento sustentavel. A convivéncia num mundo
individualista e cruel é uma consequéncia da ganancia do homem e
torna, cada vez mais a sociedade insustentdvel. No Brasil, tem-se
Ladislau Dowbor que apresenta reflexfes similares, postulando por uma
democracia econdmica, suficiente, com crescimento sustentavel,
eficiente e equanime. (BOFF, 2013, p. 59). Nas palavras de Sachs
(2002, p. 73) o ecodesenvolvimento requer além do “[...] planejamento
local e participativo, no nivel micro, das autoridades locais,
comunidades e associagdes de cidadios envolvidas na protecao da area”.

Conforme Gutberlet (1998, p. 23) a ideia principal do
ecodesenvolvimento “é minimizar os impactos sem restringir a
qualidade de vida das populacdes e a satisfacdo de suas necessidades
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basicas. Tecnologia e ciéncia ainda aparecem como 0s principais
instrumentos para corrigir o rumo do progresso desmedido”.

Mais uma forma de encarar a questdo da sustentabilidade € o
modelo da economia solidaria, que é considerado o melhor modo de
opor-se ao sistema operante. Nessa economia, a razdo central € baseada
no homem e ndo no capital. Trata o trabalho como “agdo criadora e ndo
como mercadoria paga pelo salério, pela solidariedade e ndo pela
competicdo, pela autogestdo democratica e ndo pela centralizacdo de
poder dos patrdes, pela melhoria da qualidade de vida e do trabalho”. E
concretizado por meio de cooperativas de produgdo e consumo, fundos
rotativos de crédito, etc. (BOFF, 2013, p. 60-61).

Outro modo de ver a questdo da sustentabilidade é o modelo de
bem-viver dos povos andinos. Tem-se que “sumak kawsay” ou 0 bem-
viver descreve um antigo modo de viver em harmonia no seio das
comunidades indigenas, da sua vivéncia entre as pessoas e, em especial,
desse contato com a natureza. Numa tradugao literal significa “vida boa”
ou “boa vida”. Mas o seu sentido € muito mais profundo do que parece a
primeira vista, eis que na América do Sul este sentido est4 embutido nos
valores culturais e éticos dos povos, principalmente dos indigenas e, tem
sido considerado como uma forma de viver em harmonia no seio da
comunidade e do seu contato com a natureza, como dito
(PACHAMAMA, 2013).

Ressalte-se nesse contexto, o exemplo da Constituicdo da Bolivia
e do Equador. Esta Gltima comenta os “Derechos del buen vivir”, dos
artigos 12 a 34, englobando direitos elementares a agua, a soberania da
alimentacdo, a0 meio ambiente sadio que seja capaz de assegurar, de
modo equilibrado, o “bem vivir’ e, portanto, o direito de “sumak
kawsay”, a sustentabilidade, o direito a informacdo e a comunicacdo, a
cultura e a ciéncia, a educacdo, ao habitat seguro e saudavel, a salde, a
seguridade social e o direito ao trabalho.

Especificamente, no artigo 71, trata dos direitos de natureza e do
reconhecimento do “Pacha Mama”. Pode-se citar ademais, o fato da
soberania energética ndo se fazer em detrimento da soberania alimentar
e do fomento da economia solidaria e social (art. 281.1), bem como da
proibigdo de cultivos e sementes transgénicos (art. 401).

Nesse prisma Boff (2013, p. 62-63) relata que o “[...] bem-viver
nos convida a ndo consumir mais do que o ecossistema pode suportar, a
evitar a producdo de residuos que nao podemos absorver com seguranca
e nos incita a reutilizar e reciclar tudo o que tivermos usado”. Sera um
consumo reciclavel e frugal. Entdo nédo havera escassez.

Util aduzir, nas palavras de Wolkmer (2013, p. 38-39)
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O novo constitucionalismo — constitucionalismo
pluralista — que se instaurou na Ameérica Latina a
partir de mudangas politicas e novos processos
sociais de luta na regido, nas duas Ultimas
décadas, tem, principalmente nas Constitui¢cGes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), o espago
estratégico de inspiragdo e legitimacdo para
impulsionar o desenvolvimento de paradigmas de
vanguarda no ambito das novas sociabilidades
coletivas  (povos originarios, indigenas e
afrodescendentes) e dos direitos aos bens comuns
naturais (recursos naturais, os Direitos Humanos a
agua e ecossistema equilibrado) e culturais
(Estado pluricultural, diversidade e
interculturalidade).

Apresentados os modelos mais usuais de sustentabilidade na
teoria e na pratica, Boff conclui que a concepcdo de sustentabilidade nao
é importante. O que importa é ndo dilapidar a natureza, 0 meio ambiente
como um todo. Nao é ético que a sociedade atual ndo se preocupe com
as geracOes futuras e com 0s meios para que essas possam Viver
decentemente. “A sustentabilidade deve atender o inteiro Sistema Terra,
o Sistema Vida e o Sistema Vida Humana”. Sem isso, os modelos, as
técnicas, as perspectivas ficardo apenas no campo tedrico e sob o preco
tdo caro de se perder o belo Planeta Terra.

Sustentabilidade €, por tudo o que foi exposto, um principio que
deve garantir de forma concreta e eficaz o respeito a vida com qualidade
no presente e no futuro. A postura sustentavel deve ser materialmente
justa e de modo que ndo prejudique a biosfera. Deve-se, apresentar,
inclusive, como importante paradigma na luta contra o antropocentrismo
a cultura da insaciabilidade.

Por outro lado, apesar de existirem inlmeros conceitos de
sustentabilidade, o fato é que é dificil fazer transformac@es e existem
muitos obstaculos & mudanga tecnoldgica ambiental. E possivel citar
Dias a respeito (2014, p. 117)

1) Fatores internos: o tamanho, as condigdes
financeiras da empresa, a incorporagdo das
questdes ambientais na organizagdo, a estratégia
empresarial e a inércia nas rotinas da organizacéo.
2) Fatores externos: o papel da regulagdo
ambiental, a pressdo, a cooperacdo e fluxos de
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informacdo procedentes de todas uma série de
atores sociais (fornecedores de equipamentos,
concorrentes, autoridades ambientais,
consumidores, centros de pesquisa, ONGSs
ambientalistas e instituicbes  financeiras,
investidores etc).

3) Caracteristicas tecnoldgicas, beneficios e
custos de adog&o: entre outros, intensidade de
capital e a necessidade de grandes investimentos
iniciais, o grau de substituicdo dos processos
produtivos existentes que provoca a adocdo da
nova tecnologia e as redugdes de custos e
melhorias da tecnologia previstas durante a
difusdo (dindmicas de efeitos de aprendizagem e
de escala)

Para garantir que isso ocorra 0 grau de mudanca devera estar
diretamente ligado & consequéncia que esta alteragdo vai causar na
organizacdo de uma empresa e do impacto que essas tecnologias véao
ocasionar. O préprio contexto econdmico pode influenciar no seu uso, a
motivagdo, os instrumentos de politica ambiental. Mas certamente o
risco de pagar multas ou de sofrer san¢Bes penais e ter 0 home da
empresa difamado tem estimulado as adequagdes.

E nesse sentido que entram as ideias de eco-inovagdo, meio
utilizado pelas empresas de buscar um caminho de desenvolvimento
sustentavel. Devem ser compreendidas “além dos limites das
organizagdes, pois diz respeito ndo somente as inovagbes tecnoldgicas,
mas também a mudangas de cunho nao tecnoldgico”, “[...] como aquelas
relacionadas com o comportamento do consumidor, a valores, costumes
€ normas sociais e estruturas organizacionais ultrapassadas” (DIAS,
2014, p. 127).

Dito de outro modo, a eco-inovagdo ¢ “a aplicacdo do
conhecimento para a melhoria ecoldgica de processos e produtos (bens e
servigos)” (DIAS, 2014, p. 128). E, uma gestdo mais eficiente na
utilizacdo de recursos naturais, por meio do uso da informacdo
tecnologica, com o objetivo de reducdo de impactos ambientais
negativos causados pela atividade humana, principalmente na produgéo
€ No consumo.

Ao mencionar tais afirmacdes, lembre-se de que a Agenda 21
Brasileira trouxe uma ideia de sustentabilidade ampliada e progressiva.
Ampliada porque “preconiza a idéia da sustentabilidade permeando
todas as dimensfes da vida: a econdbmica, a social, a territorial, a
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cientifica e tecnoldgica, a politica e a cultural”. Progressiva porque “[...]
nado se deve agucar os conflitos a ponto de torna-los inegociaveis, e sim,
fragmenta-los em fatias menos complexas, tornando-os administraveis
no tempo e no espaco” (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004, p. 18).

H& quem afirme, inclusive, que a sustentabilidade é um principio
constitucional. E o caso de Canotilho (2010, p. 8) que expressamente
defende que

Tal como outros principios estruturantes do
Estado Constitucional — democracia, liberdade,
juridicidade, igualdade - o principio da
sustentabilidade € um principio aberto carecido de
concretizagdo conformadora e que ndo transporta
solucBes prontas, vivendo de ponderacOes e de
decisBes problematicas. E possivel, porém,
recortar, desde logo, o imperativo categdrico que
esta na génese do principio da sustentabilidade e,
se se preferir, da evolugdo sustentavel: os
humanos devem organizar 0S seus
comportamentos e accdes de forma a ndo
viverem: (i) a custa da natureza; (ii) & custa de
outros seres humanos; (iii) a custa de outras
nagdes; (iiii) a custa de outras geragdes. Em
termos mais juridico-politicos, dir-se-4& que o
principio da sustentabilidade transporta trés
dimensGes basicas: (1) a sustentabilidade
interestatal, impondo a equidade entre paises
pobres e paises ricos; (2) a sustentabilidade
geracional que aponta para a equidade entre
diferentes grupos etarios da mesma geragdo
(exemplo: jovem e velho); (3) a sustentabilidade
intergeracional impositiva da equidade entre
pessoas vivas no presente e pessoas que nascerao
no futuro.

E, o autor (CANOTILHO, 2010, p. 9) vai além dizendo que néo ¢é
facil determinar o contetido e o alcance deste principio. Alerta que para
tanto, deve-se distinguir sustentabilidade em sentido restrito da em
sentido amplo. A primeira “aponta para a protec¢do/manutencao a longo
prazo de recursos através do planeamento, economizagdo e obrigacdes
de condutas e de resultados” [...], que ela deve impor:
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(1) que a taxa de consumo de recursos renovaveis
ndo pode ser maior que a sua taxa de regeneragdo;
(2) que os recursos ndo renovaveis devem ser
utilizados em termos de poupanca ecologicamente
racional, de forma que as futuras geragdes possam
também, futuramente, dispor destes (principio da
eficiéncia, principio da substituicdo tecnoldgica,
etc.); (3) que os volumes de polui¢do ndo possam
ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneracdo dos meios fisicos e
ambientais; (4) que a medida temporal das
“agressdes” humanas esteja numa relagdo
equilibrada com o processo de renovagdo
temporal; (5) que as ingeréncias “nucleares” na
natureza devem primeiro evitar-se e, a titulo
subsidiario, compensar-se e restituir-se.

Ja, a segunda, em sentido amplo, procura utilizar o que se
costuma determinar de trés pilares essenciais da sustentabilidade, quais
sejam o econdmico, o social e o ambiental (o que ja fora devidamente
explorado alhures) E nesse contexto que ela “perfila-se como um
‘conceito federador’ que, progressivamente, vem definindo as condigdes
e pressupostos juridicos do contexto da evolucdo sustentavel”
(CANOTILHO, 2010, p. 9).

Fiorillo e Diaféria (1999, p. 31) expressam que o principio do
desenvolvimento sustentavel “[...] tem por conteido a manutengdo das
bases vitais da producéo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relacdo satisfatdria entre os homens e destes
com o seu ambiente”, certamente para que as futuras geragdes recebam a
oportunidade de desfrutar dos mesmos recursos que existem no
presente.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de considerar a opinido de
Freitas (2012, p. 41) que expressamente menciona ser a sustentabilidade
um principio constitucional que determina com eficicia plena “a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duréavel
e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente”, com o
objetivo maior de assegurar “de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar. Trata-se de salvar a
“humanidade dela mesma, enquanto é tempo” (2012, p. 44).

Em suma, para Aragdo (2012, p. 82) ele “exige que seja dada
prioridade a prevencdo, preconizando um uso limitado das
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compensacdes, e exige uma protecdo pro-activa do ambiente, mais do
uma mera abstenc¢do de agdes danosas”. O fato é que o homem tem local
privilegiado e sua espécie é quantitativamente hiperabundante e possui,
ao mesmo tempo, maiores capacidades cognoscivas. Logo, é a ele que
incumbe o dever de cuidado e protecdo pela ndo utilizacdo de forma
degradativa ou prejudicial do meio ambiente.

Em titulo de consolida¢do ¢ “irrenunciavel que o conceito de
sustentabilidade insira a multidimensionalidade do bem-estar como
opcdo deliberada pelo reequilibrio dindmico a favor da vida”
(FREITAS, 2012, p. 49). O respeito pela natureza deve ser “apreendido
como inviolavel [...]. Abordar o carater sagrado da natureza € definir o
uso dos elementos naturais pela esfera humana com o cuidado em
relagdo aos impactos e as desordens provocados” (ROSA, 2010, p. 28-
29).

De mais a mais, “enquanto organismos bioldgicos e ecologicos,
0s seres humanos tém a obrigacdo ecoldgica de fazer com que suas
intervencoes e, sobretudo, seus efeitos sejam capazes de cooperar com a
plena realizagdo da vida” (ROSA, 2010, p. 32).

No entanto, apesar de tudo o que foi dito acima, é preciso deixar
claro que para se chegar a usual sustentabilidade sdo usados indices para
se aferir o grau de desenvolvimento de um pais e, atualmente, isso é
realizado pelo Produto Interno Bruto e pelo indice de Desenvolvimento
Humano. S6 que isso ndo tem sido suficiente. Veiga (2010, p. 113)
lembra que ela so6 pode ser “[...]Javaliada se o desempenho econdmico e
a qualidade de vida também puderem ser medidos com novas
ferramentas”.

Em outra oportunidade, Veiga (2010 a, p. 208) expressa de que se
estd em um momento de grande especulacdo e o que fica de tudo isso é
“[...] uma forte visdo convergente de que as sociedades industriais estdo
entrando em uma nova fase de sua evolucdo”. Tdo significativa que ele
as compara aquela que tirou a sociedade europeia da ordem agréria e a
transformou numa sociedade industrial. No entanto, ele proprio é
melancélico sobre a verdadeira face do desenvolvimento sustentavel.
Acredita que ele ainda € algo a ser descortinado, que tudo o que foi dito
é bastante utdpico e pouco palpével.

E preciso, pois, desvendar o mistério do que fazer para aliar
crescimento com o desenvolvimento sustentavel. A presente tese ja traz
uma pretensdo: aliar educagdo ambiental com protagonismo
infantoadolescente como se vera adiante. Veiga (2010a, p. 85) ja alerta
de que o préprio processo de desenvolvimento pode expandir as
capacidades humanas. Baseados nisso € que se projeta e se acredita que
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todo ser humano pode ser beneficiario de um desenvolvimento
sustentivel e, a0 mesmo tempo, seu protagonista.

Feito isso, passa-se na sequéncia a discorrer sobre outro tema de
importancia fulcral para a presente tese, qual seja, o fato de a
preocupac¢do ambiental ser um tema em constante evolu¢do. Para tanto,
busca-se a analise dos documentos legais no desenvolvimento do direito
ao meio ambiente.

22 A BUSCA DE DOCUMENTOS LEGAIS NO
DESENVOLVIMENTO DO DIREITO AO AMBIENTE

A humanidade enfrenta uma crise nunca vista em matéria
ambiental, situacdo essa em grande parte causada pela acdo degradativa
do préprio ser humano. Hoje, a preocupacdo com a sustentabilidade e a
luta pela recuperacdo de recursos naturais é um debate frequente, mas
isso nem sempre foi assim. Num passado recente, ndo havia essa
consciéncia e o desespero da-se por essa demora de conscientizacdo de
gue a natureza e o meio ambiente ndo sdo auto renovaveis e de que
muitos recursos sao finitos.

Entenda-se aqui a natureza como “conjunto de todos os seres que
formam o universo” e/ou “esséncia e condi¢io propria de um ser”. E,
pois, uma “totalidade. Nesta totalidade, evidentemente, o ser humano
estd incluido” (ANTUNES, 1998, p. 04).

Pensando nessa mudanca de paradigma e com o intuito de
contextualizar a questdo do surgimento da preocupagdo ambiental, esse
capitulo, preocupa-se com uma breve descricdo historica do Direito
Ambiental e do seu papel de transformacdo ao longo dos Ultimos anos,
especificamente, apds a Segunda Guerra Mundial.

Antes da abordagem historica, é necessario conceituar o que seja
o Direito Ambiental para uma vez conhecido o seu significado se
entenda a sua evolugéo no decorrer dos tempos.

Para Machado (2009, p. 54-55)

[..] € um direito sistematizador, que faz a
articulacdo da legislagdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento
dos temas ambientais e sua abordagem
antagonica. N&o se trata mais de construir um
Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um
Direito do solo, um Direito florestal, um Direito
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da fauna ou um Direito da biodiversidade. O
Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria
tem de especifico, mas busca interligar estes
temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencdo e de
reparacdo, de informagéo, de monitoramento e de
participacéo.

Ambiente é relagdo, é local de encontro. O “direito do meio
ambiente, o direito socioambiental, que s6 existe no plural, é um
dominio de regulacdo do entorno; de regulacdo e de emancipacdo dos
seres humanos que relacionados que ali estabelecem convivéncia”. Ele é
sujeito e objeto de direito. “Como sujeito de direito, o Ambiente ¢ uma
universalidade de bens naturais e culturais que sdo, relembremos,
adjetivacdes da relacdo natureza/cultura”. Ja como objeto sera
representado por um “conjunto de recursos naturais, renovaveis € nao
renovaveis, e pelo agir humano sustentado pela relagdo natural/cultural”
(MOLINARO, 2007, p. 45).

O meio ambiente, é para Silva (2013, p. 20), “a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Tal
interacdo, pois, assume uma concepcdo integral do ambiente,
compreendendo ndo sé os recursos naturais, como os culturais.

N&o se pode subestimar essa conceituacdo, pois ela mostra trés
aspectos essenciais. Veja-se nas palavras de Silva (2013, p. 21):

I — meio ambiente artificial, constituido pelo
espago urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificagdes (espaco urbano fechado) e
dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas
verdes, espacos livres em geral: espaco urbano
aberto);

I — meio ambiente cultural, integrado pelo
patriménio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em
regra, como obra do homem, difere do anterior
(que também é cultural) pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou que se impregnou;

Il — meio ambiente natural, ou fisico, constituido
pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora; enfim,
pela interagdo dos seres vivos e seu meio, onde se
da a correlagdo reciproca entre as espécies e as
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relacbes destas com o ambiente fisico que
ocupam.

Neste Ultimo sentido é que a presente tese se ocupara baseada na
ideia de que o meio ambiente natural, “se transforma em meio ambiente,
cultural, como vida humana objetivada, na medida em que se lhe
reconhece um valor, que assim, lhe da a configuracdo de um bem de
fruicdo humana coletiva” (SILVA, 2013, p. 22).

A questdo ambiental, para Melo (2006, p. 76) é compreendida
como uma “contradi¢do essencial que acontece entre a sociedade e a
natureza, ou seja, o ambiente é o resultado das inimeras relagfes e
correlagOes entre a sociedade e a natureza em um movimento dindmico
que produz ordem e desordem”. Tal contradi¢do ¢ essencial entre a
légica social e a l6gica da natureza. Explicando melhor:

[.] a primeira ¢é altamente entropica,
desagregadora de ordem, com uma perda
inexoravel de energia (consequéncia da légica do
capital aliado a visdo de mundo tecnocrata),
reproduzindo uma “estética de feiura” em forma
de miséria, caréncias (principalmente afetiva),
violéncia, dilapidacdo da flora e da fauna;
entretanto, a segunda agrega energia em forma de
beleza, produzindo uma ordem, uma “estética da
beleza”. O avancgo das relagdes capitalistas, aliado
ao avanco da ciéncia-técnica instrumentalizada,
vem gerando mais desordem ecoldgica, social e
cultural [...] do que ordem — pelo fato primordial
de o capital (como relagdo social) ser indiferente
aos limites da natureza, ndo respeitando assim 0s
ciclos biogeoquimicos e subordinando e/ou sendo
indiferente as outras logicas.

Vé-se que a crise ambiental é advinda da propria crise da
sociedade contemporanea, baseada numa ética mercadoldgica e da falta
de consciéncia de preservacdo ambiental. Por isso, de plano, cumpre
anotar, como dito, que, nos séculos anteriores ao XX, o homem n&o
possuia nenhum tipo de consciéncia ecoldgica e de necessidade de
preservacdo e respeito a natureza. A ideologia da época era de que
“haveria for¢as na natureza, que nem sequer necessitariam ser
explicadas, responsaveis por um equilibrio de certa maneira magico”,
pois a natureza apresentava-se tdo imponente e envolta por tamanha
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magnitude, que jamais se podia pensad-la indefesa ou ameagada
(SOARES, 2003). Ressalte-se que as primeiras normas de protecdo
juridica tinham como finalidade a prote¢do da salde humana e ndo do
meio ambiente. Dito de outra maneira, 0 que ndo fosse nocivo a salde
do homem era permitido. Somente anos depois é que outros valores
comegaram a ser tutelados, como a sanidade da vida animal e vegetal,
bem como a interagdo necessaria entre 0s seres vivos e seu entorno.

Deste modo, a expectativa de crescimento econdmico gerada
apos a destruicdo causada pela guerra com base em novas tecnologias e
orientada para o crescimento do consumo trouxeram uma grande
dificuldade: conciliar crescimento econdmico e respeito ao meio
ambiente. Foi, entdo, na segunda metade do século XX, que os
problemas ambientais comecaram a se sobressair. Até 1962 a questdo
ambiental era abordada de forma superficial. Neste ano, Raquel Carson
publicou um livro intitulado “Silent Spring” onde alertava para 0 uso de
pesticidas e para os problemas que isso poderia acarretar a salde
humana e ao meio ambiente (DIAS, 2014).

No entanto, antes disso o preAmbulo da Carta das NagGes Unidas
(PLANALTO, 1945) ja& expressava a preocupacdo com as futuras
gerac0es:

NOS, 0S POVOS DAS NAGCOES UNIDAS,
RESOLVIDOS

a preservar as geracgOes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade,
e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagOes grandes e
pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais a
justica e o respeito as obrigagBes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢des de vida dentro de
uma liberdade ampla. E para tais fins praticar a
tolerdncia e viver em paz, uns com 0S 0Outros,
como bons vizinhos, e unir as nossas forgas para
manter a paz e a seguranga internacionais, e a
garantir, pela aceitagdo de principios e a
instituicdo dos métodos, que a forca armada nédo
serd usada a ndo ser no interesse comum, a
empregar um mecanismo internacional para
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promover 0 progresso econdmico e social de
todos os povos. Resolvemos conjugar nossos
esforgos para a consecucao desses objetivos.

Anos depois, em 1968, citam-se trés eventos mundiais de
importancia para a histéria ambiental. O primeiro, foi a criagdo do Clube
de Roma que tinha como finalidade tratar de temas relacionados ao
ambiente humano e relatar estudos periodicos da situacdo do Planeta,
pretendia, pois, chamar a atencdo de responsdveis e promover novas
iniciativas. Depois, a 45* Sessdo do Conselho Econdmico e Social da
ONU que pela primeira vez, em julho daquele ano, admitiu a discussdo
de temas ambientais. Em especial, dos problemas causados pela
poluicdo da &gua e do ar, do uso imoderado do solo, da eroséo, do uso
de agrotdxicos. E, por fim, a UNESCO realizou a Conferéncia pela
Biosfera que trouxe desde aquela época uma preocupacdo com o
conceito de crescimento e desenvolvimento sustentavel. O fato inovador
consistiu na declaracdo de que a “questdo da protegdo e utilizagdo dos
recursos naturais deve ir de mdos dadas e que as abordagens
interdisciplinares sdo necessarias” (DIAS, 2014, p. 5).

Na América Latina, no que diz respeito & regulamentacdo de
grandes espacos, fora assinado em 1967, no México, o Tratado para a
proscricdo de Armas Nucleares. Dois anos depois, em Brasilia,
assinava-se o Tratado da Bacia do Prata que regulamentava aspectos do
meio ambiente de modo integrado, uma vez que ndo se tratava apenas de
um rio, mas sim de uma bacia hidrografica de alta significacéo politica.
Adverte-se, que ja nessa legislacdo se previa, em seu Predmbulo, a
preocupacdo com as geracdes futuras (COSTA, 2002).

Na luta pelo reconhecimento de documentos legais de protecdo
ao meio ambiente, em 1969, os EUA sistematiza uma legislacdo de
protecdo ambiental, seguidos pela Alemanha (1971), Canada (1973),
Colémbia (1974), Franca (1976) e pelo Brasil(1981). E nesse periodo
gue comecam a tomar for¢as movimentos ambientalistas que clamam
por providéncias protetivas alertando sobre a vulnerabilidade da biosfera
(DIAS, 2014, p. 6).

Para tanto, o passo significativo foi dado na reconstrugdo do 2°
p6s guerra. Com esses ideais Mazzuoli e Teixeira (2013, p. 200)
afirmam que

O homem do pds-guerra, no entanto, ndo tardou a
perceber que a dignidade humana estava ndo sé
ameacada pela possibilidade de guerras
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apocalipticas, mas também pela deterioracdo que
0 proprio homem vinha impondo ao meio
ambiente. Os perversos efeitos do vazamento das
indUstrias quimicas, a poluicéo transfronteirica em
rios internacionais, 0s acidentes com 0s
superpetroleiros, 0s riscos de catastrofes
provenientes das  usinas  nucleares, a
independéncia dos paises africanos nos anos 1960
e a insercdo de novos atores na geopolitica
mundial complementaram o mosaico de fatores
que aceleraram os debates e o nascimento do
direito internacional ambiental em 1972, com a
Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, e que, vinte anos mais tarde,
contribuiram para com a maturidade da tematica
ambiental, na Conferéncia das Nag¢es Unidas do
Rio de Janeiro.

Nao se pode deixar de enfatizar que foi, a partir de entdo, que se
comecou a discutir metas de planejamento e de preservagdo ambiental
em congressos cientificos de ambito internacional. Digno de nota, pois,
a primeira manifestagdo publica e solene da existéncia de uma
arbitragem internacional entre os EUA e Canadd, no caso da Fundigdo
Trail, e que constituiu a base a formulacdo do Principio 21 da
Declaracdo de Estocolmo, reafirmado como Principio 2° da Declaracdo
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (SOARES,
2003).

Desse modo, a atual tomada de consciéncia da necessidade de
prevencdo do meio ambiente levou ao reconhecimento de que no
universo existe somente um meio ambiente e que a Unica maneira de ter
uma regulamentacdo racional em relacdo a ele seria a sua unificagdo
(local, regional, nacional ou internacional) num Unico sistema
normativo, determinado pelo Direito Internacional. Destarte, o fato de
que, aqui, se analisardo, somente, aqueles fatos que se reputar de grande
importdncia & imposicdo do Direito Ambiental como direito das
presentes e futuras geracoes.

Convém remarcar que para Soares, varios foram os fatores que
determinaram o deslocamento das questbes ambientais para os foros
internacionais, como a necessidade de cooperacdo, “a evidéncia de que
somente poderia haver resultado na prevencdo de grandes tragédias se
houvesse uma coordenacdo a nivel internacional dos esforcos e das
politicas ambientalistas, adotados nos ordenamentos juridicos
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nacionais”, bem como a autoridade da Assembleia Geral da ONU como
um relevante lugar de discussdes e de negociagOes politicas entre 0s
Estados e, por fim, “a diplomacia multilateral realizada sob a égide da
ONU, na elaboracdo de muitos tratados e de convengdes internacionais
na area do Meio Ambiente” (SOARES, 2003).

Frise-se, pois, que foi por meio da Assembleia Geral que os
Estados puderam canalizar suas reivindicacdes em prol de uma politica
mundial preservacionista do meio ambiente, sem ddvida impulsionados
pela nova visdo dos fatos. Dentro dessa perspectiva, pode-se citar como
um grande marco dessa internacionalizacdo a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, mas
gue teve seu remontar desde 1968, quando a Assembleia Geral da ONU,
por meio da Resolu¢do n. 2.398 aprovou uma recomendagdo do
Conselho Econémico e Social, no intuito da convocagdo de uma
conferéncia sobre o tema.

Sachs (2002, p. 48) aponta que ela foi precedida pelo encontro de
Founex, em 1971, onde se discutiram as dependéncias entre o
desenvolvimento e 0 meio ambiente. Na oportunidade, tratou-se de que
o crescimento econdmico era necessario, mas de que ele deveria “[...]
ser socialmente receptivo e implementado por métodos favoraveis ao
meio ambiente, em vez de favorecer a incorporagdo predatéria do capital
da natureza ao PIB” (SACHS, 2002, p. 52).

Na oportunidade, estiveram presentes representantes de 113
paises e, como resultados, ficaram acertadas, a votacdo da Declaracdo de
Estocolmo que enunciava 24 principios para “preservar e melhorar o
meio ambiente”, o Plano de A¢do para o Meio Ambiente integrado por
“109 recomendagdes internacionais para 0s governos € as organizacoes
internacionais sobre medidas relativas ao enfrentamento da questdo
ambiental” e, uma terceira decisdo de que a ONU a partir daqui
assumiria um papel importante na dire¢do e coordenacdo dos esforgos
de protecdo. A decisdo incluia uma resolucéo sobre aspectos financeiros
e organizacionais no ambito da ONU e uma resolucdo que instituia um
organismo especialmente dedicado ao Meio Ambiente, o PNUMA
(DIAS, 2014, p. 11).

Ainda “outro mérito da Conferéncia foi o de langar as bases para
a abordagem dos problemas ambientais numa Otica global de
desenvolvimento, primeiros passos do que viria a se constituir mais
tarde o conceito de desenvolvimento sustentavel” (DIAS, 2014, p. 11).

E a partir de entdio que se multiplicaram os documentos
internacionais sobre o tema. E, embora esse ndo seja 0 momento mais
oportuno, permite-se equiparar um a citada Declaragdo com a dos
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Direitos do Homem de 1948, ja que é inegavel que ambas contém a
mesma relevancia para o Direito Internacional e para a Diplomacia dos
Estados, exercendo cada qual a sua maneira, o papel de valor guia na
definicdo dos principios minimos que as legislaces a respeito devem
conter.

Também em 1972 fora lancado o Relatdrio do Clube de Roma
intitulado de Limites do Crescimento, apelidado como Relatério
Meadows, “que alertava o mundo sobre os perigos da continuidade do
consumo e previa possibilidade de que o planeta poderia experimentar
um desastre ecoldgico caso continuasse com os padrfes econdmicos de
producdo e consumo” (DIAS, 2014, p. 11). Tal documento tinha como
intuito alertar a humanidade sobre a finitude dos recursos naturais.
Demonstrava isso por meio de dados estatisticos e dos problemas em
destaque: crescimento populacional, industrial, insuficiéncia de
producdo, dentre outros. Foi duramente criticado, mas atendeu a sua
finalidade de alerta e acabou ajudando na influéncia da opinido publica.

A respeito Trindade (2003, p. 163)

No que diz respeito a protecdo ambiental, os anos
que se seguiram a Declaracdo de Estocolmo
também presenciaram uma multiplicidade de
instrumentos internacionais sobre a matéria, tanto
em nivel global quanto regional. Estima-se que
existam atualmente mais de trezentos tratados
multilaterais e cerca de novecentos tratados
bilaterais para a protecdo e conservacdo da
biosfera, aos quais se podem acrescentar mais de
duzentos textos de organizacgdes internacionais. O
crescimento significativo da regulacdo
internacional nesse campo segue, em termos
gerais, a abordagem setorial, resultando na
celebracdo de convencGes destinadas a certos
setores ou areas, ou a situagBes concretas (por
exemplo, 0s oceanos, as aguas continentais, a
atmosfera, a vida selvagem). Em suma, a
regulacdo internacional no campo da protecdo
ambiental ocorre sob a forma de respostas a
desafios especificos.

No Brasil, a delegacéo oficial aquele evento, de retorno ao pais,
conseguiu obter do Governo Federal um decreto criando a Secretaria
Especial do Meio Ambiente, que somente entrou em vigor em 1974.
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Apos isso, em 1981 foi editada a Lei N° 6938 que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente (COSTA, 2002).

Dois anos depois da conferéncia de Estocolmo, ja se comecara a
sentir os resultados, pois na Carta das Nacgdes Unidas sobre Direitos
Econdmicos e Deveres dos Estados ja estava claro “ser da
responsabilidade destes a protecdo e preservagdo do meio ambiente para
as geracdes presentes e futuras (artigo 30)” (TRINDADE, 2003, p. 166).

Cita-se, ademais, a | Conferéncia Europeia sobre Meio Ambiente
e Direitos Humanos, realizada em Estrasburgo, 1979, onde abordou-se a
questdo de “que a humanidade precisava proteger-se contra as ameacas
gue faz ao meio, principalmente quando elas tém repercussdes negativas
sobre as condigdes de existéncia: a propria vida, a saude fisica e mental
e 0 bem-estar das presentes e futuras geragdes”. Cumpre notar, nesse
contexto, que se avaliou “que € o proprio direito a vida, em sua
dimensdo ampla, o que vincula o reconhecimento necessario do direito
ao meio ambiente sadio” (TRINDADE, 2003, p. 180).

Em marco de 1980, a expressdao desenvolvimento sustentavel é
mencionada no documento de Estratégia mundial de conservacéo global.
Considerando este documento Dias (2014, p. 13) destaca

[...] a interdependéncia entre a conservacdo e 0
desenvolvimento enfatizando a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel. Na realidade o
documento se fixava na sustentabilidade
ecoldgica, abordando muito pouco a questdo
econdmica. A proposta tinha trés objetivos
principais: (a) a manutencdo dos processos
ecologicos; (b) a preservagcdo da diversidade
genética; e (c) a utilizacdo sustentavel de recursos.

Tal documento foi duramente criticado porque ndo levava em
conta a necessidade de crescimento econémico e, portanto, era um
documento limitado que ndo estava adequado as exigéncias daquele
momento.

Dez anos depois, em comemoragdo ao décimo aniversario da
declaracdo de Estocolmo o PNUMA reuniu 105 nag0es e, ao final do
encontro, celebraram dois documentos chamados de a Declaracdo de
Nairébi e a Carta Mundial para a natureza. A primeira ratificou a
Conferéncia de Estocolmo e “recomendou aos governantes € aos povos
para agirem construtivamente”, preocupando-se e reconhecendo “[...] a
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necessidade urgente de intensificar esforgcos em todos os niveis de modo
a protegé-lo e melhoré-lo” (DIAS, 2014, p. 14).

Ja a segunda, teve varios principios gerais a serem aplicados,
dentre eles (DIAS, 2014, p. 14-15):

. a viabilidade genética da Terra ndo deve
ser comprometida; os niveis populacionais de
todas as formas de vida, selvagens e
domesticadas, devem se manter em niveis
suficientes para sua sobrevivéncia e, para que isto
seja alcangado, é necessario que o seu habitat seja
protegido;

. todas as areas do planeta, tanto terra
guanto mar, estardo sujeitas a esses principios de
conservagdo; protecdo especial deve ser dada as
areas exclusivas ou singulares, com amostras
representativas de todos os diferentes tipos de
ecossistemas e ao habitat de espécies raras ou
ameagcadas de extincéo;

. ecossistemas e organismos, bem como 0s
recursos da terra, marinhos e atmosféricos que séo
utilizados pelo homem, devem ser gerenciados
para alcancar e manter a produtividade sustentavel
ideal, mas ndo de forma a colocar em risco a
integridade dos outros ecossistemas ou espécies
com os quais eles coexistem.

. a natureza deve ser protegida contra a
degradacdo causada pela guerra ou outras
atividades hostis.

Portanto, esses documentos auxiliam a ONU na reformulacgéo do
conceito e/ou de uma nova forma de desenvolvimento sustentavel.
Baseados nisso, foi que em 1983 ela constitui uma comissdo com o
objetivo de preparar um relatério sobre o assunto. O resultado disso foi
um documento chamado de Relatério Brundtland, cujo propésito maior
era propor estratégias ambientais que fossem vidveis para o
desenvolvimento sustentavel por volta da virada do século. A
publicacdo efetiva saiu em 1987 sob a nominagdo de “nosso futuro
comum”.

Tal documento é fundamental e de extrema importancia para o
conceito de desenvolvimento sustentavel, pois pela primeira vez trouxe
um conceito que o integrava por meio dos vieses econdmico, social e
ambiental. Nele foi estabelecido que o desenvolvimento sustentavel
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aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a

capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”

(UN DOCUMENTS, 1987). O avanco trazido por ele sera adiante

retomado, ja que guarda relacdo com o tema central da presente tese.
Para Dias (2009, p. 31) o aludido relatério

Procura estabelecer uma relagcdo harménica do
homem com a natureza, como centro de um
processo de desenvolvimento que deve
satisfazer as necessidades e as aspiracoes
humanas. Enfatiza que a pobreza &
incompativel com o  desenvolvimento
sustentavel e indica a necessidade de que a
politica ambiental deve ser parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo mais uma
responsabilidade setorial fragmentada.

E a partir de entfio que se comega a proliferar varios conceitos de
desenvolvimento sustentavel, mas a discussdo é genericamente positiva
em razdo de que se abriram oportunidades para a mudanga de
pensamento e de cultura e sua insercdo nas legislacbes. Resguarda-se,
nesse contexto, atencéo especial a Convengdo dos Direitos da Crianga
da ONU, de 1989 — ponto fulcral da ligacdo dos temas da presente
pesquisa — de que em seu artigo 29, item 1, letra “e”, trouxe previsdo
expressa da necessidade de “imbuir na crianga o respeito ao meio
ambiente” e, em seu artigo 24, 2, “c” previu que a crianga tem direito de
gozar do melhor padrdo de salde possivel, com o dever dos estados-
membros de erradicar as doencas e 0 comprometimento na aplicacéo de
“tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de
agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da polui¢do ambiental”,
0 que sem duvida corrobora a necessidade de um padrdo de vida
sustentavel (ORGANIZACAO, 1989).

Em 1992, passados 20 anos, portanto, da Conferéncia de
Estocolmo ¢ baseada no documento “nosso futuro comum” a ONU
convocou outra, no Rio de Janeiro, desta vez, tendo como enfoque o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, pois apesar de terem ocorrido
muitos avancos nesse periodo, paralelamente, também ocorreram
grandes catastrofes ambientais. Os mais avisados devem lembrar ao
menos da repercussdo internacional do acidente nuclear com a usina da
cidade de Tchernobyl, na Ucrania, em 1986 (ALMEIDA, 2002).
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A aludida Conferéncia, também conhecida como a Eco-92, teve,
resumidamente, como resultados a assinatura pelos Estados
participantes de duas Convengbes multilaterais, quais sejam, a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e a
Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica; a subscricdo de trés
documentos: A Declaracdo do RJ sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaragcdo de Principios sobre as Florestas e a
Agenda 21; a ado¢do de compromisso dos estados relativos a
determinacdo de pauta de proximas reunibes diplomaticas multilaterais,
sob a égide da ONU; o comprometimento dos Estados em respeitar as
regras do principio do poluidor-pagador; o da preservacdo; a integracdo
da protecdo ao meio ambiente em todas as esferas da politica e das
atividades normativas do Estado e a aplicacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (Objetivos da Declaragdo do RJ) (COSTA, 2002).

Portanto, Dias (2014, p. 17) cita como produto desse encontro a
assinatura de cinco documentos que

[...] direcionariam as discussdes sobre o meio
ambiente nos proximos anos. S&o eles: agenda 21;
conveccdo sobre a Biodiversidade; convengdo
sobre mudangas do clima; principios para
Administracdo  Sustentavel das  Florestas;
declaragdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente
e desenvolvimento.

Igualmente, associa-se o desenvolvimento sustentavel “com a
necessidade de superagcdo dos problemas sociais e afirma-se que a
pobreza, a desigualdade e a explosdo demografica estdo na raiz nos
problemas ambientais” (DIAS, 2014, p 17)*.

No entender de Gutberlet (1998, p. 19) “a distribuicdo justa
deveria ser um pré-requisito, ndo apenas na teoria, mas também na
prética, das politicas nacionais e internacionais no compromisso com as
futuras geragdes”. Cita como exemplos a desigualdade na distribui¢do
de renda, de recursos naturais, de tecnologia, de acesso ao poder
econdomico e politico, dentre outros. “Estas desigualdades sdo as
principais causas para o0 aumento do empobrecimento de grande parte da
populacdo e para crescente degradacdo ambiental” (GUTBERLET,
1998, p. 19).

% Este conceito trazido pela Rio 92 sera igualmente retomado adiante por
guardar relacdo com o tema central da presente tese.
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Nesse sentir Machado (2009, p. 63) expressa que “o homem nao
¢ a nica preocupagdo do desenvolvimento sustentavel”. A preocupagio
com a natureza deve também integra-lo. Por vezes, o ser humano
deixara de ocupar o centro das politicas ambientais para justamente
colocar em prética sua harmonia com a natureza. Pode parecer
paradoxal, mas é preciso uma preocupacao sistémica.

Ressalte-se que a Assembleia Geral realizou uma sessdo especial
em 1997, chamada de Cupula da Terra + 5 ou de Rio + 5 para a revisao
e avaliacdo da implementacdo da Agenda 21, bem como para realizar
recomendagfes para sua realizacdo. Ao final, 0 documento construido
recomendava a adocdo de metas “para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa que geram as mudangas climaticas” e “uma maior
movimentacdo dos padrfes sustentaveis de distribuicdo de energia,
produgdo e uso” como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel
(ORGANIZACAO0,1997).

Winckler e Balbinott (2006, p. 70) preceituam que as nagdes do
mundo, na Clpula da Terra, afirmaram “o compromisso definitivo com
a sustentabilidade e a impuseram mundialmente como uma condicéo a
legitimar o desenvolvimento”. Dito de outro modo, “isto significa
direcionar o crescimento para que possa trazer beneficios ambientais e
sociais para as presentes e futuras geracdes”.

Também nesse periodo, em dezembro de 1997, celebrou-se a 32
Conferéncia chamada de Protocolo de Quioto. Teve a presenca de 39
paises desenvolvidos e tragou metas e prazos “[...] relativos a reducéao
ou limitagdo das emissdes futuras de didxido de carbono e outros gases
responsaveis pelo efeito estufa” (SILVA, 2013, p. 69).

Para os analistas, ficava clara a “contradicdo existente entre a
l6gica do desenvolvimento de tipo capitalista, que sempre procura
maximalizar os lucros as expensas da natureza, criando grandes
desigualdades sociais (injustigas” e, por outro lado, a “dindmica do meio
ambiente, que se rege pelo equilibrio, pela interdependéncia de todos
com todos e pela reciclagem de todos os residuos (a natureza nédo
conhece lixo)” (BOFF, 2013, p. 35).

Dias (2014, p. 19) diz que

Embora se tenha reconhecido que aconteceram
alguns avangos positivos na execucdo da Agenda
21 e a aplicagdo de estratégias nacionais de
desenvolvimento  sustentavel, os problemas
continuavam sendo muito significativos para se
atingir as metas estabelecidas. Nesse sentido, o
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encontro reconheceu a necessidade de maior
vontade politica e a juncdo de esforgos para a
implantacdo de estratégias que acelerassem o
avango rumo ao desenvolvimento sustentavel,
principalmente em temas como a integracdo dos
objetivos econdmicos, sociais ambientais, a
eliminacdo da pobreza, a modificacdo do modelo
de producdo e consumo, a gestdo do recursos
hidricos e dos bosques, entre outros temas.

Na busca por essa concretizacdo foi que em setembro de 2000, a
ONU reuniu em Nova lorque, dirigentes de todo o mundo para firmar o
compromisso de lutar pelo combate aos problemas apresentados acima,
em especial, a pobreza. Como resultado desse encontro, afirmou-se o
compromisso de concretizar os Qito objetivos do Milénio até o final de
2015. A maioria deles voltado para os interesses de criangas, ja que sdo
seres em processo peculiar de desenvolvimento e que sd0 mais
vulneraveis na falta do atendimento de politicas sociais basicas, ou seja,
na falta de alimentacdo adequada, de moradia, de saneamento, de
atendimento a sal(de, dentre outros, elas sdo as primeiras a padecer,
razdo que justifica a protecdo integral hoje estendida (UNICEF, 2015).

Para Dias, além de ser inédito, os objetivos acabam apontando
metas e indicadores com prazos para seu cumprimento e sdo
supervisionados por meio de 60 indicadores. Espera-se que eles
realmente sejam cumpridos ainda este ano. Alguns avangos ja sdo
notados, a taxa de pobreza diminuiu, a educacdo melhorou, pois muitos
paises ja conseguiu estabelecer um ensino primario universal, reduziu-se
a mortalidade infantil, dentre outros (DIAS, 2014, p. 20).

Cumpre notar que no ambito da Unido Europeia foi criada a
Convencdo sobre acesso a informacdo, participacdo do publico no
processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de
ambiente, conhecida como Convencdo de Aarhus, adotada em 1998,
mas que apenas entrou em vigor em 2001. Tal documento traz desde o
seu preambulo preocupagfes sobre a necessidade de protecéo,
preservacdo e melhoramento do estado do ambiente e da imperiosidade
de garantir um desenvolvimento sustentavel e um ambiente sadio, bem
como uma adequada protecdo do ambiente e do reconhecimento de sua
essencialidade para o bem-estar humano e para a satisfacdo dos seus
direitos basicos. Outrossim, reconhece também que todo o individuo
tem direito a viver num ambiente adequado a sua salde e bem-estar e 0
dever, quer individual quer em associagdo, de proteger e melhorar o
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ambiente em beneficio das geragdes presentes e futuras. Para tanto, “[...]
cada Parte garantira os direitos de acesso a informacao, participagdo do
publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria
de ambiente, de acordo com as disposigdes desta Convengdo” (artigo 1°)
(CADA, 2001).

Pinheiro (2012, p. 138) adverte que o referido documento tem
como objetivo “assegurar aos cidaddos discernimento acerca dos
acontecimentos que ocorrem no meio ambiente em que habitam.
Ademais, visa possibilitar que o povo seja capaz de participar ativa e
conscientemente das politicas e outros mecanismos de gestdo
ambiental”.

Apesar de ela ter nascido no dmbito da Unido Europeia, como
dito, ela permite que outros paises possam fazer parte e ratifica-la. O
Brasil muito embora ndo tenha “ratificado a Convencdao de Aarhus,
possui normas baseadas no direito & informacdo e a participacdo
popular. Porém, sdo aplicadas apenas, e muito precariamente, nos casos
de avaliagdo de impacto ambiental”, ou seja, “[...] porquanto mantém a
populacdo alheia aos processos decisorios e de gestdo ambiental
propriamente ditos” (PINHEIRO, 2012, p. 140).

Nas palavras de Mazzuoli e Ayala (2012, p. 312)

Como se percebe, 0 que se estd a assistir neste
momento é o desenvolvimento de um movimento
contemporaneo em que a ordem juridica nacional
esta integrada em uma “cultura global” aberta aos
direitos ambientais, e ao reforco da protecdo de
uma referéncia mais alargada de dignidade de
vida, que também agrega os deveres de
conservacgdo e melhoria da qualidade dos recursos
naturais. A Convencdo de Aarhus enfatiza e
representa 0 marco referencial dessa cultura e
influencia experiéncias como a brasileira, na qual
politicas publicas ambientais, gerais e setoriais,
encontram-se vinculadas a imagem de um Estado
ambiental, visando contribuir para 0
desenvolvimento de um projeto coletivo e
comunitario de um futuro no qual impere o
primado da dignidade da vida.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a Convencdo em comento
institui meios e instrumentos importantes a cooperacdo e edificacdo de
uma cultura preservacionista e imbuida de responsabilidade, seja de
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informacédo, seja de participacdo e/ou de interferéncia dos individuos
nos processos de decisdo que exijam a participacdo da coletividade.

Continuando na descri¢do, tem-se que no ano de 2002, aconteceu
a Conferéncia do Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo, no
Continente Africano, num esforco conjunto para compensar as
necessidades humanas com o0s recursos que a terra oferece. Para se
desenvolver o conceito de desenvolvimento sustentdvel “a Comissdo
recorreu a nocdo de capital ambiental”, demonstrando que tanto os
paises ricos, quanto os pobres, no futuro, se deparardo com a
“insolvéncia dessa conta” (ALMEIDA, 2002). Também ¢é conhecido
esse documento como Rio + 10 e contou com ampla participacdo dos
paises (191). O produto desse caloroso encontro foi o Plano de A¢éo de
Johanesburgo e a Declaracéo de Johanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel, que trouxe como objetivo principal implementar o
Relatério Brundtland. Durante esse encontro também foi assumido o
compromisso de dotar a populagdo com agua potavel até 2015.

No entanto, conforme Boff (2013, p. 36) Johanesburgo foi uma
grande frustracdo, “pois se perdeu o sentido de inclusdo e de
cooperagdo, predominando decisdes unilaterais das nacGes ricas,
apoiadas pelas grandes corporac¢des e paises produtores de petroleo”. A
sustentabilidade fora tratada de forma secundaria e marginalizada.

Comentando a realidade brasileira nesse interim, em 2002, foi
entregue a nagdo a Agenda 21 Brasileira que pretende “estabelecer
equilibrio negociado entre os objetivos e as estratégias das politicas
ambientais e de desenvolvimento econémico e social, para consolida-los
num processo de desenvolvimento sustentavel”. Isso é imprescindivel,
ja que normalmente se tende “[...] a listar objetivos e diretrizes
potencialmente conflitivos sem explicitar para o poder publico os
valores e preferéncias envolvidos™® (AGENDA 21 BRASILEIRA,
2004, p. 14).

“ A Agenda 21 Brasileira é uma proposta realista e exequivel de

desenvolvimento sustentavel, desde que se leve em consideragdo as restrigdes
econdmicas, politico-institucionais e culturais que limitam sua implementac&o.
Para que essas propostas estratégicas possam ser executadas com maior eficacia
e velocidade sera indispensavel que: o nivel de consciéncia ambiental e de
educacdo para a sustentabilidade avance; o conjunto do empresariado se
posicione de forma proativa quanto as suas responsabilidades sociais e
ambientais; a sociedade seja mais participativa e que tome maior ndmero de
iniciativas proprias em favor da sustentabilidade; a estrutura do sistema politico
nacional apresente maior grau de abertura para as politicas de reducdo das
desigualdades e de eliminacdo da pobreza absoluta; o sistema de planejamento
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Reitere-se que a base explicativa desse documento aponta, em
suma, para a importancia “de se construir um programa de transi¢cdo que
contemple as questdes centrais - reduzir a degradacdo do meio ambiente
e, simultaneamente, a pobreza e as desigualdades - e contribua para a
sustentabilidade progressiva” (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004, p.
17).

Retomando a ideia do topico, ap6s se expor um comentario do
ambito brasileiro, em fevereiro de 2011, foi divulgado o documento
Rumo a economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentavel
e a erradicacdo da pobreza — sintese para tomadores de decisdo pelo
PNUMA. Para Dias (2014, p. 21) € “considerado uma das contribui¢des
chave ao processo Rio + 20 e ao objetivo geral de luta contra a pobreza
e promogao de um século XXI sustentavel”. Em suas palavras

O relatdrio apresenta argumentos econdémicos e
sociais para investimentos em torno de 2% do PIB
mundial para tornar verde de setores considerados
estratégicos da economia [..] 0 que tornaria
possivel redirecionar o desenvolvimento e
desencadear um fluxo publico e privado de baixa
emissdo de carbono, possibilitando caminhar
rumo a um uso mais eficiente de recursos.

Importante ressaltar que esse documento apresenta como pontos
chave do setor da economia verde a agricultura, a construcéo, a energia
renovavel, a pesca, a questdo florestal, a inddstria, o turismo, o
transporte, a dgua e a gestao de residuos.

Ainda neste mesmo ano, mais de 1.400 criancas, adolescentes e
jovens de 120 paises estiveram reunidos em Bandung, Indonésia, na
Conferéncia Internacional de Tunza 2011, de Criancas e Jovens. Dela
resultou a Declaracdo de Bandung e o pedido deles de que haja agédo
contra a crise climatica (UNEP, 2011).

Mais recentemente, teve-se, novamente, no Rio de Janeiro, a
chamada Rio + 20 - Conferéncia das NacgBes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel no ano de 2012. O ponto de destaque
concentrou-se sobre a economia verde nesse contexto e na erradicagéo

governamental disponha de recursos humanos qualificados, com capacidade
gerencial, distribuidos de modo adequado nas diversas instituicbes publicas
responsaveis; as fontes possiveis de recursos financeiros sejam identificadas em
favor de programas inovadores estruturantes e de alta visibilidade. (AGENDA
21, 2004, p. 15)
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da pobreza, bem como se preocupou com 0 quadro institucional com
esse proposito. Isto é, para continuar discutindo estas importantes
questdes a comunidade internacional voltou a se encontrar tratando de
metas que se preocupam com o desenvolver uma economia e um
desenvolvimento sustentavel, sendo capaz de, a0 mesmo tempo, tirar as
pessoas da linha da pobreza e de ampliar a coordenagéo internacional
para tanto.

Este novo encontro gerou um documento oficial “o futuro que
queremos”’, com 49 paginas e 283 pardgrafos. Reafirma e ratifica os
compromissos firmados anteriormente, em especial aqueles da Rio 92.
Para Dias (2014, p. 23)

O documento  estabelece um  processo
intergovernamental inclusivo e transparente sobre
os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Estabelece que sera formado um grupo de
trabalho com 30 representantes dos Estados-
membros, que deverd apresentar um relatorio a
682 sessdo da Assembleia Geral da ONU.

Infelizmente este documento que foi confiado a Delegacéo
brasileira por falta de consenso dos 193 paises “ndo chegou a propor
nenhuma meta concreta para erradicar a pobreza, controlar o
aquecimento global e salvaguardar os servigos ecossistémicos da Terra”.
Trata-se de um documento “vazio e¢ temeroso” e que “ndo ajudara a
humanidade a sair da atual crise. Nesse momento, ndo progredir é
retroceder” (BOFF, 2013, p. 37).

Portanto, pode-se aferir da analise dos documentos internacionais
apresentados e de outros aqui ndo citados que os principios do
desenvolvimento sustentavel estdo presentes em muitas das conferéncias
da ONU, onde é possivel extrair-se a necessidade e a consciéncia da
garantia e da sustentabilidade ambiental. Esse é o saldo positivo de
todas as conferéncias: a o despertar da consciéncia da humanidade. Por
essa importancia, retomar-se-a 0 tema na sequéncia.

Feitos os principais apontamentos ao nivel internacional ao que
tange o tema em comento, passa-se ao desdobramento dessas influéncias
no ordenamento interno brasileiro. Ja foi dito, na sequéncia cronoldgica
de que os representantes do Brasil no retorno da Declaracdo de
Estocolmo comecaram a difundir e a propagar a necessidade da
discusséo da preservacdo ambiental. E, aos poucos, foi se alargando uma
legislacdo interna bastante desenvolvida e que consagra esses ideais
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preservacionistas. Tanto isso é verdade, que na sua mais elevada forma
normativa, qual seja, a Constituicdo de 1988, varios sdo os dispositivos
constitucionais referentes a preocupagdo ambiental, em especial, a
referéncia do artigo 225, juntamente com os aspectos mais peculiares
gue seus incisos e paragrafos impdem, como o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a coparticipagédo nédo sé do
Poder Publico, mas também da coletividade no dever de defendé-lo.

No que tange a ecologizacdo da Constituicdo e a consequente
constitucionalizagdo do Direito Ambiental, Benjamin (2012, p. 90)
afirma que ela nédo ¢ fruto de um processo gradativo do reconhecimento
de sua importancia, ao revés ela ingressa no texto constitucional
juntamente com periodo de formacéo do Direito Ambiental.

Nesse prisma, reitere-se que as “Constituigdes Brasileiras
anteriores & de 1988 nada traziam especificamente sobre a prote¢do do
meio ambiente natural” (SILVA, 2013, p. 49). A de 1946 trazia a
preocupacdo com a “orientagdo protecionista do preceito sobre a
protecdo da salde e sobre a competéncia da Unido para legislar sobre
agua, florestas, caca e pesca, que possibilitavam a elaboracdo de leis
protetoras como o Cddigo Florestal” (SILVA, 2013, p. 49).

Para Medeiros (2004, p. 122) “a interpretacdo do artigo 225 de
nossa Constituicdo permite-nos afirmar que a protecdo do meio
ambiente, para além de um direito fundamental do cidad&o, é um dever
fundamental”. Isso se ancora ou ganha vida na argumentacdo de que os
deveres fundamentais voltados para o meio ambiente “remetem a
condicdo de nele incluir principios s6cio humanos de convivéncia que,
por sua vez, instruem e sdo instruidos pelas questdes presentes no direito
fundamental ao contemplar o direito a igualdade, a liberdade e a
solidariedade” (MEDEIROS, 2004, p. 122).

Nesse sentido, como bem esclarece Machado (2009, p. 134):

O Poder Publico e a coletividade deverdo
defender e preservar o meio ambiente desejado
pela Constituicdo, e ndo qualquer meio ambiente.
O meio ambiente a ser defendido e preservado é
aquele ecologicamente equilibrado. Portanto,
descumprem a Constituigdo tanto o Poder Publico
como a coletividade quando permitem ou
possibilitam o desequilibrio do meio ambiente.

Entretanto, a questdo sobre meio ambiente na Constituicdo
Federal de 1988, ndo se restringe somente ao Capitulo VI, artigo 225 e
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seus paragrafos, mas sim, encontra-se presente em outros dispositivos,
ampliando seu alcance normativo dentro do texto constitucional. Silva
(2013, p. 49) expressa que ela ¢ “uma Constituicdo eminentemente
ambientalista”.

Na mesma linha de raciocinio, Miranda (2000, p. 195) traduz:

[...]Jestendendo-se as &reas a protegdo ambiental a
preservacdo da flora de maneira geral e das
florestas especialmente, e da fauna, enfim, a
conservagdo da natureza, da defesa do solo e dos
recursos naturais (artigo 23, VI, e VII, e artigo 24,
V1), sdo de tal ordem importantes que seu efetivo
uso relacionadas com a preservacéo e exploragdo
dos recursos naturais depende de critérios e
condicOes utilizagdo proposto pelo Conselho de
Defesa Nacional (artigo 91, I11), considerando que
a defesa da natureza € um principio de ordem
econdmica fixado pela Republica (artigo170, V1),
fundamental a sadde do ser humano (artigo 200,
VIII), razdo pela qual a propaganda de produtos,
pratica e servigos que possam Ser nocivos ao
ambiente tem tratamento especifico de lei federal
(artigo 220, I1), cabendo ao Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protegdo ambiental (artigo 129, IlI),
observando-se a responsabilidade civil por dano
ecoldgico (artigo 24, VIII), para assegurar a
efetividade do direito de todos a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ao se reconhecer tamanha importancia, estendeu-se ao Direito
Ambiental a qualidade de um direito fundamental e humano, tal qual o
direito a vida, a liberdade, dentre tantos outros que se poderia aqui
mencionar. Alids, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é considerado um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida e a dignidade humana,
fundamento maior daquele diploma legal.

Tudo considerado, Benjamin (2012, p. 130) ratifica que tal direito
ndo se esgota no artigo 225, “[...] pois nesse dispositivo esta apenas a
sede de sua organizacdo como direito autbnomo e de carater genérico —
a mae de todos os direitos ambientais da Constituicdo Brasileira”. E,
alerta, que “[...] no decorrer do texto constitucional, tal direito
reaparece, ora como direito-reflexo (protecdo da saude, do trabalhador,
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etc), ora ndo mais como direito per se, mas como preceito normativo de
apoio a ele (p.ex., a funcdo ecoldgica da propriedade rural, no artigo
186, 11, ja referida)”.

Silva (2013, p. 50) acrescenta que também o artigo 5°, LXXIII, é
um meio de protecdo do meio ambiente, quando permite que qualquer
cidaddo pode propor a acdo popular para evitar ato lesivo ao meio
ambiente. Cita, ademais, o artigo 20, II, quando menciona as ‘“terras
devolutas indispensaveis a preservagdo do meio ambiente”; “[...] a
adequada utilizagdo dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do
meio ambiente constituem, nos termos do art. 186, Il, um requisito da
funcdo social da propriedade rural”, (SILVA, 2013, p. 50) dentre outros.

Citem-se as palavras de Filho (2012, p. 16-17) acerca do direito
fundamental ao ambiente:

[..] Desde a entrada em vigor do texto
constitucional, ndo ha mais ddvidas acerca da
realidade positivo-constitucional implicar a
especial compreensdo do ambiente como um bem
constitucionalmente protegido. Também, ndo ha
davidas sérias acerca do fato de a preservagéo
ambiental ser um valor irradiante para as demais
dimensdes juridico-positivas.

Alids, outro tema que merece destaque é o inciso 1V, do aludido
artigo, uma vez que ele trata da exigéncia pelo Poder Publico de estudo
prévio de impacto ambiental, denotando um carater de obrigatoriedade
de prevencdo do meio ambiente.

O § 1° do supracitado artigo, traz a imposi¢do ao Poder Publico
de agdes com o designio de asseverar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ressalte-se que ha um vasto
campo de regulamentacdo infraconstitucional a  respeito.
Exemplificativamente, pode-se citar o Codigo Florestal e a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9605/1998). E que Silva (2013, p. 55) chama
de norma com os “instrumentos de garantia da efetividade do direito
enunciado no ‘caput’ do artigo”, que traz intrinsecamente a ‘“norma-
principio, a norma-matriz, substancialmente reveladora do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

No entanto, € o § 3° 0 ponto crucial deste artigo, pois é nele que
se encontram a sujeicdo dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas as
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. Ademais, é “um conjunto de determinagdes
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particulares, em relacdo a objetos e setores, referidos nos 8§ 2° a 6°,
notadamente o §4°” em que se aplicam os preceitos do principio do
caput do artigo 225 que se revelam de “primordial exigéncia e urgéncia,
dado que sdo elementos sensiveis que requerem imediata protecdo e
direta regulamentacdo constitucional, a fim de que sua utilizacéo,
necessaria talvez ao progresso, se faga sem prejuizo ao meio ambiente”
(SILVA, 2013, p. 55).

O texto da Constituicdo Federal de 1988 também visa “a garantia
de instrumentalizagdo de protecdo ao Meio Ambiente, exigindo a
salvaguarda dos recursos naturais e a regulamentacdo dos processos
fisicos e quimicos que interajam com a biosfera”, a fim de preserva-las
para as proles futuras, “garantindo-se 0 potencial evolutivo a partir da
aplicacdo dos principios fundamentais da agdo comunitaria: precaucao e
acdo preventiva; correcdo prioritariamente na fonte dos danos causados
ao meio ambiente e principio do ‘poluidor-pagador’”.

Nesse diapasdo, é imperioso trazer a baila a questdo da
efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou
seja, em consonancia com o que reza tal artigo, tem-se que o Estado e a
coletividade estdo incumbidos da promocéo do respeito e preservagdo
do meio ambiente e, ha a indistinguibilidade do papel do Estado e dos
cidaddos, e por essa razdo se justifica no presente trabalho a insercéo
desse direito como difuso de terceira dimensdo, uma vez que ja €
passada a hora das pessoas esperarem por simples prestacGes do Estado
em matéria ambiental. O Estado precisa sim agir e implementar, mas a
populacdo é igualmente responséavel por essa implementacéo.

Portanto, 0 meio ambiente, precisa ser entendido como
“patrimonio comum de toda humanidade para garantia de sua integral
protecdo, especialmente em relagdo as geragdes futuras” e, para tanto, as
condutas do Poder Publico estatal devem estar posicionadas “no sentido
de integral protecdo legislativa interna e adesdo aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano e fundamental de 3?
geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de certo bem
(recurso natural) a uma finalidade individual”.

Como se observa, as Ultimas décadas foram proficuas para o
desenvolvimento de legislagBes nacionais e internacionais, que
consagram os principios preservacionistas. Contudo, como alterar uma
cultura meramente extrativista arraigada ha milénios na histéria da
humanidade? A referida Declaracdo de Estocolmo, j& trazia um
caminho, uma solucdo, a mais segura e eficaz: a educacdo — uma
educacdo em questdes ambientais como forma de tomada de consciéncia
individual e coletiva, capaz de alterar a conduta dos individuos para
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assumirem a responsabilidade na protecdo e melhoramentos no meio
ambiente. Ademais, também a Constituicdo em seu artigo 225, inciso
VI, prescreve a promogao “da educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo puablica para a preservagdo do meio
ambiente”.

Para Benjamin (2012, p. 95) essa constitucionaliza¢do do Direito
Ambiental além de um impacto politico e moral traz insitamente
beneficios variados que causam impactos na “[...] (re)organiza¢do do
relacionamento do ser humano com a natureza”. Ele trata de beneficios
de carater substantivo e outros de carater formal na aplicabilidade das
normas de tutela ambiental. Pela sua importancia é que se permite a
apresentacdo de tais melhoramentos na sequéncia.

O primeiro beneficio substantivo como Benjamin (2012, p. 95)
chama ¢é o “estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo
degradar, base do regime de explorabilidade limitada e condicionada”.
Em sua opinido ¢é limitada “[...] porque nem tudo o que integra a
propriedade pode ser explorado, depende da observancia de certas
condi¢Bes impostas abstratamente na lei e concretamente em licenca
ambiental exigivel”. Condicionada porque ha o dever do respeito a
questdo da sustentabilidade (2012, p. 96).

Ja o segundo beneficio citado diz respeito & ecologizagdo da
propriedade e a necessidade da sua adequagdo ao cumprimento da
funcdo social. O regime juridico do direito de propriedade passa do
direito pleno de exploragdo a exploracdo condicionada ao respeito a
salde humana e os processos e fungdes ecolégicas. Trata-se, pois, de
(BENJAMIN, 2012, p. 99)

[...] inversdo da injusta realidade da degradacédo
ambiental, que, na sua esséncia, ndo deixa de ser
uma apropriagcdo indevida (e, agora, também
constitucionalmente desautorizada) de atributos
ambientais, em que os beneficios ambientais sdo
monopolizados por poucos (=o0s poluidores) e os
custos sdo socializados entre todos (= a
coletividade, presente e futura).

Outro ponto destacado pelo eminente autor € o fato de a protecdo
ambiental ser enquadrada como direito fundamental, deixando de ser um
interesse acidental ou diminuido dentro do ordenamento juridico, tema
esse que se voltara a discutir em tépico apartado adiante.
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Na sequéncia, Benjamin apresenta a legitimacao constitucional da
funcéo estatal reguladora, isto €, a constitucionalizacdo do tema facilita
e obriga a “[...] intervengdo estatal, legislativa ou ndo, em favor da
manutengdo e recuperagdo dos processos ecologicos essenciais”
(BENJAMIN, 2012, p. 100). E, como consequéncia disso prevé um
quinto beneficio que ¢ a reducdo da discricionariedade administrativa, ja
que impdem “[...] ao administrador o permanente dever de levar em
conta 0 meio ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem
COMo exigir o seu respeito pelos demais membros da comunidade [...]”
(BENJAMIN, 2012, p. 101).

Por fim, ele apresenta o sexto beneficio como a ampliagdo da
participacdo publica, uma vez que se facilita um “[...] potencial poder
processual de participar do processo decisério administrativo ou
ingressar em juizo em favor do proprio ou de outros cobeneficiarios”. O
certo é que eles sO tem razdo de ser se justamente podem ser
implementados e concretizados, sem estas possibilidades “[...] qualquer
garantia dada ao cidaddo estardA gravada com o simbolo da
infecundidade e ineficacia do discurso juridico”. [...]” (BENJAMIN,
2012, p. 102).

Ja no segundo critério apontando por ele, ao que se denominou
beneficio formal, o autor apresenta a maxima preeminéncia e
proeminéncia dos direitos, deveres e principios ambientais e explica que
“[...] aquela, significando superioridade, atribui-lhe posi¢do hierarquica
superior, demandando obediéncia estrita do ordenamento que lhe €
inferior; esta, indicando perceptibilidade, confere-lhe visibilidade
maxima [...]” (BENJAMIN, 2012, p. 103). Além disso, ressalta que a
constitucionalizagdo traz como consequéncia uma maior segurancga
normativa e a substituicdo do paradigma da legalidade ambiental pela
constitucionalidade ambiental — segundo e terceiros beneficios formais.

Por fim, Benjamin (2012, p. 106) apresenta dois ultimos
argumentos formais expressando que o controle de constitucionalidade €
uma importante vantagem, bem como o reforgco exegético pré-ambiente
das normas infraconstitucionais.

Efetivados os contornos tedricos sobre o aspecto internacional e
nacional do Direito Ambiental, passa-se a analisar estes desdobramentos
ao nivel constitucional brasileiro.
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2.3 A PREOCUPACAO COM O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO
E DEVER FUNDAMENTAL.

Exatamente como ja foi exasperado, tem-se que o Direito
Ambiental é um direito difuso. Agora, quer-se discutir e clarear o seu
enquadramento como direito fundamental no ordenamento Maior
Brasileiro, ja que a referéncia expressa ao direito ao meio ambiente foi
resguardado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, como dito
anteriormente. E, por essa razdo, divaga-se inicialmente, sobre a questao
da sua abertura material, para depois discutir-se o seu real
enguadramento.

A ConstituicBo Federal de 1988 seguindo a tendéncia do
Constitucionalismo Contemporaneo e rompendo com o autoritarismo
advindo do periodo militar, deu um grande passo rumo a abertura do
sistema juridico brasileiro ao sistema de protecdo de direitos, quando, no
8 2° do seu artigo 5°, declarou que: “Os Direitos e garantias expressos
nessa Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Estabelecendo a Constituicdo que os direitos e garantias nela
impostos ndo excluem outros, é porque ela prépria esta a autorizar que
tais direitos se incluem no ordenamento juridico brasileiro, como se
estivessem no rol de direitos constitucionais, ampliando o seu “bloco de
constitucionalidade” (MAZUOLLLI, 2001).

Afirma-se isso também com base em Sarlet (2003, p. 86) para
guem a regra do 8§ 2° foi inspirada na I)X Emenda da Constituicdo dos
EUA que, posteriormente, influenciou outras ordens constitucionais,
revelando o entendimento de que, “para além do conceito formal de
Constituigdo (e de direitos fundamentais), ha um conceito material”, de
forma a existirem direitos que, por seu contelido, pertencem ao corpo da
Constituicdo, mesmo ndo constando expressamente. Nessa Orbita,
importa salientar que “o rol do artigo 5°, apesar de exaustivo, ndo tem
cunho taxativo”. Isso porque, normalmente ele ¢ entendido como o local
da Constituicdlo em que estdo incluidos os direitos e garantias
individuais.

Nesse contexto, € importante distinguir, ainda que de passagem,
as espécies de Direitos fundamentais: a) direitos formais e
materialmente fundamentais que sdo aqueles ancorados na Constituigdo
formal; b) direitos apenas materialmente fundamentais que ndo possuem
assento no texto constitucional. H4 quem defenda uma terceira espécie,
a dos direitos apenas formalmente fundamentais, que seriam o0s
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constantes no catalogo, mas que por seu significado ndo se enquadram
no conceito material.

A chamada abertura material do catalogo abrange também os
direitos individuais que correspondem aos tradicionais direitos
fundamentais de liberdade e igualdade, bem como, os direitos sociais,
uma vez que a expressao literal do § 2° do artigo 5° expressa “os direitos
e garantias expressos nesta Constituicao”.

A Constituicdo Federal de 1988 passou a reconhecer
explicitamente, portanto, no que tange ao seu sistema de direitos e
garantias, uma “dupla fonte normativa”: uma advinda do direito interno
(direitos expressos e implicitos na CF) e outra proveniente do direito
internacional (decorrente dos tratados internacionais em que a Republica
do Brasil seja parte) (MAZZUOLLI, 2001).

O importante dessa diferenciacdo entre o cardter material e
formal torna-se véalido devido & constatagdo de que o direito brasileiro
aderiu “a certa ordem de valores e de principios que, por sua vez, nao se
encontram necessariamente na dependéncia do Constituinte”,
encontrando “respaldo na idéia dominante de Constitui¢do e no senso de
juridico coletivo” (SARLET, 2003, p. 86).

O que se conclui do exposto é que o carater materialmente aberto
de Direitos fundamentais é muito amplo, encerrando expressamente e,
ao mesmo tempo, a possibilidade de identificacdo e construcdo
jurisprudencial dos mesmos, bem como daqueles constantes em outras
partes do texto constitucional e nos tratados internacionais (SARLET,
2003, p.89-90).

A tradicdo do direito constitucional brasileiro demonstra a
exclusdo da legislagdo infraconstitucional como fonte de direitos
materialmente fundamentais, compreendendo-se aqui, a
inadmissibilidade da outorga de posicdo juridica idéntica as normas de
tal natureza. Destarte, os Direitos fundamentais fora do catalogo
somente poderdo ser 0s que constem, ou ndo, do texto constitucional,
gue por seu conteldo e importancia possam ser equiparados ao rol dos
direitos insculpidos no Titulo Il, da CF/88.

Ademais, pode-se consignar que a chamada abertura material do
catédlogo abrange ndo sé os direitos individuais, aqueles considerados
como de cunho negativo, como também aqueles chamados
prestacionais, intitulados de direitos sociais. E, que a CF/88 inovou no
sentido de acrescentar como tal, a questdo dos direitos ndo escritos, que
podem ser deduzidos ndo s6 do rol de principios, mas também por meio
da interpretacdo dos direitos constantes no prdprio catdlogo (SARLET,
2003, p. 93).
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Nesse diapasdo, ainda conforme Sarlet (2003, p. 94), os critérios
de substdncia e relevancia encontram-se agregados e sdo
imprescindiveis para 0 conceito material. Em outras palavras, a
avaliacdo dos referidos critérios dependerd, sem divida, da andlise
subjetiva do intérprete. O fato é que tanto os direitos integrantes, ou néo,
do catadlogo mantém alguma relagdo com os principios fundamentais da
Constituigéo.

N&o h& como negar que os direitos & vida, a liberdade e a
igualdade correspondem as exigéncias mais elementares da Dignidade
da Pessoa Humana (SARLET, 2003, p. 97). Logo, Terra (2001) afirma
gue para o reconhecimento de um Direito Fundamental fora do catalogo,
é essencial o estabelecimento de critério para sua identificac&o, e isso se
faz possivel pelo exame do contetido de cada direito, para verificacdo de
sua fundamentabilidade e da sua relagcdo com a dignidade humana.

Utilizando-se essa interpretacdo mesmo aquelas pessoas que
cometem as mais atrozes acOes, ndo poderdo ser objeto de
desconsideracdo, ja que a dignidade, como qualidade inseparavel da
pessoa humana, € irrenunciavel, constituindo-se em elemento que
qualifica o ser humano. Na visdo de Sarlet (2001, p. 42) ela ¢
independente de circunstancias concretas, ‘“ja que inerente a toda e
qualquer pessoa humana”, ou seja, até que se prove o contrario, “todos —
mesmo 0 maior dos criminosos — sao iguais em dignidade, no sentido de
serem reconhecidos como pessoas — ainda que ndo se portem de forma
igualmente digna nas suas relagdes com seus semelhantes” e consigo
mesmas. Esta questdo da imbricacdo da Dignidade Humana com 0s
Direitos fundamentais serd retomada adiante, quando da analise da
aludida fundamentalidade do direito ao meio ambiente.

Cumpre destacar o papel da doutrina e jurisprudéncia com base
em Bastos e Martins (2002, p. 417), referindo sobre o0 § 2° que

Talvez o artigo recupere maior alcance e
significacdo se houver por parte da doutrina e
jurisprudéncia uma interpretacdo mais coerente
com a natureza das normas principiol6gicas. Em
outras palavras, se houver rigor em extrair-se as
conseqiiéncias implicitas de todos os artigos que
explicitamente a Constituicdo encerra, certamente
serd possivel emprestar forga a um rol de direitos
ndo expressos. E uma questdio de coragem
hermenéutica e de coeréncia com a aceitacdo dos
principios. Uma vez postos estes, ha de se
concluir que sejam geradores de direitos e deveres
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e na uma mera enunciacdo, de cunho tedrico e
filosofico.

Certamente, essa é uma questdo de suma importancia a
concretizagdo dos Direitos fundamentais e a proeminéncia do sistema
baseado em principios de aplicabilidade imediata. Dito de outra
maneira, 0 que se extrai de tudo isso no que tange ao tema do presente
trabalho é o “dever introduzido por normal geral inclusiva (CF, art. 5°,
§ 2°), de adotar a diretriz axioldgica da sustentabilidade e, mais do que
isso, 0 principio que determina intra e intergeracionalmente, o respeito
ao bem-estar, individual e transindividual” com o objetivo maior de
promover “[...] a preservacdo ou a restauracdo do ambiente limpo, ndo
mais sufocado pela ideologia tosca e aética do crescimento a qualquer
custo. Nesse contexto, mais do que de eficiéncia, o que ser carece é de
sinergia e de eficacia direta e imediata do direito ao futuro” (FREITAS,
2012, p. 117, grifo original).

Feita essa rapida introducdo a respeito da importancia do carater
material da CF/88, passa-se a andlise do contelldo ambiental da Carta
Maior. Como dito, pela primeira vez o constituinte originario
determinou um capitulo para a inclusdo do meio ambiente.

Para tanto, o passo significativo foi, pois, a constitucionalizacdo
do ambiente o que trouxe indubitavelmente varios beneficios, ja citados
anteriormente na visdo de Benjamin (2012, p. 100). Resumidamente,
rememore-se que

[...] diante do novo quadro constitucional, a
regulacio  estatal do ambiente  dispensa
justificacdo legitimadora, baseada em técnicas
interpretativas de  preceitos tomados por
empréstimo, pois se d4 em nome e causa proprios.
Em face da exploracdo dos recursos naturais, a
auséncia do Poder Publico, por ser a excecéo, é
que demanda cabal justificativa, sob pena de
violagdo do dever inafastavel de (prontamente)
agir e tutelar.

Mais do que isso, aponta que cabe ao Estado um Unico
comportamento — escolher o procedimento menos danoso ao equilibrio
ecoldgico — “aventando, inclusive, a ndo agdo ou manutengdo da
integridade do meio ambiente pela via de sinal vermelho ao
empreendimento proposto”. O desvio a esse mandamento frise-se, pode
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acarretar ndo sO improbidade administrativa, como também em
infragdes penais e administrativas (BENJAMIN, 2012, p. 101).

O Direito Ambiental constitucionalmente consagrado e com
autonomia propria pode ser definido em trés aspectos essenciais: “o
direito a0 meio ambiente, direito sobre 0 meio ambiente e direito do
meio ambiente” e, s6 existem, na medida em que tal direito ¢
consagrado como humano e fundamental. Tem a funcdo de “integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e
a protecdo dos recursos naturais”. Em suma, ¢ “[...] uma aplicagcdo da
ordem juridica que penetra, transversalmente, em todos os ramos do
Direito”, possuindo, deste modo, uma “[...] dimensdo humana, uma
dimensdo ecoldgica e uma dimensdo econdmica que se devem
harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentado”
(ANTUNES, 1998, p. 9).

Antes mesmo de acolher o capitulo sobre o meio ambiente,
Freitas (2012, p. 109) justifica que a sustentabilidade é um “valor de
estatura constitucional”, dizendo ser “supremo”, “acolhida a leitura da
Carta enderecada a producdo da homeastas e bioldgica e social de longa
duracdo”. Explica que desde o preambulo da Constitui¢do Brasileira de
1988 “o desenvolvimento aparece como um dos valores supremos”.
Para ele, quando ela menciona o termo “desenvolvimento como valor
supremo e como objetivo fundamental, quer necessariamente adjetiva-lo
como sustentavel, intemporal e duravel”. E mais, “pretende que a
sustentabilidade fixe os pressupostos (sociais, econdmicos, ambientais,
juridico-politicos e éticos) de conformacdo do desenvolvimento
constitucionalmente aceitdvel” (FREITAS, 2012, p. 110).

Sob esta 6tica, a sustentabilidade influencia no valor dos critérios
das “politicas publicas e privadas, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, a protecdo da dignidade humana e dos seres vivos em geral,
assim como a intervencdo reguladora contra regressivismos
desequilibradores do sistema ecologico” ainda que fortemente arraigada
no pensamento econémico dominante (FREITAS, 2012, p. 110).

Ademais, o autor supracitado afirma que o desenvolvimento com
0 adjetivo de sustentavel também pode ser encontrado em outros locais
da CF/88. Cita o artigo 174, § 1°, quando menciona “desenvolvimento
equilibrado”. O artigo 192 que expressa a necessidade do
desenvolvimento servir aos interesses da coletividade, em claro respeito
a dimensdo social. O artigo 205 quando menciona o0 pleno
desenvolvimento da pessoa. O artigo 218 no tratar do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa e da capacitacdo tecnoldgicas e com o devido
respeito aos limites ecoldgicos. O artigo 219 no que tange ao incentivo
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de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondémico, o
bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do pais (FREITAS,
2012, p. 111).

Ja o artigo 170, VI, consagra expressamente a defesa do ambiente
e 0 artigo 225 completa o quadro com as principais alusdes que
reconhecem o valor de direito fundamental estendido ao meio ambiente,
muito embora esteja ele fora do rol do artigo 5°, como mencionado
alhures.

Desta forma, de maneira inédita o constituinte consagrou 0 meio
ambiente como direito fundamental do individuo e da coletividade “bem
como consagrou a prote¢do ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado brasileiro” fora do catdlogo do artigo 5°
(MORATO LEITE; BELCHIOR, 2014, p. 15). [...] “seu contetdo
essencial é formado pela sadia qualidade de vida. Fala-se, inclusive, em
dimensdo ecoldgica na dignidade humana, o que implica numa matriz
fundante dos demais direitos fundamentais” (2014, p. 18).

No sentir de Leff (2001, p. 326)

A qualidade de vida ndo s6 soma a satisfacdo de
necessidades basicas as aspiragfes culturais, mas
as amalgama num processo complexo e
multidimensional. A qualidade de vida abre uma
perspectiva para pensar a equidade social no
sentido da diversidade ecoldgica e cultural. A
qualidade de vida ndo é aquilatada na balanca dos
niveis de renda, dos salarios reais e das normas de
satisfagdo  de  necessidades,  estabelecidos
cientificamente e distribuidos como cotas de bem-
estar pelo Estado. A qualidade de vida ndo se
mede por um padrdo homogéneo de bem-estar, e
por isso, ndo admite a planificacdo centralizada
das condigdes de existéncia de uma populacdo
culturalmente diversa.

Util aduzir que “ndo basta viver ou conservar a vida”. E justo
buscar e conseguir a qualidade de vida”. E, para tanto, “[...] a saude dos
seres humanos ndo existe somente numa contraposicdo a nédo ter
doencas diagnosticadas no presente”. E necessario prevenir. O mesmo
ocorre quando se trata de recursos ambientais. “N&o basta a vontade de
usar esses bens ou a possibilidade tecnolégica de explora-los. E preciso
estabelecer a razoabilidade dessa utiliza¢do”, de maneira de que mesmo
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gue os bens ndo estejam em extingao eles sejam usados com moderagédo
(MACHADO, 2009, p. 62).

De fato, o “objeto da tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente
considerado nos seus elementos constitutivos”, o que se quer mesmo
proteger ¢ “[...] a qualidade do meio ambiente em fun¢do da qualidade
de vida”. Logo, sdo dois os objetivos de tutela, um “[...] imediato, que é
a qualidade do meio ambiente; e outro mediato, que é a saude, o bem-
estar e a seguranca da populagdo, que se vem sintetizando na expressao
estudada” (SILVA, 2013, p. 85).

No caso brasileiro, conforme aduz Benjamin (2012, p. 134) a
expressdo indica “[...] uma preocupacdo com a manutencdo das
condi¢des normais (=sadias) do meio ambiente, condi¢des que
propiciem o desenvolvimento pleno (e até natural perecimento) de todas
as formas de vida”. Isto €, pela falta da indicacdo expressa ao ser
humano, a expressdo parece indicar a preservacdo de todos os seres
Vivos.

Para Canotilho (2010, p. 8) é digna de nota a referida inclusdo da
CF/88.

No Capitulo dedicado ao “Meio Ambiente”
consagra-se 0 direito e o dever de defender e
preservar o ambiente para as “presentes e futuras
geracdes”, de preservar e reestruturar 0S processos
ecoldgicos essenciais, de preservar a diversidade e
a integridade do patrimonio genético, de proteger
a fauna e a flora, de promover a educagdo
ambiental.

Logo, a CF/88 reconheceu expressamente o ambiente
ecologicamente equilibrado “como meio para a preservacdo da vida
humana, o que implica dizer que referido direito fundamental tem status
formal (pois esta previsto no Texto — art. 225, caput) e material (porque
seu contedo ¢ imprescindivel a dignidade humana)” (MORATO
LEITE; BELCHIOR, 2014, p. 20), tendo, inclusive, aplicabilidade
imediata, com fundamento no art. 5°, §1°, do mesmo diploma legal.

Para Medeiros (2004, p. 113) “a protecdo ao Ecossistema no qual
estamos inseridos, e da qual fazemos parte, foi concebida para respeitar
o processo de desenvolvimento econdmico e social”, isto é, as
modificagdes produzidas sdo para que o “ser humano desfrute de uma
vida digna”.
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E por isso que o Direito Ambiental assume uma pauta importante
dentro da CF de 1988, ou seja, ele esta intrinsecamente ligado ao direito
a vida e ao seu desfrute com dignidade e com a sadia qualidade.
Estabeleceu-se, ademais, um dever constitucional genérico a toda
coletividade de ndo degradar, base do regime de explorabilidade
limitada e condicionada ao resguardo para as presentes e futuras
gerac0es.

Desta forma, a sonhada qualidade de vida representa para Derani
(2008, p. 57-59) um estado de felicidade, de bem-estar e
desenvolvimento mutuo entre o Direito Ambiental e o Direito
econbmico, ja que a qualidade de vida pode ser conquistada tanto pelos
bens materiais no processo produtivo econémico, como pelo uso
adequado dos bens que integram o conceito de meio ambiente.

Balbinott e Winckler (2006, p. 57) afirmam que além de trata-lo
como um direito fundamental o capitulo sobre o meio ambiente na
CF/88 “constitui importante base para as politicas publicas ambientais,
tanto preventivas como reparatérias, constituindo o ambiente
ecologicamente equilibrado” “[...], comprometendo tanto as institui¢des
como a sociedade civil na sua busca e protegdo”.

Dito de outro modo, Benjamin (2012, p. 136) expressa que

[...] o constituinte desenhou um regime de direitos
de filiagdo antropocéntrica temporalmente
mitigada (com titularidade conferida também as
geracbes  futuras), atrelado, de  modo
surpreendente, a um feixe de obrigagcbes com
beneficiarios que vao além, muito além, da
reduzida esfera daquilo que se chama de
humanidade. Se é certo que ndo se chega, pela via
direta, a atribuir direitos & natureza, o legislador
constitucional ndo hesitou em nela reconhecer
valor intrinseco, estatuindo deveres a serem
cobrados dos sujeitos-humanos em favor dos
elementos bidticos e abi6ticos que compdem as
bases da vida. De uma forma ou de outra, o
paradigma do homem como prius €
irreversivelmente trincado.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 consagra uma
liberdade negativa em que tanto o Estado quanto o cidaddo deve se
eximir de ter atitudes que possam prejudicar 0 meio ambiente. E,
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simultaneamente, um direito positivo quando capacita todos os cidad&os
ao exercicio de uma cidadania ecoldgica.

Frise-se que a expressdo “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” requer uma “compreensdo de que todas as espécies de vida
se inter-relacionam na natureza e que o Direito Ambiental busca seus
substratos nas ciéncias e na ética. Uma visdo bioldgica, uma juridica e
outra econdmica facilitam a compreensao do significado [...]”. Em suas
palavras “A reconciliagdo do ser humano com a natureza é a base de um
novo tipo de cultura: a cultura do equilibrio ambiental. O ser humano é
parte da natureza e dela depende por ser seu habitat, sem ela ndo vive
nem sobrevive” (WESCHENFELDER, 2012, p 40).

Para facilitar a andlise, resumidamente, pode-se dizer nas
palavras de Freitas (2012, p. 112) “[...] do entrelacamento topico-
sistematico de dispositivos constitucionais, notadamente dos arts. 3°,
170, VI, e 225, avulta o critério da sustentabilidade (valor desdobrado
em principio), que intenta o desenvolvimento continuado e durdvel,
socialmente redutor de iniquidades” e, paradoxalmente preocupado com
as presentes e futuras geragdes.

Pode-se afirmar que o direito fundamental a protecdo ambiental é
um direito complexo e que abrange varias acepgdes, ja que é visivel no
artigo 225 da CF/88 um carater eminentemente defensivo e outro
prestacional. Medeiros (2004, p. 115), expressa que como 0 Estado
“deve prestar agdes de protecdo do meio ambiente como bem juridico
transindividual” estar-se-& diante de um direito a prestacdo do Estado de
protecdo ambiental. Em suas palavras (MEDEIRQS, 2004, p. 116)

O Estado tem o dever de prestar a protecdo aos
recursos  naturais, conforme previsto na
Constituicdo, contra intervencgdes de terceiros, do
proprio Poder Publico e de outros Estados. Esse
direito fundamental devido pelo Estado e exigido
pela sociedade atua como medida preventiva para
que se efetive o direito fundamental de protecdo
do meio ambiente como reflexo da protecdo do
direito fundamental de protecéo a vida.

Cita-se, por exemplo, o inciso VII do § 1° do artigo 225 da CF
permite que se pode exigir do Estado e da coletividade acGes de
protecdo da fauna e da flora e das préaticas que acarretem risco a fungéo
ecologica, esta-se diante de um claro direito prestacional.
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Por outro lado, pode-se classificar o direito fundamental a
protecdo do meio ambiente como direito de defesa “quando a norma
expressamente proibe que se afete, de qualquer forma, o meio ambiente,
preservando a diversidade e a integridade do patriménio genético ou
preservando e restaurando o0s processos ecoldgicos das espécies e
ecossistemas” (MEDEIROS, 2004, p. 118).

Desse modo, tomando como base estas fungdes defensivas e
prestacionais, ¢ plausivel “argumentar que a elaboragdo de um direito
fundamental ao meio ambiente propGe, essencialmente, obter como
efeito da norma, preservar, proteger, ou garantir a obtencéo do resultado
dignidade de vida e resultado qualidade de vida” (AYALA, 2012, p. 23).

Todo o afirmado conduz a apreciar, ainda, as palavras de
Canotilho (2010, p.12) ao comentar as protecGes portuguesas, mas de
igual valia ao direito brasileiro. Nesse sentido,

As dimensdes essenciais da juridicidade ambiental
poderdo resumir-se da seguinte forma: (i)
dimensdo garantistico-defensiva, no sentido de
direito de defesa contra ingeréncias ou
intervengbes do Estado e demais poderes
publicos; (ii) dimensédo positivo-prestacional, pois
cumpre ao Estado e a todas as entidades publicas
assegurar a organizagdo, procedimento e
processos de realizacdo do direito do ambiente;
(iii) dimensdo juridica irradiante para todo o
ordenamento, vinculando as entidades privadas ao
respeito do direito dos particulares ao ambiente;
(iiii) dimenséo juridico-participativa, impondo e
permitindo aos cidaddos e a sociedade civil o
dever de defender os bens e direitos ambientais.

Mostra-se razoavel que “a for¢a normativa” da Constituicdo
ambiental dependera da “concretizagdo do programa juridico-
constitucional, pois qualquer Constituicdo do ambiente s6 podera lograr
forca normativa se os varios agentes — publicos e privados — que actuem
sobre 0o ambiente o colocarem como fim ¢ medida das suas decisdes”
(CANOTILHO, 2010, p.12).

Medeiros (2004, p. 122) afirma que “para além de um direito
fundamental do cidaddo, é um dever fundamental”. Tal assertiva esta
alicercada na ideia de que os deveres fundamentais de cunho ambiental
“remetem a condigdo de nele incluir principios soécio-humanos de
convivéncia que, por sua vez, instruem e sdo instruidos pelas questdes
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presentes no direito fundamental ao contemplar o direito a igualdade, a
liberdade, a solidariedade” (MEDEIROS, 2004, p. 122).

O préprio Fiorillo (2003, p. 14) admite que o bem ambienta
aquele que é resguardado as presentes e futuras geracdes - merece a
tutela “tanto do Poder Publico como de toda a coletividade, tutela essa
consistente num dever, e ndo somente em mera norma moral de
conduta”. Aduz ainda ao referir-se & coletividade e ao Poder Publico de
que elas devem ser interpretadas e aplicadas tanto pela sociedade,
quanto pelas instituicbes, associac¢des civis, partidos politicos, etc.

Sendo assim, “[...] a sobrevivéncia e o livre desenvolvimento da
personalidade das pessoas depende de que sejam garantidos ou mantidos
determinados niveis de qualidade aos recursos naturais em geral”. Nesse
contexto, ¢ “[...] possivel atribuir & natureza a condigdo de bem que
manifesta valor intrinseco, razdo pela qual as ordens constitucionais
contemporaneas, situadas que estdo no contexto de projetos
emancipatorios de qualidade diferenciada”, prestam-se no
reconhecimento e na expressao do valor de “[...] existéncia da natureza
[e o valor de existéncia de outras formas de vida] como manifestacéo de
um pluralismo moral na definicdo das tarefas estatais de protegdo”
(AYALA, 2012, p. 19).

De todo o exposto, tem-se que reconhecer que se trata de um
direito misto, nem de indole privada, nem de formacéo especificamente
publica. E de fato, um direito indisponivel e inalienavel, que admite
implementacBes coletivas do Estado, organismos e individuos.
(BENJAMIN, 2012, p. 131). Ademais, o Direito Ambiental como um
todo ndo pretende “fossilizar 0 meio ambiente e estancar suas
permanentes e comuns transformagdes, que vém ocorrendo a milhdes de
anos”. Para o autor, o que se objetiva “[...] ¢ assegurar que tal estado
dindmico de equilibrio, em que se processam os fendmenos naturais,
seja conservado, deixando que a natureza siga o seu proprio curso”
(BENJAMIN, 2012, p. 134).

41
™ —

*1 O bem ambiental para Fiorillo (2003, p. 54-56) configura uma nova realidade
juridica, pois ndo é nem publico, nem particular. Ele ndo se reporta a uma
pessoa individualmente, mas a uma coletividade indefinida de pessoas, fato que
demarca a sua transindividualidade. “E, portanto, um bem de uso comum do
povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites
constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida”. Ademais, a
vida saudavel requer a satisfacdo dos fundamentos da CF/88, dentre eles o da
dignidade da pessoa humana, bem como Fiorrillo faz mencéo a um piso vital
minimo que corresponde ao cumprimento dos direitos assegurados no artigo 6°
para o desfrute da sadia qualidade de vida.
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Nas palavras de Medeiros (2004, p. 124)

Intrinsecamente vinculado ao direito de protecéo
ambiental existe um dever fundamental. Esse
dever fundamental caracteriza-se pela obrigagdo
incumbida ao Estado e a cada um dos individuos
participes de nossa sociedade em manter um
ambiente saudavel, sadio e equilibrado, seja por
intermédio de cuidados basicos para com o0 meio,
seja através de grandes participagdes populares na
luta pela ndo-destruicdo do habitat natural.

Como tipico direito de terceira dimensdo, como afirmado alhures,
ndo basta o individuo ficar inerte a espera da concretizacdo pelo Estado,
incumbe também a ele o dever de concretizar todas as expectativas e
obrigacfes em torno da protecdo ambiental. S&o, pois, deveres inerentes
a todos os sujeitos.

Frise-se que para Ayala (2012, p. 20) a tarefa estatal em um
Estado Ambiental ganha “severas exigéncias de escala para consecucao
da tarefa de assegurar o bem-estar social, pois os valores da sociedade
gue se quer proteger estdo vinculados agora aos interesses de titulares e
beneficiarios que ainda ndo participam da comunidade politica”. Cita,
nesse interim, como exemplo, os animais ndo humanos e as futuras
gerac0es.

O conceito retro referido de sustentabilidade juridico politica de
Freitas (2012, p. 67) corrobora com acerto a assertiva determinando que
a Constitui¢do Federal determina com eficacia plena a “tutela juridica
do direito ao futuro, e, assim, apresenta-se como dever constitucional de
proteger cada cidaddo (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica)”,
[...] “no processo de estipulagdo intersubjetiva do contetido
intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das geragdes
presentes e futuras, sempre que vidvel diretamente”.

Tal situacdo é ancorada em uma base de solidariedade, propria
dos direitos referidos e reflete a necessidade da participagédo de todos,
“para que esse mesmo todo mantenha a vida” (MEDEIROS, 2004, p.
125). Trata-se, pois de dever de defesa especial, ja que é urgente a sua
exigibilidade dadas as atuais condi¢des depredatdrias do Planeta Terra.
Esse dever é assumido como “um valor juridico- constitucional e como
um suporte para a imposicdo de um padrdo de comportamento aos
individuos” (MEDEIROS, 2004, p. 139).

Bulos (2007, p. 403) ratifica
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[...] Os direitos difusos em geral, como o meio
ambiente equilibrado, a vida saudavel e pacifica, 0
progresso, a autodetermina¢do dos povos, 0
avango da tecnologia, sdo alguns dos itens
componentes do vasto catadlogo dos direitos de
solidariedade, prescritos nos textos constitucionais
hodiernos, e que constituem a terceira geracdo dos
Direitos Humanos fundamentais.

Talvez aqui resida o liame central de toda a tese. O que se quer
corroborar é de que se um direito e dever fundamental tdo caro como é a
protecdo ambiental e tdo singular no sentido de que se ndo for
preservado, todo o Planeta Terra estard em perigo, de que ele ndo deve
ser atribuido apenas aos cidad&os que detém capacidade ativa. E preciso,
pois, estender tal direito também as criancas e adolescentes, para que
todos, efetivamente, todas as pessoas sejam responsaveis pela
manutencao e cuidados para com o0 meio ambiente.

Trata-se, pois, para Weschenfelder (2012, p 45-46)

[...] do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pois, da mesma forma que a norma
constitucional (art 225 caput) estabelece que
todos tém direito, impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever (todos tém o dever) de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragdes. Simultaneamente, todas as
pessoas tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e todos, Estado e
coletividade (pessoas fisicas e juridicas, sem
distincdo de qualquer natureza) tém a tarefa de
defendé-lo e preserva-lo.

Acrescenta-se o fato de ndo apenas o ser humano ter o direito a
vida sustentavel, mas todos os seres vivos, “pois se trata do meio
ambiente equilibrado, cujo equilibrio implica o respeito a todas as
espécies de vida existentes na natureza” (WESCHENFELDER, 2012, p.
48).

“Nessa perspectiva, o direito ao meio ambiente sadio e o direito a
paz surgem como extensdes ou corolarios do direito a vida”. Dito de
outro modo, ndo mais se admite uma interpretacdo restrita do que seja
este direito, é preciso analisd-lo de forma ampla e entendé-lo ndo s6
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como “[...] a protecdo contra qualquer privacdo arbitraria da vida, mas
também o dever dos Estados de buscar politicas destinadas a assegurar o
acesso aos meios de sobrevivéncia para todos os individuos e povos”.
Dessa maneira, os Estados tém a obrigatoriedade “[...] de evitar perigos
ambientais graves ou riscos a vida, além da obrigacdo de fazer funcionar
0 ‘monitoramento e os sistemas de alerta precoce’ para detectar esses
riscos e perigos” (TRINDADE, 2003, p. 179-180).

Ademais, “o estado de equilibrio ndo visa a obten¢do de uma
situacio de estabilidade absoluta, em que nada se altere. E um desafio
cientifico, social e politico permanente aferir e decidir se as mudancas
ou inovag0es sdo positivas ou negativas” (MACHADO, 2009, p. 58).

Em suma, pode-se afirmar com base em Trindade (2003, p. 181-
182) que o direito a vida e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado estdo intrinsecamente ligados, assim como o respeito a todos
os demais Direitos Humanos Fundamentais também estdo entrelagados
com o respeito e o cuidado com 0 meio ambiente, ja que um pressupde o
outro, pois

[...] o direito basico & vida, abrangendo o direito
de viver, acarreta tanto obrigagbes negativas
quanto positivas em favor da preservagdo da vida
humana. Seu gozo é pré-requisito para o exercicio
dos outros Direitos Humanos. [...] Estabelece um
“elo” entre os dominios do ordenamento
internacional dos Direitos Humanos e da
legislagio ambiental. E inerente a todos os
individuos e a todos os povos, com especial
aplicagdo as  condicbes  essenciais  de
sobrevivéncia. Tem, por extensdo e corolario, 0
direito ao meio ambiente sadio e o direito a paz (e
ao desarmamento). Em sentido amplo, esta
intimamente relacionado com o direito ao
desenvolvimento como um direito humano (o
direito de viver tendo satisfeitas as necessidades
humanas basicas).

Desta maneira, cada vez mais se discutem meios de
implementacdo das necessidades vitais basicas dos seres humanos, para
em contra partida atender as exigéncias que o Direito Ambiental coloca.

Para Ayala (2012, p. 23), o resultado pratico desse direito
fundamental ao meio ambiente deve ser compreendido como o “[...]
resultado de uma composicdo, de posicfes juridicas e de realidades
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subjetiva e objetiva do direito fundamental, que tendem a orientar a
concretizagdo de um minimo de condig¢Bes existenciais que permita
garantir aquelas finalidades”. Poder-se-ia, ademais, aduzir, com base
nesse autor de que “seria o resultado de uma postura de ndo eliminagdo
de posic¢des (defensivas) ou de criacdo das infra estruturas necessarias e
suficientes para sua existéncia (prestacional)”. Existéncia essa que
“supoe uma realidade existencial de multiplos contetidos, agregando-se,
entre eles, uma variavel ambiental” (2012, p. 24).

Isto é 0 que Ayala (2012, p. 24) chama de minimo de existéncia
ecoldgica, a nocdo de preservacdo de um contetido infimo de matéria
ambiental que deve ser associada a “suficiente qualidade de vida
enquanto resultado de uma leitura de dignidade, compreendida esta,
como a manifestacdo de diversas posicGes juridicas fundamentais de um
direito fundamental como um todo”. E a partir desse “minimo” que se
poderiam ser filtrados os riscos ambientais “intoleraveis ou
inaceitaveis”.

E, é nessa veia multidimensional da sustentabilidade que Freitas
(2012, p. 113) expde

[...] a ascensdo valorativa da sustentabilidade
catalisa a transformacéo de estilo do pensamento
ético e juridico-politico, no intuito de fazé-lo fonte
de desenvolvimento duravel, resiliente e
socialmente justo. Numa expressao:
desenvolvimento sistematicamente sustentavel,
com a eficiéncia a servico da eficacia, numa
perspectiva renovadora da hermenéutica das
relagbes juridicas, preferencialmente adotando
solucBes em conformidade com a natureza.

Essa preocupacdo com uma integralidade e com todo o contexto
leva a construcdo de uma cultura de solidariedade, de acdes mutuas para
que o objetivo maior seja realmente efetivado: preservar e cuidar do
Planeta Terra. Sachs (2009, p. 35) diz que “o desenvolvimento pretende
habilitar cada ser humano a manifestar potencialidades, talentos e
imaginacdo, na procura da autorrealizacdo e da felicidade, mediante
empreendimentos individuais e coletivos, numa combinacgdo de trabalho
autbnomo e heterbnomo e de tempo dedicado a atividades ndo
produtivas”.

Mas para tanto, devem haver condigdes resultantes da harmonia
de acgdes estatais e de particulares capazes de assegurar 0s niveis de
qualidade de recursos naturais indispensaveis a salde e a dignidade
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humana. CondicGes essas que proporcionem o livre desenvolvimento da
personalidade de criancas, adolescentes, jovens e adultos.

Convém grifar, para Ayala (2012, p. 28) que essas garantias sao
imbrincadas “a um conjunto minimo de prestagdes de conteudo social,
econbmico, cultural e, agora, ecoldgico, constituem o veiculo para uma
existéncia digna do homem como pessoa, destinataria da protecdo
estatal e, ndo mais como objeto de sua iniciativa”.

Na opinido de Molinaro (2007, p. 103)

A garantia de um minimo existencial ecoldgico e
0 mandamento da “vedagdo da degradacdo
ambiental”, nucleo e objeto do principio da
retrogradacdo socioambiental, constituem, entre
outras condigdes estruturantes de um Estado
Socioambiental e Democratico de Direito, pois
um Estado Socioambiental somente pode ser
pensado num “lugar de encontro” onde cidaddos e
cidadds possam minimamente conviver e
desenvolver-se em condicdes de seguranga,
liberdade e igualdade substanciais, conformadoras
da dignidade que lhes ¢ atribuida.

Conviver em sociedade exige um ambiente saudavel o que pode
ser alcancado pela conservacdo e pela proibicdo da degradacdo desse
“lugar de encontro” e pela promogdo da dignidade humana, ndo
esquecendo que a perspectiva da garantia de um minimo ecoldgico vale
para todos 0s seres vivos, pois todos tém o direito a essa sadia qualidade
de vida. Abandona-se a ideia pura do antropocentrismo para o
desenrolar de uma visdo ndo tradicional baseada na esfera biocéntrica,
sobretudo, pela proibicao de retrocesso do que ja fora conquistado. Este
principio tem por objetivo impedir ou vedar que as condicdes
ambientais retornem a um status quo anterior.

Pensando nisso, na sequéncia se explora um pouco desse
sentimento de preocupacdo com o outro enquanto sujeitos de direitos a
fim de desenvolver e refletir um conceito integrador de sustentabilidade.

2.4 O OUTRO ENQUANTO SUJEITOS DE DIREITOS PARA UM
CONCEITO INTEGRADOR DE SUSTENTABILIDADE

Como dito até aqui a base conceitual € mais facil de explicar do
que de implementar. Trata-se de uma gestdo de desenvolvimento
sustentavel a ser protagonizada pelo comprometimento e completude do
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direito de criancas e adolescentes participarem deste processo
salvaguardando os seus préprios direitos, como serd aprofundado a
frente. O processo de mudanca € um caminho longo e requer
interdisciplinaridade, pois no mundo sustentdvel, nada pode ser
praticado em apartado, é preciso um dialogo permanente entre as
pessoas de uma sociedade e, para isso, € necessario além de um
sentimento de pertencimento uma preocupagdo com 0 outro para uma
convivéncia harménica.

Portanto, incita-se uma visdo além daquela tradicional, mais
fechada, para o estudo das questdes ambientais, demonstrando-se a
necessidade de um olhar mais apurado e de interacdo entre ciéncias,
numa verdadeira construcdo interdisciplinar como propde Leff (2006).
Na verdade este autor, em suma propde a construcdo de uma nova forma
de conhecimento, de um novo saber, que seja capaz de abarcar a
evolugdo social, as causas e efeitos do modelo de produgdo dominante,
qual seja, o capitalismo, bem como os aspectos ambientais decorrentes
de tudo isso, para que se edifique um modelo de vida sustentavel. A
proposicdo parece ser indispensavel ao tratamento das complexidades
ambientais hodiernas, haja vista que os ajustes que tém sido realizados,
aparentemente, parecem inécuos. Dai a necessidade de emergir uma
nova proposta.

Salienta-se que os direitos apresentados aqui - 0 Direito da
Crianca e do Adolescente com a respectiva protecdo integral, assim
como a defesa do meio ambiente - é responsabilidade tanto do Poder
Publico quanto da coletividade. E, por esta razdo é salutar que esta
atuacdo ndo fique restrita aos limites estaduais ou nacionais, mas
alcance dimensdes internacionais, para que se possa falar em efetividade
deste direito.

A afirmacdo de uma justica ambiental e da equidade
intergeracional ainda é um processo em franca construcéo, resultado de
lutas, entraves, de debate académico e de tentativa intensa de aplicacédo
do desenvolvimento sustentdvel, onde ha de se conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo dos bens ambientais
numa perspectiva que vai além do presente, ou seja, nessa visdo e com
um compromisso ético com as geragdes vindouras.

Warat (1994) ja se preocupava com o futuro, ao mesmo tempo
em que afirmava que sua ideia ndo era fazer futurologia, mas sim
estabelecer projecbes positivas para a vida, de modo que ndo
compactuava com as opinides de pessimismo sobre o meio ambiente,
propondo trés elementos de uma nova proposta: ecologia, cidadania e
subjetividade.
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Neste dltimo interim, ressalta-se o0 reconhecimento da
solidariedade como elemento de sustentacdo de uma nova ética que
constitui o marco tedrico do referido principio, o agir relacional, ou seja,
como elemento presente (fundante) nas relacfes, seja na relagdo com o
outro singularmente considerado, seja na relacdo com o outro em termos
institucionais. Dai advém a urgéncia de se trabalhar com outras vias,
outro paradigma, qual seja o da cultura fraterna.

E comum o reconhecimento da solidariedade como categoria
juridica pelo mundo, porém, para Veronese (2011, p. 126) “a
fraternidade representa um avanco doutrinario, pois vai além da
concepcdo de sermos responsaveis uns pelos outros, mas sentirmos,
efetivamente, a humanidade num todo como uma grande e Unica familia
que torna a todos irmaos”.

Logo, os principios da fraternidade e da solidariedade s&o
indispensaveis para a concretizagdo da dignidade humana e, sdo 0s
responsaveis “pela regulagdo e atendimento de aspiragcdes comunitarias
em nivel internacional, protegendo 0 ambiente para todas as geragdes”
(BRITO, 2013, p. 179).

Isso somente se faz possivel para Ayala (2012, p. 20)

[.] a partir de um modelo de cultura
constitucional fundado em um pluralismo moral
[responsavel pelo alargamento da comunidade
moral que justifica os interesse protegidos],
pressuposto indispensavel para que sentido do
primado da dignidade da pessoa humana possa
proporcionar uma protecdo reforcada para todos
0s membros capazes de ter seus interesses
afetados, e que possam de algum modo,
compreender e vivenciar o valor da dignidade.

Para tanto é preciso que se discuta um programa de
desenvolvimento sustentavel por meio do direito fraterno, no qual se
deve orientar os envolvidos ao seu autoconhecimento e a ter consciéncia
de seus atos, estimulando atividades solidarias, de interesse e ajuda ao
préximo. Destaca-se que o direito, sob a perspectiva da fraternidade,
visa a valorizagdo do ser e a responsabilizacdo social e que se pretende
aqui discorrer que ele é algo que contribui para a “experiéncia vivida
com relacionamentos positivos e enriquecedores, traduzidos em direito
justamente para assumir carater estavel e institucional” (GORIA, 2008,
p. 26).
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De acordo com Petry Veronese (2015, p. 99), sdo muitas as
valoracdes a serem feitas a respeito da fraternidade, pois elas variam
incluindo, inclusive, “[...] um senso de complementaridade dos
principios basicos de Liberdade e lgualdade, que tornam-se Fraternas,
em uma relagdo dindmica entre si”.

Antes disso, porém, um pouco do surgimento de sua historia, para
gue se possa compreender 0 que seja o direito fraterno, seus principais
elementos, para ap0Os retomar-se a ideia de que ele pode ser um meio
propulsor de ideais preservacionistas.

O marco de referéncia para a ideia de fraternidade como principio
de interpretagdo e pratica politica, por meio do lema consagrado da
Revolugdo Francesa: igualdade, liberdade e fraternidade, é a ldade
Moderna. A dimenséao politica da fraternidade, ao lado da Liberdade e
da Igualdade, compés o tripé dos principios ideais constitutivos para a
introducéo do mundo novo.

Na evolucdo histérica, a liberdade e a igualdade foram
consideradas auténticas categorias politicas, capazes de se manifestarem
tanto como principios constitucionais quanto como ideias-forca de
movimentos politicos, enquanto que a “mesma sorte ndo coube a
Fraternidade” (BAGGIO, 2009, p.9). Ela estd mantida no anonimato,
considerando que o projeto de sociedade idealizado na modernidade,
ndo se concretizou completamente.

N&o da para negar que o projeto da modernidade influenciou os
acontecimentos apo6s a Revolugdo Francesa, definiu politicas e indicou
principios normativos através do racionalismo puro, identificados como
préprio positivismo. A fraternidade, que havia entrado para a histdria ao
lado da Igualdade e Liberdade, ndo teve espago nesse contexto. Antes
disso, porém, ela ja existia como “uma fraternidade ligada a vida crista”
(BAGGIO, 2009, p. 9).

Na visdo de Baggio (2009, p.10):

[...] a fraternidade ja existia como ideia e prética
antes de 1789, ligada intimamente a vida crista.
Esta, ja fora vivida, praticara a hospitalidade,
construira hospitais e asilos para os pobres e 0s
idosos, escolas para 0s meninos pobres...dera vida
a praticas e instituicbes que 0s paises
democraticos da Idade contemporanea entenderam
como direitos da cidadania, em nome da liberdade
e da igualdade.
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Porém, ¢ nos ultimos anos que ela “vem surgindo como exigéncia
da propria politica”, em especial, a partir do reconhecimento de que os
principios da liberdade e da igualdade falharam (BAGGIO, 2009, p.11).
Dessa forma, “a (re)descoberta do Principio da Fraternidade apresenta-
se como um fator de fundamental importancia, tendo em vista a
complexidade dos problemas sociais ainda enfrentados pelas
democracias ocidentais”, em especial no pds grandes guerras
(OLIVEIRA, 2011, p. 101). Acrescenta-se a isso 0 surgimento de
movimentos e de iniciativas que buscam a difusdo da fraternidade.
“Entendida como um principio de origem religiosa, desenvolvem
conteldos de carater universal e os expde de forma racional e
compartilhavel no interior do espago publico”. Citam-se, especial, a
iniciativa da comunidade de Santo Egidio* e o movimento pela unidade
de Chiara Lubich® (BAGGIO, 2009, p. 20).

Alias, ha quem defenda, como Pierre (2013, p. 119) que a unido
de direito e fraternidade “constitui uma corrente de doutrina juridica que
caminha a luz da Espiritualidade da Unidade e do pensamento de Chiara
Lubich”. Defende que essa vertente a considera deste modo “para levar
0 Direito a atuar como real restaurador da justica, da paz e da
fraternidade universal”.

A fraternidade assume, pois uma nova conotacdo que vai além
daquela exclusivamente religiosa. “E possivel especificar a ordem
espiritual como um conjunto de verdades auténomas, um dominio com
coeréncia propria e independéncia, a0 menos com respeito as outras
ordens” (LIMA, 2009, p. 71).

2 A Comunidade de Sant'Egidio nasce em Roma em 1968, logo ap6s o Concilio
Vaticano Il.

Hoje é um movimento de laicos, ao qual aderem mais de 50.000 pessoas,
empenhado na evangelizacédo e na caridade em Roma, na Italia e em mais de 70
Paises de varios continentes. E uma "Associagdo publica de laicos da Igreja”.
As varias comunidades, espalhadas pelo mundo, partilham a mesma
espiritualidade e os mesmos fundamentos que caracterizam o itinerario de
Sant'Egidio. Maiores informacdes disponiveis em:
http://www.santegidio.org/pagelD/2/langID/pt/A_COMUNIDADE.html|>.

* Chiara Lubich (1920-2008), fundou o Movimento dos Focolares (Obra de
Maria) em 1943, é considerada uma das mais renomadas personalidades no
campo espiritual do Ultimo século. Catolica, dedicou-se, em posicdo de
vanguarda, a comunhdo eclesial, ao ecumenismo, ao dialogo inter-religioso e
com pessoas de convicgdes ndo religiosas. Mais informagdes disponiveis em:
http://www.centrochiaralubich.org/pt/chiara-lubich/para-conhece-la.html>.
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Baggio (2008, p. 23) escreve que a fraternidade deixaria de ser
totalmente esquecida desde que

a) A fraternidade constituir-se um critério de
decisdo politica, ao lado da liberdade e da
igualdade;

b) A fraternidade influenciar o modo como sdo
interpretadas essas duas outras categorias
politicas, nos contextos econdmico, legislativo,
judiciério e internacional.

O proprio Baggio em outro momento (2009, p. 85) reconhece que
“um dos campos de experimentagdo que se mostraram mais relevantes
para comprovar as possibilidades hermenéuticas e praticas da ideia de
fraternidade é o da participacdo democratica”. Uma deliberacdo em
sentido forte, que nada mais é do que o envolvimento profundo dos
sujeitos envolvidos.

Bernhard expde que (2008, p. 61)

O conceito de fraternidade pressupe a liberdade
individual e a igualdade de todos os homens, e
esta numa relagdo de interdependéncia mdtua com
esses dois principios. Os trés conceitos tém por
raiz a dignidade da pessoa humana. O objetivo
atingido de proteger os Direitos Humanos quanto
ao alcance da tutela e da garantia do individuo,
deve valer — segundo o conceito de fraternidade —
como garantia minima para cada individuo, em
cada tempo e em cada lugar, inclusive os direitos
sociais.

Convém notar neste interim que “a fraternidade, como valor,
apresenta-se também como resposta para a crise da universalidade que
envolve a dimensdo e o significado dos Direitos Humanos”
(BUONUOMO, 2008, p. 36).

A partir do conceito de fraternidade os direitos tidos formalmente
como fundamentais recebem um novo significado “ndo como um bem
atribuido ao individuo, mas pela sua capacidade de saber criar ordem
entre individuos e grupos”, este conceito “contém também o aspecto da
solidariedade e¢ da equidade”. Ha, portanto, para este direito uma
“responsabilidade pela vida no presente e no futuro”, pois ela requer “a
contribuico ativa de todas as pessoas envolvidas e a assuncdo de
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responsabilidades comuns e, se necessario, também de
responsabilidades diferenciadas” (BERNHARD, 2008, p. 62-63).
Estima-se com Silva (2011, p. 139) que

A retomada do real significado da Fraternidade no
cenério politico parte da premissa de que o0s
valores universais da Liberdade e da Igualdade,
tidos como principios gerais e imutaveis na
criacio dos Estados - constitucionais e
democréaticos — e instituidores de numerosos
direitos, ndo se mostram suficientes para construir
um mundo novo. N&o se busca inventa-la ou téo
somente redescobri-la, mas se pretende construi-la
como condigéo de possibilidade em busca de um
mundo melhor.

As estruturas do direito a partir do enfoque relacional podem ser
compreendidas como ‘“um direito jurado em conjunto por irmaos,
homens e mulheres, com um pacto em que se ‘decide compartilhar’
regras minimas de convivéncia”. Por esta razdo “¢ livre de obsessdo da
identidade que deveria legitima-lo”, ja que ndo pede “outras
justificagbes sendo a comunitas, ou seja, a tarefa compartilhada”.
Justifica-se, ademais que o direito fraterno é “cosmopolita”, porque pede
revogagdo de todo o etnocentrismo. E, também, “n&o violento”, “contra
0s poderes”, “inclusivo”, “é uma aposta de uma diferenga em relagdo
aos outros codigos que a olham a diferenca entre amigo e inimigo”
(RESTA, 2004, p. 133-135).

Merecem mengdo as palavras de Resta (2004, p. 135-136) sobre 0
Direito fraterno

Trata-se, enfim, de um modelo de direito que
abandona o confim fechado de cidadania e olha
para a forma nova de cosmopolitismo que néo séo
os mercados, mas a obrigatoriedade universalista
de respeitar os Direitos Humanos vai impondo ao
egoismo dos “lobos artificiais”, ou dos poderes
informais que, a sua sombra, governam e
decidem. Fala-se, entdo, de uma proposta fragil,
infundada que aposta sem impor, que arrisca cada
desilusdo, mas que vale a pena cultivar: vive de
esperas cognitivas e ndo de arrogancias
normativas.
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Portanto, para Resta, vale a pena apostar na fraternidade, ja que
ela evita a imperatividade e, se preocupa, antes de tudo com o bem
comum. Isto posto, verifica-se que a conexd do direito fraterno, no
tocante a intervencdo do desenvolvimento sustentavel e da preservacgao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, pode ser de
extrema utilidade como resposta para a crise de relacionamentos que a
sociedade moderna impde.

Logo, convém grifar que o desenvolvimento “significa a
ampliacdo das oportunidades de modelar a vida e definir-lhe um destino.
O ser humano se descobre um ser utépico e um projeto infinito, habitado
por um sem numero de potencialidades”. As condicdes, pois, devem ser
criadas ¢ implementadas. “[...] Trata-se de humanizar o humano, rasgar-
Ihe o horizonte de suas capacidades e habilidades e incentiva-lo na
busca de sua realiza¢do” (BOFF, 2013, p. 136).

Neste sentido, destaquem-se as palavras de Buonuomo (2008, p.
36)

[...] ndo ha davidas de que essa orientacdo
necessita de uma visdo unitaria da dimensdo de
pessoa, que tem consciéncia de poder viver a
propria dignidade e realizar plenamente as
proprias aspiracfes sem se isolar, mas estando
numa relacdo necesséria de complemento com os
outros. Uma reciprocidade que comega no
ambiente em que se vive até abranger toda a
familia humana.

Foi pensando nisso que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, instrumento juridico de imenso prestigio fez alusdo
ao valor da fraternidade e proclama no seu Artigo 1°: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de
raz&o e consciéncia, devem agir uns para como 0s outros em espirito de
fraternidade” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008).

Pode-se afirmar que o horizonte da fraternidade é o que mais se
adapta com a efetiva protecdo e concretizagdo dos Direitos Humanos
fundamentais. Deste modo, toda acdo que degrada a vida de outrem, é
ato de rompimento com a fraternidade universal. Trata-se, pois, ndo o de
simplificadamente fazer com que os cidaddos tenham consciéncia da
necessidade de preservacdo ambiental, mas de fazer com que ele se sinta
parte do processo desse reencontro do individuo com a natureza.
Portanto, a ideia de fraternidade se tornaria o ndcleo essencial desse
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combate ao desrespeito ao meio ambiente, ja que os envolvidos seriam
chamados a exercer seus proprios direitos e deveres com uma visdo
especifica do ato que foi praticado.

No contexto juridico brasileiro, € digno de nota o preambulo da
Constituicdo Federal de 1988 que menciona relevantes compromissos,
dentre eles o de construcdo de uma sociedade fraterna. J& em seguida,
em seu artigo 3°, I, traz como objetivo “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria”.

A indissociavel ligacdo dos trés principios da Revolucdo Francesa
somente serd possivel no contexto “da vivéncia das relagdes humanas,
gerando compromissos novos e adequados para a resolucdo de
problemas que envolvem o bem-estar dos outros e, que direta e
indiretamente, por consequéncia, acabam preservando o préprio bem”
(SILVA, 2011, p. 142).

E, pois, um principio que “est4 na origem de um comportamento,
de uma rela¢do que deve ser instaurada com 0s outros seres humanos,
agindo ‘uns em rela¢do aos outros’, o que implica também a dimensao
de reciprocidade”. Destarte, ela é o meio de concretizar a liberdade e a
igualdade (AQUINI, 2008, p. 137).

Logo, numa primeira conclusdo, fraternidade significa amor ao
préximo, preocupagdo com O outro, com O Seu bem-estar, com a
fraternizacdo de irmdos. E, é nesse sentir que Brito (2013, p. 173)
identifica a fraternidade com a solidariedade horizontal, eis que

[...] uma vez que surge do socorro matuo prestado
entre as pessoas, e que se coloca lado ao lado
daquela outra forma de solidariedade, ligada a
fraternidade por um vinculo de subsidiariedade,
denominada de vertical, baseada na intervengdo
direta do Estado e dos poderes publicos em
socorro das necessidades coletivas.

Eis uma tarefa ¢tica, “ndo limitada a tendéncias pessoais
individualistas e interesseiras que dependam da acdo do Estado para a
solugdo das misérias humanas” (SILVA, 2011, p. 142). A construgao
dessa mentalidade com bases fraternas depende da superagdo dos
préprios limites individualistas do ser humano. Aliado a isso, o fato de
que “a Fraternidade nunca sera so teoria -, torna-se condi¢do para sua
construgdo” [...] e de “[...] conscientizagdo do homem em relagdo a si
mesmo e aos outros, ou seja, o direito de ser homem e de se
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comprometer com a vida em Sociedade, buscando realizar o projeto
moderno de uma Sociedade desejavel” (SILVA, 2011, p. 143).

Veronese (2013, p. 178), em posicionamento peculiar, questiona
“¢ possivel normatizar a fraternidade ou esta devera ser a base de uma
nova postura, sobretudo a relacional?” E, sem duvida, algo a ser
refletido.

Definitivamente, a participacdo fraterna, para Baggio (2009, p.
130)

[..] ndo deve ser vista apenas como um
instrumento para alcancar alguma coisa, muito
embora importante, tal como uma decis&o relativa
ao bem comum. A fraternidade possui uma
finalidade em si mesma, se é realmente 0 espago
em que se realiza um encontro de consciéncias e
de culturas, uma partilha de interioridades e uma
deliberacéo intersubjetiva em torno da vida que
compartilhamos, e que por isso se torna ‘“nossa” e
ndo apenas de “cada um”.

Ela deve ser, pois, uma “semente de transformacao social, que vai
para além das relagdes interpessoais de proximidade”. [..] “¢ a
fraternidade a raiz mais sélida de uma verdadeira transformacéo social,
por partir da mente e do coracdo das pessoas, sem se limitar as
estruturas” (PATTO, 2013, p. 36).

Por todos os angulos, a fraternidade recebe um peso consideravel
na sociedade hodierna, capaz de “interromper e, em certa medida, sanar
os efeitos perversos da logica que transforma inclusdo em exclusio”.
Destacadamente, do ponto de vista politico, ela se coloca como
“principio de construgdo social, no qual o outro — se podemos definir-
nos irmaos — nao ¢ diferente de mim, mas outro eu mesmo”. Ademais,
“[...] a identifica¢do de uma relagdo de fraternidade como pertencimento
reciproco, entre os atores sociais e politicos, implica pér em pratica
relacbes de partilha e de responsabilidade, que certamente devem ser
avaliadas em profundidade” (ROPELATO, 2008, p. 103).

O certo ¢ que se deve deixar de lado uma “cultura egoista que foi
absorvida do sistema capitalista em que a regra subentendida na
consciéncia de todos dita um ‘dever’ obter lucros sem limites,
independentemente do modo como isso € feito, ou independentemente
de quantos seres serdo prejudicados” (CONSOLI, 2011, p. 163).

Fécil justificar esta ideia pelo principio da ndo contradicdo que
“remete a protecdo e ao respeito dos outros assim como a si mesmo; nao
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apenas por uma questdo de politica, mas por fatores individuais”. Desse
modo, “[...] o outro deve ser reconhecido como ser humano e receber
um tratamento transparente e ético porque dele depende a realizagdo do
eu. Nessa relago de fraternidade, tem-se o verdadeiro sistema social. E
nele o espaco de aceitacdo mutua dinamica” (BAGGENSTOSS, 2011,
p. 197).

Somente um modelo novo como o da fraternidade conseguird
recuperar o sentimento de solidariedade da sociedade como um todo,
gue, em sua grande maioria, estd baseada no individualismo
egocéntrico. Gutberlet (1998, p. 19) chama atencdo para um tipo de
desigualdade que ¢é consequéncia desse pensamento, é a relacionada “as
disparidades existentes entre geracdes atuais e futuras”. E explica,
dizendo que se esta transferindo as “[...] consequéncias negativas e os
impactos ambientais do atual sistema de producdo e consumo para as
futuras geragBes, privando-as do usufruto das riquezas naturais que
nossa geragao esta explorando”.

De mais a mais, “a fraternidade ¢ algo para ser vivido, porque
somente vivendo-a ela pode ser compreendida”, é “[...] uma condigdo
humana, ao mesmo tempo dada - e, por isso, constitui um ponto de
partida — mas também a ser conquistada, com o compromisso de
colaboracao de todos” (BAGGIO, 2008, p. 54).

O papel do humano ¢ deveras complexo e intrigante. Para Rosa
(2010, p. 43)

[...] Para uma participacdo efetiva, é necessario
estar consciente dessa pluridimensionalidade. Para
tornar-se capaz de assumir integralmente a sua
funcdo de ser vivente e participativo, a
compreensdo de si como individuo e a relagdo
com o outro sdo elementos estruturantes dessas
funcdes fundamentais. E cabe a ciéncia tornar
evidente e clara essa pluridimensionalidade do ser
e da sua realidade para que, de maneira
consciente, responsavel, solidaria e prudente,
participe nas decisdes e nas escolhas a serem
tomadas em relagdo ao projeto de sociedade.

E preciso a preocupagdo com o outro para que seja possivel uma
mudanga. “A extragdo, a producdo e o consumo, no ritmo de hoje,
poderdo até impedir as futuras geracfes de também usufruirem destes
mesmos recursos”, pois [...] “na correlacdo de forcas entre opuléncia e
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miséria, 0s custos ambientais decorrentes do uso irracional sdo
projetados para futuras geragdes” (GUTBERLET, 1998, p. 22).

Em sinergia com o que foi exposto, Baggenstoss (2011, p. 197)
exalta que

O motivo para a determinac&o institucional de que
haja a concorréncia para 0 bem comum, para que
sejam contidos ou evitados os danos a outrem ou a
sua propriedade, para que haja uma orientacdo
social das liberdades, encontra-se no seu préprio
destinatario: o seu fundamento é a construgdo do
proprio ser humano a partir de um meio de relagdo
social.

Em que pese ndo ser uma novidade o que fora afirmado acima, o
ser humano é um ser sociavel e a percep¢do da fraternidade deve ser um
método inerente ao mesmo. ‘“Portanto, em um movimento diacrénico e
circular, a fraternidade, pela natureza social-dialégica do ser humano
sustenta o ordenamento juridico como pressuposto ontolégico a
manutengdo da sociedade” (BAGGENSTOSS, 2011, p. 203).

Por esse motivo de fundo, Boff (2013, p. 92) vai além e fala ainda
na preocupagdo com a Terra, no cuidado para com ela. Entende o
cuidado “ndo como uma virtude ou uma simples atitude de zelo e de
preocupacdo com aquilo que amamos ou com o qual nos sentimentos
envolvidos”, mas sim como um modo de ser “[...] uma relagdo nova
para com a realidade, a Terra, a natureza e outro ser humano”. Esse
modo divergente substancialmente do paradigma da Modernidade, da
conquista. “Quem cuida ndo se coloca sobre o outro, dominando-0, mas
junto dele, convivendo, dando-lhe conforto € paz” (BOFF, 2013, p. 93).

Sublinhe-se que “o ser humano ndo pode ser considerado a parte,
mas como um momento especialissimo da complexidade das energias,
das informagdes e da matéria da Mae Terra” (BOFF, 2013, p. 89). A
ligacdo é tdo especial que a Terra “faz irromper a consciéncia, e com ela
a inteligéncia, a sensibilidade e o amor. O ser humano é aquela porcédo
da Mé&e Terra que, num momento avancado de sua evolugdo, comegou a
sentir, pensar, a amar, a cuidar e a venerar” (BOFF, 2013, p. 89).

Como dito, a Doutrina da Protecdo Integral impde um dever de
funcionamento de medidas concretas a serem aplicadas as criangas e aos
adolescentes. Sabe-se que o envolvimento com politicas publicas €
responsabilidade primeira dos entes federativos, principalmente do
municipio, mas é responsabilidade de todos participar e contribuir para
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gue seus objetivos sejam concretizados e, isto perpassa pelas varias
nuances da sociedade civil.

Nao por acaso, a rede de protecdo de criangas e adolescentes é “o
conjunto social constituido por atores e organismos governamentais e
ndo governamentais, articulado e construido com o objetivo de garantir
direitos gerais e especificos de uma parcela da populagdo infanto-
juvenil” (FALEIROS; FALEIROS, 2008, p. 79).

Nesse contexto, a ideia de fraternidade se apresenta como uma
possibilidade de intervencgdo juntos aos sujeitos no cumprimento de seus
deveres reciprocos, ja que cada vez mais se tenta resgatar ideais
preservacionistas e a compatibilidade de crescimento econémico sem a
devastacdo do habitat natural, o Planeta Terra. Nao basta, pois, uma
resposta simplista as agressdes, como o simples pagamento de multas. E
preciso a aplicabilidade de uma nova postura e a tentativa de
responsabilizar e a0 mesmo tempo conscientizar o agressor, para que 0
conflito seja efetivamente resolvido.

Portanto, Milaré (2007, p. 128) expde que apesar do Poder
Publico ter a funcdo imediata dessa transformacdo, todos sdo reais
interessados, “pois o preco dos erros e desses pecados publicos, o
pesado tributo social da degradacdo do meio ambiente, serd pago pelos
mais fracos e pela propria natureza”. Veja-se (MILARE, 2007, p. 126):

Tratando-se de bem comum, de interesses difusos
— como é o caso do meio ambiente -, o Poder
Publico assume as fungBes de gestor qualificado:
legisla, executa, julga, vigia, defende, impde
sangdes, enfim pratica todos os atos que sdo
necessarios para atingir os objetivos sociais, no
escopo e nos limites de um Estado de Direito.

Isto é, “todas as espécies de gestdo invocam o requisito da
racionalidade” e € necessaria esta acdo conjunta. “A fusdo entre Ciéncia,
Direito e Etica ensejara novas e diferentes percepcdes dos problemas
ambientais, que a gestdo precisa traduzir em atitudes e medidas praticas
adaptadas a cada caso concreto” (MILARE, 2007, p. 128).

Entende-se que a fraternidade pode ser responsavel por essa
transformacdo, promovendo a humanizacdo e novos circulos de
trabalho: “Até promover a mais auténtica reciprocidade, numa relacio
gue é, ao mesmo tempo, dar e receber, ir ao encontro do outro e abrir-se
para escutd-lo” (PATTO, 2008, p. 52).
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Desta maneira, abre-se toda uma perspectiva capaz de
compatibilizar as reivindica¢Bes de cada identidade na diversidade do
ambito econémico, cultural, ambiental e social. Igualmente, tenta-se
abrir a discussdo da promogdo e discussdo da defesa dos direitos e
garantias individuais de cada um dos envolvidos, seja vitima, seja
agressor para ao fim conseguir resguardar um “ambiente
ecologicamente equilibrado” como manda o artigo 225 da CF/88.

Diante dessas premissas, € possivel afirmar com Ropelato (2008,
p. 109) que a fraternidade “é capaz de expressar realmente o coragdo
inteligente da democracia, ou seja, ampliar sua capacidade de
harmonizar o que é autenticamente humano dentro das formas
normativas necessarias a organizacdo da convivéncia dos homens e dos
povos". Quanto mais participativo o ser humano for, melhor sera a sua
contribuicdo na prevengdo do Planeta Terra e na educagio das geragdes
presentes e futuras.

Nesta quadra de exposicdo, é ainda forcoso afirmar de que ela
“parece uma forma de solidariedade que interpela diretamente o
comportamento individual e o responsabiliza pela sorte do(s) irmao(s)”
(PIZZOLATO, 2008, p. 113). O “[...] individuo deve incluir novamente
entre as suas opg¢oes de vida ndo apenas seu préprio bem, mas o bem
comum” (PIZZOLATO, 2008, p. 119). Importante dessa afirmacao ¢
precisar que também o Estado deve ter esta consideragdo para com 0s
seus sUditos. Basta refletir sobre o assunto para ver que para Pizzolato
(2008, p. 120)

Direitos e deveres ndo devem, pois, formar
inventarios distintos ou fileiras de soldados que se
combatem em frentes opostas, mas Sdo aspectos
complementares de uma liberdade que assume a
solidariedade como seu horizonte, defensora de
uma mesma visao do homem e da sociedade.

Ademais, o desenvolvimento s6 tem sentido “exatamente quando
auxilia a concretizagdo de todos os valores de uma ‘sociedade fraterna’,
no presente ¢ no futuro”. Deste modo, cruzando os temas do presente
assunto, qual seja a fraternidade e a questdo do seu uso para o
desenvolvimento de uma cultura verde [...] “reafirma-se que a
sustentabilidade apenas se elucida em contato objetivo com os demais
valores e os qualifica, por assim dizer, material e imaterialmente”

(FREITAS, 2012, p. 114).
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Jonas (2004, p. 76) enaltece essa nogdo de conjunto quando
menciona que “[...] o conjunto das partes ndo significa que as coisas
estejam indiferentes uma ao lado das outras, mas sim que elas se
determinam mutuamente”. No sentido do desenvolvimento de uma
preocupacdo e do exercicio de uma solidariedade é salutar que a nogdo
do conjunto seja igualmente preservada. Para o autor, “[...] toda
determinacdo € um modo de atuar, e toda atuacdo implica em certa
transformacdo, temos que a conservacdo se da através da mudanca,
assim como a unidade através da multiplicidade, e uma e outra através
da forga” (JONAS, 2004, p. 76).

Disso percebe-se que o direito por si s6 é insuficiente, e isto faz a
necessidade premente da utilidade da fraternidade na tentativa de
interferir no problema sob uma ética horizontalizada, ou seja, ndo se
compactua com a intervencdo autoritaria/verticalizada, é necessario que
se construam mecanismos/instrumentos que permitam uma nova
consciéncia e um novo agir em matéria ambiental, de uma forma
diferente, fraterna, ja que esta ndo pode, em nenhuma hipbtese ser
imposta. E preciso construir uma cultura de preservacionismo e de
sustentabilidade. E, “construir uma cultura ¢é tarefa que requer
perseveranga, mas, acima de tudo, paciéncia” (MACHADO, 2013, p.
66).

Mazzuoli e Ayala (2012, p. 302), advertem que

[...] a influéncia de uma ordem publica global
sobre o sentido das acgBes politicas no Direito
brasileiro pode ser visualizada j& a partir de sua
arquitetura constitucional, que encontra seu
fundamento em um dever geral de solidariedade
para com a humanidade, mensagem emancipatdria
que foi considerada no ambito de um projeto
politico de sociedade que prioriza e enfatiza o
bem-estar coletivo como tarefa determinante da
qual depende a manutengdo da ordem publica e
social.

Este novo paradigma deve ser utilizado de maneira que a
fraternidade seja um valor orientador do direito, criando-se ‘“uma
consciéncia juridica apoiada na virtude do bem e da justica”. Deve ser
uma “sintese de escolhas da sociedade, ¢ a expressdo da vida em
comum” (NICKNICH, 2013, p. 47).

A “afirmagdo politica e normativa de um objetivo de
solidariedade e de compromisso para com as geracOes presentes e
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futuras, como 0s que se encontram expressos nos artigos 3°, 111, e 225,
caput, da CF/1988”, acaba por impor a submissdo do Estado e dos
individuos “ao dever de autorrestricdo no livre exercicio da autonomia
da vontade” (MAZZUOLI E AYALA, 2012, p. 302).

Enfrentar as préaticas do desrespeito ao meio ambiente e das suas
consequéncias revela a necessidade de que sejam abordadas as vias
constituidoras de uma efetiva cultura de paz, de uma cultura relacional.
Nas palavras de Aquini (2008, p. 151), “a relagdo fraternal contribuira
para repensar o caminho do desenvolvimento do sujeito institucional ou
economicamente mais dotado”, ja que ela é “constitucionalmente aberta
a relagdo com os sujeitos”. Arquitetar parcerias fraternais para o
desenvolvimento e construcdo de uma cidadania participativa,
“aumentara sua qualidade e eficacia” (AQUINI, 2008, p. 151).

Faz-se de crucial importdncia incorporar o conceito de
componente imaterial ou valorativo nessa senda, ja que dai nascerd o
desenvolvimento “como florescimento as condic¢des, internas e externas,
viabilizadoras do circulo coexistencial benéfico de consciéncias que
recuperam a filosofia da unidade dialética da vida, em termos fisicos,
psiquicos e, em derradeira instincia, éticos e imateriais” (FREITAS,
2012, p. 114).

Para se avangar na constru¢cdo de um novo paradigma — o da
fraternidade - é necessario estar consciente do papel e do nivel de
envolvimento dos atores sociais, isto, na visdo de Baggio (2009, p. 92)
implica na seguinte andlise:

O conceito de participagdo, assim entendido,
indica um vinculo que leva a reconhecer a
existéncia de um bem comum da sociedade a qual
se pertence, um bem relevante para a vida pessoal
do sujeito participante e que, para ser alcangado,
exige um empenho de participacdo de carater
voluntario que vai além daquilo obrigado por lei.

Este “[...] ‘algo mais’ de carater voluntario, essa adesdo interior a
vida publica por parte de cada um” ¢ o que diferencia as sociedades
antigas que acreditavam veemente nestes principios da atual situacéo de
fragmentacdo social das sociedades ocidentais. Participar, para ele, é
“tornar-se capaz de interagir, de dialogar, de compreender os outros e
suas diversidades, num espaco de cidadania culturalmente n&o-
homogéneo” (BAGGIO, 2009, p. 96).
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A gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel exige novos
conhecimentos interdisciplinares, novas acdes, novos meios de
participacdo, “[...] mas é sobretudo um convite a a¢do dos cidadios para
participar na producdo de suas condigdes de existéncia e em seus
projetos de vida” (LEFF, 2001, p. 57).

Convém sublinhar que o modelo de direito que nasce da relagao
com a Fraternidade “busca um lugar comum que abraga a dimensao
ecoldgica dos Direitos Humanos, compreendendo que esses podem ser
sempre e somente tutelados quanto ameacados, pela propria
humanidade” (SILVA, 2011, p. 150).

Em toda parte sdo identificados fatores comuns entre a
comunicacdo “essencial a realizacdo do ser humano e a fraternidade,
gue, em razdo de sua abertura terminolégica, pode ser definida como o
reconhecimento da condi¢do comum partilhada pelos humanos” [...] “o
ser humanos, precisa ser fraterno”, isto ¢ o mesmo que dizer que cle
precisa permanecer “aberto a si e aos outros, ndo permitindo a
petrificacdo de imposicdes ideoldgicas, deixando de aceitar preconceitos
sociais, abandonando estratégias manipulativas e controladoras”
(BAGGENSTOSS, 2011, p.179).

Por fim, o desafio exige, sem duavida, uma “redefinicdo da
categoria de alteridade, de modo tal que o outro, sem perder sua
identidade radicalmente diferente, possa chegar a compor, comigo, uma
identidade comum” (BAGGIO, 2009, p. 99). A sonhada racionalidade
ambiental se funda na necessidade desta nova ética que se manifesta nos
comportamentos humanos em sintonia com a natureza. “Neste sentido,
0s enunciados de valor que plasmam o discurso ambientalista
guestionam os principios morais, as regras de conduta e 0s interesses
promovidos pela racionalidade econdmica, gerando uma consciéncia
critica” (LEFF, 2001, p. 86), em especial, daquelas instituicdes de
estruturas econdmicas e de poder dominantes.

Dito isso € correto acelerar ao grau maximo 0 processo de
transformacédo, primeiramente, de modo comportamental, depois de
forma estrutural. Nas palavras de Boff (2013, p. 144)

Um  desenvolvimento  serd&  humanamente
sustentavel se em seu projeto incluir o capital
espiritual. Ele é, a diferenca do capital material,
inesgotavel, pois pode crescer mais e mais. Nao
ha limites para a cooperacdo, a generosidade, a
criatividade, a arte e o amor. Deste fundo
espiritual nos vem os conselhos, boas ideias,



202

projetos novos e uma aceitagcdo serena de nossa
partida deste mundo, quando deixaremos para tras
todos os bens do capital material e levaremos
conosco somente 0s bens impereciveis do capital
humano e espiritual.

Esta visdo, sem duvida, corrobora ao acerto da fraternidade, de
criar condicBes para que o ser humano possa se humanizar plenamente,
num ambiente de respeito e de igualdade de direitos, baseados, no
sentimento de carinho, de dedicacdo, de preocupagdo com o outro, sem
exigir nada em troca.

De mais a mais, Faller (2011, p. 364) expde que viver num
ambiente democratico implica “em construgdo de um espago de
pertencimento e responsabilizagdo pelo outro”, ja que para té-la [...]
“ndo basta que um grupo de sujeitos viva em condi¢des de dignidade.
Da dimensdo do reconhecer 0 outro e a sua necessidade também
depende a realizacdo da democracia considerada em seu aspecto
material” (FALLER, 2011, p. 364).

Leff (2001, p. 64) aduz que

[...] a cultura ambiental enriquece as perspectivas
da transi¢do democratica, estabelecendo ndo sé a
preservacdo da diversidade cultural e bioldgica,
mas apresentando um projeto de democracia
direta, inscrevendo as demandas de participagdo
da sociedade numa politica plural e numa
economia descentralizada.

Dito de outro modo, as mudangas necessarias somente serdo
alcangadas por complexas estratégias politicas, por gestdes
democraticas, pelas reformas do Estado e pelo fortalecimento da
sociedade civil e do senso de responsabilidade individual-social de cada
cidaddo. “Isso implica uma nova ética e uma nova cultura politica que
irdo legitimando os direitos culturais e ambientais dos povos,
constituindo novos atores e gerando movimentos sociais pela
reapropriagdo da natureza” (LEFF, 2001, p. 64).

Ainda, para Pizzolato (2008, p. 126) o principio da fraternidade
“conjugado em sentido personalista passa pelo reconhecimento e pela
valorizacdo institucional de um tecido social rico e solidario (as
comunidades), de um sistema de rela¢fes estruturado em formagdes
sociais” que tenha sua base na interdependéncia dos sujeitos. “[...] A
promogdo desse tecido social interdependente e (por isso) solidario
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permite ao Estado buscar o desenvolvimento da pessoa humana”
responsabilizando-se e instigando a cidadania participativa. E, pois, um
modelo da comunidade, com bases éticas, “[...] ndo baseada em
improvaveis convergéncias espontaneas de interesses individuais e
egoistas, nem na transferéncia integral ao Estado das tarefas de socorro
as fraquezas” (PIZZOLATO, 2008, p. 126).

Fortalece-se 0 senso de fraternidade e de responsabilizagdo pelo
outro e pelo bem da sociedade como um todo. O resgate desse principio
proporciona subsidios significativos para a concretizagdo de direitos
fundamentais, “vez que impde deveres para sujeitos estatais e nao
estatais” (FALLER, 2011, p. 378).

Por sua vez, ela, entélo, “responsabiliza cada individuo pelo outro
e, consequentemente, pelo bem da comunidade, e promove a busca de
solucbes para a aplicagdo dos Direitos Humanos que ndo passam
necessariamente, todas, pela autoridade publica, seja ela local, nacional
ou internacional” (AQUINI, 2008, p. 138-139).

A consequéncia disso é uma valorizagdo do ser humano como um
todo, seja pelo desempenho individual, seja pelo esforgo de certas
entidades, o que vai acarretar um melhor nivel de desenvolvimento nédo
sO cultural e educacional, mas também de precaucdo, protecdo e
promogdo da sustentabilidade ambiental pelo concurso de forgas,
responsavelmente fraternais.

A reflexdo leva aos importantes dizeres de Sen (2000, p. 277) de
gue os Direitos Humanos sdo direitos que todos deveriam ter, direitos
comuns, independentemente da cidadania da pessoa, pois eles devem ser
exigidos e respeitados por todo e qualquer individuo, ou seja, de que
cada cidadd@o se preocupe em como torna-los efetivos. Em suas exatas
palavras: “E claro que ndo existe uma formula pronta para essa anélise
de custo-beneficio, mas o crucial para uma avaliacdo racional dessas
escolhas é o potencial das pessoas para participar de discussfes publicas
sobre o assunto”. Retorna-se, “[...] a perspectiva das capacidades:
diferentes segmentos da sociedade (e ndo apenas os socialmente
privilegiados) deveriam poder ser ativos nas decisbes sobre o que
preservar e o que permitir que desaparega”.

Importa estudar que a fraternidade “leva ao crescimento,
potencialmente muito amplo, do nimero de sujeitos sobre os quais recai
a responsabilidade pelo desenvolvimento e pelo dever de cooperagdo”.
Tal crescimento ¢ agregado pela necessidade “[...] de fazer que os atores
da sociedade civil sejam protagonistas dos processos de
desenvolvimento, ja na definicdo dos objetivos em nivel nacional e
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internacional, e ndo apenas executores de planos decididos na esfera
intergovernamental” (AQUINI, 2008, p. 150).

Aliado a isso, ela ainda acrescenta “[...] elementos
qualitativamente importantes a um dos aspectos caracteristicos da
cooperagdo para o desenvolvimento: a ideia de parceria” (AQUINI,
2008, p. 150-151). Para o autor “[...] a fraternidade contribui para dar
substancia a essa igualdade, superando ndo sé a mera dimenséo da ajuda
e da assisténcia, mas, de certa forma, também a propria perspectiva da
solidariedade [...]”, que acaba por manter uma diferenca de posicao
entre o sujeito solidario e o sujeito destinatario da solidariedade. Ela
propde-se, pois, “[...] a compreender quem ¢ outro sujeito com o qual se
deve cooperar, com todas as suas caracteristicas, potencialidades e
riquezas, limites e necessidades”, dando atengdo especificamente aos
aspectos do desenvolvimento global, que ultrapassam as questdes
econdmicas.

Para que isso se torne viavel, é necessario uma mudanca de perfil,
de paré@metros e de certas convicgOes, pensando sempre no outro a partir
de uma relagdo fraternal. A consequéncia disso serd um
desenvolvimento consciente que “levem em conta a sustentabilidade
global e as responsabilidades maiores que ela implica” (AQUINI, 2008,
p. 151).

Nesse contexto, tem-se de oferecer atengdo para Kiss (2004, p.
75):

A preservagdo do meio ambiente esta
obrigatoriamente focalizada no futuro. Uma
decisdo consciente para evitar o esgotamento dos
recursos naturais globais, em vez de nos
beneficiarmos ao maximo das possibilidades que
nos sdo dadas hoje, envolve necessariamente
pensar sobre o futuro. Entretanto o futuro pode ter
uma dimensdo de médio ou longo prazo, enquanto
a preocupacdo relacionada ao interesse das
geracBes futuras &, necessariamente, de longo
prazo e, sem duvida, um compromisso vago. [...]
A mudanca global que estd ocorrendo no
momento afeta ndo s6 0s recursos naturais, mas
também os recursos culturais humanos que foram
acumulados durante milhares de anos. Esses
recursos consistem, por  exemplo, de
conhecimentos de povos indigenas, de registros
cientificos ou até mesmo de peliculas que se



205

deterioraram com o passar do tempo. Fatores
psicoldgicos e éticos explicam nossas reagdes a
tais questGes. Nossa primeira reacdo pode ser
genética, instintiva. Todas as espécies vivas
procuram instintivamente  assegurar  sua
reproducéo, e os mais desenvolvidos entre elas
também fazem a provisdo para o futuro bem-estar
de seus descendentes. A histéria humana é
testemunha dos constantes esforcos dos seres
humanos para proteger ndo somente suas préprias
vidas, mas também para garantir o bem-estar e
melhorar as oportunidades para sua prole. Os
cuidados instintivos com as criancas e netos
fazem parte da natureza humana.

Portanto, muito além dos diplomas internacionais, faz-se
necessaria a efetivacdo dos principios da protecdo integral e do direito
sustentavel para afirmacdo dos direitos das geragdes futuras, que
perpassa pela conscientizacdo das pessoas, dos governantes e das
instituicbes, do compromisso ético a ser travado na tutela ambiental e
isso s é possivel através da educacdo e de politicas publicas
fomentadoras de uma cultura preservacionista que sera aprofundada
adiante.

Veronese (2013, p. 177) expbe de forma clara a preocupagao de
como tornar essa ideia em realidade.

[...] a téo dificil realidade que estamos vivendo
aponta, infelizmente, um modelo societario no
mais das vezes desumano e distante dos ideais de
fraternidade e assim, somos levados a questionar:
como desenvolver a personalidade da crianga, as
suas aptiddes e todo o seu potencial fisico e
mental? Como suscitar nas criangas e adolescentes
0 respeito aos Direitos Humanos, as liberdades
fundamentais, ao meio ambiente, ou mesmo,
como fomentar ou imbuir na crianga e no
adolescente o respeito aos seus pais, a sua propria
identidade cultural, idioma, valores, se tudo isso
lhes é negado?

Estes e outros questionamentos que instigam e desafiam a
presente tese na tentativa da proposicdo de um ativismo das proprias
criancas e adolescentes na busca por essas respostas e por essas
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solugdes. “As construgdes tedricas do saber ambiental ndo se
contrastam, confirmam ou refutam com a realidade existente e na
objetividade do real, mas na potencialidade de suas produgdes historicas
sustentadas em processos materiais [...], bem como “[...] no sentido das
acdes sociais que mobilizam a constru¢do de uma nova racionalidade”
(LEFF, 2001, p. 150).

Em perspectiva similar, ainda ndo se pode esquecer que ndo
apenas os seres humanos estdo imbuidos dessa responsabilidade, mas
também o Estado. Lembre-se de que “[...] a afirmacdo e elaboragdo de
deveres para com as futuras geracOes, a consideracdo destes interesses
no contexto do conjunto das decisdes politicas fundamentais de uma
comunidade, e o desenvolvimento de estruturas institucionais
ecologicamente sensiveis” também sdo papéis do Estado, inclusive
devem ser “[...] baseadas na concretizagdo de principios cujo sentido
depende da consideracdo direta de juizos, de decisdo sujeitos a escalas
de tempo e a referéncias morais diferenciadas [desenvolvimento
sustentavel e a responsabilidade de longa duragdo]” (AYALA, 2012, p.
16).

Leff (2003, p. 23) expde que o saber ambiental:

[...] é saber que o caminho no qual vamos
acelerando 0 passo € uma carreira desenfreada
para um abismo inevitavel; desta compreensdo do
carater da crise ambiental ndo resta outra
alternativa sendo sustentar-nos na incerteza,
conscientes de que devemos re-fundamentar o
saber sobre 0 mundo que vivemos, a partir do
pensado na histéria e do desejo de vida que se
projeta para a constru¢cdo de futuros inéditos
através do pensamento e da agéo.

E necessario que o sujeito desvele e se aproprie dos significados
existentes por detras da norma juridica, pois [...] se a referéncia do texto
é projecto de um mundo, entdo, ndo é o leitor que primeiramente a si
mesmo se projecta. O leitor é antes alargado na sua capacidade de
autoprojecdo, ao receber do prdprio texto um novo modo de ser”
(RICOEUR, 1976, p. 106).

A teorizacdo da transformacdo do conhecimento ambiental é um
processo que “[...] se defronta com as barreiras tedricas de cada
disciplina e com a rigidez institucional das esferas onde funcionam os
saberes legitimados, através de uma matriz de interesses opostos,
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diferenciados e desiguais” daqueles que mobilizam e se afrontam no
campo da luta ambiental (LEFF, 2001, p. 157).

Implica, pois, no sujeito-cidaddo um dever de despojamento no
ego egoista, capaz de interpreta-lo e de concretizé-lo. E como diz
Andrade (2000, p. 12) “A reflexdo € este ato de retorno a si ‘pelo qual
um sujeito readquire, na clareza intelectual e na responsabilidade moral,
o0 principio unificador das operagdes entre as quais ele se dispersa e se
esquece como sujeito’”.

E sempre a partir da acdo dos individuos que evoluem os
sistemas. Lovelock (1991, p. 221) certifica que “[...] tudo depende de
vocé ou de mim. Se vemos 0 mundo como um organismo vivo de que
somos parte — ndo proprietarios, nem inquilinos, nem mesmo
passageiros — poderiamos ter um longo prazo a nossa frente [...]” e,
neste caso, “[...] a nossa espécie poderia sobreviver para aproveitar esse
tempo concedido. Nds é que devemos agir pessoalmente de maneira
construtiva”.

Tal interpretacdo precisa ser um exercicio cotidiano de cada
cidaddo brasileiro e deve, sem davida, ser mediado e auxiliado por
contribuicdes vindas tanto da linguistica moderna quanto da semantica e
da hermenéutica. A letra fria da lei por si s6 ndo basta, é preciso ir além
e motivar o comportamento do ser humano para que cada ato seja um
ato de sua consciéncia e, uma preocupagdo verdadeira com o outro.

Conforme Jonas (2006, p. 41) é possivel agregar, ainda, sob tais
circunstancias um dever ético e moral de cada ser humano.

O hiato entre a forca da previsao e o poder do agir
produz um novo problema ético. Reconhecer a
ignorancia torna-se, entdo, o outro lado da
obrigacado do saber, e com isso, torna-se uma parte
da ética que deve instrui o autocontrole, cada vez
mais necessario, sobre 0 nosso excessivo poder.
Nenhuma ética anterior vira-se obrigada a
considerar a condicdo global da vida humana e o
futuro distante, inclusive a existéncia da espécie.
O fato de que hoje eles estejam em jogo exige,
numa palavra, uma nova concepgao de direitos e
deveres, para a qual nenhuma ética e metafisica
antiga pode sequer oferecer principios, quanto
mais uma doutrina acabada.

Para tanto, o autor prevé a necessidade de alteragBes substanciais
nos fundamentos da ética. “Isso significaria procurar ndo s6 o bem
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humano, mas também o bem das coisas extra-humanas, isto €, ampliar o
reconhecimento de ‘fins em si’ para além da esfera do humano e incluir
o cuidado com estes no conceito de bem humano” (JONAS, 2006, p.
41).

Nos dizeres de Sen (2000, p. 321) como seres humanos
competentes, “[...] ndo podemos nos furtar a tarefa de julgar o modo
Como as coisas sdo e 0 que precisa ser feito. Como criaturas reflexivas
temos a capacidade de observar a vida de outras pessoas”. E, o senso de
responsabilidade “[...] ndo precisa relacionar-se apenas as aflicdes que
nosso préprio comportamento eventualmente tenha causado [...], mas
também pode relacionar-se de um modo mais geral as desgragas que
vemos ao nosso redor e que temos condic¢des de ajudar a remediar”. Dito
de outro modo, “[...] ndo é tanto uma questdo de ter regras exatas sobre
como exatamente devemos agir, e sim de reconhecer a relevancia de
nossa a condicdo humana para fazer as escolhas que se nos apresentam”
(SEN, 2000, p. 321).

Por fim, pode-se dizer que a esperanca € uma condicdo que
embala os anseios da presente tese, mas além dela é preciso deixar
consignado que aliado ao sonho é preciso acdo responsavel e o aceite ao
convite de ter de agir. A responsabilidade e o cuidado em relacdo ao
outro sdo elementos imprescindiveis aos efeitos da constitucionalizacéo
do Direito Ambiental, o “caminho entre liberdade e responsabilidade ¢
uma mao dupla” (SEN, 2000, p. 322). A liberdade ¢ a capacidade impde
ao ser humano o dever de refletir sobre a sua propria capacidade e, isso,
sem davida, envolve, a responsabilidade individual e a responsabilidade
social, pois tais atitudes devem ser guiadas pelos mais amplos setores da
sociedade.

E, como lembra Jonas (2006, p. 353), quanto mais obscura a
resposta, maior é a responsabilidade de cada individuo.

A protecdo do patriménio em sua exigéncia de
permanecer semelhante ao que ele é, ou seja,
protege-lo da degradagdo, é tarefa de cada minuto;
ndo permitir nenhuma interrupgéo nessa tarefa é a
melhor garantia de sua duracéo; se ela ndo € uma
garantia, pelo menos é o pressuposto da
integridade futura da “imagem e semelhanca”.
Mas sua integridade ndo é nada mais do que a
manifestacdo do seu apelo a humildade, cada vez
maior e mais afinada por parte de seus
representantes, sempre bastante deficientes.
Guardar intacto tal patrimdénio contra os perigos
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do tempo e conta a prépria agdo dos homens néo é
um fim utdpico, mas tampouco se trata de um fim
tdo  humilde. Trata-se de assumir a
responsabilidade pelo futuro do homem.

Com base no ensaio ético de Jonas, da nocdo de cuidado de Boff
e todas as premissas aqui apresentadas, tendo, inclusive, problematizado
a questdo no ambito do histérico surgimento da preocupagdo ambiental,
bem como tracados os limites que permeiam a sustentabilidade
ambiental e, encarado o desafio de um novo olhar sobre o paradigma da
sustentabilidade, justamente a partir da preocupa¢do com o outro
enquanto sujeitos de direitos, passa-se agora a refletir sobre a
necessidade de ampliacdo de programas de desenvolvimento sustentavel
e sua aplicabilidade no Brasil.
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3. EDUCAGAO ECOLOGICA: SABERES E DESAFIOS

O surgimento da questdo ambiental tem sido enfrentada como um
problema que afeta o futuro da humanidade e tem mobilizado o Estado e
a sociedade civil. Demonstrou-se a existéncia de centenas de legislacdes
protetivas no capitulo anterior, mas todas de pouca aplicabilidade.
Pensando nisso, na esfera educativa tem-se assistido a formacdo de
consensos sobre a educacdo ambiental, desenvolvidos em todos o0s
niveis de ensino, de forma transversal e interdisciplinar de modo a
articular saberes, atitudes e valores de sensibilidade ambiental.

Enquanto acdo educativa a educacdo ambiental tem sido muito
importante nos dialogos e nas reflexdes sobre a crise ecoldgica. Por isso
0 presente capitulo, expde incialmente as bases conceituais da educacao,
para ap6s analisar e discutir a implementacdo dessa legislagdo no Brasil
com vistas ao desenvolvimento de uma ecocidadania protagonizada por
criancgas e adolescentes.

31 A ENDUCAQAO, COMO DIREITO FUNDAMENTAL E COMO
QUESTAO DE POLITICA PUBLICA

O reconhecimento da importancia da educacdo para a formacéao
do ser remonta a antiguidade, as primeiras sociedades politicamente
organizadas. Surge como privilégio das classes abastadas e, somente a
partir do século XV1 e XVII, que é iniciada a sua socializagdo a todas as
camadas sociais, sendo a partir disso o foco do presente estudo.

Desse modo, a ruptura da unidade religiosa pela Reforma, o
descobrimento do novo mundo, o desenvolvimento do capitalismo, do
comércio, da ascensdo da burguesia, do surgimento do Estado Moderno,
dentre outros fatos historicos que poderiam ser citados, sem divida,
foram determinantes para o desenvolvimento de uma nova cultura
baseada no homem e ndo mais na figura divina. E nesse momento de
transformacOes que a educacdo vai ter grande destaque.

A partir do século XVII, Pisén (2003, p. 18) destaca que alguns
pensadores se opBem ao excessivo controle clerical e ao estudo de
coisas desnecessérias, denunciando o fanatismo religioso, a ignorancia e
a supersticdo, aumentando justamente, nesse periodo, as propostas de
uma educagdo reformadora, j& que o saber ndo era um ramo autbnomo e
os filésofos eram os responsaveis pelas primeiras propostas.

Para Gorczevski (2009, p. 213-214)
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Estas propostas pedagdgicas do iluminismo, bem
como a formulagdo de uma nova utopia social e
politica, ndo seriam possiveis sem a contribui¢do
do pensamento de Locke — a quem se atribui 0
lema saber é poder, e que defendia que as
percepcBes podem ser aprimoradas através da
criagdo de habitos e que quatro coisas sao
essenciais para a formagdo do homem: virtude,
sabedoria, educacéo e conhecimento; de Rousseau
— que pregava uma educacdo de retorno a
natureza, preocupado com a educagdo que pde a
crianca em contato com os vicios e a hipocrisia da
sociedade apresenta a primeira teoria global sobre
0 papel da educacdo na concretizagdo de uma
utopia social e politica para o ressurgimento da
natureza humana in natura, pervertida pelo
influxo nocivo do artificialismo;

Ademais, cita o autor a influéncia de Voltaire, de Chalotais, de
D’Alambert, de Diderot, de Genovesi, de Coménio, de Humboldt, de
Kant, dentre outros. Como dito, o direito a educacdo consiste no mais
elementar dos direitos que deve ser assegurados a todas as pessoas. Nao
gue 0s outros sejam menos importantes em ordem de hierarquia, mas é
gue somente por meio dela, de forma bem sedimentada que se podera
exigir o cumprimento das outras garantias asseguradas aos cidad&os.

Tado somente nas primeiras décadas do século XX é que as
Constituicdes comecam a fazer referéncias a educacdo como direito,
justamente porque ela faz parte da segunda dimensdo de direitos
fundamentais, integra os classicos direitos sociais, que na visao de Bulos
(2007, p. 619) sdo “[...] as liberdades publicas que tutelam os menos
favorecidos, proporcionando-lhes condi¢cBes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade”. Funcionam como prestacdes
positivas, cuja observancia é obrigatdria pelos poderes publicos. S&o
chamados de direitos de crédito, porque envolvem o direito de exigéncia
do Estado.

No ambito internacional ela surge na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, que ja em seu predmbulo convoca a
distincdo de ensino e educacgdo e, em seu artigo 26 expde que todo ser
humano tem direito a instrugdo e que ela “[...] sera orientada no sentido
do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades fundamentais”.
Fala, ademais que a instru¢do “[...] promoverd a compreensdo, a
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tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutengao da paz” (UNESCO, 1948).

Porém, é no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais que a educacéo toma uma forma cogente*, o que
seria também ratificado no Pacto de Sdo José da Costa Rica com seu
direito ao desenvolvimento progressivo.

Pode-se citar, ademais a Convencdo dos Direitos da Crianca da
ONU de 1989, j& comentada anteriormente sobre a observancia da
protecdo integral e, que também dispde do trato da educacdo desde o seu
preambulo:

[..] Considerando que a crianga deve estar
plenamente  preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de
acordo com os ideais proclamados na Cartas das
Nacdes Unidas, especialmente com espirito de
paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade.

“ Artigo 13.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacdo. Concordam que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e
reforgar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais.
Concordam também que a educacao deve habilitar toda a pessoa a desempenhar
um papel atil numa sociedade livre, promover compreensdo, tolerancia e
amizade entre todas as nagdes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer
as atividades das NacOGes Unidas para a conservacdo da paz. 2. Os Estados
Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de assegurar o pleno exercicio
deste direito: a) O ensino primario deve ser obrigatorio e acessivel
gratuitamente a todos; b) O ensino secundario, nas suas diferentes formas,
incluindo o ensino secundario técnico e profissional, deve ser generalizado e
tornado acessivel a todos por todos 0os meios apropriados € nomeadamente pela
instauracdo progressiva da educagdo gratuita; c) O ensino superior deve ser
tornado acessivel a todos em plena igualdade, em funcéo das capacidades de
cada um, por todos os meios apropriados e nomeadamente pela instauracdo
progressiva da educacéo gratuita; d) A educacdo de base deve ser encorajada ou
intensificada, em toda a medida do possivel, para as pessoas que nao receberam
instrugdo primaria ou que ndo a receberam até ao seu termo; e) E necessario
prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os
escaldes, estabelecer um sistema adequado de bolsas e melhorar de modo
continuo as condi¢Ges materiais do pessoal docente
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Adentrando em seu texto, percebe-se que os artigos 28 e 29 da
referida Convencao reconhecem o direito a educacédo e que ela deve ser
exercida em igualdade de condicdes, de que o Estado deve assegura-la
em sua forma fundamental, gratuita e obrigatoria. Deverdo, outrossim,
promover a cooperacao internacional para garantia desse direito. Para
Veronese e Oliveira (2008, p. 73) a educacédo devera

[...] ser direcionada, de modo a favorecer o
desenvolvimento da  personalidade e o
aprimoramento das habilidades (ou mesmo
potencialidades) da crianga, e dessa forma
prepara-la para uma vida adulta ativa, fomentando
o0 respeito pelos Direitos Humanos e pelos valores
culturais e nacionais, seus e de terceiros.

Neste ponto, em especial, relata no 29, “e”, o dever de incutir na
crianca 0 respeito ao meio ambiente. Ele deve ser lido como um
processo de dever de conscientizacdo e de necessaria compreensdo pela
crianca de que o meio ambiente é necessario e indispensavel para sua
vida. E, como tal, merece todo cuidado e atencdo. Pela importancia do
desdobramento da tematica da presente tese, esse ponto em especial sera
retomado adiante.

A UNESCO atenta as necessidades da educagdo, adotou inimeras
acOes internacionais a respeito. Exemplificativamente citam-se o
Congresso Internacional sobre o Ensino de Direitos Humanos (Viena,
1978), o Congresso de Malta e a Recomendacdo sobre o Ensino,
Documentacéo e Informacdo sobre Direitos Humanos (Malta, 1987),
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), Foro
internacional “educagdo para a democracia” (Tunis, 1992), Congresso
Internacional sobre Educacéo para os Direitos Humanos e a democracia
e a elaboragdo do Plano de Ac¢do Mundial para a concretiza¢do desta
educacdo (Montreal, 1993), 442 Reunido da Conferéncia Internacional
de Educacéo (1994), dentre outras (UNICEF).

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas declarou que de 1° de
janeiro de 1995 seria a abertura do Decénio das Nac¢des Unidas para a
Educacdo em Direitos Humanos, sendo definidos seus objetivos:
fortalecer o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais; desenvolver plenamente a personalidade humana e o
sentido da dignidade do ser humano; promover a compreensdo, a
tolerancia, a igualdade entre os sexos € a amizade entre todas as nagdes,
as populagdes indigenas e 0s grupos raciais, nacionais, €tnicos,
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religiosos e linguisticos; facilitar a participacdo eficaz de todas as
pessoas em uma sociedade livre e intensificar as atividades das Nagdes
Unidas pela manutencdo da paz (GOCZEVSKI, 2009, p. 223).

Enquanto isso no Brasil, até o século XVIII predominava uma
educacdo marcada pela presenca dos jesuitas e de sua matiz religiosa.
Somente com as reformas pombalinas, ela passa a ser publica e estatal.
Ressalte-se na visdo de Veronese e Oliveira (2008, p. 77)

Ao longo de todo periodo Colonial, era nitida a
falta de incentivos a educacdo. Logicamente ndo
interessava aos colonizadores oferecer condigdes
para o seu efetivo implemento. Quem detém o
poder politico e quer manté-lo a todo custo sabe
que ndo pode oferecer politicas educacionais
eficientes, pois a educacdo leva a consciéncia da
opressdo sofrida e possibilita, desta forma, o
desenvolvimento de praticas emancipatdrias.

Diante disso, Romanelli (1986, p. 255) assegura que é possivel
afirmar que até a década de 1820, a educacdo era um simples
instrumento de mobilidade social. “Os estratos que manipulavam o
poder politico e econdmico utilizavam-na como a principal via de
ascensao, prestigio e integracdo no universo dos estratos dominantes”. A
base do ensino superior brasileiro foi fixado nessas condic¢Ges, sendo
gue o0 ensino priméario e médio se formou sem uma funcdo educadora,
“[...] razdo pela qual estes ndo mereceram atengdo do Estado, sendo
formalmente, e a escola média jamais conseguiu organizar-se como tal a
ndo ser através de honrosas excegdes partidas da iniciativa privada”
(ROMANELLLI, 1986, p. 255).

Alids, durante o império havia a delegacdo do ensino primario
para as provincias. O papel desempenhado pelos letrados, nesse periodo,
foi diretamente ligado a necessidade do pais ter de completar o quadro
da administracdo e da politica. A escola foi representada pelas novas
Faculdades de Direito na década de 1820, uma em S&o Paulo e outra em
Recife, ambas em 1827. Antes disso haviam também faculdades de
artes, de medicina, etc, mas as que importava socialmente era a
faculdade de Direito pela finalidade exposta acima (ROMANELLI,
1986, p. 39).

Em sintese, para Chizzotti (2005, p. 50)

A Constituinte de 1823, com todos os arrazoados
patridticos e exultantes, em seis meses de trabalho
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produziu mais discursos veementes e oradores
esfuziantes sobre a instrucdo, que diretrizes
fundamentais para a educagdo nacional. A
educacdo bésica ficou absolutamente relegada a
iniciativa privada até o Ato Adicional de 1834 e a
criacdo da universidade foi mais um motivo de
emulacdo entre os deputados provinciais, que
proposta efetiva para a criagdo de estudos
superiores no Brasil.

Destaque-se que a educacdo ndo era prioridade da sociedade
escravagista e patriarcal do Império. “[...] Num Estado patrimonialista
dominado pelas grandes oligarquias do patriciado rural, as classes
dirigentes ndo se sensibilizavam com o imperativo democratico da
universalizagdo da educagdo basica” (SUCUPIRA, 2005, p. 67). A elite
interessava apenas um ensino superior para ratificar seus ideais e suas
metas de preservacao do regime oligarquico.

No governo provisorio foram tomadas algumas medidas diretas e
indiretas a educacdo. “O Decreto n® 6 (19/11/1889) extinguiu o voto
censitario e impds o saber ler e escrever como condicdo do acesso a
participacdo eleitoral” (CURY, 2005, p. 72). J4 o Decreto n° 7 passa as
competéncias as unidades federadas e o Aviso n® 17 de 1890 do
Ministério do Interior torna laico o curriculo do Instituto Nacional.

Na Republica, pois, a incumbéncia foi repassada aos Estados-
membros, mas nenhum progresso fora realizado (VERONESE E
OLIVEIRA, 2008, p. 77). Apesar de tentativas de reformas como as de
Benjamin Constant e da Lei Organica Rivadavia Correa, a reforma
Carlos Maximiliano, dentre outras, o fato é que todas ndo passaram de
tentativas frustradas e de ideologias particulares de seu idealizador. Na
verdade, as oligarquias rurais eram quem propunham altera¢fes na
legislacdo educacional e que acabavam por reproduzir as formas
recebidas durante o periodo da monarquia (ROMANELLI, 1986, p. 45).

O que se pode extrair da Constituicdo de 1891 que apesar de criar
o presidencialismo e decretar o sistema federativo, ela “[...] foi muito
timida e cautelosa em matéria de educacgdo, ndo incorporando ideias e
principios que a doutrina politica e educacional ja discutia entdo”
(VENANCIO FILHO, 2005, p. 116).

Cury (2005, p. 79) relata quatro pontos presentes no congresso
constituinte Republicano de 1890-1891.:

a) O discurso federalista atendeu as
pretensdes hegemonicas dos grupos oligarquicos
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cafeicultores e cacaueiros a “Estado minimo” e
laissez-faire;

b) O governo provisério também tomou
iniciativas mais condizentes com um perfil
intervencionista, apesar da presenca de Rui
Barbosa;

c) A Constituinte teve um perfil mais
proximo das tendéncias norte-americanas em
matéria constitucional, embora contasse com a
presenga positivista;

d) Apo6s a promulgacdo da Constitui¢do, o
perfil do liberalismo e do “Estado minimo” passa
a ser lei, mas dentro de um pragmatismo elitista e
excludente dos grupos oligarquicos no poder.

Também a Revisdo Constitucional de 1926 preocupou-se com a
expansdo da instrucdo para todas as pessoas. Pontos importantes foram a
elucidacdo do papel do Unido quanto & instrugdo bésica e, quanto a
visdo social do direito a educacdo que so seria implementada, de fato, na
Constituicéo posterior (CURY, 2005a, p. 104).

Foi na Constituicdo Federal de 1934 que surge a proposta de
diretrizes para a educacéo nacional, mas que ndo foi regulamentada pelo
“Estado Novo”. O artigo 152 previa a existéncia de um Conselho
Nacional de Educacdo a ser organizado com a funcdo primordial de
elaborar um plano nacional de educacdo. No entanto, ela representa um
avanco ja que ela foi responsavel pela constitucionalizacdo dos direitos
sociais (BULOS, 2007, p. 373).

A respeito do Estado Novo ter rompido com o pensamento
doutrinario vigente, foi preciso uma implementacdo das regras
estabelecidas, mas que tinham nos antigos colaboradores do regime
autoritario os seus intérpretes. Nas palavras de Rocha (2005, p. 135)

[...] as intencdes iniciais do Estado Novo de fazer,
por exemplo, do ensino elementar um recurso de
legitimacdo do poder, através de uma politica de
alfabetizacdo massiva, fora dos sistemas escolares
regulares, com contetidos pedagdgicos
simplificados, eram barradas nos proprios
aparelhos incumbidos de implementa-las. Fazia-se
com que o governo se redefinisse, incorporando
em suas politicas preocupagdes nao intencionadas,
inicialmente, pela ctpula do regime.
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Ja a CF de 1937 foi um total retrocesso, pois ressaltou o ensino
civico e a politica educacional foi marcada pela ideologia de um Estado
Totalitario que incentivava o ensino como tarefa particular, ficando ao
Estado a mera incumbéncia de suplementd-lo, quando necessario
(BULOS, 2007, p. 373-374).

A questdo é que se pode citar 3 fases bem distintas da consciéncia
da necessidade de educagdo. A primeira fase vai de 1930 a 1937 e é
marcada pela atuagdo do Governo Provisorio e pelas lutas ideoldgicas
sobre a forma de como seria 0 regime e na luta para sair da crise
econdmica. Na parte educacional, houveram as reformas empreendidas
por Francisco Campos. Ja a segunda fase é do Estado Novo e é marcada
pela instituicdo do regime totalitario. Na economia, era o inicio da
industrializacdo e, a educacgdo era um fator de desenvolvimento, mas de
forma inconsciente. Foi nessa fase de 1937 a 1946 que se decretaram as
Leis Organicas do Ensino e da criagdo do SENAI e do SENAC. A
terceira fase € a que vai de 1946 até 1961, quando foi votada a Lei 4024
que fixava as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, marcada
socialmente pela democracia, pelo nacionalismo e pelo populismo
(ROMANELLLI, 1986, p. 128).

A CF de 1946 estabeleceu uma organizacdo de diretrizes e bases
para a educagdo. Para Veronese e Silveira (2008, p. 78)

A Constituicdo  Federal de 1946, com
caracteristicas liberais, passou a assegurar a
educacdo como direito de todos. Estabelecia como
competéncia dos Estados a realizagdo do ensino
dos diferentes graus, sendo livre a iniciativa
particular, desde que respeitadas as leis
regulamentadoras da matéria. Ressaltou-se nessa
constituicdo a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario; obrigatoriedade das empresas
comerciais e industriais ministrarem, em regime
de cooperagdo, aprendizagem aos  seus
trabalhadores menores de 18 anos;
obrigatoriedade das empresas industriais e
agricolas que empregavam mais de cem pessoas
manterem ensino primario gratuito para seus
servidores e filhos; garantia de liberdade de
catedra, etc.

Na sequéncia, a CF de 1967 tornou obrigatério e gratuito o ensino
nos estabelecimentos primarios oficiais a todos que estavam entre 7 e 14
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anos de idade. Herkenhoff (1989, p. 24) exaspera que a Emenda n°l, de
1969, aprofundou o carater ditatorial do periodo, pois houve a
substituicdo da liberdade de catedra, pela liberdade de comunicacéo de
conhecimentos, desde que ndo importasse em abuso politico, com o fito
de excluséo ou de problemas com o regime democratico.

Romanelli (1986, p. 257) cita que

Apobs 1964, a redefinicdo do processo politico e
do modelo econdmico criou, em principio,
condicbes para o agravamento da crise no setor
educacional, entdo desfavorecido de ambos os
lados (do setor politico e, até certo ponto, do setor
econdmico) mas ja contando com um certo grau
de politizacdo de estudantes e professores. Aqui, a
desintegragdo de fatores atuantes no sistema
educacional consubstanciou-se numa polarizacdo
de interesses, na qual 0s interesses sociais
pressionavam o sistema, em direcdo a inovagoes e
a expansdo de oportunidades, a estrutura de poder
atuava tentando frear as inovagdes iminentes e a
politica econfmica adotada em fase de
“recuperagdo”, ndo permitia, sendo em limites
estreitos, uma expanséo de oferta de ensino.

O estudo do processo de gestacdo da Constituinte de 1967
permite, inicialmente, “[...] identificar os estreitos limites do legislativo
em um regime de ‘democracia excludente’” (HORTA, 2005, p. 237).
Sobre a educagdo o autor comenta que “[...] o processo apresenta certas
peculiaridades. Apesar da auséncia de educadores e estudantes (muitos
deles ja lutavam ou passariam logo a lutar em outras frentes), ha a
intervencdo de uma instituicdo da sociedade civil, no caso a Associagdo
Brasileira de Educag@o” que, mesmo ndo defendendo mais propostas
avancadas como as por ela defendida em décadas anteriores, posiciona-
se claramente em defesa do direito a educagdo. O autor afirma, ainda
que “[...] o dever dos poderes publicos em matéria de ensino e luta pela
manutencdo dos percentuais minimos de recursos publicos a ele
destinados. Tal fato é revelador da disputa que se inicia naquele
momento entre o Ministério da Educacdo e o Ministério do
Planejamento”.

Desse periodo em diante, houveram grandes criticas dos
educadores que clamavam por uma educacdo com papel fundamental,
fatos esses que somente foram contemplados na constituicdo atual.
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Nesse sentido, na Constituicdo Federal de 1988, foi garantida a
gratuidade do ensino publico em todos os niveis. A universidade
também recebeu tratamento autdbnomo quanto a didatica-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, bem como foram
estipulados a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo com a
garantia de padréo de qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 abriga em seu corpo dispositivos
gue resguardam tanto a educagdo como o ensino propriamente dito. Tais
disposicGes podem ser encontradas, exemplificativamente nos artigos
205 a 214 da CF, certamente baseados no referido artigo XXVI da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Dito isso, é imperioso que se faca a distin¢do entre Educacgdo e
Ensino, apesar de comumente as duas serem utilizadas como sinbnimos.
A educacdo encerra um tema mais amplo do que o ensino. Envolve,
pois, “todos os processos culturais, sociais, éticos, familiares, religiosos,
ideologicos, politicos que se somam para a formac¢do do individuo”
(BITTAR, 2001, p. 15).

O artigo 205 da CF encerra trés finalidades, quais sejam,
primeiramente através dela desenvolver a integralidade do ser humano,
depois seu preparo para a construcdo de uma cidadania ativa e, por fim,
a Ultima finalidade diz respeito a qualificacdo profissional. Razfes que
sdo ratificadas em especial pelos artigos 53 a 59 do ECA. E, sem
divida, a educacdo um direito subjetivo da crianca e do adolescente e
deve ser garantido pelo Estado.

Dallari (1999, p. 47) diz que a educacdo é um processo de
aprendizagem e aperfeicoamento. “E através dela que se obtém o
desenvolvimento individual da pessoa que passa a utilizar, de modo
mais conveniente, seu conhecimento”, ou seja, “[...] ela torna as pessoas
mais preparadas para a vida, para a convivéncia e para a reivindicagdo
de seus direitos fundamentais”.

Ja o ensino, por sua vez, representa, para Bittar (2001, p. 16),

Uma relagdo mais pontual, que se destaca de um
processo de aprendizado direcionado e direto, em
que se podem detectar dois pélos relacionais, a
saber, o educador e o educando. O ensino tem
mais a ver com 0 engajamento da atividade
educacional em relagdes privadas ou publicas de
prestacdo de servigos educacionais, tendentes a
formac&o elementar do individuo nas ciéncias, nas
praticas e nos saberes constituidos pelos
progressos da humanidade. Quando se menciona a
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palavra ensino esta a vislumbrar uma atividade de
transmissdo de conhecimento dentro de
pardmetros predefinidos formais, portanto, por
meio dos quais se transporta a experiéncia de um
para outro ser.

Moura (1995, p. 61) revela que o ensino é uma das tarefas da
educacdo, uma vez que se concentra mais na transmissdo de
conhecimentos, e a de formacdo, que é o esforco de refletir, avaliar e
assumir valores. Ele é apenas um pedaco da educacdo de uma pessoa,
eis que ele se constitui no meio de se realizar a educagdo, e aqui reside a
necessidade da eficiéncia pedagdgica e da capacitacdo dos educadores,
para que se consiga atingir o fim almejado.

Enfim, feita a distingdo é forcoso frisar que o direito & educacéo
constitui-se em um direito social, e como tal, o desenvolvimento de
politicas publicas de fomento a educacdo e ao ensino constituem em
dever do Estado, 0 que ndo significa dizer que o restante da sociedade
possa se furtar da participacio deste processo. E, ainda, no dizer de
Maliska (2001, p. 153) “[...] tipico direito de prestacdo em sentido
estrito (prestagdo fatica, direito fundamental social”. Considera-0
também como direito subjetivo publico no ensino obrigat6rio. Em outras
palavras, significa dizer que isso é o0 minimo que o Estado deve prestar,
caso ndo o cumpre, restara ao cidaddo recorrer ao Judiciario para
requerer a vaga e a consequente matricula.

Veronese parafraseando Kant (2000, p. 663) ja preconizava que
“o homem s6 pode ser homem pela educacdo”. E, atualmente, ¢
considerada um instrumento indispensavel para o exercicio da
cidadania, uma vez que ela, na passagem da mudanca do Estado,
precisou ser redefinida, pois se fez imprescindivel uma ampliacdo de sua
designacdo para que ela prdpria pudesse se integrar em meio a isso tudo.

Falar nesse direito é, “[...] reconhecer o papel indispensavel dos
fatores sociais na formag¢do do individuo” e, deste modo, Maliska (2001,
p. 157) a assegura como uma condicdo necessaria ao desenvolvimento
natural. Ela ndo pode se prestar apenas ao ensino da leitura e da
compreensdo dos textos e dos calculos, ela deve garantir ndo sé pleno
desenvolvimento de suas funcGes e dos valores morais, como também a
convivéncia em sociedade. A familia tem o dever assegurar esse direito
aos seus membros com uma correlata extensdo dos poderes do Estado.

Nas palavras de Maliska (2005, p. 159)
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O verbo “dever” deve ser compreendido como
algo mais que ter direito. Desta forma, os pais ndo
somente possuem o direito de educar os filhos e
de determinar o género de educagdo a ser dado a
eles, como possuem o dever de exercé-lo. Quanto
ao género, os pais possuem a faculdade de optar;
quanto a educacdo, ndo possuem margem de
discricionariedade, devem exercer o direito de
educar.

Outro aspecto de suma importancia a respeito da educacdo é o
direito ao pleno desenvolvimento, o que se entende como a capacidade
de autonomia intelectual e moral legitima para 0 seu uso e exercicio.
Do mesmo modo, o preparo para 0 exercicio da cidadania também é
consagrado no artigo em comento (art. 205 da CF/88).

A educacdo é um processo para que o ser humano tenha
condi¢des minimas de sobrevivéncia e de vida com dignidade. Seu
desafio consiste “[...] na busca e manutencdo de estratégias para uma
organizagdo social de convivéncia mais justa e pacifica, ora
transmitindo conhecimentos sobre a diversidade da espécie humana, ora
conduzindo as pessoas a tomar consciéncia [...]” (PIRES, 2011, p. 65),
seja de sua capacidade de participacdo, seja da sua interdependéncia
com outros seres humanos.

Preleciona Maliska (2005, p. 176) que “o ensino cientifico esta
atrelado & concepgdo de que ndo se trata apenas da transmissdo do
conhecimento técnico, mas também da instrucdo para o pensar
cientifico, o elaborar de juizos cientificos e da formacdo para clareza
critica e autonomia espiritual”’.

Nesse sentido a afirmacdo de Gorczevski e Costa (2005, p. 127)

A educacdo € um dos instrumentos mais
importantes para a consolidagdo da cidadania.
Evidencia-se a necessidade de redefinir-se o papel
da educacdo como um direito fundamental e
imprescindivel para que a pessoa humana se
realize e se torne capaz de construir vinculos
fortes e estdveis entre 0s membros de sua
comunidade, tendo por fundamentos a unidade
social, a aceitacdo, a solidariedade e o senso de
um destino comum, porque nada adiantaria ser
cidaddo sem a perspectiva ou possibilidade de por
em pratica essa prerrogativa: a de exercer a
cidadania.
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Da mesma maneira fala-se da educacdo para os Direitos
Humanos como forma de instauracdo de uma cultura preventiva. Santos
(1995) retrata que essa educagdo é uma ferramenta para a prevencao das
violagGes desses direitos. Ressalta que ela fomenta condutas proativas e
baseadas na tolerancia, no respeito e na solidariedade, criando um
ambiente de responsabilidade de todos na promogéo e na efetivagdo dos
referidos direitos.

Em igual contexto cumpre ressaltar que educador “[...] ¢ todo
aquele que desenvolve uma pratica, uma acdo junto a um outro
individuo, que se relaciona com o outro individuo influenciando-o,
suscitando novas construgdes de saberes e transformacbes de
comportamentos”. Isto significa dizer que a visdo de um emissor e outro
receptor estd superada. A educacdo hoje ¢ “[...] um processo de
construgdo continua, conjunta e reciproca”. Alids, tais autoras
distinguem o “[..] processo educacional como institucional,
sistematizado, desenvolvido no ambito escolar, e ao processo educativo
como ndo institucional, como assistematico” (VERONESE E
OLIVEIRA, 2008, p. 34).

Ao que se refere a presente tese, tanto o primeiro quanto o
segundo processo dependem de um novo olhar e de uma nova
transformacdo. Aquele, depende de uma nova concepcéo interdisciplinar
preocupada, de fato, com as relagcGes dos seres humanos com o meio
ambiente. Enquanto que o processo educativo precisa superar a nogdo
estatica de receptor que o individuo se coloca e partir para um contexto
de construcdo de cidadania participativa.

Bauman (2011, p. 192-193) expressa que

Para ter uma utilidade em nosso cenario liquido
moderno, a educagdo e a aprendizagem devem ser
continuas e vitalicias. Nenhum outro tipo de
educacdo ou aprendizagem € concebivel; a
“fomagdo” de selves ou personalidades ¢
inconcebivel de qualquer outro modo que nao seja
o da reforma continua, perpetuamente inacabada,
em aberto.

Porém, isso é muito dificil, haja vista que as instituicbes
educativas oriundas das geragdes mais velhas, conforme Romanelli
(1986, p. 23-24) deveriam transmitir “[...]Jas mais novas o resultado de
sua experiéncia e, também, com o objetivo de preservar e recriar esses
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produtos, sofrem, todavia, na cultura transplantada uma minimizacao de
suas fungBes”. E, nesse processo, 0 que se vé a importancia para a
cultura importada e ndo o esforco da referida recriacdo e de inovacéo
cultural. A escola, na visdo dessa autora se transforma desde cedo no
aprendizado de rituais, com énfase ao cumprimento de questdes legais.
Isso sem falar que o seu papel foi por muito tempo o de manter e
asseverar a desigualdade social.

Uma cultura orienta, “[...] desenvolve, domestica certas
virtualidades humanas, mas inibe ou proibe outras”. Dito de outra
maneira, “[...] hd de um lado, uma cultura que define, em relagdo a
natureza, as qualidades propriamente humanas do ser biol6gico
chamado homem, e, de outro lado, culturas particulares conforme as
épocas e as sociedades” (MORIN, 2005, p. 14-15).

Numa visdo moderna, Veronese e Oliveira (2008, p. 35) falam
que

[...] os conceitos atribuidos ao educador adquirem
multiplas faces. Ele é um agente transformador;
um individuo que viabiliza o desenvolvimento das
potencialidades do educando; que possibilita a
construgio do conhecimento. E aquele que, por
ser consciente do seu inacabamento, é tolerante,
aprimora-se com 0 inacabamento do outro e
promove um crescimento reciproco, sem com isso
desconfigurar o seu papel de educador. Educador
é aquele que soma ao seu aprendizado, ensinando,
motivando, despertando o desejo, o prazer de
aprender.

Desse modo, a educacdo moderna deve ser entendida como
processo “[...]Jcapaz de englobar a instrugdo, o desenvolvimento do
sentimento e, ainda, um terceiro elemento: a cultura, que significa a
transformacdo da natureza através da interferéncia humana”
(VERONESE e OLIVEIRA, 2008, p. 37).

O empoderamento do cidaddo necessita a “[...] a construgdo e a
reconstrucdo dos lagos inter-humanos, a vontade e a habilidade para se
engajar com os outros num esfor¢o continuo para tornar a coabitacdo
humana um cenario hospitaleiro e amigavel [...]” (BAUMAN, 2011, p.
194). Dito de outro modo, faz-se necesséario o desenvolvimento de
potencialidades e de habilidades de todos seres humanos. “Precisamos
de uma educacdo vitalicia para nos dar escolhas. Mas precisamos ainda
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mais de salvaguardar as condicdes que tornam a escolha disponivel e ao
alcance de nosso poder” (BAUMAN, 2011, p. 197).
Veronese e Oliveira (2008, p. 37-38)

Instruir um individuo ou transmitir-lhe normas de
comportamento constitui apenas uma parte restrita
da pratica educativa, parte esta que, se realizada
isoladamente, com timbre de totalidade, conduz o
ser humano ao vazio da mecanizagdo, o confina
ao condicionamento da permanente reproducgéo de
uma estrutura instituida, limitando-o ao estagio da
razdo, desvirtuando-o totalmente do seu dever ser
enquanto ser humano, protagonista, agente
histérico.

Portanto, a educacdo para atingir a sua finalidade precisa
promover mudangas na mentalidade e nas agdes do individuo. E preciso
por meio dela, desencadear uma automotivacdo, comprometendo o
sujeito consigo mesmo, com 0s outros e com o local em que habita.
Hermann (2009, p. 98) baseada nas ideias de Rousseau diz que a
“educacdo se viabiliza pelo respeito a for¢a da natureza, pela
necessidade de ouvir a voz que esta no coragdo da crianca e assegurar 0
desenvolvimento natural das diferentes fases que compreendem a
infancia até a adolescéncia”.

Morin (2005a, p. 26) diz que a reforma do pensamento precisa
passar pela consciéncia de se formar cidaddos capazes de enfrentar os
complexos problemas de seu tempo. “[...] Torna-se necessario, que nos
rearmemos intelectualmente, instruindo-nos para pensar a
complexidade, para enfrentar os desafios da agonia/nascimento desse
intersticio entre os dois milénios[...]”. Desta maneira, faz-se necessario
um pensamento que seja capaz de associar o local e o especifico em sua
totalidade, sem permanecer fechado a novas concepgles e que seja
capaz de “[...] favorecer o sentido da responsabilidade e da cidadania. A
reforma do pensamento traz consigo consequéncias existenciais, éticas e
civicas” (MORIN, 2005a, p. 27).

Com base nessa ideologia Veronese e Oliveira (2008, p.40)
enfatizam que ao lidar com o ser humano

[..] nos deparamos com um universo Unico
(singular e a0 mesmo tempo pluralizado, porque
ser-social), constituido de inimeras
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potencialidades, de emogdo, afeto que
necessariamente devem ser manifestados.

Esta é a manifestagdo do préprio ‘eu’, da propria
personalidade que se forma e se desenvolve
dentro desse processo. Se o inviabilizarmos,
comprometemos ndo somente a satisfacdo de uma
necessidade basica do homem, em seu aspecto
individual, mas todo um processo de humanizacdo
global, pela deteorizacdo da esséncia humana.

Na sequéncia, Chust (2007, p. 31-33) fala que a transmissdo das
informacOes deve ser dividida em trés etapas para que a educagdo em
Direitos Humanos seja realmente valida. A primeira citada é a etapa
cognitiva, onde se ensina propriamente as caracteristicas dos Direitos
Humanos. A segunda é emocional, onde deve-se fazer o aluno sentir as
emoc0es relacionadas aos Direitos Humanos, reagir a elas com emocao.
Enquanto que a terceira é a etapa ativa que depois de serem informados
e envolvidos pela emocdo, é chegado 0 momento de canalizar os desejos
de atuagdo, tornar os estudantes em cidaddos ativos, participativos e
seguidores desses direitos.

Gorczevski (2009, p. 231), questiona ainda o modelo pedagdgico,
gue na sua Vvisdo ndo precisa de um modelo padrdo. “Independente de
utilizar-se uma pedagogia tradicional, renovada, tecnicista, libertadora
ou critica social, o exemplo é o mais importante. Nesse tema afirmamos
gue o principio didatico mais eficaz é viver os Direitos Humanos.”

No Brasil, foi em 1996 que foi instaurado o Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH. Em 2003, é constituido o Comité
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, que ao final do mesmo
ano apresentou a primeira versdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos. “Através de audiéncias publicas realizadas em todos
os Estados, o documento passou a ser debatido em todo pais, recebendo
da sociedade civil mais de cinco mil sugestfes para seu aperfeicoamento
e ampliagdo” (GORCZEVSKI, 2009, p. 233). O documento finalizado
foi apresentado em 2006 estabelecendo principios, concepgdes,
objetivos™, diretrizes e linhas de agdo de cinco eixos, quais sejam:

** a) destacar o papel estratégico da educacdo em Direitos Humanos para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito; b) enfatizar o papel dos
Direitos Humanos na construcdo de uma sociedade justa, eqlitativa e
democratica; ¢) encorajar o desenvolvimento de a¢les de educagdo em Direitos
Humanos pelo poder publico e a sociedade civil por meio de a¢Bes conjuntas; d)
contribuir para a efetivagdo dos compromissos internacionais e nacionais com a
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educacdo basica, superior, ndo formal, de profissionais dos sistemas de
justica e seguranca e educacdo e midia. Veja-se (PNEDH, 2007, p. 25):

A educagdo em Direitos Humanos é
compreendida como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formagdo do
sujeito de direitos, articulando as seguintes
dimensGes: a) apreensdo de conhecimentos
historicamente  construidos  sobre  Direitos
Humanos e a sua relagio com o0s contextos
internacional, nacional e local; b) afirmacdo de
valores, atitudes e praticas sociais que expressem
a cultura dos Direitos Humanos em todos os
espacos da sociedade; c¢) formacdo de uma
consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, ético e politico; d)
desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados;
e) fortalecimento de préticas individuais e sociais
que gerem acles e instrumentos em favor da
promocdo, da protecdo e da defesa dos Direitos
Humanos, bem como da reparagdo das violagoes.

educacdo em Direitos Humanos; e) estimular a cooperagdo nacional e
internacional na implementacédo de acdes de educacdo em Direitos Humanos; f)
propor a transversalidade da educagdo em Direitos Humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das
acOes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educacdo, salde,
comunicacdo, cultura, seguranga e justica, esporte e lazer, dentre outros); g)
avancar nas acgles e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) no que se refere as questdes da educacdo em Direitos Humanos; h)
orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura
de Direitos Humanos; i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de a¢des para a
elaboragdo de programas e projetos na area da educagdo em Direitos Humanos;
j) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educagdo em
Direitos Humanos; k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicdes e
organizagdes nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da educagdo em
Direitos Humanos; 1) balizar a elaboracdo, implementagdo, monitoramento,
avaliacdo e atualizacdo dos Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos
estados e municipios; m) incentivar formas de acesso as a¢des de educacdo em
Direitos Humanos a pessoas com deficiéncia. (PNEDH, 2007, p. 26-27)
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Com o referido plano o Brasil passa a ter um compromisso oficial
com a elaboracdo de politicas publicas educacionais para a efetiva
formacdo de uma cultura em Direitos Humanos “[...] a ser materializada
em conjunto com a sociedade no esfor¢o de promover a inclusdo social,
0 respeito as diferencas, a promocdo da pessoa humana e como forma de
contribuir para a concretizagdo de uma justica social” (GORCZEVSKI,
2009, p. 235), bem como para o aperfeicoamento do Estado
Democrético de Direito.

Por outro lado, cita-se ainda a questdo da educacdo popular. Para
Branddo (2002, p. 97)

O trabalho de cultura e de educagdo popular pode
estar politicamente associado com a pratica
popular de mobilizacdo de classe. Mas ele
culturalmente invade um dominio estruturado que
realiza internamente, em suas dimensdes proprias,
um trabalho cultural semelhante. Dentro da
cultura do povo ha um saber; no fio de historia
gque torna esse saber vivo e continuamente
transmitido entre pessoas e grupos hd uma
educacéo.

Ou seja, também deve-se atentar ao fato de que a educacdo
popular ¢é igualmente importante e produz resultados, em especial na
seara de promocdo de atitudes sustentaveis, mas ela ndo deve ser
imposta e sim compreendida e vivida, para que as pessoas possam
refletir sobre a mudanga de comportamento e de pensamento.

Ademais, retrata Branddo (2002, p. 98) que o seu lugar ¢ “[...]
antes o de instrumentalizar concretamente sujeitos, redes e grupos
populares produtores da cultura, de seu saber e de sua dimensdo de uma
educacdo do povo”. Significa, pois, a necessidade de “I...]
instrumentaliza-los em cada passo de seus avangos do tradicional (do
povo) para o organico (da classe) e acompanha-los ao longo de uma
acdo politica através também da cultura e como cultura”.

Em outras palavras na medida em que certas regras sao
reproduzidas por agentes populares, a reproducdo de suas condutas é
apenas uma questdo de tempo. Em qualquer tipo de sociedade humana
0S seus aspectos sociais ndo se separam de seus aspectos materiais. Isto
é, as relacdes sdo conexas, interdependentes entre homens e meio
ambiente.

Branddo (2002, p. 165) exibe que
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Mesmo quando se concebe que a tarefa do ensino
é, substantivamente, a reprodugdo de formas
acumuladas de saber constituido como
inteligéncia e a inculcagdo de habitus socialmente
legitimados na conduta das geragdes emergentes,
é a partir de uma compreensdo do modo de vida e
da l6gica do pensar de cada cultura, em cada
sociedade, que é possivel equacionar métodos
proveitosos e realizar um ensino criativo e, ao
mesmo tempo, eficaz.

Portanto, tem-se que ndo s6 a Constituicdo como as demais
legislacBes citadas prestigiaram o direito a educacéo tratando-o como
direito social e como dever do Estado de presta-lo.

A questdo é que a politica ambiental no Brasil nunca foi
devidamente implantada. “A primeira ideia que se tem de uma politica
publica é a de um conjunto de acbes de organismos estatais com o
objetivo de equacionar ou resolver problemas da coletividade”. Tem-se
que se aperceber que na analise de qualquer politica publica sempre vai
existir além do Estado, os atores sociais e politicos para sua formulacdo
e execucdo (VIEIRA e BREDARIOL, 2006, p. 77).

Frise-se que para os fins deste trabalho, a expressdo “politicas
publicas” sera utilizada de modo genérico, sem determinar uma ou outra
acdo de governo de maneira especifica, justamente por ser um tema
denso, que perpassa por outros ramos inclusive, mas pequenos tragos
devem ser pontilhados. Assim, Schmidt (2008, p. 2308), fala que

Para o cidaddo é muito relevante que conheca e
entenda 0 que esta previsto nas politicas que o
afetam, quem as estabeleceu, de que modo foram
estabelecidas, como estdo sendo implementadas,
quais sdo 0s interesses que estdo em jogo, quais
sdo as principais forcas envolvidas, quais sdo 0s
espagos de participagdo existentes, 0s possiveis
aliados e os adversarios, entre outros elementos.

Massa-Arzabe preleciona que o termo polity representa a esfera
politica em contraposicdo a sociedade, politics, que, por sua vez,
significa atividade politica e, por fim, policies, a agdo publica. Dessa
forma, o termo politica publica ndo serve para designar a politica do
Estado, mas a politica do puablico, de todos e para todos,
comprometendo-se a aprimorar 0s objetivos coletivos e a coesdo social.
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Nesse sentido, na doutrina juridica, a politica publica consiste em uma
norma-objetivo, ou seja, todas as atuacdes do Estado, cobrindo todas as
formas de intervencao do poder publico na vida social (2006).

Para Bucci, as politicas publicas sdo instrumentos de acdo de
governo - o governmente by polices - que desenvolve e aprimora o
government by Law, sendo que a funcéo de governar € o nicleo da ideia
de politica publica, redirecionando o eixo de organizagdo do governo da
lei para as politicas (2002, p. 252).

No que fora dito acima Aith (2006, p. 235) distingue a politica de
Estado da politica de governo:

[...]Ja politica é de Estado quando voltada a
estruturar o Estado para que este tenha as
condi¢es minimas para a execugdo de politicas
de promogdo e protecdo dos Direitos Humanos.
Quando, de outro lado, os objetivos das politicas
forem o de promover agdes pontuais de protecdo e
promocdo aos Direitos Humanos especificos
expressos em nossa Carta, pode-se falar em
politica de governo.

No mesmo sentido, Souza (2006, p. 26), por sua vez, entende que
politica publica é o campo que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo dessas acles (variaveis
dependentes)”. Dito de outro modo, a “[...] formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e ac¢oes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006,
p. 26).

Ademais, para Vieira e Bredariol (2006, p. 78)

Politica publica é diferente de politica de governo
porque essa se refere a um mandato eletivo e
aquela pode atravessar diferentes mandatos. E
durante a campanha eleitoral que se tem uma
primeira defini¢do de prioridades das politicas de
governo, ou seja, o eleitor escolhe candidatos de
acordo com suas posi¢cdes quanto as areas de
politica publica que deverdo ser objeto de maior
atencdo, recursos, investimentos ou mudangas.
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No entanto, sua pauta é composta por temas atuais e relevantes
que sdo frutos de negociagdes “[...] dentro de uma correlagdo de forgas
entre atores, com o predominio do atendimento de interesses de grupos
hegemonicos nas rela¢gdes de poder de uma sociedade” (VIEIRA e
BREDARIOL, 2006, p. 79).

Schmidt (2008, p. 2312) expde:

As politicas publicas orientam a acdo estatal,
diminuindo os efeitos de um dos problemas
constitutivos  do  regime  democrético: a
descontinuidade administrativa, decorrente da
renovagdo periddica dos governantes [..] a
descontinuidade administrativa leva
frequentemente ao abandono das diretrizes
vigentes & criagcdo de outras, bastante distintas e
ndo raro contraditérias em relacdo as anteriores,
gerando desperdicio de energia politica e de
recursos  financeiros [..] a Lei de
Responsabilidade Fiscal deu um tratamento mais
técnico das politicas e da participagdo de setores
sociais na sua formulacdo, reduzindo a
possibilidade dos administradores publicos de
reinventar os rumos das mesmas a cada mandato

Ele identifica ainda cinco fases no ciclo das politicas puablicas: a
percepcao e a definicdo de problemas; a insercdo na agenda politica; a
formulagdo; a implementacdo e a avaliagdo. S&o etapas que visam a
atender as demandas da sociedade, as quais se constituem de sistemas
complexos de decisdes tomadas pelas autoridades legitimas em
observancia a lei. As etapas em comento consistem: a) na preparacéo da
decisdo: formulacdo da questéo a ser observada, apontando o problema e
buscando uma solucdo; b) na agenda setting: o problema torna-se uma
questdo politica, a partir das variaveis pertinentes a conveniéncia e a
necessidade, além do tempo, senso de oportunidade e lideranca nos
tempos de crise e de guerras (modelo garbage can); ¢) na formulacéo:
discute-se o desenvolvimento de cursos de agBes aceitaveis para lidar
com o problema, definindo os seus objetivos juridicos, administrativos e
financeiros; d) na implementacdo: aplicacdo da politica pela maquina
burocrética do Governo; e) no monitoramento: avaliacdo dos impactos
da politica implementada e possiveis corre¢Bes; f) na avaliagdo:
concentra-se nos efeitos gerados e na verificagdo no que concerne ao
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cumprimento dos objetivos, encaminhando delibera¢Ges sobre o futuro
de determinada politica (2010, p. 46-52).

O certo é que “[...] experiéncias de descentralizacao,
municipalizagdo, desburocratizacéo, parcerias, terceirizagéo,
privatizacdo, propostas em moda ndo avancam se ndo houver uma
redefini¢do dos espagos institucionais” (VIEIRA e BREDARIOL, 2006,
p. 93). Os autores falam de reserva ao governo federal de temas de
politica internacional. Aos estados deveria caber “[...] a consolidag@o de
informacBes ambientais do conjunto do estado, a gestdo dos recursos
naturais e da sustentabilidade das politicas de desenvolvimento”.
Enquanto que aos municipios deveria competir o controle de pequenas
acoes, inclusive o de abrir caminhos de cidadania. Dito de outro modo, o
que eles sugerem ¢ que haja “[...] ndo apenas uma definicdo geral de
politica ambiental e a distribuicéo de atribuicbes entre niveis de governo
s80 necessarias, mas a democratizacdo do proprio Estado e dos
processos de gestdo das diferentes politicas publicas” (VIEIRA e
BREDARIOL, 2006, p. 94-95). E continuam:

Os caminhos para a democratizagdo da politica
ambiental se situam na participacdo nessa reforma
de Estado, assegurando as  conquistas
democrdticas, fortalecendo as organizacGes da
sociedade, tornando paritaria a representacdo nos
orgdos colegiados, diversificando a gestdo
ambiental, incluindo a criacdo de instrumentos
econdmicos de controle ambiental, assegurando a
aplicacdo do principio poluidor pagador e a gestéo
participativa para o desenvolvimento sustentavel,
multiplicando os foros de negociacéo entre atores
sociais atingidos diretamente por decisdes de
investimentos pablicos ou privados.

A educacdo é um caminho complexo que requer a interconexado
com varias outras situacfes. Tedesco (2012, p. 20) preleciona que em
tempos de novo capitalismo a possibilidade de viver juntos deve ser
construida de maneira social. Para ele, “a solidariedade que exige este
novo capitalismo ndo é a solidariedade organica propria da sociedade
industrial sendo uma solidariedade reflexiva, consciente [...]”.

Tedesco (2012, p. 69) menciona também sua experiéncia como
Ministro da Educacdo na Argentina. Fala que € preciso reconhecer
politicas educacionais em pelo menos seis eixos. O primeiro citado é a
necessidade de mudanca tanto nos paises ricos quanto nos pobres:



233

Nos testemunhos provenientes dos paises em
desenvolvimento, a transformacdo educacional
estd diretamente vinculada a necessidade de
superar um conjunto muito importante de
problemas provocados pelo fracasso na
consecucdo dos objetivos relacionados com a
cobertura universal do ensino basico: aumentar o
acesso e diminuir as altas taxas de repeticdo e
desisténcia. Nos paises desenvolvidos, porém,
estes problemas estéo relativamente resolvidos e a
necessidade de mudar se justifica ndo tanto em
virtude dos déficits do passado sendo pelos
desafios do futuro: articular mais estreitamente a
educacdo com os requerimentos do mercado de
trabalho, adequar a oferta educacional a
necessidade da reconversdo permanente ao longo
de toda a vida e formar para a cidadania. Em
ambos os grupos de paises aparece, ademais, uma
forte preocupacdo por renovar 0s métodos
pedagégicos, superar a obsolescéncia dos
conteldos curriculares e os modos de gestdo
burocraticos.

Conforme o autor os déficits da educacdo sdo varios, mas o
processo de socializagdo precisa ser resgatado de maneira urgente. Tal
processo baseia-se na reconstrucdo de valores, articulagdo com a
familia, com o os meios de comunicacdo, incrementacdo de tomada de
decisoes, etc.

O segundo eixo mencionado por Tedesco (2012, p. 72) é sobre a
definicéo das prioridades. A tendéncia é de reconhecé-las pelo dialogo e
pelo consenso, mas obviamente nem todos 0s paises possuem
maturidade para tanto. “[...] o papel da pesquisa e a informagdo
educacional, permite apreciar que a articulacdo da dimenséo técnica com
a tomada de decisbes € muito mais importante na fase previa as decisdes
das reformas educacionais”, do que no processo de implementagdo
propriamente dito. Significa dizer que na etapa de formulacdo das
politicas é mais facil obter consenso, pois se costuma prevalecer a logica
dos objetivos educacionais. No entanto, isso se torna mais dificultoso no
momento da aplicacdo das mudancgas, pois nesse caso, pesam 0S
interesses corporativos.

O terceiro eixo citado por Tedesco (2012, p. 76) é quanto a
presenca de novos atores no plano internacional.
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[...] a internacionalizagdo constitui uma fonte de
enriquecimento das inovagBes nacionais. Os
contatos internacionais, a participacdo em projetos
comuns, a comparacdo de resultados, etc., sdo
percebidas como um fator cada vez mais
necessario na gestdo das atividades de carater
nacional

Na sequéncia, o quarto eixo € o valor da opinido publica, pois a
informacdo e a comunicacdo sdo indispensaveis nas politicas de
mudancas em gestdes democraticas. Tem-se como grande desafio
“definir que informagdo deve ser colocada a disposi¢éo de cada um dos
atores — funcionarios, docentes, pais, etc.-, quando é conveniente
difundir a informacdo e como fazé-lo, para que chegue oportunamente
aos destinatarios” (TEDESCO, 2012, p. 78).

O quinto eixo citado € a varidvel tempo. “A consciéncia acerca da
importancia do longo prazo nas estratégias de mudanca educacional
também tem sido muito generalizada”. Em especial se retrata os tempos
politicos, 0s vaivéns governamentais. E preciso, na sua opini&o, outorgar
maiores niveis de autonomia aos estabelecimentos escolares. Mas isto
tem gerado uma contradi¢do interessante: 0s processos de autonomia
costumam ser rejeitos pelos seus beneficiarios (TEDESCO, 2012, p. 80).

Por fim, o sexto eixo retratado é o fortalecimento institucional.
“[...] A diferenca nos niveis de capacidade institucional é um dos
indicadores mais fortes da distancia entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento” (TEDESCO, 2012, p. 81).

Ainda resta tratar de uma proposta de Morin (2005a) sobre os
sete saberes que certamente poderdo ser bem aplicados e superados
nesse complexo procedimento de educacdo e de educagdo ambiental,
pois sdo sete buracos negros no sistema educacional. Nesse contexto,
passa-se a descrevé-los.

Por mais paradoxo que possa parecer o primeiro citado € o
conhecimento, que é “[uma tradugdo seguida de uma reconstrugdo”
(MORIN, 2005a, p. 81). Desde o nascimento se aprende e, ao longo da
vida, se readaptam inimeras vezes, seja pela linguagem, seja pela escola
ou pela propria sociedade. Para ele (MORIN, 20054, p. 85)

Ensinar aqueles que irdo se defrontar com o
mundo onde tudo passa pelo conhecimento, pela
informacdo veiculada em jornais, livros, manuais
escolares, Internet é algo de fundamental
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importancia. E necessario também ensinar que o
conhecimento comporta sempre riscos de erros e
iluses, e tentar mostrar quais sdo suas raizes e
causas.

Ja o segundo buraco negro é o conhecimento pertinente, “[...]
numa atitude que consiste em contextualizar o saber” (MORIN, 2005a,
p. 86). Tem-se, pois a necessidade do ensino da pertinéncia, isto é de um
“[...] conhecimento simultdneo analitico e sintético das partes religadas
ao todo e do todo religado as partes” (MORIN, 2005a, p. 87), ja que o
circuito de retroacao entre as partes e o todo nao é ensinado.

O terceiro buraco negro guarda uma relacdo estreita com a
questdo da responsabilidade ambiental, pois trata da condigdo humana,
da identidade enquanto ser humano. “A verdadeira complexidade
humana sé pode ser pensada na simultaneidade da unidade e da
multiplicidade” (MORIN, 2005a, p. 90). H& a necessidade de vé-la
como algo conectado aos conhecimentos e a todo habitat.

Em seguida, ele (MORIN, 2005a, p. 93) retrata que o quarto
ponto diz respeito a condicdo humana, ja que ndo se ensina a
compreensdo mutua e a tolerdncia. “Visa entender o ser humano nédo
apenas como objeto, mas também como sujeito”. Sofre-Se de uma
caréncia de compreensao.

Certamente é muito dificil compreender pessoas
de culturas diferentes da nossa, embora alguns
manuais possam nos auxiliar. [..]JTem-se a
impressdo que a incompreensdo se desenvolve
com nosso individualismo, em vez de nos ajudar a
compreender a ndés mesmos, como Sse O
individualismo desenvolvesse uma espécie de
auto-justificacdo egocéntrica permanente. Dai
decorre a tendéncia a sempre relancar a culpa
sobre o outro.

Desse modo, a falta de preocupagdo com o outro e com 0 meio
ambiente pode ser bem colocada nesse “buraco”, ja que ¢ mais facil
colocar a culpa nas geragcfes passadas e, em outras pessoas, do que
assumir uma postura proativa. Isso chama-se indiferenca, permanece-se
frio, distante, pois os problemas ndo o estdo afetando no momento,
diretamente.

A incerteza € o quinto buraco mencionado. E, nesse sentido,
pensa-se que de fato as certezas ensinam, mas trata-se de assumir o
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desafio, tracar estratégias para que as acles sejam capazes de penetrar
do meio social e cultural. Modificar o comportamento em razdo das
informagfes e dos conhecimentos desenvolvidos mesmo sem ter a
certeza de um resultado especifico (MORIN, 2005a, p. 99).

O sexto buraco negro mencionado por Morin é o0 que ele chama
de era planetaria ou os tempos modernos. Comega-se a ter consciéncia
da expansdo tecnoeconémica que se espalha de forma viral e, desse
modo, torna-se necessario compreender que se vive “[...] numa era
planetéria constituida por uma comunidade de destinos sobre a Terra”.
E, as consequéncias dessa expansdo tém sido desastrosa para a biosfera.
Nas suas palavras (MORIN, 2005a, p. 102)

H4& uma imbricacdo total dos fatores
demogréficos, econdmicos, morais, mas se ndo
podemos compreender o mundo, tentemos, pelo
menos, ndo ter dele uma visdo mutilada, abstrata,
para ndo compreendé-lo como constituido
unicamente por um instrumental técnico ou
econdmico, pois o problema reside em nos
confrontarmos com nosso destino planetério.

Por fim, cita a antropoética, a ética em escala humana (MORIN,
20053, p. 102). Tome-se tal referéncia a partir de dois pontos: a relacéo
individuo/sociedade e individuo/espécie. Aqui é o ponto chave a ser
regenerado e difundido no que tange a protecdo e promogdo de atitudes
sustentaveis e que se preocupem com 0 meio ambiente. A primeira
relacdo conduz ao sistema de democracia, cujo sistema permite que um
cidaddo seja responsavel e participativo. O segundo eixo relaciona-se
com “[...] a ética do género humano, ou seja, a perspectiva de civilizar a
Terra” (MORIN, 2005a, p. 103).

E nesse caminho e com esse sentir que o debate tradicional da
educacdo ambiental a cargo unicamente do Estado deve ser revisado.
Reforcar o papel de cada cidaddo, em especial, do protagonismo de
criancas e adolescentes centradas no desenvolvimento do individuo se
faz necessario. Esta € uma razéo pelo qual os ideais de toda educacéo
devem ter seus planos e objetivos redimensionados. Intentar
compreender e efetivar essa situacdo pode ser um suporte tedrico sélido
e organizador de estratégias de acdo para a preservacdo de direitos e de
espécies para as presentes e futuras geragdes, assunto central da presente
tese que sera tratado em capitulo préprio. Antes disso, porém, retratam-
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se algumas premissas necessarias para 0 bom desenvolvimento da
proposta.

3.2 A LEGISLACAO AMBIENTAL EDUCACIONAL

Apesar de apresentados alhures algumas inser¢fes da legislacdo
brasileira no contexto da sustentabilidade, passa-se agora a um olhar
especifico sobre o tema e sua aplicag&o.

N&o é novidade de que as preocupacfes com o meio ambiente e
as consequentes legislagbes que tratam dessa preocupagdo sdo temas
novos e de que o Brasil, presente na Declaragdo de Estocolmo
guestionava a postura dos paises ricos que supostamente apos
conseguirem desenvolvimento econdmico estavam apenas a retardar a
postura dos demais paises que se encontravam na luta pelo
desenvolvimento. Milaré (2007, p. 744) diagnostica que os slogans dos
representantes do terceiro mundo eram “a maior poluigdo é a pobreza” e
“a industrializacdo suja ¢ melhor do que a pobreza limpa”.

Antes, porém de adentrar na questdo brasileira, vale registrar a
expansdo da educagdo ambiental no mundo. Foi na Declaragdo de
Estocolmo que tudo teve inicio quando se reconheceu que somente por
meio dela se poderia solucionar a crise ambiental internacional. Dela
resultou o plano de agdo que recomendava capacitagdes a professores e
a busca de novos recursos institucionais. A UNESCO adotando essas
recomendacBes promoveu trés conferéncias internacionais: a
Conferéncia de Belgrado, Thilisi e Moscou (PEDRINI, 1997, p. 26).

A primeira, em 1975, gerou a Carta de Belgrado. Para Pedrini
(1997, p. 26)

Esta preconizava uma nova ética planetaria para
promover a erradicagdo da  pobreza,
analfabetismo, fome, poluicdo, exploragdo e
dominacéo humanas. Censurava 0
desenvolvimento de uma nagdo as custas de outra,
buscando-se um consenso internacional. Sugeriu
também a criacdo de um Programa Mundial em
Educacdo Ambiental.

Dessa forma, na sequéncia, a UNESCO cria o Programa
Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA) e a partir disso fomenta e
difunde suas préticas, retratando experiéncias do mundo todo e de como
desenvolvé-las em outros contextos.
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A referida carta em seu texto j& traduzia a preocupacdo pela
mudanca de postura. Veja-se:

Portanto, necessitamos uma nova ética global,
uma ética dos individuos e da sociedade que
corresponda ao lugar do homem na biosfera; uma
ética que reconheca e responda com sensibilidade
as relagBes complexas, e em continua evolugdo,
entre 0 homem e a natureza e com seus similares.
Para assegurar o modelo de crescimento proposto
por esse novo ideal mundial, devem ocorrer
mudanc¢as  significativas em todo mundo,
mudancas baseadas em uma reparticdo equitativa
dos recursos do mundo e em sua satisfacdo, de
modo mais justo, das necessidades de todos 0s
povos (CARTA DE BELGRADO, 1975)

Extrai-se ainda desse documento, a meta da Educacdo Ambiental
de formar um povo consciente e preocupado “[...] com o meio ambiente
e com os problemas associados, e que tenha conhecimento, aptidéo,
atitude, motivacdo e compromisso para trabalhar individual e
coletivamente na busca de solucgBes para 0s problemas existentes e para
prevenir novos” (CARTA DE BELGRADO, 1975).

Em 1977, teve a segunda reunido internacional realizada em
Thilisi, na Geérgia. E considerada a mais importante, pois revolucionou
as praticas de educacdo ambiental. Nela constam ainda objetivos,
fungdes, estratégias, caracteristicas, principios e recomendacdes
(PEDRINI, 1997, p. 28) Para este autor

Deveria a EA basear-se na ciéncia e na tecnologia
para a consciéncia e adequada apreensdo dos
problemas ambientais, fomentando uma mudanca
de conduta quanto a utilizacdo dos recursos
ambientais. Deveria se dirigir tanto pela educagéo
formal como informal a pessoas de todas as
idades. E, também, despertar o individuo a
participar ativamente da solugdo de problemas
ambientais do seu cotidiano. Teria de ser
permanente, global e sustentada numa base
interdisciplinar, demonstrando a dependéncia
entre as comunidades nacionais, estimulando a
solidariedade entre os povos da Terra.
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Dias (1998, p. 63) expde que a educagdo ambiental a partir dessa
conferéncia “deveria dirigir-se @ comunidade. Deveria interessar o
individuo em um processo ativo para resolver os problemas no contexto
de realidades especificas e deveria fomentar a iniciativa, o sentido de
responsabilidade e o empenho em edificar um futuro melhor”. Concluiu-
se de que por sua prépria natureza, ela é capaz e pode renovar o
processo educativo. Foi nesse documento que se solicitou a comunidade
internacional a ajuda no fortalecimento de vinculos e a solidariedade de
todos 0s povos.

No entanto, é na Conferéncia de Moscou, em 1987, que se
expandem tais horizontes em raz8o de que o0s educadores ndo
governamentais participam sem amarras formais. A Educacdo
Ambiental deveria preocupar-se com a “promocgédo da conscientiza¢do e
transmissdo de informagdes, como com o desenvolvimento de habitos e
habilidades, promog&o de valores, estabelecimento de critérios e padrdes
e orientacdes para a resolucdo de problemas”. Tais pressupostos tinham
como meta um plano de acdo para a década de 90 (PEDRINI, 1997, p.
29):

[...] &) desenvolvimento de um modelo curricular;
b) intercambio de informacBes sobre o
desenvolvimento de curriculo; ¢) desenvolvimento
de novos recursos instrucionais; d) promocao de
avaliacdes de curriculos; e) capacitar docentes e
licenciados em EA,; f) capacitar alunos de cursos
profissionalizantes, priorizando o de turismo pela
sua caracteristica internacional; g) melhorar a
qualidade das mensagens ambientais veiculadas
pela midia ao grande publico; h) criar um banco
de programas audiovisuais; i) desenvolver museus
interativos; j) capacitar especialistas ambientais
através de pesquisa; k) utilizar unidades de
conservagdo ambiental na capacitacéo regional de
especialistas; 1) promover a consultoria
interinstitucional em &mbito internacional; m)
informar sobre a legislagdo ambiental; dentre
outras medidas ndo menos importantes.

Concorda-se com Dias (1998, p. 87) que a educagdo ambiental
deveria preocupar-se com “a promogéo da conscientizagdo, transmissio
de informagdes, desenvolvimento de habitos e habilidades, promocéo de
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valores, estabelecimento de critérios e padrdes, e orientagbes para a
resolugd@o de problemas e tomada de decisdes”.

Na América Latina, em 1979, realizou-se o Seminario Educacéao
Ambiental para a América Latina, cujas discussdes foram conduzidas a
luz dos temas desenvolvidos tanto por Thilisi, quanto pelo de Bogota,
realizado em 1976. Da Costa Rica sairam algumas orientacdes
importantes, como a abrangéncia do conceito de meio ambiente com o
envolvimento de aspectos sociais, culturais, bem como os fisicos e
bioldgicos. Reconheceu-se que os problemas também sdo oriundos do
subdesenvolvimento, como condi¢bes inadequadas de moradia,
desnutricdo, etc. lgualmente, reconheceu-se que a educacdo ambiental
deverd contribuir para o “desenvolvimento de um espirito de
responsabilidade e de solidariedade entre as regies e entre as nagdes,
como base para uma nova ordem internacional que garanta a
conservacdo e a melhoria do meio ambiente” (DIAS, 1998, p. 93).
Ademais, nesse documento adotou-se a ideia de que ela deve ser
dirigida a todos os grupos de idade e de atividades profissionais.

O encontro realizado em Buenos Aires, na Argentina, em 1988
também destacou a necessidade da educacdo ambiental como politica
ambiental dos paises e de seu olhar para com a educacdo para a paz,
para a justica e para o desenvolvimento de relagbes humanas fraternas
entre si e para com o ambiente natural que os cercam, a fim de lograr
melhores condicGes e qualidade de vida (DIAS, 1998, p. 94).

No Brasil, a consciéncia de preservacao e necessidade vem desde
a década de 80, mas de forma muito timida. No entanto, “assistente
omisso, entregava o Estado a tutela do ambiente a responsabilidade
exclusiva do préprio individuo ou cidad&o que se sentisse incomodado
com atitudes lesivas a sua higidez” (MILARE, 2007, p. 745).

Sob essa perspectiva Pedrini (1997, p. 35) assegura que a
trajetéria da Educacdo Ambiental no Brasil foi coerente do discurso
técnico, mas se apoia “[...] numa postura politica de Estado minimo e
submissdo da sociedade as barbaries das regras do mercado econémico”.
Para o0 autor, sua pratica se mostra confusa.

Importante o relato de Milaré (2007, p. 749-750) a respeito das
confusdes das legislagbes infraconstitucionais que tratam do Direito
Ambiental brasileiro:

N&o basta, numa palavra que o Capitulo do meio
ambiente na Constituicdo Federal seja o mais
avancado do mundo: é preciso que a legislacdo
infraconstitucional tenha & sua testa um
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instrumento  normativo e, quanto possivel,
operacional, apto a inserir as atribuicdes do Poder
Publico e o exercicio da cidadania num contexto
moderno e dindmico, a que nos tem conduzido a
histdria universal e a prdpria histéria do Direito.

Coaduna-se com essa angustia, e, em razdo disso se quer buscar
alternativas efetivas de educacdo ambiental e de seu fomento, para que
isso possa surtir efeitos praticos com o passar do tempo. Com lembra
Benjamin (1993, p. 366) a maior busca “deve ser com o cumprimento da
lei e ndo tdo-somente com a repressdo e reparagdo dos comportamentos
desconformes. N&o esperar que o dano ocorra, mas, ao reves, a ele se
antecipar”.

O Direito Ambiental surge no Brasil como novo direito ja
especificado acima e ¢ considerado como “[...] complexo de principios e
normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao
global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geragdes” (MILARE, 2007, p. 759).

Enquanto isso, a educacdo ambiental é concebida num primeiro
momento como “[...] preocupagdo dos movimentos ecoldgicos com uma
pratica de conscientizacdo capaz de chamar a atencdo para a finitude e a
ma distribuicdo no acesso aos recursos naturais e envolver os cidaddos
em acdes sociais ambientalmente apropriadas” (CARVALHO, 2012, p.
52) e, somente depois, € que ela vai se transformar em uma proposta
educativa.

Nesse sentido, tem-se alguns documentos extremamente
importantes de ser citados, justamente pela contribuicdo para o
desenvolvimento de uma consciéncia de educacdo ambiental. Em 1981,
cita-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
6938/81 que a inclui como contetdo a ser discutido em todos os niveis
de ensino. Referida politica recebera destaque adiante, assim como
outros documentos que sdo verdadeiras politicas e que serdo
aprofundadas em momento oportuno. No entanto, aqui, para que nao se
perca a sequéncia cronoldgica dos fatos eles serdo apenas referidos. A
Constituicdo Federal de 1988, trouxe no mesmo sentido o
reconhecimento em seu artigo 225, inciso V1.

Depois, tem-se em 1989 a criacdo do Fundo Nacional de Meio
Ambiente, instituido pela Lei 7797/89 que, em suma, apoia projetos com
0 objetivo de desenvolver o uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade
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ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo
brasileira (PLANALTO, 1989).

Cronologicamente, tem-se em 1991 o Encontro Nacional de
Politicas e Metodologias para a educacdo ambiental (DIAS, 1998, p.
96), de cujas propostas se destacaram 0s seguintes principios
norteadores:

- formac&o de opinido para a conservacao da vida,
em todas as suas dimensd@es, no planeta Terra;

- [..] que seja definido como conservacdo o
conjunto de medidas que pressupdem a
manutencdo da vida em todas as suas instancias,
ajustando-as a um manejo adequado que garanta a
qualidade de vida da sociedade hoje e no futuro,
na perspectiva de uma politica de
desenvolvimento sustentado e justo;

- que a Educacdo Ambiental seja continua e
direcionada para uma visdo multi, inter e
transdisciplinar;

- que a Educacdo Ambiental tenha compromisso
com as geragdes futuras.

Na sequéncia apresentou-se a Conferéncia do Rio ou Rio 92, ja
comentada alhures pela representatividade e pelas conquistas inseridas
na pauta de discussdo quando da andlise dos documentos internacionais
importantes. Ficou patente a necessidade do enfoque interdisciplinar
dado por ela e houve a priorizacdo de algumas areas, em especial, da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel, do aumento dos esforcos
para a conscientizacdo popular sobre 0 meio ambiente e 0 compromisso
de promover treinamento, endossando a preocupagdo com o tratamento
do analfabetismo ambiental.

Em discussdo paralela a Rio 92 e ndo menos importante, o Férum
Global sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, no RJ, formulou o
Tratado de Educagdo Ambiental para as sociedades sustentaveis, “[...]
cuja importancia foi definir o marco politico para o projeto pedagdgico
da EA” (CARVALHO, 2012, p. 54).

Em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente e os Nucleos
de Educagcdo Ambiental do Ibama e dos Centros de Educagdo ambiental
pelo Ministério da Educacdo. Em ato sequente, em 1994, houve a
criacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA) pelo
Mec. Em 1995, foi criada a Camara Técnica Temporaria de EA do
CONAMA que tem como objetivo discutir e propor ao Plenério, normas
de efetivacdo e incentivo da educacdo ambiental, a nivel do ensino
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formal e informal, de forma a contribuir para a formacdo de uma
consciéncia do desenvolvimento sustentavel no Pais (MMA, 1995).

E, no entanto, em 1996, que se tem um grande marco da
educagdo ambiental, quando aprovou-se a Lei 9394/96, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional que prevé que os curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da protecdo e defesa
civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos conteldos
obrigatdrios. Ja em 1997, ha a elaboragdo dos parametros curriculares
definidos pela Secretaria de Ensino Fundamental do MEC em que o
meio ambiente obteve a inclusdo como um dos temas transversais
devido a sua crescente importancia (CARVALHO, 2012, p. 53).

Outro reconhecimento importante foi a aprovacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental pela Lei 9795/99 e a consequente
criacdo da Coordenacao-Geral do assunto no MEC e de sua Diretoria no
Ministério do Meio Ambiente. Ressalta-se que ela serad retomada adiante
pela importancia do tema para a discusséo do capitulo.

Em 2001, houve a implementagdo do Programa Parametros em
Acdo: meio ambiente na escola, pelo MEC. Esse programa, que se
destina aos professores de todas as areas das séries finais do ensino
fundamental, foi elaborado com a intencéo de favorecer a reflexdo sobre
a pratica profissional, as atitudes e os procedimentos diante das questfes
ambientais. Citam-se 0s seguintes objetivos (MEC, 2001, p. 11):

- orientar o estudo coletivo do Tema Transversal
Meio Ambiente, dos Pardmetros Curriculares
Nacionais;

- sensibilizar os professores e oferecer-lhes as
condicOes necessarias para que possam dominar o
conhecimento de contelidos béasicos da temética e
se aprofundar nesses conteldos;

- j& que, diferentemente das areas tradicionais de
conhecimento, ndo recebem formacdo especifica
para essa questéo;

- sugerir propostas para que a tematica seja
inserida, de modo transversal, no planejamento
dos contelidos dados em sala de aula;

- discutir possibilidades de trabalhar esse tema
transversal de forma integrada ao projeto
educativo da escola;

- oferecer informacfes e também abrir canais de
comunicagdo e de aquisicdlo de novos
conhecimentos sobre a questdo ambiental,
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propiciando aos educadores o fortalecimento de
sua autonomia profissional.

O objetivo do programa ndo se restringe a formar pessoas
preocupadas em conhecer seu ambiente, 0 que se quer é o
desenvolvimento da cidadania e da consciéncia de que sua agéo pessoal,
e a de sua comunidade, sempre interferem no meio em que vivem e que
podem ser cruciais como exemplos e parametros de mudanca.

Na sequéncia, em 2002, houve a regulamentacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental de Educacdo Ambiental pelo Decreto
4281, igualmente comentado adiante. Em 2003, foi criado o Orgéo
Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental reunindo MEC e
Ministério do Meio Ambiente. Assim que foi nomeada a primeira
coordenadora desse 0rgdo, pode-se citar algumas decisdes e
encaminhamentos importantes: “[...] elaboragdo participativa da
primeira, segunda e terceira edi¢cBes do Programa Nacional de Educago
Ambiental (ProNEA)”, cooperacdo no planejamento de Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente, nas versGes adulto e infanto-juvenil;
encaminhamentos junto a CAPES de propostas de apoio e
financiamento a projetos de Educacdo Ambiental, dentre outras (MMA,
2003).

Carvalho (2012, p. 54) assevera que “essa aposta na formacéo de
novas atitudes e posturas ambientais como algo que deveria integrar a
educagdo de todos os cidaddos passou a fazer parte do campo
educacional propriamente dito e das preocupacdes das politicas
publicas”.

A educacdo ambiental, pois, analisada enquanto processo politico
possibilita que o “[...] conhecimento e a formacdo de valores
predisponham para a acdo transformadora. Prepara, portanto, para o
exercicio da cidadania, para o exercicio da democracia participativa,
para a responsabilidade social” (PELICIONI; PHILIPPI JUNIOR, 2002,
p. 348).

Convém lembrar, pois, que toda disciplina juridica necessita de
um corpo de principios e normas que buscam facilitar adequacao de suas
técnicas a realidade pratica e social. E, por essa razdo, permite-se na
sequéncia a descricdo dos principios basilares de cunho ambiental.

Em primeiro lugar cita-se a descri¢do do principio do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana. Esse reconhecimento da-se como verdadeira extensdo do
direito a vida, “[...] quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica e
salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa
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existéncia — a qualidade de vida -, que faz com que valha a pena viver”
(MILARE, 2007, p. 762).

Para Trindade (1993, p. 75) os Estados devem ter o propdsito de
evitar riscos ambientais & vida dos seres humanos

[...] o carater fundamental do direito & vida torna
inadequados enfoques restritos do mesmo em
nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido
préprio e moderno, ndo s6 se mantém a protecao
contra qualquer privacdo arbitraria da vida, mas
além disso encontram-se os Estados no dever de
buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso
aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos
e todos 0s povos.

Em relacdo ao principio da solidariedade intergeracional, tema
gue norteia a presente tese, ele busca assegurar a preocupacdo da
presente geragdo em relacdo as futuras a fim de resguardar o meio
ambiente e todo o seu envolto de forma equitativa, ou seja, que as
futuras geracdes também tenham o direito de conhecer e ter relagdo com
0S recursos naturais existentes.

Milaré (2007, p. 763) fala em solidariedade sincronica e
diacrénica. A primeira, “[...] fomenta as relagcdes de cooperagdo com as
geracOes presentes, nossas contemporaneas. A segunda, a diacrénica
(“através do tempo™), € aquela que se refere as geragdes do apos, ou
seja, as que virdo depois de nds, na sucessdo do tempo”. Isso fica
evidente no artigo 225 da CF*.

Apos, € comum retratar-se o principio da natureza publica da
protecdo ambiental, ja que a Constituicdo Federal reconheceu o meio
ambiente como um patriménio publico, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida. Decorre do fato de ser de fruicdo
coletiva, que ndo resulta de nenhuma prerrogativa, ja que ndo ha como
apropriar-se de suas partes para o consumo privado. “Existiria assim,
uma ordem publica ambiental, tendo por fonte basica a lei, e segundo a
qual o Estado asseguraria o equilibrio harmonioso entre 0 homem e seu
ambiente” (MILARE, 2007, p. 764).

Salutar o destaque dos principios da prevencdo e precaucao.
Analisando o significado das palavras em comento, o dicionario
Michaelis (2015) define o termo prevencdo, do latim praeventione,

*® Tal principio sera4 retomado em item apartado no préximo capitulo, por
guardar relacdo com a presente tese.



246

como ato ou efeito de prevenir ou de se prevenir, precaucao para evitar
qualquer mal, evitacdo, impedimento. Ao termo precaucdo, do latim
praecautione, diz ser uma cautela antecipada, prevengdo, prudéncia.
Desta forma, nota-se, uma correlagdo entre as expressdes descritas na
lingua portuguesa, que irdo ter concepcles distintas, mas que visam
objetivos em comum, por isso é corriqueiro haver divergéncia quanto ao
tratamento especifico de um ou dois principios na doutrina e
jurisprudéncia.

Nesse contexto, 0s principios da prevencdo e da precaucdo, sao
considerados dois principios basilares do Direito Ambiental e apesar de
estes dois institutos serem muito semelhantes, conforme exposto, para a
ciéncia juridica eles divergem. Milaré (2007, p. 766) defende que “[...] a
prevencdo trata de riscos e impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo
que a precaugdo se destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos”.

Primeiramente, passa-se a conceituar sobre o principio da
prevencdo, elencando as palavras de Antunes (2005, p 35-36):

E um principio muito préximo ao principio da
precaucdo, embora ndo se confunda com aquele.
O principio da prevencdo aplica-se a impactos
ambientais ja conhecidos e dos quais se possa,
com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos
de causalidade que seja suficiente para a
identificacdo dos impactos futuros [...] com base
nele que o licenciamento ambiental e, até mesmo,
os estudos de impacto ambiental podem ser
realizados, pois tanto o licenciamento quanto os
estudos, sdo realizados com base em
conhecimentos acumulados sobre o meio
ambiente.

Este principio encontra respaldo na Constituicdo Federal
Brasileira em seu artigo 225, § 1°, incisos IV e V, que objetivam evitar
gue danos ambientais venham a ocorrer, tendo assim carater
fundamentalmente preventivo. Com dito, a nocdo de principio da
prevencdo diz respeito ao conhecimento antecipado dos casos de danos
irreversiveis que podem ser causados ao bem ambiental em determinada
situacdo, cabendo entdo aos responsaveis das acdes, providenciar as
medidas necessérias a fim de evita-los. Ela acaba exercendo um papel
fundamental dentro da andlise dos graves danos e da sua
irreversibilidade em alguns casos, que atinge por dbvio 0 meio ambiente
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e impede consequentemente, a realizacdo de um desenvolvimento
sustentavel.

Fiorillo (2007, p. 42) faz alguns questionamentos diante dessa
situagdo:“[...] como recuperar um espécie ameagada? Como erradicar os
efeitos de Chernobyl? Ou, de que forma restituir uma floresta milenar
que fora devastada e abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada
um com seu essencial papel na natureza?”’

Nas palavras de Benjamim (1993, p. 227) sobre esse fato, ele
destaca que a prevencdo é mais importante do que a responsabilizacéo
do dano ambiental. Dessa forma, fica claro e evidente, que é mais
vantajoso para ambos, meio ambiente e sociedade, trabalhar no sentido
preventivo, procurando alternativas para que se possa manter um
desenvolvimento, dentro dos parametros ambientais adequados de
sustentabilidade, do que ir, na contramdo do progresso, agindo somente
com medidas reparatdrias apés o dano ocorrido, quando se clama por
medidas preventivas de protegéo.

Para além do exposto, tem-se 0 principio da prevencdo que parte
da premissa de que ha o conhecimento pleno dos possiveis danos que
podem advir da sua falta de observacdo, enquanto que por outro lado,
tem-se no principio da precaucdo a falta deste conhecimento, que se
traduz na incerteza cientifica sobre o que poderad ocorrer a0 meio
ambiente frente as agressoes.

Com efeito, diante das continuas agressdes ao meio ambiente e
com uma sociedade consumista, que busca quase que diariamente um
desenvolvimento irracional, acelerado, por assim dizer, a qualquer
preco, vem o principio da precaucdo afrontar a incerteza. O referido
principio indica uma atuacéo racional para com os bens ambientais, que
0 homem deve procurar uma maior compreensdo possivel dos recursos
naturais, indo além de medidas simplérias para afastar o perigo do dano
e agir com intuito de medida de seguranca frente ao perigo, razfes estas
ja expostas quando da andlise da questdo da sustentabilidade em
capitulo anterior.

Pereira e Silva (2009, p. 201) aduzem:

Deve-se entender este principio ndo como um
principio de abstenc¢do, mas como um principio de
acdo na incerteza. Na medida em que dividas
persistem sobre a existéncia e natureza de
prejuizos sérios e irreversiveis, ndo se deve
esperar a demonstracdo plena e final desse
prejuizo por parte dos especialistas [...] ele ndo
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visa impedir um projeto, um procedimento, a
fabricacdo de um farmaco, mas sugerir acdes
eficazes para prevenir possiveis danos ou efeitos
nefastos.

Antunes (2005, p. 33) expde que “o principio ndo determina a
paralisagdo da atividade, mas que ela seja realizada com os cuidados
necessarios, para o conhecimento da ciéncia avancar e a divida ser
esclarecida”. Constata-se aqui, outro fator determinante na era
contemporanea, que visa no desenvolvimento sustentavel a solucdo para
uma série de questdes ambientais existentes, que em muitos casos,
ocorrem por mera ganancia econdmica e interesses particulares,
eximindo-se a responsabilidade coletiva para com o meio ambiente e
suas futuras geragdes.

Dessa forma, a aplicabilidade do principio impbe o
desenvolvimento de uma série de agdes bésicas governamentais, isto
significa dizer que “[...] 0os desdobramentos concretos das politicas
publicas que devem ser adotadas com base no principio da precaucdo
consistem na defesa contra o perigo ambiental iminente”, ou ainda, “[...]
no afastamento ou na diminuicdo do risco e na protecdo a configuracédo
futura do ambiente, o que, sem dlvida, exige desde uma legislacdo que
vise a esses objetivos até a execugdo de planos de uma politica de
prote¢do ambiental coesa” (PEREIRA; SILVA, 2009, p. 205).

Percebe-se, pois que ha uma interconexdo em todos os segmentos
de uma sociedade, seja de forma direta ou indireta, ja que diante da
desestruturacdo de um deles, todos que ali se apresentam, sdo atingidos
pelo impacto  (dano) ocasionado a0 meio  ambiente.
Exemplificativamente pode-se citar o impacto econdmico ou choque
gerado na diminui¢do da qualidade de vida (saude).

Rememore-se que o marco do principio da precaucdo foi trazido
na Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco 92), que assim consagrou, entre outros principios
gerais, o trouxe no Principio 15

Principio 15 — Com o fim de proteger o meio
ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaga de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo ser4 utilizada como
razdo para 0 adiamento de medidas
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economicamente  vidveis para prevenir a
degradagdo ambiental.

Tal principio “[...] foi abragado pelo pais com a adesdo,
ratificacdo e promulgacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas e da Convencdo sobre Diversidade Biolégica e
vem aos poucos sendo incorporada na legislacdo infraconstitucional”
(SETZER, 2007, p. 82), uma vez que ainda ndo possui previsdo expressa
na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, Milaré (2007, p. 769)
defende que ele ja esta inserido implicitamente no artigo 225, V e, em
outras legislagcbes como na Lei 9605/98 — Lei dos Crimes Ambientais,
em seu artigo 54, 83° e, a Lei 11105/05 — Lei da Biosseguranga que
menciona expressamente a necessidade de sua observancia em seu
artigo 1°, caput.

Desse modo, é premente a necessidade de trabalho e
conscientizacdo da protegdo ambiental e, ja é chegada a hora de se
pensar em estratégias que sejam realmente eficazes, ainda que a longo
prazo como o é a proposta de efetivar tal preservacao pelo protagonismo
das proprias criancas e adolescentes que se tornardo adultos conscientes
e reprodutores de outra cultura, esta preservacionista e cidada.

Machado (2009, p. 81) fala da incerteza:

O incerto ndo é algo necessariamente inexistente.
Ele pode néo estar bem definido. Ou ndo ter suas
dimensGes ou seu peso ainda claramente
apontados. O fato de o incerto ndo ser conhecido
ou de nédo ser entendido aconselha que ele seja
avaliado ou pesquisado [...] Na davida, opta-se
pela solucdo que proteja imediatamente o ser
humano e conserve 0 meio ambiente.

Enfim, apesar das incertezas que o rodeiam, o principio da
precaucdo aplica-se nos casos em que ndo ha conhecimento cientifico
suficiente dos possiveis danos causados ao meio ambiente, por conduta
ou atividade que o ameace, de modo que, sejam tomadas as devidas
providéncias com a intencdo de resguardar 0s recursos naturais e tudo
aquilo que o envolve para as presentes e futuras geragdes. “A
implementacdo do principio da precaucdo deve ser realizada a partir de
solidas bases democréaticas de gestdo da informacdo, considerando-se,
enfim, como instrumento de gestdo proativa do conhecimento”, razao
pela qual “[...] a ciéncia compartilha hoje uma fungdo que antes lhe era
reservada com exclusividade: a de orientar de que forma as decisdes
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sobre os riscos deverdo ser tomadas” (MORATO LEITE; AYALA,
2009, p. 86).

E salutar que a sociedade se conscientize que sua evolucio é
necessaria e que o uso de novos padrles e novas tecnologias é
indispensavel, mas fica evidente, também a necessidade de sua pré-
disposicdo aos fatores de risco, cabendo aos cidadaos e somente a eles
determinar o seu proprio futuro, através de suas escolhas. Nao se pode
esperar apenas pela acdo do Estado, pois, como reiteradamente dito, essa
€ uma obrigacdo compartida.

Sobre isso, Setzer (2007, p. 113) relata:

Em qualquer exemplo, em qualquer escolha, toda
tomada de decisdo implica arbitragem entre
diferentes riscos. A opgdo por ser por agir em
relacdo a um risco antes de haver certeza sobre o
perigo, ou por autorizar atividades potencialmente
arriscadas antes de haver adquirido a certeza
cientifica de sua inocuidade. Em todos os casos, 0
que importa é que a acdo seja monitorada e
controlada como um experimento sobre o qual se
espera obter mais informacGes se que seja dada
atencdo as opinides cientificas minoritarias. Ao
mesmo tempo em que 0s mecanismos de
precaucdo devem ser concebidos de maneira que
sejam reversiveis — tornando-se mais ou menos
restritivos — em funcéo da experiéncia adquirida e
do progresso do conhecimento.

Dentro deste ideal, de conscientizacdo e mudanca, é que entra o
principio da precaucdo como norteador das a¢Ges, ndo somente de forma
restrita ao risco atual de determinada atividade, mas sim, permitindo-se
de forma mais ampla, tanto na area do conhecimento, como na tomada
de decisdes.

Outro que merece atencdo é o principio da consideracdo da
variavel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento. Em seu respeito deve ser levado em conta a
diminuigdo dos impactos ambientais em qualquer acdo ou decisdo, seja
ela publica ou privada. Esta previsto no artigo 225, 81°, IV, da CF e, é
igualmente consagrado no Principio 17 da Declaragdo do Rio de Janeiro.

Isto leva a analise sequente do principio do poluidor-pagador.
Milaré (2007, p. 770-771)
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Assenta este principio na vocagdo redistributiva
do Direito Ambiental e se inspira na teoria
econdmica de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo (v.g., 0 custo
resultante dos danos ambientais) precisam ser
internalizados, vale dizer, que o0s agentes
econdmicos devem leva-los em conta o elaborar
0s custos de producdo e, consequentemente,
assumi-los.

Dito de outro modo busca-se atribuir ao poluidor o “[...] custo
social da poluicdo por ele gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecolégico, abrangente dos efeitos da poluicdo
N30 somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza”
(MILARE, 2007, p. 771).

Ele vem previsto no Principio 16 da Declara¢do do Rio de Janeiro
e, tem expressa previsdo na CF de 1988, em seu artigo 225, § 3° “A
poluicdo e o poluidor s&o os focos deste principio onde estabelece que o
poluidor devera arcar com todos os prejuizos causados ao ambiente da
forma mais ampla possivel conforme a teoria do Risco Integral”, o que
acaba por gerar a responsabilidade objetiva como regra. E
imprescindivel que haja a reconstrucdo do ambiente para impedir o seu
desequilibrio e novos atos de degradacdo, “[...] mais do que determinar a
reconstituicdo, a ideia é impedir a continuidade, a renovacdo de um ato
que venha degradar o ambiente” (ALMEIDA, 2009, p. 38-39).

Como desdobramento desse ultimo principio, fala-se, ademais, no
principio do usudrio-pagador. Busca evitar o “custo zero” dos servigos e
recursos naturais e do mesmo modo quer evitar a exploracdo do meio
ambiente. O pagamento por servicos ecoldgicos tém sido um incentivo a
conservagdo, por isso que se veem exemplos em todo mundo de
contribuicBes cobradas, por exemplo, sobre a agua e gasolina para ser
revertidos para preservacdo de recursos hidricos e de florestas
(MILARE, 2007, p.772).

Em sintese da andlise dos Ultimos dois principios, Milaré (2007,
p. 774) expbe que

O poluidor que paga, é certo, ndo paga pelo
direito de poluir: este “pagamento” representa
muito mais uma sancao, tem carater de punicdo e
assemelha-se a obrigagdo de reparar o dano. Em
sintese, ndo confere direito ao infrator. De outro
lado, o usuario que paga, paga naturalmente por
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um direito que lhe é outorgado pelo Poder Pablico
competente, como decorréncia de um ato
administrativo legal (que, as vezes, pode até ser
discricionério quanto ao valor e as condigfes); o
pagamento ndo tem qualquer conotacdo penal, a
menos que o uso adquirido por direito assuma a
figura de abuso, que contraria o direito.

Por fim, cita-se ainda o principio da participagdo comunitaria.
Trata-se de principio que ndo é exclusivo do Direito Ambiental e que
denota a ideia expressa de resolucdo de problemas do meio ambiente.
Por ele deve ser dada “[...] énfase a cooperagdo entre o Estado e a
sociedade, através da participacdo dos diferentes grupos sociais na
formulagio e na execucdo da politica ambiental” (MILARE, 2007, p.
776). Esta expresso no principio 10 da Declaracdo do Rio, de 1992.

Tem-se que o direito do ambiente com seus principios esta em
constante construgdo e é sujeito a aperfeicoamentos. Mas é um ramo
autdbnomo que retira de certas disciplinas tradicionais, justamente os
principios e os instrumentos que sao capazes de lhe dar a autonomia.

Retomando ao tema da educacdo ambiental, tem-se que o fator
mais importante deve ser a pratica educacional sintonizada com a vida
em sociedade. Reitere-se que tal tema s6 pode ser efetivado “[...] se
todos os membros da sociedade participarem, de acordo com as suas
habilidades, das complexas e multiplas tarefas de melhoria das relagdes
das pessoas com seu meio ambiente” (DIAS, 1998, p.83).

Um programa de educagdo ambiental deve promover ndo s6 o
combate ao analfabetismo ambiental com o desenvolvimento do
conhecimento, de atitudes, de habilidades necessarias para um
desenvolvimento sustentavel. Acredita-se ferrenhamente que somente
com a participagdo da comunidade, em especial, de criangas e
adolescentes, de forma articulada e consciente que um programa de
educacdo ambiental seria capaz de atingir os seus objetivos e de
fomentar a¢des proativas para 0 meio ambiente.

Com base nesse intento é que se passa a descrever a politica
ambiental e o processo de desenvolvimento da educagdo ambiental.

3.3 A POLITICA AMBIENTAL E O PROCESSO DE EDUCACAO
AMBIENTAL

Por tudo que foi exposto até o momento, fica claro que é salutar o
reinventar de um novo modo de estar no mundo com 0s seres humanos
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e, em especial, com a sua interacdo com a natureza e com o0 Planeta

Terra. Pensando nisso é que o desdobramento da presente pesquisa

apresenta a politica nacional do meio ambiente brasileiro, seus

principios, objetivos e principais instrumentos para essa promogao.
Parece claro para Guattari (2006, p. 9)

Uma tomada de consciéncia ecoldgica cada vez
mais vasta, ultrapassando em muito a influéncia
eleitoral dos partidos “verdes”, leva pouco a
pouco a questionar a ideologia da producédo pela
producdo, isto é, unicamente polarizada pelo lucro
no contexto capitalista do sistema de precos. Ao
gue parece, 0 objetivo ndo é mais simplesmente
tomar o poder no lugar das burguesias e das
burocracias, mas de determinar com precisdo o
que se quer por no lugar. A este respeito, duas
teméaticas complementares deverdo dominar nos
préximos anos:

- a redefinicdo do Estado, ou melhor, das fungdes
estatais que sdo mdaltiplas, heterogénea e
frequentemente contraditorias;

- a reorganizacdo das atividades econdmicas a
partir da producéo da subjetividade.

Decorrente disso é a subjetividade individual e coletiva se
encontrarem voltadas sempre sobre si mesma, ou seja, a ética precisa ser
reinstaurada, sob a nomenclatura de uma ecosofia como fala Guattari
(2006, p. 10), que “[...] articule entre si o conjunto das ecologias
cientificas, politicas, ambientais, sociais € mentais”.

Adentrando no tema, tem-se que a Politica Nacional do Meio
Ambiente foi instituida pela Lei 6938/81 tracando seus fins e seus
mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Ela aperfeicoou normas ja em
vigor e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o
orgdo superior conhecido como Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

A respeito Pedrini (1997, p. 37) diz que

Esta lei foi um marco histérico na
institucionalizagdo da defesa da qualidade
ambiental brasileira (apesar dos argumentos
exageradamente  antropocéntricos de  sua
justificacdo e dos quase dez anos de atraso em
relagdo as recomendagdes da Conferéncia de
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Estocolmo). Foi fruto de luta conjunta de
parlamentares esquerdistas do senado brasileiro,
ONGs e outros atores ambientalistas e
académicos.

Antes disso, porém, Antunes (1998, p. 62) expressa que a
formacgdo de tal politica foi antecedida pela formacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), pelo Decreto 73030/73 como uma
forma de ceder as pressOes recebidas em Estocolmo, pois a posicéo
defendida pelo Brasil foi muito criticada no &mbito internacional, isso
porque, até entdo, vigorava um projeto de que as agressdes a natureza
eram preocupagdes secundarias.

A SEMA foi criada dentro do Ministério do Interior, como 6rgdo
autdbnomo, mas subordinada ao Ministro de Estado. O objetivo era
difundir orientacBes para a conservagdo do meio ambiente e de seu uso
consciente. Recebera diversas fun¢Bes que eram descritas no revogado
artigo 4° do referido Decreto (DECRETO 73030, de 30 de outubro de
1973):

Art. 4°. A SEMA compete:

a) acompanhar as transformagdes do
ambiente através de técnicas de afericdo direta e
sensoreamento  remoto,  identificando  as
ocorréncias adversas, e atuando no sentido de sua
correcao;

b) assessorar 6rgdo e entidades incumbidas
da conservacdo do meio ambiente, tendo em vista
0 uso racional dos recursos naturais;

c) promover a elaboragdo e 0
estabelecimento de normas e padrdes relativos a
preservacdo do meio-ambiente, em especial dos
recursos hidricos, que assegurem o bem-estar das
populacées e o seu desenvolvimento econdmico e
social;

d) realizar diretamente ou colaborar com os
6rgaos especializados no controle e fiscalizagao
das normas e padres estabelecidos;

e) promover, em todos os niveis, a formagéo
e treinamento de técnicos e especialistas em
assuntos relativos a preservacdo do meio
ambiente;

f) atuar junto aos agentes financeiros para a
concessdo de financiamentos a entidades publicas
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e privadas com vista a recuperagdo de recursos
naturais afetados por processos predatdrios ou
poluidores;

9) cooperar com 0s 0rgdos especializados na
preservacdo de espécies animais e vegetais
ameacadas de extingdo, e na manutencdo de
estoques de material genético;

h) manter atualizada a Relacdo de Agentes
Poluidores e Substancias Nocivas, no que se
refere aos interesses do Pais;

i) promover, intensamente, através de
programas em escala nacional, o esclarecimento e
a educacdo do povo brasileiro para o0 uso
adequado dos recursos naturais, tendo em vista a
conservagdo do meio ambiente.

O Decreto também previa a criacdo de um Conselho Consultivo
do Meio Ambiente (CCMA), integrado por 9 (nove) membros de notéria
competéncia em assuntos relacionados com a utilizacdo racional de
recursos naturais e preservagdo do meio ambiente que funcionaria junto
a SEMA (art. 3°).

Outro ponto de salutar relevancia nessa época foi o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (PND) que ja previa algumas
linhas de atuacdo preventiva, como a politica ambiental na area urbana,
a definicdo de areas criticas de poluicdo, a necessidade de politica de
preservacdo de recursos naturais e da criacdo de politicas de protecdo a
salide humana (ANTUNES, 1998, p. 62).

Retornando ao SISNAMA, Antunes (1998, p. 64) destaca que sua
finalidade era estabelecer “[...] uma rede de agéncias governamentais,
nos diversos niveis da Federacdo, visando assegurar mecanismos
capazes de, eficientemente, implementar a Politica Nacional do Meio
Ambiente”.

Milaré (2007, p. 310) afirma que ndo existe na verdade “[...] um
efetivo plano de agdo governamental em andamento, integrando a
Unido, os Estados e os Municipios, visando a preservacdo do meio
ambiente”. E, vai além criticando que ¢ irreal o planejamento ambiental
de forma isolada, sem o efetivo planejamento econdmico e social, pois
como todo direito difuso, necessita de uma anélise interdisciplinar. Em
suas palavras:

Ora, o planejamento integrado de politicas
publicas ainda ndo existe no Brasil, mercé da
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excessiva setorizagdo e verticalizacdo dos
diferentes Ministérios. A isso acresce a
inexisténcia de efetivas defini¢cGes politicas por
parte dos partidos politicos e dos governos em
geral.

Em contraponto, encontram-se os principios da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) instituidos pelo artigo 2° da Lei 6938/81%
que traz implicitamente o direito humano fundamental do meio
ambiente. Destes todos, aqui, interessa especialmente o primeiro e 0
décimo principios. Aquele, tendo em vista a especial disposi¢do do meio
ambiente como meio de uso coletivo, ja que na exegese conjunta do
artigo 225, da CF tem-se uma série de responsabilidades e acGes paras
as presentes e futuras geragdes. Logo, Milaré (2007, p. 311) diz

Por tratar-se de patrimonio da coletividade e de
“bem de uso comum do povo”, e por envolver
nitidos interesses sociais, 0 meio ambiente
encontra no Poder Publico uma espécie de “fiel
depositario”, que deve zelar por ele, tutela-lo de
varias maneiras e fomenta-lo. Mais que todos os
outros capitais, este ndo pode ser depreciado,
dilapidado, descurado — antes, esse “patriménio”

“Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento sécio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.
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deve ser muito incrementado em seu acervo e em
sua qualidade. O uso correto do meio ambiente e
dos seus recursos tem a ver com os direitos
difusos, que superam os direitos individuais para
alcangar os direitos e interesses maiores da
coletividade.

Por dbvio, que tal responsabilidade ndo é concedida somente a
ele — o Estado, ela é partilhada entre todos, no entanto, ele tem uma
responsabilidade maior de criar as condi¢cbes e o fomento para isso.
Outro inciso que interessa aqui é o X, como dito, por guardar relacdo
direta com o propdsito da presente tese, pois trata da educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive dentro da
comunidade, com o objetivo de capaciti-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente. Quer-se, igualmente, a efetivacdo desse
principio, tanto na fase de elaboracdo de politicas publicas, quanto na
execucdo dos planos de promocdo e defesa. Mas, em especial, quer-se
demonstrar que para tudo isso render frutos, € necessario apostar nas
criancas e adolescentes como protagonistas dessa historia.

Cite-se que o artigo 9°*® da Lei em comento trouxe, ademais,
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Tais instrumentos

“Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental,

Il - 0 zoneamento ambiental,

111 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagcdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

XI - a garantia da prestacdo de informacOes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Pablico a produzi-las, quando inexistentes;
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guardam relacdo direta com a base constitucional do artigo 225, da CF.
Nao existe uma hierarquia entre eles, até porque muitos ainda nao
receberam atencdo suficiente para a devida implementacdo sob o ponto
de gestdo ambiental. No entanto, existe uma série deles que permite a
verificacdo da possibilidade e regularidade de toda e qualquer
intervencao projetada sobre 0 meio ambiente. Milaré (2007, p. 404) cita
as permissoes, autorizacGes e licencas como meios de controle prévio; a
fiscalizagdo como um meio concomitante e o habite-se como forma de
controle sucessivo.

Em 1995, o governo brasileiro langou o Protocolo Verde, tendo
por objetivo “[...] induzir a efetiva incorporacdo da variavel ambiental
como critério indispensavel no processo de analise para a concessao de
crédito por parte dos seus bancos, e dos beneficios fiscais, por parte de
seus oOrgdos e autarquias”. Os dois objetivos basicos do referido
Protocolo sdo: “priorizar alocagdo de recursos publicos em projetos que
apresentem maior capacidade de auto-sustentacdo sdcio-ambiental, e
evitar 0 maior uso destes recursos em projetos que acarretem
significativos prejuizos ao meio ambiente” (PELICIONI; PHILIPPI
JUNIOR, 2002, p. 327).

Desta maneira, 0 Decreto de 29 de maio de 1995 instituiu o grupo
de trabalho que elaborou as linhas de atuagdo do Protocolo Verde. Foi
assinada a Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel por
cinco bancos federais, quais sejam: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco do nordeste do Brasil e Banco da Amazonia.
Com essa assinatura, eles assumem o compromisso de privilegiar e
incorporar agdes de apoio ao desenvolvimento sustentavel.

Apesar das dificuldades, vé-se que a questdo ambiental cada vez
mais vem deixando de ser abordada como algo alienigena ao cenario
econdmico e financeiro e, vem “[...] tomando novos contornos, que
sinalizam-na como uma variavel fundamental na viabilidade de projetos
governamentais, de empreendimentos privados e nas relacdes
comerciais” (PELICIONI; PHILIPPI JUNIOR, 2002, p. 328).

Neste interim, traz-se ainda, exemplificativamente, outras
politicas igualmente importantes e desenvolvidas no Brasil como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97), a Politica

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.
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Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9795/99), a Politica Nacional
Urbana (Lei 10257/2001), a Politica Nacional da Biodiversidade
(Dec.4339/2002), a Politica Nacional de Saneamento Baésico (Lei
11445/2007) e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
povos e das comunidades tradicionais (Decreto 6040/2007), dentre
outras.

N&o obstante a existéncia de todas essas politicas aqui se fara o
recorte para o tema da presente tese, e, nesse caso, se eshogara apenas a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei 9795/99 — que dispde
sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacédo
Ambiental e da outras providéncias.

E publico que a CF em seu artigo 225, §1°, VI, ja previa a
promocdo da educacdo ambiental em todos os niveis e a imperiosidade
da conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente. Desse
modo, junto com essa diretriz, tem-se a Politica Nacional da Educagdo
Ambiental, bem como o conjunto das Resolu¢cBes do CONAMA que
lembram reiteradamente “[...] a necessidade de participagdo da
coletividade na promocgao da defesa e melhoria da qualidade ambiental,
sendo ai secundada pelas praticas do planejamento e da gestdo
ambiental[...]” (MILARE, 2007, p. 499-500).

Nessa quadra, a referida Lei trouxe como conceito de educacao
ambiental os “[...] processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente”,
considerado “[...] bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”. (Art. 1° da Lei 9795/99) E, foi
além ao acrescentar no artigo 2° que ela ¢ “[...] ¢ um componente
essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal”.

Milaré (2007, p. 501) expde que

A Educacdo Ambiental deve ser considerada
como uma atividade-fim, visto que ela se destina a
despertar e formar a consciéncia ecoldgica para o
exercicio da cidadania. Ndo é panaceia para
resolver todos os males. Sem duvida, porém, é um
instrumental valioso na geracdo de atitudes,
habitos e comportamentos que concorrem para
garantir o respeito ao equilibrio ecoldgico e a
qualidade do ambiente como patriménio da
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coletividade. A matéria comporta exame sob trés
aspectos: o educacional, o formal e o ndo-formal.

Para o referido autor, o aspecto formal engloba o ensino
programado das escolas tanto em escolas publicas como em escolas
privadas de forma interdisciplinar sem ser constituida como uma
disciplina especifica de forma a forcar a inter-relacdo metodoldgica, a
transversalizacdo entre as mais diversas disciplinas. Ja, sob o aspecto
ndo-formal, refere-se aos procedimentos e as ac¢Ges educativas fora do
ambiente de sala de aula. E o que a UNESCO chama de fator de
desenvolvimento humano continuado (MILARE, 2007, 502-503).

Dignos de destaque s&o os principios previstos no artigo 4°*° da
lei em comento. Ndo ha ddvida de que o carater difuso do Direito
Ambiental impde uma preocupacdo e uma integracdo em sociedade a
fim de salvaguardar os direitos das futuras geragdes, como bem de uso
comum do povo, deve ser pensado para ele e por ele. A imposicdo de
modelos prontos ndo tem se mostrado eficaz, é preciso, pois, conclamar
cada vez mais todos os cidaddos a participacdo efetiva na promocéo e
efetivacdo desse direito fundamental (tema esse que sera desdobrado em
capitulo especifico por guardar relacdo com a tese central da presente
pesquisa).

Notaveis sdo, ademais, 0s objetivos previstos no artigo 5° da Lei
9795/99.

Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagéo
ambiental:

%9 S&0 principios basicos da educacéo ambiental:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sdcio-econémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepcBes pedagdgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacéo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questGes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.
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I - o desenvolvimento de uma compreensdo
integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagBes, envolvendo  aspectos
ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informacdes
ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental
e social;

IV - o incentivo a participa¢do individual e
coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor insepardvel do exercicio da
cidadania;

V - o estimulo & cooperagdo entre as diversas
regibes do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas & constru¢do de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada
nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade,  democracia,  justica  social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo
com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania,
autodeterminagdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

Milaré (2007, p. 505) aduz que eles devem ser compreendidos de
forma integrada e com suas multiplas interrelacionalidades. “A teia da
realidade viva ndo se reduz aos elementos naturais do meio fisico, mas
estende-se a todas as formas de organizacdo do espaco sobre o planeta
Terra que se relacionem com a presenga e agdo do ser humano”.

E oportuno ter em mente que a Politica Nacional de Educaco
Ambiental deve ser executada pelos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, pelas instituicdes
publicas e privadas, pelos o6rgdos publicos dos entes federativos,
envolvendo, inclusive, organizacbes ndo governamentais, entidades de
classe, a midia, outros segmentos da sociedade e, os cidaddos em geral.
Tal anseio é trazido pelo artigo 1° do Decreto 4281/2002 e ja consagrado
no préprio texto do artigo 225 da CF. E 6bvio, pois, que a iniciativa
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formal depende do poder publico, mas que também cabe a sociedade um
papel de coautora desse processo.

O referido Decreto vai além e apresenta o 6rgdo gestor e o comité
assessor em seus artigos 2°, 3° e 4°. Para Milaré (2007, p.509)

O Decreto silencia sobre a estrutura do Orgdo
Gestor e sobre seu quadro. Estd implicito,
entretanto, que seus dirigentes e as respectivas
Pastas se ocupardo disso. Com efeito, as
atribuicBes sdo tais e tantas que os Ministérios
deverdo prover a essas necessidades, notadamente
com recursos humanos devidamente qualificados.
Além disso, para suprir eventuais caréncias,
conforme o art. 4°, §2°, o Orgdo Gestor podera
solicitar assessoria de 0rgdos, instituicbes e
pessoas de notorio saber, na area de sua
competéncia, em assuntos que necessitem de
conhecimento especifico.

Ademais, o artigo 6° do Decreto 4281/2002 traz, igualmente, 0s
ditames para o estabelecimento dos programas de educagdo ambiental
de modo integrado em todos os niveis e modalidades de ensino, com a
previsdo de atividades de conservagdo do meio ambiente e da biosfera
como um todo. Incita a agdes de politicas publicas, econdmicas, sociais
e culturais, dentre outras, tentando dar cumprimento e efetividade a
Agenda 21.

De qualquer forma, a evolucdo dos conceitos de Educagdo
Ambiental tem sido atrelada ao conceito de meio ambiente. Em geral, as
escolas restringem sua pratica de educacdo ambiental a projetos
tematicos, desarticulados do curriculo e das possibilidades de didlogo
das areas de conhecimento com a temética. Importante destacar as
condi¢des precarias em que a pratica da Educacdo Ambiental esta sendo,
introduzida nas escolas, na visdo do MEC (2001, p. 17-18):

* A Educacdo Ambiental ainda ndo esta
devidamente institucionalizada nas secretarias de
educacdo: isto fica claro até pelo espago a ela
atribuido na estrutura organizacional dessas
instituicbes, tanto quanto na auséncia de
articulagcdo com as demais politicas educacionais.
Com frequéncia, ela é inserida em projetos
especiais desenvolvidos pela secretaria, em
parceria com instituicdes externas. A falta de
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coordenagdo das acBes pode ocasionar duplicacéo
de esforcos e impede a otimizagdo dos recursos
existentes, 0 que pode resultar em fragmentagdo
das acdes e subutilizacdo dos recursos.

» A formac@o inicial dos professores nos moldes
tradicionais é fragmentada: alimenta uma prética
de ensino descontextualizada da realidade em que
eles irdo atuar, e ndo contempla a educagdo
ambiental. Grande parte das universidades ainda
ndo incorporou a Educacdo Ambiental as
diretrizes curriculares dos cursos de bacharelado e
licenciatura. Esse quadro acentua a necessidade de
formagdo em servico dos professores, para a
prética da Educacdo Ambiental.

Além disso, é citado no documento acima referido que a
formacgdo em Educacdo Ambiental é habitualmente realizada em cursos
gue ocorrem esporadicamente, de forma desarticulada e sem
continuidade. Também ndo guardam relagdo com o projeto educativo da
escola. Isso sem duvida, acaba por dificultar um trabalho com a
transversalidade e a interdisciplinaridade propostas para a pratica da
Educacdo Ambiental.

Apesar dos avancos, na opinido de Morais (2004, p. 24) o Brasil
ainda caminha lentamente e precisa ultrapassar algumas barreiras como
a necessidade de “[...] sensibilizagdo dos meios educacionais, ainda
demasiado submersos em tecnoburocracias reducionistas”.  Outro
problema apontado por ele sdo as “[...] muitas toneladas de lixo mental
gue 0s meios de comunicacao de massas produzem em nome do proprio
consumismo” (MORALIS, 2004, p. 25).

Grin (1996, p. 22) aduz que a crise atual tem a especificidade e o
diferencial de ter pela primeira vez o0s seres humanos como seus
causadores principais, 0 que evidencia a necessidade de implantar
sistemas de vigia e mecanismos de prote¢cdo do meio ambiente e uma
implantac&o séria da educacéo ambiental.

A propdsito Morais (2004, p. 29) expbe que

Em meio a uma sociedade de consumo
individualista e mesmo egoista, toda voltada para
a lucratividade irresponsavelmente predatoria,
parece inviabilizada a solidariedade responsavel.
N&o podemos, antes de qualquer luta, sucumbir as
aparéncias; urge conscientizar o meio humano de
todos os desvarios que ja cometeu, mostrar-lhe
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realista projecdo de futuro caso prossiga
cometendo-os, levando-o a ver que nédo resta — a
espécie humana — muito tempo ou possibilidades
de adiamento quanto as transformaces
necessarias de comportamento.

As responsabilidades, desse modo, ndo sdo apenas dos seres
humanos, mas principalmente do Estado e dos meios formadores de
opinido, seja a escola, seja a midia - aqui entendida em todas as suas
acepcOes — tradicionais e novas. Faria (1996, p. 53) explica que “[...] a
revelacdo e o des-velamento do ser, que nos da o ente, mostra-nos a
tarefa, o dever ser. E a constante re-velagio que nos da a humanidade,
inseridos que estamos num mundo que nos exige tal comportamento”.

O elo das relagdes também é lembrado por Landim (2001, p. 187)
baseada em Bergson de onde se extrai dois importantes conceitos. O
primeiro é o de duracéo, pois no pensamento de Bergson todos seres sdo
ligados por uma relacdo de amor. O Gltimo é o de élan vital, que nada
mais € do uma forca positiva para a vida que perpassa e une 0s seres
humanos e ndo humanos justamente numa relacdo de amor (durée). Na
medida em que “[...] o ser humano é um ser-no-mundo e um ser-com-o-
mundo, sua vida so sera ética em comunhao respeitosa e amorosa com a
natureza” (MORALIS, 2004, p. 40).

Percebe-se em Faria (1996, p. 77) que o agir humano invoca essa
responsabilidade de natureza ética e politica. “E um agir em que o
agente, ao designar-se, designa também o outro, que é uma caracteristica
da indentidade-ipse. Toda acdo estd ligada por regras, normas e
apreciacdes, devendo se constituir, portanto, como uma agdo sensata”.
Dito de outro modo, é a iniciativa de acreditar em si, por meio de
desejos e paixfes inconscientes. Porém, se for considerado no plano
coletivo essa iniciativa precisa ser motivada por ideais e/ou ideologias.

Para Morais (2004, p. 41), é tarefa da educagdo o desvelamento
de conflitos e de problemas reais:

E nossa obrigacdo de educadores denunciarmos o
que tem sido feito ao nosso meio ambiente.
Precisamos encontrar formas didaticas de mostrar
a perversidade dos modelos econdmicos que vém
destruindo as boas condigBes da Terra. Mas isto
precisa ser dosado com certa brandura
psicologica, que garanta a firmeza das dendncias
mas ndo se faca em criadouro de ressentidos.
Trata-se de conscientizar para a a¢do positiva, ndo
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de promover o 6dio, sempre negativo. Sobretudo,
deveremos saber anunciar os possiveis concretos
que habitam o futuro humano; ndo temos, neste
momento, razGes para promover otimismos; mas
temos menos motivos ainda para pregar a
desisténcia.

Apesar da crise, ndo se pode perder a esperanca, ao contrario, é
preciso compreender que cada pessoa tem um papel fundamental nessa
luta e acreditar sempre, aceitando a responsabilidade de ajudar no
combate a crise ambiental rumo ao desenvolvimento de uma consciéncia
cidada e critica realizada com profundo equilibrio e sensatez.

Portanto, a educacdo ambiental é um processo de “[...]
aprendizagem e comunicacgao de problemas relacionados a interagdo dos
homens com seu ambiente natural. E o instrumento de formag&o de uma
consciéncia por meio do conhecimento e da reflexdo sobre a realidade
ambiental”. Este procedimento ¢ baseado na formacdo e na informacao
social e deve ser orientado para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica sobre a problematica ambiental. O desenvolvimento de atitudes
que levem a participacdo e a preservacdo do equilibrio ambiental € uma
necessidade. E preciso que todos se deem conta de que a realidade
vivida e a consequéncia de cada ato geram impactos na esfera
ambiental. “Sabe-se que tanto para a educacao quanto para a reeducagao
ndo existe idade pré-determinada, entretanto, o ideal é que os principais
alvos sejam as criangas” (COSTA, 2004, p.221-224).

Vé-se que a educacdo ambiental é compreendida como um
processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos e atitudes voltadas para a conservagdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade e que isto estd reconhecido na legislacdo
nacional como amplamente destacado. O fato é que ela ndo é aplicada.
Ha poucas tentativas de sua concretizacdo e ela ndo passa de uma
disposicdo programética. Como avangar em niveis de uma
sustentabilidade forte e do reconhecimento de que os problemas
ambientais sdo planetarios e de que algo precisa ser feito se ndo existem
programas efetivos de fomento, apesar da existéncia da legislacdo?
Percebe-se, ademais, que a dogmatica tradicional ndo é capaz de dar
respostas eficazes aos problemas plurais que se apresentam. A equidade
intergeracional e o despertar de uma consciéncia de solidariedade
parecem um bom comego.
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Como dito, é preciso alertar as novas geragdes para a educacao
ambiental, deve-se comecar no seio da familia e expandir essa préatica
para toda a sociedade, ja que o individuo é reflexo do meio em que se
desenvolve e 0s preceitos éticos e morais recebidos o acompanhardo por
toda a vida. Como estimular o protagonismo das novas geracfes? Eis
uma das questdes que se quer responder na presente tese. Antes disso,
porém, é preciso destacar a importdncia de um direito cultural
ambiental.

3.4 O DIREITO CULTURAL AMBIENTAL E OS MECANISMOS DE
CONSTRUCAO DE ECOCIDADANIA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Os curriculos da educacdo ambiental e o0s programas
experimentais de sua implementacdo constituem a maior das tentativas
dos educadores de abordar a crise ambiental e explorar as relagbes com
0S seres humanos e a natureza.

Atualmente, atribuem-se alguns motivos éticos e patrimoniais
para o interesse e a discussdo da biodiversidade. Entre eles, citam-se 0
dever moral de ndo eliminar as outras formas de vida, o dever de
transmitir aos filhos a heranga do meio ambiente, o dever de ser
responsavel pela cultura da preservagdo e de sua defesa, dentre outros.
“O homem, nas suas escolhas sociais ¢ dentro do seu comportamento
frente a natureza e seus recursos ¢, portanto, um elemento chave”, ou
seja, “ndo existe solugdo técnica que possa ser contemplada, sem que ela
seja desejada e aceita pela sociedade” (LEVEQUE, 1999, p. 23).

Reitere-se que a conservacdo ndo € sindnima de congelamento e
de ndo evolucdo, ela é entendida como uma gestdo e uma utilizacdo
racional da natureza e de seus recursos em beneficio da humanidade por
este dever ético. E, para isso, a educacdo deve preparar os futuros
cidaddos para essas responsabilidades.

Desse modo, ao integrar outros valores e saberes, a educagdo
ambiental, “[...] abre-se para nova forma de relacdo com o ambiente de
modo geral e com a natureza em particular, superando a perspectiva
utilitarista”. Sem davida, ela ao “[...] evidenciar a relagdo com os seres
ndo humanos como parte de nossa humanidade, amplia a nocdo de
humanizacdo”, podendo, dessa forma, construir ideais de convivio
harmonico e prudente com o ambiente natural e social (CARVALHO,
2012, p. 139).

Para Hutchison (2000, p. 39) .
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Para que combatamos efetivamente o0s aspectos
ecologicamente probleméticos do curriculo e da
escolarizagdo, 0 que parece mais importante é
uma avaliagdo das suposicBes ideoldgicas
subjacentes que informam a pratica educacional e
influenciam sub-repticiamente a vida diérias dos
alunos e dos educadores [sic]. Quando tornadas
claras, essas suposi¢des formam o que poderia ser
descrito como uma filosofia educacional, que é
um conjunto de crengas explicitas sobre a
natureza do proprio processo educativo.

A filosofia educacional, pois, responde as questdes ligadas a
finalidade da educacdo, ao papel dos atores da prote¢do integral, e as
obrigacBes para com as geragOes futuras. Ela torna claro os papéis a
serem exercidos pelo professor e pelo aluno, indicando que os aspectos
“[...] da vida deste estao dentro dos dominios da escola ou da situagdo
de aprendizagem, e- com frequéncia — dita sutilmente de quem sdo 0s
valores que dominardo o proprio processo educacional” (HUTCHISON,
2000, p. 39).

Nessa linha de raciocinio Carvalho (2012, p. 140) assevera que
“isso tem como desdobramento a possibilidade de formagdo de um
sujeito ético capaz de reconhecer — sem deixar de ser humano, mas em
uma atitude de descentramento — que ha uma vida ndo humana pulsando
no ambiente”, sendo que ela também tem o direito de existéncia e de
durabilidade além dos ideais de consumo humano.

Ainda nas palavras de Carvalho (2012, p. 140)

O acolhimento e a reciprocidade, vividos como
norteadores éticos da relagdo do mundo humano
com a natureza, questionam a postura onipotente e
controladora que tem orientado a formacdo do
sujeito moderno e dado o tom do processo
civilizatorio. Essa relagao de controle, predicéo e
manipulacdo da natureza, tdo destacada pela
ciéncia normativa como a Unica maneira de
conexdo com o mundo, é em grande parte
responsavel pelo desenraizamento dos seres
humanos do ambiente.

A ética, para Cunha (2012, p. 27) é a ciéncia da moral. E, esta
ndo diz respeito apenas ao comportamento em relagdo ao outro, mas o
que também ¢ melhor para o proprio sujeito. “Se contextualizarmos as
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acbes humanas segundo opcdes, significados e propositos, elas
dificilmente deixam de interessar a moral; mais ainda se as encararmos
na perspectiva da sua durabilidade ou definitividade”. Desse modo, em
tudo o que é realizado é preciso perceber a dupla causalidade citada pelo
autor. Grande parte do que se faz é por imitacdo ou pela indugdo do que
se V& as pessoas fazerem. E preciso, pois, desenvolver a chamada
consciéncia reflexiva, “[...] mediante a qual se estabelece a relagdo de
conhecimento, com a distincdo entre sujeito (cognoscente) e objeto
(conhecido); mais: com ela o préprio cognoscente pode se transformar
em objeto de conhecimento” (CUNHA, 2012, p. 42).

No sentir de Almeida (2009, p. 73) “[...] quando se procura o
BEM se estd procurando a realizagdo ética voltada para o coletivo,
assim como, voltada para o particular. O ser virtuoso é capaz de
racionalizar seus sentimentos e realizar condutas voltadas para o
desenvolvimento deste fim ético e moral que ¢ a realizagdo do bem”. E
por meio de comportamentos sociais que os individuos sdo inclinados
para a virtude dos seres, como se fossem intuitivos.

E, ele vai além ao dizer que se deve “[...] enquanto seres que
vivemos envoltos de direitos e deveres, realizar juizos de valor para
adaptar o cotidiano a uma conducédo ética determinante para mudancas
endofamiliares (considerando esta como a menor comunidade em um
sociedade)”, sendo somente por meio dessas pequenas mudangas que se
alcancara os degraus de uma sociedade.

Avristoteles (2001, p. 42) ja dizia que

A exceléncia moral, entdo, é uma disposicdo da
alma relacionada com a escolha de acdes e
emocdes, disposicdo esta consistente num meio
termo (o meio termo relativo a nés) determinado
pela razdo (a razdo gragas a qual um homem
dotado de discernimento o determinaria). Trata-se
de um estado intermediario, porque nas varias
formas de deficiéncia moral ha falta ou excesso do
que é conveniente tanto nas emogdes quanto nas
acOes, enquanto a exceléncia moral encontra e
prefere 0o meio termo. Logo, a respeito do que ela
é, ou seja, a definicdo expressa a sua esséncia, a
exceléncia moral é um meio termo, mas com
referéncia ao que é melhor e conforme ao bem ela
é um extremo.
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Diante de tais premissas, vé-se que ser bom, agir bem ndo é uma
tarefa facil, mas também ndo é algo impossivel. N&o é facil determinar
até que ponto o ser humano pode ir, agir com sua consciéncia sem
desrespeitar 0 meio ambiente. O que se quer é que ele ndo haja na
ignorancia, por isso da importancia de se trabalhar técnicas de educacéo
ambiental voltadas para o desenvolvimento da sustentabilidade.

Unger (2009, p. 158) sobre a gravidade da crise ambiental e da
falta de identidade do ser humano fala “[...] para aqueles que pensam a
guestdo ecoldgica em seus aspectos filoséficos e espirituais, é de
singular importancia uma ética que nos permita viver harmoniosamente
sobre a terra, e que se baseie no sentido de respeito e de cordialidade por
este lugar e seus habitantes”. Ademais, o autor retrata o sentido
originario da palavra ethos e de morada, “[...] ndo no sentido de uma
construgdo material com paredes e teto, mas como ambiéncia, 0 modo
se ser em que o ser humano realiza sua humanidade”.

E continua a autora, baseada em Heidegger, de que todo “[...]
morar auténtico esta ligado a um preservar. Preservar nao é apenas ndo
causar danos a alguma coisa. O preservar genuino tem uma dimenséo
positiva, ativa, e acontece quando deixamos algo na paz de sua propria
natureza” (UNGER, 2009, p. 158).

Destes processos, 0 que melhor se adéqua as proposi¢des da
presente tese sdo os fatores desencadeados por uma filosofia holistica de
educagdo. O termo ‘“holistico” tem sido usado de varias formas no
processo educativo, sendo que seu significado mais conservador refere-
se “[...] a um sistema de educagdo ou a um curriculo que cruza dois
limites entre as disciplinas”. Ou entdo, tem sido usado no sentido de
“[...] referir-se a toda abordagem da linguagem ao ensino de leitura e
escrita”. Na verdade, os proponentes holisticos “[...] enunciam uma
abordagem multifacetada em relagdo ao “saber”, que incorpora uma
variedade de tipos de consciéncia”. Sob essa perspectiva, todos 0S
fendbmenos da natureza s&o vistos como interligados em um universo
interdependente. “Essa interdependéncia estd baseada em um
reciprocidade dentro e entre os mundos natural, fisico e cultural que
permeiam nossas vidas e toda a comunidade bidtica” (HUTCHISON,
2000, p. 59).

Cardoso (1995, p. 12) retrata o paradigma holistico como um
modelo abrangente de pensar e viver a realidade, que pode ser realizado
de varias formas. “A abordagem holistica em educagdo ndo ¢
propriedade de uma unica corrente educacional”. “[...] a dimensdo
espiritual da pessoa humana e o carater essencialmente ecoldgico da
atual visdo holistica sdo tragos distintivos”. O trato ecoldgico ¢
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trabalhado a partir da ética e da espiritualidade, também chamado de
ecologia profunda.

Os fundamentos da ecologia profunda sdo as “[...] instituigdes
béasicas e as experiéncias de nés mesmos e da natureza, que sdo a base
da consciéncia ecoldgica, de onde surgem valores que sustentam certas
atitudes politicas” (YUS, 2002, p. 216). Sdo duas as normas que a
defendem, quais sejam a auto realizacéo e a igualdade biocéntrica.

Para Hutchison (2000, p. 60)

A nocéo de espiritualidade ¢é essencial a filosofia
holistica. Neste caso, o termo ndo implica
quaisquer dogmas religiosos em particular ou uma
tradicdo de outro mundo; em vez disso, envolve
nossa busca continua por significado e por
finalidade no mundo. A maneira como
percebemos o mundo, as molduras ideoldgicas e
as metaforas orientadoras, as quais informam que
as préticas e as crencas culturais humanas, séo
elementos inerentes da nocdo holistica de
consciéncia espiritual.

A despeito da espiritualidade é da sua esséncia encontrar
identificacdo na prépria existéncia com os demais seres, sejam vivos ou
ndo. “Essa atitude faz brotar em nods os mais altos valores morais:
compaixdo, humildade, altruismo, paz, justica e amor”. Nessa busca
pelo todo é que a visdo holistica considera ndo apenas a razdo e a
sensacdo, “[...] mas também a intuicdo e o sentimento como vias de
construcdo do real” (CARDOSO, 1995, p. 36-37).

Por isso é de relevante desdobramento pratico tal teoria, ja que se
for ensinado as criangas e adolescentes a interagdo com o ambiente e o
fato delas poder despertar novos saberes conectados com os fenémenos
naturais, poder-se-a incentivar novas técnicas de interpretacdo do
mundo, em especial, aquelas sensiveis ao meio ambiente e a natureza.
Isso trara resultados a curto e a longo prazo. A curto, elas sentir-se-&o
Uteis e irdo difundir seus exemplos entre seus pares, estimulando cada
vez mais 0s bons exemplos entre 0s pares e, quica entre os adultos. A
longo prazo, educando e deixando o exemplo de seu protagonismo para
as presentes e futuras geracoes.

De fato para Hutchison (2000, p. 60)

Os proponentes holisticos consideram a
espiritualidade algo pessoal e culturalmente
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construido, interna e externamente dirigido. Como
individuos, estamos constantemente engajados em
uma busca por significado e propo6sito ao longo de
nossas vidas (uma busca que provavelmente se
torna mais intensa a medida que enfrentamos
novos desafios e ingressamos em novas
experiéncias), mas tal sentido também é
informado por vérios fatores culturais, incluindo
nossas identidades nacionais e raciais; aflicGes
religiosas, crencas e tradi¢cbes de outras pessoas
importantes; nossas familias e as comunidades.

Tal busca precisa ser difundida e propagada pelas proprias
criancas e adolescentes ou mesmo pela familia, pela sociedade, pela
escola. Elas precisam dar-se conta do significado e do propoésito da sua
existéncia dentro do Planeta Terra. E preciso respeitar a sua fase
peculiar de desenvolvimento oferecendo um ambiente de aprendizagem
congruente e sensivel a realidade que as cerca. Elas precisam perceber a
infraestrutura cultural e ecol6gica da sua comunidade e ser convidadas a
participar de forma ativa e com o objetivo de contribuigdo para a
melhoria geral do seu ambiente.

Leff (2003, p. 32) diz que é a partir da hermenéutica do ser que a
complexidade ambiental “[...] questiona a busca da verdade como a
identidade entre um saber holistico como uma realidade total”. Logo, “¢é
necessario revalorizar a contribuicdo do pensamento dialético e da
complexidade emergente ao conhecimento critico para construir uma
racionalidade ambiental e uma sociedade eco-comunitaria” (LEFF,
2003, p. 32).

Unger (2002, p. 123), do mesmo modo que Leff e outros autores
citados e, em sentido contrario ao modo de alienacdo do mundo e do
sentido de desresponsabilizacdo dos seres humanos retrata o sentido do
cuidado como o “o preservar genuino em um dimensdo positiva, ativa,
acontece quando deixamos algo na paz de sua prépria natureza, de sua
forga originaria. Assim também, salvar ndo tem unicamente o sentido de
resgatar uma coisa do perigo”. Na sua opinido, salvar ¢é restituir e
oferecer possibilidades para que ela se revele naquilo que é mais
proprio. “Salvar ¢ deixar ser” (UNGER, 2002, p. 123).

Para Carvalho (2012, p. 141)

A experiéncia do convivio amistoso com 0 nao
humano desloca o processo de socializacdo e
exige uma guinada em nossos habitos existenciais
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para uma atitude mais modesta, que assume a
condicdo de finitude da existéncia e do ser
humano no mundo e o faz respeitoso das teias de
vida que o incluem e o ultrapassam, assim como
de tudo aquilo que ainda ndo conhecemos. Esse
idedrio ecoldgico preconiza o principio de
prudéncia como balizador das decisbes sobre a
adocdo de certas biotecnologias e outras
intervengdes cujos impactos ultrapassam nosso
conhecimento e podem, portanto, desencadear
consequéncias pouco previsiveis.

A propésito Hutchison (2000, p. 62) certifica que “essa visdo
emerge em um conceito ecoldgico do mundo que coloca o ser humano
dentro de um contexto mais amplo da comunidade da Terra e oferece a
base para a metodologia e para a matéria da educacdo holistica”. Para o
autor, mesmo baseado em experiéncias iniciais este modelo parece ser o
mais apropriado para lidar com o contexto educacional em frente as
crises ambientais. Na visdo de Cardoso (1995, p. 53)

Desenvolver a consciéncia ecoldgica é a propria
esséncia da educacédo holistica. Ndo uma ecologia
antropocéntrica que vé na natureza apenas o0
cenario de desenvolvimento e realizagdo da
dimensdo humana por meio de seu poder de
transformacdo do ambiente natural pelo trabalho,
mas uma ecologia profunda que recupere
eticamente nossa dimensdo de ser participante do
sistema vivo planetério.

Na verdade, o que se pretende aqui é desafiar a nogéo estatica da
crianca e do adolescente, pois se acredita que a natureza relacional e
social da infancia precisa ser despertada para que se aborde o seu papel
na recuperacdo das relacbes sustentdveis como 0 meio ambiente e tudo
gue os cerca e, esse despertar pode ser acelerado pelas técnicas e pelo
uso da educacdo holistica. Mas ndo é apenas isso, é preciso politicas
publicas que fomentem esse ativismo, melhor gestdo da participacdo
democrética, maior espaco para que os infantes possam expressar seus
direitos e os promové-los e, especialmente, de um ativismo em rede com
0s promotores da protecdo integral, quais sejam: familia, Estado e
sociedade.
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Destaque-se que as criangas sdo e devem ser vistas como “[...]
ativas na construgcdo e na determinac¢do de sua prdpria vida social, da
vida daqueles a sua volta e das sociedades nas quais vivem”
(HUTCHISON, 2000, p. 73). Elas ndo sdo apenas 0s sujeitos passivos
de estruturas e processos sociais sdo pessoas em processo peculiar de
desenvolvimento e que dentro de suas capacidades podem contribuir
para uma sociedade mais aberta e mais justa.

Deste modo, como os movimentos familiares, culturais e
educacionais envolvem e constroem a crianga e o adolescente, também
eles constroem o mundo. As aptidfes naturais das criangas podem
influenciar a espécie humana a recuperar um senso de conexao com 0
mundo natural. “[...] Proclamar um novo paradigma da sociologia da
infancia é também se engajar e responder ao processo de reconstrucéo
da infincia na sociedade” (HUTCHISON, 2000, p. 74). A partir desse
fundamento percebe-se que o ato de ensinar ndo se resume a mera
transmissdo de conteldos para que o ser humano desenvolva certa
funcdo e/ou postura critica. A educacdo deve, desse modo, estimular o
“[...] educando a aprender a aprender para desenvolver todas as
potencialidades” (CARDOSO, 1995, p. 53).

Como mostra Hutchison (2000, p. 135)

Em todas as culturas, a transmissdo de ideias e
praticas de uma geracgdo a outra estabelece a base
da sobrevivéncia e da vida cultural e garante a
renovagdo continua do tecido social da sociedade.
Né&o importando se emoldurada institucionalmente
em torno de escolas e de instituices religiosas ou
informalmente organizada em torno de familias e
de grupos de clas em uma base de aprendizagem
na pratica, a educagdo, € historicamente, um
veiculo essencial para a transmissdo do
conhecimento, das praticas, das normas, dos
valores, das atitudes e das habilidades culturais
entre as geracoes.

Com acerto 0 autor propde que em qualquer momento e, em
qualquer sociedade, o objetivo primordial da educacdo é dar condicdes
aos jovens da sociedade com 0s meios culturais que venham a garantir
sua viabilidade futura. A necessaria conexdo com o mundo natural surge
como uma tarefa cultural para a compreensdo do desafio ecoldgico. O
que se propbe € que criangas e adolescentes aprendem melhor os
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desafios propostos quando exercem um papel ativo na sua
aprendizagem.

Em suma, Cardoso (1995, p. 56-57) expbe alguns pressupostos
basicos para a construcdo dessa educacdo: a inteligéncia humana
compreendia como conjunto de habilidades intelectuais, fisicas e
psiquicas, incorporando varios estilos e afirmando de que todo ser é
inteligente; “o intelecto, a sensagdo, a intuicd0 e 0 sentimento sdo
caminhos de diferentes conhecimentos™; trata a compreensio da
realidade como uma viséo interdisciplinar que reconhece a necessidade
de mudancgas de valores pessoais; a aprendizagem ¢ aquela que “[...]
proporciona um autoconhecimento e, portanto, é essencialmente um
processo de mudanga de valores pessoais. O conhecimento é um
caminho pessoal de descoberta” e, também um processo de atividade
cooperativa. “E suporte e estimulo para o desenvolvimento das
potencialidades humanas”. E, por fim, cita que a “a aquisi¢do da ciéncia
e da técnica tem como finalidade Gltima a felicidade do individuo na
comunhdo com a comunidade humana, planetaria e cosmica”.

E 0 que Serres (1991, p. 51) ja expunha como a convocagio para
um novo pacto, denominado de contrato natural, que seria um contrato
social avancado, baseado justamente na dimensdo ambiental e nos
planos de futuro e na negociacao presente dos seres humanos. Carvalho
(2012, p. 143) complementa dizendo que

[...] trata-se de enfrentar o desafio de encontrar os
caminhos possiveis para reunir as expectativas de
felicidade humana e a integridade dos bens
ambientais. Um encontro que certamente
implicaria aprendizado no qual estaria em jogo a
humanizacdo das relacbes com a natureza e a
“ecologizagdo” das relacBes sociais. Trata-se aqui
de construir uma cultura ecolégica que
compreenda natureza e sociedade como
dimensGes intrinsicamente relacionadas e que ndo
podem mais ser pensadas — seja nas decisdes
governamentais, seja nas a¢0es da sociedade civil
— de forma separada, independente ou autbnoma.

Nesse sentido, um curriculo que auxilie as criangas a construir
entre elas e com os adultos “uma visdo funcional e ecologicamente
sensivel do mundo, pode apoiar o desdobramento desse processo e
também preparar as criangas para uma exploragdo mais substancial e
critica do desafio ecoldgico na adolescéncia” (HUTCHISON, 2000, p.
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137). E como diz Griin (1996, p. 112) “[...] a dimensdo ética da
educacdo ambiental deveria ser buscada na historia recalcada de nosso
relacionamento com o ambiente”.

A fim de ratificar esses conceitos, a aprendizagem na infancia
precisa ser vista ndo apenas “[...] como um exercicio intelectual, distante
do mundo exterior, mas, em vez disso, como um empreendimento
cultural por parte da crianga, a qual esta construindo as bases de uma
cosmologia emergente do mundo” (HUTCHISON, 2000, p. 138).

Além disso, tem-se que compreender a educagdo holistica como
(LYRA, 2004, p. 25)

[...] meio de recriarmos situagdes, em cada espago
e tempo proprios, que possibilitem o
desvelamento das potencialidades individuais e
sociais do ser humano, a comecar de uma certa
realidade social concreta, cujo objetivo € o de
proporcionar um  desenvolvimento  “mais
adequado”, do processo de ensino aprendizagem.

Vé-se, pois, que € preciso estimular acGes ecologicamente
sensiveis nas criancas durante a sua primeira infancia, pois nessa época
elas estdo a descobrir e a interagir com o mundo ao seu redor. O
amadurecimento voltado para licdes de cuidado e respeito a natureza
tem o potencial para afetar o seu carater e orientar as suas acdes futuras,
seja na adolescéncia, seja na idade adulta.

O paradigma holistico ndo traz certezas ou garantias, mas
reafirma o mistério da vida e do Ser, contudo “[...] reafirma também a
potencialidade criativa do homem em construir um novo caminho na
medida em que se caminha por ele. Exigéncia primeira: aprender a
entoar a cangdo da inteireza pessoal”. Hutchison sugere que até mesmo
0 ambiente fisico da sala pode contribuir para uma estratégia de
aprendizagem, de modo que reforce o vinculo com o mundo natural.
Mas a escola ndo é o Unico ponto de contato de abordagem sensivel &
educacéo ecoldgica. Conhecer a comunidade, o local que se habita pode
ser, para ele, muito interessante. Incentivar a explicagdo da cadeia
alimentar, cuidar de jardins, etc, podem ser agdes simples que
comegcardo a desenvolver atitudes conscientes e criticas desses seres em
processo peculiar de desenvolvimento. “Portanto, podemos ajudar os
jovens a aplicar esses entendimentos e esses valores aos problemas
ecoldgicos e sociais contemporaneos enfrentados pelas comunidades no
mundo inteiro” (HUTCHISON, 2000, p. 157).
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Salutar o fato de a educacdo ambiental representar uma proposta
ética de longo alcance e que tem por objetivo “[...] reposicionar o ser
humano no mundo, convocando-o a reconhecer a alteridade da natureza
e a integridade e o direito a existéncia ndo utilitiria do ambiente”
(CARVALHO, 2012, p. 153).

No sentir de Hutchison (2000, p. 160)

[...] as criancas tém uma posicdo singular para
exercer um papel integral na mudanca do curso da
histéria humana e da Terra. Sua flexibilidade de
resposta & mudanga, sua tendéncia de admirar-se,
sua curiosidade natural e a necessidade de moldar
um relacionamento inicial com o mundo podem,
juntos, servir como um ponto crucial de
intervengdo para ajudarmos a proxima geragéo a
construir um relacionamento ecologicamente
sensivel com o mundo. Ao exercer um papel
afetivo na vida das criancas e ao reconhecer a
infancia como um estégio ontoldgico distinto da
vida humana, com possibilidades e com
limitagOes diferentes das da idade adulta, os
responsaveis podem oferecer as criangas 0 apoio
que elas precisam a fim de co-construirem uma
cosmologia ecologicamente sensivel do mundo.

E imprescindivel, pois, um olhar baseado na reciprocidade entre a
vida dos seres humanos e o funcionamento do mundo natural. E preciso
reconhecer que as criancas devem ser protagonistas da sua propria
historia, que elas possam de fato se tornar Uteis e conscientes do seu
papel, mas este por ser o foco da presente tese, serd especificamente
abordado no capitulo seguinte.

Nas palavras de Carvalho (2012, p. 153) ao constituir-se como
pratica educativa, a EA posiciona-se na confluéncia do campo ambiental
e as tradicOes educativas, as quais vao influir na formacédo de diferentes
orientagdes pedagbgicas em seu no ambito. “Contudo € importante ndo
esquecer gque esse encontro entre o ambiental e 0 educativo, no caso da
EA, se d& como um movimento proveniente do mundo da vida — ndo da
puramente biologica, mas da vida refletida, ou seja, do mundo social”. E
certo que a preocupacdo ambiental presente na sociedade repercute no
campo educativo.

Ademais, a prépria educacdo tem se mostrado sensivel e adepta
as novas demandas socioculturais. Justamente por ndo se ter a visdo
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final e permanente das coisas, estad-se compelido a rever, ou a interpretar
as coisas de outro modo. Talvez esteja na hora de se propor essa
mudanca. Para Boff (2013, p. 252) vérias formas de educacdo nédo
foram bem sucedidas, ja que “as contribuicdes, da razdo (a critica), da
técnica (a criatividade), do amor aos oprimidos (a libertacdo) sdo
irrenunciaveis, pois sdo conquistas que enriqueceram e enriquecem a
construgdo histérica do ser humano”. Faltou o cuidado. Em suas
palavras

A Terra ndo é simplesmente um planeta do
sistema solar. Ela é Gaia e Grande Mae, um
superorganismo vivo que se autorregula. Toda a
biosfera, a comunidade de vida e nds seres
humanos somos expressdes de sua vitalidade.
Nascemos do Utero da Terra; somos seus filhos e
filhas. E nds, humanos, somos a porcao
consciente, sapiente, amante e cuidante da Terra.

Tais fatos fazem o ser humano necessitar do cuidado para com
todo o sistema de vida, pois sem ele ndo se sobreviverd. O termo
cuidado remete a palavra latina cura que significa cuidar e tratar. Ele
ndo se esgota “[...] num ato que comega e acaba em si mesmo. E uma
atitude, fonte permanente de atos, atitude que se deriva da natureza do
ser humano” (BOFF, 2013, , p. 28). Tal expectativa nasce de duas
experiéncias basicas: admiracao e risco (BOFF, 2013, , p. 255).

A educacdo ambiental longe estd de ser um elemento
apaziguador. Nasce em um momento de grande complexidade e tenta
resolver um problema da faléncia do modo de vida atual que ja ndo é
mais compativel — quicé tenha sido um dia — com o0 compromisso e com
a responsabilidade para com 0 meio ambiente.

Para Boff (2013, , p.261) o cuidado é a Unica alternativa de
sobrevivéncia, pois ndo se pode ficar satisfeito com respostas e
conclusdes simplistas para uma educacdo que tem como origem e 0
motivo de ser um contexto de crise. Ela deve ser encarada como um
imperativo categdrico e ético.

Cuidado aqui é a alternativa a agressao, € 0 oposto
da conquista, é a relacdo amorosa para com tudo o
que vive e existe. Cuidado é preocupar-se para
gue ndo se atinjam niveis irreversiveis de
degradacdo dos ecossistemas. Cuidado é atitude
de precaucdo referente a atos cujas consequéncias
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ndo podemos controlar e que podem colocar sob
grave risco parte da vida e ecossistemas inteiro.
Cuidado é expressdo de compaixdo que sana
chagas infligidas ao corpo da Terra e de amor, que
impede que outras sejam feitas

Por isso a educacdo nessa fase da historia se obriga a ser
reinventada. Boff elenca algumas exigéncias que podem contribuir para
0 desenvolvimento desse cuidado. Cita o resgate da razdo sensivel e
cordial, que permite sentir a “Terra como algo vivo, como mae nutridora
€ que nos suscita o sentimento de pertenga ao universo” (BOFF, 2013, ,,
p. 262). Menciona a superacdo do antropocentrismo e do
sociocentrismo, estimulando o valor de todos os seres e ndo apenas do
ser humano. Aduz a incorporagdo de principios basicos de ecologia,
presentes em todos 0s seres que existem na Terra. Fala da necessidade
de conhecer as pessoas, 0s lugares e suas histérias, desenvolvendo uma
espiritualidade cdésmica. Enfim, retrata a ideia de “cultivar uma ética do
cuidado que perpassa todas as disciplinas e impregna todas as nossas
atitudes. Cultivamos o cuidado quando ndo consideramos apenas 0S
dados, mas prestamos atengdo aos valores que estdo em jogo [...]”, isto
¢, “[...] atentos ao que realmente interessa e preocupados com o impacto
gue nossas ideias e a¢cBes podem causar nos outros” (BOFF, 2013, ,, p.
264).

A construcdo de uma educacdo cuidadosa e critica € um dos
processos de humanizacdo da sociedade. Pimenta e Anastasiou (2002, p.
80) retratam que a educacdo é justamente um processo de humanizacao,
gue vai ocorrer na civilizacdo humana com o fito de tornar os individuos
em participes e responsaveis pelo desdobramento de suas condutas.
“Enquanto pratica social, ¢ realizada por todas as instituigdes da
sociedade. Enquanto processo sistematico e intencional, ocorre em
algumas, dentre as quais, se destaca a escola”.

Dito de outro modo, o cuidado faz os seres humanos assumir
responsabilidades éticas pelo bem-viver, faz, inclusive, ser solidario
com as futuras geracBes, mas faz principalmente as pessoas ter
consciéncia de sua responsabilidade, do milagre da sua existéncia. Para
Boff (2013, ,, p.269)

Seguramente ha nele muito de utopia, mas de uma
utopia necessaria. Desta vez ou a utopia se
transforma em topia concretiza-se de verdade, ou
entdo nosso futuro comum, da vida e da
civilizagdo, estard em grave risco. Temos que
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tentar tudo para ndo chegarmos tarde demais ao
verdadeiro caminho, que nos poderd salvar. E esse
caminho passa pelo cuidado e pela
sustentabilidade.

Jonas (2013, p. 300-301) refletindo sobre o cuidado as presentes e
futuras geracgoes alerta de que se convive com geracOes variadas e, que
em cada momento, tem-se uma parte do futuro presente e, nesse caso,
ele tem esperanca de que “[...] a apelagdo a um sentido da
responsabilidade para com o futuro ndo caia no vacuo, sendo em algo
muito concreto, que se mostra simples protecdo com que a mae pega em
seus bragos o recém-nascido”. Mesmo sem a prova de que 0 homem tem
uma razao para seguir na terra, seja como espécie, seja como género,
dessa  vivéncia central da “[...] nd3o simultaneidade da
contemporaneidade humana sobre a terra, se desprende por si mesma em
um impulso a continuidade e nisso estd incluida a responsabilidade
sentida”.

Para Leff (2003, p. 57) a complexidade ambiental ndo € apenas o
conhecimento de fatos novos (de uma maior complexidade), mas a
preparacdo de uma pedagogia, por meio de uma nova racionalidade “[...]
que significa a reapropriacdo do conhecimento do ser do mundo e do ser
no mundo; do saber e da identidade que sdo forjados e incorporados ao
ser de cada individuo e cada cultura”.

Sempre que o cidaddo estiver apoderado de direitos e deveres,
seja pela legislagéo, seja pela construgdo ética e moral da sociedade, ele
precisard, mesmo assim, de outras habilidades e competéncias para
interferir positivamente no meio em que vive na busca de novas
solucdes e de novas relagBes de protecdo do meio ambiente e de novas
técnicas para a gestdo dos recursos naturais, isso sem duvida, perpassa
pela necessidade da educacdo ambiental. Dito de outra forma, sem
entender as causas socioecondmicas e politico-culturais torna-se
impossivel corrigir tais problemas.

A prética educativa &, pois, um processo que tem como objetivo
formar o ser humano como ser social e historicamente situado. Ela ndo
se reduz a uma intervencdo simplista na atividade do individuo, ela é
eficaz quando pensada e unida no ambiente em que ele vive e pelo qual
é responsavel (CARVALHO, 2012, p. 158).

Pelicioni e Philippi Junior (2002, p. 349-351) retratam o
ambientalismo como desafio demonstrar a capacidade ou potencialidade
suficiente para produzir esta transformacdo moral da sociedade
moderna, a partir de agdes dos movimentos sociais. Para 0s autores,
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educar no caminho da cidadania responsavel exige novas técnicas de
consciéncia critica, a fim de criar movimentos e grupos de pressdo para
uma acdo social comprometida com a reforma do sistema
socioambiental. A educacdo, a esse sentir, deve ser voltada para a
formacdo do exercicio da cidadania, com o fortalecimento dos papéis
individuais e coletivos orientados para uma nova ética a defesa da vida e
de uma sociedade mais humana. “A realidade é domesticadora, libertar-
se de sua forca exige, indiscutivelmente a emersdo dela, a volta sobre
ela, 0 que so é possivel fazer através da préaxis, isto &, da acéo e reflexdo
sobre 0 mundo, para transforma-lo”. Somente por meio desta visdo
transformadora e de uma nova onda de responsabilizacéo da infancia e
juventude é que se terdo condigdes para o avango da sociedade como um
todo.
Para Carvalho (2012, p. 165)

Do ponto de vista de sua dimensdo politico-
pedagdgica, a EA poderia ser definida, lato sensu,
como uma educagdo critica voltada para a
cidadania. Uma cidadania expandida, que inclui
como objeto de direitos a integridade dos bens
naturais ndo renovaveis, o carater publico e a
igualdade na gestdo daqueles bens naturais dos
quais depende a existéncia humana. Nesse
sentido, uma EA critica deveria fornecer o0s
elementos para a formacdo de um sujeito capaz
tanto de identificar a dimensdo conflituosa das
relacbes sociais que se expressam em torno da
questdo ambiental quanto de posicionar-se diante
dessa.

Frise-se que durante a geragdo passada “[...] o ambiente mudou
mais rapidamente do que qualquer outro tempo comparavel na historia”.
Claro que as mudancas climaticas e outros fatores contribuiram para
isso, mas em especial, a fonte priméaria dessa alteragdo deu-se pelas
interagdes do ser humano com a biosfera. “Tais influéncias, produzidas
de modo inadvertido ou propositado, criaram e criardo mudancas
globais dramaticas que alterardo a existéncia humana por muito tempo”
(DIAS, 2002, p. 57).

Essas mudancas sdo resultados de um conjunto de a¢des politicas,
econdmicas, sociais e culturais do homem com o meio ambiente. Dias
cita como exemplos a agricultura, silvicultura, produgédo e padrdes de
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consumo de energias e materiais, aumento da populagéo, urbanizacédo e
outras atividades humanas. Além dessas, cita (DIAS, 2002, p. 57-58):

a) O aquecimento e as alteragBes climéticas
globais (impactos sobre 0o ambiente e a sociedade,
causas do aquecimento);

b) Desflorestamentos (impactos na biosfera,
na sociedade);

c) Redugdo da camada de ozonio (efeitos
sobre 0s seres vivos);

d) Reducgdo da produtividade bioldgica e da
biodiversidade;

e) Reducéo da diversidade cultural;

f) AlteracOes da superficie da Terra pelo uso;
9) Alteracbes da qualidade do ar e da
qualidade de vida de milhdes de seres humanos e
ndo-humanos.

Todas essas causas ultrapassam os limites de fronteiras nacionais
e devem ser vistas sob a perspectiva de uma visdo global. Bachelet
(1995, p. 70) traz como alternativas as crises ambientais a teoria sobre a
ingeréncia ecoldgica, cuja no¢do deve ser “doravante integrada no
processo de protecdo do capital ecoldégico mundial”. Para ele, tal
integracdo deve passar por uma formulacdo juridica capaz de ir da livre
cooperagdo a ingeréncia consentida e extremamente necessaria para a
protecdo de todas as espécies vivas e dos patriménios culturais, pois
“[...] nenhum pais tem o direito de fazer sozinho escolhas tecnologicas
que corram o risco de atacar o ambiente mundial” (BACHELET, 1995,
p. 83).

Para ele, as questdes que sdo capazes de atacar e de deteriorar 0
meio ambiente ndo podem ser responsabilidade exclusiva da
competéncia nacional de um Estado, pois a propria definicdo do Direito
Ambiental é, por esséncia, coletiva. E, por isso, justifica que a Unica
soberania que deveria existir € a do préprio ambiente, o que ele chama
de ingeréncia ecoldgica que ndo necessariamente é um estado de
violéncia, mas que pode ser simplesmente um dever de cooperacdo entre
0s povos a fim de salvaguardar as melhorias das condigdes de vida.

Igualmente, “[...] as lutas ambientais sdo espacos de acéo
emancipadores que devem ser valorizados por uma pratica educativa
que se some a busca de uma sociedade justa e ambientalmente
sustentavel”. A educa¢do ambiental deve estar ao lado das forcas de
“[...] um projeto de cidadania democratica, ampliada pela ideia de
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justica ambiental”. Este Gltimo conceito para a autora ¢ definido como
“[...] a responsabilidade de todos na preservagdo dos bens ambientais ¢ a
garantia de seu carater coletivo” (CARVALHO, 2012, p. 171).

Nesse contexto, o direito de agir em matéria ecoldgica,
assemelha-se ao direito de agir em matéria humanitaria. Conforme
dispde Bachelet (1995, p. 71-72)

A protecdo, a melhoria e a conservacdo dessa
dignidade e desse bem-estar incumbem tanto ao
Estado como aos cidaddos; trata-se de dois grupos
de parceiros susceptiveis de invocar a
reciprocidade dos seus deveres e dos seus direitos
num dominio em que a responsabilidade,
essencialmente constitucional, é repartida. Este
duplo aspecto do Direito Ambiental implica que o
Estado e o cidaddo ttm o mesmo estatuto de
gestor e de utilizador e, dessa forma, dividem a
responsabilidade de uma gestdo comum dos
interesses ecolégicos da colectividade nacional,
mas também da colectividade internacional.

Isto é, o direito de agir pode ser de todo e qualquer individuo,
seja ele maior ou menor de idade, seja de uma acéo de carater estatal ou
pluriestatal ou de acfes de associacBes privadas. Ndo importa quem
sejam os atores, € preciso que algo seja feito para mudar o paradigma de
prote¢do ambiental no Brasil e no mundo.

Os Estados como um todo tem tratado essa protegdo como
direitos fundamentais, e, ja foi demonstrado acima que no Brasil ndo é
diferente. Logo, hd uma confianga nos cidaddos e na intervengdo em
dominios que antes eram apenas do Estado. Houve um verdadeiro
consentimento “a acgdo ecoldgica em proveito de uma participagdo do
publico na elaboragdo de um direito do ambiente” (BACHELET, 1995,
p. 72). Para o autor, é preciso pensar o Direito Ambiental como novo
exercicio da democracia também a nivel internacional. “Este exercicio
assemelha-se a uma estratégia da solidariedade para um dominio social
das necessidades definidas a escala planetaria” (BACHELET, 1995, p.
90).

Bachelet (1995, p. 123) vai ao extremo de afirmar que

A principal e Unica critica que sera dirigida aos
actuais decisores neste final de século dird
respeito a nossa recusa em ter admitido que era
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mais do que tempo de pdr em causa o principio
de soberania que caracteriza a accdo
governamental em todos os paises. Esta recusa
em abdicar totalmente, pelo menos no dominio do
ambiente, da pretensdo de ser soberanos e de ndo
tolerar nenhuma autoridade superior ao conjunto
dos Estados, surgira como a prova da nossa
imaturidade internacional e como causa das
catastrofes ecoldgicas criadas por essa incrivel
cegueira. (grifo original)

Por outro lado, a construgdo de uma atitude ecoldgica é um dos
objetivos mais perseguidos pela educagdo ambiental critica. E a “[...]
adogdo de um sistema de crengas, valores e sensibilidades éticas e
estéticas orientado segundo os ideais de vida de um sujeito ecologico”.
Em suas palavras o grande desafio da EA é ultrapassar a aprendizagem
comportamental, por meio do engajamento na constru¢do de uma
cultura cidadd e na formagdo de atitudes ecologicas. “Isso supde a
formac&o de um sentido de responsabilidade ética e social, considerando
a solidariedade e a justica ambiental como faces de um mesmo ideal de
sociedade justae ambientalmente orientada” (CARVALHO, 2012, p.
179).

A inducdo de novos comportamentos podem ser alcangadas sem
mudangas significativas no sentido de construgdo de um novo pacto por
meio de diferentes condutas das pessoas. No entanto, é preciso também
pensar em formacdo de sujeitos politicos capazes de agir criticamente,
capazes de influenciar seus pares e influir no destino comum. “A
capacidade de agir em meio a diversidade de ideias e posi¢des é a base
da convivéncia democratica, da participacdo, da liberdade e da
possibilidade de fazer histéria e criar novas formas de ser e conviver”
(CARVALHO, 2012, p. 189).

Por esta constatacdo, para que um individuo possa assumir um
compromisso e ser capaz de agir e refletir é, consoante Freire (1979, p.
16)

[...] preciso que seja capaz de, estando no mundo,
saber-se nele. Saber que, se a forma pela qual esta
no mundo condiciona a sua consciéncia deste
estar, é capaz, sem ddvida, de ter consciéncia
desta consciéncia condicionada. Quer dizer, é
capaz de intencionar sua consciéncia para a
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prépria forma de estar sendo, que condiciona sua
consciéncia de estar.

Nesse sentir, somente um individuo submerso no mundo em que
vive é capaz de assumir um compromisso com a questdo do meio
ambiente, sendo capaz de transforma-lo, de alterar a realidade conforme
com as finalidades propostas. Para Freire (1979, p. 17) “[...] como ndo
hd homem sem mundo, nem mundo sem homem, ndo pode haver
reflexdo e acdo fora da relagdo homem-realidade. Esta relagdo homem-
realidade, homem-mundo, ao contrario do contato animal com o
mundo” vai resultar no condicionamento de acdo e reflexo, que podem
ser positivas ou negativas e vao ser decisivas para o exercicio da
maneira humana de existir.

E essa a tarefa dos discursos ambientais, eles “[...] exigem que o
sujeito seja localizado em algum lugar e que sua localizacdo, entdo,
produza significados”, ou seja, ¢ a forma de produzir no sujeito um
“senso de localizagdo histérica” (GRUN, 2009, p. 70).

O verdadeiro compromisso faz com que os individuos se sintam
de fato comprometidos e preocupados com seus interesses e de seus
grupos. E a solidariedade para a busca incessante da humanizagio. No
entanto, um obstaculo a ela é a “[...] falta de autenticidade de seu
préprio ser dual. [...] Seu compromisso se desfaz na medida em que o
instrumento para sua acdo € um instrumento estranho, as vezes
antagonico, a sua cultura” (FREIRE, 1979, p. 24).

Por isso Arendt (2000) contribui com a conceituacdo da Acéo,
como Unica atividade que é exercida sobre os homens. Sampaio e
Carvalho (2009, p. 195) nesse sentir e usando os ideias daquela autora
dizem que tal Acgéo

[..] é a expressio mais nobre da condicdo
humana. O ser humano se define por seu Agir,
entre outros humanos, influindo no mundo que o
cerca. Esta capacidade de Agir, em meio a
diversidade de ideias e posicdes € a base da
convivéncia democratica e do exercicio de
cidadania. Sé ai, na pluralidade e na diversidade, é
possivel desfrutar da liberdade de criar algo novo.
Desta forma, o Agir humano é o campo préprio da
educacdo, enquanto pratica social e politica que
pretende transformar a realidade.
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E preciso, pois despertar essa a¢éo, ndo se pode mais reproduzir
padrdes aprendidos. O desenvolvimento de uma consciéncia critica que
permite aos seres humanos a transformacao de suas acgdes e da realidade
ao seu redor se faz cada vez mais urgente, pois na medida em que eles,
dentro de uma sociedade, vao respondendo aos desafios impostos, vdo
criando espagos de recriagdo e de novas culturas, véo interagindo e se
comprometendo com o futuro das préximas geragdes.

Freire (1979, p. 60) expbe que

Esta mudanca de percep¢do, que se da na
problematizacdo de uma realidade concreta, no
entrechoque de suas contradigdes, implica um
novo enfrentamento do homem com sua realidade.
Implica ad-mird-la em sua totalidade: vé-la de
“dentro” e, desse “interior”, separa-la em suas
partes e voltar a ad-mira-la, ganhando assim uma
visdo mais critica e profunda da sua situagdo na
realidade que ndo condiciona. Implica uma
“apropriagdo” do contexto; uma inser¢do nele; um
nao ficar “aderido” a ele; um ndo estar quase
“sob” o tempo, mas no tempo. Implica
reconhecer-se homem. Homem que deve atuar,
pensar, crescer, transformar e ndo adaptar-se
fatalisticamente a uma realidade desumanizante.
[sic]

Desse modo, nenhuma agéo educativa, muito menos a ambiental
pode prescindir de um comprometimento e de uma nocdo de
responsabilidade e de cuidado. Situacdes essas que devem ser analisadas
juntamente com as condigdes historicas e sociais da realidade vigente.
Para tanto, o individuo deve ser protagonista de suas atitudes,
interagindo critica e ativamente, seja enquanto crianga, seja adolescente,
jovem, adulto, idoso.

Almeida (2009, p. 80) questiona e responde que a solugdo que se
tem é justamente o desenvolvimento de uma ética individual e de uma
consciéncia cidada. Para ele, ndo é necessario um acompanhamento
técnico, mas sim considerar a propria ética ambiental como condicéo de
equilibrio e de sustentabilidade.

O problema é como diz Veronese e Oliveira (2008, p. 32) qual € a
leitura que de modo geral fazemos quanto a intencionalidade de nossas
praticas educativas sendo a veneracdo que ndo transcende o instruir, que
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ndo vai além do formar geracGes de modo restrito, de modo a adapté-las
a0 nosso momento histdrico as estruturas instituidas?

Mencionam as autoras que o legado histdrico sobre as préaticas
educativas sdo a intimidacdo e a frustracdo do agir transformador
baseado em dois extremos de poder e de submissdo, isto é, a
impossibilidade do agir enquanto sujeito  transformador e
adequadamente situado em seu tempo. “Portanto, ndo deixamos de
transformar somente por sermos adeptos a estabilidade, pela nossa
adesdo ao estruturalmente instituido, mas nos tornamos agentes
antitransformadores pela nossa pseudo-adesao” (VERONESE;
OLIVEIRA, 2008, p. 33).

E certo que o novo suscita ddvidas e as mudanca de paradigmas
sempre vao causar rompimentos e momentos desestabilizadores. Mas ja
é chegada a hora de arriscar, porque em matéria ambiental ndo se tem
mais tempo a perder. Portanto, antes de tudo é preciso perceber a
necessidade do comprometimento aduzido acima, submergir a realidade
e fazer transcender um novo processo educativo calcado na esperanga de
gue criangas e adolescentes sejam capazes de atender a essa nova
postura e de se preocupar com os direitos das presentes e futuras
gerac0es.

Dessa leitura ¢ certo que “[...] medidas de urgéncia deverdo ser
tomadas pelos governos e pelos agrupamentos internacionais; mas a
manutencdo dessas medidas e o desenvolvimento de outras mais, isto
dependera da educagdo que for dada as novas geracGes — as que no
futuro governardo o mundo” (MORALIS, 2004, p. 12-13).

A implementacdo de tais principios, serve de inspiracdo e
orientagdo para os gestores, publicos e privados, na busca de alternativas
sustentaveis, estas indicadas em &mbito internacional e nacional, através
de especialistas nas mais variadas areas, com o objetivo de dar uma
devida qualidade de vida, preservando e agindo em prol do meio
ambiente, devido ao alto grau das continuas agressdes e ao modo de uso
dos recursos naturais.

Mas ndo se pode ressaltar apenas 0s pontos negativos, é
necessario conduzir a esperanga nesse processo. Quer-se que todos
aqueles que exercem um tipo de formacdo de opinido, sejam pais,
professores, politicos, atores, jornalistas, enfim, que qualquer pessoa
nessa condicdo possa demonstrar o qudo positivo seria 0 ambiente
regenerado para incentivar a consciéncia reflexiva de cada sujeito.

Morais (2004, p. 57) aduz que é importante trabalhar com os
educandos a nogdo de que ndo se pode esperar a¢des prontas do Estado
e/ou governo. “A sociedade civil enquanto comunhdo dos cidaddos tem
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de se articular mais e mais e agir em respeito ao nosso mundo e as
geragdes porvindouras”. Faz-se necessario partilhar o espirito da
solidariedade, da preocupacdo com o outro e de sua insercdo no meio
ambiente para que se possam trabalhar as nogdes de consciéncia
ecoldgica em todos os niveis: local, regional e global.

Em interessante obra coletiva, Capra (2003, p. 25) referindo-se
aos principios da ecologia, aponta que o maior desafio é ensinar o saber
ecoldgico e descreve:

1°. Nenhum ecossistema produz residuos, ja que
os residuos de uma espécie sdo o alimento da
outra; 2°. A matéria circula continuamente pela
teia da vida; 3° A energia que sustenta estes
ciclos ecolégicos vem do sol; 4°. A diversidade
assegura a resiliéncia; (isto é: propriedade de
recuperacdo; apdés deformacdo ou prejuizo,
capacidade de retornar a forma original.); 5°. A
vida, desde o seu inicio ha mais de trés bilhdes de
anos, nao conquistou o planeta pela forca, e sim
através de cooperagdo, parcerias e trabalho em
rede.

Percebe-se na sua ideologia de que todos 0s seres estdo
interconectados nos quais todos os processos da vida relacionam-se
entre si, dependem uns dos outros. O sucesso individual fica na
dependéncia do sucesso do grupo.

Morais (2004, p. 69) comove-se ao dizer que este ndo é um
mundo para “homens mornos”, pois ha o que ele chama de revolugdo
ecopedagbgica necessaria. Na sua visdo ndo adianta remendar ou
reformar, ndo se pode pensar o futuro com os olhos voltados aos ideais
do passado. “Qualquer indutivismo determinista ndo nos pode dar
confiavel visdo de futuro. Certamente desconhecemos inimeras forcas
gue, agora mesmo, se agitam no ventre da Histéria. Em termos
ambientais, o futuro sera o que o ser humano fizer dele”.

Interessa destacar que para Vieira e Bredariol (2006, p. 67)

O fato é que existem variagbes muito grandes de
definicbes e experiéncias. A coincidéncia mais
comum € de que se trata de uma educagéo escolar,
0 que ndo fecha a possibilidade de uma educagéo
ndo-escolar. A segunda coincidéncia é de que se
dirige a criangas e adolescentes, esta um pouco
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menos comum. Quanto a programas e métodos,
pode ir da estruturacdo de todo um curriculo
escolar com base ecoldgica até se restringir a
atividades extraclasse, de contato com a natureza,
mas sem nenhuma reflexdo ecolégica. A educacédo
ambiental € o campo onde se divulgam, se
formalizam, se sistematizam e disputam as
diferentes propostas das Ecologias.

N&o se pode deixar de fora dessa mudanga a questdo das
intercomunicaces e o papel da midia nesse contexto. Para tanto,
comeca-se a descrever e a conceituar o que ela representa na sua versdo
tradicional, para ap6s trabalhar a sua nova face ou as novas midias a fim
de analisar a sua potencial contribuicdo para o fomento da educacdo
ambiental.

Portanto, ressalta-se o conceito cunhado por Santaella (2003, p.
61-62), "[...] no sentido mais estrito, midia se refere especificamente aos
meios de comunicacdo de massa, especialmente aos meios de
transmissdo de noticias e informacéo, tais como jornal, radio, revista e
televisdo". Em suas palavras:

Seu sentido pode se ampliar ao se referir a
qualquer meio de comunicagdo de massas, ndo
apenas 0s que transmitem noticias. Assim,
podemos falar em midia para nos referirmos a
uma novela ou a qualquer outro de seus
programas, ndo apenas aos informativos. Também
podemos chamar de midias todos os meios de que
a publicidade se serve desde outdoors até
mensagens publicitarias veiculadas por jornal,
radio e TV. Em todos esses sentidos, a palavra
"midia" esta se referindo aos meios de
comunicacgao de massa.

Dessa forma, as midias tradicionais se ocuparam por muito tempo
em veicular mensagem e conteldo informativo, tendo por base as
ideologias e 0s interesses das estruturas que as mantém e que fornecem
capital para custear todos os servigos ofertados. Contudo, com a
revolucdo informacional provocada pela internet e seu sistema de
suporte Unico foi possivel modificar a situagdo posta, pois o "[...] 0
surgimento da comunicacdo teleinformatica veio trazer consigo a
ampliacdo do poder de referéncia do termo ‘'midias' que, desde entéo,
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passou a se referir a quaisquer tipos de meios de comunicagéo, incluindo
aparelhos, dispositivos ou mesmo programas auxiliares da
comunicagao” (SANTAELLA, 2003, p.62).

Vislumbra-se que a rede mundial de computadores foi
determinante para superar o panorama controlado pelas grandes
empresas e gigantes do setor comunicacional, "[...] foi com a
emergéncia da comunicagdo planetaria, via redes de teleinformatica, que
instalou definitivamente a crise do exclusivismo do emprego da palavra
'midia’ para se referir também a todos os processos de comunicagdo
mediados pelo computador” (SANTAELLA, 2003, p. 62).

Superada a questdo da terminologia conduzida pelo emprego do
conceito de midia tradicional, é chegado o momento de preceituar
acerca do que se tratam as novas midias. Colombo (1995 b) define
novas midias como sendo “[...] todos os meios, de comunicacdo,
representacdo e conhecimento (isto é, media) nos quais encontramos a
digitalizacdo do sinal e do contelido, que possuem dimensdes de
multimidia e interatividade”.

Na visdo de Cardoso (2007, p. 111) elas

Podem ser apelidadas, pois sdo midia por serem
mediadores da comunicagdo e introduzem
novidade porque incorporam novas dimensdes
tecnoldgicas, combinam em uma mesma
plataforma tecnolégica dimensdes de
comunicagcdo interpessoal e  meios de
comunicacdo de massa, porque sdo indutores de
mudanca organizacional e de novas formas de
gestdo do tempo, porque procuram a sintese da
retérica textual e visual, promovendo novas
audiéncias e ferramentas de reconstrucéo social.

Tem-se, pois, que as novas midias possuem grande interlocucéo
no contexto hodierno, visto que a convergéncia de meios propiciada
pelo suporte tecnoldgico de comunicacdo e internet potencializa a
inducdo de comportamentos dos individuos, vez que a ela pode
desempenhar duplo papel no contexto social, atuando como ferramenta
gue auxilia na consolidagéo do processo democratico, mas também pode
subverter os espacos de dialogo, vez que centraliza certas trivialidades,
potencializa discursos descompromissados, sem aderéncia, bem como
possuem grande ingeréncia quanto a comportamentos ligados a hébitos,
sobretudo, de consumo. No caso da crise ambiental, ela pode ser um
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instrumento tanto positivo como negativo a depender do enfoque que a
ela interessar.

Cumpre descrever, ademais, 0 que se entende por indlstria
cultural, ou seja, tal termo é usado para conceituar toda a aparelhagem
midiatica que tem por objeto a transmissdo de ideias, comportamentos,
padrdes, tudo revestido sob as mais diversas formas. Todos esses
produtos passam mensagens, diretas, indiretas, ou até mesmo
subliminares, tendo por fundo os interesses e ideologias das empresas e
dos veiculos que realizam essa transmissdo. Ela gera lucro, é uma
ideologia capitalista que visa 0 consumo acritico da sociedade
(RUDIGER, 2007). Nesse sentido, h4 uma troca originada, quando a
cultura torna-se produto, devendo ser consumida pela sociedade,
solidificando, desta forma, a racionalidade capitalista. E, nisso reside a
dificuldade de usa-la de forma positiva, pois a educacdo ambiental para
uma consciéncia de sustentabilidade ndo tem sido lucrativa, nem mesmo
interessante do ponto de vista econémico.

A ldgica do sistema caminha no viés da manutencdo dos atuais
paradigmas, convenientes a todos os atores deste cenario, reforcando
ainda mais o ideal de que “[...] uma das fungdes da cultura da midia
dominante é conservar fronteiras e legitimar o dominio de classe, da
raca e do sexo hegemdnico’’ (KELLNER, 2001, p. 84), transformando
os cidaddos em consumidores de tudo o que é veiculado, sem criticidade
para distinguir e analisar.

Adorno (1995, p. 238) afirma que a producéo cultural:

[...] perdeu seu sentido; a cultura que, de acordo
com seu proprio conceito, ndo s6 obedecia aos
homens como seria de instrumento de protesto
contra a letargia, agindo no sentido de promover
uma maior conscientizacdo e, portanto,
humanizacéo, passou — a partir do controle social
decorrente do planejamento macico da industria
cultural — a promover exatamente a letargia, pois é
do interesse da industria cultural que as massas
permanegam amorfos e acriticos, que ndo se
emancipem.

Na mesma seara, passando por aqueles que ndo criticam o atual
modelo é que também se forma a sociedade consumidora,
comprometida com seus préprios pensamentos, em que 0 outro € visto
apenas de forma irrefletida. Essa composi¢do social refor¢a o ideario da
escolha de um estilo de vida em que o ter é mais importante do que o
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ser, em que se encoraja a utilizacdo de variados meios para que se
alcance o objetivo final e, portanto, a satisfacdo de seus anseios, em total
desrespeito a um ambiente sustentavel.

E cedico que o ser humano tende, durante toda sua existéncia, a
seguir determinados padrdes de comportamento, estes, por sua vez, sdo
ditados pela sociedade, levando-se em consideracdo 0 nivel
socioecondmico, de informacgdo e o ambito em que estdo inseridos. A
midia, em sua génese, como mecanismo que funciona como uma forma
de pensar e transmitir conceitos e ideologias, observando todo este
cenario, passou a utilizar-se de técnicas para fomentar ainda mais o
consumo e, entdo, padronizar os habitos de uma sociedade altamente
consumidora e volatil como tal.Com efeito, Bauman (2011, p. 154)
destaca:

Numa sociedade de produtores, o longo prazo
ganha prioridade sobre o curto prazo, e as
necessidades de todos suplantam as necessidades
de suas partes — assim, as alegrias e satisfacdes
derivadas de valores “eternos” e
“supraindividuais” s3o consideradas superiores
aos efémeros arcaboucos individuais; e a
felicidade de um maior nimero de pessoas é posta
acima dos problemas de um ndmero menor. Na
verdade, elas sdo vistas como as Unicas satisfagdes
genuinas e validas em meio a multiplicidade de
“prazeres de momento’’ sedutores, mas falsos,
enganosos, inventados e degradantes.

Com isso, o arranjo social que ja ¢ “[...] regulado pelo principio
do prazer imediato, da descartabilidade e da volatilidade’” (COSTA,
2006, p. 188) tem suas condutas reiteradas e as praticas guarnecidas,
visto que as proximas geragdes, a partir das investidas certeiras
praticadas pelos veiculos de midia e da indUstria cultural, tomardo para
si esta atribuicdo e irdo dar continuidade, mantendo toda esta estrutura
gue beneficia grandes corporacfes e empresas. A complexidade que a
sociedade apresenta hodiernamente sé demonstra e comprova o nivel de
consumo, ja que “[...] consumimos objetos, consumimos bens,
consumimos informagdes’” (SILVERSTONE, 1999, p. 150), tudo isso
em grande escala e num intervalo de tempo muito pequeno. 1sso sem
falar que, por vezes, sdo as prdprias criancas e adolescentes 0s alvos das
campanhas publicitarias, numa verdadeira pratica abusiva.
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Baseado em Bauman (2008, p. 41) “[..] o consumo ¢
basicamente uma caracteristica e uma ocupacdo dos seres humanos,
como individuos, ja o consumismo é um atributo da sociedade”. Quer
dizer, ele é um ato indispensavel a vida do ser humano, uma atribui¢do
tipica do seu cotidiano, algo banal, trivial, mas que pode ser orientado e
pensado de forma ética e solidaria, ou seja, de forma ndo predatdria ao
meio ambiente.

Desta feita, “[...] o ato de consumir é um ato de satisfacdo de
necessidades internas e externas, primarias e secundarias. Dessa
pluralidade o homem néo pode abrir mdo’’ (COELHO, 1996, p. 16). E
assim que as pessoas impdem suas vontades, frustragbes e desejos,
direcionando tudo para um campo em que 0 consumir poderia trazer
sensacdo de saciedade ou até mesmo aliviar a tristeza e o sofrimento.
Como aduz Bauman (2007, p. 106) “a sociedade do consumo tem por
base a premissa de satisfazer os desejos humanos de uma forma que
nenhuma sociedade do passado pdde realizar ou sonhar”, isso tudo a um
custo incalculavel ao meio ambiente. E essa concepgéo de consumo pelo
consumo, acritica, sem a nogdo do prejuizo ao meio ambiente que se
deve combater.

Diferentemente do atual panorama, na era sélido-moderna da
sociedade de produtores, a satisfagdo parecia de fato residir, acima de
tudo, na promessa de seguranga em longo prazo, ndo no desfrute
imediato de prazeres (BAUMAN, 2008, p. 43). Nesse interim, impende
salientar que “[...] todos os seres humanos, ou melhor, todas as criaturas
vivas ‘consomem’ desde tempos imemoriais’’. No entanto, ¢ a ndo
satisfacdo plena dos desejos e das crencas que fazem a industria do
consumo continuar a produzir, “[...] tornar permanente a insatisfacdo”
(BAUMAN, 2007, p. 106).

Deste modo, o fendmeno da industria cultural repercute em todas
as esferas da sociedade, “[...] a cultura imposta pela midia esta presente
no cotidiano das pessoas. Isto se d&, pois sdo rodeadas por televisdo,
radios, revistas e jornais e por varios outros meios’’ (KELLNER, 2001).
Os meios de comunicacdo de massa configuram-se como instrumentos
potenciais no que diz respeito a difusdo de ideias e preceitos, fazem isso
através de discursos, com meta precipua a adesdo de novos nhichos
consumidores. Cumpre referenciar que “[...] a massa constitui uma
estrutura passiva de recepc¢do de mensagens dos meios de comunicacao,
sejam elas politicas, culturais ou publicitarias” (BAUDRILLARD, 1985,
p. 23).

Sobre tal temética, Kellner (2001, p. 81) discorre:
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A cultura da midia, assim como os discursos
politicos, ajuda a estabelecer a hegemonia de
determinados grupos e projetos politicos. Produz
representacdes que tentam induzir anuéncia a
certas posicOes politicas, levando os membros da
sociedade a ver em certas ideologias 0 modo
como as coisas sdo (ou seja, governo demais €
ruim, reducdo da regulagdo governamental e
mercado livre sdo coisas boas, etc). Os textos
culturais populares naturalizam essas posicoes e,
assim, ajudam a mobilizar o consentimento as
posicdes politicas hegemdnicas.

Feitas as referidas discussfes acerca da industria cultural, seu
conceito e ideologia, referencia-se, ademais que pode-se causar o efeito
da permanente insatisfagdo de duas maneiras: uma ¢ de “depreciar e
desvalorizar os produtos de consumo logo depois de terem sido alcados
ao universo dos desejos do consumidor” e, outra, ¢ o “método de
satisfazer toda a necessidade/desejo/vontade de uma forma que néo pode
deixar de provocar novas necessidades/desejos/vontades”. E, para isso,
utiliza-se da publicidade e propaganda, para que o0 que comece COmMo um
desejo/necessidade termine como um vicio compulsivo. “Toda a
promessa deve ser enganosa, ou pelo menos exagerada, para que a busca
continue” (BAUMAN, 2007, p. 106-108).

Igualmente, a televisdo por constituir-se um meio de
comunicagdo de massa, 0 mais expressivo e de maior alcance
atualmente®®, corrobora as praticas comerciais encabecadas por elas vez
gue tais conteldos divulgados sdo diluidos entre as programacdes,
refor¢ando o ideéario do consumo desenfreado, da substituicdo voraz de
produtos por novos, agucando a curiosidade e interesse dos
telespectadores. Este comportamento também tem razdo de ser devido
“a televis@o expressar a maior parte do seu contetido em imagens visuais
e ndo em palavras’ (POSTMAN, 1999, p. 128), captando, desta forma,
ainda mais a atenc¢do dos telespectadores.

Deste modo, o que se vé atualmente &€ a construcdo de
paradigmas, j& que a industria cultural cumpre a funcdo de criar
consumidores, para que possam sofrer as interferéncias impostas pela
cultura da midia e, posteriormente, obedecendo a l6gica de mercado

% Em 2007, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento noticiava
que o numero de brasileiros com TV em cores era maior do que as que
desfrutavam de saneamento basico. (PNDU, 2007)
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consumir os produtos expostos e criar demandas, além da producéo,
circulacdo e exibicdo de produtos e servicos. A revolucdo
ecopedagdgica proposta por Morais e por tantos outros autores citados
precisa também ultrapassar as barreiras do entrave econdmico, pois a
industria cultural e seus aparatos poderiam ser utilizados para a difusdo
da ecocidadania ao invés das técnicas de lucro e de desrespeito a
natureza.
Consoante Morais (2004, p. 141)

Na sociedade de consumo, os valores tradicionais
e humanizantes vém sendo silenciados ou
banidos; a magnanimidade solidaria, a justi¢a, a
temperanca, a coragem e a perseveranga, como
acima de tudo, o sentido de respeito pela vida.

[...] Além dos valores silenciados, sdo exaltados
outros tristes ideais como 0s de competitividade
acirrada, de individualismo, de desmensura e
reducdo da vida a sensualismo puro, de valentia
(que é diferente de coragem), de uma tenacidade
acritica por vantagens. A midia, tal como
entendemos hoje, talvez seja o melhor retrato de
tudo isto; mais ainda: a voz poderosa que veicula
todo esse empobrecimento. A educagdo tem de
despertar, praticar um aggiornamento didatico,
pedagdgico e educacional, adaptar-se as novas
linguagens e procurar, por investimento particular
ou governamental, utilizar-se das novas
tecnologias.

Constata-se, portanto, que a industria cultural desempenha
fundamental papel no que diz respeito a transmissdo de comportamentos
que fomentam um padrdo para o cidaddo, que infelizmente tem sido
baseado na visdo consumista e no seu carater ideoldgico eminentemente
capitalista, pautado pela lgica de mercado e comprometido unicamente
com o0s interesses daqueles atores que circundam a matéria comercial e
veiculos difusores.

Também, nesse interim, destacam-se como Vvértices necessarios a
manutencao dessa estrutura que visa a busca de nichos consumidores, a
publicidade e a propaganda. Estes instrumentos aliados a outras formas
de marketing e promogdo de produtos e servicos sdo utilizadas pelas
corporagdes, empresas e indlstrias para fazer a divulgacdo nos mais
diferentes meios e plataformas, sobretudo na televiséo e na internet.
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Desta feita, percorrido todo o caminho exposto se vislumbra que
as midias — tradicionais e as novas — precisam ser reestruturadas e
replanejadas em consonancia com técnicas de educacdo ambiental e de
sustentabilidade como forma de construir bases firmadas no consumo
consciente e de maneira a evitar as praticas prejudiciais ao meio
ambiente.

Ainda, de forma a complementar o ensejo da inspiracdo, no
sentido de implementar tais principios como parte de uma cultura
ambiental ndo destrutiva, citam-se as palavras de Weschenfelder (2012,
p. 180).

A construcdo de uma cultura de equilibrio
ambiental no Brasil exige tempo e circunstancias
historicas tal como uma semente que, para
germinar, exige tempo de cultivo, a terra e o clima
apropriado. Quanto tempo serd necessario para
construgdo de uma cultura de equilibrio ambiental
no Brasil? Ninguém sabe hoje. Sabe-se que ha
trabalho nesse sentido. As geracOes futuras véo
avaliar a construcdo das geracBes presentes e
quanto tempo foi necessario. Os Direitos, segundo
a histéria de sua dimenséo, tiveram um tempo e
circunstancias em que surgiram. O direito
constitucional de todas as pessoas ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado tem o tempo
e as circunstancias de seu surgimento, assim como
precisa desses para sua concretizagdo, que esta na
dependéncia de agBes positivas e negativas da
coletividade e do Poder Publico.

O ideal hodierno de democracia e de cidadania “[...] estd
relacionado com a observancia de certas virtudes publicas e
precondices juridicas que permitem a participacdo plena do individuo
na vida politica (presumidamente, em beneficio da prosperidade
coletiva)” (FREIRE FILHO, 2008, p. 48). O problema ¢ que a midia
impde uma cultura de identificacdo de adolescentes compativeis apenas
com os padr@es neoliberais e consumidores tao criticados acima.

Porém, o que deveria ser enaltecido é justamente a funcdo de
cada um dos cidad&os, seja ele crianga, adolescente, jovem, adulto ou
idoso. Capra (2002, p. 27) ja dizia que “[...] a fun¢do de cada um dos
componentes dessa rede é a de transformar ou substituir outros
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componentes, de maneira que a rede como um todo regenera-se
continuamente”.

Nos dizeres de Freire Filho (2008, p. 48-49)

Ao abonar tal modelo de insercdo e participagdo
no corpo social, a midia encoraja 0 jovem a
valorizar, com bem supremos, a autonomia e a
autenticidade, exortando-o a sentir-se responsével
por efetivar o seu prdprio potencial e maximizar a
sua satisfagdo pessoal. Presumo que poucos sejam
desfavoraveis, em principio, ao investimento
(simbolico e material) na ampliagdo de
capacidades humanas como o senso de iniciativa
ou de responsabilidade; o problema reside, porém,
no enquadramento dessas disposicdes de uma
ética do sucesso solipsista, autocelebrativa,
fundamentalmente desprovida de preocupacdes
solidérias com o desenvolvimento da justica social
e do bem estar comum.

Uma pesquisa realizada pela UNESCO em 2004 abarcou 10010
jovens entre 15 e 29 anos e abrangeu varias regifes brasileiras. E, o que
é interessante dessa pesquisa é que foi indicado que 27,3% declarou que
ja participou de alguma organizacdo associativa, ONGS, movimentos
sociais, partidos politicos, grupos religiosos, ecolégicos, agremiacdes
esportivas, dentre outros. E, desse nimero ao ser perguntado sobre o
tipo de associacdo foi indicado o valor de 23,6% como que fazem ou
fizeram parte de associa¢des do tipo organizacional-esportiva, ecoldgica
e cultural (CADERNOS ADENAUER, 2007, p. 91).

O exemplo serve para mostrar que existe um dever civico
incutido entre os jovens, mas ele é ainda muito incipiente. E preciso que
ndo s6 a midia como a sociedade, a familia, a escola e o Estado
preparem e fomentem os infantes para o exercicio da cidadania desde
muito cedo para que cresgam lutando por seus ideais.

Acreditar que é possivel aprender com a experiéncia é uma
necessidade. Para Vieira e Bredariol (2006, p. 68)

E nesse ponto a Ecologia se transforma em um
convite a participacdo para a conquista de uma
cidadania local e planetaria, para assegurar
direitos, como o de um meio ambiente equilibrado
definido pela Constituicdo do Brasil, para a
construgdo de relacGes desejadas das sociedades
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com a natureza. Podemos nos perguntar para onde
queremos ir, escolhendo caminhos, e isso é
exercicio de democracia.

Desta forma, vé-se que a melhor educacéo sempre é o exemplo. E
preciso acreditar que num futuro proximo se ird acordar e ver que 0
desenvolvimento conjunto de direitos e deveres de forma gradativa para
os infantes é algo promissor e que dard resultados praticos. A crianga
gue recebe o estimulo para proteger o meio-ambiente o fara por toda a
vida, plantando exemplos positivos e educando todos a sua volta.

Branddo (2007, p. 17) menciona com propriedade que “[...] ndo
somos intrusos no Mundo ou uma fracdo da Natureza rebelde a ela.
Somos a prépria multipla e infinita experiéncia do mundo natural
realizada como uma forma especial de Vida: a vida humana”. E, dessa
relacdo entre a cultura e a educacdo, tem-se que 0s seres humanos sdo
“seres aprendentes”. O autor complementa dizendo que educar ¢ “criar
cenarios, cenas e situagdes em que, entre elas e eles, pessoas,
comunidades aprendentes de pessoas, simbolos sociais e significados da
vida e do destino possam ser criados, recriados, negociados e
transformados” (BRANDAO, 2007, p. 26).

Relembre-se, nesse interim, que o conceito de cidadania vem
desde o Direito Antigo, em Roma e na Grécia mas sem o verdadeiro
alcance que ele tem hoje. No contexto atual o homem ¢é sujeito de
direitos como cidaddo e como ser humano. Vieira e Bredariol (2006,
p.16) retratam que “[...] sdo esses dois elementos, a igualdade dos
cidaddos e o acesso ao poder, que fundam a cidadania antiga e a
diferenciam da cidadania moderna”. Por uma questdo de limites e de
delimitacdo, aqui ndo se definird a evolucdo do conceito, apenas se
utilizarda do termo para a construcdo do link necesséario para o
desenvolvimento da presente tese.

Alias, “a pratica da cidadania depende de fato da reativacdo da
esfera publica onde individuos podem agir coletivamente e se empenhar
em deliberagdes comuns sobre todos os assuntos que afetam a
comunidade politica”. Depois, os autores falam da importancia da
cidadania de modo participativo, em que cada individuo tenha impacto
“[...] nas decisdes que afetam o bem-estar da comunidade” e, sem
duvida, para o desenvolvimento de uma cultura politica. Fala-se,
outrossim, em nova cidadania que é aquela que “[...] ndo deseja ser
apenas uma forma de integracéo social indispensavel para a manutengdo
do capitalismo, ela deseja a constituicdo de sujeitos sociais ativos que
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definam quais sdo os seus direitos” (VIEIRA E BREDARIOL, 2006,
p.29).

Diante do exposto, quer se destacar que o conceito de cidadania
gue precisa ser alargado é aquele que ndo se preocupa apenas com as
guestdes antropocéntricas, mas sim com as dimensbGes eco-
socioambientais compativeis com a sustentabilidade forte. Trata-se de
um didlogo a ser firmado entre as presentes e futuras geragcdes num
verdadeiro exercicio do principio da precaucdo e da equidade
intergeracional.

Nas palavras de Vieira e Bredariol (2006, p.30)

A nova cidadania exige uma nova sociedade, onde
é necessaria uma maior igualdade nas relagGes
sociais, novas regras de convivéncia social e um
novo sentido de responsabilidade publica, onde os
cidaddos sdo reconhecidos como sujeitos de
interesses validos, de aspiragBes pertinentes e
direitos legitimos. Esse conceito de cidadania
enterra o autoritarismo social e organiza um
projeto democratico de transformagdo social, que
afirma um nexo constitutivo entre as dimensoes
da cultura e da politica.

Nesse sentido os autores concordam que se tem atualmente um
grande desafio a ser implementado no que tange a questdo da cidadania
ambiental. Muito embora fagam o destaque das negociagdes
internacionais, as conquistas das leis nacionais, estaduais e municipais, a
representacdo dos cidaddos em audiéncias publicas, a promocdo e
execucdo de projetos ecoldgicos, dentre outros. Este desafio certamente
necessita de uma reforma intelectual e, para tanto, “[...] serd de extrema
necessidade a inclusdo das relagfes no interior da sociedade civil, estas
serdo as responsaveis pelas transformacdes das praticas sociais, pelo
aprendizado social e pela construgdo de novas formas de relagdo” que
irdo incluir os sujeitos ativos (VIEIRA E BREDARIOL, 2006, p. 30).

O que se chama de nova cidadania nada mais é do que uma nova
forma de sociedade que lutara pelos seus anseios, que brigard por
abertura de espaco de gestdo e por novas relagdes entre os proprios
sujeitos e deles com o Estado. A cidadania ocupa lugar central na busca
de um novo paradigma para a infancia e adolescéncia no que tange a
promocdo e difusdo de préaticas sustentaveis para as presentes e futuras
geracOes. Mas ndo é sé isso, ela engloba o que Vieira e Bredariol (2006,
p.31) chamam de Governance, pois diz respeito “[...] a capacidade
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governativa em sentido amplo, isto €, capacidade de acdo estatal na
implementacdo das politicas e na consecucéo das metas coletivas”.

Na visdo critica de Loureiro (2006) vé-se um projeto de
emancipacgdo humana, acompanhada de um projeto de redefini¢do do ser
humano na natureza. Percebe-se, pois, a concep¢do habermasiana de
“emancipac¢do”, especialmente por ser este um dos referenciais tedricos
da obra em apreco. Em suma, a capacidade de autocritica e auto
modificacdo da sociedade é essencial para fazé-la superar os padrdes
gue desagradam e, assim, evoluir.

Ela, deve, pois, atender a fungéo integrativa, ser um elo da cultura
politica compartilhada. Mas em matéria ambiental, sabe-se que muita
coisa ainda ndo é cumprida e ndo existe a consciéncia da cidadania. A
sustentabilidade precisa de um profundo dialogo e de uma grande
mudanga cultural para ser implementada em seu sentido forte. “A
vivéncia e convivéncia entre todos 0s seres vivos denotam o valor de
cada um e o modo como todos sdo indispensaveis para manter o
equilibrio terreno” (AQUINO, 2015).

Essa luta é para a garantia do aspecto publico do meio ambiente
que para Vieira e Bredariol (2006, p.38)

O direito do cidaddo é inseparavel da luta pelos
seus direitos. O cidaddo € o individuo que luta
pelo reconhecimento de seus direitos, para fazer
valer esses direitos quando eles ndo sé&o
respeitados. E necessario ter consciéncia do
direito de cada um e de todos ao meio ambiente
sadio. E preciso utilizar os instrumentos que a lei
oferece ao cidaddo e suas associa¢Oes para fazer
cumprir a lei e proteger o meio ambiente.

No entanto, com inten¢do de demonstrar ndo sé a¢des de infantes,
citam-se dentre as varias alternativas existentes de desenvolvimento
sustentavel, o exemplo interessante que bem traduz a ideia e 0 objetivo
de desenvolvimento sustentado como fator preventivo, que €
desenvolvido pela Associagdo Beneficente de Inteligéncia Social
(ABIS) que elabora projetos sustentaveis para municipios objetivando
fomentar parcerias com ONG'’s, institui¢des publicas e privadas e com a
sociedade em geral.

Dentre as alternativas elaboradas pela ABIS, pode ser citado o
projeto REUSA, que nada mais é que a implementacdo de sistema
captagdo de agua de chuva para reuso nas novas instalacbes de
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habitacdo, assim como pelo préprio municipio, o que gera reducdo do
desperdicio de agua potavel, reducdo econbmica, pois aquela agua
potavel antes usada para lavar carro, patio, regar flores entre outras
utilidades, agora pode ser usada com a que advém de um sistema de
captacdo, isto é, se traduz em reutilizacdo, economia, 0 que a luz do
fator ambiental chama-se, desenvolvimento sustentavel (ABIS, 2015).

Citam-se, igualmente, o projeto GENEALI, que significa a
geracdo de energia através do lixo, em que se viabiliza a construcéo de
usinas que transformam todo o lixo em adubo orgénico, sem
contaminacdo de metais pesados, que pode ser utilizado em diversas
areas. Outro projeto € o “olha o 6leo”, que promove a conscientizacao
do recolhimento, da armazenagem e da possibilidade de reciclar o 6leo
de cozinha de bares, restaurantes, hotéis e residéncias que ainda jogam o
oleo utilizado na cozinha direto na rede de esgoto. Conforme o site isso
ainda € realizado pelo desconhecimento dos prejuizos dessa agdo, que
independente do destino acaba por prejudicar o solo, a 4gua, 0 ar e a
vida de muitos animais, inclusive do homem (ABIS, 2015).

O projeto RESTALL (restauracao de areas degradadas) tem como
objetivo (ABIS, 2015)

[..] restaurar ambientes poluidos utilizando um
processo natural através de microrganismos que
degradam substancias toxicamente perigosas
transformando-as em substancias menos ou ndo
toxicas. E um mecanismo de estimulacdo de
situagbes naturais de biodegradacdo para a
limpeza de derramamentos de 6leos e tratamento
de ambientes terrestres e aquaticos contaminados.
Maior seguranca € menos perturbagdo do meio
ambiente séo os principais beneficios.

A associacdo referida ainda atua no projeto PROSOL (programa
de energia solar), Te quero Mangue (projeto de recuperacdo e
preservacdo de manguezais), Madeira Plastica (transformando lixo em
madeira sintética) e Eco Bloco (eco construcbes - transformando
residuos), dentre outros (ABIS, 2015).

Outro exemplo que pode ser trazido a baila é o Prolcool
brasileiro. Vieira e Bredariol (2006, p. 59) a respeito:

Muitas usinas, na segunda metade do programa,
foram mais longe, criando alternativas para o
aproveitamento energético do bagago da cana,
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associando a agricultura & pecuéria, reduzindo o
despejo do vinhoto e 4guas de lavagem através da
redefinicdo do desenho das destilarias; fabricacdo
de papel, uso de &guas residuarias para irrigagao,
producdo de biofertilizantes foram outras formas
de aproveitamento de residuos.

Portanto, os exemplos acima expostos, demonstram o quanto de
forma simples, pode-se trabalhar de forma preventiva e com a producao
de solucGes enddgenas e na aposta de um novo sentir, de um novo agir
transformador.

Por fim, observa-se pelo o que foi discorrido, a respeito dos
principios chaves do Direito Ambiental, serem eles os indicadores de
uma nova concepcdo, de ordens e deveres, de desenvolvimento
(sustentavel), sendo ambos, o ponto de partida para realizacdo de
medidas por parte dos 6rgaos publicos, privados, assim como, para toda
coletividade, servindo, portanto para auxiliar na busca de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este tdo aclamado e necessario
nos dias de hoje.

Nota-se, 0 entrelagamento que ocorre entre a nova concepgao
constitucional buscando a efetivacdo dos direitos fundamentais da
norma suprema, sob um olhar renovador das demandas sociais,
ambientais e juridicas, que hoje emergem e visam solucionar 0s
problemas presentes, aliado com um Poder Publico que venha a cumprir
seu papel como gestor de um Estado, sendo de forma participativa junto
ao cidaddo, de maneira com que as geracdes futuras também tenham um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ressalta-se, portanto, nessa premissa de uma nova realidade que
se instala na sociedade brasileira, o papel do Poder Publico que, por
meio de suas politicas publicas ambientais, deve agir escorado nos
principios basilares do Direito Ambiental, tendo neles como o ponto de
partida para toda e qualquer atividade que trate sobre as questdes do
meio ambiente, jA que apesar da existéncia de politicas nacionais de
educacdo ambiental de todos os demais aparatos apresentados, ainda ndo
se vé efetividade de tais normas.

Pensando nisso e, essencialmente na questdo intergeracional é
gue o préximo capitulo se aprofunda nas questdes de preservacdo
ambiental para as presentes e futuras geracdes, com a sensibilidade de
tentar entender o papel de cada uma das geracdes e de quem as
representa, bem como do entendimento que criangas e adolescentes
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precisam ser estimulados nessa dificil tarefa de mobilizacdo social e
educacional.
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4. A CONSTRUGAO DO PROTAGONISMO
INFANTOADOLESCENTE E A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL PARA AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES

Esta nova e recente etapa da historia brasileira traz consigo a
necessidade de mudangas para afirmacdo de direitos individuais e
coletivos outrora inimaginaveis dada a ideia de que o meio ambiente era
auto renovavel. Diante da consciéncia da crise ambiental e dos
problemas atuais, urge que se tomem medidas para projetar uma
esperanca, 0 que realca o papel fundamental dos atores da protecéo
integral no que tange a concretizacdo dos direitos das presentes e futuras
geragBes. O que se vé, em especial é o ativismo e a instigacdo do
protagonismo de criancas e adolescentes nesta etapa como possiveis
concretizadores das novéis prerrogativas de todos os cidaddos.

Dito de outro modo, como uma das facetas desta crise revela-se a
incapacidade atual da Constituicdo Federal de 1988 em resguardar os
direitos das presentes e futuras geragdes, com suas infinitas variantes, de
modo que se faz necessario uma mudanga urgente para que se
resguarde, a todos os brasileiros, ndo s6 os preceitos do artigo 225 da
Constituicdo Federal como também os fundamentos e objetivos tracados
por ela, destacando-se a dignidade da pessoa humana.

Para tanto, o Ultimo capitulo desta tese encara os conceitos e
entendimentos sobre o termo “futuras gera¢des”, para depois analisar no
ambito internacional o que tem sido feito em nivel de precaucéo para as
presentes e futuras geragdes, a fim de corroborar com as ideias de um
ambiente cultural educacional promovido pelas préprias criancas e
adolescentes.

41 A DETERMINAGAO DO CONCEITO DE FUTURAS
GERACOES

De suma importancia para este trabalho ¢ a definicdo do que seja
e do que é considerado como presentes e futuras geracGes. Para tanto,
tem-se que buscar inicialmente o conceito desenvolvido para o termo
“geragdes”.

Um artigo importante publicado em 1994 por Elder Junior (1994,
p. 5) para a Associagdo Psicolégica Americana, em Miami, traz
importantes indagaces e reflexdes sobre o assunto. Nesta oportunidade,
0 autor conta que trinta anos antes quase nada se escrevia sobre geracfes
e que, a partir da década de 1990, se comega uma investigagdo a respeito
do curso da vida, de estudos sobre essas etapas. E com base na



304

sociologia que ele vai conceituar as geragGes como pessoas alocadas em
determinadas datas, cortes etarios, classes etarias representadas por
estagios de desenvolvimento de seus integrantes.

Para Forquin (2003, p. 2), a nogdo de geracdo e suas relacdes
entre as proprias geracGes recebe diversas significagdes, tanto na
linguagem usual quanto nas utilizagBes que dela sdo feitas. Para ele, se
abandonarmos o sentido ativo da palavra geracdo, que recebe como
significado “[...] a agfio de gerar, de engendrar um ser vivo, ou ainda
processo de producdo ou de desenvolvimento de alguma coisa, é
possivel escolher ao menos trés acepgdes principais” (FORQUIN, 2003,
p. 2).

Igualmente, no nivel mais fundamental, a acepgdo pode ser
considerada como “genealdgica”, significando filiagdo ou grau de
filiacdo (primeira, segunda, terceira geragdo...). Aduz que esta ordem
pode manter apenas relacdes de cronologia, pois “[...] individuos que se
encontram no mesmo grau de filiagdo em relagdo a um ancestral comum
podem ter idades muito diferentes e até mesmo nunca se encontrar numa
situacdo de contemporaneidade cronologica” (FORQUIN, 2003, p. 3).

Ademais, o termo “geragdo” é empregado com constincia no
sentido de classe ou de categoria de idade caracteristica. Ndo se pode
negar que todas as geracOes recebem e difundem preceitos herdados
daquelas antecessoras. Mas sem dlvida, essa apropriacdo s6 ocorre se
tiver havido um processo de legitimacdo e de mediacdo de tais ideais.

Kiss (2004, p. 3) salienta que o termo serve para se referir “[...] a
uma série de produtos ou conceitos que, em razdo dos desenvolvimentos
tecnologicos, podem ser substituidos por novas séries de produtos ou
conceitos”. E, ressalta que o termo nessa acep¢do deve ser usada com
cuidado, pois sempre que ha a substituicdo de uma geragdo por outra e
isso daria a ideia de inutilidade e, ndo deve ser assim. Para ele seria mais
exato falar ndo de geracdes, mas de “[...] um fluxo constante; a
humanidade pode ser comparada a um enorme rio que flui
constantemente, torna-se cada vez maior e nele nenhuma distin¢do pode
ser feita entre as gotas de agua que o formam” (KISS, 2004, p.4).

De maneira adequada Forquin (2003, p. 3) relata que “[...]
através das interagfes concretas existentes entre diversas classes de
idade colocadas em situacdo de coexisténcia que a dimensdo educativa
das relagdes entre geragdes costuma ser pensada com maior frequéncia”.
Isso acontece principalmente por meio da oposi¢do estabelecida
tradicionalmente entre a condicdo infantil e a idade adulta. Outra
defini¢do possivel “de geracdo” é toma-la na sua acepgdo histérica e
sociolégica como um conjunto de pessoas que nasceram préximo um
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dos outros, mais ou menos na mesma época e que possuem em comum
uma “[...] experiéncia histdrica idéntica e/ou uma proximidade cultural
(FORQUIN, 2003, p. 3).

Neste trabalho usar-se-a como referéncia o conceito e a teoria de
Mannheim (1928, 509-565) construido em 1928, por ser considerado um
dos mais completos. Para ele, as geragcdes sdo um grupo de pessoas
articuladas aos processos histéricos de mudanca social e a grande
indagacdo consiste na vinculacdo entre os mesmos, no que faz uma
pessoa pertencer a uma mesma geragao.

Tendo em vista a descricdo do termo, Ramos Junior (2012, p. 46)
expoe que

[...] geragdes ndo sdo simultineas porque cada
grupo geracional tem seu proprio tempo, suas
préprias expectativas, seus proprios valores, sua
prépria visdo de mundo, seu préprio destino,
como por exemplo, as criangas cuja principal
preocupacédo é brincar e cujo destino é tornarem-
se adultas. [..] Porém, referidos grupos
geracionais podem ser simultaneos ao coexistirem
em uma mesma época, como por exemplo, em
uma mesa de refei¢do podem estar sentados o avd,
o filho adulto, o neto jovem e eventualmente o
bisneto crianca.

Este potencial de convivéncia harmonica é o que ele chama de
“organizacdo polifénica”, pois ndo se resumem ao conceito biologico e
sim a concepcdo socioldgica, sendo a sua articulacdo social o elemento
decisivo. Para que ela acontega as geragdes se colocam em locais “[...]
geracionais, estruturais e inertes” o que acaba por possibilitar a
formacdo de grupos sociais determinados e conscientes das
interconexdes de grupos intergeracionais distintos (DOMINGUES,
2002, p. 70).

Em suma para Mannheim (1928, p. 509), as geracGes sdo
associacdes de pessoas que se relacionam entre si, unidos por valores e
intengfes comuns, formando verdadeiras unidades geracionais que vao
se relacionar inclusive com outras unidades diferentes. Na sua
concepgdo o que importa para definir tal termo € a nogdo de “locais
geracionais”, o que significa dizer que as “[...] geragdes ocupam lugares
no tempo, inertes e estruturais, de tal forma que a partir de cada local
geracional seus membros relacionam-se com 0s membros de outros
locais geracionais” (RAMOS JUNIOR, 2012, p. 47-48).
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Forquin (2003, p. 5) analisando o termo usado por Mannheim diz
gue as unidades geracionais sdo formadas por conteddos comuns de
consciéncia, representacdes, crengas, engajamentos, e pelo que foi
chamado de “principios estruturantes”. Em suas palavras

[..] se cristalizam a partir da agdo ou da
intervencdo do que ele chama de «grupos
concretos», isto €, escolas de pensamento,
minorias ativas ou comunidades militantes, dentro
e por meio das quais uma «situacdo de geracdo»
pode conseguir encontrar um modo de expressao e
de simbolizacdo que seja verdadeiramente
motivador. Contudo, este fendbmeno ndo ocorre
nem de maneira necessaria, nem de maneira
regular, e depende fortemente da intensidade e da
forma que a dindmica de uma sociedade toma
num dado momento. Com efeito, ndo é so, nem
principalmente, porque as geracdes ndo se
renovam biologicamente que elas se diferenciam
culturalmente e sociologicamente, j& que esse
fendmeno de renovagdo existe tanto nos periodos
de grande estabilidade como nos periodos de
perturbagdo historica. Mas, antes, € muito mais
quando e porque ocorrem rapidas mudancas
historicas que a renovacao bioldgica das geracGes
pode dar origem a rupturas socioldgicas entre
geracdes,  rupturas  essas  que  tornam
inevitavelmente mais dificil e mais problematica
(porém, sem dlvida, tanto mais necessario) o
exercicio das transmissdes educativas.

A teoria de Mannheim retrata, pois a existéncia de diferentes
geracbes no mesmo momento histérico, “[...] a simultancidade, ¢ a
forma diferenciada de vivenciar os mesmos momentos histéricos, a ndo-
simultaneidade na simultaneidade, sdo referenciais que ajudam a
entender esta situacdo” (DOLL, 2012, p.48). O mesmo autor cita
exemplos do fato de que vestir roupa parecida e/ou ouvir a mesma
musica ndo significa que os diferentes seres percebam de forma igual o
seu significado e, vai além colocando que avos e netos podem juntos ir a
um concerto de Pink Floyd e curtir esta misica, mas mesmo assim, a
forma como ela vai ser apreendida e o seu significado serdo diferentes.
Certamente para um idoso a musica evocara lembrancas e emoc¢des que
0s jovens simplesmente ndo possuem.
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A préatica da comunicacdo intergeracional é algo de dificil
compreensdo e alcance, mas apesar da dificuldade sempre ha um certo
tipo de repasse de informagdes de uma geracdo a outra. A questdo é
aproveitar essa experiéncia para promover a consciéncia de participacdo
e de que é um resultado que pode dar certo. Afinal, passar experiéncias e
valores pode ser uma suprema expressao da autonomia, da autenticidade
e da autoafirmacéo.

Mas ele proprio chama atencdo para mudanca de comportamentos
entre as geracoes. H4, na verdade, com o uso das novas tecnologias uma
inversdo de valores de aprendizados entre as geracOes. Frise-se que o
aperfeicoamento das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo teve
sua expansdo a partir da Revolucdo Industrial e, na pds-Modernidade,
encontrou sua estratégia desenvolvimentista. Hodiernamente, aponta
para um caminho baseado na interatividade, modificando o panorama,
constituindo uma verdadeira sociedade informacional tendo por base a
comunicacdo, a informagéo e, sobretudo, a crescente inclusdo digital.
Esse novo espectro alterou o perfil tradicional do cidad&o e do individuo
que utiliza da Internet, dando origem a "Web 2.0", onde o sujeito por
tras destas ferramentas tecnolédgicas é conectado em rede, interativo e
participativo.

Permite-se a conceituacdo do que sejam as referidas TICs:

As Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo
podem ser definidas como um conjunto de
recursos tecnoldgicos usados para produzir e
disseminar informagdes, dentre os quais estdo o
telefone (fixo e movel), o fax, a televisdo, as
redes (de cabo ou fibra dtica) e o computador,
sendo que a conexdo de dois ou mais
computadores cria uma rede, e a principal rede
existente atualmente é a internet (SANCHES,
2003).

E nesse processo de inclusdo digital que vé claramente a inversio
do processo de transmissdo de informagfes dos mais velhos para os
mais jovens. Agora, sdo estes que acumulam conhecimento e reforcam o
aprendizado as geracdes mais antigas. Salienta-se que o individuo se
conecta cada vez mais cedo e, 0s mais antigos tém uma dificuldade um
pouco maior para tanto. As novas midias que tem as TICs como suporte
técnico possibilitam esse tipo de comportamento na rede, deixando o
individuo livre, para produzir, disseminar informacdo e promover
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relagbes com outros sujeitos, sem preocupar-se com limitagbes e
barreiras temporais e geograficas. Dito de outro modo,
independentemente da idade h4 uma conexdo entre as pessoas de
diferentes geracoes.

Nas palavras de Lévy (2002, p. 37):

Estamos a passar de um sistema midiatico
dominado pela televisdo para uma rede de
comunicacdo que permite a omnivisdo, que nos
possibilitard dirigir o nosso olhar para onde
quisermos no espaco, nas escalas de grandeza, nas
disciplinas, no tempo e nos mundos virtuais
ficticios, mas experimentaveis, que iremos
multiplicar no futuro.

Os novos espectros da atualidade tem compromisso com a ampla
divulgagéo dos fatos e, sobretudo com a participacdo ativa do sujeito, de
modo a super expor suas opinides e conviccdes a respeito dos
acontecimentos. Desenvolve-se uma quebra na hegemonia empresarial
dos detentores da informacgdo, que, a partir de agora passam a sofrer a
concorréncia direta da internet e de suas plataformas de interacdo.
Acerca da perspectiva envolvendo a Internet, Ascensdo (2002, p. 69)
relata que "a Internet permitiu a experimentacdo de um tipo de
comunicacdo de ambito mundial. Apresentou-se com um carater
atrativo, que levou a que os destinatarios nela se empenhassem e
adestrassem, e por outro lado ficassem dependentes deste modo de
comunicacao."

Ainda no mesmo sentido, Lévy (2002, p. 49) reitera:

Agora, a partir do computador ligado a Internet,
temos a escolha entre todas as radios, todas as
televisdes, todos os jornais disponiveis. Ja ndo
somos obrigados a restringir 0 nosso prisma e as
nossas informac@es aquilo que escrevem ou dizem
a nossa volta num raio de quinhentos ou mil
quilémetros. Temos acesso a pontos de vista de
conjunto dos agentes em debate ou em conflito. A
nossa compreensdo do mundo pode tornar-se mais
vasta, mais aberta.

Nesse concernente é que se aponta a visdo de Cremades que "a
internet ndo € um meio de comunicacdo, mas uma plataforma de
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comunicacdo de pessoas” (CREMADES, 2009, p. 204). N&o se pode
prescindir do efeito integrador e catalisador das novas tecnologias
digitais, que tendem a diluir fronteiras geogréficas, aproximando
pessoas e criando verdadeiros vinculos, sejam estes de amizade, trabalho
ou relacionamento interpessoal e amoroso.

A comunicagdo assim como a informagdo tornaram-se pecas-
chave fundamentais na atualidade, visto o carater imprescindivel de
determinacdo dos individuos para guiar suas condutas e pensamentos.
Nos dizeres de Cremades (2009, p. 201) "a comunicagado é um processo
fundamental e a base de toda organizagio social. E mais do que a
transmissdo de mensagens; é uma interacdo humana entre individuos e
grupos por meio do qual se formam identidades e defini¢des”.

Sobre as conexdes humanas propiciadas pela virtualidade
moderna Bauman (2004, p. 82) aduz:

O advento da proximidade virtual torna as
conexGes humanas simultaneamente  mais
frequentes e mais banais, mais intensas e mais
breves. ~ As conexbes tendem a  ser
demasiadamente breves e banais para poderem
condensar-se em lagos. Centrada no negocio a
mdo, estdo protegidas da possibilidade de
extrapolar e engajar os parceiros além do tempo e
do tdépico da mensagem digitada e lida — ao
contrario daquilo que os relacionamentos
humanos, notoriamente difusos e vorazes, sdo
conhecidos por perpetrar. Os contatos exigem
menos tempo e esfor¢o para serem estabelecidos,
e também para serem rompidos. A distancia ndo é
obstaculo para se entrar em contato — mas entrar
em contato ndo é obstaculo para se permanecer a
parte. Os espasmos da proximidade virtual
terminam, idealmente, sem sombras nem
sedimentos permanentes. Ela pode ser encerrada,
real e metaforicamente, sem nada mais que o
apertar de um bot&o.

O que se pode referir € que "parentesco, afinidade, elos causais
sdo tracos da individualidade/e ou do convivio humanos" (BAUMAN,
2004, p. 17) de forma que as relagdes sociais desenvolvidas pelos meios
eletrdnicos possibilitam aumentar a gama de interconexdes de
individuos, fazendo-os interagir uns com os outros, possibilitando
aumentar a sensacdo de inclusdo em determinado meio ou espaco. Do
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mesmo modo que tal sensacdo propicia-se, entretanto, 0 contato
formado é de pouca profundidade, visto o liame fraco que os une.

Isso s6 ratifica e corrobora a atualidade da teoria de Mannheim.
Na visdo de Weller (2010, p. 211)

A nocdo de situagdo geracional é ampliada por
meio de um exercicio analitico, no qual o autor
aponta cinco aspectos que distinguem uma
sociedade marcada por mudancgas geracionais, tal
como as sociedades em que vivemos, de uma
sociedade utdpica e imaginaria:

1. a constante irrupcdo de novos portadores de
cultura;

2. a saida constante dos antigos portadores de
cultura;

3. a limitagdo temporal da participacdo de uma
conexdo geracional no processo historico;

4. a necessidade de transmissdo constante dos
bens culturais acumulados;

5. o caréter continuo das mudancas geracionais.

E essa interatividade que produz a substituicio dos
conhecimentos que ja ndo sdo mais Uteis aqueles que passam a ser
necessarios. Portanto, na visdo de Mannheim tudo o que caracteriza uma
posicdo comum daqueles nascidos em um mesmo tempo cronoldgico é
“[...] a potencialidade ou possibilidade de presenciar os mesmos
acontecimentos, de vivenciar experiéncias semelhantes, mas, sobretudo,
de processar esses acontecimentos ou experiéncias de forma
semelhante” (WELLER, 2010, p. 212).

Pode-se afirmar precisamente porque as “[...] identidades sdo
construidas dentro e ndo fora do discurso que nds precisamos
compreendé-las como produzidas em locais histéricos e institucionais
especificos, no interior de formagdes e praticas discursivas especificas”
(SILVA et al, 2000, p. 109). Isto é, as identidades sdo as posi¢des que 0s
sujeitos sdo obrigados socialmente a assumir em dado momento
histdrico.

Nesse sentido, Ramos Junior (2012, p. 50) coloca que a
participacdo desse jovem em determinado processo histérico é limitado
temporalmente, eis que ele ndo sera assim considerado eternamente. Em
dado momento histérico ele saira do seu lugar geracional — jovem — e,
passard para outro local geracional (jovem adulto, adulto, idoso, etc),
“[...] em cujas posigdes surgirdo novas formas de agir e processar os
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mesmos acontecimentos sociais. Ja ndo irdo usar mais as estratégias
juvenis. Por isso que uma conexdo geracional é limitada temporalmente.
Para Weller (2010, p. 214) o que define a posigdo geracional “[...]
ndo é um estoque de experiéncias comuns acumuladas de fato por um
grupo de individuos, mas a possibilidade ou “potencialidade” de poder
vir a adquiri-las”. Isto é, as possibilidade de vivéncias comuns sdo
repassadas, mas nao significa que todo ser nascido naquela época vai
usar daquela “potencialidade”, ja que seu uso € resultante de outros
fatores sociais influentes. Deste modo, a conexdo geracional apresenta
caracteristicas mais determinantes do que a posi¢do geracional. “Ela
pressupde um vinculo concreto, algo que vai além da simples presenca
circunscrita a uma determinada unidade temporal e historico-social”,
gue pode ser definido como o destino comum da retratada unidade.
Portanto, encontra-se na traducdo da obra de Mannheim a
diferenciacdo entre os termos posi¢do geracional, conexao geracional e
unidade geracional, todas citadas acima. Em outras palavras ou de
maneira bem simples, a primeira significa a poténcia, a possibilidade de
despertar para condi¢Bes que ja estdo postas. A segunda necessita de
algo concreto, é a realizabilidade. Weller (2010, p. 214) diz que para a
conexdo geracional, “ndo basta participar apenas ‘potencialmente’ de
uma comunidade constituida em torno de experiéncias comuns: é
preciso estabelecer um vinculo de participacdo em uma prética coletiva,
seja ela concreta ou virtual”. E, por fim, a unidade geracional é o
desenvolvimento de perspectivas, de reacBes e de posi¢des politicas
diversas em relacdo a um mesmo fato. “O nascimento em um contexto
social idéntico, mas em um periodo especifico, faz surgirem
diversidades nas acdes dos sujeitos” (WELLER, 2010, p. 215).
Consoante destaca Weller (2010, p. 215)

[...] unidade geracional constitui uma adeséo mais
concreta em relacdo aquela estabelecida pela
conexdo geracional. Mas a forma como grupos de
uma mesma conexdo geracional lidam com os
fatos historicos vividos por sua geracdo (por
exemplo, a ditadura militar no Brasil), fara surgir
distintas unidades geracionais no ambito da
mesma conexao geracional.

Na verdade, o que Mannheim destaca sobre a unidade geracional
¢ que sua atencdo ndo estd centrada no grupo, mas sobre “[...] as
tendéncias formativas e intencdes primarias incorporadas, que, por sua
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vez, estabelecem um vinculo com as vontades coletivas” (MANNHEIM,
1928, 519).

Pelo que se percebe da leitura acima a referida unidade ndo
precisa necessariamente de um grupo determinado, nem de contelidos
especificos ou de certas expressfes. Ela se constitui por aquilo que os
autores mencionados chamam de “intengdes primarias” que estdo
registradas nas suas agGes. Tais escopos s poderao ser avaliadas a partir
de um grupo concreto porque foram formadas nesse contexto. Porém,
elas ndo se limitam ao grupo e ao status de seus integrantes. Elas se
formam a partir de atores coletivos envolvidos em um processo de
constituicdo de geracdes. Desse modo, essa composi¢cdo ¢ um “[...]
processo sicio genético continuo, no qual estdo envolvidos, tanto grupos
concretos, como a experiéncia adquirida em contextos comunicativos”
(WELLER, 2010, p. 216).

Por fim, Weller aponta a atualidade dessa teoria

[..] a atualidade da andlise mannheimiana das
geracdes, reside, por um lado, na elaboracdo de
uma perspectiva multidimensional de andlise das
relacbes sociais e geracionais. Por outro,
Mannheim nos convida a repensar a construcao de
instrumentos analiticos capazes de mapear e dar
forma a singularidade de experiéncias concretas,
que carecem de uma analise teérica. Em outras
palavras, sua perspectiva ndo representa apenas
uma contribuigdo tedrica para os estudos sobre
geracbes, mas também uma proposta tedrico-
metodoldgica de pesquisa, capaz de superar as
dimensGes binarias presentes em algumas
correntes tedrico-metodolégicas.

Ou seja, mesmo tendo-a descrita em 1928 a autora conclui que 0s
aspectos apontados para descrever o conceito de geracGes e de seus
problemas propostos por Mannheim continuam adequados, sensatos e
pertinentes. A indagacdo dos motivos das acBes de cada ator coletivo
envolvido no processo de constituicdo de geracdes, resulta em uma
andlise histdrica, politica e social. Por outro lado, h4 a implicagdo de
outra perspectiva: a do conhecimento adquirido pelos atores nos espagos
sociais de experiéncias conjuntivas.

Ademais, para Ramos Junior (2012, p. 48)
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Tendo em vista que a expressdo “futuras
geragdes”, constante do artigo 225 da
Constituicdo Federal Brasileira, denota a
existéncia de uma relacéo juridica intergeracional,
travada entre as geracOes presentes e as futuras
gerages, nada mais apropriado do que tratar tais
geracbes — presentes e futuras, como locais
geracionais inertes e estruturais a partir dos quais
seus membros relacionam-se tanto internamente,
entre si, como externamente, uns com os outros de
geracdes distintas.

De posse das informagdes acima, resta apresentar o conceito
sintético de Domingues (2002, p. 75) que se apropria de varias
concepgOes para a sua producdo de conceito do que seja o termo
geracdes, usando-o a partir de uma realidade plural construida
culturalmente, de modo a ndo abandonar o critério biologico e
cronolégico. Nas suas palavras tal conceito é montado com base em trés
aspectos:

1) A familia e as relagdes de parentesco: aqui
inclui-se 0 modelo de familia nuclear, com poucas
ramificacbes para cima ou para baixo — avds e
netos, ou lateralmente — tios, sobrinhos, primos,
etc., até sociedades em que relagdes de linhagem
fornecem o eixo em que se assenta a totalidade da
vida social; 2) os coortes etarios: grupos de
pessoas nascidas em momentos proximos e que
atravessam sucessivos estagios da vida individual
ao mesmo tempo. Para definir um coorte etario,
trés elementos sdo relevantes — a idade bioldgica,
a idade cronoldgica (em que essa datagdo se faz
presente) e o0s estagios de maturagdo; 3) a
experiéncia vivida: o conjunto de valores,
percepcdes, intencbes e destinos comuns, em
torno dos quais individuos ligam-se por conexdes
geracionais concretas, formando uma
autoconsciéncia reflexiva de grupo.

A importancia de se apontar tais critérios faz-se pela necessidade
de analise de variaveis que se entrelacam dentro de uma mesma geracao,
pois é por meio dos mais variados critérios além dos géneros, racas,
classes sociais, dentre outros, que vao se acabar por estabelecer limites.
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Dai que ele questiona quais os limites, quais os tipos de elementos “[...]
responsaveis pela conformacdo e definicdo de uma geracdo hoje, em
tempos de pds-modernidade?” Domingues refere-se ao encaixe e
desencaixe dos individuos mediante o estatuto da cidadania e dos
processos capitalistas (DOMINGUES, 2002, p. 79).

Ramos Junior (2012, p. 56) interagindo com a reflex&o do citado
autor relata que a pode-se dar inicialmente como resposta a influéncia
marcante do capitalismo e de sua defini¢io de fronteiras geracionais. “E
da sua esséncia expandir-se ndo apenas no espago — via globalizagdo,
mas expandir-se também no tempo — via aceleracdo de processos
produtivos e apropriacdo de tempos individuais”. Significa dizer que
tanto a expansdo no tempo quanto a no espaco levam a sociedade como
um todo a adotar um ritmo mais rapido em que “[...] as pessoas sdo
automaticamente instadas a permanecerem um tempo maior de suas
vidas envolvidas no processo econdmico” (RAMOS JUNIOR, 2012, p.
58) Desse modo, a geracdo da populacdo economicamente ativa passa a
ter uma amplitude como consequéncia direta dessa aceleracéo.

Complementando a resposta pode-se asseverar que o Estado
moderno por meio de suas produgdes legislativas e de suas demais
intervencbes acaba por ser um grande demarcador de fronteiras de
geracOes. Aliado a isso, somam-se os critérios falados acima do
capitalismo e da globalizac&o.

Rememorando o artigo 225 da Constituicdo Federal Ramos
Junior (2012, p. 62) questiona os principios juridicos capazes de balizar
as relagGes juridicas intergeracionais, diz que é nesse ponto que duas
diferentes gerag¢des entrardo em contato “[...] — real ou presumido —, a
partir do qual um conflito de direitos e interesses serd instaurado.
GeragOes presentes estdo e estardo travando uma disputa com as
geracOes futuras pelo uso dos recursos ambientais”. Com dito outrora,
tal artigo determina que “Todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Logo, a interacdo das duas geracgdes é evidente e, hd um dever no
presente de salvaguardar direitos do futuro. Aos limites que permeiam
este trabalho, considerar-se-4 como geracdes presentes ndo s6 aquela ja
inserida no mercado de trabalho, como também a geragdo de criangas e
adolescentes que ainda ndo alcangaram tal patamar. Esta opgéo teorica
justifica-se em razdo do escopo da propagacdo e do incentivo ao
desenvolvimento do protagonismo infantoadolescente que ainda néo
possui capacidade de decisdo plena, muito menos de direitos politicos,
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mas que podem pelo seu agir e pensar deixar marcas com condutas e
decisdes diferentes desde muito cedo, ja que a geracdo economicamente
ativa, por vezes, ndo se interessa e ndo tem tempo para se preocupar
com movimentos de cidadania participativa e com a educacdo ambiental
em si. De se notar que isso ndo é uma desculpa, mas sim uma realidade,
se estas geracOes tivessem feito algo, a crise ambiental nédo teria se
agravado. E hora de inovar.
Kiss (2004, p. 5) coloca que

[...] é possivel aceitar esses direitos como sendo
0s que cada geracdo tem em beneficiar-se e em
desenvolver o patrimbénio natural e cultural
herdado das geragdes precedentes, de tal forma
que possa ser passado as geracBes futuras em
circunstancias ndo piores do que as recebidas.
Isso exige conservagdo e, onde for possivel,
melhoria da qualidade e da diversidade dessa
heranca e, especificamente, a conservacdo dos
recursos renovaveis, dos ecossistemas e dos
processos de suporte a vida, assim como do
conhecimento humano e da arte. Requer ainda que
sejam evitadas agBes com consequéncias
desastrosas e irreversiveis para a heranca natural e
cultural, citadas em varios instrumentos
internacionais.

Ele vai além dizendo que o direito das geragdes futuras pode ser
estabelecido “[...] nos termos dos direitos aos recursos naturais
necessarios para garantir, por um periodo indeterminado, direitos
econdmicos, sociais e culturais basicos” (KISS, 2004, p. 7), abrangendo
de maneira ampla também a conservacdo das condicfes para sua
realizacdo e para a manutencdo da diversidade bioldgica, isso tudo para
fugir de um conceito apenas antropocéntrico.

Por outro lado e com base em Ramos Junior (2012, p. 62-63) a
opcdo tedrica de considerar futuras geragdes como “[...] subjetividades
coletivas que sequer foram concebidas em seus aspecto de embrido
humano; cuja expectativa de existéncia fisica aponta para seu
surgimento somente alguns séculos ou milénios futuro adiante”.

Chegado a um denominador minimo a respeito, passa-se a
questdo da descrigdo histérica de seu uso.
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42 O IMPACTO INTERNACIONAL EM NIVEL _ DE
PREOCUPACAO COM AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES

Inicialmente quer-se descrever 0os documentos internacionais que
se preocuparam com o resguardo das geracfes futuras, para somente
apos adentrar-se no ambiente cultural educacional que este documentos
foram introduzindo ainda que tacitamente.

Para tanto, utilizou-se o sitio do Gabinete de Documentagédo e
Direito Comparado (GDDC, 2015), empregando o mecanismo de
pesquisa “futuras geracdes” e “geragdes futuras” na parte de busca dos
documentos internacionais. Tal instituto funciona na dependéncia
da Procuradoria Geral da Repudblica, € um servico de assessoria
especializada a esta entidade e a magistratura do Ministério Publico nas
areas das relacOes internacionais, da informacdo juridica, da atividade
editorial e da utilizacdo das novas tecnologias da informacdo de
Portugal.

Um primeiro documento encontrado foi a Carta das Nacdes
Unidas, assinada em Sao Francisco em 26 de junho de 1945. Nela se vé
em seu preAmbulo o termo gerac¢des vindouras que pode, desse modo,
ser tomado como um embrido das “futuras gera¢des”. Mostrou-Se a
preocupacdo da seguinte forma: “Noés, os povos das Nagdes Unidas,
decididos: a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra que
por duas vezes, no espago de uma vida humana, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade” (BRASIL, 1945, grifo nosso).

No mesmo ano, a Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagbes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) enunciou a
declaracdo intitulada "Responsabilidades das Geracdes Presentes para
com as Geragdes Futuras”, reconhecendo a "[...] obrigagdo moral de
formular diretrizes comportamentais para as geraces presentes numa
perspectiva ampla e orientada para o futuro e afirmando, com base nesse
reconhecimento, a responsabilidade da geracdo presente de atuar em
diversas frentes” (BORDIN, 2008, p. 5). Sobre o meio ambiente, a
declaracdo dispbe que a geracdo presente deve conservar a qualidade
ambiental, preservar recursos naturais e levar em consideracdo impactos
futuros na consecucao de seus projetos.

Cronologicamente, sabe-se também que a Declaracdo dos
Direitos Humanos de 1948 fazia mengéo a protegdo de direitos a “todos
os membros da familia humana”, o que denota uma preocupagdo com
futuros membros.

Na década de 70 fala-se com mais vigor na preocupagdo com as
geracOes futuras. A Declaracdo de Estocolmo tdo comentada nessa tese,
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merece novamente destaque, porque é nela que o termo em apreco
aparece por varias vezes. Percebe-se desde o seu item 6 (GDDC, 1972)
essa preocupacao. Veja-se:

[...] A defesa e 0 melhoramento do meio ambiente
humano para as geracfes presentes e futuras se
converteu na meta imperiosa da humanidade, que
se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se
mantém as metas fundamentais j& estabelecidas,
da paz e do desenvolvimento econémico e social
em todo o mundo, e em conformidade com elas
(grifo nosso).

Depois, seus principios 1 e 2°* reafirmam essa preocupacéo. E
por isso que ela é considerada o grande marco de politicas
institucionalizadas de meio ambiente, ja revelando o dever do cuidado e
da preservacdo. Outra formulacdo interessante é a da Convencdo de
Berna relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais
da Europa, reconhecendo que "a flora e a fauna selvagens constituem
um patriménio natural que reveste valor estético, cientifico, cultural,
recreativo, econdmico e intrinseco que importa preservar e transmitir as
geragdes futuras" (BORDIN, 2008, p. 5).

No mesmo ano e em sentir conexo aprovou-se a Convengéo
relativa a protecdo do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural. Seu artigo
4° (GDDC, 1972), preceitua:

Art. 4° Cada Estado-parte da presente
Convencdo reconhece que lhe compete
identificar, proteger, conservar, valorizar e
transmitir as geracfes futuras o patrimonio
cultural e natural situado em seu territorio. O

*!Principio 1. O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao
desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacgdo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de dominacdo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.
Principio 2. Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e
a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais
devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante
uma cuidadosa planifica¢do ou ordenamento (GDDC, 1972, grifo nosso).
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Estado-parte envidard esforcos nesse sentido,
tanto com recursos préprios como, se
necessario, mediante assisténcia e cooperacao
internacionais as quais poderad recorrer,
especialmente nos planos financeiro, artistico,
cientifico e técnico (grifo nosso).

Em 1982, teve-se a Convengao sobre a conservacao das Espécies
Migratérias de Animais Silvestres. Nela, ja no seu preambulo é possivel
identificar a preocupacdo que move o presente topico. “Cientes de que
cada geracdo humana administra os recursos da Terra para as geracfes
futuras, cabendo-lhes a missdo de garantir que esse legado seja
conservado e, quando dele se faga uso, que essa utilizagdo seja
prudente” (GDDC, 1982, grifo nosso). Percebe-se 0 qudo completa essa
definicdo foi, pois apresenta ainda que tacitamente o conceito de
geracdo presente e de geracao futura, junto com o dever de cuidado e de
uso racional.

Por sua vez, a Assembleia Geral da ONU admitiu as Resolucdes
35/8 de 1980 e 36/7 de 1981 que proclamaram a "responsabilidade
histérica dos Estados pela preservacdo da natureza para geragdes
presentes e futuras da humanidade”. Ja, por meio da Resolucéo 37/7 de
1982, ela adotou a "Carta Mundial da Natureza", reafirmando a
obrigacdo do homem de aperfeicoar suas técnicas no uso de recursos
naturais para assegurar a geracOes presentes e futuras a preservacdo da
natureza. Deste modo, as resolugdes que antecederam a negociacéo da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas do Clima
anunciaram o objetivo de "protecdo do clima global para geragdes
presentes e futuras da humanidade” (BORDIN, p. 6).

Desde a publicacdo do Relatdrio Brundtland, de 1987, houve uma
maior atencdo paras as gera¢des vindouras. Ja foi esbocado no capitulo
2 do presente trabalho que justamente ele trouxe a preocupagdo com “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas préprias
necessidades”.

Ramos Junior (2012, p. 72) apesar de estas preocupacfes darem-
se apenas em documentos sem forca coercitiva “[...] esse fato evidencia
como o tema da justica intergeracional vem se tornando uma
preocupagdo crescente para os construtores das politicas europeias”.
Cita como exemplo a Declaracdo da Cupula de Dublin sobre o
Imperativo Ambiental, de 1990, pois ela refere que ser humano é
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responsavel pelo meio ambiente e tem o dever de usé-lo de forma sébia
em prol das presentes e futuras geracoes.

No entanto, é com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro, que
estes valores melhor se difundem, como ja referido no capitulo 2 desta
tese. Destaque para o Principio 3 da Conferéncia. “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de
meio ambiente das geracfes presentes e futuras” (GDDC, 1992, grifo
Nosso).

A Convenc¢do-Quadro das NacgBes Unidas sobre Mudanga do
Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992 também se
preocupou com a protecdo em comento, determinando expressamente a
protecdo do sistema climatico para as geracdes presentes e futuras. Em
seu artigo 3°, trouxe no item 1, que as partes devem “[...] proteger o
sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras da
humanidade com base na equidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades”
(GDDC, 1992).

No mesmo ano, cita-se ainda a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992, que desde o seu
preAmbulo mostra a determinagdo para conservar e utilizar de forma
sustentdvel a diversidade bioldgica para beneficio das geracdes
presentes e futuras. Em seu artigo 2° reitera 0 uso do termo utilizagédo
sustentdvel como meio de ndo conduzir “[..] a diminuicdo da
diversidade biolégica, mantendo assim seu potencial para atender as
necessidades e aspiragdes das geragdes presentes e futuras” (GDDC,
1992).

Logo em seguida, tem-se a Declarag¢do e o Programa de Agéo de
Viena, adotados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
1993. Em seu artigo 11 (GGDC, 1993)

O direito ao desenvolvimento deve ser realizado
de modo a satisfazer equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento de
geracBes presentes e futuras. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que a
pratica de descarregar ilicitamente substancias e
residuos toxicos e perigosos constitui uma grave
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ameaca em potencial aos direitos de todos & vida e
a salde.

Em disposicdo similar, em seu artigo 17, reconhece a “[...]
necessidade de se adaptar continuamente os mecanismos das Nacdes
Unidas na &rea dos Direitos Humanos as necessidades presentes e
futuras de promocdo e defesa dos Direitos Humanos”, de modo
equilibrado e sustentavel de todos os povos (GDDC, 1993).

No ambito europeu especificamente antes de 1993 usava-se 0
termo heranca em muitos documentos e diretrizes. Mas é na Convencéo
sobre a Diversidade Bioldgica que ele aparecera expressamente. Ainda
gue no dltimo item do Predmbulo, mas com a determinacdo de que deve
“conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade biologica para
beneficio das geragdes presentes e futuras (GDDC, 1993, grifo nosso).

Na Declaracdo dos Principios da Cooperagdo Cultural
Internacional, de 4 de novembro de 1996, encontra-se em seu artigo 1°
que “toda a cultura tem uma dignidade e um valor que devem Sser
respeitados e salvaguardados”. Na opinido de Weiss (1991, p. 24) “[...]
se ndés permitirmos que as geragdes presentes explorem nossos recursos
naturais e culturais as custas do bem-estar das futuras geragdes, nds
estariamos contrariando os propositos da Carta das NagGes Unidas e dos
documentos internacionais de Direitos Humanos”. Ademais, o proprio
artigo 10 dessa Declaracdo (GDDC, 1993), traz expressamente a
previsdo do termo “novas geragdes”.

Art. 10. A cooperacdo cultural atribuira
importancia especial & juventude, num espirito de
amizade, compreensdo internacional e paz.
Ajudard os Estados a tomar consciéncia da
necessidade de despertar as vocagOes nos
dominios mais dispares e de favorecer a formagéo
profissional das novas geracdes (grifo nosso).

Depois, especificamente, tem-se a Declaragdo sobre
Responsabilidades das GeracOes Presentes para as Futuras Geragdes, em
1997. Esta, por retratar o tema central dessa tese, merece ser esmiugada.

De pronto, encontram-se 17 vezes o uso da expressdo “futuras
geragdes” apenas em seu predmbulo, pois ele demonstra a consciéncia
de “salvar geracdes futuras do flagelo da guerra”, tendo como
preocupacdo o “destino das geragdes futuras diante dos desafios vitais
do proximo milénio”. Deste modo, seu texto é consciente de que “a
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propria existéncia da humanidade e o meio ambiente estdo ameagados”
e que o “respeito pelos Direitos Humanos e pelos ideais da democracia
constitui base essencial para a protecdo das necessidades e dos
interesses das gerac¢des futuras” (GDDC, 1997).

Afirma, outrossim, “a necessidade de estabelecer novos vinculos
equitativos e globais de parceria e solidariedade intrageracional e
promover a solidariedade entre as geracdes com vistas a perpetuagdo da
humanidade”. Recorda que as “responsabilidades das geracdes presentes
em relacdo as futuras geracBes jA foram mencionadas em inimeros
instrumentos”. Pretende “contribuir para a solu¢do dos problemas
mundiais da atualidade por meio do incremento da cooperacdo
internacional”. Quer, igualmente, “criar tais condi¢des a fim de
assegurar que as necessidades e os interesses das geracdes futuras ndo
sejam prejudicados pelo fardo do passado”, proporcionando um mundo
melhor para as futuras geragdes (GDDC, 1997).

Vem com a determinagdo de unir esforgos para “assegurar gque as
geracbes presentes estejam plenamente conscientes de suas
responsabilidades em relacdo as geragdes futuras”, reconhecendo a
necessidade de protecdo aos “interesses das geragdes futuras,
particularmente por meio da educagdo” que é a missdo ética primordial
da UNESCO. (GDDC, 1997).

Por fim,

Tendo em mente que o destino das geragdes
futuras depende, em grande medida, de decistes e
acOes tomadas atualmente e que os problemas
atuais, incluindo pobreza, subdesenvolvimento
tecnologico e material, desemprego, exclusdo,
discriminacdo e ameagas ao meio ambiente,
devem ser resolvidos conforme os interesses das
geracOes presentes e futuras, Convencida de que
existe obrigacdo moral para formular regras de
condutas para as geragdes presentes, dentro de
uma perspectiva ampla e orientada para o futuro,
Solenemente proclama, neste décimo segundo dia
de novembro de 1997, a presente Declaragdo
sobre as Responsabilidades das Geragdes
Presentes em Relacdo as Geragdes Futuras.

Tal documento se destaca porque em toda a totalidade é visivel a
preocupagdo com o tema em debate. Ramos Junior (2012, p. 74) afirma
que mesmo sem for¢a vinculante, ele representa uma “condensacdo de
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tarefas e providéncias a serem adotadas pela geracdo presente, com o
objetivo de preservar as necessidades e 0s interesses das futuras
geragdes”. Isso da-se de tal forma que “[...] a perpetuagdo da espécie
humana acaba sendo o objetivo fundamental da Declaracdo, o seu
nicleo essencial”. Afirma ainda, que ele traz uma série de “[...]
consideragbes e motivos que, se examinados com mais atencéo,
desvelam os principios que orientam as responsabilidades a serem
assumidas pela geracdo presente. Em seu predmbulo esta o espirito do
documento” (RAMOS JUNIOR, 2012, p. 74).

A referida convencgdo possui ainda 12 artigos e, que mesmo sem
forca vinculante representa um grande avango, ja que inclui medidas de
ampla descricdo que ultrapassam os limites da visdo simplesmente
ecoldgica, como se vé na sequéncia.

O artigo 1° ressalta as “necessidades e interesses das geracOes
futuras”, ditando que as geragdes presentes t€ém o dever de salvaguarda-
las. J4 o artigo 2° preconiza o respeito aos Direitos Humanos e as
liberdades fundamentais a fim de que “as geragdes presentes e futuras
gozem de plena liberdade de escolha com relagéo a seu sistema politico,
econdbmico e social e sejam capazes de preservar sua diversidade
cultural e religiosa” (GDDC, 1997).

O artigo 3°, por sua vez, fala da manutencdo e perpetuacdo da
humanidade, tracando como dever das presentes geracGes zelar pela
dignidade da pessoa humana. “Consequentemente, a natureza ¢ a forma
da vida humana nunca devem ser prejudicadas, sob qualquer aspecto”
(GDDC, 1997).

Ja o artigo 4° traz a preservacdo da vida na Terra, incutindo nas
geragdes presentes “a responsabilidade de transmitir as geragdes futuras
um planeta que ndo esteja danificado de forma irreversivel pela
atividade humana”. Salienta que cada geragdo herda o Planeta de forma
provisoria e tem o dever de usar racionalmente “dos recursos naturais ¢
assegurar que a vida néo seja prejudicada por modificagdes prejudiciais
aos ecossistemas e que o progresso cientifico e tecnolégico em todos os
campos ndo prejudique a vida na Terra” (GDDC, 1997).

No artigo 5° hé o dever de protegdo do meio ambiente sob vérias
nuances:

1. A fim de garantir que as geracdes futuras se
beneficiem das riquezas dos ecossistemas da
Terra, as geracbes presentes devem juntar
esforcos em prol do desenvolvimento sustentavel
e preservar as condigdes de vida, particularmente
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a qualidade e a integridade do meio ambiente. 2.
As geracBes presentes devem garantir que as
geragOes futuras ndo sejam expostas a poluigao, o
que pode pOr em perigo suas vidas ou as suas
proprias existéncias. 3. As geragdes presentes
devem preservar, para as geracBes futuras,
recursos naturais necessarios para o sustento da
vida humana e para o seu desenvolvimento. 4. As
geracbes presentes devem considerar possiveis
consequéncias para as gera¢Oes futuras de grandes
projetos, antes de esses serem executados.

Vé-se como em nenhum outro documento uma preocupagao com
0 estabelecimento de padrdes de conduta das atuais geragfes. Traduz-se
um desejo muito forte de justica e de igualdade entre as geracdes, com o
detalhe basico de que para isso se operar é preciso que 0s legados
naturais estejam preservados, dai a grande apreensdo pelo dever de zelo
e cuidado.

O sexto artigo foge um pouco do uso repetitivo do termo em
comento e trata do genoma humano e da biodiversidade, determinando o
progresso cientifico e tecnoldgico ndo pode impactar na preservagao da
espécie humana e de outras espécies.

No artigo 7° as geraches presentes devem atentar para a
preservacdo da diversidade cultural da humanidade. Elas tém a
“responsabilidade de identificar, proteger e salvaguardar o patriménio
cultural material e imaterial e de transmitir esse patrimbnio comum as
geracdes futuras”. O artigo 8° afirma que as geracdes presentes “podem
fazer uso do patriménio comum da humanidade, como definido na
direito internacional, desde que isso ndo signifique o seu
comprometimento irreversivel”.

Dando continuidade o nono artigo traz a nocdo da convivéncia
com a paz. E dividido em dois itens:

1. As geragBes presentes devem garantir que tanto
elas quanto as geragdes futuras aprendam a viver
conjuntamente em paz, seguranga, respeito ao
direito internacional, aos Direitos Humanos e as
liberdades fundamentais. 2. As geragdes presentes
devem poupar as geracOes futuras do flagelo da
guerra. Para esse fim, elas devem evitar expor as
geracBes futuras as consequéncias danosas dos
conflitos armados, assim como de outras formas
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de agressdo e uso de armas, contrariamente aos
principios humanitérios.

Sobre esse assunto, rememore-se que fora abordado no primeiro
capitulo a questdo do Protocolo Facultativo para a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianga sobre o envolvimento de criangas em conflitos
armados, onde se teve a oportunidade ainda que restrita de expor sobre
0s principios humanitarios.

No artigo 10 preocupou-se com o desenvolvimento e com a
educacdo. Asseverou-se que as geragdes presentes “devem garantir as
condi¢des de desenvolvimento socioecondmico equitativo, sustentavel e
universal das gera¢es futuras, tanto na sua dimensdo individual quanto
coletiva, particularmente por meio da utilizagdo justa e prudente”, com 0
intuito de combate a pobreza. Reconhece, ademais, que a “educacdo ¢
instrumento importante para o desenvolvimento das pessoas e das
sociedades”, devendo ser utilizada para o promogao da “paz, da justica,
da compreensdo, da tolerancia e da equidade, em beneficio das geragdes
presentes e futuras”.

O artigo décimo primeiro preleciona que as geracfes presentes
“devem evitar tomar qualquer a¢cdo ou medida que tenha efeito que gere
ou perpetue qualquer forma de discriminagdo para as geragdes futuras”.
E, por fim, o artigo 12 fala dos meios de implementacdo dos direitos e
deveres por ela retratados. Para esta tarefa sdo chamados um conjunto
de pessoas, 0Orgdos, instituicdes, como todos os Estados, a ONU,
individuos, etc.

Ramos Junior (2012, p. 76)

De todas as disposi¢Oes contidas na Declaragdo
chamam atencdo as referéncias feitas aos termos
“necessidades” e “interesses” das futuras geracdes
(art. 1°) e ao dever de garantir a perpetuacdo da
“espécie humana” (arts. 3° e 6°). Outro ponto que
se destaca refere-se a heranca geracional a ser
legada as futuras geragdes, sendo objetos dessa
heranga o “planeta Terra” (art. 4°) e a “diversidade
cultural da espécie humana”, considerada tal
diversidade uma heranga comum (art.7°). Dignos
de destaque, também, sdo os temas da proibicao
de discriminacdo entre geracfes (art.11) e do
conjunto de co-obrigados da geracdo presente
incumbidos do cumprimento da Declaracdo
(art.12).


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10124.htm
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10124.htm
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10124.htm
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Analisando criticamente os artigos este autor (RAMOS JUNIOR,
2012, p. 76) menciona que a Declaracdo em comento estabelece com
objetos da relacdo juridica intergeracional: “[...] 1) necessidades e
interesses das futuras geracOes; 2) perpetuacdo da espécie humana; 3) o
Planeta Terra; 4) a diversidade cultural da espécie humana”. Aduz que ¢
claro o sentido intertemporal que a sociedade apresenta, qual seja, uma
sociedade de geragdes. “Nesse sentido, pode-se dizer que a sociedade
planetéria das geracBes é o0 organismo macro, e as distintas geragdes que
a compdem sdo os organismos micro” (RAMOS JUNIOR, 2012, p. 76).

Percebe-se que a declaracdo em comento traz uma discriminagdo
positiva em favor das presentes e futuras geragdes. Desde o seu
preAmbulo, até o seu artigo final fica clara a intencdo de prestigia-las,
ela se preocupa em restaurar formalmente a igualdade na tentativa de
igualar as duas geracOes na medida de sua desigualdade, ja que as
futuras geragdes apresentam a desvantagem de ndo poder participar
ativamente e poder evitar 0s prejuizos e 0s impactos que estdo sendo
deixados a elas.

Ramos Junior (2012, p. 77) questiona o porqué dessa primazia,
respondendo que as consequéncias ambientais que elas poderdo sofrer,
sem ter a chance de tomar decisGes que podem ser irreversiveis. Por
outro lado, ele mesmo reconhece que apesar da primazia destacada,
todas as geragdes sdo objetos de protecdo juridica, “pois sdo grupos em
torno dos quais obrigagBes e deveres intergeracionais sdo assumidos.
Mas sdo também sujeitos de tais relagdes juridicas” (RAMOS JUNIOR,
2012, p. 78).

Comparando o segundo ponto de importancia destacado, qual
seja, 0 de perpetuacdo da espécie humana, vé-se que ndo basta a garantia
da vida, mas sim a garantia da vida com dignidade e qualidade. A
relacdo entre a dignidade humana e as demais normas fundamentais é de
que ela “[...] assume a fungdo de elemento e medida dos direitos
fundamentais, de tal sorte que, em regra, uma violacdo de um direito
fundamental estara sempre vinculada com uma ofensa a dignidade da
pessoa” (SARLET, 2002, p. 106).

Para Ramos Junior (2012, p. 79) ndo basta o simples direito &
vida, a preocupacdo volta-se para o0 bem-estar (necessidades e
interesses), “[...] nem ¢ suficiente que a espécie humana se perpetue, ¢
preciso acima de tudo que seus membros futuros tenham primazia
guanto as medidas sociais, politicas, econdmicas e juridicas de protecao
do seu bem-estar (necessidades e interesses)”.
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Nesse contexto, da leitura dessa importante Declaracdo Ramos
Junior (2012, p.82) conclui que

[...] parece que o principio da dignidade da pessoa
humana irradiou-se ndo s6 para os demais ramos
do chamado direito intrageracional, mas comeca a
ganhar espaco também nas relagBes juridicas
intergeracionais. Em uma sociedade planetaria de
geragdes, como é a espécie humana, a dignidade
humana transforma-se no principio da dignidade
geracional, ou seja, dignidade das geracoes.
Referido principio pode ser visto como uma
protecdo fundamental de determinada geracéo
futura, ou de vérias geracBes futuras, contra a
desproporgdo de poder que se verifica, ndo em
relacdo ao Estado, mas em relacdo a geracdo
presente.

Tudo isso, pois a geracdo presente estd arruinando o meio
ambiente e tém grandes possibilidades de inviabilizar a fauna e a flora e
algumas espécies de seres vivos, tamanhos sdo 0s impactos causados
pelo seu uso sem moderacao, sem precaucdo e sem o cuidado necessario
para a preservacdo futura. A dignidade passa a ser como um “[...]
escudo protetor contra a forca e o poder desproporcional que a geracdo
presente possui de arruinar o destino daquelas vindouras” (RAMOS
JUNIOR, p. 82).

Feitos os devidos comentarios sobre a Declaracdo sobre
responsabilidades das geragdes presentes para as futuras geragdes da
Unesco de 1997, com texto especifico e esmiucado do que se pretende
aqui, retoma-se na sequéncia a busca por outros documentos que
também fagcam mencao as estas preocupagdes.

Voltando a pauta, encontra-se ainda a Convengao sobre o Acesso
a Informacdo Participacdo Publica nas tomadas de Decisdo e Acesso a
Justica em matérias ambientais, de 1998 que em seu predmbulo
reconhecendo também que todo o individuo tem direito a viver “[...]
num ambiente adequado a sua salde e bem-estar e o dever, quer
individual quer em associacdo, de proteger e melhorar o ambiente em
beneficio das geragdes atuais e vindouras”.

Ademais, esta Convencdo é importante porque trata ndo s6 da
preocupacdo com as gera¢des futuras, como também pela discussdo dos
mecanismos de defesa destes direitos e da necessidade do acesso dos
cidaddos a informagdo. Outrossim, apresenta o direito de “[...] participar
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no processo de tomada de decisdo e ter acesso a justica em matéria de
ambiente e reconhecendo que a este respeito os cidaddos possam
necessitar de ajuda a fim de poder exercer os seus direitos” (GDDC,
1998). Dito de outra forma, é preciso que os individuos tenham acesso a
informacdo e possam participar ativamente das tomadas de decis@es, a
fim de que isso aumente a qualidade e a implementacdo das decisfes e
contribua para o conhecimento publico das questdes ambientais, dando
oportunidade dos mesmos expressarem-se e permite as autoridades
publicas considerar tais preocupagoes.

Destaca também o desejo pela promocgédo da educacdo ambiental
para um melhor conhecimento do ambiente e do desenvolvimento
sustentdvel no sentido de encorajar uma maior sensibilizacdo dos
individuos, seja pessoalmente ou pela utilizagdo dos meios de
comunicacao eletronicas.

Sobre a Convencgdo acima, Ramos Junior (2012, p. 72) destaca
que sempre que se fala em Direito Ambiental das futuras geracdes se
questiona qual é o direito dessa geracdo. Para ele, 0 documento acima
responde que o direito das presentes geragBes é a necessidade do
cumprimento da salde e do bem-estar.

Em 2000, cita-se a Carta de Direitos fundamentais da Unido
Europeia, onde aparece na sua parte inauguradora, de forma, expressa, a
preocupacdo discutida. Veja-se: “o gozo destes direitos implica
responsabilidades e deveres, tanto para com as outras pessoas
individualmente consideradas, como para com a comunidade humana e
as geracdes futuras”.

J4 em 2008, com o Tratado de Lishoa, vé-se ainda de forma
timida a preocupagdo com as futuras geracGes. Fala-se na solidariedade
entre as geragdes e numa ampla preocupagdo com o desenvolvimento
sustentavel. Sdo pelo menos 6 insercdes do termo nesse documento, em
especial no preambulo, artigo 3°, 21 e 37. Porém, estranha-se a insercao,
pois no proprio artigo 3°, verifica-se 0 empenho no desenvolvimento
sustentavel, baseado “num crescimento econdémico equilibrado e na
estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente
competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social,
e num elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do
ambiente”. Como compatibilizar os preceitos da economia capitalista
com o desenvolvimento sustentvel? Parece um tanto utdpico e é
impraticavel. Contudo é resultante de uma meta Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel, de 2001, 2005 e 2009.

Ramos Junior (2012, p. 73) menciona que no contexto europeu 8
Constituigdes contém referéncias expressas as futuras geragdes. S&do
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elas;: Bélgica, Republica Theca, Estbnia, Franca, Alemanha,
Luxemburgo, Pol6nia e Suécia. Outras cinco nacBes fazem referéncia
indireta por meio do uso de “heranga”: Finlandia, Italia, Portugal,
Eslovaquia e Eslovénia. O grande problema que se coloca nessa seara é
gue ndo basta previsdo implicita ou explicita sobre a preocupacao, pois
ndo existem ainda mecanismos capazes de garantir, de fato, que os
deveres auto impostos sejam cumpridos realmente.

Encerrada a descri¢do dos documentos internacionais que fazem
mengdo expressa ao termo “futuras geragdes”, passa-Se a sua analise no
direito brasileiro.

Tem-se no Brasil, como marco historico e temporal, ja citado
neste trabalho o artigo 225 da CF. A Constituicdo trouxe um tratamento
inédito e de forma expressa a preocupacdo pelas presentes e futuras
geragBes. Sobre a tutela coletiva instaurada nesse dispositivo Ramos
Junior (2012, p. 69) exibe que

Do lado passivo dessa relagéo, como devedores
obrigados, aparece toda a coletividade
constituida pelas pessoas ja nascidas e
conceituadas — geracbes presente -; do lado
ativo, como credores titulares do Direito
Ambiental, aparecem coletividades difusas de
pessoas, algumas ja nascidas, outras nao
conceituadas juridicamente — futuras geragdes.

Outra referéncia clara da-se na Lei 9433/97:. “Art. 2° S&o
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - assegurar a
atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos” (BRASIL, 1997).
Em disposicdo similar logo depois tem-se a Lei 9795/99 que no artigo
5°, inciso VII, prevé “o fortalecimento da cidadania, autodeterminagéo
dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da
humanidade”. Repare-se que ela ndo menciona expressamente o termo
futuras geragdes, mas implicitamente traz a referéncia de fundamentos
de heranga para humanidade numa verdadeira preocupacdo com as
geragOes vindouras (BRASIL, 1999).

Uma quarta referéncia infraconstitucional vem na Lei 9985/2000,
no artigo 2°, inciso Il, com a previsdo da conservacdo da natureza por
meio do “[...] manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperagdo do ambiente natural [...]”, a fim de evitar impactos “[...] as
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atuais geracgdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracOes das geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivos em geral” (BRASIL, 2000).

O Estatuto da Cidades, Lei 10257/2001 trouxe idéntica prescricdo
(BRASIL, 2001):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar
o0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos Servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes [...]

A lei em destaque trouxe normas de ordem publica, cogentes e de
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem estar coletivo, da seguranca e do bem-estar individual dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental, assentada em bases de
sustentabilidade.

Apos, cita-se a Lei 11428/2006 que igualmente trouxe referéncias
a equidade intergeracional como principio de direito no seu artigo 6°°.
Ademais, fez alusdo da utilizagdo do Bioma da Mata Atléantica desde
que se assegure a sua manutencdo e recuperacdo para as presentes e
futuras gerac@es, no artigo 7°, inciso 1°° (BRASIL, 2006).

S2Art. 6° A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo
geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda
da biodiversidade, da saide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Unico. Na protecdo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da fungdo socioambiental da propriedade, da equidade
intergeracional, da prevengdo, da precaucdo, do usuario-pagador, da
transparéncia das informagBes e atos, da gestdo democratica, da celeridade
procedimental, da gratuidade dos servi¢os administrativos prestados ao pequeno
produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao direito de
propriedade.

>3 Art. 7°. A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de
condicOes que assegurem:

I - a manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetagdo, fauna e regime
hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras geragoes; [...]
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O conceito de equidade intergeracional surgiu nos anos de 1980,
esta atrelada a ansiedade trazida pelas mudangas globais que marcam a
segunda metade do século XX. A respeito do tema Kiss (2004, p. 2)
assevera que

Esses interesses sdo acompanhados e ampliados
por uma crescente inquietude pela situacdo do
meio ambiente. Essas preocupacfes tém também
uma dimensdo  temporal, embora  ndo
necessariamente coincidente. A preservagdo do
meio ambiente estd obrigatoriamente focalizada
no futuro. Uma decisdo consciente para evitar o
esgotamento dos recursos naturais globais, em vez
de nos beneficiarmos ao méaximo das
possibilidades que nos sdo dadas hoje, envolve
necessariamente pensar sobre o futuro. Entretanto,
o futuro pode ter uma dimenséo de médio ou logo
prazo, enquanto a preocupacdo relacionada ao
interesse das geracOes futuras €, necessariamente,
de longo prazo e, sem dlvida, um compromisso
vago.

Essa expressao é usada para expressar o direito a igualdade entre
as geracdes, de que se tem o dever ético e moral de ndo privar as
geracOes futuras daquilo que existe no presente, justamente por uma
I6gica simples da preocupagdo com o outro, nessa situagdo, daqueles
gue ainda nem nascerao.

Retomando a descricdo historica e cronoldgica da aparicdo do
termo em comento cita-se 0 Decreto 6040, de 07 de fevereiro de 2007,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Nesse contexto atribui o conceito
de tal desenvolvimento como sendo “o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras”
(BRASIL, 2007). Igualmente, dispde no artigo 1°, inciso V **do Anexo

> Art. 1° As acBes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada,
sistematica e observar os seguintes principios:

[..]

V - o desenvolvimento sustentavel como promog¢do da melhoria da qualidade de
vida dos povos e comunidades tradicionais nas geracdes atuais, garantindo as
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da politica nacional de desenvolvimento sustentdvel dos povos e
comunidades tradicionais a preocupacao com as geracdes vindouras.

A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 incluiu como objetivo do
desenvolvimento sustentavel no artigo 1°- A, inciso I, a afirmacéo do
compromisso com a preservacao das florestas e outras formas de
vegetagdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos
hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das
geracOes presentes e futuras (BRASIL, 2012).

Expostos o0s principais documentos do Direito Ambiental
brasileiro que retratam a preocupacdo com as geracBes vindouras,
destaca-se que eles sozinhos ndo serdo capazes de efetivar os direitos.
Lembra Molinaro (2007, p. 91)

Mais que personalidades individuais, somos
identidades coletivas em permanente mudanca,
que se definem quotidianamente numa dindmica
de acertos e contradi¢cdes. O cenério publico ou
privado, com densidade religiosa, estética, €tica,
politica, juridica ou econdmica montado em um
espaco e tempo social definido, num contexto
local ou global, da sentido ao que somos e
imediatamente contribui para a defini¢do de nosso
futuro.

Porém, ndao é comum refletir e questionar o papel de cada ser
humano, a sua responsabilidade no “[...] espago-mundo-tempo, mas
reconhecer em nods e no outro (que também esta em nos), nossa condicéo
de parte de um género: o humano; apenas parte, ndo sua totalidade, pois
ha um humano mais além do Homem” (MOLINARO, 2007, p. 92).

N&o restam ddvidas de que todos precisam buscar o cumprimento
da dignidade humana em sentido amplo, impondo-se lhes um dever de
respeito e protecdo, inclusive da busca pela identidade, alteridade e da
preocupa¢do com 0 outro, seja este um ser vivo ou nao, seja na relagédo
em sociedade ou com o préprio meio ambiente. Para implementacdo
dessa luta e como parte da premissa necessaria para a construcdo da
presente tese, passa-se na sequéncia a andlise do minimo existencial
ecoldgico e suas interconexdes com a questdo geracional, com a
preocupacgdo de preservagdo de um meio ambiente sadio e equilibrado,
em um nivel minimo, para as presentes e futuras geracoes.

mesmas possibilidades para as gera¢Ges futuras e respeitando os seus modos de
vida e as suas tradi¢des;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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4.3 O MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO E SUA RELACAO
INTERGERACIONAL

Tracados os principais elementos identificadores da presente tese
- 0 conceito de presentes e futuras geracdes — e, descrito 0 seu uso no
campo internacional, passa-se a desenvolver a ideia primordial da
necessidade de um minimo existencial®™ em matéria ecolégica a fim de
concretizar os anseios das relagdes intergeracionais.

Tudo comeca quando o artigo 11 do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992) traga 0s
balizamentos para a definicdo de minimo existencial. Veja-se:

1. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequando para si prdprio e sua familia,
inclusive & alimentagdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condi¢bes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagdo
internacional fundada no livre consentimento. [...]

Certamente, por essa definigdo o conceito de minimo existencial
deve ser “[...] buscado no nucleo dos valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade, na clausula do Estado
Social e no principio da igualdade” (CAMBI, 2009, p. 392). Antes do
Pacto, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, também
previram uma ideia de nivel de vida suficiente, mas foi ele que a
aperfeicoou.

A afirmacdo de Molinaro (2007, p. 95) pelo reconhecimento de
um minimo existencial é salutar, pois se pode cominar a concretude
“[...] das condicOes de efetivacio da dignidade humana. Existir exige a
efetividade das condiges de estar presente como realidade subjetiva;

> Para os fins que permeiam a presente tese, utilizar-se-a a expresso minimo
existencial com o significado de que ele deve ser entendido como bésico
existencial, ou seja, de que criangas e adolescentes precisam ter garantidos ao
menos, num nivel basico, tais proposicdes a fim de que se resguarde tais direitos
para as presentes e futuras geragoes.
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mais ainda, reclama a concrecdo da possibilidade de coexistir, vale
dizer, de estar presente como realidade intersubjetiva”.

Quando se opta pela concretizagdo do minimo existencial, ndo se
abre mao de parte de certos direitos fundamentais, mas se encontra “[...]
um modo pelo qual os direitos fundamentais possam se realizar na maior
medida possivel” (CAMBI, 2009, p. 390).

A protecdo do minimo existencial, para Torres (2009, p 13) como
¢ anterior a Constituigdo “[...] esta ancorada na ética e se fundamenta na
liberdade, ou melhor, nas condic¢Ges iniciais para o exercicio da
liberdade, na ideia de felicidade, nos Direitos Humanos e nos principios
da igualdade e da dignidade humana”. De ressaltar que ele ndo carece de
um certo conteldo, ele pode ser enquadrado em qualquer tema que seja
necessario ao nivel de vida adequado. No caso em questdo, apregoa-se a
necessidade do reconhecimento e do resguardo de um minimo
existencial ambiental que ndo necessariamente precisard de recursos
financeiros para ser resguardado, mas especialmente da eleigdo de
prioridades a serem enfrentadas.

Nesse contexto, Queiroz (2006, p. 93) alerta que esse contelido ha
de ser percebido na vivéncia individual e social e, desenvolvido de
forma progressiva, numa perspectiva aberta e casuistica, voltada a
protecdo da pessoa e de sua respectiva dignidade.

Cita-se como caracteristicas o fato de ser normativo, ou seja,
porque ndo se preocupa com a explicacdo de fendbmenos, mas sim com a
concretizacio e a efetividade do minimo existencial. E interpretativa,
pois projeta “[...] consequéncias sobre as interpretacdo dos direitos
fundamentais” (TORRES, 2009, p. 26). E ainda dogmética, ja que se
importa com a concretizagdo desses direitos a partir de suas fontes
legislativas e jurisprudenciais.

Relacionando essas no¢des gerais com a proposta apresentada, o
resguardo para as presentes e futuras geracbes também exige um
minimo existencial ecoldgico, para que se possa garantir um
desenvolvimento das necessidades béasicas e vitais de todos os seres,
inclusive, os ndo humanos. Molinaro (2007, p. 95) descreve gque essas
necessidades devem ser entendidas em duas fungbes: A formulacdo de
niveis crescentes de autodependéncia e o estabelecimento de
articulagdes organicas entre a natureza e o saber, “revelando uma
interacdo harmoniosa dos individuos com a natureza (que pode ser
denominada de funcdo ecoldgica) e, uma reflexdo consciente sobre a
ciéncia (o que revela uma fungdo tecnologica)”.

E, complementa dizendo que isso somente sera possivel se houve
a simetria entre os procedimentos globais e locais “[...] (tarefa maxima



334

para a politica, o direito e a economia) desde uma razdo que atenda aos
interesses da sociedade civil em unissono com as atividades
indelegaveis do Estado.

Uma grande garantia dos individuos esta no respeito aos direitos
consagrados e, aqui, relembrem-se todas as convencOes, tratados e
documentos internacionais citados nos capitulos anteriores que se
preocupam com a concretizacdo de um mundo sustentavel para as
presentes e futuras geragdes e, especialmente a Convencao do Direito da
Crianga de 1989, alhures citada, em sua referéncia expressa no artigo 29
de que a crianga deve ser preparada para agir com responsabilidade e ser
imbuida do processo da educagdo ambiental.

Reforca-se a afirmacdo de que ndo € qualquer direito que se
transforma em minimo existencial, é preciso que ele resguarde “[...] um
direito a situagdes existenciais dignas”. Veja-se nas palavras de Torres
(2009, p. 83)

O minimo existencial ndo é um valor, por nédo
possuir a generalidade e a abstracdo de ideias
como as de liberdade, justica e igualdade. Além
disso, 0 minimo existencial pode se traduzir, para
a sua garantia, em regra juridica, o que jamais
acontece com os valores. Mas 0 minimo
existencial se deixa tocar e imantar
permanentemente pelos valores da liberdade, da
justica, da igualdade e da solidariedade.

Entre esses direitos estd o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado, certamente baseado no direito & vida e nas condicdes de
vivé-la com dignidade. Viver em tal ambiente é essencial a qualidade da
vida. “Sua garantia, inclusive, a ultrapassa, para assegurar a vida
vindoura” (MOLINARO, 2007, p. 98). Ja foi tratado por ele que o
“ambiente” é um local de encontro, rodear determinado ponto.

Este andar a volta, este lugar de encontro
(substantivo), mesmo, do encontro (verbo
flexionado) com o outro e 0s demais seres bioticos
e abioticos, exige permanéncia e manutengao
(acdo de manter, ou de segurar com a mMdo)
reclama a efetividade do principio de proibicao da
retrogradacdo socioambiental.
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E, por essa razdo, justifica-se a existéncia de um minimo
existencial ambiental, que conta com o apoio do principio da proibicéo
da retrogradagdo ambiental ja que “pode-se entender o principio e seu
objeto, a vedacdo da degradacdo ambiental, como informador, também,
de uma ecocidadania responsavel, como uma razdo mesoldgica que
viabiliza a existéncia de um minimo ecologico” (MOLINARO, 2007, p.
98).

Ao perseguir essa ideia, tem-se como dever de todos um
comportamento baseado numa postura ecologicamente acertada e
responsavel. Como decorréncia, 0 minimo existencial deve contemplar
0S meios capazes de assegurar aos individuos a garantia da preservacdo
do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. “A especificacdo
das medidas e prestagdes aptas a tanto deve ser determinada em
concreto, ponderando todas as contingéncias envolvidas, como as
condi¢des pessoais e fatores econémicos, sociais, culturais e até
geograficos” (CORDEIRO, 2012, p. 125).

Ademais, ha de se lembrar que o desenvolvimento sustentavel
esta ligado a obtencdo de direitos econdmicos, sociais e culturais,
acrescidos da conservacdo da diversidade biologica e do meio ambiente
como um todo. Ele procura assegurar ndo s6 no presente quanto no
futuro & obtencédo desses direitos, o que quer dizer que eles precisam ser
minimamente reservados.

Interessante precedente de defesa de direitos das geracdes futuras
e, consequentemente, de uma reserva de um minimo existencial para
essas geracdes pode ser vista no caso Minors Oposa versus a Secretaria
do Departamento do Meio Ambiente e de Recursos Naturais na
Suprema Corte da Republica das Filipinas.

Nesta decisdo 35 menores de idade foram representados por seus
pais e por uma associacdo, a Rede Ecolodgica Filipina (Philippine
Ecological Network) e encaminharam uma intimagdo, exigindo que o
governo interrompesse as licencas de exploracdo de madeira existentes e
restringisse a emissdo de novas licencas. Tal peticdo foi fundamentada
na defesa de que os desflorestamentos resultavam em danos ambientais.
O julgamento em primeiro grau desqualificou o pedido, mas a Suprema
Corte reverteu a decisdo, decidindo que os requerentes tinham o direito
de representar seus filhos ainda ndo nascidos e que o tinham feito de
forma adequada, pois existe um direito intergeracional a um meio
ambiente equilibrado e saudavel (KISS, 2004, p. 8).

Destaque-se o seguinte trecho (KISS, 2004, p. 9):



336

Os requerentes menores afirmam que representam
sua geragdo assim como as geragfes ainda ndo
nascidas. N&o encontramos nenhuma dificuldade
em julgar que eles podem para si mesmos, para
outros de sua geracdo e para as geracOes futuras,
impetrar um processo judicial. Sua capacidade
para ingressar em juizo no interesse das
sucessivas geragfes pode ser fundamentada no
conceito de responsabilidade intergeracional,
assim como no direito a um meio ambiente sadio
e equilibrado. A natureza significa 0 mundo em
sua totalidade como foi criado. Tais ritmos e
harmonia incluem indispensavelmente, inter alia,
a cuidadosa disposicdo, utilizagdo, gestdo,
renovacgdo e a conservagdo das florestas do pais,
dos minerais, da terra, das aguas, das industrias de
pesca, da vida selvagem, das &reas costeiras e de
outros recursos naturais a fim de que sua
exploracdo, seu desenvolvimento e sua utilizagdo
sejam equitativamente acessiveis a geragao
presente, assim como as futuras geracOes.
Desnecessario dizer que cada geragdo tem como
responsabilidade preservar para a geracdo futura o
ritmo e a harmonia para um completo desfrute de
uma ecologia equilibrada e saudavel. De forma
um pouco diferente, a assertiva dos menores terem
direito a um ambiente em boas condi¢des constitui
ao mesmo tempo a concretizagdo de sua obrigagéo
em assegurar a protecdo daquele direito para as
geracdes vindouras.

Percebe-se que a referida Corte Suprema ndo trouxe uma

definicdo exata para o termo geragdes futuras, mas trouxe a decisdo
fundamentada neste conceito. Ela poderia ter proclamado que tanto os
menores de idade, como seus pais e a associa¢do teriam legitimidade
para pleitear seus proprios interesses futuros. Ao contrario, “a Corte
preferiu adotar um enfoque mais abrangente e reconhecer os direitos dos
menores em cumprir suas obrigagdes para as gera¢des ainda por virem”
(KISS, 2004, p. 9-10). Embora, ao final, as licencas ndo tenham sido
revogadas (os autores acabaram desistindo da agdo), “[...] a decisdo
neste caso tornou-se célebre por reconhecer a possibilidade de os
autores demandarem por protecdo ambiental em nome de geracfes
futuras” (BORDIN, 2008, p. 6).
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Bordin (2008, p. 7-8) cita ainda outro exemplo em que se perdeu
a oportunidade de se tratar sobre a legitimidade ativa das futuras
geracdes. Foi no Comité de Direitos Humanos estabelecido pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 que ao receber a
peticdo de um grupo ambiental que fazia protesto contra o deposito de
lixo nuclear no Canada, ndo se pronunciou sobre “[...] a questdo do
locus standi de geragdes futuras, conquanto esta tenha sido aventada
pelos peticionarios”. Tal Comité acabou por concluir que

[...] o interesse legal dos préprios peticionarios era
suficiente para instaurar os procedimentos, mas
reconheceu o valor do argumento intergeracional
ao considerar a mengdo da peticdo a geragdes
futuras como uma “expressdo de preocupagédo
com o proposito de colocar sob a perspectiva
devida a importancia da questdo aventada na
comunicagao".

Aos poucos ganha relevo e destaque essa nogdo de preocupagdo
de direito e justica intergeracional, pois a preocupagdo com o futuro e
com as consequéncias que o desenvolvimento desenfreado podem
causar a0 meio ambiente passaram a difundir uma construcdo dessa
ideologia.

Consoante apresenta Amaral Junior (2011, p. 120):

Os principios da justica intergeracional moldam o
conteldo das geragBes presentes, determinando
em cada caso o ambito das agdes possiveis. Entre
os critérios  utilizados para julgar a
compatibilidade de certos comportamentos com o
direito das geracOes futuras estdo o impacto das
atividades humanas no tempo e no espacgo, a
reversibilidade ou irreversibilidade dos seus
efeitos e o significado que possuem para um
grande nimero de pessoas. Citam-se entre 0s atos
que infringem os direitos intergeracionais a
devastacdo de florestas, de modo a reduzir a
diversidade das espécies e a sustentabilidade do
solo, a poluicdo do ar e as transformacdes do
ecossistema capazes de provocar mudancga
climatica em larga escala, e a destrui¢do de bens
que interessam as geragbes futuras, como as
bibliotecas e os bancos genéticos.
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O certo é que a questdo da preservacdo do meio ambiente possui
“[...] nitida feicdo temporal, pois ¢ certo que o aumento abusivo e
indiscriminado no uso dos recursos naturais impactara em escassez e
dificuldades para as futuras geragdes”. Nesse sentido, ¢ imprescindivel
que os seres humanos transformem sua interpretagio “[...]
antropocentrista da realidade, colocando-se na condigdo de “guardies”
da flora e da fauna como condicdo para a existéncia futura da vida
humana no planeta Terra” (GAMBA, 2015, p. 546-547).

Forma-se, na visdo de Carvalho (2011, p. 7) a necessidade de
uma equidade intergeracional entre “[...] o usufruto das presentes
geragBes aos direitos personalissimos (direitos personalissimos
intrageracionais), sem que isto comprometa os interesses das geracdes
futuras”.

Relembre-se que a mais utilizada das teorias sobre esta equidade
foi proposta por Edith Brown Weiss, professora da Universidade
Georgetown (Estados Unidos), em um estudo encomendado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Para ela, tal teoria necessita
que cada geracdo repasse as geracOes futuras recursos naturais e
culturais em um estado pelo menos analogo aquele em que os recebeu
das geracOes passadas. Portanto, para Weiss (1991, p. 26) seriam duas as
caracteristicas das relagdes intergeracionais:

(1) o fato de a geragdo presente ndo ser
"proprietaria” do meio ambiente, mas sua guardia
em beneficio de geracbes futuras; (2) e uma
igualdade entre geragOes passadas, presentes e
futuras que lhes confere idénticos direitos (a
fruicdo de recursos naturais) e deveres (de
protecdo ambiental).

Ao trazé-las Weiss (1991, p. 26) buscou satisfazer quatro
critérios: a questdo da igualdade entre as geragdes, a flexibilidade que
garanta as geracOes futuras a possibilidade de determinar seus proprios
interesses, a clareza na aplicacdo dos principios a situacdes previsiveis
e, por fim, “[...] uma formulacdo cujo contetido seja reconhecido por
diferentes tradicGes culturais e aceitavel para sistemas politicos e
econdmicos diversos”.

Desse modelo, podem-se extrair trés principios que serdo
comentados um a um. S&o eles: a conservagéo de opgdes, a conservagdo
da qualidade ambiental e a conservagdo do acesso a recursos naturais.
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O primeiro deles, o principio da conservacéo de opg¢des demanda
gue a geracdo presente faca a conservacdo da diversidade de recursos
naturais, ja que a destruicdo de recursos imporia as geragdes futuras o
gravame de absorver os custos da indisponibilidade do recurso esgotado.
Por conseguinte, dela “[...] resultaria o dever de assegurar a diversidade
de recursos, ou, na impossibilidade de fazé-lo, de promover
desenvolvimentos tecnoldgicos que permitam a substituicdo dos
recursos esgotados” (WEISS, 1991, p. 27).

O principio da conservagdo de qualidade ambiental satisfaz o
nicleo do conceito de equidade intergeracional: “[...] o repasse do
planeta a geragBes futuras em um estado pelo menos equivalente aquele
em que a geracdo presente o recebeu de geracdes anteriores”. Vé-se,
pois, que por ele a conservacdo da qualidade aplica um necessario
equilibrio “[...] entre, de um lado, a degradacdo ambiental causada pela
geragdo presente, e, de outro, acumulo de capital e desenvolvimentos
tecnologicos a serem legados a geragdes futuras” (WEISS, 1991, p. 28).

Por fim, o dltimo principio mencionado, qual seja o da
conservagdo do acesso a recursos naturais representa (WEISS,1991, p.
28)

[..] um elemento de eqlidade (ou justica)
intrageracional na  esfera das  relagGes
intergeracionais. Para "conservar 0 acesso", a
geracdo presente deve assegurar que (1) todos os
seus membros desfrutem de um acesso equanime
a recursos naturais, e que (2) tal acesso seja
transferido a préxima geracdo. Esse principio,
quando transposto para o ambito da comunidade
internacional, traduz-se no dever dos paises
desenvolvidos  de  auxiliar  paises em
desenvolvimento no uso sustentavel dos recursos
do meio ambiente. Weiss reconhece, portanto, a
interdependéncia entre as justicas inter e
intrageracionais, afirmando que problemas de
eqlidade dentro de uma geragdo devem ser
solucionados para que a justica entre as geracdes
se faca possivel.

Bordin (2008, p. 5) propde estratégias para a implementacdo
dessa teoria, dentre as quais se destacam a criacdo de entidades aptas a
representar o interesse de geracBes futuras; o monitoramento de
elementos do patrimdnio natural e cultural da humanidade; e "andlises
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de conservacdo intergeracional” que investiguem os efeitos - a longo
prazo - de decisdes tomadas no presente.

Nesse sentir, cita-se 0 caso da Franca que desde 1993, ja
reconhece de forma institucional um Conselho de Gerages Futuras. E
um Orgéo independente que pode ser acessado sempre que houver algum
possivel problema com os direitos das futuras geracbes. Mas sua
finalidade também é consultiva, pois estd autorizado a dar
aconselhamentos sobre o tema (KISS, 2004, p. 10). Em lIsrael, também
aprovou-se algo similar, foi instaurada uma "Comissdo para Geragdes
Futuras”, em 2001 (BORDIN, 2008, p. 10).

E necessario lembrar, todavia, que apesar de todo o esforco e do
reconhecimento da equidade intergeracional pelo Direito Internacional
“[...] ndo implica por si s6 que Estados estejam obrigados juridicamente
a adotar comportamentos especificos em beneficio de geragdes futuras,
ou que estas ja tenham adquirido direitos justicidveis” (BORDIN, 2008,
p. 10).

Portanto, juntamente com argumentos ndo antropocéntricos (isto
¢, ecocéntricos), o conceito de equidade intergeracional “[...] afigura-se
como um componente da ética ambiental. Nessa condicéo, ele consiste
em um argumento de justificacdo para os esforcos internacionais e
nacionais de conservagdo e protecdo do meio ambiente” (BORDIN,
2008, p. 11).

Tanto isso é preciso — resguardar um minimo existencial em
matéria ecoldgica - que no relatério da avaliagdo do Ecossistema do
Milénio tem-se dados interessantissimos a respeito da urgéncia da
mudanca de atitude. Trés grandes problemas associados a gestdo dos
ecossistemas terrestres vém causando danos (MILLENNIUM, 2005,
p.17):

Primeiro, cerca de 60% (15 entre 24) dos servicos
dos ecossistemas examinados durante a Avaliagdo
Ecossistémica do Milénio tém sido degradados ou
utilizados de forma ndo sustentavel, incluindo
agua pura, pesca de captura, purificacdo do ar e da
agua, regulagdo climatica local e regional,
ameacas naturais e epidemias. E dificil mensurar o
custo total resultante da perda e deterioragdo
desses servicos dos ecossistemas, mas as
evidéncias disponiveis demonstram que sdo custos
substanciais e crescentes. Muitos servicos dos
ecossistemas se deterioraram em conseqiiéncia de
acOes voltadas para intensificar o fornecimento de
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outros servicos, como alimentos. Em geral, essas
mediacOes ou transferem os custos da degradacédo
de um grupo de pessoas para outro ou repassam 0s
custos para geragdes futuras.

Depois fala-se nas possiveis mudancas ndo lineares nos
ecossistemas que acarretam consequéncias para 0 bem-estar humano e
dos efeitos negativos da degradacdo dos servigos dos ecossistemas que
acabam recaindo de forma desigual sobre as popula¢Ges mais pobres, o
gue tem contribuido para o aumento das disparidades entre diferentes
grupos. Sabe-se que a solucdo desses problemas ndo é simples, mas
existem opcOes a ser tentadas para minimizar os problemas.

O relatério (MILLENNIUM, 2005, p.19) sugere que

Um conjunto eficaz de respostas que garantam a
gestdo sustentavel dos ecossistemas exige
mudangas  substanciais em instituicbes e
governanga, em  politicas e  incentivos
econdmicos, em fatores sociais e
comportamentais, tecnologia, e conhecimento.
Acles como integracdo das metas de gestdo dos
ecossistemas em Vvarios setores (como agricultura,
silvicultura, financas, comércio, e salde), maior
transparéncia e imputacéo de responsabilidade ao
governo e setor privado na gestio dos
ecossistemas, eliminagdo de subsidios perversos,
maior uso de instrumental econbmico e
abordagens baseadas no mercado, delegacdo de
poderes a grupos que dependem dos servicos dos
ecossistemas ou que sdo afetados por sua
degradagdo, desenvolvimento de tecnologias que
permitam maior rendimento das lavouras sem
impactos sobre 0 meio ambiente, recuperagdo dos
ecossistemas, e incorporacdo dos valores ndo
comercializaveis dos ecossistemas e seus servigos
as decisOes gerenciais, todos poderdo minimizar
substancialmente a gravidade desses problemas
nas préximas décadas.

Percebe-se que as mudanc¢as ocorridas nos ultimos anos no
ecossistema contribuiram com ganhos substanciais para o bem-estar
humano e o desenvolvimento econémico. No entanto, isso tem um custo
crescente que incluiu a degradacdo de servicos dos ecossistemas,
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exacerbacdo da pobreza, dentre outros. Tais consequéncias se ndao forem
tratadas e prevenidas certamente reduzirdo os beneficios dos
ecossistemas para geracOes futuras.

O referido relatorio mostra que “cerca de 60% (15 entre 24) dos
servigos dos ecossistemas examinados durante a avaliacdo (incluindo
70% dos servigos reguladores e culturais) vém sendo degradados ou
utilizados de forma nao sustentavel” (MILLENNIUM, 2005, p.22). Ha
evidéncia de que as mudangas nos ecossistemas tém feito “[...] crescer a
probabilidade de mudancas ndo lineares nos ecossistemas (incluindo
mudancas aceleradas, abruptas, e potencialmente irreversiveis), com
importantes consequéncias para 0 bem-estar humano” (MILLENNIUM,
2005, p. 26).

Aponta ainda o Relatério que (MILLENNIUM, 2005, p. 35).

A degradacdo dos ecossistemas raramente pode
ser revertida se ndo forem empreendidas agdes
para combater os efeitos negativos ou intensificar
os efeitos positivos de pelo menos um dos cinco
vetores indiretos de mudangas: mudancas
populacionais (inclusive crescimento e migracéo),
mudancas na atividade econdmica (incluindo
crescimento  econdmico,  disparidade  na
distribuicdo de renda, e padrbes comerciais),
fatores sociopoliticos (incluindo fatores que véo
de presenca de conflito até participacdo publica na
tomada de decisdo), fatores culturais, e mudancas
tecnolégicas.

Muitas dos vetores citados ndo estdo a disposi¢do do individuo e
ndo dependem de sua interacdo, mas o principal deles, a necessidade da
mudanca cultural junto com a propagacdo de atitudes sustentaveis e de
incitacdo ao ativismo e ao protagonismo de criangas e adolescentes
podem estar, depende de cada um, ja que esses fatores influenciam o
nivel de producdo e consumo dos servicos dos ecossistemas e da
sustentabilidade da producdo. O prdprio relatério aponta que mudancas
comportamentais sdo necessarias, da exemplos de necessidade de novas
politica populacionais de educacdo publica, de novas a¢des da sociedade
civil, e de delegacdo de poderes a comunidades, mulheres e jovens —
este Ultimo entendido aqui em sentido amplo e antes da aprovagdo da
categoria juventude —pois podem contribuir para defrontar o problema
da degradacdo dos ecossistemas.
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Ndo da para esquecer de citar a Carta Apostdlica do Papa
Francisco as Pessoas Consagradas, documento de extrema humanidade
lancado por ocasido da abertura do Ano da Vida Consagrada. Sua
finalidade é apresentar os objetivos, as expectativas e 0s horizontes do
Ano da Vida Consagrada, que prosseguirad até 2 de fevereiro de 2016.
Nela, o Papa aponta trés objetivos principais: Olhar para o passado com
gratiddo e nele reconhecer a presenca de Deus; viver o presente com
paixdo, pois a lembranca agradecida do passado impele-nos a uma
escuta atenta daquilo que o Espirito diz hoje a Igreja; abracar com
esperanca o futuro é o terceiro objetivo que se pretende neste Ano, uma
vez que "a esperanca de que falamos ndo se funda sobre nimeros ou
sobre as obras, mas sobre Aquele em quem pusemos a nossa confianca
(cf. 2 Tm 1, 12) e para quem nada é impossivel (Lc 1, 37)" (CARTA
APOSTOLICA, 2014).

A proposta do Papa é de que “Caminhar juntos é sempre um
enriquecimento e pode abrir caminhos novos nas relagdes entre povos e
culturas que, neste periodo, aparecem carregadas de dificuldades”.
Dirige-se especialmente aos jovens consagrados com palavras de
incentivo e esperanca e ressalta o papel dos leigos, "que, com 0s
consagrados, partilham ideais, espirito e missdo" (CARTA
APOSTOLICA, 2014).

Assim, o processo historico de consolidagdo de um minimo
existencial ecol6gico, sob o prisma de garantia da dignidade da pessoa
humana, deve servir de fio condutor para a analise das condicdes,
limites e necessidades das presentes e futuras geracfes. Nesta estrutura
social, paradoxalmente, o éxito da proposta esta sob a necessidade de
comprometimento de todos os seres humanos acerca das condicfes
ambientais minimas para a vida no Planeta. E, para tanto, destaca-se na
sequéncia, a abordagem da formacdo de criancas e adolescentes
protagonistas e com a incumbéncia de incitar a preservacdo ambiental.

4.4 O DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO SUJEITOS ECOLOGICOS E PROTAGONISTAS DA
CULTURA DA SUSTENTABILIDADE PARA AS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES

Os tempos em que se fecha a presente tese sdo tempos de
reflexdo, as questdes que se analisaram aqui tém assumido uma
dimensdo desconcertante e ameacadora. Esta expansdo da humanidade,
num momento histérico em que a tecnologia encurta o tempo e o
espago, impde de modo cada vez mais preciso os distintos aspectos da
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globalizacdo, o que acaba por conferir uma dimenséao planetéria a certas
decisBes. Nunca antes suas consequéncias, boas ou ruins, atingiram um
nimero tdo grande de pessoas. A histéria ambiental tem sido marcada
pela destruicdo e pela barbérie®®. Mas o que torna dificil a escrita a ndo
compreensdao do porqué que essa crise sO se agrava se foram
apresentados infinitos documentos legais capazes de garantir a sua
aplicabilidade. Sem davida, isso ndo é uma solucdo rapida e é preciso
um maior investimento em educa¢do ambiental. Ndo a classica de cima
para baixo, mas uma proposta pelas proprias criancas e adolescentes, ou
seja, de baixo para cima.

Em momentos como esse, a reflexdo paciente e tenaz é
fundamental, de modo que se possa colocar as geragdes presentes em
uma situacdo de responsabilidade efetiva com elas prdprias e para as
futuras geragdes. Ja foi dito acima que a presente tese usa a ideia de que
as presentes geracfes incluem ndo sO criancas e adolescentes como
também aqueles que estdo politica e economicamente ativos. Logo, as
futuras geracGes sdo aquelas que ainda ndo nasceram e/ou sequer foram
concebidos.

Nas relagbes com outras criancas, elas prdprias precisam
aprender a criar um lugar satisfatério para elas dentro do grupo social.
“Sua maior apreciacdo das regras sociais e sua maior capacidade para
considerar os pontos de vista de outras pessoas SA0 recursos essenciais
para essa tarefa desenvolvimental” (COLE; COLE, 2004, p. 588). Ao
criar esse espago entre seus pares, todas as criangas precisam aprender a
competir pela posigéo social e com a possibilidade de uma rejei¢do e/ou
ndo aceitacdo pelo grupo. Isto é, quando elas podem se organizar
socialmente, elas ja podem influenciar ativamente sobre outros pares e
nessa fase ja devem ser implantadas nocbes de educacdo ambiental para
gue uma influencie sobre a outra com boas condutas, bons exemplos e,
principalmente, com a responsabilidade.

% N&o é necessario ser especialista no assunto para perceber a gravidade dos
problemas ambientais no Brasil e no Mundo. A cada dia é possivel acompanhar
noticias de catastrofes e de problemas ambientais que sé crescem. A exemplo
disso, cita-se o Relatorio divulgado pelo Programa das NagGes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), durante os preparativos da Rio + 20, em 2012, no Rio de Janeiro,
que aponta que nas duas Ultimas décadas houve agravamento do desmatamento das
florestas, da pesca excessiva, da poluicdo do ar e da agua, além das emissOes de gases
causadores do efeito estufa. O documento denominado "Panorama Ambiental Global
(Geo-5)" aponta que das 90 metas e objetivos ambientais que se tornaram referéncia a
partir da Rio 92, apenas quatro foram cumpridas. (G1, 2012)


http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/rio-de-janeiro.html
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E claro que nessa interagdo, nem todas as criancas S&0
consideradas populares, com nomeacBGes positivas e altamente
influenciadoras de comportamento. Os psicélogos de desenvolvimento
identificam categorias de posi¢do social, justamente mencionando as
populares, as criancas rejeitadas (aquelas que recebem poucas
nomeacdes positivas e muito mais nomeagdes negativas pelo grupo),
criangas negligenciadas (ignoradas pelos pares), criangas controvertidas
(que recebem ambos os rétulos — positivos e negativos) e as criangas
vitimizadas (rejeitadas pelo grupo, mas que sdo seletivamente agredidas,
psicolégica e fisicamente, por uma minoria) (COLE; COLE, 2004, p.
589).

Quando comegam a passar mais tempo juntos, as criangas
precisam aprender a equilibrar as maneiras de competir uma com as
outras com a necessidade de cooperar. E essa Ultima necessidade é
aprendida pelos valores e crencas do seu grupo social e cultural, dai a
importancia de comecar cedo a implantar a no¢do do cuidado com o
meio ambiente. Para tanto, é preciso também se estimular a influéncia
dos pais nas relagdes com das criangas com seus pares (COLE; COLE,
2004, p. 601):

Embora a vida familiar e os relacionamentos com
0S pares, as vezes, parecem ser dois mundos
sociais separados, elas sdo vinculadas em pelo
menos duas maneiras gerais. Em primeiro lugar,
padrdes da interacdo pais-filhos, tanto na primeira
infancia quanto mais tarde, proporcionam
modelos de atuacdo para a maneira como as
pessoas devem interagir umas com as outras que
sdo transportadas para as interages entre os pares.
Em segundo lugar a maneira como 0s pais
controlam e organizam as interagdes das criangas
com seus pares tem um efeito direto sobe o curso
das relagdes de seus pares.

Logo, ndo se pode apostar apenas nas geragBes adultas para a
responsabilidade ambiental, pois elas devem ser construidas
mutuamente. Os relacionamentos familiares iniciais preparam o
desenvolvimento e o0 modo de acdo da crianga futuramente. E, mais,
guando as criangas passam para a segunda infancia, essa transicdo €
acompanhada por desenvolvimentos notaveis do que “[...] elas pensam
sobre si e pela emergéncia de um novo nivel de sensibilidade com
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relagdo a sua posicdo pessoal entre seus pares e 0s esforcos resultantes
para manter sua auto-estima” (COLE; COLE, 2004, p. 606).

Portanto, um corpo de evidéncias significativo sugere que a
medida que as criangas crescem, passando da infancia para
adolescéncia, seu senso de responsabilidade e interacdo muda em
paralelo as mudancas ocorridas em seus processos cognitivos e sociais e
esse impeto deve ser estimulado com bases protecionistas e de
desenvolvimento sustentivel, ja& que é uma tendéncia da propria
adolescéncia passar mais tempo com 0s proprios pares do que no
convivio com adultos. Logo, a educacdo ambiental precisa ser
implantada entre os pares, pois eles serdo o exemplo positivo.

Os tedricos da adolescéncia afirmam que a transi¢do para a idade
adulta é “[...] acompanhada pelo desenvolvimento de uma nova
gualidade da mente, caracterizada pela capacidade de pensar de forma
sistematica logica e hipotética” (COLE; COLE, 2004, p. 661). Essas
mudancas sao realizadas pela oportunidade de um novo status, com mais
responsabilidades. Eles também sdo atraidos pelo desejo de se tornarem
independentes, impulsionados facilmente por uma ideologia que oferece
uma solucdo para a “imperfeicdo” do mundo dos adultos. Mas para
tanto, é preciso estimula-los e criar instrumentos que sejam capazes de
ajudar na construgdo do seu protagonismo.

Nesse sentido Cole e Cole (2004, p. 689) relatam que

Uma das ideias mais amplamente defendidas
sobre a adolescéncia é que esse é o periodo em
que o individuo se molda a base para uma
personalidade adulta estavel. A capacidade dos
adolescentes para levar em conta varios fatores ao
mesmo tempo quando pensam sobre um
problema, seu conhecimento mais amplo e
profundo das normas e dos cdédigos morais da
sociedade, e sua consciéncia cada vez maior de
que a idade adulta estd se aproximando,
contribuem para o estabelecimento de um sentido
integrado do eu e da identidade.
A juventude como um todo (sem fazer-se o uso do jovem de 15 a
29 incompletos) é lembrada principalmente de 1968 em diante. Neste
ano, especificamente, Cardoso (2005) cita que os movimentos estudantis
acabam por resultar em mudancgas culturais, sociais e politicas. Ainda
que complexo e multifacetado, sem uma identidade unificadora, o
acontecimento de 68 trouxe a liberacdo da sexualidade, as novas
relagdes de género e entre as geragdes, a valorizagcdo do prazer e do
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lazer, o desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica, etc,
produzindo-se o mito da juventude ideal. As geracBes posteriores
acabaram por carregar o peso desmedido de dar continuidade a essa
cultura. O resultado foi visto pela midia e pela propria sociologia que
acaba vendo apatia e alienacdo, certamente pelo peso da repressdo
operada pelo regime militar.

Mesmo assim, timidamente comegou-se a usar na década de 80
do que se chama de protagonismo juvenil e a midia, pouco a pouco,
revela atitudes que tentam desmentir a ideia de que a juventude é apatica
ou cética. Aqui, no entanto, falar-se-& de protagonismo
infantoadolescente, com o intuito de deixar clara a responsabilidade de
criancas e adolescentes nos processos sociais e dividindo devidamente
0S grupos, ja que desde a Emenda 65/2010, também se criou a categoria
de jovem com prioridade absoluta, garantida constitucionalmente e, por
um Estatuto proprio, aprovado logo em seguida. Eles devem ser ouvidos
e ter sua opinido devidamente respeitada e, desvinculada da ideia de que
eles tém direito por estarem crescendo e ser projetos de futuros adultos.
Eles tém sim direitos e deveres por estarem em processo peculiar de
desenvolvimento.

A palavra protagonista “[...] deriva do termo francés protagoniste,
gue, por sua vez, deriva do grego protagonistes, e que significa aquele
que “combate na primeira fila; que ocupa o primeiro lugar; personagem
principal” (SOUZA, 2008, p. 9). Originariamente, pois, a palavra trazia
como significado o principal jogador, 0 melhor competidor, mas nédo
ficava adstrita apenas a ideia competitiva de jogos, dizia respeito
também as lutas judiciarias, a processos, reunides. “Isto ¢, a ideia de luta
(agonia) e a ideia de um espaco publico — onde se travam as lutas
corporais ou verbais — encontram-se na formagéo inicial do vocabulo”
(SOUZA, 2008, p.10).

Para além desse significado e do modo moderno da acepcdo da
palavra tem sido usada, para efeitos de participacdo politica, o presente
trabalho quer ir além dessas acepcfes. Quer usar o termo protagonismo
para oportunizar as criancas e adolescentes como participes do processo
ndo apenas politico e educacional, mas transformada numa acéo social
por meio da preocupagdo com o outro, no caso, das presentes e futuras
geracOes, em especial, em matéria ambiental. Isto significa dizer que se
toma o termo como meio de incentivar o seu ativismo reconhecendo de
gue mesmo em processo peculiar de desenvolvimento, é possivel dar a
eles opgdo de participacdo e de ativismo.

Costa (2007) conceitua-o como “[...] modalidade de acéo
educativa, é a criacdo de espagos e condi¢des capazes de possibilitar aos
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jovens envolver-se em atividades direcionadas a solugdo de problemas
reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso”. No
campo da educagéo, diz ele, o termo protagonismo indica a “[...] atuag@o
dos jovens como personagem principal de uma iniciativa, atividade ou
projeto voltado para a solugdo de problemas reais”. O elemento central
do protagonismo, portanto, é a participacdo ativa e construtiva na vida
da escola, da comunidade ou da sociedade mais ampla.

A participacdo democrética em gestdo ambiental, sem duvida,
depende dos valores civicos recebidos pela familia, mas na sua falta ela
pode ser estimulada ou incitada pela educacdo e por praticas adaptadas a
sociedade da informacdo. Trata-se de fornecer bases conceituais com a
finalidade de fortalecer e capacitar as habilidades de compreensdo e
discernimento. Por meio dela, deve-se propiciar as criancas,
adolescentes e aos adultos os elementos culturais que lhes permitam
uma mudanca de habito e de postura. A educacdo de forma geral deve
fornecer solugdes para os desafios enfrentados e advindos da sociedade
da informacdo, sempre na esperanca de uma evolug¢do gradativa dos
saberes e do exercicio de uma cidadania adaptada as exigéncias dos
novos tempos.

Baseada nisso Souza (2008, p. 10) assevera que a

[...] a participacdo da juventude é considerada
como meio de evitar o descontrole e assegurar a
coesdo social. Por sua vez, o sucesso das medidas
de integracdo depende menos da coercdo,
disciplinamento ou repressdo que da motivagéo
para ser integrado, na medida em que manifesta
uma suposta posicdo de destaque da juventude
diante do objetivo de certa mudanga social, e
apela ao “sentir-se util” ou a valorizagdo do
individuo que se propde a fazer coisas, base das
“novas formas” de politica.

Reitere-se que estas novas formas de atuacdo nao séo privativas
de criangas, adolescentes e jovens, mas sim de toda a sociedade, dos
mais variados atores sociais e nem se restringem a questéo politica, esta
¢ apenas uma das formas de estimulo do protagonismo. Os atores
sociais, para Souza (2008, p. 16), sdo todos aqueles “[...] que visando a
consecucao de interesses particulares, estabelece relagtes de negociacao
com outros individuos ao mesmo tempo em que realiza atividades que
beneficiam a si proprio e a esses outros”. No caso do Direito da Crianga
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e do Adolescente, somam-se, especificamente os atores da protecéo
integral, quais sejam, familia, Estado, sociedade e, também a escola.

O ambiente educativo precisa ser diversificado e a educacdo
precisa abandonar os sistemas apenas formais para se completar com a
contribuicio de outros atores sociais. E claro que os diferentes grupos
podem conceber de maneira dessemelhante a reparticdo de papéis e
fungdes entre os varios responsaveis, mas as dimensdes educativas da
sociedade se organizam a volta das prioridades absolutas, cujas criancas
e adolescentes as possuem. Associar os diferentes participes a tomada de
decisdes constitui um dos principais objetivos e um dos meios de
aperfeicoamento dos sistemas educativos.

Entrelacando os dois temas, crianca e adolescente com a questdo
ambiental, tem-se para Leff (2003, p. 15) que

A crise ambiental é a crise do nosso tempo. O
risco ecoldgico questiona o conhecimento do
mundo. Esta crise se apresenta a nds como um
limite no real que re-significa e re-orienta o curso
da historia: limites dos desequilibrios ecologicos e
das capacidades de sustentacdo da vida; limite da
pobreza e da desigualdade social

E, acrescenta que a crise ambiental &, sobretudo, um problema de
conhecimento, o que leva a necessaria reavaliagdo do ser do mundo
complexo. Aprender implica em um processo de construcdo e
reconstrucdo do pensamento (LEFF, 2003, p. 16). A problemética
ambiental, mais do que uma crise é um questionamento do pensamento,
do que pode ser feito para evitar o futuro das catastrofes que sédo
enunciadas. Aprender a aprender a complexidade dos temas que
envolvem a questdo. A solucdo para tal crise ndo serd dada de forma
global e univoca, nem por meio de uma gestao racional da natureza e do
desenvolvimento. E preciso trabalhar as possiveis respostas que o ser
humano ¢ capaz de dar diante dos desafios que se colocam e, é aqui que
entra o referido protagonismo.

Reaprender a apreciar o sentido e o significado da educacdo ao
longo de toda a vida parece ser uma das solugdes de existéncia do século
XXI, pois 0 mundo que se apresenta € um mundo em répida
transformagfo. E uma exigéncia que permanecera sempre valida em
todos os aspectos, mas que adquiriu, especial atengdo no que tange a
complexidade ambiental, sendo que sd se chegard a uma resposta
conclusiva quando todos aprenderem a aprender a respeitar o ambiente
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em que se vive. No entanto, este ndo é o Unico problema que essa
sociedade em transformacdo traz, ela acaba por trazer uma profunda
modificacdo da propria existéncia humana. Acaba, por requerer o dever
de reaprender também certos valores, do dever de aceitar melhor o
outro, de compreender melhor 0 mundo que estad ao redor dos seres
humanos. Pode-se ir além, frisando que ela traz, ademais, exigéncias de
compreensdo mutua, de harmonia, de solidariedade, certamente sdo
valores de que se esta a carecer.

Na cultura indigena essa relacdo de cumplicidade e de
reciprocidade é mais clara, cuja interdependéncia, equilibrio e
organicidade permitem o “[...] desenvolvimento de civiliza¢des com alto
grau de sustentabilidade, baseadas no respeito e na solidariedade
universal, ndo apenas entre 0s homens, mas principalmente destes com a
natureza” (BANIWA, 2010, p. 108). Tais povos, nunca buscaram
submeter a natureza, nem se submeter a ela de forma hierarquica, pois
acabam estabelecendo uma relacdo de respeito e de confianga mutua.
Talvez seja essa falta de confianca que tenha feito 0 homem a esnoba-la
e a destrui-la.

Para Leff (2003, p. 22)

A complexidade ambiental abre uma nova
reflexdo sobre a natureza do ser, do saber e do
conhecer; sobre a hibridacdo do conhecimento na
interdisciplinariedade e na transdisciplinariedade;
sobre o diadlogo de saberes e a insercdo da
subjetividade dos valores e dos interesses na
tomada de decisbes e nas estratégias de
apropriacdo da natureza. Mas também questiona
as formas em que os valores permeiam o
conhecimento do mundo, abrindo um espago para
0 encontro entre a racionalidade e o moral, entre a
racionalidade formal e a racionalidade
substantiva.

Repensar as atitudes humanas implica uma revolucdo do
conhecimento do problema, uma nova racionalidade que oriente a
construcdo de um mundo de solidariedade, democracia e de
sustentabilidade. Essa conclusdo é obtida por Leff (2003, p. 23) quando
afirma que isso “[...] implica um processo de desconstru¢do do pensado
para pensar 0 ainda ndo pensado, para desentranhar 0 mais entranhavel
de nossos saberes e para dar curso ao inédito”, para dar curso a
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pensamentos e acgfes positivas, conscientes de que se pode re-
fundamentar o saber da sustentabilidade.

A educagdo ambiental constitui inegavelmente uma dessas
respostas e, sem dlvida, a mais fundamental. E preciso registrar a
cooperagdo em mateéria de educacdo no contexto mais geral dos esforcos
a serem levados a cabo ndo s6 pela comunidade internacional, para
suscitar uma tomada de consciéncia do conjunto dos problemas a
resolver e procurar consensos sobre questfes que exigem uma acgdo
continuada, mas também pela participacdo de multiplas organizacdes
internacionais, intergovernamentais, governos, organiza¢fes nao-
governamentais, empresas, mundo da inddstria, organizagdes
profissionais e sindicais e, evidentemente, dos infantes e de todos os
atores da protecdo integral.

Trata-se, pois, de adaptar-se a vida em conjunto, do
conhecimento sobre os outros, a sua histdria, as suas raizes, suas
percepcdes e quica sua espiritualidade. Imbuido desse novo estilo de
vida (gragas a esta percepcdo de que meio ambiente e seres humanos
estdo interconectados, e da analise partilhada dos riscos e dos desafios
do futuro as quais geracdes presentes e futuras estdo submetidas), essa
percepcdo pode conduzir a realizacdo de projetos comuns ou, pelo
menos, de uma gestdo inteligente e apaziguadora dos inevitaveis
conflitos ambientais intergeracionais por todos os érgéos citados.

Em relacdo ao saber ambiental, Leff (2003, p. 31) expressa que
ele ¢ uma reflexdo “[...] sobre a densidade histérica do pensamento
ecologico e as teorias de sistemas que desde sua vontade de totalidade
forjam um mundo tendente a globalizacdo e generalizacdo de suas leis
unitarias, com seus impactos na natureza e na sociedade”.

O ser humano de hoje parece ndo acreditar na forga das
mudancas, ndo s6 pelo descaso e apatia politica, incentivado a cada dia
por uma dezena de dendncias de corrupcdo e de desvio de dinheiro
publico, mas também pelo esvaziamento dos poderes locais por meio da
globalizacdo e pelo predominio do interesse do mercado. Porém, algo
precisa ser feito para acabar com a impoténcia diante de tanto descaso e
de tantos impactos e exemplos negativos jogados sobre o meio
ambiente. E preciso quebrar a barreira do isolamento, com a
participacdo e a transformacdo social: como isso deve ser feito? A
resposta ndo é tdo simples, mas é o que se pretende incitar sob 0 mote
do protagonismo infantoadolescente. Utopia, uns dirdo, talvez, mas é
preciso tentar.

Nos dizeres de Souza (2008, p. 13)
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Conceitos e objetos sdo transformados; teorias,
autores, principios, ideias, e representacfes
dispares sdo reunidos num mesmo argumento; e é
produzido um Iéxico, em que novos termos sdo
incorporados, alguns descartados e outros
adequadamente ressignificados. Ressignificadas,
as nocOes sdo apresentadas como naturais e a-
histéricas, como se emanassem da propria
realidade imediatamente verificavel, podendo,
desse modo, retroagir ao passado e universalizar-
se no presente, em que os conflitos sdo omitidos; e
as incongruéncias, afastadas.

Pode-se afirmar que a nova proposta quer propor um pensar e
agir reflexivo sem a ratificacdo de uma ideia pré implantada e/ou
introjetada por um grupo ou uma forca de mercado. Defende-se o
argumento de que protagonismo € uma agdo que beneficia as geracoes
presentes e futuras por meio da acdo dos proprios integrantes daquela
geragdo. A tarefa é disseminar e fomentar acGes sustentaveis, seja por
meio de trabalho voluntério — nas devidas proporgdes etérias, seja pelo
estudo, seja pelo exemplo, pelo exercicio da cidadania participativa.
Dito de outro modo, tal proposi¢do funciona como um mecanismo de
integracdo entre os pares e, deles para com 0 meio ambiente, sendo eles
préprios os sujeitos da intervencdo. As politicas e as ideias ndo devem
ser apenas pensadas para eles, mas efetuadas e executadas por eles.

Ja foi dito em momento oportuno que as criancas e adolescentes
por muito tempo no Brasil eram consideradas como “Menores”, objetos
de politicas de assisténcias sociais, correcdo e de disciplinamento. N&do
tinham direitos. A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e do
ECA, em 1990, baniram, de vez, com essa expressdao € mudaram a
percepc¢do: da situacdo irregular a Doutrina da Protecdo Integral.

No entanto, apesar desse reconhecimento, vé-se ainda que a
crianca e o adolescente ndo sdo vistos como capazes de ser sujeitos
ativos. Sempre que se faz essa mencdo, ja fala-se em jovem, em
juventude. E claro que o Estatuto da Juventude é recente e muitos textos
sdo anteriores a essa nova utilizagdo, mas quer-se conscientizar e incitar
as responsabilidades de criancas e adolescentes. Por outras palavras, a
educacdo ambiental pensada e estruturada pelos infantes gerara efeitos
futuros, mas ao mesmo tempo também, pode ser considerada como uma
experiéncia social, em cuja atitude a crianca aprende a descobrir-se e a
desenvolver relagdes com os outros, adquirindo bases no campo do
conhecimento e do saber-fazer. Tal estimulo deve iniciar-se antes da
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idade da escolaridade obrigatdria, assumindo diferentes formas e nela
devem estar engajadas as familias e a sociedade como um todo.
Souza (2008, p. 29) elucida que

Hoje, a vida adulta parece ter se perdido, deixou
de colocar-se como objetivo, e a juventude é
valorizada, ndo como etapa ainda isenta de
responsabilidades, preparatéria para a
profissionalizacdo e a maturidade, mas como uma
situagdo de permanente experimentacdo, que
prolonga o tempo presente e adia indefinidamente
o futuro. A “eterna” juventude ndo abre a
perspectiva de uma vida adulta, transcorre num
eterno presente, impossibilitando o futuro.

Atualmente, inclusive, ndo se usam mais slogans para se referir a
certos grupos infantoadolescente ou juvenis. Abramo (1994, p. 52-54)
acaba por explorar que a classificacdo usada na década de 80/90, como
por exemplo, os darks, ndo sdo mais Gteis no momento, em razéo de que
0 comportamento desse grupo etario é diferente. Hoje, percebe-se que o
modo de radicalismo da-se com meios préprios, misica, roupa, enfim de
um estilo préprio. Dito de outro modo, seria a acdo por meio de um
estilo proprio. “Ou seja, diante de uma nova conjuntura social, caberia
ao jovem: problematizar, equacionar, lidar, elaborar as questbes, para,
em seguida expressar, manifestar e comunicar as suas necessidades e
posi¢do no mundo” (ABRAMO, 1994, p. 93). E uma forma particular de
identidade e de expressar a sua insatisfagdo, sempre que ela acontecer.
Nota-se que se desvincula a ideia de participagdo politica e comeca a se
destacar uma nocéo de espaco publico, além da participacdo politica.

Em sintese, ird se encontrar movimentos que retratam a figura das
presentes geracdes apenas como membros de uma nova politica e, em
outras situagdes, apontados como membros de uma nova forma de
atuacdo social. Frise-se que este trabalho requer a compreensdo das
geragBes em comento como parte ativas do processo que nao se limita
ao meio politico.

Souza (2008, p. 37) coloca trés linhas de enquadramento das
acles nas décadas passadas, em especial, apds 1992, ano do movimento
do “fora Collor” e dos “caras-pintadas”:

[...] tomando-se como primeira a perspectiva de
classe, que considerava a acdo da juventude de
acordo com a sua posi¢do no modo de produgdo, e
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como segunda aquela que aqui se denominou
perspectiva da cultura juvenil. A terceira linha de
discurso  finalmente conseguiu 0 que a
abandonada perspectiva de classe ja havia
realizado e 0 que a perspectiva da cultura juvenil
vem tentando, mas ndo afirma categoricamente:
sem hesitacbes ou  meias-palavras, sem
constrangimentos e sem uma oposic¢ao consistente
que lhe fizesse frente, finalmente pode celebrar a
descoberta  da politica da  juventude
contemporanea.

Nessa terceira linha pode-se citar Mische (1997, p. 134) que faz
uma interessante anélise dos movimentos envolvendo jovens no Brasil.
A partir da declaracdo do presidente da Unido Nacional dos Estudantes
da época, onde ele afirmava que 0 movimento estudantil hoje é diferente
“[...] mudou pelos proprios estudantes. Eles despertaram e comegaram a
descobrir o que ¢ lutar verdadeiramente pela cidadania. E uma geragéo
que tem consciéncia de cidadania”. Ela analisa e faz uma série de
perguntas criticas a respeito:

De que consiste essa nova “consciéncia de
cidadania”? De onde surge a nova identidade
“civica” entre os jovens, € como se distingue da
identidade estudantil dos anos 60? Dada a
heterogeneidade e  dispersdo  das  vérias
“juventudes” dos anos 90, quais sdo os fatores que
contribuiram, ainda que provisoriamente, para sua
convergéncia no movimento pelo impeachment e,
ao mesmo tempo, quais as contradigdes e tensdes
sociais que também se manifestaram? Finalmente,
quais sdo as perspectivas levantadas para a futura
participacdo dos jovens, tanto em relagdo a
consciéncia e aos projetos pessoais, quanto em
relacdo aos grupos e movimentos que contribuem
de diversas maneiras a sociedade organizada do
pais?

E claro que “[...] ndo é apenas o atributo ou a posic&o social que
determina a identidade, mas também séo as experiéncias e orientagdes
coletivas dentro de um dado contexto concreto que criam o potencial
para formas diferenciadas de reconhecimento” e de participagao
(MISCHE, 1997, p. 134). Certamente, as relacdes e as identidades
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possiveis por exemplo, vdo vir do ambiente da comunidade, da escola,
da familia, da igreja, etc e terdo visibilidade social de acordo com as
dimens6es especificas de cada experiéncia e de cada proporcdo. Mas ja
serd uma agdo, ainda que minima, que fard& com que o protagonista
reflita e interaja. Dito de outra forma, a participacdo em acgdes e/ou
grupos concretos estimula e difunde a ideia de ajuda mutua e de agdes
integradas.

Somente se pode sair da zona de conforto recorrendo-se a uma
ampla diversificacdo da oferta de opcGes. Esta afirmagdo surge da
preocupacdo de valorizacdo dos talentos dos infantes, de modo que seja
possivel diminuir a exclusdo, o insucesso escolar e, principalmente o
sentimento de que ndo existe futuro. Entre as diferentes vias ja citadas
oferecidas aos infantes alterna-se sempre a preocupacdo com a vida
escolar, familiar, profissional, e de interacdo com o meio ambiente, de
modo que se permita a revelagdo do seu protagonismo. Nao da para
esquecer, em qualquer dos casos, havera sempre que se constituir pontes
de conexdo entre estas possibilidades de realizacdo do dito
protagonismo.

Mische (1997, p. 140) preocupa-se com a falta de atencdo
dispendida:

Dé-se pouca atencdo ao papel de identidades
como mecanismos de orientagdo, usados pelos
atores para dar direcdo e forma a agdo futura.
Identidades ndo sdo apenas categorias sociais que
em si ddo estrutura e sentido as redes sociais, mas
sdo mobilizadas de forma seletiva, segundo os
projetos emergentes dos atores, pelos quais eles
tentam resolver conflitos e criar novas
oportunidades de acéo.

Os anos formativos de criancas e de adolescentes ndo podem ser
limitados apenas a familia e a escola, eles precisam acontecer em um
ambito maior e com multiplas interacfes dos processos de aprendizagem
social. E importante incitar a existéncia de novas maneiras de
articulagdo de projetos pessoais e coletivos, revelando formas mais
delimitadas como a consciéncia de suas preocupacdes e aspiracdes
pessoais com visdes mais amplas da sociedade e de seus problemas.
Reencontrar-se-ia, desse modo, o sentido da missao intelectual e social
introjetada na acdo do desenvolvimento do protagonismo, seja no seio
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da sociedade, seja no ambito familiar ou escolar, mas com uma missdo
de garantir os valores de uma cultura preservacionista.

Em todo momento histérico o relacionamento das pessoas e a
forma como elas interagem vdo suscitando uma real formagdo de
conexdes. Chamar os infantes a essa participacdo, ainda que apenas com
a prerrogativa de fomentar atitudes sustentaveis leva fundamentalmente
para Muxel (1997, p. 151)

[...] a dificuldade, de transmitir para as novas
geragOes, os poderes institucionais, reais e
simbdlicos, que instauram e legitimam o politico.
Reflexo e espelho e a0 mesmo tempo, antecipacao
do futuro, a juventude cristalizaria, a partir dos
préprios pressupostos que fundamentam sua
identidade e sua especificidade — entre outras
coisas, a inocéncia da mocidade, a forga de suas
motivagdes, a exigéncia das suas expectativas e de
suas aspiracfes, ou ainda a necessidade de se
tomar parte e se colocar na sociedade —, as
condi¢bes da aceitabilidade ou da rejeicdo do
sistema politico vigente.

A autora (MUXEL, 1997, p. 163) que entrevistou varios jovens
parisienses (entendido no sentido absorvido pela ONU) retrata que “[...]
s6 um quarto dos jovens entrevistados descarta a perspectiva de
qualquer engajamento”. Logo, se incentivar-se ainda mais cedo
enquanto criancas e adolescentes, essa tendéncia podera ser ainda mais
eficaz. Esse discurso sobre engajamento revela um grande potencial,
mas que precisa ser estimulado e, ¢ ai, que entram os atores da prote¢do
integral, como fomentadores desse engajamento e desse protagonismo.

Souza (2008, p. 41) critica a definicdo de que apenas atualmente
a juventude pode ser chamada de protagonista nas a¢es do que antes se
denominou de “nova politica”, pois antes o estudante radical, embora
representasse esse protagonismo era considerado minoria. “Hoje o
jovem radical do passado é referido como protagonista, e 0 protagonista
do presente ndo é minoria, ndo é vanguarda, nem representante. Hoje
todo o jovem pode e deve fazer politica, portanto, pode e deve ser
protagonista”. Nao se pode esquecer que as preocupagdes da infancia,
adolescéncia e da juventude foram ampliadas e transformadas, ou seja,
ndo sdo mais somente questdes de politica, mas uma noc¢do concebida de
defesa de direitos e de interesses e de formas de atuacao.
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A mesma autora (2008, p. 43) adiante relata que o protagonista é
“[...] metaforicamente definido com o ator principal do elenco da
sociedade civil que atua num cenario considerado publico”. Na
sociologia é muito comum se introjetar esta nogao de um individuo que
assimila valores e que acaba por desempenhar um papel dentro da
sociedade. Touraine (1997, p. 5) menciona

Um actor social es el hombre o la mujer que
intenta realizar objetivos personales em um
entorno constituido por otros actores, entorno que
constituye uma colectividad a la que é siente que
pertenece 'y cuya cultura y reglas de
funcionamento institucional hace suyas, aunque
s6los son parte.”’

Dito de outro modo, ele revela que é necessario trés pontos para
ser humano ser considerado um ator social: ter objetivos pessoais,
capacidade de comunicar-se e ter consciéncia de cidadania. Permitir-se-
a explica-los na sequéncia.

Os objetivos pessoais do ator social ndo dizem respeito apenas ao
egocentrismo, mas sim pela possibilidade de torna-los concretos, reais e
isso da-se proporcionalmente pela seguranca e estimulo que a familia
passa para o infante desde os primeiros dias de vida. Comenta, ademais,
gue quando a familia ndo faz esse estimulo, os educadores precisam
fazé-lo, pois muitos pais ndo o fazem em quantidade suficiente
(TOURAINE, 1997, p. 5).

O segundo objetivo: a comunicacdo com os demais individuos é
ndo s6 um problema de linguagem, mas também de informacdo. E
preciso estimular a interacdo entre o grupo social e o individuo, pois é a
partir dessa conexdo que ele tera condicdes negociar ou fechar acordos,
ou ainda, defender-se.

Este designio guarda relagcdo direta com o terceiro que diz
respeito a consciéncia de cidadania que requer para ele uma atenta
intervencdo das autoridades. Além disso, requer que o individuo
conhega a sua lingua, a historia e a geografia de seu pais, ou seja, que
ele possua conhecimento de causa, que tenha cultura. Mas isso s6 pode
ser reforgado se os proprios infantes sentem que influenciam as decisdes

> Traducéo Livre: Um ator social é o homem ou a mulher que tenta estabelecer
metas pessoais constituidas por outros atores, num ambiente que constitui uma
comunidade em que se sintam parte e cuja cultura e regras institucionais de
funcionamento séo por ele apoiadas.
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que afetam sua vida coletiva, e por isso serdo instigados a sair da inércia
e do siléncio.

Portanto, sua consciéncia de cidadania é imprescindivel para a
defesa social do segmento ao qual pertence. Menciona as palavras
“didlogo” e “participagdo politica” como elementos chave para a
construcdo de uma ideologia ou ideal de uma sociedade.

Nesse sentido, Souza (2008, p. 45) aduz que

[...] a matriz discursiva que atribui ao individuo
contemporaneo a responsabilidade de resolver
problemas individuais e coletivos mediante
atuacdo social produz enunciados, tais como
capital social, empoderamento e resiliéncia, que se
aplicam a juventude, mas também a outros
segmentos em outras situagdes.

Este trabalho ndo pretende esmiugar as politicas para juventude,
apenas utiliza o termo com base nos autores que assim o fazem. A
intencdo é justamente levantar os elementos que permitam o
reconhecimento do protagonismo de criancas e adolescentes, dada a
urgéncia e relevancia da crise ambiental e da tomada de atitudes
conscientes e sustentaveis para que se possa, de fato, preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, combatendo os efeitos
nefastos sobre ele. Enfim, sdo pretensdes de como desenvolver o
desenvolvimento humano e sustentavel a partir da acdo dos proprios
interessados que pretendem a sua integracdo no meio social e, é
apresentada como alternativa as medidas puramente repressivas.

A ideia é que criancas e adolescentes por receberem protecdo
especial podem e devem oferecer a sua contribuicdo. Fala-se que “[...] o
investimento em educacdo tem sido uma das principais respostas que 0s
Estados deram historicamente a incorporacdo social das novas geragdes,
com resultados estimulantes do ponto de vista quantitativo” (UNESCO,
2004, p. 60).

Na visdo de Delors (1998, p. 47) “a compreensdo deste mundo
passa, evidentemente, pela compreensdo das relagcbes que ligam o ser
humano ao seu meio ambiente”. E urgente a reorganiza¢io dos
ensinamentos por meio de uma visdo de conjunto dos lagos que unem os
seres humanos ao meio ambiente, recorrendo as ciéncias da natureza e
as ciéncias sociais. Para ele, “[...] esta formag@o poderia, igualmente, ser
posta ao dispor de todos os cidaddos, na perspectiva de uma educagéo
que se estenda ao longo de toda a vida” (DELORS, 1998, p. 47).
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Sem subestimar a gestdo das dificuldades a curto prazo, sem
negligenciar as adaptacdes de que necessitam o0s sistemas existentes, o
que se quer é alertar e clamar a participagdo de infantes e de toda a
sociedade para a necessidade de agdes sustentaveis, que leve ao sucesso
dos objetivos que se imp0e. Por isso, insiste-se em recordar que o tempo
urge e € necessario impregnar o novo espirito e pdr todos os atores a
altura de participarem no processo. Por outro lado, 0s insucessos das
politicas ambientais e a cada vez mais crescente exploracdo do meio
ambiente, tem feito com que se opte por solugdes demasiadamente
radicais ou tedricas, que ndo tomam em consideracdo as vontades das
presentes e futuras geragBes, ou acabam por rejeitar as aquisigdes
positivas herdadas do passado. Dai a perturbagdo e a apatia de muitos
membros da sociedade que se distanciam do interesse de participar por
ndo diferir o que é certo e 0 que é errado em matéria de sustentabilidade.

Convem recordar que a maioria dos jovens latino-americanos se
encontra @ margem das organizacBes e dos movimentos juvenis
existentes. Apenas de 5 a 20 por cento declaram participar de alguma
associacdo, mas lembre-se que os prdprios adultos ndo sdo motivados a
participar. J& quando o quesito questionado sobre seu interesse pela
participacdo organizada (UNESCO, 2004, p. 69)

[...] as respostas positivas sdo altas, o que
demonstra que muitos rejeitam as praticas dessas
organizagbes, mas ndo necessariamente seus
propdsitos ou objetivos concretos. Isso € muito
relevante: os jovens querem participar, e o fazem
muito ativamente em certas ocasifes, mas
valorizam um sentido de autonomia.

Destaca-se a importancia de se ouvir 0S seres em processo
peculiar de desenvolvimento no momento da afericdo de uma politica
publica. Uma politica que ndo reflita suasvisbes, preocupacles e
peculiaridades se distanciara de seu objetivoprimordial, e com o tempo,
caira no esquecimento, pois ndo tera adesdo, ndo sera capaz de estimular
a sua empolgacéo.

A Unesco (2004, p. 69) ja trouxe o programa de politicas ou
programas de/para/com jovens e relatou que eles devem “[...] ser
formatados a partir de seu envolvimento compreensivo, contandocom
espacos de participacdo juvenil nos processos de tomada de decisdo”.
Uma das formas sugeridas no relatério é o estabelecimento de esferasde
consulta publica com a sua participacdo. Veja-se:
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O processo de consulta publica é longo e
complicado, porém, vital em todas as iniciativas
de construgdo de uma politica nacional
de/para/com juventudes, 0s préprios jovens e a
sociedade legitimardo e dardo credibilidade as
propostas apresentadas. Além disso, a consulta
publica é mais do que apenas “ouvir” os jovens.
Significa trabalhar de e com os jovens e ndo
somente para. Desta forma, 0s jovens sdo vistos
como atores e sujeitos de direito importantes e ndo
como um problema a ser resolvido.

Sob essa Gtica, é certo que criangas, adolescentes e 0s jovens tém
gue sSe preparar para assumir papéis e responsabilidades
progressivamente de modo a respeitar sua capacidade, porém, reitera-se
gue o foco do presente trabalho centra-se no protagonismo dos dois
primeiros. Eles devem aprender a participar participando e “[...] ndo se
pode deixar enganar pelo falso dilema: o futuro ou o presente”
(UNESCO, 2004, p. 80).

No ambito mais especifico das politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento de atitudes sustentdveis com o protagonismo de
criancas e adolescentes certamente a reparticdo de papéis e fungdes dos
entes estatais com eles pode ser idealizada como uma das principais
respostas a articulacdo de esforgos.

Numa esfera de governo, os institutos, as diretorias, as ONGs, 0s
atores da protecao integral como um todo, deveriam dedicar muitos de
seus esforcos ao conhecimento dos problemas ambientais que afetam a
todos e a partir disso proceder uma avaliacdo da dinamica das politicas
publicas dirigidas a eles. Depois, poderiam exercer um papel central
como incitadores das articulacdes e das possiveis tarefas a serem dividas
por eles e com eles, tais como a orientacdo pela transversalidade,
garantindo que nos distintos locais se impulsionem programas para
atuacdo de criancas e adolescentes, numa verdadeira perspectiva
intergeracional, com énfase, sobretudo, na autonomia de criancas e
adolescentes, enfim, no seu empoderamento para exercicio de lideranca
e participacdo na elaboracdo e acompanhamento de agdes que
promovam e fomentam a educacao ambiental.

Ainda nesse ambito de gestdo, poderiam ser oferecidos cursos
capacitantes, informacg0es, orientacbes diversas de como proceder nas
mais diversas situacGes para esse segmento, com o intuito de fomentar
ndo s6 a informacdo como o capital humano apto para participar na
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gestdo do meio ambiente. Criancas e adolescentes sdo atores em
potencial, mas precisam do estimulo e do trabalho em rede.

A participacdo da comunidade na avaliacdo das necessidades por
meio do didlogo com as autoridades oficiais e com o0s grupos
interessados, é uma das etapas essenciais para ampliar e aperfeicoar o
acesso a educagdo ambiental. A procura por esse canal de acesso,
utilizando-se dos meios de comunicacao social, de debates, de estimulos
da educacdo e formacgdo dos pais, professores, lideres comunitarios e
dos proprios adolescentes acende uma maior conscientizagdo e
discernimento. Quando assume-se uma maior responsabilidade na sua
prépria capacitacdo, aprende-se a admirar o papel da educacdo, seja
como metade objetivos societais, seja por meio de uma louvavel
melhoria da qualidade de vida.

Diante disso, questiona-se, ainda quais mecanismos permitiriam
essa acgdo integrada entre todas as esferas e todos os atores sociais?
Como imprimir um enfoque intergeracional de preocupacdo com as
geracOes presentes e futuras? A UNESCO retrata que (2004, p. 116)

As respostas devem ser buscadas na gestdo
operacional, identificando elementos axiais e
desenhando mecanismos alternativos nos casos
em que seja pertinente. Um elemento axial se
refere ao financiamento das politicas publicas,
ambito em que € preciso reconhecer a
importancia, tanto da  separagdo  entre
financiamento e execucdo, quanto das diversas
vias de alocagdo de recursos. Ha que definir
fronteiras entre planejamento, financiamento e
execucdo e dar condicOes para que 0s jovens
participem e sigam tais dindmicas. Além disso,
seria imprescindivel separar financiamento e
execucdo das funcgdes de avaliacdo, que devem ser
realizadas por um terceiro agente institucional.

Uma perspectiva ativa para criancas e adolescentes no que tange
a preocupacdo ambiental poderia cursar rotas estratégicas analogas as
adotadas pelos programas de igualdade, de cotas, 0s quais conseguiram
articular programas setoriais. E imprescindivel que se desenhem opcdes
de acdo e de conscientizacdo das presentes geracfes, para que elas, aos
poucos participem de um processo de mudancas, que organizem
programas que tendam a preparar a populagéo, e, que colaborem para o
fomento do seu protagonismo.
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A Unesco (2004, p. 118) faz uma predisposicdo de critérios
constitutivos de uma perspectiva geracional-juvenil em politicas
publicas que podem ser usadas analogicamente para a promogdo de
politicas educacionais ambientais e para o protagonismo de criangas e
adolescentes:

i) Considerar os jovens a partir de uma
perspectiva dupla: como beneficiarios dos
servicos e como atores estratégicos do
desenvolvimento. ii) Funcionar com base em um
ajuste de esforcos entre todos as instituicOes
envolvidas. iii) Ser definida, compreendendo
efetiva distribuicdo de papéis e funcdes entre os
diversos atores institucionais. iv) Sustentar-se no
fortalecimento das redes institucionais existentes
e/ou criando outras em esferas onde elas néo
existam. v)  Funcionar com base na
descentralizacdo  territorial  einstitucional.vi)
Responder a heterogeneidade dos grupos juvenis
existentes, focalizando ag¢des diferenciadas, como,
por exemplo, considerar os que sO estudam, 0s
que trabalham e estudam, os que so trabalham e os
que ndo trabalham e ndo estudam. vii) Promover a
participacdo mais ampla e ativa dos jovens em seu
desenho, implementacédo e avaliacéo efetiva. viii)
Contar com uma perspectiva de género,
oferecendo oportunidades e possibilidades iguais
a homens e mulheres e sendo sensivel aos direitos
sexuais, reprodutivos e outros das mulheres, e
uma orientacdo contrdria a discriminagdes e
desigualdades étnico-raciais. ix) Realizar um
esfor¢o deliberado para sensibilizar os tomadores
de decisGes e a opinido publica em geral sobre
temas relacionados a juventudes e combater
esteredtipos sobre 0s jovens.

Nesse contexto, pode ser crucial montar uma perspectiva
intergeracional que se preocupe com a questdo ambiental, a qual deve
orientar-se pelo protagonismo, como autor e beneficiario, baseado na
autonomia, na participacdo e na atencdo com a articulacdo social e com
0s demais atores da protegdo integral, procurando articular, de forma
eficaz, as diversas fases do ciclo vital das pessoas — infancia,
adolescéncia, juventude, idade adulta, idoso, com o intuito de melhorar
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o nivel de responsabilidade e de preocupacdo com as presentes e futuras
geracoes.

Desse modo, Costa (2007) aduz que a participacdo precisa de
democracia, pois sem ela serd manipulagdo e, ao invés de cooperar para
o desenvolvimento pessoal e social do infante, pode prejudicar a sua
formagdo. “Principalmente, quando se tem o proposito de formar o
jovem auténomo, solidario e competente”. Esta participacdo que ele
nomina de auténtica se traduz para o protagonista num ganho de
autonomia, autoconfianca e autodeterminagdo “[...] numa fase da vida
em que ele se procura e se experimenta, empenhado que esta na
constru¢do da sua identidade pessoal e social e no seu projeto de vida”.

Podem-se sugerir espagos de participacdo cidadd que sdo bem
simples, como por exemplo, orcamento participativo e controle social
das politicas publicas que sdo duas oportunidades claras de
envolvimento democréatico e em relacdo ao efetivo desenvolvimento das
politicas de/para/com juventudes (UNESCO, 2004, p. 127).

Existem desafios para o0 estimulo do protagonismo
infantoadolescente. N&o basta a mera insercdo na Lei de Diretrizes e
Bases como contetido obrigatdrio a ser tratado “a educagdo ambiental”
que nada especifico é realizado. E preciso desenvolver mecanismos
capazes de serem implementados, incentivando o tempo de estudo a
respeito, a qualificagdo, bolsas de estudos, fomentar acdes afirmativas
que lidem com a recuperacdo do meio ambiente, sensibilizar a opinido
publica e as institui¢des formadoras de opinido e com poder de decisdo
sobre a sociedade, fomentar pesquisas sobre e com grupos de infantes,
avaliacOes de agdes e programas, estimular intercAmbios de experiéncias
concretas, etc.

Portanto, trata-se de tracar ag¢des que permitam incorporar as
presentes geracdes a dindmica do processo de mudancas, da
preocupa¢do com 0 meio ambiente e da consciéncia do impacto de suas
acbes no mundo, estimulando programas que tendam a preparar, da
melhor maneira possivel, os infantes para que sejam protagonistas no
exercicio de uma cidadania ativa. Ressalta-se que criancas e
adolescentes sdo mais propensos a mudancas e fazem uso de novas
tecnologias com muitas habilidade, tem facilidade de comunicacéo, etc.
E imprescindivel promover a sua participagdo como sujeitos de direitos
e como atores estratégicos do desenvolvimento de politicas ambientais.
“Nesse sentido, ganha importancia o didlogo entre geracdes, mas de
forma simétrica, respeitando diferencas de linguagens, experiéncias e
lugares de fala” (UNESCO, 2004, p. 136).
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Solicitados por uma modernidade global, na qual, se criem
oportunidades reais de participacdo, 0 engajamento pessoal dos infantes
em diversas comunidades de base a que pertencem, podera alterar suas
referéncias habituais e fomentar a sua mudanca em meio de tanta
complexidade. Caso contrério, se nada for feito, a tendéncia é que eles
sintam medo das catastrofes e dos conflitos que podem vir a atingir a
sua integridade, fazendo com que sintam-se ainda mais vulneraveis
diante dos desafios que sdo postos na sociedade. E, nesse interim,
paradoxalmente, eles podem ser tentados a ndo interagir e buscar
seguranca apenas no proprio grupo familiar, sem a vontade de interagir

com outras pessoas € com a consequente “rejeicdo do outro”.
Para Silva (2009, p. 40)

Criangas e adolescentes devem ter oportunidade
de exercitar a liberdade, aqui referida lato sensu,
experiéncia que deve ter lugar tanto no ambiente
familiar, quanto no espago comunitario. Ao adulto
gue acompanha 0 processo cabe uma dupla e
delicada missdo: permitir que a crianca e o0
adolescente tenham autonomia e fagam escolhas,
ao mesmo tempo em que devem impor limites,
lembrando-lhes  das  responsabilidades  ou
consequéncias advindas de cada ato praticado.
Encontrar o “ponto” de equilibrio exige
delicadeza do adulto, pois qualquer dos extremos
pode ser muito negativo: tanto pode se revelar
prejudicial o cerceamento da liberdade, com
controle severo sobre amizades, conversas,
escritos, 0 que atingira a esfera de intimidade que
deve ser preservada (sobretudo em condicdes de
normalidade, isto é, quando seu comportamento
ndo indicar nenhuma patologia ou distlrbio);
guanto pode ser nociva a negligéncia e falta de
cuidado dos pais, que simplesmente deixam o
menor de idade desassistido para exercer
livremente atos para 0s quais ainda ndo estd
preparado.

Na opinido de Abramovay et al (2002, p. 54) é preciso fazer
algo, pois acreditando neles, ¢ possivel que eles “[...] internalizam
valores, fazem e externalizam suas escolhas legitimas — podendo
reforcar sua auto-estima e protagonismo —, dao vazdo a sentimentos de
frustracdo e protesto, e constroem lacos de solidariedade e cooperacdo
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com outros”. Dessa forma, sdo influentes canais de expressdo e
afirmacdo positiva da identidade e, consequentemente podem ser fortes
contrapontos a devastagdo ambiental.

Sob essa perspectiva, as acles para e pelos infantes deve prever
ndo so iniciativas relacionadas com melhorias das condicGes de vida,
mas também aquelas que fomentem a participacdo, ja que nao basta
satisfazer investimentos nas condi¢Bes sociais e econdmicas, pois isso
aumenta o poder aquisitivo e logicamente aumentaria 0 consumo que
numa analise consequente gerara impactos ao meio ambiente.

Ha que reconhecer que ndo é facil renovar este tipo de dialogo.
Mas ¢é imprescindivel fazé-lo, para abolir com o sentimento de apatia e
descaso, para que se dé lugar a discussao de ideias, para que todos sejam
capazes de contribuir ativamente para o0 sucesso das reformas
indispensaveis a manuten¢do de um meio ambiente sadio e equilibrado
para as presentes e futuras geragdes. O que levard a diminuicdo da
exploracdo do meio ambiente é porque o estimulo ao protagonismo fara
emergir determinadas qualidades naturais dos infantes e facilitara,
portanto, uma melhor orientacdo da propagacdo de bons exemplos, de
estudos, de acOes, de metas, enfim, de uma melhora na perspectiva de
uma educacdo ao longo de toda a vida e como um todo. Trata-se de um
assunto que diz respeito a todos os seres humanos, ¢ o futuro da
humanidade que estd em jogo e a educagdo ambiental pode,
precisamente, contribuir para o avanco de todos e de cada um de nos.

Tem-se que, ainda destacar o papel das autoridades publicas
nesse contexto, a quem cabe o dever de apresentar opgdes claras e de
escolher politicas publicas pertinentes e capazes de indicar a direcdo a
seguir. Por dbvio, que todas as decisdes tomadas possuem repercussdes
financeiras, mas acredita-se que o investimento maior é em capital
humano e, portanto, essa dificuldade pode ser minimizada.

Quer-se, pois, 0 estimulo de um capital humano, social e
cultural e, para isso, nos dizeres de Abramovay et al (2002, p. 10)

Torna-se necessario também um trabalho de
efetiva sensibilizagdo da sociedade e de seus
recursos, objetivando a internalizagdo de valores
gue deixam evidente que a juventude de hoje
assumird a lideranga do continente no dia de
amanhd e do que for feito hoje em prol de uma
efetiva valorizacdo do protagonismo juvenil,
dependera doravante, sob muitos aspectos, a
direcdo das tendéncias que se delineardo nas
proximas décadas.
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Em outras palavras, tem-se o dever de investir na populacdo que
estd em processo peculiar de desenvolvimento, para os limites desse
trabalho, criancas e adolescentes, em especial, pois ndo mais se tolera o
infante expectador. A falta de atuacdo pode ser explicada em muitos
casos pelas desigualdades de oportunidades, pelas insercdes deficitarias
na educacdo, na auséncia de oportunidades de lazer, de formacdo ética,
cultural, de valores de solidariedade, de cultura de paz, de fraternidade,
enfim, de segregamento dos modelos que estimulam a autonomia e a
responsabilidade social.

Sera por meio do estimulo desse protagonismo e com sua
atuacdo na sociedade que se terd o retorno em democracia € em
capacidade de enfrentar e resolver problemas que os desafiam. “A
energia, a generosidade, a forga empreendedora e o potencial criativo
dos jovens é uma imensa riqueza, um imenso patrimdnio que o Brasil
ainda ndo aprendeu utilizar da maneira devida” (COSTA, 2007).

Neste contexto, a definicdo de uma educacdo ajustada aos
distintos grupos minoritarios deve ser uma prioridade, tendo como
designio levar a eles a possibilidade da tomada de decisdes sobre o seu
préprio destino, tornando-os capazes e empoderados para fazerem
mudancgas. N&o se quer apenas a aquisicdo do espirito democratico,
quer-se a preparacdo para a execucdo desse espirito. Trata-se,
fundamentalmente, de ajudar os infantes a tornarem-se protagonistas, ou
seja, a entrar na vida com capacidade para interpretar os fatores mais
importantes relacionados quer com o seu destino pessoal, quer com o
destino da humanidade.

Abramovay et al (2002, p. 56) vai além dizendo que a unido
desses fatores tem sido responsavel por situé-los como

identidades sensiveis a diversidade cultural e a
solidariedade por compromissos de cidadania,
assim como no fortalecimento de auto-estima e de
um sentimento de pertencimento comunitario. Em
decorréncia, muitos ficam relegados as influéncias
gue nascem de sua interacdo cotidiana nas ruas,
com outros que partilham das mesmas caréncias
quando ndo sdo atraidos pelo mundo do crime e
das drogas, inclusive por seus simbolos e praticas
autoritarias de imposicdo de poder, ou de
protagonismo negativo.
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O protagonismo que deve ser incitado é o positivo, aquele que faz
parte de um modo ou de uma técnica de educacdo para a cidadania
participativa que objetiva 0 desenvolvimento de atividades em que 0s
infantes ocupem uma posigdo salutar e sua opinido e participacdo sdo
devidamente valorizados. Se isto ndo for feito é possivel que ele busque
referencias negativas, como 0s autores mencionam “protagonismo
negativo”. Seu estimulo conduz a reconstru¢do ou a redescoberta de
valores éticos, como os de solidariedade, preocupacdo com o outro e
responsabilidade social.

Para Abramovay et al (2002, p. 78)

A expressdo de tais particularidades pressupde
serem componente de uma democracia
participativa em que se atente para os desafios da
modernidade — incorporacdo de novas tecnologias
na educacdo, construgdo de valores éticos,
exercicio da critica social contra exclusdes — a fim
de lidar com a vulnerabilidade social de forma
inovadora, tendo como referéncia o capital
cultural e social relacionado ao protagonismo
juvenil.

Nesse sentido também a Unesco (2005, p. 142) se pronunciava,
pois no plano do capital social individual, “[...] se inclui uma ampla
gama de dimensdes, como lidar com o risco, auto-estima, sociabilidade,
empoderamento, lidar com vinculos, apoio social e criatividade”.
Enquanto que no campo do capital social coletivo “[...] refere-se a
institucionalidade local e/ou comunitaria, vinculos sociais e
comunitarios, entorno familiar, disponibilidade de servicos publicos,
dentre outros”. Dito de outra forma, sdo dimensdes que devem ser
arquitetadas de forma conjunta. Certamente, a adequabilidade do
enfoque esta relacionado com a relevancia da identificacdo de areas
estratégicas para a construcédo de projetos para esse segmento.

Ja foi esbocado em capitulo proprio a importancia da educagéo e,
de sua modalidade especifica, qual seja, a ambiental. Sem divida ela é o
principal instrumento para a elevacdo dos niveis de capital humano e
para promocdo do bem-estar de criangas e adolescentes. N&o sé para a
construcdo de conhecimento e de informacdo, mas também como meio
de interacdo de capital social®®, uma vez que ali também tracar-se-a0

%As pesquisas desenvolvidas a respeito vém utilizando indicadores de capital
social baseados na participagdo em organizagdes sociais, atitudes civicas,



368

contatos e circulos sociais. A educagdo promovida pela escola,
sociedade e familia constitui um dos espacos tradicionais de
socializacdo entre os infantes.

No entanto, essa educacdo ndo pode contentar-se em uma mera
reunido de pessoas, a mera adesdo de valores e de sentimentos comuns
forjados ou impostos por algo ou alguém, ela deve ser emancipadora.
Deve, também, responder ao questionamento do que cada ser humano
pode ser capaz na transformacdo de conhecimentos e de praticas
sustentveis ao longo de toda a vida, da capacidade de participar
ativamente, num projeto de sociedade.

Costa (2007) sugere que para a estruturacdo do protagonismo
requer-se a adesao do educador a perspectiva metodologica e ele “[...]
deve traduzir-se num compromisso de natureza ética de respeito as
possibilidades e limitagdes proprias da condicdo peculiar de
desenvolvimento dos seus educandos”. Obviamente pautado num
compromisso democratico, solidario e participativo.

Mesmo em sociedades com parcos recursos econémicos, o capital
social e humano protagonizados pelas criangas e adolescentes poderdo
ser capazes de substituir a funcdo estatal, formando a base para
estratégias e acOes de superacdo dos problemas ambientais e de atitudes
preventivas da degradacdo do meio ambiente, justamente para superar o
argumento da falta de recursos para implementacdo de politicas.
Portanto, o entendimento do estimulo do capital social implica na
oportunidade do crescimento da participagdo dos protagonistas na busca
das solucbes de seus problemas, na criacdo e no fortalecimento das
redes sociais de cooperagdo com o intuito de aumentar 0s recursos
materiais e simbdlicos a sua disposicao.

Abramovay et al (2002, p. 75) assevera que o “[...] fortalecimento
do capital social serve como instrumento de combate a pobreza e a
exclusdo de jovens em idade escolar”. Ou seja, ele pode trazer inimeros
beneficios a esse segmento.

Souza (2008, p. 60) aduz que independente do nome que se dé a
esse estimulo de participacdo se

[...] atribui ao individuo objeto de intervencdo a
responsabilidade pela superacdo das adversidades
impostas pela sociedade. Enunciados diversos —
vulnerabilidade, capital social, protagonismo

cooperacdo e sentido de confianca entre os membros da comunidade
(ABRAMOVAY et al, 2002, p. 63).
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juvenil, resiliéncia, entre outros — complementam-
se e reforcam-se mutuamente na afirmacdo da
atividade e da responsabilidade individuais.

Os agentes protagonistas atuam, pois, como multiplicadores do
desenvolvimento humano, por meio do carater coletivo, da troca de
experiéncias, constru¢des de conhecimentos e desenvolvimento de agdes
buscando o fortalecimento de uma rede que se organiza em torno de
objetivos comuns. Em sentido amplo é possivel afirmar que é a
aplicabilidade da solidariedade e da preocupagdo com o outro no caso
concreto.

Costa (2007) com base no Relatério sobre Desenvolvimento
Humano no Brasil resume em 10 pontos esse paradigma:

1. O fundamento real do desenvolvimento
humano é o universalismo do direito a vida;2.
Cada ser humano nasce com um potencial, que
necessita de certas condicoes para
sedesenvolver;3. O objetivo do desenvolvimento é
criar um ambiente no qual todas as pessoas
possam expandir suas capacidades;4. Esse
ambiente deve ainda oportunizar que a presente e
as futuras geragbes ampliem suaspossibilidades;5.
A vida ndo é valorizada apenas porque as pessoas
podem produzir bens materiais, nem a vida de
uma pessoa vale mais que a de outra;6. Cada
individuo, bem como cada geracdo tem direito a
oportunidades, que Ihe permitam melhor fazer uso
de suas capacidades potenciais;7. A forma pela
qual realmente sdo aproveitadas  essas
oportunidades e quais os resultados alcangados é
um assunto que tem a ver com as escolhas que
cada um faz ao longo de sua vida;8. Todo ser
humano deve ter possibilidade de escolha, agora,
e no futuro;9. H& uma necessidade ética de se
garantir as geracdes futuras condi¢fes ambientais
pelo menos iguais as que geracBGes anteriores
desfrutaram (desenvolvimento sustentavel);10.
Esse universalismo torna as pessoas mais capazes
e protege os direitos fundamentais (civis,
politicos, sociais, econdmicos e ambientais).
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Ou seja, ele aposta em novas virtudes que precisam ser adaptadas
as novas exigéncias da sociedade e do mercado. A crianca e/ou
adolescente protagonista precisa querer fazer e estar motivado a fazer da
forma correta e com responsabilidade. Precisa também preocupar-se
com o outro, com as consequéncias das atitudes tomadas no presente. E,
isso ultrapassa as barreiras da educacdo e da escola, necessita de
acontecimentos e a¢0es reais para sua implementacao.

O mesmo autor (COSTA, 2007) elabora algumas -etapas
prementes em toda e qualquer agéo de protagonismo. Séo elas:

a) Iniciativa da Ac¢do: Decidir se e 0 que deve ser
feito diante de uma determinada situacdo-
problema.

b) Planejamento da Ac¢&o: Definir quem vai fazer
0 que, como, quando, onde e com que recursos.

c) Execucdo da Acdo: Por em prética aquilo que
se planejou.

d) Avaliacdo: verificar se os objetivos foram
atingidos, analisar o que deu certo, 0 que precisa
ser evitado e o que precisa ser melhorado no
desempenho do grupo.

e) Apropriagdo dos Resultados:  Decidir
coletivamente o que fazer com os resultados a
quem atribui-los e, no caso de resultados materiais
e/ou financeiros, como utiliza-los.

A dimensdo que o tema € proposto permite que se reflita sobre as
acles e o0 assunto enfrentado. Analisa-se a perspectiva do protagonista
em seu proprio universo cultural de significados, de vida de criatividade.
Inicialmente, coloca-se entdo o papel do educador na interacdo com
criancas e adolescentes para que eles proprios tenham espago para
tornarem-se como tal. A criacdo de um novo campo interdisciplinar com
0 auxilio dos atores da protecdo integral poderia estimular e investigar
pontos de siléncios importantes na preservacdo do meio ambiente.

E preciso aproveitar as ideias inovadoras desses grupos, a enorme
energia que eles possuem para desempenhar qualquer atividade, ja que
normalmente possuem um alto grau de entrega e de responsabilidade
naquilo que estdo executando. Mas para essa entrega ser efetiva é
necessario estimuld-los de maneira empreendedora e de forma
compromissada dentro da realidade que o circunda e do qual séo e
devem ser cada vez mais participes.
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Caberia, pois, nesse interim um papel essencial da educagio
COmMo um processo gradativo e que ultrapassa as barreiras da escola e da
familia. A nocdo o estimulo e do desenvolvimento de padrbes
protagonistas devem ser apresentados como um novo paradigma perante
essa faixa etéria. A midia pode e deve ter um papel de destaque para
mudar a opinido publica, ja que a imagem que se tem de criangas e
adolescentes é de seres irresponsaveis e que ndo possuem capacidade de
agir por si proprios. A escola, os professores, os integrantes da familia, o
préprio Estado por meio de seus 6rgdos e instituicbes, ou ainda, por
politicas publicas deve aderir a causa do protagonismo.

Brandédo (2002, p. 184) a respeito diz que é preciso,

De um lado, recuperar uma compreensdo
totalizadora da crianca e do adolescente, o que
implica a critica da investigagdo parcelar e a
reposicdo do sujeito de conhecimento e
criatividade em seu mundo de saber e cultura. De
outro lado, recolocar na cultura a crianca.
Reaprender a encontrar ali os sinais de sua
presenca ativa e participante.

Isso significa dizer que é preciso rever a simples ideia de
educacdo ambiental para a sociedade em geral. E necessério refazer,
reconstruir essa nocdo de que ela também deve ser dirigida as criancas e
adolescentes, mas em especial que eles tenham espaco de tomada de
decisBes em cada contexto da vida, de trabalho, de participagdo na
cultura em que sdo inseridos. Trata-los como sujeitos de direito,
reconhecendo as politicas publicas dirigidas a eles como alvos e também
como protagonistas, simultaneamente. Articular a aprendizagem dos
infantes com o método adequado, de forma coerente e que estimule o
comportamento autbnomo e a sua imaginagao.

E claro que para tanto, a prépria dindmica da escola em sua
dimensdo estrutural e institucional deveria ser readequada. Certamente,
isso sera trabalhoso, pois para tanto, seria também preciso conhecer o
mundo dos infantes na comunidade em que vivem, “[...] como
organizam formas proprias de uma cultura etaria e como incorporam
ativamente a uma cultura de classe as suas proprias cria¢des linguisticas,
simbolicas, comportamentais, artisticas etc” (BRANDAO, 2002, p.
185). Dito de outra forma, significa dizer que o modo que criancas e
adolescentes age ¢ peculiar e, essa peculiaridade necessita ser explorada
para que seja capaz de atrair 0s seus pares e incitar o protagonismo dos
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mesmos. Nessa ideia a escola é apenas um dos elementos essenciais,
tanto a familia, quanto o Estado, quanto a sociedade, precisam
incorporar-se.

O sistema educativo tem “[...] por missdo explicita ou implicita,
preparar cada um para este papel social. Nas sociedades complexas
atuais, a participacdo em projetos comuns ultrapassa em muito a ordem
do politico em sentido estrito”. Sao nos ato do cotidiano que cada
membro da coletividade deve assumir as suas responsabilidades em
relacdo aos outros. “Ha, pois, que preparar cada pessoa para esta
participacdo, mostrando-lhe os seus direitos e deveres, mas também
desenvolvendo as suas competéncias sociais e estimulando o trabalho
em equipe na escola” (DELORS, 1998, p. 60).

As observacles expostas até aqui denotam que a falta de
consciéncia de preservacdo ambiental ndo é culpa apenas do Estado, ela
é resultado de uma descontextualizacdo cultural como um todo. Uma,
porque até bem pouco tempo atras pensava-se que 0 meio ambiente era
criado e renovado por Deus. Outra, porque as pessoas ainda ndo estdo
preparadas culturalmente para cuidar do ambiente e para preocupar-se
com as geragdes futuras. A oGtica individualista do capitalismo e do
desenvolvimento a qualquer custo tem sido a 6tica do mercado e ainda é
uma realidade.

N&o ha um ensino ou uma educagdo que permita uma reflexdo
critica, que faca com que o cidaddo adquira uma qualidade que lhe
permita discernir o que €é importante em matéria ambiental e de
sustentabilidade, de diferentes tipos de raciocinio e de juizos de valor a
respeito. Certamente valores como ética e moral sdo instruidos por meio
de bons exemplos, onde os infantes devem ser colocados perante
dilemas morais e casos de exame de consciéncia sobre o futuro da
humanidade e do meio ambiente, onde eles possam ser convidados a
argumentar, entre si, as razdes mais justas a serem seguidas e difundidas
na sociedade.

Portanto, fazem-se fundamentais a exaltacéo das virtudes, do lado
positivo do engajamento de criancas e adolescentes, para sepultar de vez
a visdo do adolescente como problema como perturbador das familias,
justamente por estar em uma fase de descobertas e de transformacdes. E,
mais quer-se destacar uma qualidade inerente as criangas e adolescentes
e que eles podem oferecer para execucdo de programas de educacdo
ambiental e de politicas publicas, qual seja, sua motivagdo e entusiasmo
com os fatos da vida. Uma forma de fazer com que eles possam
contribuir efetivamente a sociedade e possam sentir-se socialmente
Gteis.
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Branddo (2002, p. 187) faz uma critica ao proprio sistema
educacional, dizendo que a “Educacdo” tem evitado de se olhar e, dessa
forma, sua verdadeira face nao é revelada:

Uma insistente incapacidade em lidar com o
conhecimento e com a pessoa real de criangas e
adolescentes, compreendidos na totalidade
significativa de suas vidas e identidades, nas e
através das relagbes que mantém com as
diferentes dimensdes e campos de cultura que
habitam, oculta intengBes e interesses explicitos
ou velados interesses em silenciar sobre algumas
questbes, e em tocar apenas nos problemas e
solucBes parciais que, aparentemente apontados
para um desenvolvimento da teoria e da
metodologia do trabalho pedagdgico, atestam a
resisténcia do sistema educacional e da escola,
concretamente, em se verem a si proprios atraves
do espelho de seu significado no bojo da vida
social e da cultura de que s&o parte.

E, mais ndo seria 0 momento de repensar nao s6 o processo de
educacdo ambiental, mas o procedimento com um todo, com um
importante instrumento de poder do mundo social em que esta inserido,
ja que os infantes sdo considerados seres capazes de relacionarem-se e,
como sujeitos interativos, precisam ser consultados e transformados em
protagonistas para servirem de espelho. E mais facil transformar
infantes em protagonistas do que fazer o mesmo com adultos. Aqueles
sdo propensos as mudancas, as novidades, a interacdo. Estes, sdo
negativos, receosos, ndo querem interagir e preocuparem-se com
problemas que supostamente sdo de outras pessoas.

Uma dire¢do invertida e preocupada com os infantes ajudaria a
compreender modos pessoais e interativos de se viver na escola e na
comunidade. Esse olhar invertido € um pequeno passo para a
transformacdo dos infantes em verdadeiros protagonistas, mas como
efetivar esse olhar de sensibilidade e de preocupagéo com o outro? Ora,
a cultura é um processo continuo e gradativo. Estd sempre em
transformacdo. Cada geracdo é capaz de emplacar caracteristicas que
serdo reproduzidas para as geracOes sucessoras. Portanto, ela pode e
deve ser repensada para criar e fortalecer criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e como ativistas que atuariam na libertacdo das
estruturas postas para fomentar a substituicdo por um cultura solidaria e
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de preocupacdo com o outro e com 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes.

Como fazer a participacdo social e a preocupacdo ambiental
servirem como metas de desenvolvimento numa sociedade
extremamente egoista onde muitos daqueles que deveriam ser 0s
protagonistas estdo numa situacdo de exclusdo e de marginalidade? O
caminho ndo é facil, mas pode se vencer o desafio se capacitarem-se os
préprios individuos marginalizados e excluidos, uma verdadeira acdo de
empoderamento, uma acgdo orientada de modo a incentivar a capacidade
e 0 sentimento de ser capaz de produzir e ultrapassar as barreiras da
exclusdo, contribuindo para sua resisténcia as pressdes e a falta de
estimulo. Dito de outro modo, fazer com que eles também se sintam
com seres humanos capazes de transformar a realidade e de lutar por
seus ideais. Conscientiz&-los de que suas escolhas deixam marcas para
as geracOes futuras e que algo precisa ser feito.

Furriela (2002) sugere que a cidadania e a participacdo social
para construcdo de um pensamento ambiental adequado é extremamente
positivo, haja vista que a construcdo da visdo moderna acerca da relagdo
sociedade e meio ambiente é um processo paulatino, baseado na
sustentabilidade e que precisa ser encarado juntamente ao crescimento
do Estado Democrético de Direito.

No entanto, Sen e Kliksberg (2010, p. 65) refletem sobre a
liberdade de escolha e de decisdo de valores das pessoas atuais sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes e de como buscé-los, ja
gue na sua concepcao, devem estar além do plano das necessidades:

E certo que as pessoas tém “necessidades”, mas
elas também tém valores e, em particular, elas
prezam sua capacidade de raciocinar, avaliar, agir
e participar. Ver as pessoas somente em termos de
suas necessidades pode nos proporcionar uma
visdo um tanto acanhada da humanidade.

Interessante notar que a énfase nas ““[...] liberdades sustentaveis
pode ndo ser apenas conceitualmente importante (como parte de uma
abordagem geral de desenvolvimento como liberdade), mas ser também
implicagdes tangiveis de relevancia imediata” (SEN; KLIKSBERG,
2010, p. 65).

Mas, para os infantes a educacdo civica e participativa abrange
um conjunto complexo que abrange o apoio aos valores, a aquisi¢cdo de
conhecimentos e a aprendizagem de praticas de participacdo na vida
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publica. Praticas essas que ndo podem ser neutras do ponto de vista
ideoldgico, precisam instigar a reflexdo critica de protecionismo e de
sustentabilidade, para que o infante seja capaz de adquirindo
consciéncia desenvolver-se em protagonista, com o designio de que ele
permaneca independente, desde a infancia e ao longo de toda a vida
sempre de forma autdnoma. Quando ele se torna cidaddo e adquire essa
consciéncia da importancia de suas atitudes, a educagdo ambiental sera
um guia permanente, um caminho dificil, em que se terd que conciliar o
exercicio dos direitos individuais com a pratica dos deveres e da
responsabilidade em relacdo aos outros e a0 meio ambiente. Exige-se,
pois, um processo de construgdo da capacidade de atuagdo critica e
reflexiva que seja capaz de mudar culturalmente a mentalidade das
pessoas.

Ademais, Levi-Strauss (1993, p. 362) adverte que a verdadeira
contribuicdo das culturas ndo consiste simplesmente na “[...] lista de
suas invengOes particulares, mas no afastamento diferencial que
oferecem entre si”. Fala, ainda, do sentimento de gratiddo e humildade
gue cada membro de uma geracdo pode experimentar por todas as
outras, ja que cada cultura é prépria e deixa suas proprias caracteristicas.

Nesse sentido Levi-Strauss (1993, p. 366) ressalta

A tolerancia ndo é uma posicdo contemplativa,
dispensando as indulgéncias ao que foi ou que é.
E uma atitude dinamica, que consiste em prever,
compreender e promover o que quer ser. A
diversidade das culturas humanas estd atras de
nés, a nossa volta e a nossa frente. A Unica
reivindicacdo que podemos fazer a este respeito,
(exigéncia que cria para cada individuo deveres
correspondentes) é que ela se realize de modo que
cada forma seja uma contribuicdo para a maior
generosidade das outras.

Analisando as declaragfes realizadas pode-se afirmar que a
humanidade é rica de possibilidades, mas que para progredir no respeito
as questbes ambientais € preciso que todos colaborem,
independentemente de idade, cor, sexo ou religido. As liberdades devem
ser exercidas com responsabilidade para que se evitem maiores
destruicfes e maiores consequéncias para 0 meio ambiente. N&o se pode
mais lutar por um status social a qualquer custo, pois a vida moderna ja
ndo oferece expectativas seguras. “Uma das caracteristicas dos tempos
modernos é a inseguranca como destino coletivo, ja ndo mais limitada



376

aos estratos inferiores” (MANNHEIM, 1974, p. 207). E, é justamente
aqui que se abre esse caminho para o crescimento moral e cultural da
humanidade. Isso deve ser um fator potencialmente positivo e incitativo
para as geracOes presentes e futuras.

Estimular os infantes a sentirem-se parte do processo, a
reconhecer a necessidade de realizar objetivos sociais e, a0 mesmo
tempo, alterar a sua realidade e 0 meio a sua volta. Desse modo, estardo
eles sendo atores sociais. O que lhes falta é uma ideia e uma
oportunidade. Se elas forem criadas, certamente haverd a adesdo
infantoadolescente. Na medida em que eles se tornam protagonistas,
acaba por se aumentar sua capacidade de integragdo de agir por si e pela
sociedade. Para lidar com criangas e adolescentes, ndo se pode trazer
férmulas prontas e coercitivas, é preciso oferecer-se as bases para que
seus ideais e suas propostas sejam desenvolvidas. Num mundo onde o
ter e a consequente ostentacdo, principalmente no ambiente virtual, sdo
mais importantes do que o contato com outros seres humanos, ou ainda,
com o desenvolvimento de uma cultura de preocupagdo com o outro e
de solidariedade, um novo ideal que os estimule de forma diferenciada,
precisa ser implementado.

Nos dizeres de Mannheim, ja na década de 1970 (1974, p. 208)

Essa €& a verdadeira tarefa da era da
democratizagdo, que ainda esta por ser realizada.
O espirito moderno se engana ao supor que realiza
suas potencialidades ao tornar-se completamente
materialista e operacional. Se sondarmos mais
fundo, perceberemos que esta cultura ndo sera
capaz de manter-se se ndo romper a casca de uma
autoconcepcdo puramente social e conquistar a
comunhd com o eu existencial, despojado de
todas as mascaras sociais.

De fato a disfuncionalidade e a irracionalidade produtiva do
sistema capitalista precisa ser freado e, como dito até aqui, somente com
uma nova estratégia e com educacdo ambiental se podera mudar a
consciéncia das pessoas. Uma politica ambiental baseada simplesmente
em medidas paliativas ndo basta. E preciso ir além, desenvolver um
processo de producdo a partir do desenvolvimento das forgas ecoldgicas
e das tecnologias sociais de producdo comprometidas com a qualidade
de vida e com a preservagdo do meio ambiente.

Na obra de Beck (2010), encontram-se interessantes reflexdes a
respeito da tentativa de um novo modelo de sociedade, de modo que na
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sua visdo moderna altera-se o paradigma de distribuicdo de riqueza para
0 da distribuicdo de riscos, seja por razdes materiais de caréncia, seja
por efeitos da prépria ldgica de producdo. De acordo com essa visdo, a
nogdo da amplitude € alterada no uso do termo “risco”, ou seja, ndo
ficando adstrito a uma abordagem pessoal e sim global, especialmente
nas questdes envolvendo o meio ambiente. Dessa maneira, apesar de
existirem riscos concretos como o devastamento da fauna e da flora,
poluicdo, dentre outros, a verdadeira forca desse argumento reside nas
ameagas projetadas para o futuro, para a incerteza.

Ademais, o autor desmistifica os discursos defensores do refor¢o
dos valores da familia ou do mercado, confirmando a vulnerabilidade de
ambos em objetarem as novas formatacfes e contextos da realidade
complexa, ou seja, homens e mulheres precisam descobrir novas
respostas aos questionamentos feitos na sociedade de risco, ao invés de
retroceder a modernizagdo como meio de saida as duvidas surgidas para
0s tempos futuros.

Leff (2000, p. 212) indica que essa cultura ecoldgica abrange a
construgdo de uma racionalidade ambiental mediante os seguintes
processos:

a) 0 estabelecimento dos  parametros
axiologicos de uma “ética ambiental”, no qual se
forjam os principios morais que legitimam as
condutas individuais e o comportamento social
perante a Natureza, o ambiente e 0 uso dos
recursos naturais;

b) a construcdo de uma teoria ambiental por
meio da transformagdo dos conceitos, técnicas e
instrumentos, com o fim de conduzir os processos
socioecondmicos para estilos de desenvolvimento
sustentaveis;

c) a mobilizacdo de diferentes grupos sociais
e a colocacdo em pratica de projetos de gestdo
ambiental participativa, baseados nos principios e
objetivos dos Ambientalismo.

Agrega-se a isso o fato de novos valores relacionados com a
preservacdo ambiental e com o estimulo de novos atores protagonistas,
pois a qualidade de vida estd intimamente ligada com a qualidade do
ambiente e com as satisfagdo das necessidades basicas. A formagéo de
uma cultura ecoldgica deixa de ser um processo puramente ideolégico e
passa a ser um processo politico, que mobiliza os agentes sociais nessa
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nova tentativa, transformando “[...] as rela¢Ges sociais e ecoldgicas de
producdo e promovendo novos potenciais para um desenvolvimento
equitativo e sustentavel” (LEFF, 2000, p. 257).

A partir da proposta desse autor, de indole critica aos rumos até o
momento adotados, € preciso uma resposta e uma reformulacdo da
racionalidade que estd nos submundos econdmicos mundiais, ensejados
pelo capital e trabalho, ou seja, é cogente na composicdo da ideia do
autor a mudanca da racionalidade e ndo somente de algumas acgdes. Esta
ideologia precisa buscar uma reaproximag¢do dos homens com a
natureza, incluindo-se neste contexto elementos como a democracia
participativa, de maneira que toda a sociedade possa se sentir participe
do processo de decisdo acerca das questdes ambientais, de acordo com
um modelo de sustentabilidade.

Fica claro que essa mudanga de paradigma e tudo o que se tem
afirmado aqui ndo sera instaurada por um golpe de Estado ou por um
Decreto, ela precisa gradativamente ser implantada como um processo
de transicdo para constituir uma nova consciéncia social.

No sentir de Molinaro (2007, p. 96)

Ao  perseguir uma  “democracia  da
cotidianeidade”, indispensavel a aplicagdo do
principio da responsabilidade, para a protecéo
efetiva das geragdes do porvir frente as nossas
acOes e seus efeitos diretos e indiretos, e mais
ainda, das nossas omissdes, por Vvezes,
consentidas, no presente, devemos perseverar na
luta para tornar efetiva o principio da dignidade da
pessoa humana.

Portanto, também para ele fica claro que somente é possivel uma
democracia participativa no que tange ao aspecto de responsabilidade
ambiental, se asseguradas as condigdes essenciais da qualidade de vida
das geracOes presentes e das que seguirdo.

Sen e Kliksberg (2010, p. 66) destacam que os cidaddos devem
ser motivados, pois quando eles s&o instigados por entendimento social
e reflexdo racional e ndo apenas por “[...] incentivos financeiros (agindo
meramente como “atores com interesses racionais”): “uma a uma, entao,
as colunas da sustentabilidade estdo sendo erguidas; e considero a
cidadania ecoldgica como um acréscimo essencial a colecdo”. E, mais,
eles criticam o ceticismo das autoridades em ndo apostar em politicas
ambientais para o envolvimento do cidaddo. Refletem sobre como a
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nocdo de sustentabilidade pode ser ampliada de maneira adequada e
responsavel, questionando qual o papel cabe ao cidaddo na politica
ambiental? Em resposta, afirmam que “[...] deve envolver a capacidade
de pensar, valorizar e agir, e isso requer conceber os seres humanos
como agentes, em vez de meramente recipientes” (SEN; KLIKSBERG,
2010, p. 69).

Tem-se dito que essa € uma tarefa dificil, no entanto, se criangas
e adolescentes podem agir como agentes racionais, € preciso que se
amplie a discussdo sobre a crise ambiental, em direcdo a um
reconhecimento de suas capacidades de agir e julgar por si proprios as
liberdades, os valores e todos 0s meios de sustentabilidade para o futuro.
Sen e Kliksberg (2010, p. 70-72) ressaltam que se tem razdes para
valorizar a liberdade de participagdo. Em especial, no contexto
ecologico

[...] considere um meio ambiente deteriorado no
qual é negado as futuras geracOes respirar ar
fresco (por causa de emissdes especialmente
deletérias), mas onde essas futuras geracdes sdo
tdo ricas e tdo bem servidas de outras amenidades
que seu padrdo de vida geral pode muito bem ser
sustentado. Uma abordagem de desenvolvimento
sustentavel no modelo Brundtland-Solow pode
recusar-se a ver algum mérito nos protestos contra
as emissdes com o argumento de que as futuras
geracOes terdo de qualquer modo um padréo de
vida pelo menos tdo alto quanto o atual. Mas isso
deixa de levar em conta a necessidade de politicas
antiemissdo que poderiam ajudar as futuras
geracdes a ter a liberdade de usufruir do ar fresco
que geracdes passadas usufruiram.

Com esse exemplo concluem que a relevancia da participacao
social ndo é algo apenas instrumental e metaférico, ela é parte integral
daquilo que se deve incitar e promover, mas sempre baseado em “[...]
uma visdo que inclua os agentes cujas liberdades tém valor, ndo apenas
como recipientes reduzidos a meros padroes de vida” (SEN;
KLIKSBERG, 2010, p. 72).

Um dos principais papéis reservados a educagdo consiste,
consoante Delors (1998, p. 82) em ensinar a humanidade de sua
capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento. Ela deve, de
fato, “[...] fazer com que cada um tome o seu destino nas maos e
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contribua para o progresso da sociedade em que vive, baseando o
desenvolvimento na participagdo responsavel dos individuos e das
comunidades”.

Agregue-se a isto, o fato de que a participagdo cidadd dos infantes
é um dos trés eixos centrais da metodologia proposta pela UNICEF para
contribuir com a superacdo das desigualdades nos grandes centros
urbanos brasileiros (UNICEF, 2013, p. 7).

O fato é que existem muitas hipGteses sobre a abordagem do
desenvolvimento de criancas e de adolescentes por ciclos de vida. Cada
etapa do desenvolvimento tem demandas especificas e todos os ciclos de
vida s3o absolutamente complementares. E salutar rememorar o que foi
dito no primeiro capitulo da presente tese, os infantes sdo especiais em
razdo do processo peculiar de desenvolvimento em que se encontram.
Possuem um jeito especifico de ser, de se expressar e de conviver. E
preciso aproveitar a sua criatividade, sua energia e sua capacidade de
aprender e de contribuir.

O guia de participacdo da UNICEF (2013, p. 12) sugere que se
deve investir neles porque

Os adolescentes vivenciam novas formas de
estudar, pesquisar, brincar, dialogar e interagir.
Uma nova abordagem para a constru¢cdo do
conhecimento estd em curso e representa uma
grande oportunidade para os paises em preparar
esta geragdo para otimizar o potencial das
tecnologias da informagéo e comunicagéo e para
promover o desenvolvimento com equidade.

Certamente essa referéncia pode ser aproveitada para o tema em
questdo, pois o conhecimento e a destreza com as novas tecnologias séo
um fator importante na difusdo de ideias. Diferentes areas ja se
manifestaram sobre a adolescéncia e existem diferentes abordagens
sobre ela, mas o consenso segundo o referido Guia, é de que ela “[...] é
uma época caracterizada pela interacdo, autonomia e identidade”
(UNICEF, 2013, p. 12). Isto implica uma enorme oportunidade de
envolver ndo s6 os adolescentes, mas também as criangcas em uma
variedade de espacos de participacdo com o intuito de estimular seu
préprio desenvolvimento e a garantia da sua realizacéo.

Os infantes podem e precisam exercer um papel importante em
seu proprio processo de desenvolvimento por meio da participacéo
social e do estimulo do seu protagonismo a fim de desenvolver
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habilidades de autoprotecdo e de insercdo critica e participativa na
sociedade. Os atores da protecdo integral podem e devem apoiar o
desenvolvimento de tais habilidades. Os infantes quando estimulados a
inovar, podem contribuir de maneira efetiva para produzir mudancas
sociais positivas.

A participagdo dos infantes é um dos principais instrumentos na
formagéo de uma atitude democrética gradativa. E fundamental que na
medida de suas capacidades eles tenham esse incentivo, pois quem
participa da vida em sociedade e se preocupa com 0 meio em que Vive,
“torna-se sujeito de suas acdes, é capaz de fazer criticas, de escolher, de
defender seus direitos e também de cumprir melhor os seus deveres”
(UNICEF, 2013, p. 16).

Frise-se que o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes de 2010, em seu Eixo 3°°, retine acdes que estimulam a
participacdo de criancas e adolescentes com presenga garantida em
diferentes espacos e niveis decisérios, por meio do seu estagio de
desenvolvimento, mas nenhum deles trata especificamente do
protagonismo em matéria ambiental.

Sem dlvida esse processo pode ser facilitado por cada cidaddo
que se preocupe com o outro e pela disponibilizagdo do acesso a
informacGes sobre conceitos, metodologias e préticas sustentaveis por
meio da contemplagdo do ponto de vista dos préoprios sujeitos
envolvidos, a fim de que eles sejam empoderados nesse processo

* EIXO 3 — PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES Diretriz
05 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a expressdo livre de
criancas e adolescentes sobre os assuntos a eles relacionados e sua participacdo
organizada, considerando sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Objetivo Estratégico 24 - Promover a participagéo de criangas
e adolescentes nos espacos de convivéncia e de construgdo da cidadania,
inclusive nos processos de formulagdo, deliberagdo, monitoramento e avaliagéo
das politicas publicas. Meta 70 — Até 2020, universalizada a participacdo de
adolescentes nos conselhos escolares. Meta 71 - Até 2015, implantados
mecanismos permanentes de participacdo de criancas e adolescentes nos
Conselhos dos Direitos Nacional, Estaduais e Municipais das Capitais e regides
metropolitanas. Meta 72 — Até 2015, 100% das frentes parlamentares com
participacdo de criangas e adolescentes. Objetivo Estratégico 25 - Democratizar
0 acesso aos meios de comunicagao para que criangas e adolescentes possam se
expressar e manifestar suas opiniGes. Meta 73- Até 2015, criados espagos
permanentes de participacdo de criancas e adolescentes na discussdo de temas
relacionados a seus direitos na rede publica de radiodifusdo, respeitando a
legislacdo vigente.
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decisério. N&o é preciso esperar uma atitude ou recursos do Estado. Ou
seja, propde-se na presente tese que os infantes tenham também uma
oportunidade de participacdo nas tomadas de decisGes e na execucgéo de
politicas capazes de promové-las e, a0 mesmo tempo, que eles sejam
importantes aliados deste esfor¢o conjunto para promogéo e realizacdo
dos direitos das presentes e futuras geragdes, tanto nos centros urbanos,
como nos centros rurais, independentemente de haver recurso destinado
a sua concretizacdo. Basta que haja a escolha de querer fazer a diferenca
gue 0 meio de executa-la sera descoberto pela prépria comunidade.

Tem-se uma caréncia de material humano e de solidariedade. No
momento em que 0s proprios infantes optarem por atuar nessa esfera de
protecdo e de resguardo ao meio ambiente e a tudo a sua volta, serd
possivel estabelecer um movimento de cidadania com sujeitos
ecologicos e conscientes de sua atitude e, ao mesmo tempo, das
consequéncias de suas agdes e de seus atos.

O primeiro desafio, portanto, na sociedade individualista e
burguesa é a vontade de aderir a causa. E, aqui justifica-se a presente
pesquisa querer englobar desde as criangas e os adolescentes, pois 0s
adultos, normalmente, estdo somente envoltos de seu trabalho de tudo o
gue a sociedade em transformacdo é capaz de lhe dar. Apoiar e
incentivar que os infantes facam parte desse processo é reconhecer que 0
padrdo da sociedade precisa mudar o acompanhamento dos fatos. Eles
se abrem mais facilmente a novas estratégias e a novos desafios, pois na
atualidade cada vez mais pela falta de incentivo vé-se criangas e
adolescentes escravos das novas tecnologias e/ou de outros entraves
sociais, como a exclusdo, sem ter, a0 menos, a oportunidade interagir
socialmente.

Morin (20053, p. 155) afirma que

A adolescéncia atual estd profundamente
desmoralizada pelo tédio burocréatico que emana
da sociedade adulta: e mais ainda, talvez, pela
inconsisténcia e  hipocrisia  dos  valores
estabelecidos; ela experimenta de modo
extremamente vivo a grande questdo do sentido da
existéncia humana; ela talvez esteja
profundamente marcada por esse sentimento de
aniquilamento-suicidio possivel da humanidade
que fez nascer a bomba atdbmica.

Esta é uma afirmacéo deveras preocupante, pois ja se passou da
época em que os infantes precisavam de um herdi, um ideal, um astro da
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musica para que surgisse uma motivacdo. A falta de valores € um grande
problema. O individualismo, o egoismo e a sociedade de massa também
0 sdo. O mundo capitalista transformou a vida das familias em uma
correria sem fim. Ninguém tem mais tempo para cultiva-los. A falta de
identidade entre pais e filhos também tornou-se uma realidade ignorada.
Falta respeito, falta solidariedade e preocupagdo com o outro. A falta de
tempo é compensada com um presente. Hoje, o grande concorrente do
ativismo € o consumismo, o padrdo da cultura de massa que incute por
todos os meios a necessidade de modelos de consumo para se sentir
incluido.

Mas se os atores da prote¢do integral agirem nesse entremeio é
possivel que a prépria cultura de massa seja usada como um meio de
incentivar os infantes a ser protagonistas de sua propria histdria,
ensinando os valores de uma educagdo ambiental. Ela precisa ser
readequada, ela — cultura de massa — precisa ser vista como um
elemento capaz de despertar as necessidades humanas de maneira
sustentavel, de modo que desenvolva e promova a procura do bem estar
e dos valores mais preciosos.

E o despontar da sociedade moderna, mas com novos valores
para a promocdo de um meio ambiente sadio e equilibrado. Em
momento algum se quis ou se apregoou a volta ao estado natural. Ao
revés, o que se quer é romper com o impeto do descaso e das
consequéncias do mau uso do meio ambiente. E estimular o
protagonismo de criangas e adolescentes para que eles sejam espelhos
das geracdes futuras.

A ambivalente participacdo de criancgas e adolescentes no aspecto
de cidadania pode ser visto de dois modos: “[...] um pode ser
denominado passividade na medida em que o jovem é considerado um
destinatario, beneficiario ou assistido [..], enfim, objeto de
intervencdo”. Sendo que a outra possibilidade é nominada “[...] de
atividade, refere-se & contribuicdo do jovem, & sua insercdo nao sé no
mercado de trabalho, mas numa sociedade concebida como resultados
dos esforcos individuais” (SOUZA, 2008, p. 75).

E necessario desconstruir a passividade e transforméa-la em
atividade. O protagonismo, nesse contexto, estimula ndo s6 a
consciéncia de ultrapassar essa barreira como também o fato de verificar
as novas formas de participacdo, de discussdo, ainda que por meios
eletrénicos para a difuséo de nogdes de cidadania e de atuacdo social. O
discurso é velho, mas a forma de enxerga-lo é nova e, como tal, precisa
trazer os infantes para o processo de formulacdo e de decisdo das
politicas, de cujos efeitos eles serdo os maiores beneficiados.
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O grande problema nisso é que sdo forjados certos consensos em
documentos internacionais e/ou nas prdprias politicas institucionais, ou
seja, a ideia, por vezes, é retirada de documentos e mecanismos de
momentos historicos diferenciados e aplicada em épocas distintas. Logo,
a tdo idealizada participacdo dos infantes acaba por ser delimitada por
esse discurso que é anterior a geracdo que se destaca.

A nocéo do desenvolvimento do protagonismo infantoadolescente
no que tange a promogdo da sustentabilidade ambiental para as
presentes e futuras geracbes pode ser estimulada tanto no nivel
puramente administrativo e de assuntos publicos que impliquem
decisBes politicas, quanto no nivel da formulagdo e adogdo de decisdes,
como dito acima. Isto é, € uma ideologia de que tais seres por estarem
em processo peculiar de desenvolvimento, estdo amparados pela
Doutrina da Prote¢do Integral e, resguardados pela prioridade absoluta.
Por isso acredita-se que eles possam sim comparecer as instancias de
decisdes e de formulacdo de politicas, justamente por serem sujeitos de
direitos, idénticos aos adultos. E, como tal, ter o direito de ser ouvido e
sua fala reconhecida, j& que as futuras geragdes advirdo por meio deles.

Esta nocdo é fundamental para ultrapassar a questdo do discurso
do consenso forjado em que se abre a participacdo, mas sem a real
possibilidade de fazé-la. A ideia é que o protagonismo dos infantes seja
uma ideologia deles para os demais e ndo apenas sobre eles. Quer-se 0
incentivo de uma possibilidade efetiva de avancar e reagir no
desrespeito ao meio ambiente e ndo um faz de conta, um discurso sem
VOZ.

Nas palavras de Delors (1998, p. 85)

A educacdo ndo serve, apenas, para fornecer
pessoas qualificadas ao mundo da economia: ndo
se destina ao ser humano enquanto agente
econdmico, mas enquanto fim Gltimo do
desenvolvimento. Desenvolver os talentos e as
aptiddes de cada um corresponde, a0 mesmo
tempo, a missdo fundamentalmente humanista da
educagdo, a exigéncia de eqlidade que deve
orientar qualquer politica educativa e as
verdadeiras necessidades de um desenvolvimento
enddgeno, respeitador do meio ambiente humano
e natural, e da diversidade de tradicGes e de
culturas. E mais especialmente, se é verdade que a
formacdo permanente é uma idéia essencial dos
nossos dias, é preciso inscrevé-la, para além de
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uma simples adaptacdo ao emprego, na concepgao
mais ampla de uma educacdo ao longo de toda a
vida, concebida como condicéo de
desenvolvimento harmonioso e continuo da
pessoa

Nos documentos nacionais e internacionais apresentados,
demonstrou-se a clara preocupagdo no respeito aos direitos das presentes
e futuras geracOes, citando-se a possibilidade e da necessidade de
preservacdo. A titulo de exemplo, reitera-se que a Declaracdo de
Estocolmo, como apresentado, fala, inclusive, em metas de defesa e
melhoramento. A Convencdo sobre a conservacdo das Espécies
Migratorias de Animais Silvestres menciona que cada geracdo humana
administra os recursos da Terra para as geracOes futuras. Mas, nenhuma
delas prevé a participacdo direta de criangas e adolescentes nesse
objetivo.

Porém, na Declaracdo do Meio Ambiente do Rio de Janeiro,
conhecida como Rio + 20, de junho de 2012 houveram alguns
movimentos de ativismo de criangas e adolescentes que podem ser
citados, como o desenvolvimento de uma Carta da Terra, escrita por
criancas brasileiras e com o pedido de ajuda de espago para participacdo
efetiva na promocéo do respeito ao meio ambiente. Também no ano de
2012, jovens e adolescentes de diferentes cidades foram consultados
sobre suas propostas e, algumas delas foram encaminhadas a Rio + 20,
como a de que (VISAO MUNDIAL, 2012)

0s espacos de participagdo de criancas,
adolescentes e jovens nos ambientes educacionais
sejam mais deliberativos e também mais
valorizados; maior eficiéncia na gestdo dos
horarios de atendimentos e da distribuicdo dos
medicamentos; um maior investimento em
saneamento béasico e coleta do lixo reduzird o
risco de enchentes; Incentivar o cultivo em hortas
comunitarias e quintais; e organizar mais espagos
em que a voz da infancia e da juventude seja
escutada e investir na criacdo e implementagdo de
projetos e metodologias que favorecam a
participacdo infanto-juvenil.

A atividade, ou a pratica de realizar algo do infante em beneficio
de si préprio e da sociedade constitui a principal forma do
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desenvolvimento do protagonismo e da consequente nogéo de cidadania
participativa e de voluntariado. O que é importante salientar é a
disposicdo de todos e a ampliacdo da consciéncia social sobre a
importancia da educacdo ambiental e, principalmente, de uma educacgao
de qualidade que destaque a interdisciplinaridade dos conteddos que
versam sobre o respeito ao meio ambiente. O importante é prosseguir a
reflexdo sobre a ideia de um novo padrdo de desenvolvimento mais
respeitador da natureza e dos ritmos da pessoa humana.

Esse processo de planejamento de ac¢bes educacionais tem como
referéncia a sociedade brasileira com um todo e, em Gltima instancia a
sala de aula e as familias, pois sdo nesses lugares que a aprendizagem
deve acontecer num primeiro momento. Porém, sua efetivacdo
dependera ainda do esforco compartilhado entre as esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios), os agentes educativos (as escolas, o0s
professores, dirigentes escolares), o Poder Judiciario e seus 6rgdos
auxiliares, as familias e a sociedade civil.

A avaliacdo desse método é positivo, mas as dificuldades a serem
vencidas sdo enorme e demandardo a permanente mobilizag&o social e a
determinacdo dos poderes publicos no encaminhamento de solugdes
para questfes criticas. O grau de risco do meio ambiente e a falta de
atitude sustentavel exigem medidas e mudanca profundas.

Conforme Delors (1998, p. 63)

Finalmente, se se busca uma relacdo sinérgica
entre a educacdo e a pratica de uma democracia
participativa entdo, além da preparacdo de cada
individuo para o exercicio dos seus direitos e
deveres, convém apoiar-se na Educacdo
permanente para construir uma sociedade civil
ativa que, entre os individuos dispersos e o
longinquo poder politico, permita cada um
assumir a sua parte de responsabilidade como
cidaddo ao servico de um destino autenticamente
solidario. A educagdo dos cidaddos deve realizar-
se durante toda a vida para se tornar uma linha de
forca da sociedade civil e da democracia viva.
Confunde-se, até, com a democracia, quando
todos participam na construcdo de uma sociedade
responsavel e solidaria, respeitadora dos direitos
fundamentais de cada um.



387

Arango (1994, p.28) expressa sabiamente que so “[...] € possivel
mobilizar as pessoas para defender a educacdo, quando esta tem
significado. O significado do ato educativo provém de objetivos e
finalidades que estdo fora dele”. Certamente a qualidade e o tipo de
pertinéncia da educacdo s6 podem ser definidos em termos do projeto de
Nacdo que a propria educacdo ajuda a construir.

Isto quer dizer que é preciso convocar, incitar criancas e
adolescentes para decidir e atuar em busca de um objetivo comum. No
caso da presente tese, o propdsito € defender uma educagdo ambiental
gue sirva a construcdo de um projeto democratico e produtivo de
desenvolvimento de um protagonismo daqueles sujeitos. Sabe-se que a
educacdo ndo pode, sozinha resolver os problemas postos pela
exploragdo ambiental. Espera-se, no entanto, que ela contribua
significativamente para a minimizacéo de suas consequéncias e que seja
encarada como um elemento basico da coesdo social e da integridade de
cada individuo.

O autor acima citado (ARANGO, 1994, p. 31) provoca o leitor a
criar um imaginario, que em sua visdo enuncia uma forma de futuro por
construir, que contém elementos de validez formal. “E um critério para
orientar os multiplos esforcos e decisdes que se requerem para converté-
lo em realidade, € um horizonte perceptivel”. Aceitando o desafio, no
caso em questdo seria desenvolver a venda de um slogan como “a
preocupacdo do futuro comum”, pois a mudanga de paradigma deve ser
dada no cotidiano por meio de pequenas agdes, do estimulo do consumo
consciente, de agdes sustentaveis, da separacdo do lixo, da educagdo
ambiental implementada em acdes interdisciplinares, nas tomadas de
decisBes em grupo e que nao prejudiquem o meio ambiente, aprender a
cuidar-se e a cuidar do seu entorno, aprender a valorizar o saber social,
etc.

Ao atuarem solidariamente e como fonte de transformacéo
criancas e adolescentes serdo espelhos para os adultos e para as geragdes
futuras, além de se educarem politica e socialmente, percebendo que é
possivel pensar em preservacdo por acles individuais e exercidas em
grupo. A participacdo dos atores da protecdo integral e da sociedade
civil como um todo sdo apontadas como condicdo necessaria para o
éxito e sucesso das proposicdes. Cabe a educacdo ambiental e acdo dos
protagonistas a difuséo das bases culturais que lhes permitam praticar as
mudancas em cotejo. O que supde, sem duvida, a capacidade de escolha
de acBes numa sociedade complexa, a fim de melhor interpreta-las, e de
reconstituir os acontecimentos inseridos numa histdria de conjunto que
se preocupa em ndo repetir os erros do passado.
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Pode-se reconhecer nessas proposicdes que a presenca do
protagonismo baseia-se em um poder formado de baixo para cima,
interativo, que ndo se baseia na submissdo e na coercdo, mas sim na
prépria autonomia e na consciéncia do sujeito envolvido. Algo que é
capaz de encantar o infante pelo que tem de mais interno e subjetivo: a
vontade de ser capaz e de produzir algo efetivo, ainda que seja uma
cultura de paz e de ndo transgressdo a natureza por meio de atitudes
corretas e pela difusdo da educacdo ambiental.

Souza (2008, p. 137) retrata as mudancgas ocorridas entre a década
de 90 e 2000 em relacdo as terminologias usadas para o
desenvolvimento de um discurso protagonista:

Grosso modo, portanto, o “participante ativo”
cedeu lugar ao “ator estratégico”; hoje “elaboram-
se” politicas publicas “de/para/com” juventudes,
enquanto alguns anos atras ‘“‘formulavam-se”
politicas “destinadas” aos jovens. O discurso
produzido na metade da década de 2000 tenta
apresentar, portanto, uma nocdo de participagdo
menos contaminada com 0 componente da
passividade. [...] Em suma, a ambivaléncia entre o
“beneficiario” e o “participante ativo”, entre a
participacdo e a integracéo, ndo é eliminada, mas
encoberta pelos novos termos incorporados ao
discurso.

A prépria concepcdo de sujeitos de direitos estendida pela
Doutrina da Protecdo Integral ganhou forca e é mais reconhecida e foi
estendida também aos jovens. Resultado disso foi que se tragaram
politicas especificas para esse segmento. O Guia da Acdo Politica e
Juventude de 2014 (KURIKI, 2014, p. 47) mostra pelo menos 28
programas do Governo Federal em andamento para esse publico. Desde
0 acesso a educacdo, financiamento de estudos, bolsas de estudos,
incentivos a cultura, até programas de emprego e de geracdo de renda.
Mas o que chama aten¢do é que nenhum deles fala expressamente na
preocupacdo ambiental. Isto é, apesar da existéncia de programas para
0s jovens, no atual estagio ndo se vé a difusdo da protecdo ambiental
nem para eles, nem para criancas e adolescentes, alvo dessa pesquisa.

Portanto, 0 que se vé é que somente a Doutrina da Protecdo
Integral pela sua completude e com o carater de preocupacédo e cuidado
é capaz de imbuir o protagonismo de criangas e adolescentes. Salienta-
se, infelizmente, que a base conceitual € mais facil de ser explicada do



389

que ser implementada. Trata-se de uma gestdo de desenvolvimento
sustentavel a ser protagonizada pelo comprometimento e completude do
direito de criangas e adolescentes para participarem deste processo,
salvaguardando os seus proprios direitos. O processo de mudanca é um
caminho longo e requer interdisciplinaridade, pois, no mundo
sustentavel, nada pode ser praticado em apartado, é preciso um dialogo
permanente entre as pessoas de uma sociedade e, aqui, quer-se
demonstrar a viabilidade do Direito da Crianca e do Adolescente, a
partir do protagonismo infantoadolescente, juntamente com o0s
principais atores da concretizacdo da protecdo integral, serem reais
sujeitos (atores ativos) com vistas a desenvolver um mundo sustentavel,
que ratifique a condicdo de direitos das presentes e futuras geracdes.

De fato, precisa-se, urgentemente, vencer o desafio da
implementacdo da educacdo ambiental como meio de concretizacdo da
preservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento de uma cultura
sustentavel. No entanto, ndo se pode olvidar de que é por demais
complexo e dificultoso, estando muito além da mera positivacdo desses
direitos e da boa vontade dos governantes, ja que eles, depois de
reconhecidos e proclamados como Direitos  fundamentais,
desencadeiam, naturalmente, a existéncia de deveres e responsabilidades
dos governos e da sociedade, trazendo implicagGes intrinsecas como a
constante busca de novos conhecimentos, a necessidade do
aperfeicoamento do instrumental técnico, o fomento de acdes
educativas, a destinacdo de recursos e a criagdo de servicos especiais
para tal finalidade.

A partir dessa premissa que correlaciona dois ramos do
conhecimento humano — Direito e Educagdo — sob o viés da
interdisciplinaridade,  compreende-se como  imprescindivel 0
estabelecimento de uma relacdo entre o Direito da Crianca e do
Adolescente e o Direito Ambiental, no tocante a sustentabilidade, em
especial, do repensar comportamentos e atitudes de cada protagonista e
das politicas publicas.

Por conseguinte, pode-se dizer que a estrutura legal-
constitucional vincula ndo sé o administrador a produzir politicas que
respeitem o resguardo dos direitos ambientais, como, ainda, o legislador
e 0 julgador, que, ao atuarem no exercicio de suas fungdes de Poderes de
Estado, ndo podem contrariar 0s preceitos a que estas normas se
destinam, sob o risco de criarem-se normas inconstitucionais e de
interpretacGes contrarias a Constituicao.

Nesse processo, adiciona-se a nogdo da existéncia da figura do
Estado como 6rgdo a servigo do bem comum e, entende-se ser vedada
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qualquer interpretagdo que rotule o texto constitucional vigente como
uma mera promessa, de materializacdo remota ou, mesmo, improvavel,
pois ela é reflexa da expectativa de milhdes de brasileiros que aspiravam
a mudancas significativas da realidade socioambiental, com a
consequente melhoria na qualidade de vida.

Isso posto, entende-se que se torna impossivel falar em mudanca
significativa da realidade sem que se coteje, seriamente, um esforco
conjunto de todas as esferas de poderes e da sociedade, pois, se € certo
gue o Poder Executivo ¢ 0 mais visado nessa tarefa, também nao é
menos provavel que essa ardua missdo de materializar a preservacdo
ambiental seja exclusiva dele. E é ai que entra a educacdo e o
desenvolvimento e a concretizagdo de um  protagonismo
infantoadolescente com dito acima.

O Poder Legislativo possui a delegacéo de pensar e refletir sobre
toda a normatividade, sobre os objetivos e fundamentos da Constituicao
Federal, em prol dos Direitos fundamentais, bem assim da fiscalizagdo
do Poder Executivo, no intuito de que este nunca se perca no caminho
direcionado pelo texto constitucional.

Ao Poder Judiciario, de igual modo, incumbe o zelo da atividade
jurisdicional, para que esta seja pautada sempre por decisdes
condizentes aos principios, aos objetivos e aos direitos fundamentais
gue a propria Constituicdo Federal garante o que, sem divida, se
sobressai nas causas em que os direitos ambientais reclamam tutela.

Agrega-se a essas questBes a possibilidade de criangas e
adolescentes, a partir dos direitos previstos e catalogados na legislacdo
brasileira, sentirem-se coparticipes no processo de respeito ao meio
ambiente. Nesse sentido se constroi a ideia de um protagonismo com
vistas a uma cidadania ambiental. Destarte, a solidariedade e 0 novo
espirito protagonista podem ressurgir naturalmente como principio
organizador do meio ambiente e da vida, como alternativa a excluséo e a
desvitalizacdo suicida. Neste quadro, as instancias basicas e assentes de
socializacdo como a familia e a escola sdo chamadas a reassumir o seu
papel nuclear na implantacdo das bases duradouras da sociedade do
futuro.

Constata-se que no contexto pratico brasileiro, infelizmente, as
demandas socioambientais longe estdo de atingirem um marco
satisfatério de prestagdo. Situacdo essa estabelecida em decorréncia de
varios fatores, como a crise econdmica generalizada, a pouca expressao
dos movimentos sociais, a corrup¢do nos poderes do Estado, a
dependéncia das instituicdes financeiras mundiais, a acumulagdo de
capital e renda por uma elite minoritaria, a expansdo demografica
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descontrolada, a falta de consciéncia preservacionista, somente para
citar alguns dos muitos exemplos existentes.

Tais questdes ndo mais podem ser adiadas, pois é indcuo que um
Estado Democratico de Direito como a Republica Federativa do Brasil
tenha disposicOes constitucionais tdo avancgadas e, paradoxalmente, um
universo cultural e uma realidade socioambiental tdo distante das
normas fundamentais positivadas. Por isso, enquanto ndo se
encontrarem alternativas viaveis, é preciso além do esfor¢o dos agentes
politicos, do esforco da populacéo em geral, uma tomada de consciéncia
da importancia do dever de educacdo e de sustentabilidade em matéria
ambiental, de modo que se possa preservar 0 meio ambiente sadio e
equilibrado as presentes e futuras geracdes.

Parece que a obrigagdo de amparo dos mencionados direitos, ndo
sO para as geragOes presentes como também as futuras geracdes,
consiste e decorre de um direito de igualdade, de solidariedade e de
consciéncia/acdo intergeracional, ja que o meio ambiente é considerado
bem de uso comum de todos e, desse modo, se ndo se preservarem 0s
bens da natureza no presente momento, as geragbes futuras ndo
conhecerdo certas espécies e certos lugares do Planeta Terra.

Ainda que pareca complexa tal afirmacdo, pois ndo se sabem o0s
ideais sociais que essas futuras geragbes presenciardo, muito menos as
circunstancias de fato de suas vidas, o que se pode efetivamente fazer é
cuidar do ambiente em que se vive, como meio de transmitir os ideais
preservacionistas e sustentaveis as outras geragdes, a fim de que cada
uma tenha suas proprias responsabilidades, podendo eleger suas
preferéncias democraticamente, e isso s6 sera atingido, sem duvida, por
meio da educagdo.

A educacdo, sabe-se, é capaz de modificar os individuos e alterar
as culturas. E ela que torna possivel a formacdo de uma nova
consciéncia, a da participacdo, da cidadania, do protagonismo. Apenas
ela é capaz de fazer do homem dono e ator de sua prdpria historia,
condutor de seu préprio destino, fazendo assumir sua responsabilidade
historica, cuidando da sua vida, da dos outros, de todos, dizendo nédo a
escraviddo, defendendo a liberdade, a solidariedade, a paz, a
participacdo e 0 meio ambiente.

Diante do exposto, percebe-se, ainda, a necessidade de dar-se
uma maior visibilidade a fraternidade na concretizacdo desses objetivos.
E por qué? Pois a categoria fraternidade é perfeitamente adequada a
pretensdo ora mencionada. O conceito de fraternidade pressupde a
completude da liberdade, igualdade e de sua relagdo com a dignidade
humana, elementos indispensaveis a concretizagdo da Doutrina da
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Protecdo Integral estendida a criancas e adolescentes, ou seja, 0
reconhecimento do afeto como valor juridico e dos demais direitos
citados faz renascer a esperanga de que novos valores sdo incorporados
a vida das pessoas com um sentimento de responsabilidade, de
coparticipacdo, de postura ativa ao invés de critica, situacdo compativel
com atitudes sustentéveis.

Ja foi dito que a Doutrina da Protecao Integral imp&e um dever de
funcionamento de medidas concretas a serem aplicadas as criancas e
adolescentes. Sabe-se que o envolvimento com politicas publicas €
responsabilidade primeira dos entes federativos, principalmente do
Municipio, mas é responsabilidade de todos participar e contribuir para
gue seus objetivos sejam concretizados, e isso perpassa pelas varias
nuances da sociedade civil e pelo desenvolvimento do protagonismo dos
infantes.

A rede de prote¢do de criangas e adolescentes é um conjunto
social constituido por atores e organismos governamentais e ndo
governamentais que possuem o objetivo de garantir direitos da
populacdo infantoadolescente e a tarefa de estimular sua participagdo e
sua autonomia.

Nesse contexto, a ideia de fraternidade, juntamente com a relagédo
gue se estabeleceu entre o Direito da Crianca e do Adolescente e 0
Direito Ambiental, apresenta-se como uma possibilidade de intervencao
junto aos sujeitos no cumprimento de seus deveres reciprocos, ja que
cada vez mais se tenta resgatar “o dever de todos”. Ndo basta, pois, uma
resposta simplista as catastrofes naturais, é preciso aplicabilidade de
uma nova postura e a tentativa de responsabilizar e a0 mesmo tempo
conscientizar os agressores, para que o conflito motivador da agresséo
seja efetivamente substituido pela informacéo.

O primeiro passo para esta nova percepcdo do fendmeno esta no
fato de conscientizar criangas e adolescentes sobre comportamentos e
atitudes sustentaveis e educa-los com vistas a inclusdo desse grande
tema no contexto familiar e comunitario, torna-los, de fato,
protagonistas, uma vez que a resposta a ser dada a agressdo e a violéncia
contra 0 meio ambiente deve constituir um momento de reflexdo e de
socializagdo. Entende-se, pois, que a fraternidade e politicas
educacionais podem ser responsaveis por essa transformacao,
promovendo a humanizag&o e 0s novos circulos que serdo renovados ao
passar das geracdes, mas, para isso, faz-se necessario que a crianga e o
adolescente se sintam parte do processo.

O artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
assim como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, expressa que a educacdo é dever da familia e do Estado, é
que é baseada em principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, que tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. Mas apesar de mencionar a solidariedade, quando trata dos
principios de como o ensino sera ministrado, ndo enfrenta em nenhum
deles a possibilidade do estimulo do protagonismo dos infantes em
matéria de educacdo ambiental, se limitando a mencionar a
possibilidade de educacdo com uma gestdo democratica, sem fazer
qualquer indicacdo precisa.

Relembre-se o que foi dito no capitulo anterior que em matéria de
educacdo ambiental, esta lei prevé apenas que ela seja integrada aos
contelidos obrigatérios. Limitando-se a mera obrigacdo da disposicio
legal. Desse modo, perdeu-se uma grande oportunidade de imbuir o
espirito democratico de participacdo de criancas e adolescentes no
desenvolvimento de praticas sustentaveis e da propria educacdo
ambiental. Perdeu-se, outrossim, a oportunidade de se criarem lacos
fraternais de concretizagdo da protecdo integral e de uma sadia
qualidade de vida.

Nas palavras de Aquini (2008, p. 151), “a relagdo fraternal
contribuird para repensar o caminho do desenvolvimento do sujeito
institucional ou economicamente mais dotado”, ja que ela ¢
“constitucionalmente aberta a relacdo com os sujeitos”. Arquitetar
parcerias fraternais para o desenvolvimento e a construcdo de uma
cidadania participativa “aumentara sua qualidade e eficacia”.

Para se avancar na construcdo de um novo modelo (teérico e
pratico) — o da coparticipacdo em matéria de sustentabilidade e do
protagonismo de criancas e adolescentes -, é necessario estar consciente
do papel e do nivel de envolvimento dos atores sociais, isso, na visdo de
Baggio (2009, p. 92), implica na seguinte analise:

O conceito de participagdo, assim entendido,
indica um vinculo que leva a reconhecer a
existéncia de um bem comum da sociedade a qual
se pertence, um bem relevante para a vida pessoal
do sujeito participante e que, para ser alcangado,
exige um empenho de participacdo de carater
voluntario que vai além daquilo obrigado por lei.

Desse modo, esse “[...] algo mais” de carater voluntario, essa
adesdo interior a vida publica por parte de cada um” é o que diferencia
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as sociedades antigas que acreditavam veemente nestes principios da
atual situacdo de fragmentacdo social das sociedades ocidentais.
Participar, para ele, é “[...] tornar-se capaz de interagir, de dialogar, de
compreender 0s outros e suas diversidades, num espaco de cidadania
culturalmente ndo homogéneo” (BAGGIO, 2008, p. 96).

No entanto, 0 que se vé é exatamente o contrario, ja que o modelo
capitalista é antagénico ao desenvolvimento sustentavel. Para Cambi e
Clock (2011, p. 26), a racionalidade econdmica “é¢ impulsionada pela
busca da acumulacdo de capital, tomando a natureza apenas como
matéria-prima. A légica econdmica, todavia, deve incorporar as
questdes ambientais, para encontrar outro modelo desenvolvimentista”.

O resultado do contato do desenvolvimento econémico e social
com a intera¢do com o meio ambiente deve ser “[...] um meio, € ndo um
fim, de promocéo humana. Assim, deve proteger as oportunidades de
vida das atuais e futuras geracfes, mas também respeitar a integridade
dos sistemas naturais que possibilitam a existéncia digna na Terra”
(CAMBI E CLOCK, 2011, p. 26).

Mister reconhecer que ¢ imperativa a necessidade de uma “[...]
construcdo de uma racionalidade social e produtiva que, reconhecendo
as limitagdes dos recursos naturais como condicdo basica
de sustentabilidade, faz com que a producdo observe os potenciais da
natureza” (CAMBI E CLOCK, 2011, p. 27).

A atuacdo do ser humano e o crescimento econdmico devem
“respeitar os limites da preservagdo ambiental, j& que € o meio ambiente
gue propicia condicbes para que as pessoas usufruam dos
demais Direitos Humanos-fundamentais”, ja que as tutelas juridicas ndo
surtem o efeito positivo desejado. “A efetividade constitucional depende
da consciéncia ambiental, a ser despertada e aperfeicoada pela
educacio”, uma vez que “proibir e punir sem educar se mostra
incoerente com a natureza do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, que é, na sua esséncia, atemporal— “deve servir para
proteger o direito das presentes e futuras geragdes” (CAMBI E CLOCK,
2011, p. 27).

Muitos sdo o0s agentes, instituicdes a serem chamadas a
cumprirem suas funcgbes neste processo. Primeiramente, hd que se
resgatar o papel da familia, pois também ela € responsavel em
estabelecer os primeiros conceitos, elementos éticos, de respeito e amor
pela mae gaia (terra). A escola e institui¢ces formadoras, de igual modo,
tém importante funcéo no tocante ao desenvolvimento de uma cidadania
ecoldgica. Agregado a isso, é necessaria a implementagdo de politicas
publicas de educagdo para suscitar, difundir uma consciéncia de
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respeito, valorizagdo do meio ambiente e, possa-se romper com a
milenar destruicdo ambiental de que os seres humanos foram os
principais atores depositando as esperancas no desenvolvimento do
protagonismo de criancas e adolescentes como atores sociais
efetivadores dessa mudanca. A tarefa € gigantesca e a incumbéncia
indeclinavel visto que dela depende a construcdo da nova ordem social
no século vindouro para as futuras geracgdes.

Citam-se aqui algumas propostas interessantes na area da infancia
guanto ao desenvolvimento do protagonismo infantoadolescente.
Inicialmente, cita-se o Projeto Protagonismo Juvenil no Rio Grande do
Sul, executado pela Associagdo de Apoio a Crianga e Adolescente -
Amencar, com apoio da SDH/PR e CONANDA, cuja misséo consiste na
promocao do Direito Humano a Participacdo de Criancas e Adolescentes
e tem realizado acGes a partir do dialogo com instituicdes tanto publicas
como privadas e de forma direta com criangas e adolescentes gauchas,
sem no entanto focar na questdo ambiental.

O Projeto ancora realizado em Cotia, Sdo Paulo, onde educadores
se juntam para desenvolver cidaddos conscientes de suas capacidades
para construir coletivamente uma sociedade justa, equilibrada e
sustentavel. No entanto, sem utilizar da promocéo e da participacdo dos
infantes (PROJETO ANCORA, 2015).

O ICEBRASIL, instituto de corresponsabilidade pela educagéo
possui um programa de educacdo ambiental que envolve adultos, agindo
no foco do correto gerenciamento integrado dos residuos solidos
urbanos nas Cidades de pequeno e médio porte, mas nada fala de
participacdo de criancas e adolescentes neste ponto. J& em outros temas
o0 instituto inclusive utiliza o termo protagonista e por meio de suas
parcerias possui projetos que estdo integrados as préaticas e vivéncias e
gue fazem parte do modelo pedagégico das Escolas em Tempo Integral,
salientando que é através do protagonismo que os infantes podem
consolidar, na prética, os elementos mais importantes para o seu projeto
pessoal de vida® (ICEBRASIL, 2015).

Outro exemplo interessante é o programa de Multiplicadores da
paz do movimento de Altamira, Para, que surge como incentivador de

% Exemplificativamente citam-se os projetos Clube do Jornal — Desenvolvido
em parceria com a ONG Com.Cultura; Programa Miniempresa — Desenvolvido
em parceria com a Junior Achievement; Circulos de Leitura — Desenvolvido em
parceria com o Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial; Com.Dominio
Digital — Desenvolvido em parceria com o Instituto Alianca com o Adolescente,
dentre outros.
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protagonismo de mulheres vitimas de violéncia sexual e acaba por
discutir a participacéo e o protagonismo infantoadolescente em aspectos
conceituais, juridicos e de pratica vivenciada. Problematiza-se a rela¢do
do protagonismo com a afirmacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, garantidos pela Convencéao do Direito da Crianca da ONU
de 1989 e, mesmo préximo aos problemas da usina de Belo Monte néo
tém enfrentado a temética da educacéo ambiental.

No mesmo sentido, colaciona-se 0 projeto  Jovens
Multiplicadores, que é uma diretriz do Ministério da Salde e da
Educacéo, seguido por varias escolas, unidades de satde e outros grupos
gue atuam com adolescentes e jovens a nivel nacional. O programa é um
marco na integracdo salde-educacdo e tem trazido resultados positivos
para as escolas que participam (JOVENS MULTIPLICADORES, 2015).

Portanto, vé-se que ha iniciativas na area da infancia e da
juventude, o problema ¢ a falta de consciéncia e de tomada de atitude
em matéria ambiental. A falta de incentivo para que criancas e
adolescentes sintam-se parte do processo e ndo caiam no que seja
conhecido como 6cio cultural. E preciso que o tempo livre dos infantes
seja compreendido como um espaco temporal no qual o individuo pode
dar vazao as suas perspectivas, realizar determinadas atividades e estas
podem ser refletidas em desenvolvimento pessoal, integracdo social,
descoberta da criatividade e individualidade — elementos chave do
protagonismo.

Em qualquer projeto pedagogico € ““[...] prioritario estimular a
crianga e 0 jovem a aprender a ‘optar’, conscientizando-0 de que, em
qualquer processo de ‘escolha’, estara sempre presente uma renuncia”
(PEREIRA, 2008, p. 141). Diante da dicotomia, se possibilita a tomada
de decisbes, favorecendo o desenvolvimento de sua autonomia
entendida em sentido amplo, ou seja, de seu protagonismo moral, social,
afetivo e intelectual. Os infantes devem, pois, ter a possibilidade de
conhecer e raciocinar para que possa formar de maneira livre as suas
convicgoes.

Pode-se instigar a sua participacdo e usar do tempo livro dos
infantes para torna-los pessoas motivadas e ainda melhores com o
desejo ou necessidade de auto realizacdo, expandindo sua autoestima,
seu autoconceito e sua autoimagem, no descobrimento do significado da
dignidade de ser capaz de promover o bem comum. Com isso, enfatiza-
se a perspectiva do infante como um sujeito que potencialmente pensa,
observa, sente e participa, tornando-se feliz e realizado por meio do seu
comportamento durante o tempo livre. A falta de ter o que fazer leva a
compreensdo de que pode ser feito qualquer coisa e nada ao mesmo
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tempo. Na perspectiva dos infantes as atividades desenvolvidas podem
ser sentidas de forma diferente, ter fungBes distintas e despertar
sentimentos contraditérios de individuo para individuo. Mas é preciso
tentar, é preciso tomar uma atitude a respeito do desenvolvimento de
praticas sustentaveis e da consequente educacdo ambiental com essa
participacdo de criangas e adolescentes, além, é claro de toda a
sociedade.

Bauman (2013, p. 53) faz referéncia a um estudo recente que
descobriu que os infantes dos oito ao dezoito anos gastam mais de sete
horas e meia por dia com as novas tecnologias. Ha cinco anos atras esse
percentual era de menos de seis horas e meia. E, isso ainda é mais
alarmante quando se acrescenta o tempo que eles passam postando fotos
e interagindo com celulares enquanto fazem outras tarefas como ver TV,
nesse caso o indice sobe para onze horas didrias.

Ou seja, o problema dos infantes é que eles estdo no alvo do
consumo e, algo precisa ser feito para tirad-los dessa zona de conforto, a
fim de que usem o seu tempo livre com algo positivo para si e para toda
a sociedade.

O novo século deve ser sindnimo de aplicacdo dessa cultura e de
esperanca. Um paradigma que, por ser eminentemente humano e
transformador elege a prioridade educativa por meio do protagonismo
infantoadolescente como seu aliado incontornavel na construgdo de uma
nova ordem social onde todos possam contar e cada individuo estar
capacitado para participar ativamente num processo de desenvolvimento
sustentavel que reestrutura a centralidade do meio ambiente na sua mais
plena e inviolavel condicéo.
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CONCLUSAO

Tendo em vista a complexidade que o tema encerra, bem como
suas mdltiplas implicagdes, tem-se a consciéncia que muitos pontos
podem ter ficado em aberto, pois apenas arrazoou-se sobre aqueles
aspectos que se reputaram como essenciais a apresentagao da tese.

Diante desse quadro é plausivel afirmar que o Direito da Crianga
e do Adolescente, juntamente com a protecdo integral estendida as
criancas e aos adolescentes, possui o relevante papel, ao regulamentar o
texto da Carta Constitucional, de torna-lo efetivo, a fim de que suas
normas nao se constituam em “letra morta” nem em meras disposi¢des
programaticas.

Como viu-se, a Republica Federativa do Brasil, mesmo sendo um
Estado Democratico de Direito, ainda estd distante e, por vezes, até
parece indiferente a efetivagdo dos direitos fundamentais contemplados
sob a univoca redacdo do texto constitucional. Isso se acentua em
relacdo aos direitos especificos da Crianca e do Adolescente, pois
mesmo apos 0s vinte e cinco anos da promulgacgéo do referido Estatuto,
a grande questdo estd em como tornar efetivos todos esses novos
direitos.

Nesse sentido, dentre todos os ramos do direito vigentes,
certamente o da Crianca e Adolescente e o Direito Ambiental sdo os que
apresentam os maiores graus de complexidade, dada a especificidade
dos sujeitos e dos bens nele envolvidos.

O tema apresentado foi demarcado ao longo de quatro capitulos
durante os quais a protecdo integral assumiu diversos contornos. Os
apontamentos iniciais prestaram-se a demonstrar 0 contexto do
constitucionalismo contemporaneo e de sua imbricacdo direta com os
Direitos Humanos, sua diferenciagdo com os direitos fundamentais, as
relacbes com 0s novos direitos, em especial com os dois eleitos para o
entrelacamento proposto.

Nesse caminho, como prefacio a discussdo sobre a tese foi
imprescindivel esbocar uma definicdo basica do que sejam os direitos
fundamentais (e suas geracGes ou dimensdes), sua contextualizacdo
historica, enfim, de algumas especificidades que se reputaram de grande
importancia para o desenvolvimento do tema central, sem contudo,
ousar na atribuicdo de um conceito original dessa modalidade de
direitos.

Assim, restou uma necessidade premente de ampliacdo do dmbito
de discusséo e efetivacdo desses direitos, de modo que se reconheceram
as variadas concepgdes da dignidade humana que se compatibilizam
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com os diferentes modos de conceber o ser humano e o seu habitat, a
mde Terra, ou a Gaia, como exposto. Dito de outro modo, fez-se
fundamental o respeito as vérias facetas que o Principio da Dignidade
Humana pode encerrar num mundo de problemas ambientais plurais
COmMO 0 que se apresenta.

Resgatando a figura da crianca e do adolescente no decorrer da
historicidade, constatou-se que o interesse pela infancia comegou a
sobrepor-se a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948, quando, inclusive, os direitos por ela resguardados foram
estendidos a todos os membros da familia.

Anos mais tarde, a ONU, preocupada com a situacdo de
desrespeito a crianca e ao adolescente, proclamou uma Declaracdo
Universal sobre os Direitos das Criangas, em 1959, tendo como
finalidade primordial oferecer e garantir o direito a uma infancia feliz,
em prol do proprio bem estar dos menores de idade e de toda a
sociedade, rompendo com o marco de desinteresse €, a0 mesmo tempo,
constituindo-se na primeira grande forma de protecdo internacional.

Do universo dos documentos internacionais, ressaltou-se ainda a
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, como
um segundo grande marco do reconhecimento desses direitos. Ademais,
foi por meio dela que houve o reconhecimento da Doutrina da Protecéo
Integral e de sua efetivacdo por meio de um tripé de agentes, ou seja,
sua protecdo cabe ndo somente ao Estado, como a familia e a sociedade
em geral. Portanto, essa nova designacdo inaugurou um periodo onde as
criancas e adolescentes comegaram a ser tratados como merecedores de
direitos, devido a importancia de sua condicdo de pessoa em processo
peculiar de desenvolvimento, abrindo um novo caminho no
funcionamento da Justica da Infancia e Adolescéncia.

Seguindo uma tendéncia de construcdo desses direitos, foi que
demonstrou-se, igualmente, a peculiaridade dos protocolos facultativos a
Convencdo de 1989, que reproduzem as mesmas bases da protecdo
integral, ou seja, liberdade, respeito e dignidade, cada qual, com seu
valor maior ressaltado.

Atendendo-se ao fato utilizado nessa tese a respeito do
entrelacamento  dos novos direitos em destaque, propbs-se a
preocupacdo legal com o meio ambiente. Apds, apresentaram-se 0S
conceitos que envolvem a nocdo de sustentabilidade como o uso de
recursos com mais eficiéncia de modo a contextualizar uma mudanca de
paradigma da sociedade hodierna que vai culminar na necessidade de
educacgdo ambiental.
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Na verdade, tomou-se como referéncia o conceito inaugurado
com o0 Relatério Brundtland, repetido pelos objetivos do milénio que
tratam o desenvolvimento sustentdvel como aquele capaz de satisfazer
as necessidades atuais, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir suas prdprias necessidades.

Igualmente, apresentou-se o conceito de Leonardo Boff a
respeito, como 0 conjunto de processos e agdes que se destinam a
manter a vitalidade e a integridade da Mée Terra, no intuito maior de
resguardo das condicOes ecoldgicas que possibilitem a existéncia e a
reproducdo da vida, bem como o atendimento das necessidades da
presente e das futuras geragdes, ou seja, o0 resguardo da continuidade, da
expansdo e da realizacdo das potencialidades da civilizacdo humana em
suas varias expressfes, mas preocupada com o desenvolvimento
sustentavel.

Apos, exibiu-se o Direito Ambiental como direito
constitucionalmente consagrado e com autonomia propria. Demonstrou-
se, inclusive que ele pode ser definido como direito que tem a funcdo de
integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento
econdmico e a protecdo dos recursos naturais.

Desse modo, 0 principio da dignidade da pessoa humana, em
especial como fundamento da Republica Federativa do Brasil, consiste
no valor absoluto da Constituicdo, que nunca cederd em relacdo aos
demais. E um valor subordinante, ou, ainda, é considerado o comando
nuclear da mesma, ja que é por meio dele que ela atualiza seus
conteidos. E nessa busca por novos significados, que ela acaba
ganhando vida e forca para continuar a ser conformador do Estado e da
vida social, ou seja, a qualidade do meio ambiente esta intrinsecamente
ligada a dignidade em funcéo do respeito a devida qualidade de vida.

Permitiu-se um esboco da necessidade do reconhecimento da
solidariedade como elemento de sustentacdo de uma nova ética que
constitui 0 marco teérico do principio da fraternidade, o agir relacional,
ou seja, como elemento presente nas relacfes humanas e ndo humanas.
Dai demonstrou-se a urgéncia de se trabalhar com outras vias, outro
paradigma, qual seja o da cultura fraterna que visa, dentre outras coisas
a valorizacdo do ser e a responsabilizacao social.

Portanto, foi necessario que se estimulasse uma nova Visao
baseada nesse ideal. Deste modo, asseverou-se que toda agédo capaz de
denegrir ou degradar a vida de outrem, é um ato de rompimento com a
fraternidade universal. Trata-se, pois, ndo o de simplificadamente fazer
com que os cidaddos tenham consciéncia da necessidade de preservacdo
ambiental, mas de fazer com que ele se sinta parte do processo desse



402

reencontro do individuo com a natureza. A ideia de fraternidade é o
pano de fundo do combate ao desrespeito ao meio ambiente, ja que 0s
envolvidos seriam chamados a exercer seus proprios direitos e deveres
com uma visdo especifica do ato que foi praticado, no verdadeiro
sentido do que apregoa a protecdo integral e o dever de
corresponsabilidade.

Corroborou-se, nesse ponto que a fraternidade é um ideal que
precisa ser vivenciado para ser compreendido como uma condigdo
humana para o convivio intergeracional. Em consonancia a isso,
apresentou-se a nogdo de cuidado de Boff, ndo como uma virtude ou
simples atitude de atencdo e de zelo, mas como um modo de ser, de
preocupacdo com aquilo que se ama ou com o qual as pessoas se sentem
envolvidas. Logo, a nocdo de cuidado €é atrelada a nogdo de
pertencimento. Cuida-se daquilo que se faz parte.

Alids, evidenciou-se para além disso, que h& incontaveis
mecanismos legais e extralegais que se afiguram em possibilidades
concretas de fomento a efetivacdo desses direitos. Mas que para eles
sejam efetivados é necessério politicas de educacdo ambiental. Mais
uma vez, nessa seara resgatou-se a diccdo da Convencdo Internacional
da Crianca de 1989, pois ela ja trazia o dever de incutir na crianca o
respeito ao meio ambiente. Dever esse que deve ser lido como um
processo de dever de conscientizacdo e de necessaria compreensdo pela
crianca de que o meio ambiente é necessario e indispensavel para sua
vida. E, como tal, merece todo cuidado e atencao.

A educagdo é um caminho complexo que requer a interconexdo
com varias outras situacfes. Nesse contexto, demonstrou-se que a
educacdo ambiental é concebida ndo s6 como a preocupacdo dos
movimentos ecoldgicos, mas também como um meio de conscientizacdo
capaz de chamar a atencdo para a finitude e para a ma distribuicdo no
acesso aos recursos e para o envolvimento dos cidaddos em acdes
sociais ambientalmente adequadas.

Citaram-se alguns documentos importantes como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6938/81 que a inclui
como contelido a ser discutido em todos 0s niveis de ensino, o Encontro
Nacional de Politicas e Metodologias para a educagdo ambiental, a
Conferéncia do Rio ou Rio 92, o Férum Global sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente, no RJ, a formulagdo do Tratado de Educacédo
Ambiental para as sociedades sustentaveis, o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (PRONEA) pelo MEC, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental pela Lei 9795/99 e a consequente criacdo da
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Coordenacdo-Geral do assunto no MEC e de sua Diretoria no Ministério
do Meio Ambiente, dentre outros.

Considerando que o tema da tese perpassa pela concretizagdo das
politicas educacionais ambientais, retomou-se especificamente a Politica
Nacional do Meio Ambiente, onde se analisaram seus objetivos e
principios. O artigo 2° da referida legislacdo toca em importante assunto,
qual seja, a preocupagdo com a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar as condicdes ao
desenvolvimento sustentavel entendido de forma ampla e correlacionada
a protecdo da dignidade da vida humana.

Demonstrou-se que o inciso X, desse artigo 2°, trouxe a educacao
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente. A efetivacdo desse principio, tanto na fase de
elaboracdo de politicas publicas, quanto na execucdo dos planos de
promocdo e defesa é essencial. Mas, para que tudo isso possa render
frutos, explanou-se que é necessario confiar nas criancas e adolescentes
como protagonistas dessa histéria.

Apesar dessas praticas terem sido constatadas e os curriculos da
educagdo ambiental, e o0s programas experimentais de sua
implementacdo constituirem relevantes tentativas dos educadores de
abordar a crise ambiental e explorar as relagdes com os seres humanos e
a natureza, ha ainda um dever moral a ser resgatado, qual seja, o de ndo
eliminar as outras formas de vida, o dever de transmitir aos filhos a
heranga do meio ambiente, o dever de ser responsavel pela cultura da
preservacdo e de sua defesa, dentre outros. Por isso, asseverou-se a
necessidade de construcdo de um ambiente cultural educacional, onde se
corroboraram os preceitos éticos de uma educacdo holistica.

Defendeu-se que a abordagem holistica em educacdo ndo aborda
apenas a questdo do ensino, mas uma dimensdo espiritual da pessoa
humana em relacdo ao cuidado com o meio ambiente. Logo, o
desenvolvimento de um ambiente cultural educacional é algo de suma
importancia para o estimulo do protagonismo de criancas e
adolescentes.  Na verdade, o que se pretendeu aqui foi desafiar a
nogdo estatica dos infantes e dos atores da protecdo integral, pois
defende-se que a natureza relacional e social da infancia precisa ser
despertada para que se aborde o seu papel na recuperacgdo das relagdes
sustentaveis como 0 meio ambiente e tudo que os cerca.

Desse modo, a educacdo ambiental e a educacdo holistica
sozinhas n&o fardo nada. E preciso politicas publicas que fomentem esse
ativismo, uma melhor gestdo da participacdo democratica, um maior
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espago para que os infantes possam expressar seus direitos e 0s
promové-los e, especialmente, de um ativismo em rede com o0s
promotores da protecdo integral, quais sejam: familia, Estado e
sociedade na verdadeira concretizagdo da completude dessa teoria,
calcada nos valores de respeito, liberdade e dignidade.

Nesse sentido, um curriculo que auxilie os infantes a construir
entre elas e com os adultos uma visdo ecologicamente sustentavel e
sensivel, pode ser um ponto de apoio para o desdobramento desse
processo e também para preparar os infantes para uma exploragdo mais
substancial e critica do desafio ecoldgico.

Feitas tais consideracfes, analisou-se o cerne da investigacao.

Apresentou-se como um dos motes centrais o conceito da geracdo
presente entendidos como as pessoas que estdo compreendidas até os
dezoito anos de idade, ressalvando de que as criangas em tenra idade
pouco poderdo fazer. Incluem-se nessa definigdo também aqueles que
estdo politica e economicamente ativos. Logo, as futuras geracdes sdo
aquelas que ainda ndo nasceram e/ou sequer foram concebidos e,
protagonista é o infante que assume sua responsabilidade nos processos
sociais. Para além desse significado e do modo como o termo tem sido
usado, para efeitos de participacdo politica, o presente trabalho foi além
dessas acepgOes, utilizando o termo protagonismo para oportunizar as
criancas e adolescentes a possibilidade de se tornarem participes do
processo ndo apenas politico e educacional, mas como meio de
preocupagdo com o outro, no caso, das presentes e futuras geragdes, em
especial, em matéria ambiental e no que tange a sua sustentabilidade.

Para que fossem mapeadas as principais legislacfes existentes
gue se preocupam com o impacto dos problemas ambientais para as
presentes e futuras geracOes, pesquisou-se o sitio do Gabinete de
Documentacdo e Direito Comparado (GDDC, 2015), empregando o
mecanismo de pesquisa “futuras geragdes” e “geragdes futuras” na parte
de busca dos documentos internacionais. Tal instituto funciona na
dependéncia da Procuradoria Geral da Republica, é um servico de
assessoria especializada a esta entidade e a magistratura do Ministério
Publico nas areas das relacdes internacionais, da informacao juridica, da
atividade editorial e da utilizacdo das novas tecnologias da informagéo
de Portugal.

Encontram-se pelo menos dezenove legislagbes com essa
preocupagdo. Dentre elas, mereceram destaque a Declaracdo de
Estocolmo, que expressamente declarou que a defesa e 0 melhoramento
do meio ambiente humano para as geragGes presentes e futuras se
converteu na meta imperiosa da humanidade, sendo que o resto
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(desenvolvimento econbmico e social) deve ser analisado em
conformidade com elas. O Relatério Brundtland, de 1987, que
igualmente trouxe a ideia de desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas proprias necessidades. A Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, no
Rio de Janeiro, cujo principio terceiro menciona que o direito ao
desenvolvimento deverd ser exercido de maneira que permita o
atendimento das necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geracOes presentes e futuras. Depois, especificamente, tem-se a
Declaragdo sobre Responsabilidades das GeragBes Presentes para as
Futuras Geragdes, em 1997, cujo inteiro teor da Declaracdo preocupa-se
com a consciéncia de que existéncia da humanidade e 0 meio ambiente
estdo em perigo e que o respeito pelos Direitos Humanos e pelos ideais
da democracia constituem a base essencial para a protecdo das
necessidades e dos interesses das geracOes futuras.

Dessa forma, ndo restam dividas de que todos os documentos
legais e nacionais ja se preocupam com isso, mas eles precisam se tornar
efetivos, precisam buscar o cumprimento da dignidade humana em
sentido amplo, impondo-se Ihes um dever de respeito e protecdo,
inclusive da busca pela identidade, alteridade e da preocupagdo com o
outro, seja este um ser vivo ou ndo, seja na relagdo em sociedade ou
com o préprio meio ambiente.

Para implementacdo dessa grande mobilizagdo e como parte da
premissa necessaria para a construcdo da presente tese, passou-se a
analise do minimo existencial ecol6gico e suas interconexdes com a
guestdo geracional, com a preocupacdo de preservacdo de um meio
ambiente sadio e equilibrado, em um nivel minimo, para as presentes e
futuras geracdes.

Nesse sentido foi que se examinou, mais uma vez, o principio da
dignidade da pessoa humana, como diretriz material para a identificacéo
e construcdo de orientagGes jurisprudenciais dos direitos implicitos e
daqueles existentes em outras partes do texto constitucional, como é o
caso da relacdo do meio ambiente como elemento essencial a sadia
qualidade de vida.

Resta agora delinear sobre o ambito de protecdo desse artigo da
Carta Constitucional, que embora tratada em capitulo distinto (artigo
225 da CF) daquele especifico das garantias individuais (artigo 5° da
CF) é sem ddvida um principio integrante da protecdo da pessoa
humana, tendo em vista que traduz a certeza de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a
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vida com dignidade. Frise-se, o carater hibrido que esse artigo encerra:
um contetido negativo — responsabilidade do Estado — e um contetdo
positivo — dever da coletividade de preservacdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geraces.

Nestes termos, sopesou-se obrigatoriamente o carater de
fundamentalidade desse artigo, e que ele é considerado um direito e
garantia individual, mas néo é s6 isso, ele também resguarda o dever de
tutela intergeracional que sempre est vinculado a Doutrina da Protecéo
Integral, especialmente em relagdo as criancas e adolescentes, pois,
repita-se, foram reconhecidos como merecedores de absoluta prioridade
da atencdo da familia, da sociedade e do Estado, em face da peculiar
condicdo de seres humanos em desenvolvimento.

Dito isso, foram salientados trés principios: a conservacdo de
opcOes, a conservacao da qualidade ambiental e a conservagdo do acesso
a recursos naturais. O primeiro demanda que a geracdo presente faca a
conservacgdo da diversidade de recursos naturais, ja que a destruicdo de
recursos imporia as geragdes futuras o gravame de absorver 0s custos da
indisponibilidade do recurso esgotado. O segundo satisfaz o nucleo do
conceito de equidade intergeracional, ou seja, 0 resguardo do Planeta a
geracdes futuras em um estado pelo menos equivalente aquele em que a
geracdo presente o recebeu. O dltimo dos principios apresentados,
representou um direito de igualdade ao acesso, de que todos membros
desfrutem de um acesso equanime a recursos naturais.

Nesse interim apresentam-se algumas iniciativas na Franca e nas
Filipinas de se reconhecer direitos as geracGes futuras. Logo, diante da
auséncias dessas estratégias no Brasil, sugere-se a instauracdo de
implementacdo de mecanismos capazes de resguardar esses direitos as
futuras geragdes. A primeira delas seria a criacdo de entidades aptas a
representar o interesse dessas geracOes futuras, bem como dar-se-ia a
elas a capacidade de monitorar os elementos do patriménio natural e
cultural da humanidade, ponderando os efeitos das tomadas de decis6es
das presentes para as futuras geracGes, decisdes essas tomadas no
presente que poderiam evitar maiores desgastes futuros.

Os tempos em que se fecha a presente tese sdo tempos de
reflexdo, as questdes que se analisaram aqui tém assumido uma
dimensdo desconcertante e ameacadora. Esta expansdo da humanidade,
num momento histérico em que a tecnologia encurta o tempo e o
espago, impde de modo cada vez mais preciso os distintos aspectos da
globalizacdo, o que acaba por conferir uma dimensdo planetaria a certas
decisdes.
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A vida de criangas e adolescentes sempre tem sido um desafio,
repleta de descobertas e de aprendizados e, com base nisso é preciso
estimular a sua autonomia e a constru¢cdo do seu projeto de vida
ambientalmente sustentdvel. Essa etapa tdo expressiva precisa ser
estimulada dentro da escola e também no turno em que ndo estdo na
escola, principalmente nesse Gltimo aspecto que se denota como tempo
livre, ja que é o periodo mais desregrado e em que muitos pais
encontram-se no trabalho e longe da convivéncia com os filhos.

Esse momento precisa ser preenchido para que criancas e
adolescentes ndo ocupem seu tempo apenas com a internet e seus
atrativos. Tal periodo pode e deve ser aproveitado com a
responsabilidade socioambiental. A pretensdo desta tese é conscientizar
criancas e adolescentes sobre a importancia do seu protagonismo em
educacdo ambiental e, para tanto, poder-se-ia utilizar parte de seu tempo
livre para o desenvolvimento e realizagdo pessoal. Ou seja, diante da
gravidade das crises ambientais, partiu-se de uma perspectiva
preventiva, compreendendo que a fase peculiar de pessoas em
desenvolvimento é uma fase de construcéo de identidade e nada melhor
que ela seja com fundamentos para uma sadia qualidade de vida, onde
eles sejam capazes de realizar escolhas, comprometimento e
protagonismo, isso tudo em respeito aos demais direitos previstos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Toda essa construgdo certamente é resultado das interacoes e dos
meios em que se vive, das relacdes familiares, societarias, do proprio
desenvolvimento pessoal e, da influéncia que os atores da protecdo
integral sdo capazes de difundir. Estes poderiam estimular a autonomia e
autodeterminacdo da consciéncia da importancia de atitudes sustentaveis
e empodera-los para estarem preparados a lidar com as possiveis
resisténcias e controvérsias. A escola sozinha ndo prepara os individuos
para lidar com o seu tempo livre, a familia nem sempre o faz e, portanto,
resta ao Estado e a sociedade pensar e implementar agdes que sejam
capazes de resultar em satisfacéo para esse grupo, como a preparacdo de
pessoas ligadas a rede de protecdo e de voluntarios, a oportunidade de
acesso a instrumentos e recursos e a uma infraestrutura minima de
capacitacdo sobre o assunto. Esse estimulo de busca para educacdo
ambiental precisa oportunizar que cada infante possa ser capaz de
buscar e vivenciar experiéncias positivas de ocupacdo desse tempo.

Prop0s-se, pois, que apesar de todos os avangos conseguidos no
cumprimento dos direitos fundamentais dos infantes, e de todas as
politicas que sdo resguardadas a eles em fungéo do melhor interesse e da
prioridade absoluta, esse grupo ainda tem a caréncia de estimulos para a
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sua autonomia dentro da sociedade. Conscientes disso, propds-se o
estimulo ao seu protagonismo em matéria de educacdo ambiental, como
uma forma de conseguir uma mudanca de posturas e de paradigmas no
intuito simples da interdisciplinaridade nas atividades dentro da escola e
da ocupagdo do tempo livre como meio de crescimento pessoal e de
preocupacdo socioambiental. Ao privilegiarem-se decisdes autbnomas
esta-se ainda contribuindo pela descoberta de valores, pela preocupacéo
com o outro e pelo desenrolar de um espaco de independéncia.

O primeiro passo € o desenvolvimento da percepcdo de si
préprios enquanto protagonistas e, modificadores e transformadores da
realidade ambiental. Através de um momento educacional
problematizador, cada individuo pode ser capaz de pensar o qué ou
quais 0s aspectos que sdo passiveis de mudangas por meio da sua
participacdo tanto na familia, na escola e na propria sociedade. E, neste
momento, certamente, eles se reconhecerdo como verdadeiros sujeitos
de direitos ativos dentro da sociedade. Isto trara a satisfacdo e alegria de
contribuir para um mundo melhor, de preocupar-se com 0s outros, com
a presente e também com as futuras geragdes. Fard com que a sua
autonomia, 0 seu protagonismo seja capaz de deixar marcas, ainda que
sementes de esperancas. E, fara, ainda com que ele se afaste de qualquer
atividade ilicita, por conhecer o sentido de ser capaz e do preco da
dignidade desse reconhecimento.

A iniciativa deve ser conduzia pelo sentimento de
responsabilidade, de preocupagdo fraternal com o outro e com o0 meio
ambiente. O protagonista que assim se descobre se torna capaz e
responsavel pela transformacdo do conhecimento, j4 que se envolve
pessoalmente com a causa. A valorizagdo da sua participagdo é
fundamental ao desenvolvimento de uma consciéncia critica e essencial
para que ele se empenhe em acBes benéficas com vista ao futuro, como
agente multiplicador de sonhos. Ele assume o papel do cuidado,
responsabilizando-se pela transformacéo da sua realidade social e com o
passar do tempo isso podera se tornar um habito, associado a repeticdo
de um comportamento que busque o equilibrio e a sustentabilidade. Tais
habitos, pois, quando bem orientados, serdo capazes de formar infantes
protagonistas e com metas individuais e sociais, favorecendo
comportamentos ecologicamente corretos.

Trata-se, portanto, da necessidade da delimitacdo do ambito de
protecdo do planejamento de agfes educacionais que tem como
referéncia a sociedade brasileira com um todo e, em ultima instancia a
sala de aula e as familias, pois sdo nesses lugares que a aprendizagem
deve acontecer num primeiro momento. Porém, sua efetivacdo
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dependera ainda do esforco compartilhado entre as esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios), os agentes educativos (as escolas, o0s
professores, dirigentes escolares), o Poder Judiciario e seus 6rgdos
auxiliares, as familias e a sociedade civil. As dificuldades a serem
vencidas sdo enormes e demandardo a permanente mobilizacdo social e
a determinacdo dos poderes publicos no encaminhamento de solugdes
para o estimulo do protagonismo. Mas o grau de risco do meio ambiente
e a falta de atitude sustentavel exigem medidas e mudanca profundas.
Para tanto, € preciso além de fundadas bases democraticas, um
desprendimento do dogmatismo acritico e de uma sobrevalorizacdo dos
principios e do protagonismo incitado. Sabe-se que a educagdo ndo
pode, sozinha resolver os problemas postos pela exploracdo ambiental.
Espera-se, no entanto, que ela contribua significativamente para a
minimizacdo de suas consequéncias e que seja encarada como um
elemento basico da coesdo social e da integridade de cada individuo.
Sob esse aspecto e com base nos argumentos acima expostos, a
Doutrina da Protecdo Integral, a Constituicdo Federal de 1988, o Direito
da Crianga e do Adolescente e a Convengdo do Direito da Crianca da
ONU, de 1989, contemplam mecanismos para a promog¢do da educagdo
e para garantias de direitos de uma forma geral, mas no que tange a
promogdo da sustentabilidade ambiental, falta-lhes instrumentos para
concretizagdo desses direitos as presentes e futuras geragdes, haja vista
gue essa preocupacdo somente estd presente em outras legislacdes.
Desse modo, quica possa ser no futuro implementado um protocolo
facultativo a referida Convencao especificamente com esse propdsito.
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