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Про во дить ся де таль ний аналіз по нят тя та видів вод но го адміністра тив но го про
ступ ку. Досліджується пра во ве ре гу лю ван ня адміністра тив ної відповідаль ності за 
по ру шен ня вод но го за ко но дав ст ва. 

Клю чові сло ва: про сту пок, водні пра во по ру шен ня, гру пи вод них про ступків, підви
ще на адміністра тив на відповідальність, скла ди вод них пра во по ру шень.

Про во дит ся де таль ный ана лиз по ня тия и ви дов вод но го ад ми ни с т ра тив но го про
ступ ка. Ис сле ду ет ся пра во вое ре гу ли ро ва ние ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти за 
на ру ше ние вод но го за ко но да тель ст ва. 

Клю че вые сло ва: про сту пок, вод ные пра во на ру ше ния, груп пы вод ных про ступ ков, 
по вы шен ная ад ми ни с т ра тив ная от вет ст вен ность, скла ды вод ных пра во на ру ше ний.

The article is a detailed analysis of the types of water and administrative misconduct. 
Study the regulation of administrative responsibility for violation of water legislation. 

Key words: fault, water violations, misdemeanors water group, increased administrative 
responsibility, the storage of water violations.

Однимзнайпоширенішихвидіввідповідальностівгалузіохоронинавколиш
нього природного середовища, в тому числі й у сфері вод, є адміністративна
відповідальність.Перевагаадміністративноївідповідальностізапорушеннявод
ногозаконодавствавсучаснійпрактиціполягаєвтому,щоданийвидвідповідаль
ності є оперативним та ефективним засобом реагування на правопорушників,
застосовується,якправило,вадміністративномупорядку,інколи–всудовому,і
дляїїзастосуванняневимагаєтьсяпідрахунокзбитків.Їїсутьполягаєвзастосу
ванні до порушників екологічного законодавства адміністративноправових
санкцій.

Вст.70ЗаконуУкраїни«Проохоронунавколишньогоприродногосередови
ща»зазначено,щосклададміністративнихекологічнихправопорушеньтапоря
док притягнення до адміністративної відповідальності за їх вчинення встанов
люєтьсяКодексомУкраїнипроадміністративніправопорушення1.Ст.110Водно
гокодексуУкраїнипередбачаєданийвидвідповідальностізапорушенняводного
законодавства2. Адміністративні екологічні правопорушення, зокрема водні,
закріплені,восновному,вглаві7КодексуУкраїнипроадміністративніправопо
рушення«Адміністративніправопорушеннявгалузіохорониприроди,викорис
танняприроднихресурсів,охоронипам’ятокісторіїікультури»3.

Векологоправовійтеоріїзапропонованівизначенняадміністративноїзаеко
логічні правопорушення. Так, В.Н.Чапек вважає, що адміністративна відпові
дальність за екологічні правопорушенняпов’язана, насамперед, з дотриманням
посадовимиособами, громадянами і структурнимипідрозділамирізноманітних
стандартівінормативівякостінавколишньогосередовища4.НадумкуВ.І.Анд
рейцева5,М.М.Брінчука6,А.П.Гетьмана7,

С.В.Єлькіна8,В.М.Комарницького,В.К.Попова,С.В.Размєтаєва9,В.І.Шев
ченка,Ю.С.Шемшученка10,М.В.Шульги, адміністративна відповідальність за
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екологічніправопорушенняполягаєвзастосуванніуповноваженимиорганами і
посадовимиособамиадміністративнихстягненьдосуб’єктів,виннихувчиненні
адміністративногопроступкувгалузіохоронинавколишньогоприродногосере
довища, природокористування, забезпечення екологічної безпеки, екологічних
правгромадян.

Підставоюдляпритягненнявиннихдоадміністративноївідповідальностіза
порушення водного законодавства є адміністративне водне правопорушення.
ЧиннимекологічнимзаконодавствомУкраїниневизначенопоняттяадміністра
тивногоекологічногопроступку,однаквтеоріїекологічногоправатакевизначен
нявироблено.

НауковціВ.І.Андрейцев11,А.П.Анісімов12,В.В.Білоусов13,М.М.Великано
ва14,Р.К.Гусєв15,О.Л.Дубовик16,В.В.Петров17,О.О.Погрібний18вважають,що
підадміністративнимекологічнимпроступкомслідрозумітипротиправне,винне
діяння,щопосягаєнаправовласностінаприродніресурси,встановленийпоря
док управління природокористуванням, права і законні інтереси громадян на
сприятливенавколишнєсередовищеівстановленийрежимвикористаннятаохо
рониприроднихресурсів.

За своїми об’єктивними ознаками адміністративне правопорушення ззовні
схоже зі злочином, тому важливою умовою накладення адміністративної
відповідальностієвідсутністьускоєномупорушенніознакзлочину.Данеправо
порушенняєнесуспільнонебезпечними,асуспільношкідливим,іпередбачене
діючимКодексомУкраїнипроадміністративніправопорушеннятаекологічним
законодавствомУкраїни.

Відомо, що кваліфікуючими ознаками адміністративної відповідальності є
адміністративне правопорушення (проступок), наявність певного набору
адміністративних стягнень, відповідна система органів адміністративної юрис
дикції,особливийпорядокреалізаціїадміністративноївідповідальності.

На думку І.В. Куян, особливості адміністративної відповідальності за еко
логічніправопорушеннявизначаються:поперше,специфічнимхарактеромпра
вовідносин,якийскладаєтьсявнаслідокпоєднанняекологічнихтаадміністратив
них чинників правовідносин даного виду; подруге, специфічним характером
правовідносин адміністративної відповідальності – екологічне адміністративне
правопорушення19.

Такимчином,специфікаадміністративноївідповідальностіусферіохорони
водполягає,насамперед,упоєднаннізагальнихіспеціальнихознак.

Складиводнихправопорушень,восновному, зосередженів главі7Кодексу
Українипроадміністративніправопорушення20.Однакскладиводнихправопо
рушеньзакріпленіівіншихглавахцьогокодексу.Складводногоправопорушен
ня,якийвідноситьсядопосяганьнавласність,затвердженийвглаві6вищезгада
ного кодексу, частина правопорушень міститься в главі 8, які відносяться до
посяганьвпромисловості,будівництвітаусферівикористанняпаливноенерге
тичнихресурсів.

Всіводніправопорушенняохоплюють3групи,тозгідноКодексуУкраїнипро
адміністративніправопорушеннядоводнихправопорушеньналежать:порушен
няправа власностіна водніоб’єкти, водніресурси (група а);порушенняправа
користування водними ресурсами (група б); порушення правил охорони вод
(групав)21.
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Окремі склади водних правопорушень, за які повинна встановлюватись
адміністративнавідповідальністьдіючимКодексомУкраїнипроадміністративні
правопорушення,взагалінепередбачені.Наприклад,немаєстатті,якоюпередба
ченоадміністративнувідповідальністьзапорушеннязаконодавстващодоводних
об’єктівзособливоюохороною.Томувтакихвипадкахзастосовуютьсязагальні
нормипровідповідальністьзапорушенняводногозаконодавства.Відповіднодо
ст.80ВодногокодексуУкраїни існуютьобмеженнязвикористаннямалихрікз
ціллюохорониїхводності22.Разомзтим,напрактиціціобов’язкичастоневико
нуються.Саме тому варто погодитись з думкоюВ. І. Гордєєва у тому,що слід
внестивідповіднідоповненнядовизначеногокодексузданогопитанняшляхом
введення окремої статті23. Проектом Закону України «Про внесення змін до
КодексуУкраїнипроадміністративніправопорушення»закріплюєтьсяадміністра
тивна відповідальність за руйнування русел річок, струмків та водотоків (ст.
593)24.

Відповідно до ст. 110 Водного кодексу України особи, винні у порушенні
режимугосподарськоїдіяльностінаводоохороннихзонахіземляхводногофон
ду,несутьюридичнувідповідальність25.Водоохороннізониіприбережнізахисні
смугиводнихоб’єктіввходятьдоскладуводозбірноїплощіводнихоб’єктів,тому
особи,виннівпорушенніводоохоронногорежимунаводозборах,яківикликають
забруднення, водну ерозію ґрунтів і іншішкідливі наслідки, повинні підлягати
штрафу, що накладається в адміністративному порядку. Трапляються випадки,
коливласникиземельнихділянокіземлекористувачівмежахприбережнихзахис
них смуг водних об’єктів розорюють землі до меж води, випасають худобу,
організовують літні табори, влаштовують сміттєзвалища. Допускаються й інші
порушення режиму водоохоронних зон і прибережних захисних смуг водних
об’єктів. Однак до відповідальності ніхто з порушників не притягується.
ВідповіднодоПостановиКабінетуМіністрівУкраїни«Проправовийрежимзон
санітарної охорони водних об’єктів», межі смуг першого поясу зон санітарної
охоронипідлягають огородженню і навколоних встановлюється охоронна сиг
налізація26.ТомудоцільнобулобдоповнитиКодексУкраїнипроадміністративні
правопорушеннявищевказанимиправопорушеннями.

Оскількиводозбірєєдинимцілим,доякоговходятьвсіскладовіелементиі
землі, зайняті водоохоронними зонами, в тому числі прибережними захисними
смугами водних шляхів, то можна вважати, що за порушення водоохоронного
режимунаводозборахнаступаєадміністративнавідповідальністьзаст.59Кодек
суУкраїнипроадміністративніправопорушення.Разомзтим,уводоохоронних
зонахіприбережнихзахиснихсмугахувідповідностідоВодногокодексуУкраїни
встановлюєтьсяособливийправовийрежимїхвикористання.Тому,нанашудум
ку, для них повинна бути передбачена підвищена адміністративна відпові
дальністьпорівнянозпорушеннямзаконодавстванаіншійчастиніводозбору.

Такапідвищенаадміністративнавідповідальністьзапорушеннярежимугос
подарськоїдіяльностіуводоохороннихзонахтаназемляхводногофондузапро
понованаст.592вищезгаданогопроектузакону27.

До того ж до Кодексу України про адміністративні правопорушення слід
включитинаступніскладиводнихправопорушень:1)порушенняприроднихумов
поверхневогостокупідчасбудівництва і експлуатації автошляхів, залізницьта
іншихінженернихкомунікацій;2)незаконнествореннясистемскиданнязворот
нихводуводніоб’єкти,міськуканалізаціюабозливовуканалізаціютанезаконне
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скидання зворотних вод; 3) допущення наднормативних, аварійних і залпових
скидівзабруднюючихречовинуводніоб’єкти;4)відмовавіднадання(прихову
вання) проектної документації та висновківщодо якості проектів підприємств,
спорудтаіншихоб’єктів,щоможутьвпливатинастанвод,атакожактівівис
новківкомісій,якіприймалиоб’єктвексплуатацію;5)порушеннястроківвнесен
нязборівзавикористанняприроднихресурсівтазазабрудненнянавколишнього
природногосередовищатаінші.

Систему підвідомчості справ про адміністративні правопорушення станов
лятьорганиохоронидовкіллятаадміністративнісуди,авідповідальностізаеко
логічніпроступкизастосовуєтьсявідповіднимидержавнимиорганамитапосадо
вимиособами.Провадженнятакихсправпередбаченонормамиглави17Кодексу
України про адміністративні правопорушення28 таКодексом адміністративного
судочинстваУкраїни29.

С.А. Боголюбов вважає,що причинами адміністративних правопорушень у
сферідовкілляєнедостатняоперативністьдіяльностіадміністративнихорганів;
слабкий виховний вплив процедури розгляду справ і винесення постанов про
накладення адміністративного стягнення;незабезпеченняреальності виконання
постанов;неадекватністьстягненнявчиненому(законодавствозарубіжнихкраїн
передбачає більш значні штрафні санкції, що вчиняють належний вплив на
забруднювачівсередовища);відсутністьстабільностііпослідовностіадміністра
тивної каральної практики; недостатні знання суб’єктами права законодавства
про адміністративні правопорушення; низький авторитет правозастосовчих
органів30.НадумкуЛ.П.Коваленко,крімвищепереліченихпричинвиникнення
тазбільшеннякількостіправопорушеньіснуютьтакожнаступніпричини:недо
статній рівень розвитку економіки й соціальної сфери; прогалини у правовому
регулюваннівідносинуправління;недостатняефективністьконтролюінагляду31.

Дляусуненняданоговидуправопорушеньслідтакожчіткозакріпитивзако
нодавствіадміністративніповноваженняпрацівників,недопускаючидублювання
контрольнихтаюрисдикційнихфункцій,оскількипоіншомунеможливореально
гарантуватиправатасвободилюдиниігромадянинанабезпечнедляжиттяіздо
ров’ядовкілля.Повиннатакожіснуватиможливістьповногооблікуводнихпра
вопорушень, що дасть можливість зосередити увагу на їх попередженні у тих
напрямках,девониздійснюються.

Відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення,
суб’єктами адміністративної відповідальності за екологічні правопорушення
можутьбутитількифізичніособи,тобтогромадяни,іноземнігромадянитаособи
безгромадянства,наділеніадміністративноюдієздатністю,якінамоментвчинен
ня адміністративного проступку досягли 16 років і є осудними. Крім того, з
аналізусамихскладівводнихадміністративнихправопорушеньслідує,щоколо
суб’єктів таких адміністративних проступків, передбачених Кодексом України
проадміністративніправопорушення,обмежуєтьсягромадянамитапосадовими
особами.Всвоючергу,згідност.2ЗаконуУкраїни«Продержавнуслужбу»,поса
довими особами вважаються керівники та заступники керівників державних
органів та їх апарату, інші державні службовці, на яких законами або іншими
нормативнимиактамипокладеноздійсненняорганізаційнорозпорядчихтакон
сультативнодорадчих функцій32. Водночас ст. 48 Кодексу адміністративного
судочинства України встановлено, що здатність мати процесуальні права та
обов’язкивадміністративномусудочинстві (адміністративнапроцесуальнапра
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воздатність)визнаєтьсязагромадянамиУкраїни,іноземцями,особамибезгрома
дянства, органами державної влади, іншими державними органами, органами
владиАвтономноїРеспублікиКрим,органамимісцевогосамоврядування,їхніми
посадовимиіслужбовимиособами,підприємствами,установами,організаціями
(юридичнимиособами)33.

ПостановоюВерховноїРадиУкраїни«Прозатвердженняпорядкуобмеження,
тимчасової заборони (зупинення) чиприпинення діяльності підприємств, уста
нов, організацій і об’єктів у разі порушення ними законодавства про охорону
навколишнього природного середовища», адміністративні стягнення у вигляді
обмеження,тимчасовоїзаборони(зупинення)чиприпиненнядіяльностінаклада
ютьсянаюридичнихосіб34.

Відповідно до ст. 22 ЗаконуУкраїни «Про виключну (морську) економічну
зонуУкраїни»,занезаконнупромисловудіяльність(умежахвиключної(морсь
кої) економічної зони України) на юридичних осіб накладається штраф або
конфісковуютьсязасобичизнаряддя,іззастосуваннямякихвчиненоправопору
шення35.

Таким чином, існує певна невідповідність між Кодексом України про
адміністративнувідповідальністьтаіншимизаконодавчимиактами.Враховуючи
те,щоюридичні особи також є носіями спеціальної екологічної правосуб’єкт
ності, слідуєвисновок,щонеобхідноусунутипрогалинив законодавстві.Саме
томууновомуКодексіУкраїнипроадміністративніправопорушеннядосуб’єктів
адміністративнихправопорушеньслідвключититакожюридичнихосіб.

Завчиненняадміністративнихпроступківнакладаютьсяосновнітадодаткові
адміністративністягнення.Основнимінайбільшпоширенимзаходомадміністра
тивної відповідальності за порушення законодавства про охорону довкілля є
штраф,якийтакожчастозастосовуєтьсядосуб’єктівадміністративнихправопо
рушень у галузі використання і охорони вод. Особа, до якої було застосовано
адміністративне стягнення у формі штрафу, зазнає несприятливих наслідків у
виглядістягненьзнеїгрошовихсум.

ПостановоюВерховноїРадиУкраїни«ПрозатвердженняПорядкуобмежен
ня, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств,
установ,організаційіоб’єктівуразіпорушеннянимизаконодавствапроохорону
навколишньогоприродногосередовища»наюридичнихосібнакладаєтьсястяг
нення у вигляді обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення
діяльностіпідприємств,установ,організаційіоб’єктів,незалежновідформвлас
ності,уразіпорушеннянимизаконодавствапроохоронунавколишньогоприрод
ногосередовища,утомучисліводногозаконодавства36.Такогородуадміністра
тивнісанкціїє заходамиприпиненняправопорушень іадміністративнимистяг
неннямиводночас.

Відповідно до п. 4 вищезгаданої Постанови Верховної Ради України,
діяльність підприємств обмежується чи зупиняється у випадку перевищення
лімітів використання природних ресурсів, порушення екологічних нормативів,
екологічнихстандартів,атакожнедотриманнявимогекологічноїбезпеки37.Цим
нормативнимактомпередбачаєтьсяможливістьзастосуваннятакоїсанкціїзасам
факт порушення законодавства, а не за наслідки, які настали в результаті цих
порушень. Рішення про застосування такого роду санкції адміністративної
відповідальностівизнаєтьсянайбільшправильним.Томунакладеннястягненняу
виглядіобмеження,тимчасовоїзаборони(зупинення)чиприпиненнядіяльності
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юридичнихосібповиннобутиврахованоуновомуКодексіУкраїнипроадміністра
тивніправопорушення.

ВодночасводнимзаконодавствомУкраїнипередбаченійіншіадміністративні
санкції. ЗакономУкраїни «Про виключну (морську) економічну зону України»
крімштрафу застосовується також конфіскація предмета, який став знаряддям
скоєнняабобезпосереднімоб’єктомадміністративногоправопорушеннязавчи
нення:незаконноїпромисловоїдіяльності (ст.22),незаконноїексплуатаціїпри
роднихресурсів(ст.24),забрудненняморськогосередовища(ст.26)38.

Штрафні стягнення також потребують удосконалення. Якщо до числа
суб’єктіввідповідальностізаекологічніправопорушеннябудевведеноюридич
нихосіб,тодонихповиннібутивстановленізначнобільшірозміриштрафіву
порівняннізштрафами,щозастосовуютьсядофізичнихосіб.Водночаспривне
сеннізміндоКодексуУкраїнипроадміністративніправопорушенняслідврахува
ти,щонакладенняадміністративногостягненнянаюридичнуособунезвільняє
відадміністративноївідповідальностізаданеправопорушеннявиннихфізичних
осіб.

Накладенняадміністративногостягненнявідносноводнихекологічнихправо
порушеньздійснюютьрядорганів.Правовоюосновоюоформленнятакихпору
шеньможутьбути:НаказМіністерстваохоронинавколишньогоприродногосере
довищаУкраїни«ПрозатвердженняІнструкціїзоформленняорганамиМіністер
ства охорони навколишнього природного середовища України матеріалів про
адміністративні правопорушення»39, Наказ Державного комітету України по
водному господарству «Про затвердження Інструкції з оформлення органами
ДержводгоспуУкраїниматеріалівпроадміністративніправопорушенняводного
законодавства України» від40, Наказ Міністерства аграрної політики України
«Про затвердження Інструкції з оформлення органами рибоохорони матеріалів
проадміністративніправопорушення»41,НаказДержавногокомітетуУкраїнипо
водному господарству «Про затвердження Інструкції про порядок здійснення
перевірок суб’єктів, що використовують водні ресурси або виконують госпо
дарськудіяльністьумежахводоохороннихзон»42.

Адміністративна відповідальність за водні правопорушення є поширеним
видомвідповідальності,якаполягаєузастосуванніуповноваженимиорганамита
посадовими особами адміністративних стягнень за порушення водного законо
давства України. Водні правопорушення не згруповані в єдиній главі Кодексу
Українипроадміністративніправопорушення,щоєсуттєвимнедоліком.Окремі
склади водних адміністративних правопорушень не закріплені водним та
адміністративнимзаконодавством.Їїсуб’єктамиєфізичні,посадовітаюридичні
особи,хочаіснуєнеузгодженістьміжнормамиадміністративноготаекологічного
законодавствазцьогопитання.Заадміністративніправопорушенняусферівод
застосовуютьсятакістягнення:штраф;обмеження,тимчасовазаборона(зупинен
ня) чи припинення діяльності юридичних осіб незалежно від форм власності;
конфіскаціяпредмета,якийставзнаряддямвчиненняабобезпосереднімоб’єктом
правопорушеннязайоговчинення.Притягненнядоадміністративноївідповідаль
ностіздійснюєтьсявідповіднодоКодексуУкраїнипроадміністративніправопо
рушеннятаКодексомадміністративногосудочинства.
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