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Суперечливістьзаконодавстващодорегулюванняосновтериторіальногоуст
рою України, недосконалість конституційної системи адміністративнотери
торіального устрою в значній мірі обумовлюють неефективність організації і
функціонуванняпублічноївладинарегіональномутамісцевомурівнях.Зазначе
несвідчитьпроактуальністьінагальністьпроведенняреформиадміністративно
територіального устроюУкраїни.В тойжечас слідпідкреслити і необхідність
науковометодичного забезпечення проведення вказаної реформи, що, в свою
чергу, потребує ґрунтовного наукового дослідження (із застосуванням методів
порівняльногоаналізу)якпроблематикитериторіальногоустроювцілому,такі
окремих питань, що стосуються принципів і засад побудови нової системи
адміністративнотериторіальногоустроюУкраїнитастановлятьпредметконсти
туційноправовогорегулювання.

Серед науковців зазначену проблематику певною мірою досліджували
І.Я.Заєць,В.В.Кравченко,І.О.Кресіна,В.С.Куйбіда,М.І.Малишко,М.І.Мар
чук,В.П.Новик,Є.В.Смирнова,С.О.Телешун,В.А.Яцюктаін.

Територіальний устрій як невід’ємний атрибут будьякої держави знайшов
своє закріпленнявКонституції та іншихзаконодавчихактахУкраїни.Так,цим
питанням присвячений розділ IX Конституції України «Територіальний устрій
України». Так, ст. 132 Конституції визначає засади, на яких грунтується тери
торіальний устрій, а в ст. 133 закріплюється система адміністративнотери
торіального устрою України. При цьому, передбачається, що Автономна Рес
публікаКрим(далі:АРК),містаКиївтаСевастопольмаютьвзазначенійсистемі
особливийстатус.СтатусАРКвизначаєтьсяКонституцієюУкраїни(розділX)та
КонституцієюАвтономноїРеспублікиКрим,астатусм.КиєваЗакономУкраїни
«ПростолицюУкраїни–містогеройКиїв»від15.01.1999р.,астатусм.Севасто
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полядосізаконодавчощеневизначений.
Неможнанепогодитисяздумкоюрядувчених,щорізнічастинист.133Кон

ституції України містять певноюмірою суперечливі норми. Так, міста Київ та
Севастопользгіднозчастиноюдругоюцієїстаттіналежатьдоадміністративно
територіальнихутворень,якимиєАРКтаобласті,тодіякзачастиноюпершою
зазначеної статті ці міста виглядають принаймні як адміністративнотери
торіальніутвореннянижчогорівняінтеграції,ніжобласті.Отже,розділIXКон
ституціїУкраїни«ТериторіальнийустрійУкраїни»невстановлюєчіткоїструкту
риадміністративнотериторіальниходиницьусистемітериторіальногоустроюта
невизначаєрівнівадміністративнотериторіальниходиниць,вимогщодоієрархії
адміністративнотериторіальниходиниць1.

З набранням чинності Конституції АРК можна говорити про історичний
досвідУкраїниіКримуурозв’язанніпроблемконституційноправовогостатусу
АРК.Слідпогодитися здумкоюпроте,щоприйняттяКонституціїАвтономної
РеспублікиКрим,зточкизоруконституційногоправа,євідображеннямполітико
правовихпринципівтериторіальногоустроюУкраїни2.

В свою чергу, В. Артеменко зазначає, щофор му ван ня об ла с тей на пра вах 
ав то номіїпокликанезабезпечитиумежахєдиноїдержавидосягненнядвоєдиної
мети: політич ної де цен т ралізації та ав то номії те ри торіаль них ко лек тивів.
Авторвважає,щовиходячизпрактикипостсоціалістичнихкраїн,дещонетипо
вимєфактутворенняАРКумежахунітарноїдержавиУкраїна,замістьзвичайної
адміністративнотериторіальної одиниці – Кримської області3. Є.В. Смирнова
вважає,щоКонституціяАРК загалом зафіксувала той стан, в якомуопинилася
автономнареспублікапісляїївведеннявправовусистемуУкраїнив1995р.,після
чотирьохроківглибокоїполітичноїкризи.ЦяКонституціяповноюміроювідоб
ражає те суперечливе положення, яке займає територіальна автономія у складі
унітарноїдержави,аджеунеїпрактичнонемаєособливихповноважень,аєлише
особливийстатус.СферареальнихповноваженьКримусьогоднінезбігаєтьсязі
сфероююридичновизнанихповноважень.Можнанавітьсказати,щозв’язокцих
двохсферєдещозворотнопропорційний4.

ВУкраїнізаконодавствомвизначенокомпетенціюВерховноїРадиУкраїнита
деякихорганівмісцевогосамоврядуваннящодовирішенняпитаньадміністратив
нотериторіальногоустрою.Так,п.29ст.85КонституціїУкраїнивстановлено,що
ВерховнаРадаУкраїниуповноваженанаутворенняіліквідаціюрайонів,встанов
ленняізмінумежрайонівіміст,віднесеннянаселеннядокатегоріїміст,найме
нування і перейменування населених пунктів і районів. Ст. 37 ЗаконуУкраїни
«Про місцеве самоврядування в Україні» визначає, що до відання виконавчих
органівсільських,селищних,міськихрадналежатьпідготовкаівнесеннянароз
гляд ради пропозицій щодо питань адміністративнотериторіального устрою в
порядкуімежахповноважень,визначенихзаконом.Аст.43цьогоЗаконумістить
положення,щозазначеніпитаннявирішуютьсявиключнонапленарнихзасідан
няхрайонної,обласноїради(п.1)тавмежахівпорядку,визначенихзаконом(п.
26)5.

Необхідно зазначити,що чинними є іПоложення «Пропорядок вирішення
питаньадміністративнотериторіальногоустроюУкраїнськоїРСР»,затверджене
УказомПрезидіїВерховноїРадиУкраїнськоїРСРвід12березня1981р.таПоста
новаПрезидіїВерховноїРадиУкраїнськоїРСР«Пропрактикузастосуваннязако
нодавства про порядок найменування і перейменування адміністративнотери
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торіальних одиниць і населених пунктів республіки» 1980 р. Очевидно,що ці
актиневідповідаютьвимогамсучасності.

Дляпорівняннязвернемосьдоконституційноправовогорегулюванняоснов
територіальногоустрою,щоіснуєуокремихєвропейськихунітарнихдержавах.
Так, Конституція Республіки Азербайджан від 12 листопада 1995 р. у ст. 11
«Територія»визначає,щотериторіяреспублікиєдинатанеподільна. Прицьому
конституційнозакріплюютьсяумовизміникордонів.УглавіVIII«Нахічеванська
автономнареспубліка»закріпленостатусназваноїавтономії6.Можемовиокреми
типрицьомутакожЗаконАзербайджанськоїРеспублікивід13.06.2000р.«Про
територіальнийустрійтаадміністративнотериторіальнийподіл»,якийвстанов
люєправовіосновитериторіальногоустроютаадміністративнотериторіального
поділуреспублікитарегулюєпитання,щостосуютьсянайменування,переймену
вання,змінимежтериторіальниходиницьтаіншіпитанняцієїпроблематики7.

КонституціяРеспублікиБілорусьвизначаєосновитериторіальногоустроюу
ст.9,вякійзазначаютьсяадміністративнотериторіальніодиниці8.ВЗаконіРес
публіки Білорусь «Про адміністративнотериторіальний поділ та порядок
вирішення питань адміністративнотериторіального устрою Республіки Біло
русь»від5травня1998р.конкретизуютьсятазакріплюютьсянаступніважливі
положення: адміністративнотериторіальний поділ території Республіки Біло
русь;повноваженняПрезидентаРеспублікиБілорусь,РадиМіністрів,місцевих
раддепутатів,виконавчихірозпорядчихорганівпривирішенніпитаньадміністра
тивнотериторіальногоустрою;найменування,обліктареєстраціяадміністратив
нотериторіальнихтатериторіальниходиниць9.

Всвоючергу,КонституціяРеспублікиБолгаріявід12липня1991р.закріплює
основи територіального устрою в главі 7 «Місцеве самоврядування та місцева
адміністрація»,девизначаєтьсяподілдержавинаадміністративнотериторіальні
одиниці,їхповноваженнятаорганимісцевогосамоврядування(ст.135)10.Закон
«Про адміністративнотериторіальний устрій Республіки Болгарія» 1994 р.,
деталізуєйконкретизуєпитаннятериторіальногоустрою,зокрема,вньомувиз
наченімеханізмиутворенняталіквідаціїобластей,общин,населенихпунктівта
інших територіальних одиниць.Як зазначивМ.Попов, Республіка Болгарія на
шляху вступу до Європейського Союзу пройшла через суттєві територіальні
перетворення. Зокрема від трьохрівневого територіального поділу країни на
дворівневий11.

КонституціяІспаніївід27грудня1978р.міститьРозділі8«Протериторіаль
нийустрійдержави»,ст.137якоговизначаєскладтериторіальногоустрою,його
принципи,таосновимісцевогосамоврядування.Асаме,територіальнийустрій
державивключаємуніципії,провінціїтаавтономніспівтовариства12.

КонституціяРеспублікиЛатвіявід15лютого1922р.закріплюєлишеперелік
складовихчастинтериторії,щовизначенівст.3,цеВідземе,Латтале,Курземе,
Земгале13.Післятривалихдискусій21жовтня1998р.СеймЛатвіїприйнявЗакон
«Проадміністративнотериторіальнуреформу».Цебулапершакомплекснаспро
бавирішитипроблемуадміністративнотериторіальноїреформиназаконодавчо
мурівні14.

Конституція РеспублікиМолдова від 29 липня 1994 р. у ст. 110 ГлавиVIII
«Публічне управління», визначає, що в адміністративному плані Молдова
поділяється на райони, міста та села. У відповідності із законом деякі міста
можуть бути визнаними муніципіями. Ст. 111 цієї Конституції визначає мож
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ливістьнаданняокремимнаселенимпунктамстатусуавтономії15.УскладіМол
довиякунітарноїдержавиєГагаузськаРеспубліка.ЇїстатусвизначенийКонсти
туцієюМолдовитаЗакономРеспублікиМолдова«Проособливийправовийста
тусГагаузії»від1995р.16.ВМолдовіз2001р.такожнабравчинностіспеціальний
законщодоадміністративнотериторіальногоустроюдержави17.

УКонституціїРеспублікиПольщавід2квітня1997р. визначено,щотери
торіальний устрій республіки забезпечує децентралізацію публічної влади (ст.
15)18.Низка законів регулюють територіальнийподілдержави: «Про запровад
женняосновноготрьохступеневоготериторіальногоподілудержави»від24лип
ня1998р.,якийвступивусилуз1січня1999р.ізапровадивподілдержавина16
воєводств19,«ПроустріймістастолиціВаршави»1994р.,«Просамоврядування
вповіті»1998р.,«Просамоврядуванняувоєводстві»1998р.,«Просамовряду
ваннявгміні»1999р.20.

УКонституціїСловаччинивід1вересня1992р.основитериторіальногоуст
роювизначаєлишест.10,девизначено,щостолицеюСловаччиниємістоБрати
слава21. Пізніше Законом «Про територіальний і адміністративний поділ рес
публікиСловаччини»від1996р.булостворено8країві79округів.Закон«Про
адміністративнотериторіальний устрій Республіки Словаччини» від 1996 р.,
створивюридичнуосновудляфункціонуваннямісцевогосамоврядування22.

У конституціях окремих держав зафіксовано, що адміністративнотери
торіальний устрій визначається законом. Так, Конституція Казахстану від 30
серпня1995р.міститьположення(ст.2ч.3),щоадміністративнотериторіальний
устрійреспубліки,місцезнаходженняістатусїїстолицівизначаєтьсязаконом23.
Аналогічніправовінормизакріпленовст.11КонституціїРеспублікиЛитвивід
25жовтня1992р.24.УЗаконі«ПротериторіальніадміністративніодиниціРес
публікиЛитвитаїхкордони»від19липня1994р.містятьсянорми,щовизнача
ютьосновнікатегоріїіпоняттящодоадміністративниходиниць,їхсистему,поря
док найменування і перейменування, реєстрацію та облік тощо25. Конституція
РеспублікиЕстоніявід28серпня1992р.встановлює,щоадміністративнотери
торіальнийподілвизначаєтьсязаконом26.

Як правило, конституційні акти європейських держав не врегульовують
питаннячисельностітанайменуванняутворенихобластей.Українськийзаконо
давець вдався до такого специфічного конституційноправового регулювання
цьогопитаннявинятковозполітичнихміркувань–зберегтивУкраїніунітарну
форму державного устрою та забезпечити ефективну діяльність центральних
органівдержавноївлади27.

Такимчином,актуальнимиєпитаннящодовнесеннязміндорозділуIXКон
ституціїУкраїни.ВиходячизположеньзапропонованогопроектуЗаконуУкраїни
«Про адміністративнотериторіальний устрій України» (станом на березень
2010р.), у ст. 133 Конституції України необхідно закріпити наступну систему
адміністративнотериторіальногоустрою:АРК,області,райони,міста,районив
містах,селища,села,(відповіднодост.1проектуЗакону).Доцільнозакріпитиі
положення, які встановлюють три рівні адміністративнотериторіальних оди
ниць:громади,райони,регіони(відповіднодост.4проектуЗакону)28.Такожслід
визначитиособливийстатусмістКиєва,СевастополятарайонівумістіКиєві.

Зазначенізмінисприятимутьстабільностітавизначеностіпроцесудержаво
твореннявУкраїні.Удосконаленняконституційноправовогополядляцієїважли
воїсферисуспільнихвідносинвідкиневсісуперечки інепорозуміннястосовно
системиадміністративнотериторіальногоустроютастатусуадміністративноте
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риторіальниходиницьунітарноїдержави,забезпечитьефективнупротидіюмож
ливимсепаратистськимнастроям.
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