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Г.В. ПОПОВ. РОБОТА З КАДРАМИ ЯК ОДИН З ЧИННИКІВ ОПТИМІЗАЦІЇ 
ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНІВ ЩОДО 

ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ДІТЕЙ

Ос нов ну ува гу приділе но досліджен ню та ко го важ ли во го, на дум ку ав то ра, еле мен
ту ор ганізації ро бо ти про ку ра ту ри, як підбір та роз ста нов ка кадрів. Крім то го, у 
статті сфор му ль о ва но ряд про по зицій що до оп тимізації ро бо ти при здійсненні на гля ду 
за до дер жан ням за конів що до за хи с ту прав і сво бод дітей. 

Ключовіслова: про ку рорсь кий на гляд, пра ва та сво бо ди дітей, підбір та роз ста
нов ка кадрів, на ван та жен ня на опе ра тив них працівників, оп тимізація ро бо ти.

Ос нов ное вни ма ние уде ле но ис сле до ва нию та ко го важ но го, по мне нию ав то ра, эле
мен та ор га ни за ции ра бо ты, как под бор и рас ста нов ка ка д ров. Кро ме то го, в ста тье 
сфор му ли ро ва но ряд пред ло же ний по оп ти ми за ции ра бо ты при осу ще ств ле нии над зо
ра за со блю де ни ем за ко нов от но си тель но за щи ты прав и сво бод де тей. 

Ключевыеслова: про ку рор ский над зор, пра ва и сво бо ды де тей, под бор и рас ста
нов ка ка д ров, на груз ка на опе ра тив ных ра бот ни ков, оп ти ми за ция ра бо ты.

In the article the basic attention is given research such important, according to the author, 
an element of the organization of work, as selection and placement of personnel. Besides, in 
the article it is formulated a number of offers on work optimization at realization of supervi
sion of observance of laws concerning protection of the rights and freedom of children.

Keywords: prosecutor's supervision, the rights and freedom of children, selection and 
placement of personnel, load on operative workers, work optimization.

Правильнаорганізаціяроботиєзапорукоюефективногоздійсненнябудьякої
діяльності.Неєвиключеннямйорганізаціяроботиорганівпрокуратуризнагляду
задодержаннямзаконівщодозахиступравісвободдітей.Так,лишепоєднання
науковихрекомендацій, а такожпрактичнихнапрацюваньдозволятьшвидко та
якісновиконуватипокладенізавданняуційсфері.

Проблемиорганізаціїроботипрокуратуризнаглядузадодержаннямізасто
суваннямзаконівперебувалайперебуваєуцентріувагивченихтапрактиків.Так,
своєбаченнявирішенняокремихпроблемнихпитаньуційсферіпрокурорської
діяльності свого часу висловлювали: Л.Давиденко, В.Долежан, П.Каркач,
В.Кулаков, В.Малюга, І.Марочкін, О.Михайленко, М.Мичко, В.Сухонос,
С.Таранушич,М.Якимчуктаіншівідомінауковці.

Однак,міжтим,роботазкадрами,якодинзчинниківоптимізаціїпрокурорсь
когонаглядузадодержаннямзаконівщодозахиступравісвободдітейпотребує
свогокомплексногодослідження,оскількитакадіяльністьмаєсвоїособливості.
Так,вконтекстіданоїстаттіосновнуувагуприділенодослідженнютакоговажли
вогоелементуорганізаціїроботипрокуратури,якпідбіртарозстановкакадрів,а
такожшляхампідвищенняпрофесійногорівнямолодихпрацівників.

Характерними ознаками прокурорського нагляду за додержанням законів
щодо захисту прав і свобод дітей, що дозволяють вести мову про його спе
цифічністьє:1)специфічнийправовийстатуссуб’єктівназахистякихспрямова
надіяльністьорганівпрокуратури–особидовісімнадцятироків;2)специфічні
акти законодавства,що регулюють суспільні відносини, які виникають у сфері
виконаннянормзаконівспрямованихназахистдітей;3)специфічнеколопідна
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глядових об’єктів; 4)психологічні особливості особистостімалолітніх та непо
внолітніхосіб;5)здійсненнянаглядузадодержаннямзаконівщодозахиступрав
ісвободдітейпокладенонаокремийпідрозділГенеральноїпрокуратуриУкраїни1.

Необхіднотакожзазначити,щовідповіднодоч.1ст.46ЗаконуУкраїни«Про
прокуратуру»прокурорамиіслідчимиможутьпризначатисягромадяниУкраїни,
якімаютьвищуюридичнуосвіту,необхідніділовііморальніякості2.Крімтого,
пунктом 1 наказу Генерального прокурора України№2 гн від 20.01.2006 року
«ПроорганізаціюроботизкадрамиворганахпрокуратуриУкраїни»(далі–наказ
№2 гн) прокурорів зобов’язано підвищити вимогливість до кадрів, домагатися,
щобнапрокурорськослідчихпосадахпрацювалипрофесійнопідготовлені,прин
ципові,компетентні,добросовісні,звисокимиморальнимиякостямипрацівники,
здатнізастаномздоров'яуспішновиконуватиобов'язкипрацівникапрокуратури.

Крімтого,згіднозп.10наказуГенеральногопрокурораУкраїни№6/1гнвід
15.04.2004року«Проорганізаціюдіяльностіорганівпрокуратурищодозахисту
правісвободнеповнолітніх»(далі–наказ№6/1гн)здійсненнянаглядуназазна
ченомунапрямідоручатинайбільшдосвідченимпрацівникаморганівпрокурату
ри,якіздатніакумулюватипроблемидітейімолодітасвоєчасновживатизаходів
прокурорськоговпливудляїхвирішення.Отже,якбачимо,Генеральнийпроку
рор України на рівні наказу вже визначив окремі вимоги до оперативних
працівників,котріздійснюватимутьнаглядзадодержаннямзаконівщодозахисту
прав і свобод дітей виходячи з особливостей такої діяльності.Однак, на нашу
думку,особливостітакоїспецифічноїпідгалузіпрокурорськогонаглядупотребу
ютьсвогобільшглибокогодослідження.

Вартозвернутиувагутакожнате,щооперативніпрацівники,котрінемають
досвіду практичної роботи з нагляду за додержанням і застосуванням законів
(молодіспеціалістиздосвідомроботидотрьохроків)впершепризначаютьсяна
посадудопрокуратурнижчоїланки,тобтодорайоннихтаприрівнянихдоних
прокуратур, і саме тут молоді працівники здобувають навики практичної
реалізаціїтеоретичнихнапрацювань(п.1.4наказу№2гн).Так,п.1.3наказу№2гн
накерівниківпрокуратурвсіхрівнівпокладенообов’язокззабезпеченняналеж
ноїорганізаціїстажуванняпрацівників,якінемаютьдосвідупрактичноїроботи
заспеціальністю.

Позитивною є практика, коли паралельно з практичною діяльністю
здійснюєтьсятеоретичнапідготовкамолодихспеціалістів.Так,наприклад,зцією
метоюупрокуратуріЛьвівськоїобластізапочаткованопостійнодіючийсемінар
молодих фахівців з питань участі прокурорів у кримінальному, цивільному та
господарськомусудочинстві,заняттяякогопроводятьсяразнамісяць.Зоглядуна
мінливість законодавства тематика семінарських занять визначається на кожне
півріччя.Причомупередпроведеннямкожноготакогозаняттядоусіхпрокуратур
надсилаються листи щодо необхідності вивчення певної законодавчої бази та
опрацюваннянеобхіднихматеріалів.Умежахцьогосемінарупроводятьсяіпрак
тичнізаняття,підчасякихслухачампропонуєтьсявирішититічиіншіпроблемні
питання,якіповсякчасвиникаютьупрокурорськійдіяльності3.Однакслідзаува
жити,що проведення семінарів у своїй більшості зводиться до вивчення норм
чинногозаконодавствазадодержаннямякогоздійснюєтьсянаглядпрокуроромта
моделювання практичних ситуацій. Натомість навчання молодого спеціаліста
повинно бути орієнтовано, перш за всенапрактичні аспектинаглядової діяль
ності,атакожокремихособливостеййогогалузейтапідгалузей.Крімтого,така
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підготовкаповиннаґрунтуватисянапринципахбезперервностітаоперативного
супроводженнядосвідченимипрацівниками.

Отже,нанашудумку,наказомпрокурорарайону(прирівняногодоньогопро
курора)доцільнозакріплюватизамолодимспеціалістомдосвідченогонаставника
зпрацівниківпрокуратуривідповідногорівня.Крімтого,молодийпрацівникза
котримзакріпленообов’язокзнаглядузадодержаннямзаконівщодозахиступрав
ісвободдітейповиненперіодичнопроходитистажуванняугалузевомупідрозділі
прокуратури обласного рівня за заздалегідь визначеною програмою (планом),
погодженою з кадровим підрозділом та затвердженою заступником прокурора
обласногорівня.Утакомувипадкутривалістьстажуванняповиннавизначатися
окремощодокожногопрацівника,залежновідвиконанняпрограмистажування
та здібностей молодого спеціаліста. Змістом стажування обов’язково повинні
бути відпрацювання, як практичних навиків (наприклад, проведення перевірок
підкерівництвомдосвідченогопрацівника),таківивченнятеоретичнихаспектів
такоїдіяльності(наприклад,новелзаконодавства,позитивногодосвідутощо).

Вважаємо,щопередзатвердженнямпрограмистажуваннятапісляйогопро
ходженнянеобхіднопроводититестуваннямолодихспеціалістівзметоювизна
чення складностей, що виникають саме у цього працівника. Зокрема до анкет
доцільновключитинаступніпитання:

–якіскладностівиникаютьуВаспідчасздійсненнянаглядовоїдіяльностіта
якийїххарактер?

–якіаспектипрактичноїдіяльностіпотребуютьвідпрацювання?
НеобхіднопогодитисязМ.Репецькою,якасправедливозазначала,щоробота

зкадрами–цефундаментналежноїорганізаціїдіяльностіпрокуратури,щоденна
кропітка праця, що розпочинається з виховання молодих спеціалістів. Нерідко
добросовісні,грамотні,теоретичнопідготовленівипускникивузівчерезнезнанні
того,щонашароботапов'язаназвеликимиемоційнимиіфізичниминавантажен
нями, прийшовши на роботу в прокуратуру, перебувають у розгубленості, не
завждиспроможнізабезпечитивиконанніпокладенихнанихобов'язків4.

Справедливою є й позиція В.Б.Ястребова, на думку якого, першоосновою
належноїорганізаціїроботиєзакріпленнязаданоюділянкоюнаглядовоїдіяль
ностіпрокурорськихпрацівників,котрімаютьнеобхіднупрофесійнупідготовку.
Потрібно зазначити, що вимоги до осіб, які здійснюють загальний нагляд
відрізняєтьсяпідвищеноюсуворістю.Вониповинніволодітивисокоюзагальною
таправовоюкультурою,матиздатністьсамостійноприйматирішенняубудьякій
наглядовійситуації.,бутикомунікабельнимиуспілкуваннізлюдьми,вмітибез
доганноскладатипрокурорськонаглядовідокументи5.

Крімтого,нанашудумку,дляефективноїпрофесійноїдіяльностіоперативно
гопрацівника,котрийздійснюєнаглядзадодержаннямзаконівщодозахиступрав
ісвободдітей,доцільно,передпокладеннямнаньоготакихобов’язків,визначити
йогоособистісніякості.

Так,дляефективноговиконанняпокладенихнапрацівникаобов’язківунього
повиннібутинаявнінаступніякості:

1.Моральні (високі моральні принципи, високе почуття обов’язку та
відповідальностізавиконувануроботутощо);

2.Психологічні(врівноваженість,стійкістьдозовнішніхподразників,психо
логічнавитривалість,увага,посидючістьтощо);

3.Характерологічні (цілеспрямованість, рішучість, наполегливість, принци

257Юридичні і політичні науки



258 Держава і право • Випуск 49
повістьщодопорушеньзаконутощо);

4.Інтелектуальні (знання нормативноправової бази, загальної психології,
дитячоїпсихології).

Важливимтакожєйвизначенняоптимальногонавантаженнянапрацівників,
якіздійснюютьнаглядзадодержаннямзаконівщодозахиступравісвободдітей,
з тим щоб мінімізувати виникнення перевантаження та досягти максимальної
реалізаціїособистіснихтапрофесійнихякостейпрацівника,атакожоптимальної
розстановки кадрів. Так, на думку, О.В.Баганця у належній організації роботи
важливу роль відіграє правильний та оптимальний розподіл функціональних
обов’язківміжпрацівниками,виданнянаказівтарозпоряджень,якічіткотаодно
значно визначають порядок окремих видів прокурорськослідчої діяльності,
ефективнепроведенняслужбовихнарад,виваженийпідбіртарозстановкукадрів,
створенняналежнихумовроботитощо6.

Необхіднозазначити,щовосновувиділеннявокремуділянкуроботинагляду
задодержаннямзаконівщодозахиступравісвободдітейпокладенопредметний
принципроботи.

Розподілобов'язківможевважатисьоптимальнимзаумови,якщовпрокура
турі:

1) у встановлений строк і якісно виконуються заходи, передбачені планами
роботи;

2)своєчасноіналежнимчиномвиконуютьсязавданняідорученняпрокуратур
вищогорівня;

3)увстановленістрокиівідповіднодовимогзаконупроводитьсярозсліду
ванняпокримінальнихсправах;

4)належнимчиноморганізованороботузізверненнямигромадяніюридич
нихосіб;

5) оперативно усуваються наслідки «нештатних» ситуацій, пов'язаних з
виникненням об'єктивних труднощів у використанні кадрів7. Наведена позиція
В.Загороднього є актуальною та виправданою. Слід погодитися з вказаними
поглядами автора, додавши лише, ще два, на нашу думку, важливих критерії
оцінки ефективності розподілу обов’язків. Це поперше реальне відновлення
порушених прав і свобод дітей та, подруге, виконання покладених службових
обов’язків протягом робочого часу. Важливо також зазначити, що при оцінці
якостірозподілуобов’язківслідвраховуватинаведенікритеріївкомплексі.

Крімтого,службовіобов’язкиоперативнихпрацівниківпрокуратур,щоздійс
нюютьнаглядзадодержаннямзаконівщодозахиступравісвободдітей(помічни
ки,старшіпомічники,прокуроривідділутощо)умовноможнаподілитина:

–основні,тобтоті,щозакріпленізакожнимпрацівником(абозакількома).
Крімтого,передзатвердженнямнаказупророзподілобов’язківпотрібноспівста
витиштатнучисельністьпрокуратуритадосвідроботиоперативнихпрацівників
утійчиіншійгалузі(підгалузі)прокурорськогонагляду.Прицьому,якщовихо
дячизіштатноїчисельностіпрацівниківєможливістьзакріпитинаглядзадодер
жаннямзаконівщодозахиступрав ісвободдітейзаокремимпрацівником(або
працівниками), то це доцільно зробити, якщо ж така можливість відсутня –
необхіднощобпрацівникудоручалисяодноріднігалузі(підгалузі)прокурорсько
гонагляду;

–додаткові (ситуативні), тобто, наприклад, обов’язки з вирішення звернень
громадян,щонадійшлидопрокуратури,складаннястатистичнихзвітів,розсліду
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ваннякримінальнихсправтощо.
У зв’язку з цим при вирішенні питання про навантаження на оперативних

працівників, що здійснюють нагляд у вказаній сфері суспільних відносин, на
нашудумку,потрібновираховувати:

– кількість дітей, що проживають на обслуговуваній території. Серед них
кількістьдітейпозбавленихбатьківськоїопікитапіклування;дітей,щопрожива
ютьунеблагонадійнихсім’ях;дітейінвалідів;дітей,котріперебуваютьнаобліку
у територіальних підрозділах кримінальної міліції у справах дітей органів
внутрішніхсправтощо;

–станзаконностіуційсфері.Тобтокількістьпорушеньнормзаконодавства
спрямованогозахистправісвободдітейзапопередніперіоди;характерцихпору
шень;суб’єкти,щодопустилитакіпорушення;

–кількістьпіднагляднихоб’єктів(дошкільнихзакладів,шкіл,дитячихгуртків
тасекційтощо);

–кількіснийскладпрацівниківорганівіслужбусправахдітей,спеціальних
установтазакладів,якіздійснюютьїхсоціальнийзахистіпрофілактикуправопо
рушень;

–досвідпрактичноїроботиоперативногопрацівникаворганахпрокуратуриз
нагляду за додержанням і застосуванням законів. Так, зокрема, згідно з п.1.1
наказу №2гн прокурорів усіх рівнів зобов’язано забезпечити раціональне
співвідношеннядосвідченихпрацівниківімолодихспеціалістів.

Важливимтакожєпитанняпровирішенняоптимальноїкількостіпрацівників
структурнихпідрозділів(абостаршогопомічника,помічникапрокурораобласті)
прокуратуробласногорівнятаГенеральноїпрокуратуриУкраїни.Колослужбо
вихобов’язків,щопокладаютьсянапрацівниківтакихпідрозділівєдоситьширо
ким. Так, наприклад, згідно з розподілом обов’язків між працівниками відділу
захисту прав і свобод неповнолітніх управління захисту прав і свобод непо
внолітніхуправліннязахиступравісвободгромадянтаінтересівдержавипроку
ратуриКиївськоїобластіначальниквідділу:

–організовуєтаздійснюєзагальнекерівництводіяльністювідділутазабезпе
чуєефективневиконанняпокладенихнавідділзавдань;

–вноситьпропозиціїтаорганізовуєвиїздипрацівниківвідділу,атакожбезпо
середньо здійснює виїзди до підпорядкованих прокуратур з метою перевірки
галузевогонаказуГенеральногопрокурораУкраїни,наданняпрактичноїдопомо
гитазабезпечуєконтрользастаномусуненнявичавленихпідчасвиїздунедоліків;

–організовуєнаглядзадодержаннямзаконівщодозахиступравісвободнепо
внолітніх;

–організовуєпідготовкутабезпосередньоготуєпроектидокументівпроку
рорськогореагування,доповіднізаписки,інформаціїінформаційнілисти,прото
колинарадтаіншідокументи;

–організовуєвивченняпозитивногодосвідуроботипідпорядкованихпроку
ратур,вноситьпропозиціїщодойоговикористаннятапоширення;

Настаршогопрокуроравідділуокрімвласнеобов’язків знагляду задодер
жанням законів щодо захисту прав і свобод неповнолітніх покладено також й
обов’язкизконтролюзастаномзахиступравісвободнеповнолітніхупідпоряд
кованихпрокуратурах.

Такимчином,обов’язковопотрібновраховуватийкількістьадміністративно
територіальних одиниць в області, кількість нижчестоящих прокуратур та

259Юридичні і політичні науки



260 Держава і право • Випуск 49
кількістьоб’єктівнаглядунатериторіївідповідноїадміністративнотериторіаль
ноїодиниці.

Отже,нанашудумку,першоосновоюпідвищенняефективностіорганізаційної
роботиєправовезакріпленняумов,котрінеобхідновраховуватиприрозстановці
оперативних працівників. Так, умови, котрі необхідно враховувати при покла
деннінапрацівникаслужбовихобов’язківзнаглядузадодержаннямзаконівщодо
захиступравісвободдітейдоцільнозакріпитиунаказі№6/1гн,зокрема,допов
нитийогоп.10.1,якийвикластиунаступнійредакції:«Привизначенніпрацівників
на котрих покладатимуться обов’язки з нагляду за додержанням законів щодо
захисту прав і свобод дітей обов’язково враховувати їх моральні, характеро
логічні,психологічні,інтелектуальніякості».

Вважаємо також за необхідне доповнення наказу№6/1 гн пунктом 10.2 та
викласти його у такій редакції: «При вирішенні питання про навантаження на
оперативних працівників, що здійснюють нагляд у вказаній сфері суспільних
відносин обов’язково враховувати: кількість піднаглядних об’єктів; кількісний
склад працівників органів і служб у справах дітей, спеціальних установ та
закладів, які здійснюють їх соціальний захист і профілактику правопорушень;
досвід практичної роботи оперативного працівника в органах прокуратури з
наглядузадодержаннямізастосуваннямзаконів».

1.По пов Г.Прокурорськийнаглядзадодержаннямзаконівщодозахиступравісво
боддітей,якспецифічнапідгалузьпрокурорськогонагляду//Державаіправо:delege,
praeterita, instante, futura: Матеріали Міжнародної науковопрактичної конференції.
Миколаїв,2728листопада2009року.–Миколаїв:Іліон,2009.–С.166167.2.Про про
ку ра ту ру:законУкраїнивід5листопада1991року№1789–ХІІ//ВідомостіВерховної
РадиУкраїни.–1991.–№53.–Ст.793(зізмінамитадоповненнями).3.Ре пець ка М.
Удосконалюємоформиіметодироботи//Вісникпрокуратури.–2003.–№8.–С.42.4.
Тамсамо.–С.40.5.Яс тре бов В.Б.Прокурорскийнадзор.Учебник.–М.:Городециздат,
2001.–С.186.6.Ба га нець О.В.Проблемиорганізаціїтадіяльностіорганівпрокуратури
всвітліКонституціїУкраїни//Проблемиорганізаціїпрокуратурийоптимізаціїїїдіяль
ностівсучаснихумовах:Зб.наук.праць.–Х.,ІПКГенеральноїпрокуратуриУкраїни.
–1998.–С.53.7.За го родній В.Деякіособливостірозподілуфункціональнихобов’язків
між працівниками (міської) районної прокуратури // Вісник прокуратури. – 2009. –
№10.–С.28.

260 Держава і право • Випуск 49


	Розділ 4. Адміністративне право
	Г.В. Попов. Робота з кадрами як один з чинників оптимізації прокурорського нагляду за додержанням законів щодо захисту прав і свобод дітей


