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О. В. ЗЛАГОДА. ОРГАНІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ СЛІДЧИХ ТА ОПЕРАТИВНИХ 
СЛУЖБ ОВС ПРИ РОЗКРИТТІ Й РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНІВ, 

ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ВИКРАДЕННЯМ ЛЮДЕЙ

Досліджується про бле ма ор ганізації взаємодії слідчих та опе ра тив них служб при 
роз критті та розсліду ванні зло чинів, пов’яза них з ви к ра ден ням лю дей. 

Ключовіслова: ви к ра ден ня лю дей; за хоп лен ня за руч ників; опе ра тивні служ би.

Исследуетсяпроблемаор га ни за ции вза и мо дей ст вия сле до ва те лей и опе ра тив ных 
служб при рас кры тии и рас сле до ва нии пре ступ ле ний, свя зан ных с по хи ще ни ем лю дей.

Ключевыеслова:по хи ще ние лю дей; за хват за лож ни ков; опе ра тив ные служ бы.

The problem of the organization of interoperability of inspectors and operative services 
at disclosing and investigation of the crimes connected with kidnapping..

Keywords:kidnapping; capture of hostages; operative services.

ПротидіяОВСзлочинностізалежитьвідуспішноїорганізаціїроботизпопе
редження, розкриття і розслідування злочинів. Одним з елементів організації
діяльності, що заслуговує уваги, є взаємодія слідчих та оперативних служб
органіввнутрішніхсправ.

ВзаємодіяслідчихіоперативнихпрацівниківрегламентуєтьсяНаказомМВС
України № 777 від 07.09.2005 «Про затвердження Інструкції з організації
взаємодії органів досудового слідства з оперативними службами органів
внутрішніхсправУкраїниврозкриттіірозслідуваннівчиненихзлочинів»1.

Питання взаємодії досліджували такі вченіправознавці, як А.С. Волков,
І.І.Басецький, С.В. Бажанов, С.І. Веденін, В.М. Гринчак, О.П. Папура, О.О.
Подобний,Т.Г.Утмемедзе,В.Е.Сідоров,А.В.Лапін,Г.К.Сінілов,М.А.Федоткін,
А.П.Рижаков.Авторамибулирозкритіпоняття,сутністьізначення,основніфор
ми взаємодії, досліджені організаційнотактичні й процесуальні аспекти даної
діяльності.

Усучаснихумовахрозкриттябудьякоготяжкогозлочину,доякихвідносить
ся і викрадення людини та захоплення заручників, досягається колективними
зусиллями працівників слідства та оперативних підрозділів (карного розшуку,
боротьбизнезаконнимобігомнаркотиків,кримінальноїміліціїусправахдітей,
боротьби з організованою злочинністю, оперативнотехнічних, пошуково
розвідувальнихапаратівтощо).

Сутністьвзаємодіїслідчоготаоперативногопрацівникаполягаєвтому,що:це
передусім,активнацілеспрямованадіяльністьсуб’єктів–слідчихтапрацівників
оперативнихпідрозділів,доякоїможутьзалучатисянегласніспівробітники,пред
ставники громадськості,фахівці різних галузей знань тощо; кожен суб’єкт цієї
діяльностівживаєконкретнихзаходів(слідчідії,оперативнорозшуковізаходи)у
межах, встановлених законом повноважень; це узгоджені за місцем, часом і
метоюспільнідіїдвохчибільшесуб’єктів,спрямованінавпровадженняодержа
нихрезультатівоперативнорозшуковихзаходів,відомостейукримінальнесудо
чинство;успільнихпланахнеобхіднопередбачатикомплексоперативнорозшу
ковихта іншихзаходів іслідчихдійутакомупорядку,щобїхпроведеннябуло
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несподіване для осіб, дії яких перевіряються, їхніх співучасників і мало як
найбільшийефектузакріпленніпроцесуальнимшляхомобставин,щопідлягають
доказуваннювідповіднодост.64КПКУкраїни;упроцесіпроведенняконкретних
оперативнорозшуковихзаходівтаслідчихдійнеобхідносувородотримуватися
вимогКонституціїУкраїни, чинного законодавства, принципів оперативнороз
шукового законодавства та кримінального судочинства – шляхом провадження
відповіднихслідчихдійтапроцесуальнихрішень2.

На думку І.Г. Герасимова, підставою для взаємодії слідчого з оперативним
працівникомєоб’єктивнанеобхідністьзастосуваннявміньінавичокпорозшуку
тазатриманнюзлочинців,виявленнясвідків,речовихдоказівтаін.,щомаєзна
ченнядлявстановлення істинипо справі3.С.М.Володінапідформивзаємодії,
розуміє,способиспівробітництва,щозабезпечуютьузгодженийхарактердіяль
ності,конкретніспособизв’язкуміжвзаємодіючимисуб’єктами.Уточнюючице
визначення, вченікриміналісти зазначають, що форма взаємодії як спосіб
організації містить у собі комплекс способів і прийомів взаємодії, систему
зв’язків і правовідносин взаємодіючих суб’єктів4. Колективом авторів під
керівництвомН.МАхтирської,обґрунтовуєтьсядумка,щоорганізаціявзаємодії
міжсобоюоперативнихпідрозділівтаслідчимиурозкриттіірозслідуваннізло
чинівєодинізрезервівпідвищенняефективностідіяльностіорганіввнутрішніх
справвцілому.Утеперішнійчас,колиспостерігаєтьсяпідвищенняорганізова
ності,професіоналізмуімобільностізлочинців,їхпоінформованостіпротактику
і методи здійснення оперативнорозшукової діяльності, необхідність набуває
особливої актуальності5. Бажаного результату у розкритті і розслідуванні зло
чинів,якіпов’язанізвикраденнямлюдейможнадосягтилишезавдякиузгодже
нимдіямоперативнихпідрозділівтаслідчих.

З метою виявлення сучасних проблем, що виникають між оперативними і
слідчимипідрозділамивпроцесірозкриттятарозслідуваннязлочинів,проводи
лосяанкетуванняспівробітниківданихпідрозділів.

Рівень взаємодії оперативних та слідчих підрозділів при анкетуванні в
більшостівипадківоцінюєтьсяїхнімиспівробітникамиякзадовільний.Таквва
жають53,5%опитаних.Продобрийрівеньсвідчатьлише16,4%респондентів,а
пронезадовільний–30,1%.Такірезультатианкетуваннясвідчатьнетількипро
існуванняпроблемивзаємодії,алейпроактуальністьпроведенихдосліджень.

Втеоріївзаємодієюдетермінуютьякзаснованунаспільностіцілейізавдань,
погодженузачасом,місцемізмістом,вивченузаконодавствомдіяльністькомпе
тентних суб’єктів щодо раціонального застосування наявних сил, засобів і
методівдлясвоєчасноговиявлення,попередженнятарозкриттязлочинів.

Взаємодія оперативних підрозділів зі слідчими у боротьбі зі злочинами
пов’язаних з викраденням людей має кримінальнопроцесуальну (офіційну) та
організаційну(непроцесуальну)форми.Хочаупрактичнійдіяльностіїхскладно
розділити.Взаємодіяслідчогозоперативнимипрацівникамиправоохоронноїсис
теми по кримінальній справі повинна здійснюватися в строгій відповідності з
відомчимиактами6.

Діяльністьслідчогоповиннабудуватисянаосновітісноївзаємодії,особливоз
карнимрозшуком,УБОЗ,черговоючастиною,дільничнимінспекторомміліціїта
іншими працівниками правоохоронних органів, протягом усього слідства для
того,щоббувзабезпеченийпостійнийобмінінформацією.

Такимчином,дочислаформвзаємодіїнеобхідновіднести:спільнийвиїздна
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місце події (поняття спільного виїзду не ототожнюється зі спільним оглядом
місцяподії,оскількипривиїздінамісцеподії,якправило,виникаєнеобхідність
упроведенніцілого комплексу слідчихдій таоперативнорозшукових заходів);
спільнеабопогодженеплануванняпокримінальнійсправі;обмін інформацією,
що представляє взаємний інтерес для слідчих, оперативних працівників і
криміналістичноїдіяльності;створенняслідчооперативнихгруп;спільнівиїзди
віншімістадержавидляпроведенняслідчихдійізастосуванняоперативнороз
шуковихзаходів;спільнарозробкаізастосуваннязаходівпоусуненнювиявлених
уходіперевіркизаявіповідомленьпрозлочини,атакожобставин,щосприяють
здійсненнюзлочинів,виявленихпідчасдосудовогослідства;звітиоперативних
працівників,слідчих іекспертівпередкерівникамивідповіднихпідрозділівпро
хідвиконанняплановихзаходів.

При здійсненні зазначених форм взаємодії обов'язкові наступні умови: 1)
дотримання всіма учасниками взаємодії законності; 2) розподіл повноважень
слідчого й оперативного працівника,що випливає з вимог закону й специфіки
їхньої діяльності; 3) комплексне використання сил і засобів, якими володіє
слідчийіоперативніпрацівники;4)організуючарольслідчогоійогопроцесуаль
насамостійністьувзаємодіїнастадіїпорушеннякримінальноїсправиіупроцесі
розслідування.

Прибудьякійформівзаємодіїдіяльністьслідчого,оперативнихпрацівників
неповиннасуперечитивимогамкримінальнопроцесуальногозакону,необхідно
чіткий розподіл і дотримання функціональних обов'язків учасників взаємодії.
Порушенняцихумоввключаєнеправомірністьінеприпустимістьвикористання
тієї інформації,щоотриманаврезультатіцієївзаємодії,а іноді незаконність і
необґрунтованість процесуальних рішень слідчого, прийнятих по даній
кримінальній справі. А також, при розкритті злочинів взаємодія слідчих з
працівниками оперативних, інших підрозділів, у тому числі в роботі СОГ,
будується за принципом керівної ролі та відповідальності слідчого за повне,
всебічнетаоб’єктивнерозслідуваннякримінальноїсправи,атакожсамостійність
оперативнихслужбувиборізасобівіметодівоперативнорозшуковоїдіяльності,
тактичнихприйомівїхзастосуванняумежахчинногозаконодавстваіспрямоване
навстановленняосіб,яківчинилизлочин7.

Надумку,В.А.Архутікпроцесрозкриттязлочинівумовноможнарозділити
натриетапи:допорушення,післяпорушенняіпісляпризупиненнякримінальної
справи8.Проте,М.В.Ушичвважає,прирозкриттіпроблемипов’язаноюзвикра
деннямлюдинитазахопленнязаручниківнеобхідноприділитиувагуоперативно
розшуковійхарактеристиці,яканадаєможливістьзабезпечитироботупорозкрит
тюцихзлочинів9.

Слідзазначити,особливостівзаємодіїслідчихіоперативнихпідрозділівпри
розкриттіірозслідуваннізлочинів,пов’язанихзвикраденнялюдейможутьбути
найбільш повно досліджені, якщо взаємодію зазначених органів розглядати
поетапно:1)проведенняоперативнорозшуковихдійдопорушеннякримінальної
справи;2)порушеннякримінальноїсправи;3)проведенняслідчихйоперативно
розшуковихдійнапочатковомуетапірозслідування(оглядмісцяподії;затримка
підозрюваного;допитпідозрюваного;перевіркапоказаньпідозрюваногонамісці
події;обшукабовиїмказметоювилученняречовиннихдоказівіт.п.);4)прове
дення слідчихй оперативнорозшукових заходів нанаступному етапі розсліду
вання (одночасні обшуки підозрюваного й інших, виїмка, огляд і знарядь
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здійснення злочину; огляд одягу, предметів і т.д.; розшук осіб, що зникли від
слідствайсуду);5)закінченнядосудовогослідства.

Перерахованіетапидозволяютьзробитивисновокпроте,щоповнейшвидке
розкриття злочинівпов’язаних з викраденнялюдейбагатовчому залежитьвід
правильного використання процесуальних і не процесуальних форм взаємодії
слідчогозоперативнимислужбами,особливонапочатковомуетапірозкриття і
розслідування.

Такимчином,напочатковомуетапіпроводятьсяоперативнорозшуковізаходи
щодовстановленняметивикраденнялюдинидля:одержаннявикупувідрідних,
близьких,іншихосіб,заволодіннямайномпотерпілогочиправаминанього;про
дажу;жебракування;використанняїїпраці;викраденнядитинизметоюїїнаступ
ноїпідміни;обмінувикраденогонаіншулюдину(наприклад,назаарештованого,
абощознаходитьсявустановізвиконаннякримінальнихпокарань);здійснення
сексуальногонасильства;проведенняекспериментів,дослідів;вчиненнянаступ
ного вбивства, у тому числі ритуального; одержання від викраденого чи його
близькихважливоїінформації,утомучисліконфіденційної.

Таким чином, колектив авторів під керівництвом Ахтирської, вважають
взаємодіюякспільноорганізованудіяльність,якаповинназдійснюватисьнапла
новійоснові.Упланах слідчітковизначити:мету; завдання;місцепроведення
слідчихдій та оперативнорозшукових заходів; оперативнотехнічні засоби, які
будутьвикористовуватися;час та термінипроведення заходів; та іншіпитання,
що стосуються обміну поточною інформацією; спільне використання сил та
засобів; подальший порядок обміну отриманою оперативною інформацією або
фактичнимиданими;необхідністьотриманняконкретноїінформації10.

Нацьомужетапіслідчітаоперативніпрацівникиспільноаналізуютьінфор
маціющодопричетностідозлочинуіншихосіб,фактидокументуванняїхпроти
правноїдіяльності;вивчаютьматеріаликримінальнихсправ(якзакінченихрозслі
дуванням,такітаких,досудовеслідствовякихтриває);визначаютьколоосіб,які
підлягаютьпершочерговійперевірцінапричетністьдовчиненнязлочинів,утому
числізвикористаннямзаходівтаметодівоперативнорозшуковоїдіяльності.

Увипадкахвстановленняскладузлочинутапричетностіконкретнихосібза
даними ОРС начальник слідчого підрозділу закріплює слідчого, який вивчає
належним чином зібрані матеріали та бере участь у подальшому плануванні
слідчихдійтаоперативнорозшуковихзаходів.

Спільнеплануваннядозволитьвикористовуватиоперативнотехнічнізасоби,
якіпроводятьсяспівробітникамиоперативноїслужбиуважливихмоментахтау
найбільшскладнихвипадках,створитиумовидлязосередженнясилтазасобівна
вирішенняключовихзавданьатакожвизначитимоментреалізаціїзібранихопе
ративнихматеріалів.

На нашу думку, найбільш поширеними форми взаємодії, які найчастіше
зустрічаютьсяупрактиці,єобмінінформацією,наданнядопомогивдокументу
ванні,проведенняспільноїроботизоперативнорозшуковимисправамитощо.

Слідчі,завершуючироботупрацівниківоперативнихслужб,щодорозкриття
випадківнезаконногопозбавленняволі,викраденнялюдейабозахопленнязаруч
ників,можутьвиявитиранішеневідомізлочинийосіб,якіїхвчинили,причини
таумови,щосприяютьзлочинності.

Усвоючергу,оперативніпрацівникиінформуютьслідчихпронегласноотри
маніфактичні даніщодопротиправнихдійпідозрюванихчиобвинувачених та
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іншіобставини,щосприяютьрозкриттютарозслідуваннюзлочинів.Крімтого,
працівники оперативних підрозділів за дорученням слідчих здійснюють опера
тивнітаслідчізаходидлязбираннядоказовоїінформації,виявленнятазатриман
ня осіб, що підозрюються у вчиненні злочинів, обвинувачених, підсудних, які
ухиляютьсявідслідстваісуду,таіншізаходивінтересахкримінальногосудочин
ства11.

Взаємодія під час проведення досудового слідства передбачає, що слідчий
надає оперативним працівникам, іншим членам СОГ конкретні доручення і
вказівкищодопроведеннярозшуковихіслідчихдій,якіповиннівключатикорот
кий зміст обставин справи, зміст слідчих чи оперативних дій, що мають бути
виконані.

Першагрупаавторів(О.Л.Мельников,В.І.Дубина,Н.М.Ахтирська)вважа
ють,основнимелементоморганізаціївзаємодіїоперативнихпідрозділівзіслідчи
миурозкриттязлочинівпов’язанихзторгівлеютавикраденнямлюдейналежить
контрользбокукерівництва12.

ДлякращоївзаємодіїурозкриттізлочинівнадумкуЕ.М.Маніноїнеобхідно
регулярно проводити спільні наради слідчих, оперуповноважених, дільничних
інспекторівміліції,працівниківБОЗтаіншихслужбдлякоординаціїспільнихдій
вданомунапрямку13.

Вартозазначити,щооднимізелементіввзаємодіїурозкриттіірозслідуванні
злочинівпов’язанихзвикраденнямлюдейслідвважатиобміндосвідом.Вряді
випадківмолодіоперативніпрацівникиневстані,черезвідсутністьдосвіду,пра
вильнооцінитисвоїдії,узв'язкузчимїмслідсвоєчаснозвертатисьзадопомогою
додосвідченихоперативнихпрацівниківта,першзавсе,докерівникапідрозділу
чиорганувнутрішніхсправ.

Зметоюпідвищенняякостірозкриттяірозслідуваннязлочинів,пов’язанихз
викраденнялюдей,атакожактивізаціївзаємодіїслідчогозоперуповноваженими
ГУБОЗ(УБОЗ)таіншимиоперативнимипрацівникаминеобхідно:

1)намісцеподіїнаправлятислідчого,щоспеціалізуєтьсяпорозслідуванню
справпровикраденнялюдини,оперуповноваженогоУБОЗіфахівців;

2)матеріали,щонадійшливчерговучастину,розглядатиразомізпрацівника
миУБОЗікерівництвомУМВС;

3)створитипостійнодіючіслідчооперативнігрупи,бригадиполініїбороть
би з викраденнями людини та захоплення заручників та додатково включити в
нихдільничнихінспекторівміліції,працівниківДАІтаін.;

4)систематичноскладатипогодженіпланислідчихдійіоперативнорозшуко
вихзаходів;

5)передкожнимпрацівникомслідчооперативноїгрупипоставитиконкретне
завдання по наданню допомоги з моменту порушення кримінальної справи до
закінченнярозслідування,проводитислідчідіїіоперативнорозшуковізаходипід
контролемслідчого.

1. На каз МВС України № 777 від 07.09.2005 «Про затвердження Інструкції з
організації взаємодії органів досудового слідства з оперативними службами органів
внутрішніхсправУкраїниврозкриттіірозслідуваннівчиненихзлочинів»2. Ляш А.О.
Проблемивзаємодіїслідчогозоперативнимипідрозділамиорганіввнутрішніхсправу
сучасних умовах: матеріали наук.практ. конф. «Використання сучасних досягнень
наукиіпрактикиупідвищенніефективностіборотьбизізлочинністю».–К.:Національ
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наакадеміявнутрішніхсправУкраїни,2000.–С.126.3. Ге ра си мов И.Ф.Понятиеивиды
взаимодействия участников расследования преступлений // Вопросы взаимодействия
следователяидругихучастниковрасследованияпреступлений:Межвуз.сб.науч.тр.–
Свердловск:1984.–С.4–5.4. Во ло гин С.М.Взаимодействиеследователя,оперативного
работникауголовногорозыскаиэкспертакриминалистаприустановлениилица,совер
шившего квартирную кражу. –М.: ВНИИМВДСССР, 1989. – С. 6.5.Ви яв лен ня та
припинення торгівлі людьми: Навчальнопрактичний посібник / [Мельников О.Л.,
ДубинаВ.І.,ДанилюкМ.П.,АхтирськаН.М.,НикифорчукД.Й.,МатвійчукВ.В.].–К.:
КонусЮ,2009.–С.182.6.Па пу ра О.П.Организационнотактическиеособенностирас
следованияпохищениячеловека:дис.…канд.юрид.наук.–М.,2001.–С.142.7.На каз 
МВСУкраїни№777від07.09.2005«ПрозатвердженняІнструкціїзорганізаціївзаємодії
органів досудового слідства з оперативними службами органів внутрішніх справ
Українив розкритті і розслідуванні вчинених злочинів»8.Виявлення таприпинення
торгівлі людьми: Навчальнопрактичний посібник / [Мельников О.Л., ДубинаВ.І.,
ДанилюкМ.П.,АхтирськаН.М.,НикифорчукД.Й.,МатвійчукВ.В.]. –К.:КонусЮ,
2009. –С. 3.9.Ушич М.В. Розкриття злочинів, пов’язаних з викраденнямлюдини та
захватомзаручників//Актуальніпроблемисучасноїнаукиіправоохоронноїдіяльності.
–Х.Національнийуніверситетвнутрішніхсправ,2004.–С.145.10.Ви яв лен ня тапри
пиненняторгівлілюдьми:Навч.практ.посіб./[МельниковО.Л.,ДубинаВ.І.,Данилюк
М.П.,АхтирськаН.М.,НикифорчукД.Й.,МатвійчукВ.В.].–С.183.11.Тамсамо.12.
Тамсамо.13.Ма ни на Е.Л.Организацияитактикавыявления,раскрытияирасследова
нияпреступлений,связанныхсторговлейлюдьми:Лекция.–Домодедово:ВИПКМВС
России,2009.–С.17.
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