
В. І. ГАЙОВИЙ. МУНІЦИПАЛЬНІ ВІДЗНАКИ: ПРОБЛЕМИ 
ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ

Ак ту аль ною про бле мою за ко но дав ст ва є роз роб ка, при зна чен ня, за сну ван ня та 
відзна чен ня гро ма дян на го ро да ми ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня.

Ключові слова: ор ган місце во го са мо вря ду ван ня, міська ра да, нор ма тив ний акт, 
на го род на спра ва, відзна ка, ви датні до сяг нен ня, за охо чен ня, премія, по дя ка.

Ак ту аль ной про бле мой за ко но да тель ст ва яв ля ет ся раз ра бот ка, на зна че ние, ос но
ва ние и от ме ча ние граж дан на гра да ми ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния.

Ключевыеслова: ор ган ме ст но го са мо управ ле ния, го род ской со вет, нор ма тив ный 
акт, на град ное де ло, от ли чия, вы да ю щи е ся до сти же ния, по ощ ре ния, пре мия, бла го
дар ность.

An urgent problem of legislation is treatment, assignment, establishment and to honour 
citizens by the rewards of organs of local selfgovernment.

Keywords: organ of local selfgovernment, borough council, normative act, reward mat
ter, decoration, distinguished achievements, encouragement, premium, thankfullness.

ВумовахстановленнятарозвиткудержавностівУкраїніважливогозначення
набуваєпитаннявідзначеннягромадяннарегіональномурівні.

Цілкомзрозуміло,щовідзнакипокликанівідображатиспецифікусоціального,
економічного та культурного розвитку регіону, що безумовно має знайти своє
відображеннявнормативнихактахорганівмісцевогосамоврядування.

Керуючисьст.43ЗаконуУкраїни«ПромісцевесамоврядуваннявУкраїни»,
органимісцевогосамоврядуваннязасновуютьвідзнаки, зметоювідзначеннята
стимулюваннякращихтрудовихколективів іпрацівниківрізнихгалузейгоспо
дарства,соціальнокультурноїтаіншихсфердіяльності,зробиливагомийвнесок
устворенняматеріальнихідуховнихцінностей1.

Керуючись Конституцією та законами України, органи державної влади та
місцевогосамоврядуванняУкраїнисамостійноврегульовуютьпитаннящодороз
робкиізатвердженнярегіональнихправових(правомірних)заохоченьпідякими
мирозуміємо–комплекснийміжгалузевийінститут,щорегулюєвідносинищодо
встановленняіреалізаціїзаходівдержавоютаорганамимісцевогосамоврядуван
ня схвалення добросовісного виконання обов’язків суб’єктами права, а також
позитивних дій, що виходять за межі звичайної правомірної поведінки, що
володієспецифічнимметодомправовогорегулювання.Прикладомможеслужити
СтатутмістаСуми,впп.34ст.14якогозаписано,щоміськарадаможезаснувати
й інші знаки пошани з ініціативи сумчан та органів міського самоврядування.
Порядокзаснуванняпочеснихзваньівідзнакміста,присвоєнняінагородження
знакамипошани, а також статус нагороджених осіб визначаютьсяПоложенням
прокожнутакувідзнаку(окремо),щозатверджуєтьсяміськоюрадою2.

Уподібнийспосібзаохоченнязасновуютьйіншіорганимісцевогосамовря
дуваннявУкраїніітакимчиномформуютьсамостійнунагороднуполітику.

За роки незалежності України органи місцевого самоврядування створили
цілінагороднісистемизрізноманітнимивідзнаки.
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Разомзтим,цілкомвиправдановиникаютьпитанняпроте,хто,наприклад,
маєправонагороджувативідзнакамиіприсвоюватипочеснізвання;якимивони
можутьбутизазмістоміхарактером,якийпорядокзастосуванняподібнихзаохо
чувальнихзаходів?Відповідінапоставленіпитанняможливілишепісляаналізу
порядкувизначеннятаприсвоєннярегіональнихнагород.

Практика регіональної правотворчості свідчить про існуюче різноманіття
видів правових заохочень вживаних, окремими органамимісцевого самовряду
вання, перелік яких кожен орган встановлює самостійно, відповідно до своїх
завдань,потенціалуіможливостей.

Нинінамісцевомурівнііснуєрізноманіттявидівправовихзаохочень,перелік
якихкоженорганвстановлюєсамостійно,відповіднодосвоїхзавдань,потенціалу
іможливостей.

Відзначимо,щодетальнарегламентаціядійорганівмісцевогосамоврядуван
няусферінагородженнянетількикорисна,алейнеобхідна.Адже,1)чимбільше
органів займаються правотворчістю у сфері нагородного права, тим складніше
буде здійснюватись єдина регіональна нагородна політика; 2) чим детальніше
будуть визначені повноваження і обов’язки органів місцевого самоврядування
Україниусферінагород,тимефективнішевонабудефункціонувати.

Узв’язкузцимслідпідтримативисловленівнауковійлітературідумкипро
необхідністьухваленнязаконупровідзнакиіпочеснізвання,щоприсвоюються
органамимісцевогосамоврядування,якийбирегулювавосновніаспектиданого
напрямудіяльності.

Ухваленнятакогозаконунеобхіднеізточкизорувпорядкуваннясамоїсисте
мирегіональнихвідзнак.Вданийчасдоостанніхможнавіднестиордени,медалі,
почесні звання, почесні грамоти, почесні знаки, відзнаки, почесні дипломи,
премії,подякивищихпосадовихосіборганівмісцевогосамоврядуванняУкраїни
іт.д.,крімтогокоженрегіонвикористовуютьпевнепоєднаннявказанихнагород.
Наприклад,ум.МакіївкаДонецькоїобластііснуютьнаступнізванняівідзнаки:
«Почеснийгромадянинміста»,знак«Зазаслугипередмістом»,Почеснаграмота
Макіївської міської ради, цінний подарунок Макіївської міської ради, Подяка
Макіївськоїміськоїради,ПочеснаграмотавиконкомуМакіївськоїміськоїради3.

Своюсистемунагородформуютьгромадськіінститути,вищінавчальнізакла
дитатрудовіколективи.Отже,такавеликарізноманітністьвидівзаохоченнягро
мадян(іколективнихсуб’єктів)маєякпозитивні,такінегативністорони.

Позитивноюєтаобставинащо,місцевіорганивладирозширюютьмежічин
ногозаконодавства,якелаконічнішевпланівизначеннявидівнагород(і,вприн
ципі,неєстовідсотковимідеаломдлянаслідування).

Наприклад, для багатьох регіонів вищою формою заохочення є «Почесний
громадянин».Втойжечас,підставоюдлянагородженняєрізнікритеріїоцінки
діяльностітакогогромадянина.

Зокрема,п.1.1.РішенняХерсонськоїобласноїрадивід18.11.2008р.№757
«Про відзнаку обласної ради «Почесний громадянин Херсонської області»» в
Положенніговориться,що:звання«ПочеснийгромадянинХерсонськоїобласті»
присвоюєтьсяжителямХерсонськоїобласті,регіонівУкраїни,громадянамінших
країн,якізробиливагомийвнесокурозвитокХерсонськогорегіону,піднесення
йогоавторитетуякнадержавному,такінаміжнародномурівнітаназнаквеликої
повагидоїхполітичноїтагромадськоїдіяльності4.

Згідно п. 1 розділу ІІ Рішення Луганської обласної ради від 24 листопада
2006р.№6/21звання«Почеснийгромадянин»присвоюєтьсяжителямЛугансь
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кої області, громадянамУкраїни, громадянам іншихдержаврішеннямобласної
ради за видатні досягнення в зміцненні виробничого, наукового та духовного
потенціалуобласті5.

Позитивним аспектом регіонального регулювання нагородження є те, що
більшість органів місцевого самоврядування питання надання пільг співвідно
сятьзвідповідниминормативнимиактами(чогоінколинеробитьсянадержавно
мурівні).Наприклад,пп.1516положенняРівненськоїміськоїрадипрозваннята
відзнаки Рівненської міської ради встановлюється,що особи, удостоєні звання
«Почесний громадянин міста Рівне», мають право на: одержання прижиттєвої
доплатидопенсіїзавікомурозміріоднієїмінімальноїзаробітноїплатищомісяч
но(дляосіб,щопроживаютьум.Рівному);похованнятаспорудженнянадгробка
зарахунокміськогобюджетувразісмерті(дляосіб,щопроживаютьум.Рівно
му);одержанняприжиттєвоїщомісячноївиплатиурозмірітрьохнеоподаткова
нихмінімумівдоходів громадяннапокриттявитрат зоплати зажитловокому
нальніпослуги(дляосіб,якіпроживаютьум.Рівному);особи,якимприсвоєно
відзнакиРівненськоїміськоїрадибудьякогоступеня,маютьправонавідшкоду
ванняпроїздувміськомукомунальномупасажирськомутранспорті (крімтаксі)
згіднознормативами6.

Деякі органи самоврядування як вищу форму заохочення використовують
премії та подяки. Наприклад на Кіровоградщині є сім регіональних премій за
значні успіхи в різних галузях: агропромисловій (премія імені О. Гіталова),
освіти(преміяіменіВ.Сухомлинського),образотворчогомистецтва(преміяімені
О. Осмьоркіна), краєзнавства (премія імені В. Ястребова), літератури (премія
іменіЄ.Маланюка)тажурналістськапремія.Крімтого,заініціативоюмісцевих
творчихспілокзаснованопреміювгалузіархітектури,геральдикитавексилології
(прапорництва)ідекоративноужитковогомистецтваіменіЯковаПаученка.Наго
родженіостанньою,крімграмоти,медалілауреатайгрошовоївинагороди,отри
муютьщейпам’ятнувідзнаку«Степовийорел»7.

Подяка від вищої посадової особи (голови обласної ради, міської ради) як
формазаохоченняноситьперсоніфікованийхарактер,оголошуєтьсязаздійснен
нясуспільнокориснихдій.

Найбільшпоширенимврегіонахвидомзаохоченняєпочеснаграмота.Зістав
ляючиположенняпропочесніграмотирізнихорганівмісцевогосамоврядування
України,миприйшлидовисновкупроте,щопоосновнихсвоїхположенняхвони
багатовчомуповторюютьодинодного.Відмінностієлишеврозмірахгрошової
премії,щовручаєтьсянагородженимпочеснимиграмотами,механізміфінансу
вання(бюджетномуабоіззасобіворганізації,щопредставляєдонагородження),
обмеженняхвперіодичностінагородження.Заслуговуєпідтримкиіузагальнення
досвідтихорганівмісцевогосамоврядування,якіпрагнучипідкреслитиособливу
значущістьнагородногоакту,встановилиобмеженняперіодичностінагороджен
няпочесноюграмотою.

Проте,говорячипровідповідністьчиневідповідністьнагороднихнорматив
них актів органівмісцевого самоврядування державному законодавству (у час
тині визначення поняття «нагорода»), слід звернути увагу на колізію правових
норм різної юридичної сили (ієрархічну колізію). Мова в основному йде про
незбігпонятійногоапаратунагороднихактіворганівмісцевогосамоврядуванняз
аналогічною категорією українського законодавства. Зюридичної точки зору у
вказанійситуаціїнемаєсуперечностей(оскількирегіональнівідзнакизнаходять
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сяувинятковомувіданніорганівмісцевогосамоврядуванняУкраїни),алезпрак
тичноїточкизоругромадянамінколинезрозуміло,чомуорганимісцевогосамо
врядуванняпреміювважаютьдержавноюнагородою,адержавнийзаконодавець
–ні.

Для вирішення проблеми необхідно: 1) ввести відповідні дефініції в Закон
України«ПродержавнінагородиУкраїни»(абопередбачитиїхвновомузаконі);
2)врахуватицейфактприрозробцімодельногозаконупрорегіональнівідзнакиі
почеснізвання.

Окремі регіональнінормативні акти,щорегулюютьпитаннянагородження,
містять низку суттєвих проблем. Так, згідно Рішення Рівненської міської ради
«ПрозаснуваннязваньтавідзнакРівненськоїміськоїради», звання«Почесний
громадянинмістаРівного»присвоюєтьсятійособі,якамаєвідзнакуРівненської
міської ради будьякого ступеня, але не більше ніж одній особі на рік. Таким
чином,якщотакогозваннязаслуговуєдекількажителівРівне,тозаслуженоїнаго
родиотримаєлишеодин.Ймовірно,щовониможутьбутиудостоєнііншоїнаго
родиРівненськоїміськоїради (дотакихвідносяться«Зазаслугипередмістом»
трьохступенів)8.Нанашпогляд,вданійситуаціївбачаєтьсяпорушенняодногоз
найважливішихконституційнихпринципів–принципурівності,щоабсолютно
неприпустимоізнижуєавторитетсамоїрегіональноївлади.

Викликаєпитаннящодопозбавленнянагородженихвідзнакорганівмісцевого
самоврядування. Деякі органи місцевого самоврядування передбачають це в
положенніпровідзнаки.Іншіжобходятьданепитаннястороною.

Існуютьйіншіпрогалинивположенняхпрорегіональнівідзнаки.Так,звання
«ПочеснийгромадянинХерсонськоїобласті»присвоюєтьсяжителямХерсонської
області,регіонівУкраїни,громадянаміншихкраїн,аосьособибезгромадянства
заякихосьпричинцієїчестіудостоєнібутинеможуть9.

Приуважномувивченнірегіональноїнормотворчостівсферінагород,можна
виявити чималу кількість прогалин, казусів, недопрацювань. Проте, сам факт
наявностіданоїсфериправотворчостіговоритьпроте,щоорганимісцевогосамо
врядування досить широко використовують заохочувальний метод правового
регулювання, розвиваючи позитивні стимулюючі основи права на противагу
обмежувальнимзасобам.

Так,якщопровестипорівняльнийаналіздержавноїірегіональноїнагородної
правотворчості,можнавідзначити,щонамісцевомурівнібільшактивновикори
стовується нагородження колективних суб’єктів. Серед відзнак, наприклад,
виконкому Уманської міської ради існує спеціальна нагорода для заохочення
колективів–«Листподяки»,вЛуганськійобластівстановленаПочеснавідзнака
«КращийЛуганськийтоваровиробник»,якимнагороджуютьсяколективикращих
підприємств Луганщини, в Дніпропетровській області Грамотою Дніпропет
ровськоїобласноїрадинагороджуютьсяадміністративнотериторіальніодиниці,
атакожтрудовіколективи,військовіпідрозділи,громадськіорганізації.

Характерними прогалинами в нагородній справі на рівні органів місцевого
самоврядуванняУкраїниє:відсутністьретельноопрацьованоїнормативноправо
воїбази,щовстановлюєпорядокприсвоєння,врученнявідзнакіпочеснихзвань;
відсутністьреєструобласнихвідзнакіпочеснихзвань;невизначеністьпідставі
порядкупозбавленнявідзнак.

Потребуєнормативноговизначенняпоняття«відзнака».Вважаємо,щовідзна
каорганумісцевогосамоврядування–ценагорода,затвердженапредставницьки
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ми органами місцевої влади,що маєюридичну силу на території конкретного
регіонутавідзначаєзаслугигромадяніколективнихсуб’єктіввтихсферахдіяль
ності,яківолодіютьособливоюважливістюдляданогорегіонуімаютьнетільки
моральнупідтримку,алейматеріальнезабезпечення.

Реалістична оцінка сучасного соціальноекономічного стану в країні та в
регіонах не спонукає, нажаль, до оптимістичних висновків із цього приводу і
зайвийразпоказуєвельмижорсткузалежністьінститутузаохоченнявідматеріаль
нихііншихумов.

Ефективнийрозвитоксистеминагородженняможливийвтомувипадку,якщо
політикадержавиувказанійсферіпроводитиметься зурахуваннямпозитивних
сторінякзагальнодержавної,такірегіональноїнагородноїправотворчості.Безу
мовно,самедержаваповиннарозвиватисявданомунапрямідіяльності,проте,й
органимісцевогосамоврядуванняможутьімаютьвноситикорективидозагаль
нодержавноїнагородноїполітики(зрозуміло–нарекомендаційномурівні).

Безперечно,щоокремііснуючіпрогалинивнормативноправовійбазівизна
ченнятапризначеннянагородпояснюютьсявпершучергуновизноюсуспільних
відносин.Нарівніорганівмісцевогосамоврядуваннятакіпрогалинизарідкісним
виключеннямдолаютьсялокальнимиправозастосовчимиактами.

Тому розробка ключових напрямів регіональної заохочувальної політики,
ухваленняспеціальнихзаконів,якірегулюютьвідносинивданійсфері,вимага
ютьсвоговирішенняназаконодавчомурівні.

Не викликає сумніву тойфакт,що своєчасна розробка порядку присвоєння
муніципальнихвідзнакприведенаякісноновийрівеньзаохочувальнуполітикув
Україні.
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