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Prof. Dr. TAYLAN AKKAYAN

f Hemen her bblgeden insani
bunyesinde barindiran tek ilge Bakirkoy.
Gocmenler, Eylp, Zeytinburnu ve

Gaziosmanpasa'dayogun.
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Kent ¢ok degisik sekillerde tanimlanmakta ve yapilan yaklasim-
larda da pek cok &zellik Gzerinde durulabilmektedir.

Bunlar icinde en sik rastlanan faktdr heterojenlik olup, icinde
pek ¢ok kategori barindirmaktadir. Baska bir deyisle kent pek ¢ok
alt kaltir grubunu barindirir diyebiliriz. Bunlari belirlemek icin de
ylzeysel fakat kisa bir yol olarak orjine bakilarak saptama yapila-
bilir. Simdi bu yonuyle Istanbul manzaralarina bakalim. Kullani-
lacak verilerin mahalleleri en iyi taniyan kisiler olan muhtarlardan
derlendigini de burada belirtelim.

Mabhallelerde 10 binlerce kisi barindigina goére, bu yerlerde her
ybreden insanin olmasi akla yatkin gelmektedir. Hatta Kisinin ne-
reye yerlesecegini belirleyen sinirlayan bir yasa da olmadigina go-
re, bu denli biyik gdc karsisinda iyi bir karisimin gergeklesmesi
icin en iyi ortamin hazir oldugu da dusinalebilir.

Ancak gercek bundan ¢ok farklidir. Kuskusuz bir mahallede ce-
sitli yerlerden insanlar vardir. Fakat bunlar icinde bazi gruplarin
agirlikh olarak mevcudiyetleri hissedilmektedir. Bazi yerlerde be-
lirli bolgelerden illerden gelenlerin kiimelestikleri gérilmektedir. Bazi
yerlerde yurtdisindan go¢ edenlerin yi§isimi séz konusudur. Bazi
yerlerde de belli bir ayrim yapilamayacak kadar karmasik bir yapi
ortaya ¢ikmakta ve her yerden insanin bulundugu seklinde bir ifa-
denin kullanilmasi zorunlu olmaktadir. Bu 6zelliklere kisa kisa agik-
lik getirmek gerekirse sunlari sdyleyebiliriz:

Kent madem ki degisik &zellikler gosterenlerin olusturdugu he-
terojen bir bilylk gruptur, dyleyse bu noktayi én plana ¢ikaracak
bir yaklasim yapalim. Belli bir yoresel grubun izlerini tasimayan
mahallelerin ne kadar olduguna ve hangi ilcelerde toplandigina ba-
kalim. Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki bir mahallede oturanlarin 6zel-
liklerini belirtmek icin verilen cevaplarin ancak %15’i “her yerden
insan bu mahallede oturur” seklindedir. Elde edilen verinin %85’
bir il, bolge, llke vb. orijine yoneliktir. Yani, Istanbul’da belli bir
ydrenin insaninin agirhkh varligi hissedilmeden, her yerden gelen
kisilerden olusan gruplar sanildigi kadar yaygin degildir. En azin-
dan pek cok mahallede, degisik yorelerden gelenler arasinda, belli
yorelerden gelenlerin olusturdugu adaciklarla karsilasma olanagi
oldukgca yuksektir. Ortalama bir mahallede 2-3 y&reden gelenlerin
kumelestigi saptananlar arasindadir. Bu agiklamalari hatirda tuta-
rak, Istanbul’da her yerden gelenlerin olusturdugu gruplarin bu-
lundugu mabhallelere dénelim, bunlarin ilgeler dizeyindeki dagil-
mina bakalim. Bu yerleri ihtiyatli olmak kaydiyla sehirli davranis-
larin en iyi sindigi yerler olarak nitelendirebiliriz. Her yerden insa-
nin yasadigi mahallelerin tim mahalleler icindeki oranini belirle-
yerek, siralama yaptigimizda Besiktas (%45.2), Kadikdy (%26.1),
Uskiidar’in (%17.1) 6n plana ¢iktigini, bunlarin ardindan Gazios-
manpasa, Fatih, Bakirkdy ve Eylp’in %16.1 ile \WW14.5 arasinda-
ki oranlarla geldigini gérmekteyiz. Diger ilgelerdeyse (Adalar, Bey-
koz, Beyoglu, Emindnu, Kartal, Sariyer, Sisli, Zeytinburnu) go¢
kaynagina bagh bir yoreye ait mahallilik en azindan fark edilmek-
tedir. (Sekil 1)

Yurtdisindan gelip yerlesmis, gd¢men veya muhacir diye nitele-
nenlerin y13i1stig1 yerlerse Eylp (<Y032.7), Zeytinburnu (4022.2), Ga-
ziosmanpasa (¥19.4) ve Bakirkdy (*Y011.4) de s6z etmeye deyecek
boyutlardadir. (Sekil 2)

Istanbul’daki Tirkiye dogumlularin fark edilecek miktarlarda
olusturdugu gruplari, cografi bolgeler diizeyinde ele aldiimiz za-
man ise Karadeniz, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu’nun digerleriyle
karsilastirilamayacak kadar 6nde gittigi hemen ortaya ¢ikmakta-
dir. Buna karsilik Ege ve Akdeniz bélgelerinden gelerek bir mahal-
lede soz edilebilecek kadar bir grup olusturma sansi yok denecek
kadar azdir. Istanbul’da Marmara veya Giineydogu Anadolu bdl-
gesinin mahalli 6zelliklerini hissetme olasiligi ise yaklasik %5’le si-
nirlidir.

Eldeki verileri diizenledigimizde hangi ilgelerde hangi bdlgeler-
den gelenlerin agirlikta oldugunu ve ilk sirada bunlardan hangile-
rinin bulundudunu rahatca ortaya koyariz.

1 Sirada II. Sirada (I. Sirada
Karadeniz Dogu Anadolu  I¢ Anadolu
Toplam (39.4) K (29.4) D (18.2) |
Adalar K (54.5) D (36.4) 1(9.1
Bakirkdy D (39.0) K (32.5) | 518. )
Besiktas K (50.0) | (25.0) D (125
Beykoz K (73.5) D (14.7) | (8.8)
Beyoglu | (28.6 K (27.3) D (27.3) Marmara (6.5) M
Eminondi 0 (375 | (20.3) K (20.3) Giineydogu A
(17.2) GD
Eyup K (51.7) D (520.7) M (17.2)
Fatih K (36.9) 0 (34.0 GD (15.5)
G.Osmanpasa K (30.0) D (30.0) i (15.0) M (10.0)GD(10.0)
Kadikoy K (33.3) i (30.3) D (12.1) GD(12.1)
Kartal K (38.5) 0 (37.5 | (14.4)
Sariyer K (50.0) i (235) D (235 M (29
Sili K (48.7) I (32.1) D (12.8)
Uskdidar K (50.6) D (27.6) i (115)
Zeytinburnu K (44.4) D (27.8) M (16.7)

Kisaca veriler hangi ilgede hangi bdlgeden gelen insanlarla ne oran-
da karsilasma ihtimalinin oldugunu mahalleler diizeyinde ortaya
koymaktadir. Ayni veriler biraz daha degisik tarzda diizenlenerek
Istanbul’da yerlesmis bir yére mensubu nasil bulunabilir? Sorusu
da yanitlanabilir.

Bu diizenlemeye gore:

Marmara Bélgesi’nden insanlari en kolay sekilde Bakirkdy’deki
(22.0)

Ege Kartal (50.0) ve Uskiidar’daki (50.0)
Akdeniz

Ic Anadolu

Karadeniz Bakirkdy’deki(14;

Dogu Anadolu

Giineydogu Anadolu
Mabhalle sakinleri arasinda kolayca bulmak mimkindir.
Kuskusuz buraya kadar yapilan yaklasimlari, bélgeler yerine il-
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TOPLAM
Adalar
Bakirkdy
Besiktas
Beykoz
Beyoglu
Eminonii
Eylp
Fatih
6 0 Pasa

Kadikdy
Kartal
Sariyer

LS
Uskud%r
Zeytinburnu
0 2 4 o a >1 v - ic

ler diizeyinde yapmak da mimkiindir. Ancak bdlgelerle daha ko-
lay 6zetleme yapildi§i ve kolay mesajlar verildigi igin tercih edil-
mistir. Yalniz Istanbul’da Istanbullunun nerede, hangi ilgelerin ma-
hallelerinden bulundugu sorusu cevaplanirken bdyle bir analizden
yararlanildigini belirtebiliriz.

Istanbul’da Istanbullunun gayet gli¢ bulundugunu gdsteren ve-
rileri yorumsuz sunmak yeterince anlamhdir diyebiliriz. (Sekil 3)

Evet istanbul’da istanbullu ile karsilasmak icin Beyoglu ve Us-
kidar mahallelerinin en uygun yerler oldugunu sayilar séylemek-
tedir. Bunlari Fatih, Kadikdy, Kartal, Bakirkdy’un mahalleleri iz-
lemektedir. Diger ilgeler de gelecegin Istanbullusunu yaratma ug-
rasl icindedirler.

Simdi insanlarin yalniz dogduklari yerler degil, doyduklari yer-
ler ve doymak igin tuttuklari isler de énemlidir diyerek, biraz da
Istanbul mahallelerinde yasayanlarin yaptiklari isleri degisik statii-
lerdeki calisma gruplan seklinde ele alip, bunlarin mahallelere ka-
zandirdigi goérinime bakalim.

Tirkiye’de sanayilesmeden daha hizli giden sehirlesmenin, de-
mografik bir olay oldugu sik sik séylenmektedir. Ne tiir sehirlesme
olursa olsun kirsalliktan farkli bir yasam ortaya ¢ikmaktadir. Bu
farki en agik sekliyle ucret karsiligi ile calisanlarin orani hemen gozlel
onune sermektedir. Istanbul mahallelerinde yasayanlarin olustur-
dugu gruplar arasinda en blyuk pay Ucretlilere aittir. Isgi ve me-
mur kategorileriyle simgelestirecegimiz Gcretlilerin agirhikli grup-
lar halinde bulundugu mahallelerin orani genelde yizde elliyi as-
maktadir. Mahallelerde bu gurubun arkasinda % 31.1 oraniyla
ticaretle ugrasanlar yani esnaf ve tliccar gruplan gelmektedir.

istanbulda esnaf gruplarin bulundugu mahalleler (%)

TOPLAM
Adalar
Bakirkdy
Besiktas
Beykoz
Beyoglu
Eminonii
Eylp
Fatih
G.0.Pasa
Kadikoy
Kanal
Sanyer
Sisli
Uskiidar
Zeytinburnu

istanbul'da memur gruplarin bulundugu mahalleler (%)

TOPLAM
Adalar
Bakirkdy
Besiktas
Beykoz
Beyoglu
Eminoni
Eylp
Fatih

G 0 Pasa
Kadikoy
Kartal
Sariyer
Sisli
Uskiidar
Zeytinburnu

istanbulda tiiccar gruplarin bulundugu mahalleler (%)
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Istanbulda bir mahallede yasayanlar arasinda agirliklarindan s6z
edebilecek kadar bir calisma grubu olusturanlar; is¢i, esnaf, emek-
li. tiiccar ve memur siralanisi icindedirler. Baska bir deyisle, Istan-
bul’da herhangi bir mahallede isgi ve esnaf grubuyla karsilasmak
en buyuk olasiliktir. Istanbul isci ve esnaf sehridir denebilir. Bun-
larin ardinda emekliler vardir. Daha sonra sayilari az fakat etkin-
likleri cok olan tuccarlar gelmektedir. Memurlar ise en son sirada-
dir. Istanbul kesin bir memur sehri degildir. )

SOzl edilen galisma hayatiyla ilgili bes statiiniin Istanbul’da na-
sil bir dagihm gosterdigine bakmak icin gesitli yollari izlemek mim-
kundur. Bunlardan birisi de, ilgeler dizeyinde, tum ¢alisma grup-
lari iginde is¢i, memur vb. statiilerin oranini izlemektir. Boyle ya-
pildiginda iscilere ait en ylksek ¢ oran Zeytinburnu, Gaziosman-
pasa ve Bakirkdy’de karsimiza ¢ikmaktadir. (Sekil 5) Esnafin en
yuksek oranda rastlanildigi ilceler Adalar, Zeytinburnu, Beyoglu,
Fatih’tir. (Sekil 6) Emekliler dncelikle Kadikdy, Adalar ve Besik-
tas’ta bulunur. (Sekil 7) Ticcar ise Kadikdy, Sisli ve Fatih’te diger
ilgelere kiyasla ilk ti¢ siradadir. Memurla da Besiktas, Uskiidar, Sis-
li’de karsilasma sansi vardir. (Sekil 9)

Beyo@'#’_’”,daki(5O-O)Ancak her bir ¢alisma grubunu bir buttn kabul ederek yeni bir
Bakirkdy’deki(18p|estirme ornegi yapildiginda;

ilere en blyik oranda
afa

Bakirkdy, Uskiidar, Kartal
Fatih, Bakirkdy, Uskiidar
Uskiidar, Bakirkdy, Fatih
Fatih, Uskudar, Bakirkoy, Sisli
Uskidar, Fatih, Besiktas

tiiccara
memura

/Istanbul isci ve esnafkenti
gérinumunde. Iscilerin en yogun
voldugu ilceler Zeytinburnu,
Gaziosmanpasa ve Bakirkaoy.

istanbul'da daginik yapilasma gésteren mahalleler (%)

ilcelerinde rastlandigi soylenecektir. Her iki sekilde de Fatih, Us-
kudar, Besiktas gibi en eski ilceler dikkat cekmektedir. Adeta Is-
tanbul’un gelecegini hazirlayan yerler olmanin gururunu yasamak-
tadirlar.

Bu konuda son olarak sehrin, zenginligin kaynagdi oldugundan
hareketle, yalniz tiiccarlarin agirhikli yasadigi mahalleler olarak ta-
nimlanan yerlerin ilgeler arasinda nasil dagildigina bakalim.

Kuskusuz tim nifusu ticcarlar ve ailelerinden olusan bir mahalle
bulmak olanaksizdir. Fakat bunlarin agirhkh olarak bulundugu yer-
ler pek tabii ki, vardir. Ustelik sayilari da pek fazla degildir. Bu
ozelligi gosteren yerler, IstanBul mahallelerinin ?703’0dir. S6z ko-
nusu 16 mahallenin 5’i Fatih; 4’0 Sisli; 3’U de Beyoglu’ndadir. Be-
siktas, Beykoz, Kadikdy, Sariyer’de de birer mahalle bu 6zelligi gos-
termektedir. Ticareti yonlendirenler, kontrol ettikleri sosyo-
ekonomik politik giiciin yaninda, 6zel yasamlari icin tercihlerini bi-
yuk oranda Fatih, Sisli ve Beyoglu’nda oturmak tzere yapmislar-
dir. Bu mahallelerde oturanlar mi, gucli olmayi ve gii¢ kullanmay!i
daha kolay 6grenmektedir, yoksa gi¢ kazanildiktan sonra mi, ter-
cihin yoni buralar olmaktadir? Saniriz yiikselmenin basamaklarinda
guvenle ilerlemek isteyeceklerin, bu alanlardaki gozlemleri deger-
lendirmelerinde buyuk yarar vardir.

Buraya kadar hep Istanbul mahallelerinde yasayanlardan s6z et-
tik. Bizzat mahallelerin sergilendigi 6zellikler de en az onlar kadar
ilging olup, Uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Simdi gozle-
rimizi bu yone cevirelim.

Herhangi bir yerlesme biriminin 6zelliklerinden s6z ederkyn gok
degisik yerlere deginmek mimkundir. Fakat bunlar icinde iki te-

istanbuida isci gruplarin bulundugu mahalleler (%)

istanbul'da gégmenlerin bulundugu mahalleler (%)

Istanbulda emekli gruplarin bulundugu mahalleler (%)
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mel unsur daima &n planda gelir. ilki bina ve evler, ikincisi de bun-
lar arasinda kalan cadde ve sokaklardir. Etrafinda bina ve evlerin
olmadidi yollar kentler arasi ulasimi; aralarinda ozellikle yapiimis
cadde ve sokaklari olmayan bina ve evler de kirsal alanin daginik
yerlesmelerini akla getirir. Kentlerde ise bu goriiniimlere yer yok-
tur. Bina ve evler siklagmis, aralarindaki yollar kesin olarak belirle-
nip, insan eliyle diizenlenmistir. Iste bu disinisle Istanbul’'un ma-
hallelerine bakarken, yapilara, yollara ve bir de bunlarin fonksiyon-
larina bir miktar 1sik tutacak veriler sunmak istiyoruz.

ISTANBUL MAHALLELERINDE
BINA VE EVLERIN DUZENI:

Birim alana mimkin oldugu kadar fazla binanin yapilabilmesi
ancak bunlarin yan yana dizilmesiyle gerceklesebilir. Kentlerde in-
san elinin her yere daha fazla degmesi ile olusan kilturel orti de
bu gorinimdedir. Degisik blyukluklerdeki taslardan olusan kolye
gibi binalar kendilerine has bir diizen icinde aralarinda bosluk kal-
mayacak sekilde dizilirler. Genis alanlara serpistirilmis, daginik bi-
nalarin sergiledigi gériinti nadir olarak karsilasilan manzaralardir.
Kent bir sinirlama disiplin getirmektedir. Bu 6zelligi de her vesiley-
le hissettirmektedir. Kent yasantisi koyulastikca, kendine has bir di-
zen kurulmakta, daginiklik azalmaktadir.

Istanbul mahallelerinin bina ve ev diizeni konusunda daginik bir
gorinim sergileme oraninin % 23.6 olmasi sdylenenleri destekle-

istanbulda her yerden insanin yasadigi mahalleler (%)

TOPLAM
Adalar
Bakirkdy
Besiktas
Beykoz
Beyoglu
Emindni
Eytp
Fatih
GOPasa
Kadikoy
Kartal
Sariyer
sl
Uskiidar
Zeytinburnu

[ Ucretlikesim her mahallede
t / agirlikh grubu olusturuyor.
T Memurlar Besiktas, Uskudar
ve Sislitde kimelenmis.

mektedir. Daginikhgi, gelismenin heniiz tamamlanmamis olmasiy-
la yorumlamak da hatali degildir. Daginik yapilasma gdsteren ma-
hallelerin Sariyer (°/043.8), Beykoz (°/038.9) ve Bakirkdy (97036.5) go-
rinmesi bir rastlanti degildir. Bu alanlarin heniiz sehrin kurallari-
na uymadigi veya uydurulmadigi soylenebilir. Metropoliten alanin
merkezine yoneldikce kurallara uyumsuzlugun nasil azaldigini, Emi-
noni (°70 6.3), Beyoglu (% 9.3), Fatih’in (%13.0) daginik yapilasma
ornegi veren mahallelerine ait oranlarla dogrulayabiliriz. (Sekil 10)

Buradan ¢ikarilabilecek sonu¢ daginik ve diizensiz yapilasma oran-
larinin ilgeleri bu agidan gelisim sirasina alabilecegidir. Ayrica Is-
tanbul sehirlestikge bina ve ev yapiminda yanasik diizene daha gok
yer veren, o da yetmeyince yukari dogru fiskiran, yeterince park ve
bahge yapilmadig takdirde, topragi saksida gdren bir kent olacaktir.

Anlatilanlar, etrafinda binalarla ¢evrelenmis irili ufakli cadde ve
sokaklari da bir nebze agiklamaktadir. Simdi onlara biraz daha ya-
kindan bakalim.

Istanbul mahallelerinde paylasilan ortalama &zellikleri giinlik ya-
sam iginde fark etmek olanaksizdir. Fark etmemekse gerceklerin de-
gismesi anlamina gelmez. Yani bilsek de bilmesek de Istanbul ma-
hallelerinin kendilerine has sayisal kimligi vardir. Bir mahalle orta-
lama yaklasik 5 cadde bunun 10 kati kadar sokaktan olusur. Cad-
deler genellikle mesken ihtiyaci yaninda isyerlerinin de toplandigi
arterlerdir. Bu 6zellikteki caddeler bitiiniin ¢ok buytk bir kismidir.

Istanbul mahallelerindeki caddeler, toprak olandan, parke ve as-
falt malzeme ile kaplanmis veya bunlarin birkaginin bir arada kul-
lanilmasiyla olusmuslara kadar gesitli gérinimler sergilerler. En ¢ok
kullanilan malzeme ise asfalttir.

Caddelerin 6nemli bir kismi Turkiye élcllerine gére iyi durum-
dadir, kaldirimlari, aydinlatma sistemi olanlar da sayica fazladir.
Ancak bu agiklamalar bozuk zeminli, kaldirmisiz, i1sik donatimi ol-
mayan caddelerin varligini saklamaz. Kaldirmisiz ve kot caddeler
butinin yaklasik °lo 25’idir diyebiliriz.

Caddelerden gecen kitle ulasim aracglar otobis - minibus, dol-
mus ve tren dizilisindedir. Rayl sistem yok gibidir. Dolmusg da yok
olma yolundadir. Insanlari tasiyan otobis ve minibustir. Flerhangi
bir mahallede oturan kisi bes caddenin ancak ikisinden otobis ge-
cecegi icin bunlara veyabir caddeden miniblsin ge¢cme ihtimali ol-
dugunda oraya ulasmak zorundadir. Bir caddeden dort grup iginde
topladigimiz kitle tasima araglarindan ancak ortalama ikisi gece-
bilmektedir. iste batiin bu ihtimaller Istanbul yasantisinin gorin-
meyen paylasilan gergekleridir.

Anlatilanlarla ilgili daha kesin rakamlari ise asadiya ¢ikariyoruz,
saniriz sozel olarak uzun bir anlatimla yapilabilecekleri bu yakla-
simla dzetliyoruz.

Bir mahalledeki toplam cadde sayisi 6%§
Yalniz mesken alani olan cadde sayisi }

5 ve daha az isyeri olan cadde sayisi 0.95
6 ve daha fazla isyeri olan cadde sayisi 313
Asfalt olan cadde sayisi 3.77
Parke olan cadde sayisi 0.20
Toprak olan cadde sayisi 0.57
Karma olan cadde sayisi 0.16
Yol durumu iyi olan cadde sayisi 3.56
Yol durumu kétu olan cadde sayisi 1.08
Yol durumu kismen iyi olan cadde sayisi 0.04
Kaldirimi olan cadde sayisi 3.46
Kaldirimi olmayan cadde sayisi 123
Kaldirimi kismen olan cadde sayisi 0.03
Aydinlatmasi yapilmis cadde sayisi 4.19
Aydinlatmasi yapilmamis cadde sayisl 0.50

Kuskusuz yukarida séz edilen ortalama degerlerden daha iyi du-
rumda olan mahalleler oldugu gibi bunlarin ilgelere dagihmlari da
farkli kompozisonlar sergileyebilmektedir. Ancak bitin ayrin-
tilari, yapilan analizleri tek tek sunmak yerine, gelisme merdiveni-
nin ilk basamaklarinda olan caddelerin bulundugu mahalleleri ve
bunlarin ilgelere dagilimina bakarak bir sonuca ulasmak da garpici
olacaktir. Bunun igin yalniz mesken alani olan, kétli durumda bu-
lunan, kaldirmisiz, aydinlatilmamis, hic kitle ulasim araci gegme-
yen mahalleleri belirlemek yetecektir. Bunlarin ilgelerdeki dagilim-
lari, belediyelerin bas agrisi veya lstesinden gelmeleri gereken so-
runun biyukligd anlamina gelmektedir.

En az bir caddesi Higbir caddesinde

Yalniz Toplu
mes. Bozuk tasima
alani Kaldirimi Aydinlat, araci
olan olan  olmayan olmayan ge¢cmeyen
mah. %si mahP/osi mah.%si mahStosi mahlVbsi
00 Toplam 36.3 42.0 9.9 29 123
0L Adalar 60.0 0.0 0.0 0.0 100.0
02 Bakirkdy 40.7 68.9 132 6.7 132
03 Besiktas 222 22.2 0.0 0.0 0.0
04 Beykoz 412 375 25.0* 0.0 6.3
05 Beyoglu 154 37.8 0.0 0.0 135
06 Eminonii 43 261 0.0 0.0 5.0
07 Eylp 429 571 238 0.0 95
08 Fatih 754 12.9- 48 33 17.7
09 G.Osmanpasa 294 88.2 16.7 111 16.7
10 Kadikdy 174 18.2 43 0.0 0.0
1 Kartal 476 85.0 16.3 0.0 6.8
12 Sariyer 154 30.8 154 0.0 0.0
13 Sisli 189 27.0 54 0.0 5.4
14 Uskiidar 326 265 8.0 0.0 16.7
15 Zeytinburnu 20.0 11 30.0 30.0 40.0

Daha dnce de belirttigimiz gibi sundugumuz veriler 1987 yaz ay-
larinda toplanmistir. Kuskusuz o giinden bu yana degisen 6zellikle-
rin oldugunu kabul etmek lazimdir. Ancak hi¢chir zaman genel go-
riniim birden degismeyecegi, bir yer yapilirken digerinin bozulma-
sinin geleneklesmis oldugu hatirlaninca sdylenenlerin ginlimizi tem-
sil etme giiveni de kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica amaci-
mizin ille bu giind anlatmak olmadigini da belirtmek yerinde ola-
caktir.

ul
SURECEK.
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Her mahalleye bir pazar

MAHALLESIYLE
MUHTARIYLA

ISTANBUL

Prof. Dr. TAYLAN AKKAYAN
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istanbul’daki her iki mahalleden birinde pazar kurulmaktadir.
Sabit pazari olanlarin sayisi Vo 5’ bile bulmaz. Ustelik sabit pazari
bulunan mahallelerde bile pazar kurulmaktadir. S6z edilen pazar
gelenegi gdc edenlerin ahiskanliklarina baglandiginda hemen akla
su soru gelmektedir. Gergekten sehirsel yasama dizeyi ile pazar kur-
ma eylemi arasinda tersine bir iliski vardir. Sayisal veriler bu kani-
yi desteklemektedir. Cografi sinirliliklar, kirsal alana yakinhk vb.
faktorler pazar kurma eylemini etkilemekle birlikte; niifus artis hi-
zinin, yani gé¢lin yogun oldugu ilcelerde pazar, gunlik yasantinin
daha fazla ayrilmaz pargasidir. Pazar kurulan mahalleleri bitinin
Vo 15’i civarinda olan ilgeler yaninda mahallelerinin Vo 90’1 asan
kisminda pazar kurulan ilgeler de bulunmaktadir.

Haftada en az bir pazar kurulan mahalleleri en ¢ok blinyesinde
bulunduran ilk U¢ ilge, Zeytinburnu (<0 92.3), Sariyer (% 81.3) ve
Adalar (Vo 80.0)’dir. Pazarin en az kuruldugu mahallelerin toplan-
di§i yerlerse Emindni (Vo 15.2), Beyoglu (% 32.6) ve Besiktas’tir
(Vo 33.3) (Sekil 1).

Rakamlarin, agikca pazar kurulan yerlerin gelismeye agik ve ye-
terince buyimis alanlar oldugunu gdésterdigini, bu arada potansi-
yel degisim gostermesi muhtemel yerlerin siralanisi hakkinda da fi-
kir verdigini soyleyebiliriz.

ISTANBUL MAHALLELERININ
GENEL CiZGIiLERI

Simdi istanbul mahallelerinin genel ézelliklerinden hareketle, bu
metropoliten alana gelecek, dolasacak veya bir yer arayan Kisinin
nelerle karsilagabilecegini soyle bir dzetleyelim:

Tirkiye’deki 7020, Istanbul’daki 553 mahallenin birinde veya si-
rekli olarak birinden bir digerine gecerek dolasacaktir. Bir mahalle
sinirlari iginde kalindiginda, yalniz mahalle sakinleri ile karsilas-
ma ihtimalinden 10 binli bir rakamla s6z etmek gerekecektir. Ka-
labalik insan gruplarindan hoslandigi takdirde 6rnegin Fatih, ses-
sizligi sevenler icin de Beykoz gibi ilgeler sikici olmayacaktir.

Yolda karsilastigi kisiler cok bilyik ihtimalle isci, esnaf veya bun-
larin aile fertlerinden birisi olacaktir (Vo 64.1). Ayni zamanda Ka-
radenizli (% 39.4), Dogulu (% 36.4), I¢ Anadolulu (% 18.2) grup-
larindan birinden olacagini dusiinmesi yanlis olmaz.

Metropoliten alan igindeki dolasma sirasinda dogal olarak ger-
ceklesen gdzlem ve icinde olunan sartlar da sdyle 6zetlenebilir. Bi-
na ve evler kendine has bir diizen iginde yan yana dizilidir. Bir ma-
halle sinirlari iginde kalindiginda bile yapi siralari arasinda 5 cad-
de, 50 sokaktan olusan siki bir yol agi vardir.

Caddelerin Ugte ikisinin diikkan ve isyerleriyle dolu olmasi da he-
men fark edilecektir. Bozuk bir caddesi olan mahallede olma, yiiz-
de elliden az bir ihtimaldir (% 42.0). Yolun zemin kaplamasi bo-
zuk da olsa asfaltla kapli oldugu dikkat cekicidir. Yaklasik 3-4 cad-
deden 1’inin bozuk oldugu goralir. Ayni orana yakin bir degerde
kaldirmisiz bir caddede yuriyecektir. Aydinlatmasi yapilmamis bir
cadde ise ¢cok ender karsilasilan bir olaydir.

Kent igindeki dolasmay! kitle ulasim araglariyla yapmak istedigi
zaman, otobis ve minibls en kolay bulunabilecek kolayliklardir.
Tren ve dolmusla dolasma arzusu ise ¢ok zor cevaplanabilecektir.
Bu arada uygun gine rastladi§i takdirde, dolasma sirasinda her iki
mahalleden birinde kurulmus renkli bir pazar tablosuna da rastla-
nilacaktir. )

Mahallelerin ortalama 6zellikleri bunlardir. Ancak Istanbul il-
celerinin bir kismi sz edilen ortalama goriinimu asarken, bir kis-
mi da bunun altinda kalabilmektedir. Biraz bu konuya da agiklik
getirmek yerinde olacaktir.

ILCELERIN GELISMISLIK DUZEYI

ilgeleri, mabhallelerin bazi 6zelliklerine ait oranlardan hareketle
puanlayarak kendi iclerinde siralayabiliriz. Bdylece ilceleri, gelis-
me ve sehir yasantisinin derinlemesine gergeklesme degeri olarak
bir dizilis igine alabiliriz.

Boyle bir siralamay degisik yaklasimlarla gerceklestirerek, farkli
sonuglara ulasilabilir. Bu nokta unutulmamalidir diyerek, burada
nasil bir yol izlendigine kisaca deginelim.

Sehirsel yasamin gostergeleri arasinda kabul edilebilecek daha 6n-
ce deginilen 4 6zellige ait ylzde degerlerinden hareketle Istanbul
ilgelerini siralamak c¢ok zor degildir. Ele alinan 6zelliklerin ilk 77si
yasayanlarin, daha sonraki 4’ mahallelerin nicelik ve niteligi ile
ilgilidir. Son 3’l de mahallelerin fiziksel altyapilarinin yeterliligini
ele almaktadir.

Sozl edilen 14 faktdrd, neden 6nemli oldugunu da kisaca soyle
aciklayarak siralayabiliriz.

1- Sehirler gittikge niifus agisindan biylmektedir. Bu gelisimi,
“nifusu 20 bin ve daha fazla mahalle orani” . 2- Sehirlerin hetero-
jenligini “her yerden gelen insanlarin bulundugu mahalle orani”.
3- Buyuk sehir deneyimini, “Istanbulluyu barindiran mahalle ora-
ni” . 4- Sehirli nifusun vasiflarindan birini “okuryazar orani” . 5-
Sehirli nifusun vasiflarindan digerini “ her yuz kisiye diisen ylkse-
kokul mezun orani”. 6- Sehirli nifusun vasiflarindan baska birini
“ 12 ve daha ileri yaslardaki nufusun calisma oram” . 7- Sehirin zen-
ginligini “ticcarin oturdugu mahalle orani”. 8- Sehirsel gorini-
min gostergesi olarak “tlim caddelerinde isyeri olan mahalle ora-
ni”. 9- Sehirsel ticaretin yerlesmisligini “pazar kurulmayan mahalle
orani”. 10- Sehirsel yasamda ulagimin 6nemini “en az bir cadde-
sinden toplu ulasim araci gegen mahalle orani” . 11- Sehirsel yapi-
lasma tarzini “bina ve evlerin daginik yapilasmama orani” . 12- Se-
hirde olmasi gereken ve beklenenlerden birini “tim caddeleri diiz-
gun olan mahalle oram™. 13- Sehirde olmasi gereken ve beklenen-
lerden digerini “en az bir caddesinde kaldirimi olan mahalle ora-
ni” . 14- Sehirde olmasi gereken ve beklenenlerden baska birini “en
az bir caddesinde aydinlatma olan mahalle orani” géstermektedir.

llgeleri, her bir faktdre ait degerler agisindan kugikten biytge
dogru siralayarak en kiigiik degeri olan ilgeye 1, ardindan gelene
2 ve sirayla daha biiylk puanlar verilerek boylece bir dizilisin olus-
masi saglanmaktadir. Esit yizde degerlerine ayni puan verilmekte-
dir. Sonugcta her ilgenin aldigi puanlar toplandiginda en biyik de-
gere sahip ilge en iyi durumda, en kigik puanli ilce de siralanisin
sonunda yer alarak bir gosterge olusturmaktadir. Bu saptamaya gore
Istanbul ilgeleri kendi iclerinde, en iyi diizeyde olandan baslayarak,
sOyle siralanmaktadirlar: 1- Besiktas (150), 2- Kadikdy (147), 3- Emi-
nonii (127), 4- Fatih (118), 5- Beyoglu (116), 6- Sisli (111), 7- Us-
kidar (108), 8- Adalar (93), 9- Sariyer (90), 10- Bakirkdy (87),
11-Kartal (82), 12- Eyip (79), 13- G.O.Pasa (65), 14- Beykoz (64),
15- Zeytinburnu (54) (Sekil: 2).

Bu arada faktorler degistirildiginde, sunulan dizilisin degisece-
gini tekrar hatirlatalim. Ancak ortaya ¢ikan gérinimin gercege
yakin bir sonug¢ oldugunu da sdylemek hatali bir beyan degildir.
Kuskusuz ayni faktorler séz konusu plsa bile zaman iginde dizili-
sin degismesi olasidir ve degisimin boyutu belediyelerin basarisinin
gostergesi olacaktir. )

Anlatilanlari ve dedinilmeyen diger yonleri ile Istanbul’u sdyle
bir dusinmek, tasarimi gti¢ bir devle karsi karsiya olundugunu he-
men hissettirecektir, drnedin 2.500°0 askin cadde, 25.000°den faz-
la sokagin varhgi, bu konuda iyi bir hatirlatma olacagini saniyo-
ruz. Kuskusuz bu ériintiiniin kanalizasyondan suya, yol durumun-
dan ulasim aracina kadar her an pek ¢ok problem Uretecegi bir ger-
cektir. Bu sorunlarin ferdi olmayanlarini yetkililere iletmenin gele-
neklesmis tek yolu nedir? Bir bolgede, bir mahallede yasayanlarin
isteklerini dile getirecek, onlari temsil edecek kisi kinidir? vb. ko-
layca uzun bir soru listesi Giretmemiz zor degildir. S6z edilen temsil
yetkisinin iyi kullantlip kullanilmadi@i, yetki ve imkanlar yonini
tartismadan bir cevap aradigimizda karsimiza tek bir kelime ¢ik-
maktadir: “Muhtar”. Mahalleyi bilecek anlatacak tek kisi halen
budur. Mahalle sakinlerinin sectigi bu birey, tizerinde derinlemesi-
ne durmadigimiz, fakat sectigimiz bir kisidir. Mahalle ve mahalle-
linin ayrilmaz bir pargasi olan muhtari bilmek de Istanbul’un an-
lasilmasina yardim edecektir. Bu yiizden sozleri bu yone kanalize
etmek istiyoruz.

SEKIL 2
Istanbul'da ilgelerin gelisme dizeyleri

Mubhtar, kdy veya mahalle islerine bakmak igin halk tarafindan
secilen kimseyi anlatan Arapca kokenli bir isimdir. Selguklular ma-
halle ydneticisine “dndes” diyorlardi (Ortayli 1979-71). Osmanll-
larda muhtarhik teskilati kurulmadan 6nce mahallenin milki ve be-
ledi amiri padisah beratiyla atanan imamlardi, imam, cami vak-
findan maas alarak yangin, glivenlik vb. konularda halki organize
eder, temizligi denetler, nifus kaydi vergi dagitimi ve toplanmasi
vb. isleri yerine getirirdi. Azinliklarin oturdugu mahallelerde sézi
edilen isler papaz ve kocabasilar tarafindan yapilirdi. (Ortayh
1979:200 ve 218).XIX yiuzyilin ilk yarisina dek mahalle ydnetimi
bu sekilde devam etti, imamlarin gérevlerini kétuye kullanmalari,
Yeniceri Ocagi’mn dagitilmasi ile ortaya ¢ikan glvenlik sorunu, mali
ve idari gorevlerin mahalle dizeyinde yeniden sekillenmesini gerek-
tirdi. Boylece ilk muhtarlik teskilati Istanbul’da kuruldu. Daha sonra
Anadolu’da Kastamonu’dan baslayarak teskilatin yayildigini (Or-
tayll 1979:218 - 219) ve glinimize kadar geldigini géruyoruz.

SEKIL3
istanbul muhtarlarinin ortalama yaslari

TOPLAM |
Adalar fi

Bakirkoy fi
Besiktas fi
Beykoz fi
Beyoglu fi
Eminéni fi
Eyiip |
Fatih fi
G.O.Pasa fi
Kadikoy fi
Kartal i
Sariyer fi
Sisli fi
Uskiidar |
Zeytinburnuj

Muhtarlarin hemen hemen tamami evli veya evlilik deneyimi olan
kisiler olup,hane baskanhgim da Gstlenmislerdir. Ortalama 4.5 ki-
siden olusan hanelere sahiptirler. Bu arada tek basina yasayan muh-
tarlara da (% 3.9) rastlaniimaktadir. Haneyi olusturan bireylerin
statileri ve sayilari da 1baba, 1anne, 2 cocuk (1 kiz, 1erkek) ve
0.5 bunlarin disinda kalan diger kisi seklinde belirmektedir. En bi-
ylk haneli muhtarlara G.O.Pasa (6.2 kisilik), Kartal (5.3 kisilik),
Bakirkdy’de (5.0 kisilik) rastlanirken, hane blyuklugu Adalar’da
3.0, Emindni 3.4, Besiktas’ta 3.6’ya dusmektedir. Hane blyukli-
gund digerlerin orani arttirip genis aile gérinimi vermekle birlik-
te, cocuk sayisi artmis gekirdek aileler de vardir. Sayilari ok ol-
masa da Istanbul’da hane nifusu 10 kisiyi asan hatta 20 olan muh-
tarlara rastlanilmistir. Hane niifusu icinde cinsiyet dengesi gercek-
ten iyi kurulmustur. Ortalama olarak her bir erkege karsi, bir ka-
din diismektedir. Anne, baba, ¢ocuklar disinda kalan diger dedigi-
miz, buyukanne, biylkbaba vb.lerin olusturdugu grup s6z konu-

IstanbuVun en gelismis ilcesi Besiktas, en kéti durumda olani

Zeytinburnu. Besiktas't Kadikoy

ve Eminona izliyor.

Istanbul'un 553 muhtarindan 30'u kadin. Secmen, 40 yasin

Uzerindeki adaylari tercih ediyor.

Istanbul'da en fazla, Karadenizli muhtarlara rastlaniyor. i¢ veya

Dogu Anadolulu muhtar yok.

Muhtarlarin yarisi koy dogumlu ve istanbul'a gelis yaslari 17.5.
553 muhtardan ytzde 99.1'i ilkokul mezunu.

Simdi s6zil giinimiize getirerek istanbul’da muhtarin kim oldu-
guna, baska bir deyisle kimleri muhtar sectigimize bakalim.

istanbul’da muhtari olan 552 mahallenin ancak 30’unda kadin,
522’sinde erkek muhtar gorev yapmaktadir. Kadin muhtarlarin orani
Vo 5’le sinirlidir. Bu deger ayni zamanda imamlardan devralinan
kurumun laiklesme derecesi olarak da dustintlebilir. Zamanla ka-
dinlarin bu statiyl daha fazla stleneceklerini séylemek de hatali
olmayacaktir.

Kadin muhtarlar Uskiidar (8), Fatih (5), Bakirkdy (4), Besiktas
(3), Beyoglu (3), Emindni (2) ve Beykoz, G.O.Pasa, Kadikdy, Sis-
li ve Zeytinburnu’nda da bir mahallede secilmislerdir. Frekans olarak
da yiizde degeri olarak da kadin muhtarin en gok segildigi yer Us-
kudar olarak belirmektedir. Besiktas, Fatih, Beyoglu’nda da ka-
dinlarin secilme ihtimalinin yiksek oldugu bir gercektir.

Muhtarlarin yaslari genis bir yayilim géstermektedir. 22 ile 87
yaslari arasinda dagilim gosteren frekanslarin, tepe degeri 53’tir.

Bu genel egilimin batin ilgeler igin gerekli oldugunu, muhtar se-

Pazar gelenedi — Kentte yasama diizeyi ile pazar kurma gelenegi arasin-
da tam bir tezat var, ama Istanbul’un mahallelerinin yiizde 90'inda pazar
kuruluyor. Sabit pazar olan mahallelerde bile her hafta mutlaka pazar kuru-
luyor. Pazar, Anadolu'nun Istanbul'a armagan ettigi bir gelenek.

¢ciminde secmenin 40 yasin Uzerindeki adaylari tercih ettigini rahat-
likla s6yleyebiliriz. Bu arada en geng yas ortalamasina Beyoglu muh-
tarlarinin sahip oldugunu (45.7), en yash muhtarlarin da Adalar’-
da (63.0) bulundugunu ilave edebiliriz (Sekil: 3).

MUHTARLARIN DOGUM YERLERI

Mubhtarlarin Vo 92.5’i yurti¢i dogumludur. Yurtdisi dogumlula-
ra en bllylk oranda Zeytinburnu, Eylip ve G.O.Pasa’da rastlanir.
Yurtici dogumlularin yarisi kdyde dogmustur. En ¢ok kdy dogum-
lu muhtara Kartal (Vo 68.6), Beyoglu (<o 61.5) ve Bakirkdy’de
(%59.6) rastlanmaktadir (Sekil 4).

Yurtici dogumlular arasinda Istanbul dogumlunun orani Vo
26.4°tur. Yaklasik secilenlerin %73.67s1 Istanbul’a sonradan gelip
muhtar olanlardir. En ¢ok Istanbullu muhtari segen ilgeler; Adalar
(% 60.0), Beyoglu (Vo 41.0), Beykoz (<0 38.9), Fatih (% 38.1), Ka-
dikdy (Vo 37.5) ve Sariyer (Vo 37.5)’tir.

istanbul digi dogumlular arasinda en gok Karadenizli (Vo 49.9)
muhtar bulunmaktadir. Istanbul’a i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu'-
dan da ¢ok fazla go¢ olmasina karsin heniiz bu bélge insanlari muh-
tar olmayi disiinmemekte veya secilememektedir. Karadenizli muh-
tara en fazla rastlanan ilgelerse Beykoz (Vo 55.6), Uskudar (70 47.4),
Sisli (% 46.2), Eyip (70 45.0)’tur. Istanbul’un gelisme potansiyeli
olan bu yerlerini tercih eden Karadenizli muhtarlar veya onlari uy-
gun bulan se¢menlerin egilimleri dikkat cekicidir.

Istanbul disi dogumlu muhtarlarin Istanbul’a ilk gelis yas orta-
lamasi (Mdn) 17.5tir. Biyik sehir yasantisina bu yastan sonra ka-
tilan, elde edilen deneyimle secimlere giren ve segilen bu kisileri her-
halde kutlamak gerekmektedir.

Muhtarlarin Vo 99.1°i ilkokul ve daha yukari bir 6rgiin egitim
kurumunu tamamlamistir. Istanbul’daki muhtarlar arasinda ancak
1 okur-yazar ve 4 tane de ilkokulu terk eden vardir. Son bitirilen
orgin egitim kurumuria gore hazirlanan veriler, ilkokulu bitirenle-
rin Vo 54.9’la en biiyik deger oldugunu gostermektedir. Bunu si-
rayla ortaokul (% 20.8), lise (% 20.0) ve yiksekokul (% 4.3) me-
zunlari takip etmektedir.

Ortaokul ve daha yukari bit érgiin egitim kurumunu bitiren muh-
tarlari Vo 50°deti blyuk ihtimalle tercih eden ilgeler, Besiktas (Vo
55.0), G.O.Pasa (% 52.9), Fatih (% 52.2) ve Uskiidar (% 51.7)"dir.
Halkin egitim dizeyi ile segilen muhtarlarin egitimi arasinda bir iliski
varsa da bunun cok yiksek bir iliski oldugunu sdyleyemeyiz.

Muhtarlarin Vo 91.0%i evlidir. Esi 6lmuslerin oraniysa Vo 5.2°dir.
Bekar ve ayrilmis olanlarsa yok denecek kadar azdir. Rakamlar,
se¢menin tercihinde geleneklesmis bir noktayi daha agikga goster-
mektedir.

su olunca cinsiyet orani degismekte ve kadin digerlerde dnemli
artislar gorilmektedir. Yani muhtar ailelerine ¢ekirdek tnitenin di-
sinda bir eklenti séz konusu olunca bunu daha ¢ok kadinlar ger-
ceklestirmektedir.

Istanbul muhtarlarinin hanelerinde, muhtar disinda Vo 47.0 ora-
niyla en az bir calisan kisiye rastlaniimaktadir. Bu sayinin 6’ya ka-
dar ¢ikabildigi de saptananlar arasindadir. Boylece muhtari da ek-
leyince bir hanede 7 kisinin ¢alistigina ait u¢ deger de olsa bazi or-
neklerle karsilasilabilmektedir. Normal olarak hanesinin temel ca-
lisan Unitesi muhtardir. Haneyi olusturan bireylerin Vo 39.1 i gahs-
makta ve ortalama bir haneden muhtar dahil 2.6 kisi ¢calismakta-
dir. Ortalama hane buyukligi disundlince ve her 1calisan kisi-
nin 15 Kkisiye bakma zorunlulugu ile diger sdylenenleri
birlestirdigimizde, muhtarlarin ¢aliskan kisilerden olusan hanelere
sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Ancak calisanlarin statiileri séz konusu olunca babadan sonra
erkek cocugun en biyuk oranla geldigini gérmekteyiz. Her 1gali-

san kiz cocuga karsilik 5 erkek ¢ocugun is hayatinda olmasi kadi-
na ev disinda pek gorev verilmedigini gdstermektedir. Bunu dog-
rulayan bir 6rnek de muhtarlarin ancak 15’inin esinin calismasi-
dir. Digerleri ev hanimidir.

Muhtarlarin énemli bir kismi (*7058.7) halen yalniz bu ugrasiyi
surdirmekte, baska bir is yapmamaktadir. Ancak muhtarlar ara-
sinda daha 6nce yaptiklar bir isten emekli olanlarin orani ¢ok az
degildir. (< 36.9). Muhtarlik yaninda herhangi bir is yapanlar da
batlnin Vo 37.8’idir. Emekli olup halen herhangi bir is yapan muh-
tarlar da Vo 3.6°lik bir orana sahiptir. (Sekil 4).

Muhtarlik yaninda baska isleri olanlara en ¢ok itibar eden seg-
menler, Adalar (% 60), Beykoz (Vo 55.6), Beyoglu (% 50.0), Emi-
nénid (% 50.0) ilgelelindedir

Muhtarinin yalniz muhtarlikla ilgilenmesini, baska iste ugrasma-
masini isteyen, bu konuda en hassas olan ilce G.O.Pasa olarak sap-
tanmistir. Daha disilik dozlarda da olsa ayni tiir hassasiyeti goste-
ren yerler arasinda Eyup, Besiktas, Sisli’nin de bulundugunu sdy-
leyebiliriz.

Muhtarin hemen hemen hepsinin muhtarliktan énce bir calisma
deneyimi oldugu da saptanan gercekler arasinda yer almaktadir.
Simdi bu noktaya biraz agiklik getirerek calisma hayatina nasil bas-
ladiklarina bakalim. Ne tur isler yapanlari segtigimizi gorelim.

Mubhtarlar calismaya ortalama (Mdn) 15.7 yasinda baslayip ha-
len aktif olduklarina gére asadi yukari 40 yillik bir deneyimin sahi-
bidirler. Iclerinde yurtdisi veya kdyde ¢alismaya baslayanlar olmakla
birlikte, agirlikh olarak bir il merkezinde ve 6zellikle Istanbul’da
ilk kez galisma hayatina girmislerdir. Dolayisiyla ilk yapilan isin
sehirsel bir ugras olma orani ¢ok yuksektir (% 84.9). Yapilan isler;
isci (Vo 30.4), ticaret-esnaf (°70 30.2), subay-memur (% 15.1), tarim-
hayvaiici (Vo 15.1) ve diger (Vo 9.2) seklinde siralanmaktadir. Ba-
balanilin yaptigi islerle karsilastirma yapildiginda, babalar tarim-
hayvanci olanlar artmakla birlikte (% 38.1) grubun énemli bir kis-
mi, en az iki kusaktan beri sehirsel ugrasilara yénelmis durumda-
dir.

Calisina hayatina, en uygun ise eriserek veya secerek girmek ¢ok
kolay degildir. Gergekten ilk tutulan isi degistirmeden sirdirme ola-
sthgi ¢ok dislktir. Muhtarlarda da muhtar olmadan 6nce bir tek
is yapanlarin orani % 20%i bile bulmaz. Ortalama yapilan is sayisi
yaklasik 3’tlir. Bu arada c¢alisma hayatina ilk kez muhtar olarak
baslayan 16 kisinin saptanmis olmasi da ilgingtir.

Y ukarida isaret edildigi gibi muhtarlarin bir kismi, bu gorevleri-
nin yaninda bir baska isle de ilgilidirler. Baska isle ilgili olanlarin
onemli bir kistin bir isle ugrasirken 2-3 hatta 4 isle ugrasanlar da
vardir. Bu grubun muhtarlik hari¢ strdirdigl ortalama is sayisi

istanbul muhtarlari iginde yalniz muhtarlik yapanlar (%) Z

I.1"dir. Yapilan islerin Vo 89’u ticaret, kiicik esnaf-sanatkar kate-
gorisine girmektedir.

Buradan agikca goruldagu gibi, bir isin yaninda muhtarlik gére-
vini ancak serbest meslek sahipleri yapabilmektedir. Bunlar zaman
zaman muhtarhi asil isleri olarak kabul etmekle birlikte, dnemli
bir kismi (% 70.7) ikinci bir ugras olarak gérmektedirler.

Muhtarhik gorevi olarak yapilan islerin Vo 80.1’inin evrak isleri
olmasi da bir sorun ¢ikmasini dnlemektedir. Yapilan ugrasi icinde
ortalama giinde 20 mihir bastigini sdyleyen muhtarlar, sistemin
hak ve mesuliyetleri dedismedigi strece bu tempoda devam edecek-

lerdir.
Muhtarlarin tamamamina yakin bir kismi (Vo 93.7) halen gérev

yaptiklari mahallelerde oturmaktadirlar. Ancak bazi ilgelerde bir-
ka¢ muhtarin bu ézelligi paylasmadigi goriilmektedir. Eminéni (Vo
40.6) ve Beyoglu’ndaki (Vo 15.0) muhtarlarin dikkat gekici bir se-
kilde oturduklari mahalle ile gérev yerleri farkhidir. Bunun tek acik-
lamasi mahallelerin fonksiyon degistirmesi ve muhtarin ailesiyle ora-
da yasamay! uygun bulmasinda yatmaktadir.

Muhtarlarin halen oturduklari mahallelerin ortalama (Mdn) 23.7
yillik sakini olmalari dikkat gekici bir 6zelliktir. Bazi ilgelerde bu
deger 35 yili ge¢cmektedir. Beykoz, Emindni ve Sariyer bu konuda
guzel orneklerdir. Hatta bazi muhtarlar 70 yili askin siiredir ayni
yerde oturdugunu sdylemektedir. Bunun yaninda G.O.Pasa’

da muhtarlar en kisa siiredir (18.5 yil) gérevli olduklari mahallede
oturanlardir. Bunun nedeni de mahallelerin tarihinin yeni olmasi-
dir.

Simdi biraz da insanoglunun segtigi degil, secildigi icin yapabil-
digi sayili ugraslardan olan muhtarhida girisi ve bu ugrasi gercek-
lestirirken olusan sanki standartlasmis modele biraz deginelim.
Istanbul muhtarlarinin ortalama (Mdn) yasi 53.3 olarak saptanmak-
tadir. Boylece orta yaslilarin bu géreve uygun bulundugu ortaya
cikmaktadir. Bir baska bir deyisle olgunluk dénemindeki insanla-
rin bu goreve talip olduklarini disunebiliriz.

MUHTARLARIN SECILMELERINI
SAGLAYAN OZELLIKLERI

Mubhtarlik cesitli yonlerden ilging gdrevlerden biridir. Secimle ge-
len, siresi bittiginde giden, merkezi yénetimin 6dedigi kucuk bir
maagsla ve yasadan dolayr memur saydigi bir gérevdir. Fakat ne sdy-
lenirse sOylensin muhtarlar secimle gelmenin onurunu yasayan ve
bu bilinci tasiyan bireylerdir. Bu ugrasiyla ilgileri de rasgele olma-
mamistir. En az Ugte birinin segilmeden 6nce bu kurumla iliskili
oldugu saptanmistir. Hatta bazi ilgelerde bu oran Vo 65’i asmakta-
dir. Ayrica her (¢ kisiden birinin yakinlari arasinda muhtarlik ya-
panin bulunmasi da séylenenleri desteklemektedir. Ustelik yakin-
lar1 arasinda muhtarlik yapanlarin <675.9 oraniyla birinci ve ikin-
ci derece akrabalari olmasi, olayin belli bir kurali oldugunu sdyle-
mektedir.

Halen gbrevde olan muhtarlarin bu ugrasi icine ortalama 10 yil
Once gittiklerini ve o sirada (Mdn) 43.5 yasinda olduklarini veriler
ortaya koymaktadir. Rakamlar ortalama segilme yasinin 40’in uze-
rinde oldugunu géstermekte ve bunun bilingli bir tercih oldugunu
vurgulamaktadir. Muhtarhifa ilk adimini Istanbul’da atan yani bu
metropoliten alanda boyle bir deneyim edinme girisiminde bulu-
nanlarin orani Vo 99.4°tir. Istanbul muhtarlarinin icinden ancak
Uc kisinin, bu il diginda bdyle bir deneyimi olmustur. Digerleri igin
Istanbul iyi bir okuldur. Ancak bu okulda okuyabilmek igin bazi
kisisel 6zelliklerin mutlaka olmasi gerekmektedir. Bunlar iginde ¢a-
liskan, insanlarla iyi iliski kurabilen, seviyeli, karakter sahibi ve ko-
nusmasini bilen olmak &én sartlardandir. Bu 6zellikler, segilme sansim
yaklasik Vo 50 etkileyen, en sik tekrarlanan beyanlardir. Hatta ba-
z1 ilgelerde sozi edilen vasiflarin cok daha 6nem kazandigi agik¢a
gérilmektedir. Beykoz, G.O.Pasa, Sariyer ve Zeytinburnu bu gru-
bun 6nde giden temsilcileridir.

Kuskusuz secilmek igin kisisel 6zellikler, makbul bir sosyal geg-
mis, yeterli sdsyal iliski aglari gerekmektedir. Fakat bunlar yanin-
da fark edilmeyen, ama segmenin adeta geleneklesmis davranis ka-
liplarini da gézden kagirmamak gerekmektedir. Adeta kisiler bir
defa sectiklerini tekrar segme egilimindedirler. Hatta segtiklerinin
hoslanmadiklari yonleri olsa da stirekli elestiri alsalar da yeniden
secilmek icin hi¢ denenmemisin sansindan daha ¢ok onu yeniden
secmeye meyil edebilmektedirler. Muhtarlarin ancak Vo 26.5i én-
ceki muhtarla birlikte secime girerek kazanabilmistir. Her 4 muh-
tardan 3’0 eski muhtarin 61im{, yashhgi, cesitli nedenlerle gorevi
kesin olarak birakmasi vb. nedenlerle yarisima disi kalmasindan son-
ra bu platformda yer alabilmistir. Bu sonuglar yukaridaki genelle-
meyi adeta dogrulamaktadir.

Bu konuda ilgeler arasinda bazi farklarin olduguda bir gergek-
tir. Besiktas, Sariyer, Kadikdy gibi eski muhtarlarina pek bir vefa
borcu olmadigini disiinen segmenlerin varoldugu ilgeler yaninda;
Emindnd, Eylp, Zeytinburnu gibi eskiyi tercih edenler de vardir.
Butin bu parga parca 6zellikler, se¢im sinavinin gériinmeyen, ce-
vap bekleyen sorunlaridir. Basarili olmak igin ustalikla bunlarin ts-
tesinden gelmekten baska yol yok gibidir.

Secilmenin verdigi hazi, secilmeyenin bilmesi hatta anlamlandi-
rabilmesi glictir. Muhtarlar bu mutlulugu bile ender kisilerdendir.
Ortalama secimlere katilan 4 aday arasindan bu statilye uygun bu-
lunmuglardir. Aday sayilari ilgelere bagh olarak farklar gosterse de,
mutlak bir rekabet séz konusudur. Ortalama 2-3 se¢cime katiimala-
ri, bunlarin Vo 90°in1 asan kisminda segilmeleri de dikkat ¢eken di-
ger bir ozellikleridir.

Bu arada muhtarlarin gorevlerini gii¢ sartlar altinda yaptigini da
sOylemek gerekmektedir. Bu beyani destekleyen pek ¢ok drnekbul-
mak mumkindir. Bunlar arasindan, muhtarlarin kaymakamliklara
bagh olmalarina karsin, mahallelerine hizmet gotirirken Vo 95’%i
asan oranlarda belediye ve bunlara bagh kuruluslardan yardim al-
malarini géstermek; yeterli ve yerinde bir yaklasimdir saniriz. Ar-
tik kisa bir sonug ve kiglk bir dneriyle satirlarimizi tamamlayabi-
liriz.

SONUC

Muhtarlar, segilmenin onurunu yasayan, secimin faziletlerine yi-
rekten inanan insanlardir. Muhtarliga memur ve diger yollarla ata-
narak gelmeyi diisinmemektedirler. Segimle gelmenin en uygun yol
oldugunu soyleyenlerin orani Vo 95’in (izerindedir. Kanimizca de-
mokratiklesme yolunda pek ¢ogumuzun, muhtarlarin tutarli din-
ya goruslerinden 6grenecekleri bulunmaktadir. Hicbir diinya go-
rust birdenbire kabul gorip, toplumun tamamina yakin kismi ta-
rafindan benimsenemez. Hele demokratiklesme bu isin en zorlarin-
dandir. Bu nokta distnulerek, pek 6nemsemedigimiz muhtarlik ku-
rumunu gelistirmek, degerli yonlerine yenilerini katmak Trkiye icin
kazanc olacaktir. Bugiin almadi§imiz kararlarin, énemsemedigimiz
olallylarln faturasini yarin gene bizim 6deyecegimizi litfen unutma-
yalim.

Evet muhtar ve muhtarhi§in, ihtiyaglar karsisinda bugiinkii ha-
liyle katkisi sinirhdir. Fakat devletin adeta higbir olanak tanimadi-
g1 bu kurumdan baska ne beklenebilir? Ornedin muhtarlarin gé-
revlerini yerine getirirken Vo 90"in lizerindeki bir oranla, bir biiro-
ya gereksinimleri oldugu saptanmistir. Bu gereksinimin <b70 ora-
niyla kiralik bir alanda giderilmesi de anlamlidir. Gergekten her ma-
halleye, bir muhtar biirosu olarak kullanilabilecek yer yapmak ge-
rekmektedir. Ayrica bu merkezin, muhtarhigin bugiinki fonksiyo-
nu disinilerek sinirli tutulmamasi da sarttir. Muhtarhklari, hig ol-
mazsa metropoliten alanlardaki muhtarhklari, halkla iliskiler, zo-
runlu gereksinim ve gesitli etkinlik merkezleri yapmak ve muhtar-
lari da bunlarin baskam olarak organize etmek yerinde bir girisim
olacaktir. Bu merkez etrafinda, mahalleler seviyesinde, bahar ¢i-
ceklerinin agilacagi ortami hazirlamak devlet yénetiminde soz sa-
hibi olanlarindir. Halkin bu girisime yurekten katilacagina, orta-
lama 6zelliklerini verdigimiz Istanbul mahallelerinin standartlarini
daha hizla gelistirmek icin gaba gosterece@ine yirekten inaniyoruz.
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