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IVADAS

JVADAS

Si kolektyviné monografija parengta remiantis moksliniy tyrimy rezulta-
tais, atliktais 2012-2017 m. Tyrimai buvo atliekami vykdant moksline MRU
Vie$ojo saugumo fakulteto veikla (vadovai — prof. dr. Vytautas Slapkauskas,
prof. Biruté Praneviciené, doc. Zaneta Navickiené, prof. Riita Adamoniené).
Kolektyvinés monografijos nariai dalyvauja ,Visuomenés saugumas ir darni
plétra“ tyrimy grupéje. Tyrimy rezultatai parodé, kad saugumas yra priorite-
tas ne tik vietiniame, bet ir tarptautiniame lygmenyse. Nesaugus Zmogus ir
bendruomené - tai Zzmogus ir bendruomené, kurie ne kuria, augina, stato, o
bijo, atsitraukia, laukia. Nesaugumas trukdo pazangai, karybai, gyvenimui,
vertam zmogui ji gyventi. Pastebétina, kad visuomenés saugumas yra ir in-
telektinis konstruktas, kurio turinyje individo, bendruomenés ir valstybés
samprata apie tai, kas yra saugi gyvensena, ir visas kompleksas prielaidy ir
rai$ky, sudarandiy galimybes sampratos skleidimuisi kiekvieno asmens, ben-
druomenés ir valstybés saugumo jausenai. Tai yra, saugumas yra kompleksi-
né samprata, apimanti ir teorinius svarstymus, ir individualig bei kolektyvi-
ne savivokos artikuliacijg, ir ekonominiy, teisiniy, taip pat visiskai praktiniy
prielaidy, tokiy kaip infrastruktiiros patikimumo problematika. Svarbiausia,
jog $is kompleksiskumas integraliai ir neatsiejamai susijes su darnia visuo-
menés plétra, nes pasitikintys Siandiena ir rytdiena individas, bendruomené
ir valstybé statys ir kurs, o ne skirs intelektinius, finansinius ir kitus iSteklius
vien saugumo buklés uztikrinimui.

Atliktieji tyrimai sukélé poreikj atlikti i$samesnius visuomenés saugumo
tyrimus.

Kolektyvinés monografijos objektu laikytinas visuomenés saugumo ir
darnios raidos rysys.

Kolektyvinés monografijos tikslas: atskleisti visuomenés saugumo sam-
pratos ir darnios raidos kontarus.

Iskelti $ie uzdaviniai:

o Modeliuoti pagrindines saugumo, riziky analizés ir prevencijos te-
orines prieigas.

o ISanalizuoti teisésaugos institucijy veiklos veiksmingumo raiskas.

o Pagrjsti Zmogiskyjy istekliy valdymo teisésaugos institucijose tra-
jektorijas.
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Kolektyvinéje monografijoje taikyti $ie pagrindiniai tyrimo metodai:
mokslinés literatiiros, ekonominés analizés, statistiniy duomeny analizés, tei-
sés akty analizés, rezultaty sintezés, iSvady formulavimo, pasitlymy vie$ojo
saugumo teorijai ir praktikai pagrindimas.

Monografija sudaro trys skyriai: Pirmas skyrius — ,,Saugumo, riziky bei
prevencijos teorinés ir empirinés prieigos“; Antras skyrius - ,Siuolaikinés
teisésaugos institucijos veiksmingumo prielaidos ir raiska“; Trecias skyrius -
»Zmogiskyjy istekliy valdymo teisésaugos institucijose trajektorijos®

Pastebétina, kad $iame tome labiau akcentuojami Zmogiskujy istekliy
valdymo teisésaugos institucijose trajektorijy tyrimai. Kadangi zmogiskieji
istekliai - profesionalai ir jy nuostatos profesionalumo ir kompetentingumo
augimui bei profesionaly puoseléjamos vertybés sudaro tikrasias, pamatuoja-
mas ir analizuojamas visuomenés saugumo kirimo prielaidas.

Pristatant §j — pirmajj Lietuvos akademiniame krastovaizdyje - bandy-
ma konceptualizuoti visuomenés sauguma kaip atskirg tyrimy sritj tikimasi,
kad publikuojamy moksliniy tyrimy paradigminis bei empirinis laukai padés
ne tik naujy tyrimo gairiy numatymui, bet ir tam tikry taikomojo pobudzio
sprendimy formuluotei, moksliniy tyrimy visuomenés saugumo klausimais
plétotei, studijy proceso teisés ir visuomenés saugumo kryptyse praturtini-
mui, argumentuotos, pagristos diskusijos su teisékiiros ir teisésaugos profesi-
onalais bei plac¢igja visuomene, pilie¢iais palaikymui.
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BENDROSIOS VIESOJO SAUGUMO BUKLES
TYRIMO METODOLOGIJOS GAIRES

Vytautas Slapkauskas

Mykolo Romerio universiteto Teisés katedra
V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 37 303640

EL pastas : slapkauskas@mruni.eu

Anotacija. Vie$ojo saugumo buklés metodologinés gairés negali buti
konceptualizuojamos atsietai nuo valstybés sampratos, jos artikuliacijos ir
funkcijy bei $iuolaikinio Zmogaus savivokos ir aspiracijy konteksto analizés.
Dar daugiau, nacionalinio saugumo prielaidos ir perspektyvos yra sietinos ir
su tarptautine bendruomene. Metodologinés tyrimo gairés yra modeliuoti-
nos atidziai jtraukiant j analize tiek galiojancias teisines prielaidas, tiek- ir tai
svarbu - Sios visuomenés siektinos ateities paveiksla, vertybes.

Pagrindinés sgvokos: saugumas; tyrimo metodologijos gairés, vertybi-
nés orientacijos

JVADAS

Valstybé yra svarbiausia Tautos egzistencijos forma, kurios paskirtis -
kurti Tautos galiy plétros salygas ir galimybes. Viena svarbiausiy Tautos rai-
dos salygy yra visuomenés arba vieasis saugumas, nes tik vidinés ir iSorinés
taikos salygomis valstybé gali sukurti daugiausiai galimybiy skleistis Tautos
galioms. Todél viena pagrindiniy valstybés funkcijy yra nuolatiné visuome-
nés ir jos grupiy saugumo biiklés prevencija. Sig valstybés funkcija pabre-
zia musy Salies Konstitucijos 94 straipsnio 1 punktas: Lietuvos Respublikos
Vyriausybé: ,tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos
nelie¢iamybe, garantuoja valstybés saugumg ir vie$aja tvarka®

Vie$asis saugumas suprantamas kaip nacionalinio saugumo dalis, api-
manti Zzmogaus, visuomenés ir valstybés teiséty interesy apsaugg nuo nusi-
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kalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, gamtos ar Zmogaus sukelty nelaimiy
(LR Seimo nutarimo ,,Dél vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety progra-
mos patvirtinimo*, priimto 2015 m. geguzés 7 d. Nr. XII-1682, pirmo skyriaus
3 punktas).

Ivertinus esamg situacijg ir zvelgiant j deSimties mety perspektyva, i$skir-
tini pagrindiniai rizikos veiksniai ir grésmés vieSajam saugumui: nusikalsta-
mumas, ypac susijes su smurtu, ir jo lygio augimas; sudétingy, organizuoto
nusikalstamumo grupiy daromy ar panaudojant informacines ir rysiy tech-
nologijas daromy ir tarptautinio pobudzio nusikaltimy plitimas; neteiséta
migracija, t. y. neteisétas uzsieniec¢iy atvykimas j Lietuvos Respublikg ir (ar)
neteisétas jy buvimas Lietuvos Respublikoje; didéjantis visuomenés radika-
lumas, skatinantis ekstremizmg ir didinantis teroro akty tikimybe; gaisrai ir
kitos zmogaus ar gamtos sukeltos nelaimés; nepakankamas teisésaugos insti-
tucijy ir kity valstybés jstaigy, kurioms pavesti su vieSojo saugumo stiprinimu
tiesiogiai susije uzdaviniai, veiklos veiksmingumas (LR Seimo nutarimo Nr.
XII-1682, antro skyriaus 39 punktas).

Sékminga vie$ojo saugumo plétra jmanoma, jei prisideda visi partneriai:
valstybés politikai, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, mokslo ir
studijy institucijos, verslo ir nevyriausybinés organizacijos, gyvenamuyjy vieto-
viy bendruomenés, gyventojai. Vien tik teisésaugos institucijy ir kity valstybés
jstaigy, kurioms pavesti su vie$ojo saugumo stiprinimu tiesiogiai susije uzdavi-
niai, pastangy $ioje srityje nepakanka dél riboty jy galimybiy paveikti grésmiy
vie$ajam saugumui socialinio ar ekonominio pobtdzio priezastis ir salygas.
Siuo atzvilgiu svarbi ankstyvoji prevencija — vertybiy ir pilietinés visuomenés
ugdymas (LR Seimo nutarimo Nr. XII-1682, antro skyriaus 40 punktas).

Vie$ojo saugumo biklés moksliniai tyrimai turi bati grindziami LR
Seimo nutarimo XII-1682 ,Dél viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety
programos patvirtinimo®, priimto 2015 m. geguzés 7 d., Valstybés pazangos
strategijos ,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtintos Lietuvos
Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dél Vals-
tybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 pa-
tvirtinimo*, 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482
»Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®, ir
2010 kovo 3 d. Europos Sajungos tarybos patvirtintos programos ,,Stokholmo
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programa — Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui® ir 2010 m. kovo
25-26 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime patvirtintos Europos Sajungos
vidaus saugumo strategijos ,, Kuriant Europos saugumo modelj“ nuostatomis.

Sio straipsnio tikslas - atskleisti socialiniy taisykliy laikymosi ir pagarbos
zmogaus teiséms idéjy reik§me kuriant vie$ojo saugumo pazeidimy prevenci-
jos strategijas ir vieSojo saugumo buklés raidos tyrimy metodologija.

SAUGUMAS KAIP SOCIALINE PROBLEMA IR JOS SPRENDIMU
VERTYBINES ORIENTACIJOS

Saugumas - tai apsaugos ir apsisaugojimo nuo pavojy buklé bei pasiti-
kéjimas savo zinojimu. Si savoka apima ir objektyvy saugumag, ir saugumo
jausma (subjektyvy sauguma), ir pasitikéjimg saugumu (abejoniy nebuvima).
Nagrinédami saugumg susiduriame su jvairiy vertybiy apsaugos problemo-
mis. Taciau dalies vertybiy, pavyzdziui, gyvybé, sveikata, statusas, gerové,
laisvé, apsauga yra labai sudétinga, nes jy praradimo atveju sunku, o atskirais
atvejais net nejmanoma jy atstatyti. Todél visada lengviau saugumo savoka
taikyti daiktams negu Zmonéms. Zmoniy ir visuomenés saugumas yra pati
svarbiausia socialiné (bendruomeniné) problema. Tai vercia isskirti ir nuolat
nagrinéti zmoniy saugumui kylancias grésmes.

Dauguma grésmiy individui, raso B. Buzan, kyla dél to, kad Zzmonés gy-
vena socialinéje aplinkoje, kuri generuoja nei§vengiamga socialinj, ekonominj
ir politinj spaudima'. Dazniausiai iSskiriami keturi socialiniy grésmiy tipai:
fizinés grésmeés (skausmas, suzeidimas, mirtis), ekonominés grésmeés (nuosa-
vybés atémimas ar sunaikinimas, jsidarbinimo ar naudojimosi resursais gali-
mybiy atémimas), grésmés teiséms (jkalinimas, Zmogaus teisiy paneigimas)
ir grésmés statusui (vie$as pazeminimas). Sie grésmiy tipai dazniausiai pasi-
rei$kia ne po vieng, o didesniu ar mazesniu jy komplektu.

Bendriausiu poziariu apsisaugojimas nuo pavojy yra grindziamas ben-
dry arba socialinio elgesio taisykliy laikymosi idéja. Sig viena seniausiy zmo-
niy grupiy egzistenciniy idéjy XX a. antrojoje puséje atskleidé Friedricho A.
Von Hayeko tyrimai. Anot Hayeko, socialinés elgsenos taisyklés atsirado ir
jsitvirtino, kai Zmoniy grupiy praktinis protas jsisamonino bendryjy elgesio

1 Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po $altojo karo. Vilnius:
Eugrimas, 1997. P. 71.
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taisykliy laikymosi nauda: individy elgsenos reguliarumas suformuoja tokia
»egzistuojancig tvarka, kuriai esant individai sékmingai gali planuoti savo
veiksmus, nes gali vadovautis pakankamai patikimais ltkesciais apie tai, kaip
elgsis kiti individai. <...> Tik dél to, kad individai laikosi tam tikry bendry
taisykliy, zmoniy grupé gali gyventi tos tvarkos, kurig vadiname visuome-
né, salygomis. <...> Bitent realus taisykliy laikymasis yra veiksmy tvarkos
klostymosi salyga; ar jos turi bati palaikomos jéga ir kaip toji jéga gali buti
naudojama, yra antrinis klausimas. Neabejotina, kad praktinis taisykliy lai-
kymasis yra ankstesnis uz jy sgmoningg palaikymga jéga. <...> Taciau tam, kad
visuomeneé islikty, ji turi rasti bady efektyviai i$mokti taisykliy, o daznai ir
(nors tai néra tas pats dalykas) budy joms jtvirtinti“

Taigi bendry elgesio taisykliy laikymasis kuria stabilig socialine tvarka,
kuri yra socialinio pasitikéjimo ir vie§ojo saugumo jausenos $altinis. Nepa-
liaujamas vieSojo saugumo ir pasitikéjimo kirimas reiskia, kad $iame pro-
cese galima pasiekti kokiy nors konkreciai apibrézty ,,individo - visuomenés
- valstybés® tarpusavio santykiy pusiausvyros stabilumo formy. Konkreéiy
visuomeniy socialinés struktiros formavimosi ir raidos ypatumai apibrézia
ribas, kuriose vyksta pacio zmogaus egzistencijos materialiniy priemoniy
atgaminimas. Palaipsniu susiformuoja toks visuomenés (bendruomenés)
vientisumas, vadinamas socialiné struktiira, kuri jprasmina visuomenés eg-
zistencijg: visuomené (bendruomené) ima teisés normy pagalba saugoti sa-
lygas baitinas Zmoniy egzistencijos priemoniy atgaminimui ir jos pacios atsi-
karimui. Tokios sglygos yra: socialinés erdvés (valdomos teritorijos) vienybé,
ekonominés ir teisinés erdvés vienybé, kalbos bendrumas, socialiniy vertybiy
ir normy bei stereotipy vienybé. Sios salygos leidZia zmoniy grupéms sueiti j
pastovias sgveikos formas. O i$ jy i$vedami reguliaciniai principai, tame tarpe
ir Zmogaus padétj visuomenéje apibréziantys principai.

Anks¢iau ar véliau ,subresta® Zmogaus padéties bendruomenéje (visuo-
menéje) klausimas. Asmenybés santykio su socialine visuma klausimas yra
esminis ir anot Dumonto?, atsakymo j ji iesko kiekviena civilizacija. Zmogaus
padétj visuomenéje visada lemia ir reguliuoja joje veikianti teisé kaip sociali-
nis institutas. Teisés normos ir jy interpretacijos atsispindi realy asmenybés

2 Hayek Friedrich A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. I : Taisyklés ir tvarka. Vilnius: Eugrimas,
1998. P. 146-147.
3 Kavolis V. Samprotavimai apie kultiry risluma// Kultaros Barai, 1998, Nr. 8-9. P. 3.

13



14

VISUOMENES SAUGUMAS IR DARNI PLETRA:
VISUOMENES SAUGUMO AKTUALIJOS IR PROBLEMINIAI KLAUSIMAI

statusg. Galima sakyti, jog visuomenés pozitris j teise lemia ir jos pozitrj
i asmenybe. Kai teisés nepaisoma ir jos reikémé socialiniy rysiy sistemoje
menka, daznai pazeidinéjamos visuomenés nariy teisés. Ir prieSingai, kai
teisé labai vertinama, atsiranda tam tikros zmogaus egzistavimo garantijos,
kurias gerbia visuomené.

Taigi visuomenés (bendruomenés) socialinés struktiiros formavimosi
procese issikristalizuoja zmogaus egzistencinés buties norminis pagrindas,
kuris apibrézia zmogaus laisvés ribas. Savo egzistencija palaipsniui apmas-
tanti ir jos norminj pagrindg jsisgmoninanti bendruomené siekia formuluoti
Zmogaus orios egzistencijos idéjas ir jas sunorminti. Pradzioje Zmogaus orios
egzistencijos normos vadinamos dieviskaja, o véliau - prigimtine teise. Taip
pabréziama, kad jy karéjas yra kazkas auksciau uz bet kurj konkrety Zmogy.
Taciau dievi$kajg ar prigimtine teise sukiiré ne metafizinis kiiréjas, bet jos su-
siklosté ilgame ,,mokymosi i$ patirties procese. , Dieviskosios teisés® ir ,,pri-
gimtinés teisés“ savokos isreiskia tokias elgesio taisykles, kurios susiklosté ne
todél, kad buvo suvoktos kaip salygos kokiam nors zZinomam tikslui pasiekti
(t.y. lyg jos bty specialiai sukurtos), o todél, kad padéjo islikti didesniam jas
praktikuojanciy grupiy skaic¢iui, i$stumiant kitas $iy taisykliy nepraktikuo-
jancias grupes®.

Prigimtiné teisé yra tokia privalomai sektino elgesio modeliy visuma,
kuri i8reiskia Zmoniy kaip socialinés bendrijos egzistencijos fundamentaly
interesg apsaugoti Zmogaus gyvybe ir orumg. ,Vakary teisés tradicijos forma-
vimosi epochoje vyravo prigimtinés teisés teorija, raSo Bermanas. Buvo vi-
suotinai tikima, kad galiausiai Zzmogiskasis jstatymas kilo i$ proto ir sgzinés ir
todél galiausiai gali buti patikrintas tik remiantis protu ir sazine. Ne tik pagal
to meto teisés filosofijg, bet ir pagal pacia veikiancigja teise, bet kokia veikian-
Cioji teisé, tiek priimtas jstatymas, tiek paprotys, turi atitikti prigimtine teise,
nes kitaip ji stokoty teisinés galios ir jos buity galima nepaisyti*. Taigi prigim-
tiniy Zmogaus teisiy pripazinimas ir realus jgyvendinimas palaipsniui jtvirti-
no Vakary Europoje individo absoliutaus iskélimo vir§ visuomenés principa.
Neatsitiktinai Diurkheimas akcentuoja, kad pagarba individo zmogiskajam
orumui yra bendroji ir visuotiné vertybé.

4 Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. I d. : Taisyklés ir tvarka. Vilnius: Eugrimas, 1998.
P. 34-37.

5 Berman H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis.Vilnius: Pradai, 1999.
P.29.
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»18 prigimtiniy teisiy $iuolaikiné tarptautiné bendruomené isskiria Zmo-
gaus gyvybe ir oruma, rao Ernestas Spruogis. Pripazjstama, kad kiekvienas
Zzmoniy bendruomenés narys turi prigimtinj orumg, kuris yra svarbiausias
teisiy $altinis <... >. Zmogaus gyvybé ir jo orumas sudaro asmenybés vien-
tisumg, reiSkia Zmogaus esme. Gyvybé ir orumas yra neatimamos zmogaus
savybés, todél negali bati traktuojamos atskirai. Prigimtinés Zmogaus teisés
- tai individo prigimtinés galimybés, kurios uztikrina jo zmogiskajj oruma
socialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro t3 minimuma, atskaitos tagka, nuo
kurio plétojamos ir papildomos visos kitos teisés ir kurios sudaro tarptau-
tinés bendruomenés negincijamai pripazintas vertybes. Zmogaus gyvybeé ir
orumas <... > yra auksciau jstatymo. Atsizvelgiant j tai, Zmogaus gyvybé ir
orumas vertinti kaip ypatingos vertybés“.

Taigi $iuolaikinio saugumo kaip socialinés problemos supratimas ir grés-
miy saugumui prevencijos kiirimas neatsiejamas nuo Zmogaus teisiy jgyven-
dinimo klausimy tiek valstybés apimtyje, tiek tarptautinéje erdvéje. Individy
saugumo garantijy kiirimas yra batinas minimalus ne tik visuomenés ir vals-
tybés, bet ir tarptautinio saugumo pagrindas. ,Zmogaus teisiy standartai uni-
versaléja, rago K. Miliauskaité. Zmogaus teisiy rezimas, iskiles po II Pasauli-
nio karo, yra globalus maziausiai dviem prasmémis: pirma, individualios ir
kolektyvinés teisés, apibréztos vis didéjanciu tarptautiniy teisiniy instrumen-
ty skai¢iumi, i$ tikryjy vercia taikyti jas visoms zmogiskoms butybéms; antra,
Jungtinés Tautos uzima pagrindine vieta Zmogaus teisiy standarty jtvirtinimo
ir plétojimo procese®.

Zmogaus teisiy ir jy teisiniy garantijy jgyvendinimas bet kuriame soci-
aliniame lygyje yra nuolatos vykstantis saugumo karimo procesas. Néra ab-
soliutaus saugumo, jis visada yra santykinis reiskinys. Siuo pozitiriu Zmogaus
teisiy ir jy jgyvendinimo teisiniy garantijy kirimas ir jgyvendinimas yra ne-
sibaigiantis procesas. Néra tokio saugumo aspekto, kuris vienokiu ar kitokiu
laipsniu nebtty susijes su Zzmogaus teisiy ir jy jgyvendinimo teisiniy garantijy
karimu.

6 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas (rankras¢io
teisémis), 2002. P. 52 - 53.

7 Miliauskaité K. Zmogaus teisiy sistema civilizacijy sambiivyje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas (rankra$cio teisémis), 2004. P. 140.
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VALSTYBE IR VISUOMENE KAIP GRESMIU IR JU
PREVENCIJOS SALTINIS

Siuolaikiniame pasaulyje individai ir jy bendruomenés egzistuoja vals-
tybése. Nei$vengiamai jy saugumas yra tampriai susijes su valstybés saugu-
mo bukle. Nors valstybés egzistuoja fiziniu lygmeniu, bet ,jos esmé gladi
sociopolitiniu, o ne fiziniu lygmeniu. <...> Batent valstybés idéja suteikia
pagrindinius saitus, jungiancius j vientisg visumg teritorijg, politing sistema
ir visuomene, bei daug kuo apibrézia valstybés kaip tarptautinés sistemos da-
lyvio charakterj ir galig. <..> Tirdami valstybés esme sociololitiniu lygiu,
mes galime suprasti, kaip priartéti prie nacionalinio saugumo idéjos. Jeigu
valstybés Serdis yra jos idéja, laikoma gyventojy galvose, tai pati idéja tampa
pagrindiniu nacionalinio saugumo objektu.

Todél iskyla labai svarbus klausimas, ar gynybos ir socialinés tvarkos
uztikrinimo funkcijas atlikdama valstybé netapma grésmeés ir priestaravi-
my Saltiniu savo pilie¢iams. Kita vertus, valstybés funkcionuoja tarptauti-
néje politinéje erdvéje, todél ,,saugumo analizés tikslams ,valstybé“ turi buti
suprantama pakankamai placiai, kad apimty ne tik ry$j tarp vidinés indi-
vidualiaus teritorijos-vyriausybés-visuomenmés ,paketo“ dinamikos, bet
ir platesne tarptautinés sistemos dinamikg, kurioje $ie ,,paketai sgveikauja
tarpusavyje“. Si saugumo analizés nuostata ypa¢ aktuali tapo globalizacijos
ir iSmaniyjy technologijy plétros salygomis.

Socialinés struktiiros formavimasis jprasmina visuomenés egzistencijg ir
valdymo formos poziiriu. Anot Hobso, Zmonés sukaré valstybes, kad ,,apsi-
ginty nuo uzsienieciy invazijos ir nuo tarpusavio uzpuolimy, taip saugodami
save ir stengdamiesi iSgyventi ir prasimaitinti savo darbu ir Zemés vaisiais bei
patenkinamai gyventi“ Panasiai teigé ir Lokas: ,,Pagrindinis ir didis Zmoniy
sutikimo paklusti vyriausybei motyvas yra i§saugojimas nuosavybés® (nuosa-
vybé ¢ia reiskia gyvybes, laisves ir turtus), kuri prigimtinéje bukléje yra ,,labai
nesaugi“'’. Valstybé tampa mechanizmu, kuriuo Zmonés siekia reikiamo sau-
gumo nuo socialiniy grésmiy.

8 Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po $altojo karo. Vilnius:
Eugrimas, 1997. P. 102.
9 Buzan B. Zmongés, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po $altojo karo. Vilnius:

Eugrimas, 1997. P. 98.
10 Tenpat. P.72.
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Minimalistiné valstybé kuriama individy ir jy bendruomenés saugumui
uztikrinti. Remiantis Loko socialinés sutarties teorija, valstybé turi bati labai
stipriai orientuota j ja sukirusius individus. Siuo pozitiriu valstybé yra ja sukii-
rusiy individy bendruomeniskumo forma ir turi bati vengiama rimty susida-
rimy tarp valstybés ir pilieciy. Valstybé ir visuomené yra tiek suaugusios, kad
individy saugumas ar nesaugumas yra neatsiejamas nuo valstybés saugumo.
Anot P. Reynoldso, R. Nozicko ir kity autoriy, individy vertybés turéty buti
pirminis kriterijus vertinti valstybés elgesj, nes minimalioje valstybéje kolek-
tyvineés struktiiros turi biti subordinuotos pirminei Zmogaus teisiy vertybei '’.

Maksimalios valstybés koncepcija remiasi prielaida, kad valstybé yra
daugiau nei individy bendruomené ir ji pati turi savo interesy. Sie interesai
gali kilti i§ jvairiy $altiniy, kuriuos skirtingai sureik$mina klasikinés politinés
ideologijos. ,Ironiska, remdamasis Tuckeriu raso Buzanas, bet maksimalios
valstybés koncepcija galima pagrjsti nuosekliai plétojant ir socialinio kon-
trakto doktring. Cia argumentas biity toks — valstybé jgyja nepriklausoma
nuo pilie¢iy pozicijg dél esminio vaidmens, kurj ji vaidina realizuodama in-
dividy interesus. Prigimtinéje bukléje chaoso salygos trukdo efektyviam in-
dividy vertybiy siekimui, kuris, galima sakyti, neturi prasmés uz valstybés
riby. Kadangi j valstybe turi bati Ziarima kaip j visy vertybiy $altinj, arba,
mazy maziausiai, kaip j baiting salyga realizuoti bet kokia vertybe, tai valsty-
bés i$saugojimas ir jos interesy siekimas pakyla auks¢iau uz paskiry individy
interesus“'2. Maksimalios valstybés koncepcija kitaip negu minimalistiné in-
terpretuoja individualy ir nacionalinj sauguma.

Abi valstybés sampratos yra labiau teorinés konstrukcijos nei socialiné
tikrové. Kur kas svarbiau apciuopti tuos realaus socialinio gyvenimo raidos
ypatumus, kurie susije su valstybés grésmiy individo ir jy grupiy saugumui
intensyvéjimu. Tiesiogiai ir netiesiogiai i§ valstybés kyla daug grésmiy ir dél
to valstybé yra pagrindinis grésmiy individui $altinis. Tas grésmes galima su-
grupuoti j keturias pagrindines kategorijas: kylancios i$ jstatymy priémimo
ir taikymo; kylancios i$ tiesioginio valstybinio administravimo ar politinio
veiksmo pries$ individg ar jy grupe; kylancios i$ kovos dél valstybés mechaniz-
mo kontrolés; kylancios dél valstybés iSorinés saugumo politikos®.

11 Reynolds P.A. An Introduction to International Relations. London: Longman, 1980. P. 47-48.

12 Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po $altojo karo. Vilnius:
Eugrimas, 1997. P. 75.

13 Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po 3altojo karo. Vilnius:
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Esminis bet kurios $iuolaikinés valstybés valdymo pagrindas yra tikslin-
gai kuriamas teisinio reguliavimo mechanizmas. Teisinis reguliavimas — tai
poveikio zmoniy samonei ir elgesiui modeliavimas ir darymas teisinémis
priemonémis, kurios i$reiskiamos atitinkamais teisés principais ir normomis.
Dazniausiai i$skiriami du pagrindiniai teisinio reguliavimo metodai - dis-
pozityvusis metodas (vyrauja leidimas ir sutartis) ir imperatyvusis metodas
(vyrauja jsakymas ir draudimas). Jy atitinkamas tarpusavio derinimas leidzia
sukonstruoti du teisinio reguliavimo reziamus:

1. visuotinai leidziamasis, kuris konstruojamas remiantis principu ,lei-
dziama viskas, i§skyrus tai, kg jstatymas tiesiogiai draudzia“;

2. visuotinai draudziamasis — konstruojamas pagal principg ,,uzdrausta
viskas, i§skyrus tai, kas tiesiogiai leista jstatymo®

Realiojo reguliavimo rezimo pobudj lemia skirtingas leidimy ir draudi-
my santykis. Net liberaliosios demokratijos saglygomis funkcionuoja skirtingo
pobudzio visuotinai leidziamojo teisinio reguliavimo rezimas. Jo pagrindu
susiformuoja atitinkama teisiné sistema - teisinés tikrovés (teisiniy reiskiniy)
visuminis darinys, iSreiskiantis valstybinés valdzios, visuomenés ir jos grupiy
teisinés sgmoneés (teisinés ideologijos ir teisinés psichologijos), objektinés tei-
sés ir teisinés praktikos vienove. Visy valstybinio lygio visuomeniy teisinés
sistemos funkcionavima jtvirtina valstybinés valdzios kuriama objektiné teisé
(teisés sistema) ir $iuo pagrindu kontroliuojama teisiné praktika.

Valstybinés teisékiros ir teisés jgyvendinimo kontrolés srityse yra esmi-
niy totalitariniy ir demokratiniy valstybiy skirtumy. Totalitarinés valstybés
esminis pozymis — imperatyvinis teisinis rezimas: teisiniu reguliavimu siekia-
ma smulkiai nurodinéti visuomeninio santykio dalyviams visas jmanomas
teises ir pareigas bei jy atsiradimo, pasikeitimo ar iSnykimo pagrindus. Teisi-
nis reguliavimas tada gali skverbtis | Zzmoniy elgesj tiek, kiek jstatymy leidéjas
(valdancioji socialiné grupé) laiko reikalinga, nes néra jokiy nuo jo valios
nepriklausomy riby, kuriy negaléty perzengti reglamentuojanti valstybés
valia. Galioja principas — viskas draudziama, kas néra tiesiogiai leista jstaty-
mo, todél visuomenés nariai neturi jokiy teiséto elgesio modeliy pasirinkimo
alternatyvy, tik paklusti jstatymui. Visuomeninio santykio dalyviams, i$sky-
rus valstybés institucijas ir pareigiinus, neleidziama jokia elgesio saviveikla ir
nukrypimai nuo teisiniy imperatyvy. Tai reiskia, kad etatizmas suponuoja ir

Eugrimas, 1997. P. 79.
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pagrindzia teisinio reguliavimo riby nebuvima bei imperatyvaus reguliavimo
dominante.™

Demokratinés valstybés vienas esminiy pozymiy yra jos pilieciy toks
dispozityvinio ir imperatyvinio elgesio derinys, kuris grindziamas principu:
viskas leidziama, kas nevarzo kity asmeny teisiy ir nepazeidzia jstatymuy, vi-
suomenés moralés ir protingumo principy. Visuomenés nariy elgesio dispo-
zityvumo apimtj lemia jvairtis ir dazniausiai tarpusavyje susij¢ konkrecios
visuomenés bruozai: nacionalinis charakteris, pagarbos zmogaus orumui
jsitvirtinimas bendraujant ir bendradarbiaujant, istoriné ir demokratinio gy-
venimo patirtis, i$reiksta stabiliomis kultaros formomis.

Liberaliosios demokratijos visuomené prigimtiniy zmogaus teisiy pripa-
Zinimu ir jstatymy leidéjo institucijos periodisku ,atnaujinimu® laisvy rinki-
my btdu apriboja valstybinés valdzios valia ir $iais pagrindais kuria valdzios
veikimo pilietinés kontrolés nepriklausomas institucijas ir mechanizmus.
Zmogaus teisés ir laisvés tampa ,valstybés® valios i$raiskos formy - jstaty-
mo, teismo ir administracinio sprendimo teisétumo jvertinimo kriterijais. Tai
reiskia, kad Zmogaus teisémis grindziamas teisinis reguliavimas yra maziau
susietas su jstatymo leidéjo, kaip socialinés grupés, galimu savanaudiskumu.
Valdzios institucijy ir pareigtiny jgaliojimai ribojami imperatyviai: galima tik
tai, ka leidZia jstatymai.

Apibendrintai galima teigti, kad demokratiné ir totalitariné visuomenés
esmingai skiriasi:

1. Demokratinés visuomenés nariai gyvena laisvés sglygomis, kurios ribas
formaliai apibrézia Zmogaus teisés ir laisvés bei kultaros poreikis lai-
kytis demokratiniy procediry badu priimty jstatymy, o neformaliai -
visuomenés moralé. Pareiginy galios reglamentuojamos imperatyviai.
Priesingai yra totalitarinéje visuomenéje: totaliné visuomenés nariy el-
gesio kontrolé suformuoja daugumos jy paklusimo valdzios reikalavi-
mams teising sgmone ir atitinkamus elgesio jgiidzius. Sios visuomenés
moralé formuojasi ir funkcionuoja dviem pagrindais: tradicijy ir pa-
klusimo imperatyvios teisés rezimui pagrindais. Pareigtiny, ypa¢ vir§u-
tinio lygmens, galios néra teisiSkai apibréztos ir reiskiamos iniciatyviai.

2. Aktyvis demokratinés visuomenés nariai pagarbos Zzmogaus orumui
socialinio gyvenimo sglygomis suformuoja nepriklausomai veikian-

14  Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.
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Cias valdzios socialinés (pilietinés) kontrolés institucijas ir mechaniz-
mus. Totalitarinése visuomenése néra ir buti negali nepriklausomy
valdZios kontrolés institucijy, todél visuomené nesukaupia valdzios
institucijy socialinés kontrolés patirties.

Valstybiy ir visuomeniy socialinés raidos nagrinéjimas istoriniu lygina-
muoju pozitriu atskleidzia visuomenés socialinés raidos ir politinés prievartos
formy rysio keitimosi ypatumus socialiniy permainy procese. Esminiai visuo-
meniy vertybiniai skirtumai ypa¢ persikloja peréjimo i$ totalitarizmo j demo-
kratijg procese. Peréjimas i$ totalitarizmo j demokratijg susijes su batinybe li-
beralizuoti valstybine kontrole kaip esmine naujy elgesio modeliy karimo ir
karimosi salyga. Tai reiskia, pavyzdziui, sovietinés teisinés sistemos griovima ir
karima naujos teisinés sistemos, turincios atitikti pilietinés visuomenés idealus.

Sovietinés teisinés sistemos griovimas ir pilietinés visuomenés dvasig
atitinkan¢iy elgesio normy kiirimas néra vientiso proceso organiskos pusés,
nes valstybinés kontrolés liberalizavimas sovietizuotos teisinés sgmonés kon-
tekste suponuoja galimybes ,atsirasti“ posttotalitarinés epochos ,veikéjui®:
agresyviam savanaudisky paskaty zmogui, kuris ima realizuoti savo ,,suma-
nymus® teisine prasme nereglamentuotos laisvés salygomis. Tokio ,veikéjo*
veikimo modeliai nesiremia j kultiiros vertybiy ir moralinio elgesio normy
ry$j. Todél vis labiau jsitvirtinami tie veikimo modeliai, kurie garantuoja sa-
vanaudigky interesy greitg ir sékmingg jgyvendinimag. Bet tokio elgesio mo-
deliai pilietinés visuomenés idealy pozitriu neturi virsti teise, jg apibréziant
kaip ,,veikseng, kuria Zmogaus elgesys pajungiamas normy valdziai“ °.

Turime pripazinti, kad sovietinés teisinés sistemos griovimo ir naujos tei-
sinés sistemos karimo sgveikos erdvéje $alj valdancio politinio elito valios
pastangomis buvo kuriami ir tokie ,,naujo elgesio“ modeliai, kurie skyrési nuo
sovietiniy, bet neatitiko pilietinés visuomenés dvasios. ,,Naujo elgesio“ mode-
liy kairimo ir jgyvendinimo argumentai buvo grindziami ,,naujuoju liberaliz-
mu’, kuris teigia, kad ,,vieSumo ir privatumo* santykj geriausiai apibrézia rin-
ka ir pasirinkimo laisvé, o ne valstybé, tariamai ginanti ,,vieSuosius interesus.
Per pastaruosius du XX amziaus desimtmecius $is argumentas, kad vie$osios
ir privacios srities atskyrimas turi buti paliktas rinkai, formavo vyraujantj vie-
$osios politikos teorijos ir praktikos konteksta's.

15  Fuller L. The Morality of Law. New Haven: Yale University Press, 1964. P.106.
16  Parsons W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001 P. 22.
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Rémimasis ,,naujuoju liberalizmu® kaip filosofine paradigma reikalauja
stabilios socialinés tvarkos, kurios vertybiy ir normy socialinis konsensusas
nekelty abejoniy, todél rémimasis $ia paradigma giluminio peréjimo i$ tota-
litarizmo prie demokratinés visuomenés galéjo reiksti tik vieng - socialiniy
procesy esmés neiSmananciy idealisty ir posttotalitarinés epochos ,veikéjy®
sgjungy, i$ kurios véliau i politinj uzribj ,,iSstumiami® idealistai. ] vieng vi-
suma suéje trys tolimi ir netgi tarpusavyje priestaraujantys socialiniai reis-
kiniai — sovietizuotas teisinis mentalitetas, ,,naujojo liberalizmo“ ideologija
ir privatizacija - suktré socialinj koliazg, kurio socialiniai padariniai - tei-
sés, privatizacijos ir rinkos idkreipimas'. Siuo pagrindu Lietuvoje jsigaléjo
teisinis nihilizmas'®, visuomenés socialiné dezorganizacija ir marginalizaci-
ja¥. ,Lietuviskas privatizavimas, uzuot pakéles gamybos lygj ir ekonominj
efektyvumg, atpalaidaves Zmogaus iniciatyva, virto legaliu ir praktiskai neap-
mokamu instrumentu perskirstant valstybine nuosavybe naujoms elitinéms
grupéms ®, kurios jsivyravo politikoje, ,i$stimusios“ beveik visus Sajudzio
idealistus. Kitaip tariant, posttotalitarinés epochos ,veikéjy“ teisiné samoné ir
savimoné tapo Lietuvos teisinés sistemos karimo pagrindu.

Lietuvos teisinés sistemos vertybinés buklés problemiskuma vaizdziai
iliustruoja kiekybinés ir kokybinés Konstitucinio Teismo nutarimy, priimty
1993-2004 mety laikotarpiu, analizés rezultatai. Jie atskleidzia*:

1. Konstitucinis Teismas 1993-2004 metais iSnagrinéjo 164 bylas ir pri-
émé tiek pat nutarimy. I§ jy - 103 nutarimuose (62,80 proc.) konsta-
tuota, kad atskiri Lietuvos Respublikos jstatymai arba jy dalys, Lietu-
vos Respublikos Seimo ir Vyriausybés nutarimai arba jy dalys pries-

17  Slapkauskas V. Socialinés deviacijos intensyvéjimas // Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2001. T. 19(11). P. 44-45.

18  Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 19-30.

19 Slapkauskas V. Instituciné deviacija: situacijos apibréZtis ir interpretacijos problema // Lietuvos
mokslas, 1997. V tomas, 15 knyga. Vilnius: ,,Lietuvos mokslo redakcija, 1997. ; Slapkauskas
V. Socialinés sistemos deviacijos apibrézties problema: dalies visuomenés nariy atstimimas //
Socialiniai mokslai. Sociologija. - Kaunas: Technologija, 1998. Nr. 4(17); Slapkauskas V. Der
Charakter der Evolution einer modernen Soziokultur // Litauische Gesprache zur Padagogik:
Humanismus. Demokratie. Erziehung —Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH, Europaischer
Verlag der Wissenschaften, 1999.

20  Rakauskiené O. G. Lietuvos rinkos reformy aklavietés: mitai ir tikrové // Lietuvos socialinés
panoramos kontarai. - Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 1998. P. 135.

21 Slapkauskas V. Teisinés sistemos disfunkcija - silpnos socialinés politikos pozymis // Socialinis
darbas 2006 Nr. 5(1). P. 27-28.
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tarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir kitiems veikiantiems

jstatymams.

2. Lietuvos Respublikos teisés aktai pazeidzia:

2.1. Zmogaus teises ir laisves — 29,37 proc. atvejy; i$ jy daZniausiai
pazeidziama teisé j nuosavybe — 32,86 proc. ir teisinés lygybés
principas - 16,72 proc. atvejy.

2.2. Konstitucijos Preambuléje jtvirtintas nuostatas — 14,13 proc. atve-
ju; 18 jy - konstitucinj teisinés valstybés principg - 85,71 proc.
atvejuy.

2.3. Lietuvos valstybés konstitucinguma apibréziancius straipsnius —
10,76 proc. atvejy; i$ jy — Konstitucijos 5 straipsnj ir jo 1 ir 2 dalis
- 64,58 proc. atvejy;

2.4. Tautos tkj ir darba apibréziancius straipsnius — 10,76 proc. atvejy;
i$ jy - Konstitucijos 46 straipsnj ir jo dalis bei 52 straipsnj — po
35,42 proc. atveju.

Sie tyrimo rezultatai iliustruoja, kad 1991 m. kovo 12 d. Auksciausiosios
Tarybos — Atkuriamojo Seimo nutarimas Nr. I-1136 ,,Dél Lietuvos Respublikos
prisijungimo prie Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos dokumenty“ (Valsty-
bés zinios, 1991, Nr. 9) ir 1992 mety spalio 25 d. lietuviy tautos referendumu
priimta Konstitucija, jtvirtinusi Vakary valstybéms btudinga zmogaus teisiy ir
laisviy sistema, tik formaliai jteisino galimybes pereiti prie pilietinés teisés sam-
pratos, bet dél jos sukirimo ir praktinio vartojimo turi kovoti visuomené.

VIESOJO SAUGUMO IR INDIVIDUALIOS LAISVES SANTYKIO
PROBLEMOS ASTREJIMAS GLOBALIZACIJOS IR INFORMACINIY
TECHNOLOGIJU EROJE

Zmogiskosios biities globalumas ir su $iuo zmogaus egzistencijos ma-
tmeniu susije nauji i$$ukiai jo egzistencijai skatina aiskintis vie$ojo saugumo
ir individualios laisvés santykj, kuris yra Vakary visuomenése astréjancios
kultiirinés polemikos 3erdis. Si polemika apima ne tik viena kitai ,,svetimy“
kultary saveika, bet ir skirtingy kultariniy nuostaty sugyvenimg tos pacios
visuomenés viduje problemg. Ypa¢ terorizmo prevencijos priemoniy diegimas
ir vartojimas kelia kai kuriy Zmogaus teisiy gynéjy erzelj, lyg biity galima, ne-
prisiimant atitinkamy pareigy padidinto pavojaus visuomenés saugumui saly-
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gomis, i$saugoti tuos pacius individualios laisvés standartus, kuriuos taikome
taikaus sugyvenimo metu.

Viesojo saugumo ir individualios laisvés santykis néra duotybé ir ne-
jmanoma jo apibrézti kaip standarto, kuris baty nepavaldus socialiniams
poky¢iams. Sio santykio tyrimas atskleidzia, kad karo, socialinés suirutés ir
gyvenimo kokybés atkarimo periodais visuomené labiau pabrézia socialinio
saugumo reik$me ir riboja individualios laisvés apimtj. Ir atvirksciai - gyve-
nimo kokybés augimo periodais visuomené vis daugiau reik§meés teikia tole-
rancijos formavimuisi ir individualios laisvés apimties plétimui. Todél visiSkai
neatsitiktinai XX a. Vakary visuomenése, kartu su gyvenimo kokybés augimu,
jsitvirtino Zmogaus teisés kaip socialinio saugumo ir individualios laisvés san-
tykio standartas.

Tarptautinio terorizmo susiformavimas ir teroro akty bei ekonominés kri-
zés grésme potencialiai menkina gyvenimo kokybe. Todél vien Zmogaus teisiy
kaip vie$ojo saugumo ir individualios laisvés santykio standarto jgyvendinimo
nepakanka visavertiskai apsaugoti pasiekta gyvenimo kokybe naujomis socia-
linés raidos sglygose. Turime jsisamoninti, kad tarptautinio terorizmo i$puo-
liai siekia jbauginti visuomenes ir sukelti jy socialinés raidos krize. Tokiomis
salygomis, jei nesiimsime pakankamai veiksmingy prevenciniy priemoniy,
jprastas taikus sugyvenimas gali virsti regimybe. Problemos esmé yra tokia:
Vakary visuomeniy nariai nenori prisiimti ir i$ kity reikalauti Zmogaus teises
atitinkanciy zmogaus pareigy. Tokios pareigos apskritai iki $iol néra formaliai
apibréztos. Hedonistinio gyvenimo budo ir Zmogaus teisiy absoliutinimo ry-
$io intensyvéjimo poveikyje per pastarajj amziaus ketvirtj Vakary visuomené-
se susiformavo iskreiptas politinio korektiskumo supratimas, kurio kontekste
visuomenés nariams yra sudétinga jsisamoninti ne tik subjektiniy teisiy ir
teisiniy pareigy rysj, bet ir butinybe socialinius santykius gristi Zzmogaus tei-
siy ir atsakomybés rysiu.

Daugelis visuomenés nariy tikisi greito terorizmo $altiniy ir teroristy
grupiy likvidavimo, o ir socialinés raidos tyréjai dar neapibrézia visuomenés
socialine - psichologine btkle, kurig suponuoja zinojimas, jog egzistuoja la-
tentinés $étoniskos galimybés sukelti bet kurioje vietoje netikétus mini karo
veiksmus. Toks zinojimas, kurio negatyvi reiksmé auga kartu su teroro akty,
demonstruojamy ziniasklaidos priemoniy, skai¢iaus augimu, griauna jprasto
taikaus sugyvenimo filosofija. Kaip pavadinti socialin¢ tvarka, kurios verty-
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bés ir normos neatitinka nei taikiaus sugyvenimo tvarkos, nei gyvenimo tvar-
kos klasikinio karo veiksmy apsiaustyje?

Akivaizdu, kad skirtingose socialinés tvarkos formose yra implikuotas
skirtingas viesojo saugumo ir individualios laisvés santykis, kuris apibrézia
Zmogaus oraus buvimo ir veikimo pasaulyje galimybes. Norint aiskintis $io
santykio dialektikg batina pabrézti keleta dalyky:

1) esminis zmoniy gyvenimo bruozas, skiriantis ji nuo kity gyvy butybiy
gyvenimo, yra “suvokianciosios butybés susivokimas” (“suvokimy jsisgmoni-
nimas”) t. y. kiekvienas jgalus zmogus gali lygiavertiskai suvokti savo ir kito
oruma kintan¢iomis socialinio saugumo salygomis;

2) zmogus gyvena nuolatinéje didesnéje ar mazesnéje nesaugumo jtam-
poje;

3) anks¢iau ar véliau Zmonés spontaniskai apvaldo kintanc¢ig nesaugumo
jtampa tiek, kad susiklosto Zmoniy tarpusavio pasitikéjima kelianti socialiné
tvarka, leidzianti ne tik i$gyventi, bet ir kurti individualaus gyvenimo pasaulj.
Kitaip tariant, susiklosto tokia lokaliné socialiné tvarka, kuri i$reiskia sociali-
nio sugyvenimo turinj.

Zmogiskosios samonés ypatybe — suvokti savo suvokima - H. G. Gada-
mer pavadino tokiu santykiu, kuris isreiskia perspektyva, leidZiancia elgtis
“tiek nepriklausomai nuo to, kg sutinkame pasaulyje, kad galime jsivaizduoti
ji tokj, koks jis ir yra™. H. G. Gadamer pozitriu, §i i§skirtiné perspektyva lei-
dzia Zmogui apgyvendinti “pasaulj’, judéti nuo egzistavimo supancioje aplin-
koje (Umwelt) link Zmogiskojo gyvenimo pasaulyje (Welt). Turéti “pasaulj” -
tai reiSkia uzimti jo atzvilgiu kokia nors pozicija. H. G. Gadamer samprotavi-
mai apie sgmone arba jsisgmoninimga, kuris yra i§skirtinis Zmogaus bruozas,
leidzia teigti: Zmogaus sgmoné yra bendruomeninio pobiidzio. Siai i$vadai
pritaria ir G. Haeffner: “subjektyvumas ir pasaulis egzistuoja kartu. Subjekty
atskiria nuo objekto tai, kad jis < ... > turi pasaulj”?.

Ka reiskia Zmogaus samonés bendruomeninis pobiudis? Dazniausiai j §j
klausimg atsakome psichologine prasme: Zmogus tampa zmogumi tik ben-
dravimo ir bendradarbiavimo su kitais Zmonémis procese. Taciau svarbi yra
galimo atsakymo j §j klausima filosofiné prasmeé: nataralus ir mums budingas
saves jautimas Zmogumi apima ir padéties holistinéje aplinkoje (socialiné-

22 Gadamer H. G. Truth and Method. - New York, 1975. P. 402.
23 Haeffner G. The Human Situation. - Notre Dame, 1989. P. 25.
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je tvarkoje), kurig mes apgyvendiname, pojutj. Holistiné ji vadinama todél,
kad $ig aplinkg suvokiame kaip kazkokig visybe: ji susieta j kazkokig visuma,
kurioje visos jos dalys daugiau ar maziau atitinka viena kita. Kai kurie nors
musy patyrimo aspektai “iskrinta’, mes stengiamés pagerinti $itg atitikmenj
arba jj atskleisti. Mes apraSome $j procesg, kai sakome, kad bandome atskleisti
prasme to, kas vyksta?*. Taigi zmogus gyvena nenutritkstamame kokybiniame
“informacijos perdirbimo” arba “prasmés atskleidimo” procese, kuris apima
visumos suvokimo siekimg. Kitaip tariant, Zmoneés siekia pazinti ir jprasminti
turimo pasaulio tvarka ir jg praplésti jy paciy kuriama socialine tvarka.
Taciau misy sugebéjimas suvokti savuosius suvokimus visikai nereiskia,
kad mes su misy pasauliu esame instrumentiniame santykyje arba valdymo
santykyje. PrieSingai, mes apgyvendiname pasaulj ir jame dalyvaujame. M.
Buber $io skirtumo prigimtj paaiskino taip: “savo suvokimy aplinkoje gyvulys
panasus j vaisiy lukste; o Zmogus Siame pasaulyje panasus arba gali buti paly-
gintas su gyventoju didelio pastato, prie kurio nuolatos pristatoma ir uz kurio
riby prasiskverbti jis niekaip negali, bet kurj jis vis délto Zino, kaip Zino nama,
kuriame gyvena, nes jis sugeba aprépti pastato kaip tokio vientisumag™> .
Taigi nuo gimimo patenkame j socialing “areng” ir turime surasti joje ry-
$ius bei atramos taskus, vadinasi, patiriame $j pasaulj ne tik kaip asmeninj, o
ir kaip intersubjektyvy, t. y. kaip ypatinga socialinj bendruma (pasitikéjimo
istekliy), susiklostantj tarp subjekty perduodant patyrimus, kurie ,paranki-
nio zinojimo“ (knowledge at hand) forma funkcionuoja kaip atskaitos sistema.
,Visos $io pasaulio interpretacijos pagrjstos ankstesniy patyrimy apie jj atsar-
ga — musy paciy arba ty, kuriuos mums perdavé tévai arba mokytojai“*. Deja,
kol kas labai mazai turime gyvenimo globaliame pasaulyje ir taikaus sugyve-
nimo pakankamai grieztos antiteroristinés ir ekonominés krizés prevencijos
salygomis patirties, kurig galétume perduoti ,parankinio Zinojimo*“ forma vi-
suomenei ir savo vaikams. Tac¢iau visiskai tikétina, kad toks ,,parankinis zino-
jimas® kryptingai formuosis jgyvendinant formalizuotas Zzmogaus pareigas.
Siuo metu Vakary visuomenése, ypa¢ Ziniasklaidoje, yra pavojingai su-
reik$minti individualts hedonistiniai i$gyvenimai, neatitinkantys naujai

24 Crroapt JIx. Bo3Bpalijasich K CMMBOIMYECKOI MOJIE/IN HePeIIpe3eHTaTUBHAS MOJIe/Ib: IPUPOJIBI
sI3bIKa //3HAKOBBIE CUCTEMBI B COLMAIBHBIX M KOTHUTMBHBIX Ipoljeccax. - HoBocmbmpck:
Hayka, 1990. C. 90.

25  Buber M. Distance and Relation // The Knowledge of Man. - New York, 1965. P. 61.

26  Siusas A. Sveikas protas ir zmogaus veikla // Problemos. 1987. Nr. 37. P. 103.
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besiklostancia socialinio saugumo apimtj. O i$plites jsivaizduojamy psicho-
loginiy traumy pabrézimas palaipsniui i§ visuomenés samonés iStrina Zmo-
gaus socialinés prigimties supratima: déka Zmogiskosios samonés ypatybés
- suvokti savo suvokimg ir jos bendruomeninio pobudzio kiekvienas jgalus
individas yra pajégus socializacijos procese jsisamoninti socialinio saugumo
esme bei apimtj ir jsisavinti gebéjimus nuolatos derinti su kitais individais
savo individualios laisvés apimtis, taip nuolatos tramdant individualy egoiz-
ma ir nekuriant papildomy grésmiy viesajam saugumui.

Todél, viena vertus, turime turéti drgsos pripazinti, kad tarptautinis tero-
rizmas ir ekonominés krizés virto ilgalaike grésme. Taciau, kita vertus, turime
tikéti ir Zmogaus karybiskumu priesintis $ioms jégoms. Zmogus yra kiry-
bingai adaptyvi asmenybé, sugebanti kurti bendruomeninio gyvenimo taika.
Todél anks¢iau ar véliau antiteroristiné ir ekonominés krizés prevencija jgaus
ne tik organizuotas, bet ir spontaniskai susiklostancias formas, kuriy susifor-
mavima salygos nevienodas jvairiy visuomeniy gyvenimo biidas. Anot Fr. A.
Hayek, visuomeniy gyvenimo budas néra jy tikslingo pasirinkimo dalykas.
Veikiau vyksta nesgmoningas visuomeniy adaptavimosi procesas: dél jvairiy
priezasciy vienos visuomenés prisitaiko prie esamy salygy vienokiu, kitos
- kitokiu badu, o dar kitos apskritai neprisitaiko. Adaptacija néra sgmonin-
gas pasirinkimas, o zmonés, sudarantys visuomene, ne visada suvokia, kg jei
daro; jie tik zino, kad tam tikras pasirinkimas jiems yra naudingas, net jeigu
pasaliniams jis atrodo nesuprantamas®.

Tadiau negalima pasikliauti vien nesamoningos adaptacijos procesu ir
batina aktyviai formuoti tokig socialinio sugyvenimo filosofija, kuri prasté-
jancio socialinio saugumo salygomis neneigty zmogaus teisiy, bet i vertybines
auk$tumas kelty Zmogaus pareigy ir teisiy organinj rysj, Zmoniy tarpusavio
pareigas, siekiant apvaldyti naujai iskilusias grésmes. Kitaip tariant, batina
formuoti tokj socialinj mastyma, kurio pagrindas yra visuomenés moralinés
buklés atsinaujinimas - Zmogaus pareigy ir teisiy rysio jsisamoninimas.

Zmogaus pareigy ir teisiy rysio jsisymoninimas grindziamas pasitikéji-
mo socialiniuose santykiuose karimu. Ypac reikia pabrézti pasitikéjimo so-
cialinémis institucijomis kirimo problema, nes ,,nematomo likimo rankos®
suabsoliutinimo kontekste Vakary visuomenése nusilpo visos institucijos: ir

27  Hayek Fr. A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. I : Taisyklés ir tvarka. - Vilnius: Eugrimas, 1998.
P.58.
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visuomeninés jstaigos, ir Zmoniy susivienijimai, ir nusistovéje visuomeninio
santykiavimo formos.

Miusy visuomené dar nejsisgmonino, kad zmogaus teisés yra moralinés
prigimties, t. y. jy turinyje yra implikuotos ir atitinkamos Zmogaus pareigos,
nes i$ kiekvieno individo ir valdZios atstovy vienodai reikalaujame zmogisko-
jo orumo pripazinimo ir praktikavimo. Zmogaus savikiira visada ir neigven-
giamai yra bendruomeninis vyksmas, nes ,homo sapiens visada ir tokiu pat
mastu yra homo socius® (Emile Durkheim). Pastangos atriboti $ias vertybes
atveda prie krastutinumy: suabsoliutinamas arba bendruomenés, arba indi-
vido vaidmuo. Globalizacijos salygomis tiesiog butina atsigrezti  tikrajj indi-
vidualizmg, kuris neprie$inamas bendruomeniskumui®. Todél pagarba indi-
vido Zmogiskajam orumui neturi buti priesinama visuomenés saugumui, nes
jos nesaugumas vienareik§miskai sumazina zmogiskojo orumo jgyvendinimo
galimybes. Kitaip tariant, Siuolaikiniu socialinio saugumo prastéjimo periodu
pasitikéjimo vienas kitais visuomenéje didéjimas buty labai svarbus Zzmogaus
pareigy ir teisiy rysio jsisamoninimo bei socialinio integralumo matas.

VIESOJO SAUGUMO BUKLES TYRIMO TEISES SOCIOLOGINIU
POZIURIU GALIMYBES

Viesojo saugumo biuklés tyrimai gali biti atliekami vadovaujantis teisés
sociologiniu pozitiriu. Siuo atveju tyrimai grindziami prielaida, kad teisé yra
kuriama ir jgyvendinama socialiniame kontekste ir gali buti suprasta tik $ia-
me kontekste. Ypa¢ ZodZiui ,,jgyvendinama“ suteikiama labai svarbi reik§meé,
nes sociologiniu poziariu teisé turi bati nagrinéjama pirmiausia kaip jos at-
siradimo ir jgyvendinimo procesas, o ne kaip statinis normy rinkinys. Teisé
jgyvendinama teismuose, administracinio valdymo jstaigose, kitose teisés
taikymo institucijose, teisininky ir verslininky biuruose, privaciose pilie¢iy
dalykinése derybose ir apskritai, Zmoniy socialiniuose santykiuose.

Sios prielaidos nepakanka teisés sociologinio poziirio metodologijai pa-
gristi, todél isskiriami keturi teisés sociologijos metodologiniai pagrindai *:

1. Teisiniy ir faktiniy visuomeniniy santykiy skirtumas.
2. Teisés kaip socialinés institucijos supratimas ir nagrinéjimas.
28  Hayek Fr. A. Individualizmas ir ekonominé tvarka. - Vilnius: Eugrimas, 2002. P.9-38.

29  Kazlauskiené A., Petkus A., Petkuviené R., Slapkauskas V. Teisés sociologija. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas. P. 108-111.

27



28

VISUOMENES SAUGUMAS IR DARNI PLETRA:
VISUOMENES SAUGUMO AKTUALIJOS IR PROBLEMINIAI KLAUSIMAI

3. Socialinés tvarkos vidinis stiprumas.
4. Teisés disfunkcija.

Teisiniy ir faktiniy visuomeniniy santykiy skirtumas. Sis skirtumas
pasireiskia dvejopai: 1) kaip formaliai apibrézty teisés normy ir jy jgyven-
dinimo skirtumas; 2) kaip jstatymy ir ,,gyvosios teisés“ skirtumas. Formaliai
apibrézty teisés normy ir jy jgyvendinimo skirtumg ypac pabrézia jurisprun-
dencinés sociologijos sampratos atstovai. Sio skirtumo mastai yra stiprus kri-
terijus apibadinant vieSojo saugumo bukle. Miisy valstybingumo atkiirimo
pradZioje buvo ypac jsigaléjusios ,,gyvosios teisés“ normos. ,,Gyvosios teisés*
normomis grindziamos socialinés elgsenos atvejai yra paplite muasy visuome-
néje ir tai kelia realias grésmes viesajam saugumui. Reikia pazymeéti, kad $iuo
aspekty néra atlikty sisteminiy tyrimy masy Salyje.

Teisés sociologui yra svarbus teisiniy ir faktiniy visuomeniniy santykiy
skirtumas, nes realy teisés funkcionavimg visuomenéje lemia ne tiek oficialus
teisés normos priémimo bei isleidimo faktas, bet labiau vieny ar kity soci-
aliniy grupiy, organizacijy ir individy gyvenimo tikslai bei interesai. Taigi
pats teisés normos priémimo ir iSleidimo faktas néra vienintelé ir pakankama
teisés socialinio veikimo salyga visuomenéje. Todél labai aktualiis yra teisés
pazeidimy motyvacijos sisteminiai tyrimai, kuriy rezultatai leisty pagrjs¢iau
vertinti teisés socialinj veiksmingumg.

Visuomené yra sudétingas skirtingy socialinio “poveikio jégy” - “sociali-
niy, institutiniy ir tarpinstitutiniy jtampy lauky” - darinys, kuriame individai,
socialinés grupés, organizacijos ir jstaigos turi savo skirtingus interesus. Sie
subjektai uzima skirtingg socialine padétj, nes valdo nelygiaver¢ius socialinius
isteklius: ekonominius, politinés valdzios, prestiZo. Liberaliosios demokratijos
salygomis ypac svarbus yra ir teisinis i$teklius. Todél teisés sociologus domi-
na, kokiomis situacijomis individai ir jy grupés jgyja realias galimybes riboti
teise, naudoti teisékiirg ir teisés taikyma kaip buda bei galig savy interesams
igyvendinti ar kieno nors interesams slopinti. Jie kelia ir tokj klausima: ar vi-
suomenéje egzistuoja ir tokios grupés, kurios yra $alia teisés arba auksc¢iau jos?

Teisés kaip visuomenés socialinés institucijos supratimas ir nagrinéji-
mas. Teisé suprantama kaip socialinés visumos dalis ir yra tos visumos saly-
gojama; ji atsiranda i$ socialinio (bendruomeninio) poreikio garantuoti soci-
aline tvarkg ir teisingumg, todél savo funkcijomis turi uztikrinti visuomenés
stabiluma sgveikaujant socialinéms institucijoms, organizacijoms, Zmoniy
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grupéms ir pavieniams individams. Taigi $i tyrimo kryptis pabrézia socia-
linés organizacijos ir teisés rysj, jo pobtdj. Sio rysio svarbiausias aspektas —
tai bendruomenés (valstybés) pastangos saugoti teise, prireikus panaudojant
prievartg jgyvendinti teisinius paliepimus.

Teisés sociologai nagrinéja teis¢ kaip daugiabriaunj socialinj rei$kinj ir
pirmiausia kaip socialine institucijg. Tai reiskia, kad teisé iSreiskia objektyvia
socialinio gyvenimo normatyvine struktira, kuri nulemia jos socialinj ribo-
tuma. Teisés sociologai nagrinéja jvairius socialinés realybés aspektus, kurie
yra susije su teisinémis taisyklémis: socialinius santykius, kuriuos siekiama
jstatymiskai reglamentuoti; teisés normy realy reguliacinj poveikj jvairioms
socialinés aplinkos sritims; socialiniy grupiy teisines Zinias, teisés normy Zi-
nojimga, suvokimg ir supratima; Zmoniy teisines orientacijas ir teiséta elgesi,
valstybiniy, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy teisinj veikima.

Socialinés tvarkos vidinis stiprumas. Treciasis teisés sociologijos me-
todologinis pagrindas grindziamas M. Véberio teiginiu, kad socialing tvarka
garantuoja paciy Zmoniy savitarpiskai suorientuoti veiksmai ir egzistuojan-
¢ios socialinés nuostatos. Tvarka turi jiems reik§meés kaip socialinés maksi-
mos® (auksciausios idéjos), kurias Zzmonés suvokia kaip jiems reikSmingas
nustatytos socialinés tvarkos normas®. Aukséiausias socialines idéjas jkani-
jancig tvarkg Zmonés saugoja ir gina. Ir atvirksciai.

M. Véberio teiginio esmé paprasta: jeigu nustatytai normatyvinei tvar-
kai tritksta legitimumo ir ji i§ tikryjy nepripazjstama, ji nustoja empiriskai
egzistuoti, nepaisant to, kad jos niekas teisiniu bidu nepanaikino. Norint vé-
beriskai suprasti teisétvarkos reik§me, reikia remtis $ia alegorija: “Karaliaus
jvaizdis subyra anksciau, nei jo sostas”

Visuomené suprantama dialektiskai — dél tezés ir antitezés, kurias ati-
tinkamai iSreiskia E. Diurkheimo ir M. Véberio poziariai j visuomene. E.
Diurkheimas pabrézé socialinés tikrovés iSorinj objektyvuma, o M. Véberis,
priesingai, nuolatos pabrézdavo subjektyviy prasmiy, reiksmiy, kurias socia-
linei situacijai suteikia joje dalyvaujantys veikéjai svarbg. Tokiu badu sociolo-
gijos klasikai pabrézdavo skirtingus socialinés tikrovés aspektus. Visuomené
yra objektyvus faktas ir ji formuoja individus, prireikus naudodama jvairias

30 Bebep M. OcHoBHBIE conumoioruueckue noustust / V30panHble npousBeneHus. Mocksa,
1990. C. 637.

31  Bebep M. O HEKOTOPBIX KaTErOpusiX MOHUMaroIIEei connonoruu // U30paHHble IpOU3BeICHHUSI.
Mocksa, 1990. C. 512.
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prievartos formas. Kita vertus, tik individy veiksmais ir su jais susijusiomis
prasmémis kuriamas visuomenés riimas. Sie du klasikiniai teiginiai iSreiskia
socialinés egzistencijos paradoksa: visuomené nulemia atskiry individy elge-
sj, o jie savo socialiniu elgesiu kuria visuomeneg. Miisy valstybés Siuolaikinés
raidos analizei galima tiesiogiai taikyti abu teiginius.

Siais teoriniais samprotavimais grindziamas teisés socialinio veikimo ir
galimy grésmiy kilimo nagrinéjimas. Diurkheimisku pozitriu teisé yra so-
cialinis faktas, kuris, valstybei arba bendruomenei palaikant, objektyviai nu-
lemia visuomeninio gyvenimo parametrus. Tuo paciu metu reali teisés galia
visuomenéje remiasi individais - jie pripazjsta ar nepripazjsta teisétvarkos
reik$minguma.

Teisés disfunkcija. Sis teisés sociologijos metodologinis pagrindas re-
miasi E. Diurkheimo idéja apie teisés patologija (teisés disfunkcija). Teisés
disfunkcijos idéjg E. Diurkheimas iskélé kaip socialiniy santykiy sutrikimo
- anomijos padarinj. Anomija - tai socialiniy santykiy, visuomenés sociali-
nés integracijos sutrikimas dél doroviniy, teisiniy normy nesilaikymo dideliy
socialiniy, politiniy, ekonominiy kriziy laikotarpiais. Ta¢iau anomija stipréja
ir tokiomis salygomis, kai visuomené mazai ritpinasi individy moraliniu vei-
du®, t. y. kai laisvés riby plétima neremia auksciausiy idéjy, socialiniy verty-
biy puoseléjimu.

Reguliuodama socialinius santykius teisé turi garantuoti socialine tvarka
ir visuomenés stabiluma, suteikti laisvei zmogiskajj turinj, Zmogiskajj vertin-
guma®®. Dél skirtingy objektyviy ir subjektyviy aplinkybiy teisiniai paliepimai
gali ne tik neatlikti savo funkcijy, bet ir, prieingai, dezorganizuoti visuome-
ninus rysius, neatitikti laiko dvasios; teisés normos gali buti isleistos pagal nu-
statyta tvarka, bet neveikti, virsti imitacine teisine sistema*®, ,,absurdo teise”*.
Misy valstybingumo atkiirimo ir tolimesnés raidos procese neisvengéme tei-
sés disfunkcijy atvejy, bet ju moksliniai tyrimai néra pakankamai i$plétoti. Jie
yra ypac reikalingi, nes turime pripazinti, kad netinkama teisékira ir teisés
taikymas gali virti rimtomis grésmémis viesajam saugumui.

32 Macuonuc /Ix. Counonorus. 9-e uznanue. Cankr-IlerepOypr: [utep, 2004. C. 163.
33 Asnekcees C.C. Punocodus npasa. Mocksa, 1998. C. 94 -95.

34 Anekcees C.C. Punocodus mpasa. Mocksa, 1998. C. 44.

35  Kap6onne XK. FOpuandeckas conmonorns. Mocksa: «IIporpeccy, 1986. C. 291-292.
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ISVADOS

Visuomenés saugumo buklés tyrimy metodologijos kirimas turi buti
grindZiami bent dviem prielaidomis: 1) bendry elgesio taisykliy laikymosi
idéja ir 2) pagarbos prigimtinéms teiséms idéja.

Valstybé yra ne tik grésmiy vie$ajam saugumui prevencijos mechanizmy
karimo, bet ir paciy giesmiy Saltinis.

Visuomenés saugumo buklés tyrimams gali bati placdiai taikoma teisés
sociologiniy tyrimy metodologija.
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JVADAS

Kitaip negu kiti mokslai, ekonomikos mokslas yra glaudziai susijes su soci-
aliniais, politiniais procesais, su rinkos ekonomikos i$sivystymu ne tik atskirose
Salyse, bet ir visame pasaulyje. Vystantis gamybinéms jégoms, keitési ekonomi-
nis supratimas, rutuliojosi ekonominés teorijos. Ta¢iau ne visi klausimai buvo
atskleisti. Salies ekonominio saugumo klausimai pasaulyje pradéti nagrinéti
palyginti nesenai XX a. Ekonominio saugumo sgvoka jvedé JAV prezidentas
T. Ruzveltas 1934 m. sukiires Federalinj komiteta ekonominio saugumo klau-
simais. Nuo tada naudojamas terminas ekonominis saugumas ir ekonominio
saugumo klausimai buvo pradéti nagrinéti jvairiuose valdymo lygiuose.

Kiekvienos $alies gebéjimas savarankiskai vystytis ir pazanga reiskia ge-
béjima savarankiskai jgyvendinti ir ginti nacionalinius interesus ir sukurti
palankiag aplinkg investicijoms ir inovacijoms, plétoti intelektualinj poten-
cialg. Ekonomika kuri nuolat vystosi, gali atlaikyti vidaus ir iSorés grésmes.
Ekonominiy procesy patikimumas ir efektyvumas leidzia susvelninti destabi-
lizuojanciy procesy poveiki.

Tyrimo tikslas - atskleisti ekonominio saugumo jtaka $alies konkuren-
cingumui.

Tyrimo objektu pasirinktas Salies ekonominis saugumas.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé naudota iSgryninti eko-
nominio saugumo sampratg. Teisés akty analizé naudojama atskleisti eko-
nominio saugumo suvokima Lietuvoje. Statistiniy duomeny analizé leido
atskleisti ekonominio saugumo svarbg formuojant $alies konkurencinguma.

SALIES EKONOMINIO SAUGUMO SAVOKOS INTERPRETACIJA

Kiekvienais metais JAV administracija publikuoja dokumentg “Naciona-
linio saugumo strategija”'. Sis dokumentas yra kaip politinio kurso deklaraci-
ja, kurioje nurodomos $alies galimybés ir is§ukiai.

Ekonominio saugumo objektais gali buti valstybé, visuomené, pilieciai,
jmonés, jstaigos ir organizacijos, teritorijos, atskiri objektai. Pagrindinis eko-
nominio saugumo subjektas yra valstybé, kuri vykdo savo funkcijas ekono-

1 “Nacionalinio saugumo strategija”. JAV Stehr N., Grundmann R. The Power of Scientific
Knowledge. FromResearch to Public Policy. (Cambridge University Press, 2012), p. 30.
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minio saugumo srityje jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés val-
dzios pagalba.

Ekonominio saugumo sistemoje pagrindinj vaidmenj atlieka nacionali-
niai ekonominiai interesai, jy prioritetai. Norint nustatyti nacionalinius eko-
nominius interesus, butina atlikti dabartinés ekonominés situacijos analize,
identifikuoti plétros tendencijas, taip pat atlikti visg eile kity veiksmy. Ypac
svarbu Be $iy veiksmy, ypa¢ svarbu sukurti ekonominius rodiklius, kurie at-
spindéty valstybés socialing-ekonomine plétrg. Ekonominis saugumas yra
vertinamas pagal tam tikrus kriterijus - veiklos rodiklius. Svarbiausi yra BVP
struktdra, pramonés vystymosi tempai, investicijy augimo dydis; gamtiniai
iStekliai, Salies gamybinis ir mokslinis-techninis potencialas; efektyvus iste-
kliy naudojimas; ekonomikos konkurencingumas vidaus ir uzsienio rinkose;
infliacija; nedarbo lygis; gyvenimo kokybé, pajamy nelygybé, materialiniy
gérybiy ir vieSyjy paslaugy prieinamumo laipsnis; biudzeto deficitas ir vals-
tybés skola; energetiné priklausomybé; integracijg j pasaulio ekonomika. Ta-
¢iau ekonominiam saugumui svarbu yra ne rodikliai, o jy ribinés vertés, kuriy
vir$ijimas kelia grésme ekonominiam saugumui. Be ribiniy verciy nustatymo
ko gero svarbiau yra i$gryninti ekonominio saugumo sgvoka, isskirti grésmes
ekonomikai.

Nagrinéjant ekonominj saugumga reikia i$skirti kelis lygius. Babachinaité
G. (2006) nurodo, saugumo samprata nagrinéjama trimis lygiais: individua-
liu, nacionaliniu ir tarptautiniu. Individy ir jvairiy gyventojy socialiniy gru-
piy saugumui turi jtakos kariniai, gynybiniai, politiniai, ekonominiai ir kiti
socialiniai veiksniai bei aplinkos ir jos apsaugos kokybés veiksniai. Simasius
R (2006) igskiria du lygius: individo ir valstybés. Tuo tarpu Cepaitiené N.
(2007) teigia, kad saugumo savokos samprata patyré esmines transformacijas,
pradedant nuo jos vartojimo siauriausia karinio saugumo prasme, i$plétojus
jos prasme 8-tajame — 9-tajame deSimtmeciuose jtraukiant platesnj klausi-
my ratg ir galiausiai ja gilinant, perkélus démesj nuo tarptautinio ar globa-
laus saugumo klausimy j individo ar Zzmogaus saugumo lygmenj (isskirtini
ir tarpiniai regioninio ir visuomeninio saugumo lygmenys). Griebliausko A.
(2008) nuomone pagrindiniai subjektai ekonominio saugumo sistemoje yra
vyriausybé ir tkio subjektai. Ukio subjektai rapindamiesi savo komerciniy
sistemy ekonominiu saugumu kartu stiprina $alies ekonominj sauguma.
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Pagal Simasiy R.? iSryskéja esminis skirtumas tarp dviejy stovykly so-
cialiniuose moksluose, skirtingai traktuojanciy analizés objekta - holistinés
(8iuo atveju holistiné koncepcija yra paremta valstybiy suvereniteto sam-
prata) ir individualistinés. Pagal holistine sampratg saugumas nagrinéjamas
valstybés pozitiriu, pagal individualistine - individo poziiriu. Si metodologi-
nio pobudzio takoskyra lemia, kad skirtingai traktuojamos tiek ekonominés
grésmés, tiek ekonominio saugumo tikslai. Simasiaus R. nuomone, holistai
remiasi prielaida, kad ekonominis saugumas yra valstybés saugumas nuo kity
valstybiy ar kitokio pobudzio grésmiy. Individualistinés stovyklos atstovy
nuomone, ekonominis saugumas turi uztikrinti Zmoniy interesy apsauga nuo
ekonominiy grésmiy. Taigi, holistinis ir individualistinis poziaris i$siskiria
pagal du gana skirtingus aspektus: 1) kieno saugumu yra rapinamasi (indi-
vido ar valstybés); 2) kokia metodologija yra laikoma tinkama nagrinéjant
saugumo klausimus.

Uzsienio mokslininkai irgi skirtingais lygiais nagrinéja ekonominj sau-
gumg. Taip, B. Buzan® pazymi, jog deréty detalizuoti ekonominio saugumo
idéjos lygmenis - individo, organizacijos, klasés, valstybés ir tarptautinés sis-
temos, taip sukuriant darnig ekonominés politikos priemoniy visuma salygo-
jancig valstybés ekonomineg galia tarptautinéje sistemoje.

Tuo tarpu Huber at al.* nagrinéja ekonominj sauguma visais lygiais. Jo
nuomone economic security could be considered as a preparation state of the
economy for ensuring decent conditions for living and developing the per-
sonality, the social-economic stability and the political military capability of
the society and the country in order to eliminate internal and external threats.
Generally, there is no finalized and accepted definition of the concept for eco-
nomic security, because of its multilateral and multidimensional features.

Sviderske T°. savo disertacijoje nurodo, kad ekonominis saugumas turéty
bati suprantamas, kaip:

2 Simasius R (2006) Simasius R., Vilpisauskas R. Ekonominio saugumo samprata ir politikos
principai Lietuvoje / vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.../DS.002.0.01.ARTIC
3 Buzan B. (1998) Imongés, valstybés ir baimé: tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo /

2 — asis leidimas. — Vilnius: Eugrimas, 1997. — p. 469. — ISBN 9986-752-22-1
4 Huber, G.; Rehm, P.; Schlesinger, M.; Valletta, R. 2010. Economic Security at Risk: Findings
5 Sviderske T.Tatjana Sviderské, Salies rizikos vertinimas ekonominio saugumo ir tvarumo
kontekste““Daktaro disertacija Socialiniai mokslai, Ekonomika (04S) 2014 12 29.
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- esminis nacionalinio saugumo veiksnys, t. y. vienas i$ iStekliy, uztikri-
nanciy kity $ios sistemos sudedamuyjy daliy (nacionalinis saugumas),
pusiausvyrs;

- vienas i$ nacionalinio, regioninio ir pasaulinio saugumo aspekty, ku-
ris yra kiekvieno individo, bendruomenés, $alies tikslas;

- vyriausybiy, regioniniy ir tarptautiniy organizacijy, siekianciy uzti-
krinti visuotinj Zmoniy sauguma, prioritetinis tikslas;

- Salies ekonomikos bukleé, laikoma skurdo, bado, socialinés ir ekono-
minés nelygybés Saltiniu ir pagrindu Salims ir atskiriems $alies regi-
onams $alinti.

Sviderske T. atkreipia démesj, kad dauguma skirtingy $aliy mokslininky
pateikty ekonominio saugumo apibréz¢iy gali buti suskirstytos j tris katego-
rijas:

- sgvokos, pagal kurias nustatoma ekonominé sauga ir tikslai;

- savokos, kuriomis ekonominis saugumas nustatomas atsizvelgiant j

ekonomikos biukle, o tai reiskia keletg palankiy padariniy;

- savokos, pagal kurias ekonominis saugumas laikomas gamybos stabi-
lumo elementu.

Mokslininkés nuomone, galima i$skirti Salies ekonominj saugumg, jmo-
nés ir vartotojo: economic security of country, companies and consumers.
Visy trijy daliy balansas labai svarbus visos $alies ekonomikos saugumui.

Atsizvelgiant | anks¢iau pateikta diskusija dél ekonominio saugumo
objekto $iame tyrime nagrinésime ekonominj saugumga valstybés lygyje, t. y.
analizés objektu laikysime valstybe. Tikslinga toliau iSnagrinéti kaip moksli-
ninkai apibrézia ekonominj sauguma, nes ekonominio saugumo tyrimai yra
sudétingi ir reikalauja plataus tarpdisciplinio pozitrio.

Griebliauskas A°. $alies ekonominj saugumg apibadina kaip valstybés ir
Salies subjekty sugebéjima (politiné valia, galimybés, mokéjimas) islaikyti
ekonomikos objekty - sistemy - pusiausvyra, kuri yra pagrindiné (batina ir
pakankama) sglyga iSpléstinei valstybés ir Salies subjekty raidai.

Kupstaityté B’. nuomone ekonominis saugumas yra neatsiejama valsty-
bés saugumo dalis.

6 Grebliauskas A., Miliauskas G. Valstybés valdymo makro strategijos formavimas//
Organizacijyvadyba: sisteminiai tyrimai. ISSN 1392-1142. 2008 m. Nr. 47.

7 Kupstaityt¢ B. Hov modelio pritaikomumas tiriant ekonominés diplomatijos priemones
ekonominiam saugumui uztikrinti. Brigita Kupstaityté Politikos moksly almanachas), issue:
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Atsizvelgiant j anksc¢iau pateikta ekonominio saugumo sgvokos diskursg,
ir Lietuvos Nacionalinio saugumo strategijoje reglamentuota nuostatg, jog
Lietuvos Respublikos saugumas be kita ko suvokiamas kaip ,,ikio subjekty
ir gyventojy ekonominio saugumo uztikrinimas®, siame moksliniame tiria-
majame darbe remsimés nuostata, jog ekonominis saugumas pirmiausia yra
valstybés ekonominis uztikrintumas.

Matulionyté E.® ekonominj Salies sauguma apibrézia kaip valstybés ir $a-
lies subjekty sugebéjima (politiné valia, galimybé, mokéjimas) islaikyti eko-
nomikos objekty ir sistemy pusiausvyra, kuri yra pagrindiné (butina ir pa-
kankama) sglyga valstybei ir $alies subjekty raidai.

Atlikta mokslininky ekonominio saugumo sampraty analizé rodo, kad
visais atvejais yra jvertinama ekonominé plétra ir stabilumas. Todél tokia po-
zicija leidZia apibrézti ekonominj saugumga kaip ekonomikos ir valdzios ba-
seng kada uztikrinama nacionaliniy interesy apsauga, Salies plétra visumoje,
pakankamas gynybos potencialas.

EKONOMINIO SAUGUMO SUVOKIMAS LIETUVOS
TEISES AKTUOSE

Ekonominis saugumas Lietuvoje yra uztvirtinamas teisés aktuose: Lietu-
vos nacionalinio saugumo strategijoje bei LR nacionalinio saugumo pagrindy
jstatyme. Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje’® i$skiriami pirmaeiliai
nacionalinio saugumo interesai:

- NATO ir ES gyvybingumas, visy euroatlantinés bendrijos valstybiy
saugumas, demokratija ir geroveé;

- demokratija, laisvé, pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms lais-
véms kaimyninése valstybése;

- visuotinis ir regioninis saugumas ir stabilumas;

- patikimi krasto gynybos pajégumai, remiami gynybos poreikius ir
jsipareigojimus sgjungininkams atitinkanciu krasto apsaugos finan-
savimu;

16 /2014, p.p. 7-27, (17:29)

8 Matulionyté E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos galimybeés.
Erika Matulionyté//Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2008 4(106); 93-99 17:26

9 Nacionalinio  saugumo  strategija, 2017/  https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.
2627131DA3D2/LLwfQepmnD
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ekonominis ir energetinis saugumas;

nacionaliniam saugumui strategiskai svarbiy tkio sektoriy infras-
truktiiros saugumas;

informacinis saugumas;

kibernetinis saugumas;

tautinis ir kultarinis savitumas;

ekologiniu ir visuomenés sveikatos pozitiriu saugus regionas.

Kaip matome saugumo aspektai, tokie kaip energetinis, finansinis saugu-
mas nagrinéjami ekonominio saugumo rémuose. Taciau, formuojant vidaus
saugumo uztikrinimo politika, nustatant jos prioritetus ir uzdavinius ekono-
minis saugumas i$skiriamas atskirai ir Salia grésmiy analizés, kriziy prevenci-
jos ir valdymo jau formuojami uzdaviniai ekonominio ir finansinio saugumo

srityse:

jigyvendinti tvarig makroekonomikos politika, orientuoty j fiskalinj
ir monetarinj stabilumg ir finansy bei ekonomikos kriziy prevencija;

aktyviai dalyvauti ES bendrojoje rinkoje ir ES ekonominéje ir pinigy
sgjungoje;

mazinant ekonominés veiklos apribojimus, sudarant sglygas laisvai
ir saziningai konkurencijai, siekti kurti palankig aplinkg verslo (ypa¢
smulkiojo ir vidutinio) ir inovacijy plétrai, uzsienio investicijoms,
eksporto diversifikavimui;

vykdyti priemones, neleidzianc¢ias vienam Lietuvos Respublikos ar
uzsienio investuotojui vyrauti strateginiuose tkio sektoriuose ir uz-
kertancias kelig neaiskios kilmeés kapitalo skverbimuisi i $alies jmo-
nes, uztikrinti strateginiy tkio sektoriy, jmoniy ir jrenginiy apsauga;

siekti mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp valstybés re-
giony ir jy viduje.

1 lentelé. Ekonominio saugumo uzdaviniy ir priemoniy jiems uztikrinti
ry$ys (sudaryta autoriy)

Makroe- ES ekonominé .. Nea?sk1.k.ap1jca— .
Konomine ES bendro- ir piniey sa- Ekonominé | lo kilmé ir vie- | Regiony
" jirinka pinigh 53 veikla no investuotojo | plétra
politika junga .
vyravimas

Igyvendinimo priemonés
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Finansinis | asmenuy, . . Laisva ir .. niy, eko-
. . ir fiskalinés oo Strateginiy .
ir moneta- | prekiy, i sazininga |. .o . | nominiy
. . politikos stra- jmoniy, jrengi- | .
rinis stabi- | paslaugy . . | konkuren- . skirtumy
. . tegiju, koordi- . niy apsauga . .
lumas | ir kapitalo . cija mazini-
o navimas
judéjimas mas
Finansy
bei eko- | Mokes¢iy . Palanki
. .¢ | Bendra pinigy )
nomikos | harmoni- L verslo aplin-
.. . politika
kriziy pre- | zavimas ka
vencija
Bendra valiu- | Uzsienio
ta, euras investicijos
Eksporto
diversifika-
vimas

Ekonominio saugumo uzdaviniy analizé leidZia teigti, kad $alies ekonomi-
nio saugumo objektas yra jos ekonominé sistema ir ekonominiai rodikliai, kon-
kurencingumas, lemia Lietuvos bendrg pakilimg ES ir pasauliniame kontekste.

Nacionalinis saugumas taip pat yra grindziamas ekonominiu saugumu.
LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme'?, kuriame pateikiamos Lietuvos
vidaus politikos saugumo uztikrinimo nuostatos ekonominés politikos srity-
je, nurodoma, kad Seimas jstatymu turi nustatyti kurios jmoneés ir jrenginiai
(tarp jy ir steigtini) turi strategine reik§me nacionaliniam saugumui, net de-
klaruojama, kokia tai nuosavybés forma gali bati . Prie ekonominio saugumo
taip pat priskiriami ir alternatyvis, nuo monopolinio tiekéjo nepriklausomi
kuro ir zaliavy jsigijimo $altiniai, aprapinimas energetiniais i$tekliais, uzsie-
nio investicijos, uzsienio subjekty veikla nattraliy monopolijy sektoriuje ir
finansy sistemoje.

Svarbu paminéti, kad LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme is-
skiriami geopolitinés aplinkos salygojami iSoriniai bei galimi vidaus rizikos
veiksniai ir i$sukiai bei galimi pavojai ekonominéje srityje.

10 LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 1996// https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/

TAR.AO0BAB27D768C
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2 lentelé. ISorés ir vidaus rizikos veiksniai ekonominio saugumo srityje

(sudaryta autoriy)

Geopolitinés aplinkos salygojami iSori-
niai rizikos veiksniai, i$$ukiai ir galimi
pavojai ekonominéje srityje

Galimi vidaus rizikos veiksniai ir vi-
dinés krizés ekonominéje srityje

Ekonominis spaudimas, blokada ar kitokios
priesiskos ekonominés akcijos

Darbo viety, gamybos masty ir naci-
onalinio produkto sumazéjimas iki
kritinio lygio

Visos tikio $akos priklausomybé nuo kurios
nors vienos $alies ar $aliy grupés

Ukio struktirinis ir technologinis at-
silikimas

Kapitalo investicijos politiniais tikslais:
energetikos ir kity nacionaliniam saugu-
mui strategiskai svarbiy tkio $aky jmoniy,
finansy bei kredito jstaigy, svarbiausiy ko-
munikacijy (gelezinkelio, greitkeliy, vamz-
dynuy, jiiros uosty, oro uosty) nuosavybés ar
valdymo kontrolés perémimas

Ekonomikos kriminalizacija; nekon-
troliuojamas ekonominiy nusikaltimy
mastas

Energetikos priklausomybé nuo vienos sa-
lies ar vienos grupés Saliy istekliy; lengvas
energetikos sistemos funkcionavimo pazei-
dziamumas;

Banky-finansy sistemos krizés ir fi-
nansinés panikos

Valstybés finansing sistema destabilizuojan-
tis jsiskolinimy uZsieniui mastas;

Nacionalinés valiutos destabilizacija,
Lietuvos banko valiutos atsargy su-
mazéjimas Zemiau kritinés ribos

Destabilizuojancios intervencijos j Lietuvos
finansy-banky sistemga ir ja griaunantys po-
veikiai

Valstybés finansines galimybes virsi-
janti vidaus skola

Kaip matome, ekonominio saugumo uztikrinimui kyla aktualiy proble-
muy, nes daugelis rizikos veiksniy ir pavojy yra testinio pobadzio ir juos sunku

laiku identifikuoti ir visi$kai panaikinti.
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EKONOMINIS SAUGUMAS KAIP SALIES
KONKURENCINGUMO GARANTAS

Konkurencingos veiklos rezultate gali atsirasti grésmes ekonominiam
saugumui, todél svarbu i$nagrinéti tokiy grésmiy atsiradimo galimybes ir jy
jtaka Salies konkurencingumui. Konkurencingumui tiesioginj poveikj turi
$alies makroekonominé politika ir instituciné sistema. Instituciné sistema ap-
ima vie$ajj administravima, nacionaline politika, teising ir valdymo sistema,
visuomeninio sektoriaus dydj, kokybe ir sugebéjima jtakoti jstatymy leidima,
taip pat ekonominj sauguma.

Dabartiniu metu vertinant $alies ekonominj sauguma dazniausiai naudo-
jama indikatyviné analizé:

- Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy stebéjimas ir jy lyginimas su
kai kuriomis i§ anksto nustatytomis kritinémis reik§mémis;

- Salies ekonominio i3sivystymo tempy jvertinimas pagal pagrindiniy
makroekonominiy rodikliy pokyc¢io dinamika.

Trumpai pabandysime i$analizuoti Lietuvos makroekonominius rodi-
Klius.

15000 800
- 600
10000 -
- 400
5000 -+
- 200
O T T T T T T T 0

T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016

=—4—BVP vienam gyventojui, to meto kainomis, Eur
—==TUI tenkancios 1 gyv., Eur
=— Skurdo rizikos riba Eur/mén (2 suauge ir 2 vaikai)

—=—Vidutinis darbo uZmokestis, Eur (bruto)

1 pav. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy,
jtakojanciy ekonominj saugumg, pokyciai 2004-2016 m.
(Saltinis: Statistikos departamento duomenys)
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Vienas i$ pagrindiniy veiksniy uztikrinanciy ekonominj sauguma yra in-
vesticijos j ekonomika. Tiesioginés uzsienio investicijos yra globalizacijos va-
romoji jéga, gali sukurti verte valstybei maziausiai trijose srityse: naujy darbo
viety karimas(sumazéja mokéjimai bedarbiams, o jsidarbine asmenys pra-
deda patys mokéti valstybei mokescius), uzpirkimai i§ vietiniy jmoniy (per-
kant tiek paslaugas, tiek gaminius, baty mokamas pridétinés vertés mokestis,
kuris patekty j valstybés biudzeta), jmoné vykdydama veikla, mokéty pelno
mokest]j valstybei. Atsizvelgiant j tai, tiesioginiy uzsienio investicijy nauda
valstybés biudzetui gali buti labai jvairi skirtingose $alyse, ne tik dél taikomy
PVM, pelno ir darbo santykiy mokes¢iy tarify, bet ir dél $iy mokesciy taiky-
mo tvarkos. Tuo badu buty didinamas sukurtas BVP. Tiesioginés uzsienio
investicijos teigiamai veikia investicijas gaunancios $alies saugumg, tuo paciu
didina jos konkurencingumg tarptautinéje rinkoje. Kaip matome pagal 1 pav.
duomenis, tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje turi tendencija tolygiai
didéti, nors 2008 m. pastebimas zenklus vidutinio darbo uzmokescio ir BVP
mazeéjimas.

Kaip matyti i$ 1 pav. skurdo riba (namy tkiams, susidedantiems i$ dvie-
jy suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety) nuo 2005 m. iki 2016 m.
padidéjo daugiau kaip dvigubai. Ta¢iau panagrinéjus skurdo rizikos lygj pro-
centais nuo visy gyventojy, galima teigti, kad jo lygis daugmaz yra pastovus
ir 2016 m. sudaré 20,6, kai 2004 m. jis buvo lygus 20,5. Skurdo lygis jtakoja
ekonominj saugumg, jo mazinimas stiprina sauguma nuo socialiniy riziky,
netikrumo, atsitiktiniy neigiamy veiksniy. Siuo metu ypatingai akcentuoja-
mos tokios skurdo mazinimo priemonés:

- esamy darbo viety iS§saugojimas;
- nedirbanciy asmeny (re)integracija j darbo rinka;
- paramos (saugumo) tinklo $alyje tobulinimas.

Salies socio-ekonominis i$sivystymas atsizvelgiant j uzimtuma, nedarbo

lygj tiesiogiai jtakoja darbo santykius.
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2 pav. Registruoty bedarbiy kaita 2004-2016 m.
(Saltinis: LR Statistikos departamentas)

2004-2014 m. laikotarpj salyginai galima suskirstyti { 3 periodus: 2004-
2008 m.; 2009-2010 m. 20011-2014 m. Pirmas etapas susijes su Lietuvos
jstojimu i ES ir registruoty bedarbiy skaic¢iaus mazéjimu, tiek takstanciui
gyventojuy, tiek santykyje su darbingo amziaus gyventojais. Antras periodas
apima krizinj laikotarpj, kada registruoty bedarbiy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy nuo 2008 m. iki 2010 m. iSaugo trigubai. Pasaulinés ekonominés
krizés jtakoje buvo pazeista daugma?z stabili darbo rinkos situacija. Valstybés
vykdomos priemonés krizés stabilizavimui, stabilizavo darbo rinka. Trecias
periodas pasizymi bedarbiy skaic¢iaus mazéjimu, nors 2014 m. 2004 m. lygis
nebuvo pasiektas.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3 pav. ISvykusiy asmeny dalis tenkanti 1000 gyventojy
(Saltinis: LR Statistikos departamentas)

Salies ekonominiam saugumui didele jtaka turi ir demografiniai veiks-
niai. Lietuvos demografinés situacijos tendencijos pasizymi gyventojy skai-
¢iaus mazéjimu, visuomenés senéjimu, gimstamumo mazéjimu, mirtingumo
didéjimu. Didéjanti darbingo amziaus zmoniy migracija sukelia grésmes
ekonominiam saugumui. I$vykusiy asmeny dalis tenkanti 1000 gyventojy di-
dziausig reik§me pasieké 2010 m., kada 1000 gyventojui teko net 42 bedarbiai.

Nusikalstamumo lygis irgi jtakoja Salies ekonominj saugumga ir konku-
rencingumg. Per 2004-2016 m. uzregistruoty nusikaltimy ir nusikalstamy
veikly bei baudziamyjy nusizengimy skaicius 1000 gyventojy isliko stabilus
(55-56 nusikaltimai), 2007 m. buvo pats Zemiausias ir sieké 45 nusikaltimus
(Zr. 4 pav.).
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4 pav. Uzregistruoty nusikaltimy ir nusikalstamy veikly bei baudziamuyjy
nusizengimy skai¢ius 1000 gyventojy, $e$éliné ekonomika

Ekonominé krizé neturéjo ryskios jtakos nusikalstamumo augimui, aiskiai
apibrézty tendencijy nusikalstamumo srityje i$ $alies socialinés — ekonominés
plétros nepastebima. Kas nepasakytina apie $e$élinés ekonomikos augima. 2014
m. pasiektas aukstas $esélinés ekonomikos mastas — 32 procentai nuo BVP.

Atlikta statistiné analizé leidzia padaryti iSvadas dél Lietuvos gyvybiniy
funkcijy, taciau neleidzia susidaryti pilno vaizdo dél ekonominiy grésmiy
atskirose srityse. Tikslinga baty sukurti $alies (regiono) diagnostikos metodi-
ka, kuri leisty detaliau i$tirti grésmes Salies ekonominiam saugumui.

ISVADOS

Kiekvienos $alies gerové pirmiausia koreliuoja su pajamomis, tenkancio-
mis vienam gyventojui, o kitas svarbus veiksnys — uzimtumo/nedarbo pers-
pektyvos. Dar platesnis vertinimas apima ir socialinius, ekologinius tikslus
ir kitus neekonominius objektus — saugumg, stabiluma, gyvenimo trukme.
Valstybés ekonominé politika turi reik§mingg netiesioging jtaka ekonomi-
niam saugumui.



EKONOMINIS SAUGUMAS IR SALIES KONKURENCINGUMAS

Buatina atkreipti démesj, kad grésmés ekonominiam saugumui gali kilti i$
jvairiy tiek iSoriniy, tiek vidiniy $altiniy.

Salies ekonominis saugumas turi hierarchine (asmenybeé, valstybé, vi-
suomeneé), daugiakomponentine struktirg. Ekonominis saugumas yra svarbi
$alies saugumo sudedamoji dalis. Toks suvokimas didina saugumo svarbg vi-
sose lygiuose, ypac ekonomikoje dél rizikos veiksniy, neapibréztumo, atsitik-
tinumo ir tarpusavio priklausomybés vaidmens augimo.
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Anotacija. Siame tyrime analizuojamas dabartinés Lietuvos kriminalinés
policijos veiklos efektyvinimo procesas: prielaidos ir jvykdyti poky¢iai. Na-
grinéjamos pagrindinés kriminalinés policijos reformos prielaidos teisinio
reguliavimo, praktinio taikymo ir struktiiriniy poky¢iy srityje. Siai krimina-
linés policijos reformai badingas veiksmy kompleksiskumas, kadangi poky-
¢iai apima ne tik kriminalinés veiklos ypatumus, naujy darbo organizavimo
formy diegimg praktikoje, bet ir kriminalinés policijos pareigiiny profesio-
nalumo ugdymo poreikj. Minétais poky¢iais siekiama perzitréti ir jvertinti
policijos veiklos procesus vengiant veiklos dubliavimo, i$gryninti funkcijas,
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taigi, didinti policijos veiklos kokybe, visuomenés pasitikéjimg policija, tuo
paciu ir policijos pareigiino profesijos patraukluma.

Tyrimo metu pabréziami aktualiausi naujausi teisinio reguliavimo indi-
katoriai nusikalstamy veiky tyrimo organizavimo srityje, nuosekliai nagriné-
jami kriminalinés policijos struktariniai ir veiklos poky¢iai, taip pat pagrin-
dinés priezastys, lémusios butinas vykdyti permainas kriminalinéje policijo-
je. Tyrime taip pat akcentuojamas vienas i$ svarbiausiy teisinio reguliavimo
sfery efektyvinant ikiteisminio tyrimo organizavima - ikiteisminiy tyrimy
prioritetizavimas. Diskutuojama, kaip ikiteisminiy tyrimy prioritety nustaty-
mas jtakoja veiksmingesnj veiklos organizavimg. Keliamas klausimas dél iki-
teisminiy tyrimy prioritety nustatymo legitimumo. Vykdytos reformos kon-
tekste analizuojamas ir naujas reagavimo j jvykius veiklos modelis, universa-
laus policijos pareigiino veiklos modelio ypatumai, pristatomos pagrindinés
$ios veiklos gairés. Identifikuojamos galimos tokio veiklos modelio stiprybés,
taip pat kaip prielaida, galimos tokios darbo formos silpnybés. Atsizvelgiant j
kokybés vadybos diegimo principus, naudojant mokslinj pagrindima, ateityje
silytina i§ naujo kompleksiskai, implikuojant prognostinius metodologinius
jrankius, jvertinti $ios kriminalinés policijos reformos turinj, identifikuojant
veiksmingiausias ir tobulintinas grandis.

Pagrindinés sgvokos: ikiteisminis tyrimas, kriminalinés policijos parei-
gtinas, nusikalstamy veiky tyrimo organizavimas, kriminalinés policijos re-
forma, prokuroras.

JVADAS

Tyrimo aktualumas. Pastaraisiais metais nusikalstamy veiky tyrimui ir
prevencijai skiriamas itin didelis démesys kompleksiskai taikant placios ap-
répties ir jvairaus lygmens - analizés, bendradarbiavimo, komunikacines,
prognostines, personalo valdymo, didaktines ir kitas priemones. Europos Sa-
jungos Taryba' identifikavo prioritetus $alims naréms suderintai ir veiksmin-
gai spresti problemas pasitelkiant kriminalistikos mokslg ir sukuriant bendra
kriminalistikos erdve ir vizijg. Todél nelieka abejoniy, kad ,,Kriminalistika
2020% vizijos karimas pirmiausia salygotas kriminalinés policijos struktiri-
1 Europos Sajungos Tarybos praneSimas spaudai dél pagrindiniy Europos Sajungos Tarybos

posédzio rezultaty svarstant klausima dél Kriminalistika 2020 vizijos ktrimo 18498/11 (OR.
en) PRESSE 491 PR CO 79. 2011.
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niy ir veiklos pokyc¢iy nacionaliniame lygmenyje: kompleksiné dabartinés
situacijos analizé ir pagrista tolimesniy kryp¢iy israiska leisty sukurti efek-
tyvy optimizuoty veiklos modelj. Lietuvos mokslininky kriminalisty atlik-
to tyrimo duomenys rodo, jog Europos kriminalistikos bendros erdvés 2020
vizijos jgyvendinimui svarbig reik§me turéty sisteminis ir kompleksinis kri-
minalistiniy ir ekspertiniy institucijy sistemos btiklés i§tyrimas, prognostinis
nusikalstamy veiky tyrimo vertinimas, pabréziant $iuose procesuose krimi-
nalistikos mokslo implementavimg j praktika, akcentuojant harmonizavimo
ir modeliavimo reik$me?. Kita vertus, dabartiniu metu kriminalistikos didak-
tikoje labai daug démesio skiriama ir atskiry subjekty - tyréjy, prokurory,
teiséjy — profesionalumo stiprinimui, jy parengciai®.

Pastaruoju metu vertinant prielaidas, jtakojancias nusikalstamy veiky
tyrimo organizavimg, daug démesio buvo skiriama kompleksiskam $iy prie-
laidy identifikavimui - teisés reguliavimo Sioje srityje perzitrai, Zzmogiskyjy
istekliy pergrupavimui, bendradarbiavimo aktualijoms, taip pat darbo orga-
nizavimo formy revizijai. Taip pat pazymétina, jog policijos ambicijas nebe-
tenkino ir inerti$kas nusikalstamy veiky tyrimo organizavimas. Jau kelerius
metus atliekant jvairius nusikalstamy veiky tyrimo organizavimo perzitiros
formatus tiek moksliniame?, tiek praktiniame lygmenyje, kuomet aigkiai ir
pagristai pabréziamos silpnosios $io proceso grandys, ieSkoma pamatuoty,
racionaliy, ne efemerisky, o batent ilgalaikiy ir konstruktyviy kompleksiniy
budy, kaip optimizuoti §j procesa.

Praktiniame lygmenyje realizuojant pagrindines kriminalinés policijos
reformos kryptis, iSanalizavus aktualias prielaidas, jtakojancias $io proceso
lygj ir efektyvuma, svarbiu atskaitos tasku tapo 2014 mety Teritoriniy po-

2 Europos kriminalistikos bendros erdvés 2020 vizijos jgyvendinimo Lietuvoje moksliné
koncepcija. Autoriy kolektyvas. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016.
3 Komarov I. Criminalistics Didactics: History, Modern State and Development. Criminalistics

and Forensic Expertology: Science, Studies, Practice. Chapter 1. Vilnius, 2017. P. 420-435.

4 Jurka R., JovaiSas K., Kanapeckaité J., Miseikis Z., Baliutavi¢ius S. Baudziamojo proceso
optimizavimo ir spartinimo galimybés ir bidai. — Vilnius, 2004. Taip pat zr. Ancelis P.
Funkcijy suderinamumas veiksmingame ir sgziningame baudziamajame procese. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2012. Taip pat zr. Navickien¢ Z. Ikiteisminio tyrimo
organizavimo modelis kriminalistikos taktikoje (daktaro disertacija). Socialiniai mokslai,
teis¢ (01S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011. Taip pat Zr. Navickien¢ Z.
Innovation of Criminalistics Tactics in Lithuania: Shifting Approach on the Organization of
Pre-trial Investigation. International Scientific Conference “Archibald Reiss Days” Thematic
Conference Proceedings of International Significance. Serbia: Belgrad, 2014. P. 221-222.
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licijos jstaigy kriminalinés policijos veiklos organizavimo metmeny patvir-
tinimas®. Pagrindinis jy tikslas — sékmingai jgyvendinti Lietuvos policijai
keliamus nacionalinius ir Europos Sajungos veiklos prioritetus, operatyviai
reaguoti j besikei¢iantj nusikalstamumo pobudj, uztikrinti tinkamg nusikals-
tamy veiky uzkardyma, atskleidimg ir tyrimg, tobulinant kriminalinés poli-
cijos darbuotojy kvalifikacijg, naujai struktarizuojant kriminalinés policijos
padalinius, nustatant naujas jy kompetencijas, optimizuojant kriminalinés
zvalgybos ir ikiteisminio tyrimo atlikimo procediiras®. Moksliniame lygme-
nyje taip pat pagristai vél griztama prie pagrindiniy nusikaltimy tyrimo or-
ganizavimo kaip kriminalistikos mokslo sudétinés dalies teiginiy analizés’.
Vykdant Lietuvos kriminalinés policijos reforma, vienas i$ prioritetiniy
Lietuvos policijos 2015-2017 mety veiklos uzdaviniy - stiprinti kriminalinés
zvalgybos ir ikiteisminio tyrimo padaliniy pajégas ir apriipinimg; mazinti
grésmes, susijusias su jvairiy rasiy nusikalstamomis veikomis — organizuotu
nusikalstamumu, Se$éline ekonomika, terorizmu?®. Tai reiksty, jog yra ir bus
labai svarbus jau jvykdyty reformy pasiektas rezultatas, taip pat ir veiklos,
nukreiptos i $io proceso optimizavima, testinumas ir priemoniy $iai veiklai
uztikrintumas ateityje. Siam tikslui pasiekti ateityje biity aktualiis reprezen-
tatyviis moksliniai tyrimai, pagristai jvertinama kriminalistikos didaktikos
stiprinimo grandis’. Kita vertus, jau minétina, kad kriminaliné policija kelia

5 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. rugpjicio 28 d. jsakymas Nr. 5-V-779 ,,.Dél
teritoriniy policijos jstaigy kriminalinés policijos veiklos organizavimo pakeitimo metmeny

patvirtinimo*.
6 Ten pat
7 MoskaeBa W. II. OpraHm3samusi pacciefOBaHUS IPECTYIUICHHH KaK KPUMHHAIHCTHYCCKOE

yuenue. KpumuHanucTuka u cyfeOHast OSKcIepTu3a: Hayka, oOydeHue, npakTuka. CaHKT-
TetepOypr, 2012.

8 Placiau zr. 2016 mety Lietuvos policijos veiklos apzvalga. [zitiréta 2018-01-08]. Prieiga
internetu: https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/administracine-informacija/
ataskaitos/2016%20policijos%20veikla%20pazyma.pdf
Taip pat zr. 2015 mety Lietuvos policijos veiklos apzvalga. [zilréta 2018-01-08]. Prieiga
internetu: https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/administracine-informacija/
ataskaitos/2015%20policijos%20veikla.pdf
Taip pat zr. Lietuvos policijos 2014 mety veiklos ataskaita. [ziliréta 2017-12-30]. Prieiga
internetu: http://www.policija.lt/

9 Pastaruoju metu kriminalistikos didaktikai skiriamas vis didesnis démesys, taciau biitinos
tiesioginés sasajos su vykdomomis kriminalinés policijos veiklos reformomis. Placiau apie
kriminalistikos didaktikos reik§mg¢ zr. Textbook of Criminalistics. Volume I: General Theory.
Edited by H. Malevski, V. Shepitko. Kharkiv, Ukraina. 2016. P. 416-451. Taip pat zr. Europos
kriminalistikos bendros erdvés 2020 vizijos jgyvendinimo Lietuvoje moksliné koncepcija.
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tikslg — reaguoti j besikei¢iantj nusikalstamumo pobudj, kas yra numatyta
ir Lietuvos Respublikos prokurattiros 2014 — 2017 mety veiklos ataskaitose:
stiprinti baudziamajj persekiojimg dél korupcinio pobtdzio nusikalstamy
veiky; organizuoty grupiy ir nusikalstamy susivienijimy padaryty nusikalti-
my; ty¢iniy labai sunkiy, sunkiy ir apysunkiy smurtiniy nusikaltimy ir sek-
sualinés prievartos nusikalstamy veiky, nuo kuriy nukentéjo vaikai; taip pat
vaiky seksualinio i$naudojimo; neteiséto praturtéjimo ir nusikalstamu badu
igyty pinigy ar turto legalizavimo; kontrabandos, neteiséto disponavimo ak-
cizais apmokestinamomis prekémis; nusikalstamy veiky elektroniniy duo-
meny ir informaciniy sistemy saugumui'®. Pazymeétinas ir tre¢iasis reformos
ypatumas: §i reforma neatsiejama visos policijos tiksliniy pokyc¢iy sudeda-
moji grandis, numatyta ateities policijos vizijose — ,,siekiant gerinti policijos
teikiamy paslaugy kokybe ir uzdaviniy jgyvendinimg, modernizuoti polici-
jos veikla, didinant jos veiksmingumg uztikrinant visuomenés saugumg ir
vie$aja tvarkg nuolat besikei¢iancioje aplinkoje“!!.

Tyrimo naujumas. Lietuvos kriminalinés policijos struktariniai ir vei-
klos poky¢iai — nauja perspektyva turinti, kompleksiskai ir visapusiskai pra-
déta nagrinéti tema. Praktinéje plotméje $ia tema daug ir viesai diskutuota
tiek ziniasklaidoje, tiek jvairiuose susirinkimuose ir apskritojo stalo disku-
sijose'?. Taciau moksliniame lygmenyje iki $iol daugiausiai démesio buvo
skirta prielaidoms, jtakojanc¢ioms ikiteisminj tyrima ir jo organizavimo efek-

Autoriy kolektyvas. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016.

10 Zr. Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2016 mety veiklos ataskaita [zitréta 2017-12-29].
Prieiga  internetu:  http://prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/03/2016-m.-ataskaita-
galutinis-2017-03-21.pdf Taip pat zr. Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2015 mety veiklos
ataskaita. [ziGréta 2017-12-29]. Prieiga internetu: http://www.prokuraturos.lt/data/public/
uploads/2016/03/prokuraturos-veiklos-2015-m-ataskaita-2016-03-30.pdf Taip pat zr. Lietuvos
Respublikos prokuratiiros 2014 mety veiklos ataskaita. [zitiréta 2017-12-29]. Prieiga internetu:
http://www.prokuraturos.lt/Veikla/Veiklosataskaitos/tabid/515/Default.aspx

11 2015 mety Lietuvos policijos veiklos apzvalga. [zitréta 2018-01-08]. Prieiga internetu: https://
policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/administracine-informacija/ataskaitos/2015%20
policijos%20veikla.pdf

12 Placiau zr. Visuomenés nuomoneé apie teisésauga — vis geresné. [zitréta 2017-12-30]. Prieiga
internetu: http://www.vrm.1t/lit/Visuomenes-nuomone-apie-teisesauga--vis-geresne/1788. Taip
pat zr. Kriminalinés policijos reforma: tik atviras bendradarbiavimas gali padaryti ja pavykusia.
[zitréta 2017-12-30]. Prieiga internetu: http:/www.pareigunai.lt/c-5/p-855-kriminalines
policijos_reforma tik atviras bendradarbiavimas gali padaryti ja pavykusia
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tyvuma®, kriminalistiniy ir ekspertiniy jstaigy veiklos tobulinimui'. Sioje
plotméje iki $iol labai mazai nagrinéti struktariniai kriminalinés policijos
poky¢iai, o pastaryjy mety aktualijos, kodél reikalingi $ie poky¢iai, ir numa-
tymas bei implikavimas $iy Zingsniy praktikoje, i§ viso beveik nepaliesti®.
Tai lemty ir pagrjsta naujy mokslo tyrimy poreikj — ar $ioje srityje efektyviai
jdiegti (pritaikyti) nauji veiklos modeliai; kokia veiklos ateities vizija numa-
toma jau jvykdyty kriminalinés policijos reformy kontekste. Kiek daugiau
démesio per pastargjj deSimtmetj Lietuvoje skiriama tokiems klausimams
kaip baudziamojo proceso ir kriminalinés Zvalgybos salyciui, kitiems kri-
minalinés zvalgybos veiklos klausimams ir tendencijoms nagrinéti'®. Pasta-
ruoju metu Lietuvos Respublikos prokuratiros veiklos ataskaitose iSskiria-
ma kriminalinés zvalgybos veiksmy teisétumo kontrolés ir koordinavimo
stiprinimo kryptis kaip viena i§ prioritetiniy veiklos kryp¢iy'. Uzsienio
salyse policijos, tame tarpe ir kriminalinés policijos reformy analizei skir-
ta démesio $iose grandyse: teisiniam reguliavimui'®, nusikalstamumo kon-

13 Kurapka V., Navickiené¢ Z., Slepetys R., Bilevi¢iiité E., Matulien¢ S. Planning Ab Initio Pre-
Trial Investigation As The Condition For A More Effective Investigation Of Crimes: From
Theory To Practice. Criminology Journal of Baikal National University of Economics and Law.
2016, vol. 10, no. 2. P. 387-398.

14  Europos kriminalistikos bendros erdves 2020 vizijos jgyvendinimo Lietuvoje moksliné
koncepcija. Autoriy kolektyvas. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016.

15  2014-2015 mety Lietuvos kriminalinés policijos reformos poky¢ius nagrinéjo Z Navickiené ir E.
Sileris. Pladiau zr. Navickiené Z., Sileris E. Overview of the Present Criminal Police Reform in
Lithuania: From Structural Changes towards Efficiency of Activities. Public Security and Public
Order. No. 15. 2015. P. 158-176. Lietuvos kriminalinés policijos reformos pokyc¢iai taip pat
buvo pristatyti 2015 metais organizuotoje tarptautinéje mokslin¢je konferencijoje. Placiau zr.
Roginskis A., Navickiené¢ Z., Kairiené I. Mokslinio pranesimo ,,Lietuvos kriminalinés policijos
reforma: moksliniais tyrimais pagristas pozitris® medziaga. Moksliné Europos teisésaugos
institucijy mokymo agentiiros konferencija. 2015 m. spalio 5-8 d. Lisabona, Portugalija.

16  Placiau zr. Tarasevicius P. Techniniy priemoniy naudojimo kriminalinéje zvalgyboje teisétumo
problemos. Teis¢ Nr. 105. 2017. P. 84-99. Taip pat zr. Panomariovas A., Ramanauskas R.
Slaptumas —tiesos baudziamajame procese nustatymo priemoné. Jurisprudencija. Jurisprudencija,
2005, t. 75(67). P. 50-57. Taip pat zr. Tarasevicius P. Esminés operatyvinés veiklos ir ikiteisminio
tyrimo reglamentavimo pojstatyminiais teisés aktais problemos. Jurisprudencija, 2005, t. 75(67).
P. 76-82. Taip pat Panomariovas A. Parengtinio (ikiteisminio) tyrimo duomeny paslaptis
baudziamajame procese. Jurisprudencija, 2002, t. 29(21). P. 31-39.

17 Zr. Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2016 mety veiklos ataskaita [Zitiréta 2017-12-29].
Prieiga  internetu:  http://prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/03/2016-m.-ataskaita-
galutinis-2017-03-21.pdf

18  Otis W. G. Intent-Optional Criminal Statutes: A Plea For Reform, And A Note Of Caution To
Reformers. Harvard Journal of Law & Public Policy. Vol. 37. No. 1. 2014. P. 51-56.
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trolés jrankiams", didaktikai ir veiklos sistemiskumui vystyti*. Todél toliau
vystant moksline kryptj ,,Teisésaugos institucijy veiklos stiprinimas®, viena-
reik$miskai teigtina, jog kriminalinés policijos reformy rezultatai turéty buti
analizuojami ir ateityje, jau jvykdzius paciag reforma.

Tyrimo tikslas - pristatant 2014-2017 mety Lietuvos kriminalinés po-
licijos struktarinius poky¢ius, pateikti naujy veiklos modeliy apzvalga, o ty-
rimo objektas orientuotas j 2014-2017 mety Lietuvos kriminalinés policijos
struktiiriniy ir veiklos poky¢iy turinj nusikalstamy veiky tyrimo optimizavi-
mo kontekste. Siekiant uzsibrézti tikslo, keliami $ie uzdaviniai:

1. Pristatyti 2014-2017 mety esmingus Lietuvos kriminalinés policijos
struktarinius pokycius.

2. Apzvelgti naujai jdiegtus kriminalinés policijos veiklos modelius ir
pateikti siilymus siekiant jvertinti jy veiksminguma.

Tyrimo metodologija. Siame tyrime panaudoti teoriniai ir empiriniai
tyrimo metodai: apraSomasis-lyginamasis, analitinis-kritinis, dokumenty
turinio ir mokslinés literatiiros analizés metodas ir interviu. Taikant apra-
$omaji-lyginamajj ir palyginimo metodus, tyrime aprasoma ir analizuojama
mokslinés literatiiros, nagrinéjancios kriminalinés policijos veiklos, taip pat
ikiteisminio tyrimo organizavimo optimizavimg, nuostatos. Analitinio-kri-
tinio tyrimo metodo pagalba analizuojama, kokios svarbiausios prielaidos
yra reik§mingos kriminalinés policijos reformoje ir kaip efektyvinti ikiteis-
minj tyrimg. Dokumenty turinio ir mokslinés literattiros analizés metodu
siekta i$analizuoti prokuratiros ir policijos 2013-2016 mety veiklos atas-
kaity, taip pat kity teisés akty, reglamentuojanciy kriminalinés policijos re-
formy poky¢ius ir procediiras, ikiteisminio tyrimo organizavimo procesa,
turinj, taip pat mokslo darby (disertacijy, mokslo straipsniy) nuostatas apie
$io proceso veiksmingumg.

19  Placiau zr. Nagin D. S., Solow R. M., Lum C. Deterrence, Criminal Opportunities, and Police.
Criminology. 2015. Vol. 53. Issue. 1. P. 74-100. Taip pat placiau zr. Verfaillie K., Beken T. V.
Proactive Policing and the Assessment of Organised Crime. Policing. Vol. 31. Issue 4. 2008.
P. 534-552.

20  Placiau zr. Komarov I. Criminalistics Didactics: History, Modern State and Development.
Criminalistics and Forensic Expertology: Science, Studies, Practice. Chapter 1. Vilnius, 2017.
P. 420-435. Taip pat zr. Prenzler T. Reform In Politics, Criminal Justice And The Police In
Post-Fitzgerald Queensland. An Assessment. Griffith Law Review. Vol 18 No 3. 2009. P. 576~
592.
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NAUJI STRUKTURINIAI POKYCIAI LIETUVOS
KRIMINALINEJE POLICIJOJE

Nagrinéjant struktirinius pokycius, jvykusius Lietuvos kriminalinéje po-
licijoje, pirmiausia reikéty pabrézti prielaidy Siems pokyc¢iams esminguma.
Per pastaruosius kelerius metus buvo analizuojama situacija tiek dél krimi-
nalinés Zvalgybos, tiek dél ikiteisminiy tyrimy buklés tiek pacioje policijo-
je, tiek ir iSoréje, kity valstybés subjekty. Taigi, vidinés ir iSorinés priezastys
lémé $alies kriminalinés policijos reformos batinuma. Pazymétina tai, kad
$ios reformos tikslas buvo ne mechaniniai struktary pakeitimai - strukta-
riniai poky¢iai konfigtravo ir basimy novatoriskesniy, optimalesniy veiklos
modeliy jdiegimg perzitrint ir stiprinant Zmogiskyjy istekliy kompetencija.
Buvo numatyta, jog jvykdzius kriminalinés policijos veiklos pakeitimus, pa-
didés kriminalinés Zvalgybos veiksmy efektyvumas; bus tinkamai renkama
ir analizuojama kriminalinés Zvalgybos ir kita informacija; specializuoty pa-
daliniy veikla bus kryptingesné; tyrimai bus atliekami efektyviau, suvienodés
kriminalinés policijos padaliniy darbo kraviai ir pan.*

Pertvarkai vykdyti pirmiausia buvo bitina i$analizuoti esamg situacija,
jvardinti neveiksmingos dabartinés struktaros ir veiklos priezastis. Atliktos
analizés rezultatai parodé, kad tikrieji kriminalinés zvalgybos metodai i§ es-
més yra naudojami tik apskriciy vyriausiyjy policijos padaliniy pareigiiny
(nors numatyta, jog tai vykdo ir policijos komisariaty pareigtnai), o polici-
jos komisariatuose atliekami veiksmai gali bati atlikti ir ikiteisminio tyrimo
metu®. Be to, Salyje vyravo nevienoda konkreciy ikiteisminiy tyrimy organi-
zavimo ir atlikimo praktika - nejvardinta konkreti vienoda tos pacios pako-
pos policijos jstaigy padaliniy kompetencija. Isanalizavus turimus isteklius,
nusikalstamumo bei kitus kriminogenius rodiklius, paaiskéjo, jog apskriciy
vyriausiyjy policijos komisariatuose yra jsteigta 34 procentai, o policijos
komisariatuose 66 procentai visy ikiteisminio tyrimo pareigliny pareigybiy
(planuotas keistinas santykis sudaryty 40-50 procenty apskri¢iy vyriausiuo-
siuose komisariatuose ir 60-50 procenty — policijos komisariatuose)®. Kita

21  Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. rugpjucio 28 d. jsakymas Nr. 5-V-779 ,,Dél
teritoriniy policijos jstaigy kriminalinés policijos veiklos organizavimo pakeitimo metmeny
patvirtinimo®.

22 Policijos sistemos valdymo tobulinimo komisijos posédzio 2014 mety sausio 31 d. protokolas
Nr. 5-1L-140.

23 Ten pat.
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priezastis, paskatinusi rimtg kriminalinés policijos struktarine ir veiklos per-
zilirg, tapo 2012 mety atlikto Valstybés kontrolés audito iSvados dél neracio-
nalaus ir tobulintinio ikiteisminio tyrimo organizavimo: per ilgai trunkanciy
ikiteisminio tyrimo terminy, netolygiy ikiteisminio tyrimo padaliniy darbo
kraviy*. Tai irgi tapo rimtu akstinu formuoti naujg kriminalinés policijos
padaliniy struktarg ir ieskoti efektyvesniy darbo organizavimo formy. Vadi-
nasi, turéjo buti numatyta perzitréti ir turimus kriminalinés policijos Zmo-
giskuosius isteklius. Kita vertus, stiprinama ir apskriciy vyriausiyjy policijos
komisariaty kompetencija $ioje srityje. Taigi, pagrindinémis tokios reformos
priezastimis jvardinta batinybé specializuoti kriminaline Zvalgyba, formuoti
naujg veiklos modelj dél ikiteisminiy tyrimy atlikimo: nusikalstamy veiky
tyrimy perzitréjimo ir priskyrimo konkreéiy padaliniy kompetencijai, taip
pat aiskiai apibrézti kompetencija, optimizuojant policijos pareigiiny skaiciy,
diegti universalios veiklos principus.

Rengiantis blisimai pertvarkai, buvo svarbu ir jgaliojimy atliekant ir or-
ganizuojant ikiteisminj tyrimg policijoje nustatymas®, kuomet aiskiai apibré-
ziama, kokia yra ikiteisminiy tyrimy perdavimo ar perémimo tvarka. Kitas
pertvarkos Zingsnis — parengtas ir patvirtintas Apskri¢iy vyriausiyjy policijos
komisariaty kriminalinés policijos veiklos organizavimo pakeitimo planas®.
Jame buvo numatytos pagrindinés priemonés veiklos organizavimo pertvar-
kai jvykdyti, tame tarpe ir apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty struk-
tariniy padaliniy nuostaty ir struktiros schemy parengimas ir patvirtini-
mas?”. Pagal minéto teisés akto nuostatas optimizuotai kriminalinés policijos

24 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012 m. gruodzio 20 d. valstybinio audito ataskaita
AT sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesa®. [zitréta 2017-
12-30]. Prieiga internetu: <http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>

25  Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 mety kovo 3 d. jsakymas Nr. 5-V-201 ,,Dél
igaliojimy atliekant ir organizuojant ikiteisminj tyrima policijoje nustatymo®.

26  Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 5-V-281 ,, D¢l
ikiteisminio tyrimo ir kriminalinés zvalgybos tobulinimo apskri¢iy vyriausiuosiuose policijos
komisariatuose®. Minétas planas buvo tikslinamas ir naujai tvirtinamas 2014 mety birzelio
12 d. Placiau zr. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. birzelio 12 d. jsakymas Nr.
5-V-521 ,,Dél Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. kovo 31 d. jsakymo Nr. 5-V-
281 ,,Dél ikiteisminio tyrimo ir kriminalinés zvalgybos tobulinimo apskri¢iy vyriausiuosiuose
policijos komisariatuose* pakeitimo.

27  Placiau zr. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. rugpjucio 19 d. jsakymas Nr.
5-V-739 ,,.Dé¢l Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m. geguzés 29 d. jsakymo Nr.
5-V-300 ,,Dél zemesnés pakopos policijos komisariaty reorganizavimo prijungimo budu prie
atitinkamo aukstesnés pakopos policijos komisariato sprendimo priémimo, reorganizavimo
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veiklai nuo 2015 m. sausio 1 d. apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariatuose
formuojamos padaliniai pagal Sias zvalgybinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo
kryptis: organizuoto nusikalstamumo, sunkiy (smurtiniy) nusikaltimy, nu-
sikaltimy nuosavybei, ekonominiy nusikaltimy, kriminalinés zvalgybos ir
specialiy uzduociy?.

Pazymétina, jog struktariniai ir veiklos poky¢iai vykdomi kompleksis-
kai jtraukiant ir darbuotojy motyvacijos klausimus®: perzitrint pareigybiy
apraSymus, pagal kompetencija priskiriant kiekvienai pareigybei atitinka-
ma kategorija. Kaip vienas i§ baigtiniy etapy $ioje srityje - Kompetencijy
apra$as®, kuriame aprasyta privalomoji konkre¢iy kriminalinés policijos pa-
daliniy kompetencija, ikiteisminiy tyrimy, pradéty iki 2015 m. sausio 1 d.,
tolesnio tyrimo, perdavimo, priémimo tvarka. Siuo teisés aktu labai aiskiai
ir konkreciai apibréziama kriminalinés policijos padaliniy veiklos ribos atsi-
zvelgiant i tiriama nusikalstama veika.

Tokio naujo struktiirinio poky¢io esmingumas salygoja ir naujo efekty-
vesnio kriminalinés policijos veiklos modelio diegimg. Sistemiskai $ie poky-
Ciai turi keleriopg reik$me: suvienodinama ir susisteminama $alies apskri¢iy
policijos komisariaty kriminalinés policijos veikla; Salies mastu koncentruo-
jama zvalgybiné veikla ir jos koordinavimas (kontrolé); standartizuojami
kriminalinés policijos pareigybiy aprasymai; identifikuojamas siekimas (su)
vienodinti kriminalinés policijos pareigiiny darbo krtvj, i§vengima funkcijy
dubliavimosi.

Kaip pavyko realizuoti $iuos numatytus pasikeitimus, jvykusius 2015-
2016 metais, kol kas néra i§samiai analizuota moksliniame lygmenyje Todél,
musy manymu, batinas mokslinis kokybinis i$samus naujai jdiegto veiklos
modelio vertinimas.

salygy, apskrities vyriausiyjy policijos komisariaty nuostaty, strukttiros schemy patvirtinimo*
pakeitimo.

28  Paciau zr. ten pat.

29  Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. rugpjucio 28 d. jsakymas Nr. 5-V-779 ,Dél
teritoriniy policijos jstaigy kriminalinés policijos veiklos organizavimo pakeitimo metmeny
patvirtinimo®.

30 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. spalio 17 d. jsakymas Nr. 5-V-890 ,,Dél
policijos jstaigy padaliniy kompetencijy atlikti ikiteisminius tyrimus apraso patvirtinimo*.
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IKITEISMINIU TYRIMU PRIORITETYU NUSTATYMO
FORMATO YPATUMAI

Teritoriniy policijos jstaigy kriminalinés policijos veiklos organizavimo
pakeitimo metmenyse analizuojant prielaidas, jtakojancias nusikalstamy vei-
ky tyrima, pabréziama, jog $iuo metu negebama tinkamai reaguoti i jvykius,
surinkti reikiamy jrodymy jvykio vietoje. Be to, proceso dalyviy nuomone,
ikiteisminio tyrimo veiksmai atliekami nepakankamai operatyviai ir koky-
bigkai, teritorinés policijos jstaigos neturi sutelkty istekliy ir kompetencijy
vykdyti specifiniy nusikaltimy, taip pat sunkiy, labai sunkiy ir latentiniy nu-
sikalstamy veiky uzkardyma ir tyrima, vykdyti informacijos analize®. Vals-
tybés kontrolés i$vadose ,Dél ikiteisminio tyrimo organizavimo® dar 2012
metais identifikuota ir kitos silpnosios ikiteisminio tyrimo organizavimo
grandys, o butent nevienodi teritoriniy policijos jstaigy kriminalinés poli-
cijos padaliniy darbo kraviai, taip pat kardinaliai skiriasi ir prokurory orga-
nizuojamy ikiteisminiy tyrimo skaicius®. Be to, nustatyta, jog ikiteisminiai
tyrimai trunka pakankamai ilgai. Vertindama $io audito isvadas, prokuratira
jau 2013 metais intensyvino ikiteisminiy tyrimo organizavimg ir ikiteisminiy
tyrimy, trunkanciy ilgiau nei 12 mén., dalis iki 2013 m. pabaigos sudaré 15
proc. arba 2,4 procentiniais punktais maziau nei 2012 metais*. Be to, pasta-
raisiais metais prokuratiira sieké daugiau ikiteisminiy tyrimy uzbaigti ir kuo
ekonomiskesniu procesu®. Taikant ekonomiska procesa, 2015 m. i$ viso istir-

31  Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. rugpjacio 28 d. jsakymas Nr. 5-V-779 , D¢l
teritoriniy policijos jstaigy kriminalinés policijos veiklos organizavimo pakeitimo metmeny
patvirtinimo*.

32 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012 m. gruodzio 20 d. valstybinio audito ataskaita
AT sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesa®. [zitréta 2017-
09-20]. Prieiga internetu: <http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>

33 Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2013 mety veiklos ataskaita. [zitréta 2017-09-20]. Prieiga
internetu: http://www.prokuraturos.lt/Veikla/Veiklosataskaitos/tabid/515/Default.aspx

34  Prokuratiiros veiklos ataskaitose tokio pobudzio ekonomiska funkcija aiSkinama taip:
,,ekonomiskas procesas aiSkinamas kaip procesas (ikiteisminio tyrimo nutraukimas teiséjo
sprendimu ir baudziamojo ar aukléjamojo poveikio priemoniy skyrimas, pareiSkimas teismui
del baudziamojo jsakymo ar pagreitintas procesas) salygoja trumpesnius ikiteisminio tyrimo
ir teisminio bylos nagrinéjimo terminus, mazesnj ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokurory,
teis¢jy darbo kriivi, mazesnes valstybés biudzeto ir visy proceso dalyviy finansines ir laiko
sanaudas, taip pat leidzia efektyviau panaudoti zmogiskuosius isteklius®. Placiau zr. Lietuvos
Respublikos prokuratiiros 2015 mety veiklos ataskaita. [zitiréta 2018-01-08]. Prieiga internetu:
http://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2016/03/prokuraturos-veiklos-2015-m-
ataskaita-2016-03-30.pdf .
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ta 20600 nusikalstamy veiky ir tai sudaro 54 proc. visy istirty nusikalstamy
veiky®.

Ivertinus esamg situacijg ir atsizvelgiant j tai, kad nusikalstamoms vei-
koms tirti skiriamos vienodos pajégos, neatsizvelgiant i tirlamy veiky sun-
kuma, 2015 metais pradétas taikyti policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimo
prioritety nustatymas. 2014 m. gruodzio 8 d. bendru Lietuvos Respublikos
generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu
patvirtintas Policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo
apra$as®. Dar nejsigaliojus Siam teisés aktui, Ziniasklaidoje pasigirdo dve-
jopa nuomoné, jog policija nebetirs visy nusikalstamy veiky, ypa¢ nekreips
démesio j mazareik$mes veikas®. Realizuojant idéjas dél ikiteisminiy tyrimy
veiky prioritetizavimo, jokiy minciy ignoruoti kuriy nors nusikalstamy veiky
tyrimo nebuvo. Svarbiausias Zingsnis — graduoti (identifikuoti) lygius, kurie
leisty racionaliau naudoti tiek Zzmogiskuosius, tiek finansinius i$teklius, suak-
tyvinti tyrimg organizuojancio prokuroro pozicijg, ir jokiu biidu neeliminuo-
ti kuriy nors veiky tyrima.

Minétame dokumente apibrézta nusikalstamy veiky tyrimo prioriteto
nustatymo tvarka identifikuojant ikiteisminiy tyrimy kategorijas ir lygius.
Ikiteisminiai tyrimai, atsizvelgiant j nusikalstamos veikos sunkumo ir pavo-
jingumo laipsnj, skirstomi i AA, A, B ir C kategorijas®®. Ikiteisminiai tyri-

35  Ten pat.

36  Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014
m. gruodzio 8 d. jsakymas Nr. I-270 / 5-V-1061 ,,Dél policijoje atlieckamy ikiteisminiy tyrimy
prioritety nustatymo apraso patvirtinimo®.

37  Policija nenori $vaistyti laiko kibiry paieskoms. [ziliréta 2015-03-16]. Prieiga internetu:
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/policija-nenori-svaistyti-laiko-kibiru-
paieskoms.d?id=66139534

38  Pagal minéto teisés akto nuostatas kiekvienai kategorijai yra priskiriamos tam tikros veikos:
AA kategorijai priskiriami labai sunkiis nusikaltimai. A kategorijai priskiriami: sunkis
nusikaltimai; didelj atgarsj sukéle nusikaltimai; apysunkiai nusikaltimai, kai padaryta zala
nukentéjusiojo gyvybei, sveikatai ar didelés vertés turtui ir kai gresia pavojus nukentéjusiojo
gyvybei ar sveikatai; nusikaltimai, susij¢ su vaiky seksualiniu iSnaudojimu; neatsargiis
nusikaltimai, kai didziausia laisvés atémimo bausmé virSija 6 metus; ikiteisminiai tyrimai,
pradeti dél dingusio be zinios asmens pagal koda 556000. B kategorijai priskiriami: apysunkiai
nusikaltimai; daugiaepizodziai ar turintys sisteminio pasikartojimo (teritorijoje ar laike)
pozymius, pagal padarymo bida panaSiis nesunkis ir apysunkiai nusikaltimai; neatsargiis
nusikaltimai, kai didziausia laisvés atémimo bausmé virSija 3 metus, bet nevirSija 6 mety;
ikiteisminiai tyrimai, pradéti mirties priezasciai nustatyti pagal koda 555000. C kategorijai
priskiriami: nesunkiis nusikaltimai; neatsarglis nusikaltimai, kai didziausia laisvés atémimo
bausmeé nevirsija 3 mety; baudziamieji nusizengimai.
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mai, atsizvelgiant j objektyvias galimybes isaiskinti nusikalstama veika ir kitus
vertinamuosius pozymius, priskiriami $iems lygiams: 1 lygis - ikiteisminis
tyrimas, kai ai$ki tyrimo kryptis ir (ar) nustatytas asmuo, galimai padares nu-
sikalstama veika, arba kai dél nusikalstamos veikos nukentéjo nepilnametis; 2
lygis - ikiteisminis tyrimas, kai yra objektyviy duomeny, teikian¢iy tikimybe
nustatyti tyrimo kryptj ir asmenj, galimai padariusj nusikalstamg veika; 3 lygis
— ikiteisminis tyrimas, kai nenustatyta objektyviy duomeny, teikianciy tiki-
mybe nustatyti tyrimo kryptj ir nusikalstamg veikg galimai padariusj asmenj.

Ikiteisminiy tyrimy prioritetai nustatomi atsizvelgiant j nusikalstamos
veikos kategorija (AA, A, B ar C) ir ikiteisminio tyrimo lygj (1, 2 ar 3). I$-
skiriami $ie ikiteisminiy tyrimy prioritetai: auksciausias prioritetas; aukstas
prioritetas; vidutinis prioritetas; zemesnis prioritetas (zr. 1 pav.).

1 pav. Ikiteisminiy tyrimy prioritetai (Saltinis: Policijoje atliekamy
ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo aprasas)

Diskutuojant apie tai, ar tikrai visas nusikalstamas veikas nu matyta tir-
ti, abejoniy nelieka — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
nuostatos® jpareigoja, jog prokuroras ir ikiteisminio tyrimo jstaigos kiekvie-
nu atveju, kai paaiskéja nusikalstamos veikos poZymiai, privalo pagal savo
39  Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas patvirtintas 2002 m. kovo 14 d. jstatymu

Nr. IX-785. Aktuali redakcija. Keturioliktoji pakeista ir papildyta laida. Vilnius: Registry
centras, 2015.
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kompetencijg imtis visy jstatymy numatyty priemoniy, kad per trumpiausia
laikg buty atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika.

Misy manymu, ikiteisminiy tyrimo prioritety nustatymas turi keleta
svarbiy kertiniy pozicijy, kurios tikétina, tikslingai ir sistemiskai reguliuos
ikiteisminio tyrimo atlikimo ir organizavimo veiksmingumg. Pirma, ikiteis-
minio tyrimy prioritety nustatymas leidzia racionaliau panaudoti turimus
zmogiSkuosius iSteklius — nusikalstamy veiky tyrimas policijoje organizuoja-
mas laikantis ekonomiskumo ir proporcingumo principy, taigi, finansiniai ir
zmogiskieji i$tekliai pirmiausia skiriami aukstesnio prioriteto ikiteisminiams
tyrimams atlikti. Antra, ikiteisminiy tyrimy prioritetizavimas uztikrina orga-
nizuojamy ir vykdomy ikiteisminiy tyrimy nuosekly ir sistemingg intensyvu-
ma. Trecia, ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymas néra statiskas, nekinta-
mas procesas. Esant naujoms aplinkybéms, ikiteisminj tyrima organizuojan-
tis prokuroras esama prioritetg gali pakeisti j kita (auk$tesnj arba Zemesnj).
Ketvirta, tokiu principu dirbant tiek ikiteisminio tyrimo pareigiinas, tiek pro-
kuroras jtraukiamas j aktyvesnj darbg ir bendradarbiavima - sekti tiesiogiai
situacijg, kaip atliekamas ikiteisminis tyrimas, o tuo paciu sustiprinama jy
atsakomybé dél konkretaus ikiteisminio tyrimo baigties. Penkta, ikiteisminiy
tyrimy prioritetizavimas aktualus ir darbo organizavimo ir kontrolés prasme,
nes policijos padaliniy vir$ininkai gali sekti situacija, kiek Siuo metu yra auks-
¢iausiojo ar auksto prioriteto ikiteisminiy tyrimy, kaip organizuoti skyriuje
darbag, kaip pateikti veiklos tarpinius ir galutinius rezultatus.

Vertinant $io veiklos modelio silpnagsias grandis, vertéty pazymeéti tai, kad
labai svarbu nenuvertinti Zemesnio ikiteisminiy tyrimy prioriteto — vadovau-
jantis Lietuvos Respublikos BPK 2 straipsnio nuostatomis, kiekviena veika
turéty buti tiriama, taip apsaugant nukentéjusiojo asmens pozicija®. Taigi,
zemesnis ikiteisminiy tyrimy prioritetas visiskai neturéty eliminuoti nepavo-
jingy nusikalstamy veiky tyrimg ir turéty islikti toks pat legitimus, kaip ir kiti
nustatyti aukstesni ikiteisminiy tyrimy prioritetai.

Autoriy teigimu, jvertinus pakankama laikotarpj nuo ikiteisminiy tyrimo
prioritety nustatymo jdiegimo (t. y. nuo 2015 mety jau trejus metus veikiantis
toks veiklos modelis), batina atlikti i§samy Sio veiklos modelio turinio verti-

40  Nukentéjusiojo asmeny teisiy ir teiséty uztikrinimas jvardinamas kaip viena i§ prioritetiniy
policijos veiklos sri¢iy 2015 metais. Placiau zr. Lietuvos policijos 2014 mety veiklos ataskaita.
[zitreta 2017-12-30]. Prieiga internetu: http://www.policija.lt/
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nimg - ar toks veiklos formatas pagerino anksciau iskeltus lakescius, kaip jis
buvo sinchronizuotas su kitais naujai jdiegtais veiklos modeliais.

NAUJAS VEIKLOS MODELIS REAGUOJANT ] [VYKIUS
IR UNIVERSALAUS POLICIJOS PAREIGUNO VEIKLOS
MODELIO YPATUMAI

Reagavimo j jvykius ypatumai. 2014 m. Lietuvos policijos pagrindiné vei-
kla buvo nukreipta operatyviai reaguoti j pagalbos $auksma, t. y. reaguoti j
jvykius. Kaip teigiama, 2014 mety Lietuvos policijos veiklos ataskaitoje, poli-
cijai pavyko uztikrinti, kad kiekvieno teritorinio policijos komisariato prizit-
rimoje teritorijoje j daromas nusikalstamas veikas ar administracinius teisés
pazeidimus reaguoty ne maziau kaip du policijos ekipazai, taip pat siekta, jog
sutrumpéty reagavimo j teisés pazeidimus laikas, didintas Vieningos pajégy
valdymo sistemos nasumas*. Efektyviy darbo formy ieskojimas saistomas
ne tik su paciu ikiteisminio tyrimo organizavimo optimizavimu, bet ir rea-
gavimu j prane$imus, pirminés informacijos tikrinimu ir dokumentavimu,
pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy atlikimu. Kaip viena i§ tokiy ekspe-
rimentiniy formy startavo 2015 metais. IeSkant galimybiy kuo efektyviau ir
operatyviau reaguoti j pranesimus apie nusikalstamas veikas, Kauno apskri-
ties vyriausiajame policijos komisariate kaip eksperimentinis buvo jkurtas
padalinys - Nusikalstamy veiky registravimo skyrius. Sio skyriaus uzdavinys
yra operatyviai reaguoti j prane$imus apie rengiamas ar padarytas nusikals-
tamas veikas. Be to, $io padalinio pareigiinai (jy dirba daugiau negu 40) pa-
tys atlieka ikiteisminius tyrimus bylose pagreitinto bei formalizuoto procesy
tvarka, priima nutarimus atsisakyti juos pradéti. Tokia veiklos optimizavimo
forma, kuomet pabandyta efektyvinti ikiteisminio tyrimo atlikimo procedi-
ras, saistoma su visy veiky registravimo koncentravimu viename padalinyje ir
ikiteisminio proceso optimizavimu. Atsizvelgiant j $io padalinio veiklos ypa-
tumus, per kitus metus buvo jdiegti panasiu principu veikiantys padaliniai ir
kitose $alies apskrityse.

Tokio naujo veiklos formato jteisinimas grindziamas keliais aspektais:
kriminogeninés situacijos apibréztimi, zmogiskyjy istekliy racionaliu pa-

41  Lietuvos policijos 2014 mety veiklos ataskaita. [zitiréta 2017-12-30]. Prieiga internetu: http://
www.policija.lt/
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naudojimu, ikiteisminio tyrimo veiklos optimizavimu. Apibendrinus atlik-
to interviu rezultatus ir atlikus praktinj Sio veiklos modelio vertinimg, buvo
isskirti Sie svarbiausi teigiami ltkesciai (stiprybes) (zr. 1 lentele). Pirma,
koncentruojant nusikalstamy veiky registravimg viename padalinyje turéty
iSaiskéti konkrecios teritorijos, kuriose daugiausiai nusikalstamy veiky, ka-
dangi registracija vykdoma viename padalinyje. Antra, reagavimas j jvykius
vykdomas centralizuotai, tai reiskia, jog yra galimybé realiai vertinti jvykiy si-
tuacija, reagavimo j jvykius galimybes, racionaliau panaudoti Zzmogiskuosius
iSteklius, tinkamai valdyti pajégas pagal ikiteisminiy tyrimy prioritetizavima.
Trecia, dirbant tokiu principu, buvo tikimasi, kad ikiteisminio tyrimo parei-
guny, dirbanciy $ioje veikloje, kvalifikacija smarkiai sustiprés, kadangi jie tu-
rés galimybe ,,auginti patirtj pirminiy veiksmy atlikimo kontekste. Ketvirta,
tikétina, kad taip optimizuojamas ikiteisminis tyrimas: pagerés ikiteisminio
tyrimo veiksmy kokybé, kadangi konkretus apibréztas pareigliny ratas spe-
cializuosis $ioje veikloje. Taip pat buvo tikétasi, kad dél $ios priezasties atlie-
kamy ikiteisminiy tyrimy terminai sutrumpés. Penkta, dirbant tokiu veiklos
principu, stiprinamas ikiteisminio tyrimo padalinio ir prokurattros bendra-
darbiavimas, kadangi $io skyriaus veiklg kontroliuos vienas prokuroras, kuris
dirbs viename pastate, kartu su pareiglinais — tai padés uztikrinti skyriaus
atliekamy ikiteisminiy tyrimy kokybe, greita tyrima ir procesinio sprendimo
priémimg. Taigi, bandoma jdiegti aktyvaus bendradarbiavimo model;j.

Tokio veiklos modelio taikymas gali turéti ne tik stiprigsias puses, taciau
ir gali bati susijes ir su galimomis silpnosiomis veiklos grandimis (Zr. 1 len-
tele). Pradéjus veikti tokiam modeliui, prognostiskai buvo identifikuotos tam
tikros grandys. Pirma, buvo nustatyta, jog gali buti sudétinga reguliuoti Sio
padalinio darbuotojy krtvj, kadangi $is veiksnys priklauso nuo jvykiy skai-
¢iaus. Antra, i$kilus problemai dél pernelyg iSaugusio $io padalinio darbuoto-
ju kravio, gali bati tikslinga etaty perzitira, nes maisy manymu, skyriaus veikla
gali teigiamai ir optimaliai funkcionuoti, jeigu darbo kravis ryskiai nevirsys
vidutinio kravio. Trecia, $io padalinio darbuotojy kompetencija ypatinga tuo,
kad tikslingas patyrusiy darbuotojy ratas $ioje veikloje, kadangi susiduriama
su pirminiu ikiteisminio tyrimo etapu (jvykio vietos apZiara ir pan.), kuomet
kokybiskai surinkta medziaga, uzfiksuoti pédsakai lemia tolimesne tyrimo
eiga. Be to, baigiant byla supaprastinto proceso tvarka, irgi reikalingas patyri-
mas kuo greic¢iau, aiskiau ir kartu kvalifikuociau i$siaiskinti bylos aplinkybes.
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Ketvirta, darbas $ioje srityje organizuojamas pamainomis po 24 val., o tai i§
tiesy didelis alinantis be pertrakiy kravis, kas i$ tiesy gali turéti jtakos klaidy
atsiradimui ar neigiamai jtakoti ikiteisminio tyrimo kokybe.

1 lentelé. Reagavimo j jvykius veiklos modelis ir jo turinio analizé (8altinis:
Navickiené Z., Sileris E. Overview of the Present Criminal Police Reform in
Lithuania: From Structural Changes towards Efficiency of Activities, 2015.)

gavimas j jvykius

Veiklos kriterijus | Prognozuojamos stiprybés Galimos silpnybés
Kriminogeniné | Lengvai identifikuojama kon-
. .. v R Nenustatyta
situacija krecioje teritorijoje
Centralizuotas rea- . .
Paprastesné apskaita Nenustatyta

Gali buti nuolat perzia-

Etaty skaicius Nenustatyta rimas dél didelio darbo
kravio
. Patyre darbuotojai, jy kom- Neturintiems patirtiems
kl(?;:b:t(e)z)c]il'}a petencija nuolat stipréja, au- | sunku, nukentéty tyrimo
P ) ginama kokybé
Ikiteisminio tyrimo Dirbanc¢iy patyrusiy darbuo-
kokybé tojy kompetencija salygoty Nenustatyta
auksta tyrimo kokybe
Sunkiau reguliuoti, tikéti-
Darbuotojy kriivis Nenustatyta na, kad i$augs esant daug
ivykiy
Pamaininis darbas Nenustatyta llgos darbo valandos gali

i$8aukti klaidy tikimybe

Bendradarbiavimas
su prokuratiira

Aktyvus, nuolatinis, sisteminis
bendradarbiavimas

Nenustatyta

Universalaus policijos pareigiino veiklos modelio ypatumai. Verta pazyme-
ti, jog kriminalinés policijos reforma siejama ne tik su poky¢iais zvalgybos
centralizavimo srityje, nusikalstamy veiky tyrimo prioritetizavimo, reagavi-
mo j jvykius ypatumais. 2017 metais imta pladiai taikyti visiskai naujg uni-
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versalumo principu pagrista veiklos pareigino modelj. Pries jgyvendinant
$ig reformga, policijos komisariaty struktara buvo specializuota, o sprendi-
my priémimo klausimai buvo telkiami tik auks¢iausiuose vadovy lygmenyse.
Buvusig strukttirg sudaré Sie pagrindiniai padaliniai: kriminalinés, vie$osios
policijos padaliniai, operatyvaus valdymo padalinys, prevencijos padalinys,
kuriame specializavosi apylinkés inspektoriai bei nepilnameciy reikaly ins-
pektoriai (Zr. 2 pav.). Minétoje struktiiroje lemiamus sprendimus priimdavo
nurodyty padaliniy vadovai.

VIRSININKAS
///
//
A/ \

KRIMINALINES VIESOSIOS POLICIJOS SKYRIUS

POLICIJOS SKYRIUS ORGANIZACI-
NE GRUPE

- Operatyvaus Prevencijos

usikal Flmq tran?porte valdymo poskyris

tyrimo grupe poskyris

2 pav. Buvusi Vilniaus miesto teritorinio policijos komisariato
(Treciasis PK) struktiros schema

Diegiant naujaja koncepcija i§ esmés pasikeité teritoriniy policijos jstaigu
darbo organizavimas bei sprendimy priémimo lygmuo. Universalas veiklos
skyriai buvo performuoti sujungus viesosios ir kriminalinés policijos padali-
nius. Sutiktina, jog universalumo funkcija reikalauja gerokai platesniy kom-
petencijy, gilaus teisés akty i$manymo vienu metu keliose srityse, integralaus
pozitrio reaguojant j jvykj, pagal kompetencija sprendziant bet kokio pobi-
dzio klausima. Todél universalaus pareigiino veiklos modelio diegimas turéty
bati vykdomas paraleliai stiprinant integraligsias policijos pareigiino kompe-
tencijas, formuojant (kuriant) ir jgyvendinant universalios veiklos veikimo
didaktinius jrankius (sudarant aiSkinamuosius veiklos aprasus, veikimo al-
goritmus, vedant mokymus tiek klaséje, tiek ir organizuojant pratybas ir t.t.).
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Dirbant pagal naujg veiklos modelj, vyriausieji policijos pareigtinai sufor-
muoja uzduotis pavaldiniams, kurie operatyviai ne tik atlieka $ias uzduotis,
taciau dalj darbo laiko skiria reagavimui i jvykius, taip kartu sustiprindami
patruliavimo bei vieSosios tvarkos uztikrinimo, taip pat ir nusikalstamy veiky
prevencijos* funkcijas.

VIRSININKAS
\
//// \\\
4 —
| 1-ASIS VEIKLOS SKYRIUS | | 2-ASIS VEIKLOS SKYRIUS |
SENAMIESCIO STOTIES NAUJAMIESCIO UZUPIO
TERITORIJA TERITORIJA TERITORIJA TERITORIJA

3 pav. Vilniaus miesto teritoriniame policijos komisariate (Treciasis PK)
taikoma universalaus pareigtino veiklos modelio struktiiros schema

Universalieji veiklos pareigiinai atlieka funkcijas, numatytas Apskrities
vyriausiyjy policijos komisariaty (toliau - AVPK) parengtose Veiklos sky-
riaus nuostatuose (pavyzdziui, Utenos AVPK aptariamo skyriaus nuostatai*’)
apima daugybe funkcijy, kurios anksé¢iau buvo atliekamos specializuoty sky-
riy. PaZzymeétina, jog naujajame veiklos modelyje daugiau jgaliojimy suteikta
vyriausiesiems, kurie tapo atsakingi uz priziGirimoje teritorijoje tiriamy byly
kokybe, sékme ir uzduociy paskirstyma pavaldiems pareiginams (zr. 3 pav.).

Manytina, jog jdiegus reagavimo j jvykius bei universalaus veiklos pa-
reigiino modelius visoje Salyje, tikslinga atlikti mokslinj kokybinj i$samy $iy

42 Pastaruoju metu Lietuvos policija savo veikloje itin didelj démesj sutelkusi j prevencijos
funkcijas. 2017 m. gruodzio 29 d. buvo patvirtintas naujas Policijos prevencinés veiklos
organizavimo aprasas, kuriame detalizuojama ne tik atskiros prevencijos rusys ir konkretiis
vykdytojai, bet ir numatytos konkrecios prevencinés priemonés. Pla¢iau zr. Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 5-V-1092 ,,D¢l Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2016 m. birzelio 17 d. jsakymo Nr. 5-V-492 , D¢l policijos prevencinés
veiklos organizavimo apraso patvirtinimo* pakeitimo.

43 Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato vir§ininko 2017 m. balandzio 3 d. jsakymas
Nr. 89-V-111 ,Dél Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato veiklos skyriaus
nuostaty patvirtinimo®.
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modeliy turinio analize ir pateikti pagrista visuminj $ios veiklos vertinima
pateikiant prognostines ateities jzvalgas.

Siame tyrime buvo analizuojamos keturios pagrindinés Lietuvos krimi-
nalinés policijos pokyc¢iy grandys, t. y. jdiegti nauji veiklos modeliai:

Kriminalinés policijos struktariniy padaliniy pergrupuojant zvalgy-
bing funkcija veiklos modelis.

Nusikalstamy veiky tyrimo prioritetizavimo modelis.

Reagavimo j jvykius veiklos modelis.

Universalaus policijos pareigtino veiklos modelis.

X veiklos
modelis

Galimybés

4 pav. Sialomo veiklos modelio vertinimo schema

Atliktos analizés rezultatai leidzia teigti, jog jvykdyta didelés aprépties
Lietuvos kriminalinés policijos reforma. Kriminalinés policijos struktiri-
niams ir funkciniams poky¢iams buvo ruo$iamasi i§ anksto: atliekamas vi-
suminis situacijos vertinimas, perzitrimi esami ir kuriami nauji teisés aktai,
numatomas galimas veikimo mechanizmas jgyvendinus poky¢ius, taigi, atlie-
kamas esami veiklos kokybiniai matavimai. Siuolaikinés vadybos principai
teigia, jog procesy pokyciuose labai svarbu atlikti kokybinius matavimus ir
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jivykdzius poky¢ius, t. y. realizavus iskeltus tikslus. Todél siekiant nustatyti
i$samy $iy veiklos modeliy veiksminguma ir nustatyti jo lygj (atlikti veiks-
mingumo matavimus), sitlytina atskirus veiklos elementus (darbo kravj,
zmogiskyjy istekliy kompetencija, veiklos principus, pavyzdziui, operatyvu-
mg, bendradarbiavima ir t.t.) vertinti per SSGG (SWOT) analize (7r. 4 pav.).
Ivertinus gautus tyrimo rezultatus, esant butinumui, taip pat sialytina suda-
ryti tobulintiny grandziy veiksmy optimizavimo plana.

ISVADOS

Atliktos analizés rezultatai leidzia teigti, jog jvykdyta didelés aprépties
Lietuvos kriminalinés policijos reforma keturiose pagrindinése kriminalinés
policijos poky¢iy grandyse ir suformuojami Sie nauji veiklos modeliai: kri-
minalinés policijos struktariniy padaliniy pergrupuojant zZvalgybine funkcija
veiklos modelis; nusikalstamy veiky tyrimo prioritetizavimo modelis; reaga-
vimo j jvykius veiklos modelis; universalaus policijos pareigiino veiklos mo-
delis.

Iskelti Lietuvos kriminalinés policijos reformos tikslai buvo ne mecha-
niniai strukttry pakeitimai — struktariniai pokyc¢iai konfigiiravo ir busimy
novatorisky veiklos modeliy jdiegima perzitrint ir stiprinant zmogiskyjy
istekliy kompetencija. Sistemiskai Sie poky¢iai turi keleriopa reik$me: suvie-
nodinama ir susisteminama $alies apskri¢iy policijos komisariaty kriminali-
nés policijos veikla; $alies mastu koncentruojama zvalgybiné veikla ir jos ko-
ordinavimas (kontrolé); standartizuojami kriminalinés policijos pareigybiy
apraSymai; identifikuojamas siekimas (su)vienodinti kriminalinés policijos
pareiginy darbo kravij, iSvengima funkcijy dubliavimosi.

Lietuvos kriminalinés policijos struktiiriniams ir funkciniams pokyc¢iams
buvo ruosiamasi i§ anksto: atliekamas visuminis situacijos vertinimas, per-
zitrimi esami ir kuriami nauji teisés aktai, numatomas galimas veikimo me-
chanizmas jgyvendinus pokycius, taigi, atliekamas esami veiklos kokybiniai
matavimai. Siuolaikinés vadybos principai teigia, jog atlikus poky¢ius tam
tikruose procesuose, labai svarbu atlikti kokybinius matavimus ir jvykdzius
tuos pokycius. Atsizvelgiant j kokybés vadybos diegimo principus, naudojant
mokslinj pagrindima, ateityje sitlytina i§ naujo jvertinti visy naujai jdiegty
kriminalinés policijos veiklos modeliy veiksminguma, stiprigsias ir silpnasias
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grandis, identifikuoti veiksmingiausias ir tobulintinas reformos sritis. Tuo
paciu, ateityje ryskéja kompleksiniy, placios aprépties moksliniy tyrimy dél
$iy naujy veiklos formy veiksmingumo poreikis.
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Anotacija. Tyrime Vidaus reikaly sistemos (toliau VRS) institucijy etikos
kodeksy lyginamosios analizés pagrindu, siekiama identifikuoti profesiniy
vertybiy jtvirtinimg vidaus tarnybos organizacijose bei jvertinti jose sukurty
etikos kodeksy jgyvendinimo mechanizmo efektyvuma formuojant pareigt-
ny etiska elgesj tarnyboje ir uz jos riby.

Tyrime daroma i$vada, kad VRS etikos kodeksuose siekiama sukurti
karybingg ir geranoriska darbo aplinka, uzkirsti kelig korupcijai, kodeksy
normomis siekiama reguliuoti vadovy ir pavaldiniy santykius bei tarpusa-
vio bendravimg. Nurodyti principai, kuriais pareigiinai turi vadovautis savo
veikloje atitinka bendrus valstybés tarnautojy etikos principus. Tadiau etikos
infrastruktira bei etikos kodeksy jgyvendinimo mechanizmas nesudaro pa-
lankiy salygy pareigtiny etisko elgesio lavinimui.

Pagrindinés savokos: etika, pareigiiny elgesys, etiskas elgesys, etikos
principai.
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JVADAS

Etika i§ esmés susijusi su tokiomis sgvokomis kaip dorové, moralé, verty-
bé. Zodis etika kiles i3 graiky kalbos ethos, kas reiskia jprotj, charakterj, elgesj.
Tarptautiniy Zodziy zodyne etika apibréziama, kaip mokslas, tiriantis doro-
ve, Zmoniy elgesio normas, filosofijos $aka, kurios objektas yra géris ir blogis,
moraliné pareiga, jsipareigojimai ir elgsenos principai'. Viena i$ etikos teorijy,
»akcentuojanti paties veiksmo ar sprendimo turinj, pabrézianti principus, su-
sijusius su konkreciu veiksmu, pareigos vykdyma ir kity teisiy gerbimg™ yra
deontologija. Todél §i mokslo teorija, tapo ir vidaus reikaly sistemos pareigii-
ny veiklos pagrindu’. Pareigiinas, besivadovaujantis deontologine etika, elgiasi
remdamasis pareigos jausmu, neatsizvelgdamas j savo polinkius ar norus, vi-
suomet galvodamas apie principus, sietinus su atliekamu veiksmu ar priimamu
sprendimu, stengdamasis nepazeisti kity asmeny teisiy. Pareigiiny profesinés
veiklos principai jtvirtinti etikos kodeksuose ar etikos taisyklése. ,,Etikos ko-
deksai skatina institucijose kylancius klausimus spresti nepazeidziant profesi-
nio moralumo, t. y. tobulinti profesinés tarnybinés moralés nuostatas <...>“.

Statistiniy duomeny analizé rodo, jog dazniausios pareigiiny atleidimo
i§ tarnybos priezastys yra pareigiino vardo Zeminimas, vie$yjy ir privaciy
interesy nesuderinamumas, korupcija ir kita veikla, susijusi su netinkamu
pareigiiny elgesiu. Taip pat ir visuomenés informavimo priemonése daznai
pabréziamas netinkamas, neetiskas pareiginy elgesys.

Tyrimo tikslas — atskleisti, kokios vertybinés nuostatos konsoliduojamos
VRS institucijy etikos kodeksuose ir kokie etikos principai yra pareigiiny
profesinés veiklos pagrindas.

Tyrimo metodai. Tyrimo tikslui jgyvendinti paskyrije naudojamas ly-
ginamosios analizés metodas, kuriuo siekiama i$nagrinéti VRS institucijy
etikos kodeksus ir jy jgyvendinimo mechanizmus. Lyginamajai analizei pasi-
telkti $ie VRS sudaranciy institucijy etikos kodeksai: Policijos departamento
prie VRM (toliau Policija), Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos prie
VRM (toliau VPGT), Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie VRM (to-

1 Valerija Vaitkevi¢iate, Tarptautiniy zZodziy Zodynas (Vilnius: 2004), 293.

2 araté Palidauskaité, VieSojo administravimo etika (Kaunas: 2001), 21.

3 Alfonsas Laurinavi¢ius, Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo
paradigma: monografija (Vilnius: MRU Leidybos centras, 2010), 269.

4 Ten pat.
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liau FNTT), Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM (toliau VSAT), Va-
dovybés apsaugos departamento prie VRM (toliau VAD), Viesojo saugumo
tarnybos prie VRM (toliau VST). Atliekant VRS institucijy etikos kodeksy
analize buvo naudojamas J. Palidauskaités tyrimas®, kuriame autoré naudojo
turinio studijy ir palyginimo metodus, analizuojancius vie$ojo sektoriaus eti-
kos kodeksus. VRS etikos kodeksai yra nagrinéjami $iais aspektais: jy pava-
dinimai, tikslai, turinys, vertybés ir principai, nustatyti siuose kodeksuose, ju
turiniu aptarti etikos klausimai ir kodeksy jgyvendinimo mechanizmas. Siy
kodeksy nuostatos taip pat buvo lyginamos su bendromis valstybés tarnybos
pareigiiny (tarnautojy) elgesio taisykliy nuostatomis.

VIDAUS REIKALUY SISTEMOS PAREIGUNU ETIKOS TEISYNU
STRUKTUROS IR TURINIO APIMTIS

Pagrindiniai valstybés tarnybos etikos principai ir reikalavimas valstybés
tarnybos pareigiinams laikytis etikos normy yra jtvirtinti Vidaus tarnybos
statuto 3 straipsnyje® ir ,Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklése’, kurias
nustaté Vyriausybé privalomai visiems valstybés pareigiinams be jokiy i$im-
¢iy. Be $iy teisés akty, nuo 2004 m. su vélesniais papildymais ir pakeitimais
visos VRS institucijos (FNTT?, Policija’, VPGT", VSAT") turi galiojancius

5 Jaraté Palidauskaite, ,,Lietuvos viesojo sektoriaus etikos kodeksai ir jy tobulinimo galimybés®,
Viesoji politika ir administravimas, 2010, nr. 31), 21-34

6 »Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas®, Teisés akty registras 2015-07-03, i. k. 2015-
10814.

7 Lietuvos Respublikos vyraiusybés ,,Nutarimas 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 968 dél
Valstybeés tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo®, Valstybés Zinios 65, nr.2656 (2002).

8 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos tarnautojy tarnybineés
etikos kodeksas, patvirtintas finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus 2004 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. 34V, Valstybés Zinios, 2004.05.14,
Nr.: 80- 2858

9 Lietuvos policijos pareiginy etikos kodeksas, patvirtintas Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. V-347, (galiojanti suvestiné redakcija 2006-12-13),
Valstybés Zinios: 2004-07-22 Nr.113-4257.

10 Valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos pareiginy etikos kodeksas, patvirtintas
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2012 m. kovo 29 d. jsakymu
Nr. 1-101, Valstybés zinios, 2012-09-19 Nr.108-5508

11 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
pareigiiny elgesio taisyklés, patvirtintos Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2015 m. balandzio 31 d. jsakymu Nr. 4-148, Teisés
akty registras, 2015-04-21, Nr. 6074.
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etikos kodeksus arba atitinkamas etikos taisykles (VAD' ir VST"), (toliau
$ie dokumentai bendrai vadinami kodeksais). Taigi, kalbant apie jstatymus
numatancius pareigiiny veiklos etinius aspektus, reikéty atkreipti démesj j
tai, kad VRS pareigtinams, taip pat visiems Lietuvos Respublikos valstybés
pareigiinams taikomi tie patys etikos reikalavimai ir papildomi jy tarnybose
numatyti reikalavimai.

Visy minimy kodeksy statusas yra lygiavertis — teisés akty jgyvendinimas
yra patvirtintas jstaigy vady jsakymais. Taciau pagal papildomas nuostatas
institucijy vadovo nuozitira numatomi etikos kodeksy jgyvendinimo ypatu-
mai. Pavyzdziui, VAD kodekse néra papildomy vadovo nuostaty, o kity insti-
tucijy vadovai turi tiesioginius nurodymus savo pavaldiniy atzvilgiu. Policijos
vadovui numatoma uztikrinti griez¢iausig jgyvendinimo kontrole (nurodo-
ma principingai reaguoti dél Policijos pareiginy etikos kodekso normy pa-
zeidimy), VPGT vadovui yra numatoma prerogatyva jsteigti etikos komisija,
o VSAT vadovas kontroliuoja tiesiogiai kodekso normy laikymasi.

VRS kodeksai savo turiniu yra gana trumpi ir lakoniski, tik VAD parei-
ginai pasiradytinai jsipareigoja susipazinti su etikos normomis ir jy laikytis.

Pagrindinis VRS kodeksy bendras tikslas - apibrézti pareigtiny etikos
principus ir darbuotojy elgesj tiek tarnybos, tiek ne tarnybos metu. Siuose
dokumentuose tikslai ir uzdaviniai formuluojami naudojant veiksmazodzius
su teigiamomis nuostatomis, tokiomis kaip konsolidavimas, padidinimas,
uztikrinimas, tobulinimas ir kt. Taip pat yra naudojami veiksmazodziai, api-
budinantys pareigiiny veikla, tokie kaip kontrolé, reguliavimas, prevencija ir
kiti. Atitinkamy zodziy parinkimas formuluojant kodekso tikslus ir uzdavi-
nius apibrézia siekj vienaip ar kitaip jtakoti pareigtiny elgseng; todél tikslinga
tinkamai jvertinti $j psichologinj aspekta rengiant dokumenty tekstus. Pa-
sirinktos formuluotés leidzia numatyti tam tikras VRS institucijy vertybes:
kai kurios i$ ju orientuotos i vidine institucijos aplinka (padidina paslaugos
efektyvuma, gerina jos kokybe ir pan.), kitos nukreipia i iSorinius santykius

12 Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos etikos taisyklés,
patvirtintos Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2016 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. V-89, Teisés akty registras 2016-03-29, Nr. 6392

13 Vie$ojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pareigany etikos taisyklés,
patvirtintos VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vado 2016 m. kovo
15 d. jsakymu Nr. 47V-210, prieiga per inetrneta http:/www.vstarnyba.lt/wp-content/
uploads/2016/03/pareigunu-etikos-taisykliu-pakeitimas.pdf


http://www.vstarnyba.lt/wp-content/uploads/2016/03/pareigunu-etikos-taisykliu-pakeitimas.pdf
http://www.vstarnyba.lt/wp-content/uploads/2016/03/pareigunu-etikos-taisykliu-pakeitimas.pdf
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(formuoja institucijos teigiamg jvaizdj). Reikia pazymeéti, kad tik FNTT ko-
dekso tiksle yra apibréziama ir valdymo funkcija.

Kodeksy tiksly lyginamoji analizé parodo, kad dokumenty normomis
reguliuojamas pareigiiny elgesys ir veikla ne tik tarnybos metu, bet ir pasibai-
gus tarnybai. VSAT ir Policijos kodeksuose reikalavimai pareigiiny elgesiui
ne tarnybos metu pabréziami atskiruose skyriuose; kituose VRS kodeksuose
$ie reikalavimai pateikiami bendrame kontekste.

Etikos kodeksy tikslai néra vienodi (1 lentelé). Policijos kodekso tiks-
las yra iSskirtinis ir padidina pareigiino moralinj vaidmenj visuomenéje
ir siekia suteikti bei formuoti moralines vertybes. Kity institucijy kodeksy
tiksluose yra pabrézta palanki darbo aplinka, pagrjsta pagarba, pasitike-
jimu ir autoritetu. FNTT, VPGT ir VSAT kodeksai kelia prevencijos tiks-
lg - etikos kodeksy taikymas yra skirtas korupcijos prevencijai, ta¢iau néra
pateikiamos konkrecdios priemonés ir budai, kaip jgyvendinti Siuos tikslus.
Apibendrinant galima teigti, kad statutiniy tarnyby etikos kodeksy tikslai
skiriasi nuo kity vie$ojo sektoriaus institucijy tiksly. Pavyzdziui, statutiniy
institucijy kodeksai nesukuria vertingy vie$ajam sektoriui badingy tiksly, pa-
vyzdziui, demokratinés valdzios plétros, administravimo kokybés gerinimo,
konflikty prevencijos ir kt.

1 lentelé. Tikslai ir uzdaviniai

Tikslai ir uzdaviniai FNTT | Policija | VAD | VPGT | VSAT | VST
Apibrézti, nustatyti i
P . Yt.l elgesw X X X X X X
taisykles, etikos principus
Tarnautojy autoriteto, reputaci-
. N X X X X X
jos stiprinimas
Didinti visuomenés pasitikéjima
o X X X X
tarnautojais
Reguliuoti asmens tarpusavio
. X X X X X X
santykius
Tinkamos darbo aplinkos uzti-
. X X X X X
krinimas
Korupcijos prevencija X X X
Atsakomybés ir atskaitomybeés <
uz savo veiklg skatinimas
Tarnavimo Zmonéms principas X

79



VISUOMENES SAUGUMAS IR DARNI PLETRA:
80 VISUOMENES SAUGUMO AKTUALIJOS IR PROBLEMINIAI KLAUSIMAI

Elgesio kontrolé X

Dorovinis orientyras X
Gerinti Vie$ojo administravimo
kokybe

Formuoti teigiamg institucijos
jvaizdj

Prioritetinis atskiry vertybiy
profesingje veikloje iskélimas X X
(teisingumas)

Derinti pareigiiny vieSuosius ir
privacius interesus

Plétoti demokratinj valdyma

Didinti tarnybos efektyvumg ir
gerinti jos kokybe

Siekti auksty tarnautojy
profesinés veiklos standarty
Padéti iSvengti konflikty

Saltinis: sudaryta autoriy.

VRS pareigiiny etikos kodeksy struktiira yra pakankamai panasi: visuose
dokumentuose yra bendrosios ir baigiamosios nuostatos, taip pat skyriai, api-
budinantys bendrus elgesio reikalavimus, elgesj tarnyboje, darbuotojy tarpu-
savio santykius, reikalavimus vadovaujantiems pareigiinams. Jvadiniai sky-
riai (bendrosios nuostatos) nurodo kodekso tikslg, tikslus ir kiirimo $altinius.
Dazniausiai minimi $altiniai yra: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valsty-
bés tarnybos jstatymas, VieSojo administravimo jstatymas, Vie$yjy ir priva-
¢iy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas, Vidaus tarnybos statutas
ir specifiniai tik vienai institucijai skirti teisés aktai, kaip pavyzdziui, Policijos
jstatymu, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymu, Priesgaisrinés
saugos jstatymu, Vadovybés apsaugos jstatymu ir kt. Reikéty pazyméti, kad
kodeksuose nurodyty saltiniy sarasas néra galutinis: visuose dokumentuose
yra frazé ,ir kiti teisés aktai® Tarptautiniai teisés aktai minimi tik Policijos eti-
kos kodekse - remiamasi Europos Tarybos Ministry Komiteto priimta reko-
mendacija Rec (2001) 10 ,,Dél Europos policijos etikos kodekso !, Europos

14  Europos Tarybos Ministry Komiteto priimta rekomendacija Rec (2001) 10 ,,Dél Europos
policijos etikos kodekso®
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Tarybos parlamentinés asambléjos rezoliucija 690 (1979) ,,Dél deklaracijos
apie policija“'®. Savoky paaiskinimai pateikti VSAT, VAD ir FNTT kodeksuo-
se. FNTT kodekse pateikiami viesojo ir privataus intereso apibrézimai, bei
interesy konflikto sgvoka, jzeidimo ir $meizto sgvokos.

Principy ir vertybiy konsolidavimas etikos kodeksuose. Etikos principai,
jtvirtinti VRS kodeksuose, vadinami tokiais terminais: profesinés (pareigii-
no) etikos principais (policija), tarnybos tarnautojo etikos principais (FNTT),
pareigiino veiklos etikos principais (VSAT), etikos principais (VPGT, VAD),
tarnybos pareigiino profesinés etikos principais (VST). Policijos, VPGT ir
VSAT kodeksai nurodo tuos pacius etikos principus, kurie nurodyti Vidaus
tarnybos statuto 3 straipsnyje: pagarba Zzmogui ir valstybei, teisingumas, sazi-
ningumas, nesaliSkumas, nesavanaudiskumas, atsakomybé, vieSumo ir kon-
fidencialumo derinimas, pavyzdinis elgesys. Be $iy principy, FNTT nurodo
»kolegialumo® principa. Reikéty pazyméti, kad VST ir VPD kodeksuose $ie
principai néra i$skiriami i atskirg skyriy, taciau jie numatyti bendrame doku-
mento kontekste. FNTT ir VPGT kodeksuose principai ne tik apibtidinami,
bet pateikiamas ir jy turinys - paaiSkinama nurodant, kaip pareigtinas turi
elgtis (elgesio procediiros).

Etikos reikalavimy, taikomy vadovams pateikiamas kodeksuose gali buti
apibréziamas ne tik kaip vertybiy sujungimas, bet ir kaip formuojanti val-
dymo politika. Apibendrinant galima teigti, kad VRS vadovaujantiems pa-
reiglinams turi bati budingos $ios savybés: grieztumas, mandagumas, teisin-
gumas, objektyvumas, nesavanaudiskumas, padorumas ir pavyzdinis elgesys.
Visuose kodeksuose yra numatytos vadovo funkcijos: sukurti darbo ir drau-
giska aplinka, uzkirsti kelig konfliktams ir pasalinti jy priezastis, efektyviai
paskirstyti darbus, paskatinti pavaldinius i$reiksti savo nuomone ir isklausyti,
tinkamai jvertinti pavaldiniy darbo pasiekimus ir bati pavyzdziu. Daug dé-
mesio skiriama vadovaujancio asmens bendravimui su pavaldiniais, reikalin-
gas mandagus bendravimas, pastabas dél pavaldiniy klaidy ir darbo trikumy
reikia reiksti korektiskai, reikalavimas bati reikliam bei visiems vienodai tei-
singam. Be minéty vertybiy kodeksuose minima, kad vadovaujantys asmenys
turéty deramai jvertinti pavaldiniy darbo pasiekimus, viesai pagerbti ypac

15  Europos Tarybos parlamentinés asambléjos rezoliucija 690 (1979) ,Dél deklaracijos apie
policija“
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nusipelniusius pareiginus. Reikéty pazymeéti, kad reikalavimas i$vengti ne-
potizmo yra jvardijamas tik VAD kodekso 9.6 punkte.

VRS kodeksuose konsoliduotos vertybés, pagal kurias turéty buti grin-
dziami pareigiiny santykiai, skiriasi pagal jy apimtis ir pobudj (2 lentelé).
Galima i$skirti Sias svarbias pareigliny tarpusavio vertybes: pagarba (3i verté
nurodoma penkiuose kodeksuose), diskrecija, pasitikéjimas, sgziningumas,
tolerancija (keturiuose kodeksuose). Solidarumo ir mandagumo principai
yra sujungti j tris kodeksus, o reikalavimas netoleruoti kolegy teisiniy pazei-
dimy ir savitarpio pagalbos bei lygybés vertybiy yra dvejuose kodeksuose.
Reikéty atkreipti démesj | tai, kad VST kodekse (disciplina, punktualumas,
kantrybé, pavaldumas, gerumas) jtvirtintos vertybés néra paminétos kituose
VRS kodeksuose.

2 lentelé. Vertybés, kuriomis grindziami VRS santykiai

Vertybés, kuriomis grindziami

VRS santykiai ENTT | Policija | VAD | VPGS | VSAT | VST

Teisingumas X

Pasitikéjimas X

Savitarpio pagalba

Tolerancija

Mo MR
PR [ [

Diskrecija X

Gerumas

Subordinacija X

Lygybé X X

Mandagumas X

Pagarba X X X X

Solidarumas X X

Netolerancija kolegy teisiniams
pazeidimams

Kantrybeé

Punktualumas

Disciplina X

Saltinis: sudaryta autoriy.

Atsizvelgiant j nusistovéjusias vertybes ir principus, VRS kodeksuose sie-
kiama nustatyti vadovy ir pavaldiniy tarpusavio rysius, nurodant, kad santy-
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kiai turi bati grindziami abipuse pagarba, geranoriskumu ir aktyvia pagalba
ENTT kodekso 12 punktas, VPGT kodekso 10.6. punktas. Kodeksuose ga-
lime rasti taisykles, orientuotas j konkrety elgesj, pavyzdziui, ,jei pareigtinas
pastebi vadovo klaida, pareigiinas turi taktiskai (tik asmenigkai) jam apie tai
pranesti“ (Policijos kodekso 11 punkte, VST kodekso 13 punkte), ,,jei pavedi-
mas vercia pazeisti jstatymus ar etikos kodeksus, pavaldiniai privalo nevyk-
dyti tiesioginio vadovo pavedimo®, apie tokj pavedimg turi pranesti vadovui
(FNTT kodekso 13 punktas, VPGT 10.7. punktas).

Apibendrinant VRS kodeksuose jtvirtintas vertybes, reikéty pazyméti,
kad VRS institucijos pabrézia gana skirtingas vertybes ir kelia nelygius reika-
lavimus pareigiiny elgesiui. Viena vertus, tai gali bati paaiskinta organizacijy
veiklos ypatumais, taciau kita vertus, paskelbtos skirtingos vertybés ir prin-
cipai trukdo nustatyti bendrus standartus visiems VRS pareigtinams. Tai gali
trukdyti pareigiinams, pradéjusiems dirbti kitose institucijose, prisitaikyti
prie naujojo kolektyvo.

VRS kodeksuose aptariamos pagrindinés pareigiiny etikos problemos. Pa-
grindinémis problemomis VRS tarnybinés etikos kodeksuose yra i$skiriama:
interesy konfliktas, sprendimy priémimo procesas, jtaka kitiems, netinkamas
pareigtino jvaizdis, atsakomybé (sankcijos), kodekso jgyvendinimas, oficia-
lios informacijos naudojimas, elgesys privac¢iame gyvenime, piktnaudziavi-
mas tarnybine padétimi ir kt. Klausimai, susij¢ su dovanomis, paslaugomis
ir svetingumu bei darbo laiko naudojimu apibrézti ne visuose kodeksuose.
Klausimai apie santykius su Ziniasklaida ir politine veikla aptariami netiesio-
giai taip pat tik kai kuriuose kodeksuose.

Reiskinys kaip interesy konfliktai (kaip etikos problema) yra pabrézta
visuose VRS kodeksuose. Remiantis Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje jstatymu, dokumentuose paprastai pateikiamos vie$yjy
ir privaciy interesy sgvokos bei jy konfliktai ir susije apribojimai. Kodeksai
nepaaiskina konfliktines situacijas placiau ir nereglamentuoja pareigtino el-
gesio detaliau, nei tai yra numatyta jstatyme. Pavyzdziui, i$ VPGT kodeksas
apibréziant padorumo principg paaiskina, kaip elgtis nepriekaistingai, bati
nepaperkamas, nepriimti dovany, kurios gali turéti jtakos tarnybiniy pareigy
atlikimui, bet kas yra ,,dovana“ neatskleidziama (6.4.1. punktas). Analogiskas
apribojimas pagal FNTT kodekso 6.4. punkta, kur pateikiamas paaiskinimas,
skirtumas tarp viesyjy ir privaciy interesy konflikto ir tarp simbolinio déme-
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sio ir pagarbos iSraiskos zenkly — mazaverciy suvenyry ar daikty, susijusiy su
veiklos reklama, gélés. Manoma, kad i$samesnis paaiskinimas leidzia objekty-
viau jvertinti konkrety pareigiiny elgesj; todél tai galéty tapti geru pavyzdziu
kitoms VRS institucijoms. Policijos kodekse siekiant jtvirtinti vie$ojo intere-
so prioritetg ir policijos prestiZa privataus intereso atzvilgiu yra reikalavimas
»spresti visus kilusius konfliktus, kad baty apsaugoti visuomenés interesai“
(4.14. punktas) ir su vadovo patvirtinimu ,,nevykdyti uzduoties, jei yra inte-
resy konflikto, arba yra argumenty, kad privataus pobudzio aplinkybés gali
pakenkti valstybés ir policijos prestizui® (4.15. punktas). Visuose VRS kodek-
suose yra reikalavimas informuoti tiesioginj vadova apie vieSyjy ir privadiy
interesy konflikto buvimg ir veikti proporcingai (atsisakyti ar veikti pagal
jstatymy numatytg tvarka).

Dovany priémimas yra susijes su kySininkavimu, todél interesy konflik-
tas yra susijes su korupcijos problema. Galima teigti, kad VRS etikos kodek-
suose nepakankamai atsizvelgiama j korupcijos problema. Tik VSAT ir ENTT
kodeksuose numatytas tikslas ,uzkirsti kelig korupcijai®, VSAT kodekse jis
yra i§samiai apibréztas reikalavimu ,vengti elgesio, kuris galéty bati supras-
tas kaip reikalavimas duoti kysj ar atlikti kitus veiksmus, nesusijusius su tar-
nybinémis pareigomis ir informuoti tiesioginj vadova apie daroma neteisé-
ta jtaka“ (6.9. punktas), o FNTT kodekso 6.3. punkte apraoma korupcijos
atsiradimo rizika, jei darbuotojas naudojasi savo padétimi ir reikalinga kity
valstybés pareigiiny pagalba, siekianti savo arba $eimos, artimyjy ar draugy
naudos ir abejoniy kyla dél objektyvumo ir nepriklausomumo.

Kaip etikos problemos iSraiskg gali buti aptinkama ir ,,spaudimo” savoka,
kuri kodeksuose isreiksta dviem aspektais: valstybés pareigiinai gali patirti
spaudimg arba jie gali daryti spaudima, panaudodami savo pozicijas ir galig.
Sie aspektai pabréziami daugelyje kodeksy, nes iSorés poveikis gali pazeisti
nepriklausomumo ir sgziningumo principus, gali apibrézti pareigaino, profe-
sijos ar institucijos vertinimg (prestizo klausimas).

Kodeksuose pabréziama, jog pareigtinai privalo ,nepasiduoti valdzios ir
valdymo institucijy, pareigiiny, visuomenés informavimo priemoniy, visuo-
menés ir atskiry pilieciy ir kity asmeny neteisétai jtakai“ (4.12. punktas Po-
licijos kodekse, 7.2. punktas VPGT, 6.11. punktas VAD); taip pat pareigiinai
privalo ,,nepiktnaudziauti einamomis pareigomis, nenaudoti dokumenty, pa-
tvirtinanéiy einamas pareigas ir suteiktus jgaliojimus, siekiant paveikti kitus
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asmenis priimti jam palanky sprendimg”“ (Policijos kodekso 14.2. punktas,
VSAT kodekso 14.2. punktas, VPGT 9.2. punktas). Labiausiai lakoniskoje
formoje $i etikos problema pateikiama FNTT kodekso 6.2. punkte, reikalau-
jant ,,nepiktnaudziauti jam suteiktomis galiomis“ bendraudamas su bendra-
darbiais ir kitais asmenimis (7.5. punktas). NepiktnaudZiavimas tarnybine
padétimi susijes su teisingumo principo jgyvendinimu (FNTT 6.2. punktas,
VPGT 6.2.2. punktas). Galios nepiktnaudziavimo klausimas yra susijes su
reikalavimu efektyviai naudoti tarnavimo laikg ir tik tarnybos tikslais (FNTT
6.2. punktas, VPGT 6.2.3. punktas). Apibendrinant galima teigti, kad pareiga
nepiktnaudziauti tarnyba yra pabrézta visuose dokumentuose, reglamentuo-
janciuose valstybés pareigiiny elgesj, tac¢iau néra konkretaus aprasymo, ko-
kios veiklos reikéty vengti.

Kalbant apie sprendimy priémimo procediiras etikos taisyklése dél parei-
gtny profesinés veiklos pabréziama jy asmeniné atsakomybé uz sprendimy
priémima. ,Bandant atsakyti j klausima, kaip turi bati priimti sprendimai,
pabréziami tam tikri principai (teisingumas, teisétumas, objektyvumas, nesa-
liSkumas ir kt.), taip pat kalbama apie tarnybinés informacijos, galima povei-
kj asmeniniams ir kitiems interesams“'®. Visuose VRS kodeksuose, priimant
sprendimus, yra reikalaujama koordinuoti vieSuosius ir privacius interesus,
pareigiinas privalo buti ,objektyvus ir neturéti asmeninio iSankstinio nu-
sistatymo“ (FNTT 6.5. punktas, VPGT 6.5.2. punktas), ,,asmeniskai atsakyti
uz savo priimtus sprendimus® (FNTT 6.6. punktas, VPGT 6.6.1. punktas),
»uztikrinti sprendimy ir veiksmy vieSuma, pateikti savo sprendimy motyvus®
(FNTT 6.7. punktas, VPGT 6.7.1. punktas), taip pat ,ieskoti geriausio spren-
dimo® (FNTT 6.9. punktas, SFRS 6.8.8. punktas). VSAT kodekse pareigti-
nams keliamas reikalavimas, priimant sprendimus ,,neriboti ir nepazeisti kity
asmeny teisiy ir laisviy; sprendimai turi bati teiséti ir objektyvis, be sava-
naudisky paskaty“ (6.7. punktas). VPGT kodekse ,,nesiimti jokiy pazady pri-
imti kokj nors sprendimg i§ anksto“ nuostata (6.4.3. punktas) yra susijusi su
padorumo principo jgyvendinimu. VSAT ir Policijos kodeksuose, priimant
sprendimus, susijusius su tarnybine veikla, jskaitant paskyrimus i pareigas,
sprendimus dél konkursy laimétojy, rekomendacijas skirti policijos pareigt-

16  Juraté Palidauskaité, ,Etika valstybés tarnyboje: vadybiniai aspektai: Habilitacijosprocedurai
teikiamy mokslo darby apzvalga®, Socialiniai moklai, vadyba ir administravimas (Kaunas:2008),

p4.
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nams apdovanojimus, ir priedus yra reikalaujama laikytis tik nustatyty teisés
akty bei vadovautis asmeny pranasumais ir nuopelnais (Policija 4.19 punk-
tas) taip pat reikalaujama vengti nepotizmo (Sis etikos klausimas yra tinkamai
aptariamas visuose kodeksuose).

Tarnybinés informacijos tinkamo naudojimo reikalavimai, jtvirtinti VRS
etikos kodeksuose, siekiant apsaugoti patikéta informacija (neteikti, nepu-
blikuoti, neplatinti ir pan.) Pavyzdziui, FNTT kodekse $is klausimas yra re-
glamentuojamas atskirame skyriuje ,Konfidencialumas®, kuriame i$samiai
isdeéstyti, kad FNTT darbuotojai jsipareigoja pasirasytinai ,,Neskelbti infor-
macijos, kuri jam patikéta tvarkyti (naudotis) tarnybos metu, jos neatskleisti,
neprarasti ir neperduoti asmenims, nejgaliotiems jos suzinoti“. Taip pat pa-
reiginams draudZiama ,naudoti tarnybine¢ informacija, esanciag magnetinés
laikmenose, dél poreikiy, nesusijusiy su tarnybine veikla“ (FNTT 9 punktas),
taip pat yra reikalavimas uztikrinti ,dokumenty ir informacijos magnetinése
laikmenose sauguma“ (FNTT 10 punktas). VPGT kodekse aprasytas tarnybi-
nés informacijos naudojimas, nors paaiskinami viesumo ir konfidencialumo
derinimo, atsakomybés ir pavyzdinio elgesio principai. Apibendrinant galima
teigti, kad VRS institucijy kodeksuose pateikta tarnybinés informacijos etisko
naudojimo problema pateikiama atsizvelgiant j konkrecios tarnybos veiklos
specifika, darbo tikslus ir metodus, ta¢iau ne visose organizacijose ji yra vie-
nodai i§samiai i§déstyta.

Kalbant apie pareigiino etikos vertybines nuostatas, taip pat labai svar-
bus ir pareigiino jvaizdis. Pareigiino jvaizdis gali bati nustatomas i§ atskiry
veiksmy, sprendimy, kalbos ir netinkamos i$vaizdos, aprangos, etikos prin-
cipy nepaisymo tarnyboje ir kitu metu. Daugelyje viesojo sektoriaus kodeksy
yra nuoroda, jpareigojanti nezeminti, nediskriminuoti valstybés, pareigtino,
tarnybos vardo tiek tarnybos, tiek laisvu nuo tarnybos metu, bati pavyzdziu
kitiems, laikantis visuotinai pripazinty moralés normy. VRS kodeksuose ak-
centuojamas galimas netinkamo jvaizdzio demonstravimas, todél yra reika-
lavimas laikytis kodeksy nuostaty: reikia laikytis visuotiniy moralés normuy,
aktualizuoti ripinimasi institucijos ir savo reputacija, taip pat VAD kodekse
yra sujungta nuostata ,,ripintis $eima ir savimi“ (6.14. punktas). Problema,
susijusi su elgesiu ne tarnybos metu, i§samiai aprasyta tik atskiruose Policijos,
VPGT ir VSAT kodeksy skyriuose. Minétuose kodeksuose nurodoma, kaip
pareigiinas turéty elgtis, kai patenka j konflikto situacijg arba eismo jvyki.
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Politiniai veiklos aspektai minimi tik VAD ir policijos kodeksuose, jtvirtinant
draudima viesai i$reiksti savo politinius jsitikinimus (4.16. ir 6.7. punktuose).
Kaip tinkamas reputacijos palaikymas numatoma ir kvalifikacijos kélimas, bei
kompetencijy ugdymas: ,Nuolat ugdyti kvalifikacija, plétoti teorines prakti-
nio darbo Zinias ir jgadzius. VAD kodekso 7.4. punkte $is reikalavimas buvo
iSpléstas, atsizvelgiant j batinybe ,,skirti laiko bendrojo ir profesinio savaran-
kiskumo ugdymui“. FNTT ir VPGT kodeksuose pabréziama, jog uztikrinant
pavyzdingo elgesio palaikyma reikia nuolat tobuléti. VSAT kodekse $is rei-
kalavimas yra pagrjstas pareiginy bendradarbiavimu profesinéje veikloje ir
dalijimusi Ziniomis. Policijos (4.25 punktas) pareiginai oficialiai vykdo kon-
soliduotg ,,savo kalbos ir bendravimo kultaros ugdyma®, o VPGT kodekse
(7.8 punkte) sis siekis pratesiamas draudimu naudoti necenzurine kalba.

Reikéty atkreipti démesj | tai, kad kai kuriems etikos klausimams, ku-
riems paprastai vieSojo sektoriaus institucijy eti$ka elgesj reglamentuojan-
¢iuose dokumentuose yra skiriamas nemazas démesys, VRS kodeksuose
neskiriamas démesys. Pvz., VRS kodeksuose nepateikiama informacija apie
apribojimus pasibaigus tarnybai (i8¢jus j pensija), valstybés turto naudojimui
ir neoficialiai veiklai (darbui kitur). Taip pat néra konsoliduotas ekonominio
ir tinkamo vie$ojo, oficialaus turto disponavimo aprasymas. Yra tik reikalavi-
mas tinkamai naudoti tarnybos laikg (FNTT ir VPGT kodeksuose).

KODIFIKUOTU ETIKOS PRINCIPU [GYVENDINIMO
MECHANIZMAS VIDAUS REIKALY SISTEMOJE

Tarnyby etikos kodeksai patvirtinami institucijy vadovy jsakymais, ku-
riuose pateikiami papildomi nurodymai, susije su $iy kodeksy jgyvendini-
mu (iSskyrus VSD koda). Visi kodeksai jpareigoja vadovus supazindinti su
kodekso nuostatomis jy pavaldinius; taciau kodeksy jgyvendinimo kontrolé
yra numatyta skirtingai. Pavyzdziui, policijos jstaigy vadovai yra jsake ,rea-
guoti daugiausia dél policijos pareigiiny etikos kodekso taisykliy pazeidimy*;
VPGT kodekse jstaigy vadovai privalo jsteigti etikos komisijas, kurios leidzia
manyti, kad kontrolés vaidmuo yra priskirtas $ioms komisijoms; VSAT ko-
dekso jgyvendinimo kontrolé perduodama tiesioginiams vadovams.

Sékmingg etikos kodeksy jgyvendinimg lemia galimo interesy konflik-
to formavimo politika ir pareigiiny etisko elgesio skatinimas bei tinkamos
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etikos infrastruktaros karimas institucijoje ar organizacijoje. Formuojant
$ig politikg organizacijoje, svarbu tinkamai ir atsakingai jgyvendinti atskiras
procediiras: 1) aiskiai nustatyti situacijas, kai yra galimas interesy konfliktas;
2) nustatyti procediiras, padedancias pripazinti, nustatyti ir spresti interesy
konflikto situacijas; 3) aiskiai apibtdinti, ko tikimasi i§ pareigtino, konflikto
situacijose. Daugelio tyréjy nuomone, minétos politikos jgyvendinimo sé-
kmé organizacijoje yra nustatoma taikant tinkamas priemones: partnerystés
su darbuotojais kairimas, prevenciniy priemoniy nustatymas, pavojingy si-
tuacijy perziira, tinkamos stebésenos sistemos suktrimas, prane$imai apie
pazeidimus, organizacinés kultiros formavimas, darbuotojy $vietimas ir mo-
kymas ir kt."”

VRS institucijose galima i$skirti etikos infrastruktiros elementus, pade-
dancius jgyvendinti etikos kodeksus: etikos komitetus ir komisijas; anoni-
minés (pasitikéjimo) telefono, fakso arba elektroninio pasto linijos, skirtos
pranesti apie netinkamg pareigiiny elgesj; etikos mokymas; atskiry asmeny
ir organizacijy (pvz., profesiniy sgjungy) veikla etikos srityje; skundy tyrimo
sistema ir pan.

I§ pirmo zvilgsnio atrodo pakankamai infrastruktiiros elementy, taciau
reikia pazyméti, kad ne visos institucijos turi komisijas (komitetus), kurie
vertina pareigiiny elgesj. Kai kuriose institucijose vadovaujantiems pareiga-
nams yra priskirta etikos taisykliy laikymosi kontrolé. Démesys turéty buti
skiriamas dél to, kad vadovams suteikiama laisvé pasirinkti, kaip reaguoti ir
jvertinti pazeidimg - néra apraSymo, kurie kodekso pazeidimai turéty buti
laikomi $iurks¢iais, nes tik Siurksty arba pakartotinius pazeidimus gali buti
skiriama nuobauda. VSAT pareiginy etikos kodekse numatoma, kad kiekvie-
no pareigiino pareiga laikytis kodekso reikalavimy, o jy pazeidimas smer-
kiamas ir uztraukia tarnybine atsakomybe, o kontrole jgyvendina tiesioginiai
pareiginy vadovai. Todél reikéty daryti iSvada, kad tarnybinés etikos pazei-
dimai néra nuoseklis, nes tai priklauso nuo vadovaujanciy asmeny poziirio.
Policijoje, FNTT ir VPGT yra etikos komisijos. FNTT etikos komisija turi
jurisdikcija nagrinéti pareigiiny tarnybinés etikos pazeidimus. Tais atvejais,
kai komisija nustato, kad etikos kodekso paZeidimas apima priesaikos sulau-
Zymo, jstatymy pazeidimo, tarnybinio nusizengimo ar tarnautojo varda Ze-

17 Terry L. Cooper, The responsible administrator: an approach to ethics for the administrative
role. (San Francisco: Jossey-Bass Publishers: 2012)
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minancio poelgio pozymiy inicijuoja tarnybinio patikrinimo atlikimg. VPGT
jstaigose yra etikos komisijos, kuriy sudétj tvirtina institucijy vadovai, o tar-
nybinés etikos pazeidimai vertinami nagrinéjami teisés akty nustatyta tvarka.

Vertinant VRS institucijy etikos komisijy darba, reikia pazyméti, kad visy
$iy komisijy darbas praktigkai apsiriboja konkretaus pareigtino elgesio svars-
tymu ir vertinimu. Deja, $ios komisijos nevykdo prevencinio darbo, nesuku-
ria konflikty valdymo ar panasiy mechanizmy. Tai rodo, kad $ios institucijos
atlieka gana formaly darbag, kuris silpnai veikia organizacinio klimato gerini-
ma ir etiSko elgesio formavima.

I$ dalies pareigiiny profesinés sgjungos yra etikos sprendimy stimuliato-
riai, reaguojantys j atvejus, kai pareigiinai diskriminuojami, netinkamai tai-
komi tarnybinés atsakomybés reikalavimai ir kiti atvejai. Taip pat atkreipia
démesj i problemas, susijusias su pareigiiny elgesiu, kelia klausimus dél tar-
nybiniy patikrinimy ir sankcijy taikymo pareigiinams teisétumo.

Vertinant pareigiiny mokymus etikos normy laikymosi kontekste, reik-
ty pastebéti, kad mokymai neturéty bati susije vien su korupcijos prevenci-
ja, taciau gerinant pareigiiny etikos normy laikymasi mokymai galéty bati
orientuoti | daug platesnj spektra, kaip etikos principy suvokimo ir taikymo,
tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo, konflikty sprendimy, vie$yjy ir
privaciy interesy derinimo ir pan.

Taip pat VRS neturi nuostaty, dél etikos pazeidimy viesinimo. Sis ir anks-
¢iau minétos aplinkybés gali sukurti prielaidas dél aplaidaus pozitrio j etikos
kodeksy reikalavimus ir jy jgyvendinimg bei netinkamg sankcijy uz etinius
pazeidimus taikyma.

ISVADOS

VRS institucijy kodeksy analizé ir palyginimas leidZia nustatyti persona-
lo politika deontologijos aspektu. Etikos kodeksy normomis VRS institucijos
stengiasi kurti kirybinga ir geranoriska darbo aplinka, uzkirsti kelig korupci-
jai. Daug démesio skiriama vadovy bendravimui su pavaldiniais, pabréziant
mandagy bendravima, ta¢iau mazesnis démesys skiriamas pareigtiny tarpu-
savio bendravimui.

Principai, nurodyti kodeksuose, kuriuos turéty vykdyti pareiginai savo
veikloje, yra atitinkami bendrieji valstybés pareigiiny etikos principai: pagar-
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ba Zmogui ir valstybei, teisingumas, skaidrumas, tinkamumas, nesaliskumas,
atsakomybé, viesumas, pavyzdinis elgesys.

VRS institucijy kodeksy analizé taip pat parodé, kad skirtingos institu-
cijos pabrézia pakankamai skirtingas vertybes, kelia skirtingus pareigiiny el-
gesio reikalavimus. Tai paaiskinama institucijy veiklos specifika; kita vertus,
vertybiniy nuostaty jvairové trukdo nustatyti, kokie elgesio reikalavimai yra
bendri visiems VRS pareigiinams.

VRS institucijose sukurta etikos infrastruktara ir etikos kodeksy jgyven-
dinimo mechanizmas, tai yra dazniausiai tarnybiniy etikos komisijy darbas,
skirtas vertinti pazeidimus, bet ne prevencija, taip pat neefektyvi pareigiiny
kompetencijy tobulinimo sistema etikos klausimais, néra etikos pazeidimy
apskaitos ir pan.
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Anotacija. Naujausi teisinio reguliavimo poky¢iai, jvyke Lietuvos teiséjy
profesinés etikos vertinimo sistemoje, sudaré svarias prielaidas stiprinti tei-
séjy profesionalumg. Naujos teisés normos jgalino bet kurj visuomenés narj
deél abejotino teiséjo elgesio kreiptis j Teiséjy etikos ir drausmés komisijg. Be
to, minétai komisijai suteikta nauja konsultacijy teiséjams dél jy poelgiy jver-
tinimo (jsivertinimo) funkcija. Pretendenty j teiséjus egzaminy programos
turinys papildytas teiséjo profesinés etikos klausimais, kuriuos privalo zinoti
pretendentas. Siy kompleksiniy nuostaty jdiegimas j teiséjy profesinés etikos
vertinimo sistema rodo, jog teiséjy profesinés etikos principy laikymuisi ski-
riamas vis didesnis démesys, o teiséjai savo profesinéje veikloje ir gyvenime
turi puoseléti pamatines vertybes ir laikytis auksciausio profesinés etikos stan-
darto.

Tyrima sudaro dvi dalys. Kiekvienoje jy analizuojamas konkretus Lietu-
vos teiséjy etikos principas, t. y. pirma, teiséjy nepriklausomumas ir antra,
nesaliSkumas ir teisingumas; analizuojami ir jy realizavimo praktikoje vekto-
riai. Taip pat $ie principai lyginami su prokuroro ir ikiteisminio tyrimo tyréjo
etikos principais. Atlikta $iy principy realizavimo praktikoje analizé parodé
auksta iy principy integralumo lygj. Tyrimo duomenys rodo kelis pagrindi-
nius Lietuvos teiséjy etikos principy realizavimo vektorius. Tiek mokslinéje,
tiek praktinéje $iy profesinés etikos principy realizavimo plotmeéje kyla dis-
kusijy ir dél principy turinio jtvirtinimo (teisinio reguliavimo), ir realizavimo
praktikoje (teisés taikymo).
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LIETUVOS TEISEJY ETIKOS PRINCIPY REALIZAVIMO VEKTORIAI STIPRINANT PROFESIONALUMA

Pagrindinés savokos: nepriklausomumas, nesaliskumas, profesiné etika,
etikos principai, teiséjas, Teiséjy etikos ir drausmés komisija

JVADAS

Tyrimo aktualumas. Profesionalumas - $iuolaikinés vadybos kategori-
ja, atspindinti konkrecios profesijos atstovy profesinés parengties lygj. Pas-
taruoju metu profesionalumas vis dazniau tampa ir tam tikru indikatoriumi
- visuomenés pasitenkinimo konkrecios profesijos atstovy, pavyzdziui, tei-
séjy, veiklos rodikliu. Zmogiskyjy istekliy valdymo sferoje profesionalumo
kategorija svarbi ne tik praktinéje veikloje, bet ir mokymosi procese, samo-
ningai ruosiantis tapti profesionalu. Todél ji aktualizuojama ir $iuolaikiniame
studijy procese, kaip tikslingas procesas, orientuotas j basimo profesionalo
parengtj'. Be dviejy profesionalumo komponenty - kvalifikacijos ir kompe-
tencijos — neatsiejama profesionalumo struktiiriné dalis yra asmeninés ir da-
lykinés savybés, profesinés etikos nuostaty laikymasis. Autoré, jvertindama
profesinés etikos geneze¢ ir vystymosi tradicijas, kur gryninamas komplek-
sinis pozitris i §j fenomeng?, teigia, jog Siuolaikiniy jvairiy profesionalumo
sampraty konstravimas turi kelias trajektorijas, o tai leidzia savaip interpre-
tuoti profesionalumo turinj’. Pavyzdziui, teigiama, jog profesionaluma suda-
ro trys komponentai: elgesio, pozitriy ir intelektualusis komponentai*. Elge-
sio komponentas saistomas su atliekama veikla, kompetencija; intelektualusis
- su ziniomis; asmenines savybes, suvokimus, motyvacija L. Evans priskiria
atskiram profesionalumo elementui - poziariy komponentui’. Todél autoré,
atsizvelgdama  moksliniais tyrimais pagrista trinare profesionalumo struk-
targ, teigia, jog svarbu stiprinti asmenybés parametry vystymo vektoriy, t.

1 Neve H., Lloyd H., Collett T. Understanding Students’ Experiences of Professionalism
Learning: A ‘Threshold” Approach. Teaching in Higher Education. Volume 22, 2017 - Issue 1.
P.92-108.

2 Abbott A. Professional Ethics. American Journal of Sociology. Vol. 88. No. 5. 1983. P. 855-885.

3 Plac¢iau zr. Evetts J. Professionalism: Value and Ideology. Current Sociology Review. 61. 2013.
P. 778-796. Taip pat zr. Gewirtz S., Mahony P., Hextall I, Cribb A. Policy, Professionalism and
Practice: Understanding and Enhancing Teachers’ Work. In: Gewirtz, S., Mahony, P., Hextall,
I. & Cribb, A. ed(s). Changing teacher professionalism. London: Routledge. 2009. P. 3-16.

4 Evans L. Professionalism and Professional Development: What These Research Fields Look
Like Today - And What Tomorrow Should Bring. Hillary Place Papers, 2nd edition (Jan 2015),
University of Leeds. P. 6.

5 Ibid. P. 6-7.
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y. asmeniniy ir dalykiniy savybiy svarbg, etikos nuostaty laikymasi, kaip itin
svarby asmens profesionalumo komponentg.

Tyrimo naujumas. Tikslinga pazyméti du $io tyrimo naujumo aspektus.
Pirma, tai, kad naujy moksliniy diskusijy objektu pagristai galéty tapti teisé-
saugos institucijy subjekty profesionalumo, tame tarpe ir profesinés etikos
principy laikymosi, klausimy priskyrimas konkre¢iai mokslo sriciai. Pagal savo
objekta, laikantis klasikinio modelio, tai priskirtina profesinés etikos mokslui.
Taciau moksluose stipréjant tarpdisciplini$kumo trajektorijai, vertinant inte-
gralumo aspekta (asmeninés dalykinés savybés, profesinés etikos nuostatos
kaip sudedamoji profesionalumo dalis), $is nagrinéjamas klausimas $iuo metu
jau yra ir kity discipliny tyrinéjimo objektas. Todél tuo paciu ryskéja ir paties
profesionalumo integralusis pobudis. Pavyzdziui, kriminalistika, aprépdama
daugelj moksly sri¢iy ir sintetindama edukologijos, vadybos, baudziamojo
proceso, psichologijos ir kity sri¢iy zinias, tikslingai nagrinéja ikiteisminio ty-
rimo subjekty profesionalumo aktualijas kriminalistikos didaktikos diskurse.
Juolab, kad mokslinése diskusijose pastaruoju metu kriminalistikos didaktiko-
je labai daug démesio skiriama jau minéty subjekty profesionalumo stiprini-
mui, jy parengciai®. Akcentuojama, jog profesionalus bisimy teisininky, tame
tarpe ir prokurory, tyréjy, teiséjy parengimas yra kriminalistikos disciplinos
objektas’. Kita vertus, mokslinése diskusijose pabréziant subjekty profesiona-
lumg, vis dazniau diskutuojama apie ,,rungimosi kriminalistikg®, kur krimi-
nalistiniy Ziniy taikymo subjektais yra ne tik tyréjai, bet ir prokurorai, teiséjai,
advokatai®. Taigi, $iy subjekty profesionalumo klausimai tikslingai galéty buti
priskiriami ir integraliosios kriminalistikos mokslui. Antra, Lietuvoje dabar-
tiniu metu jau buvo analizuojami teisininky profesinés veiklos’, kai kuriy tei-
sésaugos institucijy subjekty profesionalumo klausimai, pavyzdziui, teiséjy'’.

6 Komarov I. Criminalistics Didactics: History, Modern State and Development. Criminalistics
and Forensic Expertology: Science, Studies, Practice. Chapter 1. Vilnius, 2017. P. 420-435.
7 Jalyshev S. About Some Problems of Teaching Criminalistics in Modern Russia (Reasonings

of the Lecturer). Criminalistics and Forensic Expertology: Science, Studies, Practice. Chapter 1.
Vilnius, 2017. P. 449.

8 Shepitko V. Integral Function of Criminalistics and its Role in Realization of Modern Strategic
Goals of Fight against Crime. Criminalistics and Forensic Expertology: Science, Studies, Practice.
Chapter 1. Vilnius, 2017. P. 58-68.

9 Kir$iené J. Trimateé teisininko profesijos krizés problema. Jurisprudencija. 2015, 22 (2). P.
191-205.

10  Navickiené Z., Ziemelis D. Lietuvos teiséjy profesionalumo dimensijos: kvalifikacija,
kompetencija ir asmeninés savybés. Vilniaus universitetas. Teisé. Nr. 97. 2015. P. 183-199.
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Analizuojant teiséjy kvalifikacijos ir kompetencijos turinj, pabréztina, jog ju
kvalifikaciniai reikalavimai ir kompetencijy turinys yra pakankamai aiskiai
iSdéstyti teisés aktuose. Dokumenty, reglamentuojanciy teiséjo profesijai ke-
liamus reikalavimus, analizé rodo, jog teiséjui taip pat batinos asmeninés ir
dalykinés savybés, profesinés etikos principy laikymasis.

Mokslinéje plotméje taip pat daug démesio skiriama $iai sri¢iai. Koncep-
tualiai teis¢jo etikos klausimai Lietuvoje analizuoti J. Kirsienés", T. Berkmano,
E. Gruodytés ir kity bendraautoriy monografijoje'?. Uzsienio $alyse $iuos klau-
simus nagrinéjo R. W. Whitecross", L. Baiada-Hiréche ir G. Garmilis', A. R.
Reeves', kaip ir anks¢iau, pavyzdziui, J. E. Moliterno'¢, H. T. Markey" ir dau-
gelis kity mokslininky. Konkreciy teiséjo etikos principy prigimtj, turinio ak-
tualijas pabréziant etikos principy turinio aiSkumo stoka nagrinéjo jvairiy aliy
mokslininkai, pavyzdziui, G. Mahdavi'®, N. N. Adiyaryani ir bendraautoriai®,
O. L. Husen ir bendraautoriai® ir kiti. Teiséjo etikos principy turinys konkre-

11 Kirsiené J. Trimaté teisininko profesijos krizés problema. Jurisprudencija. 2015, 22(2). P. 191-
205.

12 Teisininky etika: nuo status quo pavyzdinio modelio link: kolektyviné monografija (autoriy
kolektyvas: Gruodyté E., Berkmanas T., Kirsiené J., Kirchner S., Gerviené S., Szymanski Ch. F.,
Ziziené S., Versinskas T., Malinauskas V.). Vytauto DidZiojo universitetas, 2016.

13 Whitecross R. W. Teaching Legal Professionalism: A Comparative Study Of Teaching
Professional Values And Lessons For Legal Education. Journal of Commonwealth Law and
Legal Education. 2016. 11(1) P. 23.

14  Baiada-Hireche L., Garmilis G. Accounting Professionals’ Ethical Judgment and the
Institutional Disciplinary Context: A French-US Comparison. Journal of Business Ethics,
2015. Vol. 131, No. 1. P. 1-21.

15  Reeves A. R. Do Judges Have an Obligation to Enforce the Law?: Moral Responsibility and
Judicial-Reasoning. Law and Philosophy, 2010, Vol. 29, No. 2. P. 159-187.

16  Moliterno J. E. Professional Preparedness: A Comparative Study of Law Graduates' Perceived
Readiness for Professional Ethics Issues. Law and Contemporary Problems. 1996. Vol. 58: No.
3 & 4. P.259-286.

17 Markey H. T. A Need for Continuing Education in Judicial Ethics. Symposium on Civility and
Judicial Ethics in the 1990s: Professionalism in the Practice of Law. Valparaiso University Law
Review. 1994. Volume 28, Number 2. P. 647-656.

18  Mahdavi G. Criminological and Legal Investigation of Independence and Despotism of the
Judge in Judgment. Journal of Politics and Law. Vol. 9. No. 10. 2016. P. 103-112.

19 Adiyaryani N.N., Nyoman N. L, Navianto I, Prija D. The Study of Legal Norms in Criminal
Law Procedures Code (KUHAP) That Is the Concretization of the Judge's Independence and
Impartiality Principle. Journal of Law, Policy and Globalization. Vol. 57. 2017. P. 103-109.

20 Husen L. O., Sampara S., Rahman S., Umar S. Independence and Accountability, Supreme
Court In The Implementation: The Power of Judgment in Indonesia. Imperial Journal of
Interdisciplinary Research. Vol. 3. No. 5. 2017. P. 1976-1981.
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¢iau aprasyti Bangaloro teiséjy elgesio nuostatose?, taip pat detalizuojamas
Teiséjy etikos kodekso praktiniame vadove®. Tac¢iau kyla klausimas, kuo pasi-
reiSkia konkretaus etikos principo realizavimas per teiséjo elgesio trajektorija.

Pastaruoju metu atvirose diskusijose galima sutikti minciy, jog teismai
visuomenei teikia teisingumo paslaugas®. Vadinasi, labai svarbi ir teiséjo el-
gesio trajektorija teikiant tokig teisingumo paslauga visuomenéje: matomas ir
suvokiamas ne tik teismo sprendimas, bet ir paties teiséjo elgesys, jo pozitris.
Todél $iame tyrime aktualizuojamas jau minéty teiséjo etikos principy turi-
nys ir jy realizavimo nuostatos praktikoje. Tokie teiséjo etikos principai, kaip
pagarba zmogui, skaidrumas, vieSumas, konfidencialumas, pareigingumas,
darbstumas, aktyvumas yra jtvirtinti Teiséjy etikos kodekse ir yra neabejo-
tinai svarbis, tac¢iau dél apimties $iame tyrime nebus nagrinéjami. Tyrimo
tikslas - gretinant ikiteisminio tyrimo tyréjy ir prokurory etikos principy
turinj, iSanalizuoti du pagrindinius Lietuvos teiséjo etikos principus kaip ver-
tybiy integralumo raika praktikoje. Sio tyrimo objektas orientuotas j Lietu-
vos teiséjy etikos principy (nepriklausomumo ir nesaliskumo ir teisingumo)
realizavimo praktikoje vektorius. Siekiant iskelto tikslo, keliami $ie tyrimo
uzdaviniai:

1. I$analizuoti dviejy pagrindiniy teiséjo etikos principy (nepriklauso-
mumo ir nesaliskumo ir teisingumo) turinj gretinant juos su proku-
rory ir tyréjy etikos principy nuostatomis.

2. Analizuojant Teiséjy etikos ir drausmés komisijos sprendimus, jver-
tinti $iy pagrindiniy teiséjo etikos principy realizavimo vektorius
praktikoje vertybiy integralumo kontekste.

Tyrimo metodologija. Tyrime panaudoti $ie teoriniai ir empiriniai ty-
rimo metodai: apraSomasis-lyginamasis, analitinis-kritinis, dokumenty turi-
nio ir mokslinés literatiros analizés metodas. Taikant apraSomajj-lyginama-
ji, palyginimo, taip pat dokumenty turinio ir mokslinés literatiros analizés
metodus, analizuojami pagrindiniai teisé¢jo elgesio principai ir jy turinys,
21  Pla¢iau zr. Bangaloro teiséjy elgesio principai. Haga, 2002. [ziuréta 2017-12-14]. Prieiga

internetu:  <http://www.teismai.lt/lt/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/apie-

komisija/182>.
22 Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodeksas — praktinis vadovas. Rengéjai A. Norkuanas, T.

Valyté. Vilnius, 2014.

23 Gintaras Kryzevi¢ius: ,Ne tik teisingas procesinis sprendimas pats savaime mus puosia“.

Teismai.lt. Nr. 4. 2017 m. gruodis. [ziaréta 2017-12-28]. Prieiga internetu: <http://www.teismai.
1t/data/public/uploads/2017/12/d2_zurnalas_nr12_-210x2975mmweb.pdf>.
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lyginamas $iy principy turinys su ikiteisminio tyrimo pareiginy (tyréjy) ir
prokurory etikos principais.

1 lentelé. Teiséjy etikos ir drausmés komisijos priimti sprendimai ir
suteiktos konsultacijos 2014-2017 metais

Teiséjy etikos ir drausmés | 0 | 5015 | 2016 | 2017 | Rviso
komisijos veiksmai
Priimti sprendimai 6 25 12 8 51
Suteiktos konsultacijos 8 4 2 6 20

Analitinio-kritinio ir dokumenty turinio analizés metodais buvo isa-
nalizuoti 2014-2017 mety penkiasdes$imt vienas, i$ ju atrinkti aktualas Sesi
Teiséjy etikos ir drausmés komisijos priimti sprendimai ir jvertintos teiséjy
pagrindiniy etikos principy realizuojamos kryptys praktikoje (zr. 1 lentele).
Taip pat buvo i$analizuotas 2014-2017 metais $ios komisijos suteikty dvide-
$imt konsultacijy (i jy aktuali viena) turinys.

NEPRIKLAUSOMUMO PRINCIPO TURINIO AISKINIMO DILEMA
IR REALIZAVIMO TRAJEKTORIJOS

Nepriklausomumo principas suprantamas kaip savarankiskas, nedarant
kitiems jtakos subjekto veikimas. Kriminalistiniy Ziniy taikymo subjektams
- prokurorams, teiséjams, tyréjams — budingas savitas jy veiklos nepriklau-
somumas, savarankiskumas. UzZsienio $aliy mokslininkai pazymi, jog ,,teiséjo
nepriklausomumg sudaro jo Zinios ir teisingumas“**. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 118 str. yra tiesiogiai jtvirtintas prokurory nepriklausomumo
principas: prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir
klauso tik jstatymo®. Tai ne kartg pabrézé ir Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas, apibendrindamas ir savo ankstesnes pozicijas $iuo klausimu?.

24  Mahdavi G. Criminological and Legal Investigation of Independence and Despotism of the
Judge in Judgment. Journal of Politics and Law. Vol. 9. No. 10. 2016. P. 111-112.

25  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992. Nr. 31-953; Nr. 33-1014 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

26  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 16 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 30 d., 2003 m. sausio 24 d., 2004 m. geguzés
13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimy kai kuriy nuostaty i$aiskinimo* (Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 30 d., 2003 m. sausio 24 d., 2004 m. geguzés 13 d., 2006
m. sausio 16 d. nutarimy nuostaty, susijusiy su prokurory nepriklausomumu ir generalinio
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Nors ikiteisminio tyrimo organizavimas ir sprendimy priémimas byloje yra
iS$imtinai prokuroro funkcija, nusikalstamos veikos tyrimo organizavimo
kontekste ikiteisminio tyrimo pareigiinas veikia nepriklausomai. Veiklos or-
ganizavimo kontekste jis veikia kaip nepriklausomas subjektas. Pagal Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau - BPK) numatytus jgalio-
jimus, atlikdamas ikiteisminio tyrimo veiksmus, pasirinkdamas optimalius
taktinius biidus, planuodamas nusikalstamos veikos i$tyrimg, numatydamas
veiksmy eilisSkuma, tyréjas veikia savarankiskai. Taciau $is tyréjo veiklos sa-
varankiskumo aspektas yra iSvestinis ir néra laikomas tyréjo savarankisku
nepriklausomumo principu. Todél ir policijos pareigiiny etikos kodekse ne-
priklausomumo principas kaip pamatiné etikos ir veiklos nuostata pagrjstai
néra jtvirtintas (Zr. 2 lentele).

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 str.
ginant Zmogaus teises j teisingg bylos nagrinéjima, jtvirtintas nepriklausomo
ir nesalisko teismo veiklos principas®. I$skirtinis nepriklausomumo principo
vaidmuo teiséjo veikloje suponuojamas ir $io principo jtvirtinimo pagrindi-
niame $alies jstatyme. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str. tiesiogiai
jtvirtintas nepriklausomumo principas: teiséjas ir teismai, vykdydami teisin-
gumg, yra nepriklausomi; teis¢jai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo?.
Tai reiskia, jog teiséjas, atlikdamas savo konstitucine pareiga vykdyti teisin-
gumag, bylas nagrinéja bidamas nepriklausomas, o butent savarankiskai, savo
nuoziiira, atsizvelgdamas j situacija, sprendzia visus su nagrinéjama byla susi-
jusius klausimus, priima sprendimg remdamasis visapusisku bylos medzZiagos
vertinimu, teisine sgmone ir vidiniu jsitikinimu, paremtu surinkta medziaga,
taip pat ir etikos reikalavimais. Kita vertus, nepriklausomumo principo turi-
nys gali buti aiSkinamas ir placiau: tai reiskia ir teiséjo i§skirting padétj prii-
mant sprendimus bati savarankisku ir nepriklausomu nuo kity teiséjy nuo-
moneés, pareikstos ne jstatymy nustatyta tvarka®; taip pat paties teiséjo akty-
vumga buti nepriklausomu: vengti bet kokios neteisétos pasalinés jtakos, kuri

prokuroro atleidimu i§ pareigy, iSaiskinimo). (Bylos Nr. 26/98, 20/01, 43/03-46/03, 7/03-
41/03-40/04-46/04-5/05-7/05-17/05).

27  European Convension on Human Rights. European Court of Human Rights. [ziaréta 2017-09-
22]. Prieiga internetu: <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf>.

28  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zZinios. 1992. Nr. 31-953; Nr. 33-1014 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

29  Lietuvos Respublikos teis¢jy elgesio kodeksas, patvirtintas Visuotinio teiséjy susirinkimo
2006 m. birzelio 28 d. sprendimu Nr. 12 P-8.
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gali paveikti sprendimy priémima, netoleruoti neteiséto kisimosi j teisingu-
mo vykdyma bei imtis priemoniy tokiai veiklai nutraukti®*. Nepriklausomu-
mo principas leidzia proceso $alims veikti lygiai, neturint jokio i§ankstinio
nusistatymo $aliy atzvilgiu. Kaip teigia V. Norkus, nepriklausomumas - ,tai
esminé saziningo teismo proceso garantija, uztikrinanti bylinéjimasi ir gincy
nagrinéjima lygybés salygomis, be iSankstinio teismo nusistatymo'. Nors
teismo ir teiséjo nepriklausomumas aiskiai ir konkreciai apibréztas Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje, vertinant nepriklausomumo principo nuostatas

mokslo doktrinose, yra sutinkama ir priesinga nuomoné - kad ,,sis principas

suformuluotas gana lakoniskai ir abstrak¢iai“*. Tai grindZiama jvertinus pla-
tyji nepriklausomumo poziirj kaip pernelyg abstrakty ir neoptimaly: teiséjo
nepriklausomumg rengiantis teismo procesui ir reikiamai uztikrinant proce-

siniy sprendimy vykdymga. UzZsienio valstybiy mokslininkai, nagrinédami §j

principa, pazymi, jog sunku identifikuoti absoliutyjj teis¢jo nepriklausomu-

ma, todél labiau pazymimas salyginis teisé¢jo nepriklausomumo aspektas — ar
gali buti teiséjas absoliuciai nepriklausomas, jeigu jis skiriamas j pareigas?*

Taip pat pabréziama, jog analizuojant $io principo turinj, i$skirtina dvejopa

jo forma: kaip de jure - taip, kaip jtvirtinta teisés akte, ir kaip de facto - taip,

kaip $is principas realizuojamas praktikoje, tvirtindami, jog koreliacija tarp
de jure ir de facto yra pakankamai zema*.

Dualistinio pozitirio j $§io principo turinio aiskinimg atsvarai labai svar-
bi $io principo realizavimo raiska praktikoje: kaip yra suvokiama praktiné
$io principo realizavimo trajektorija. Realizuojant §j principg praktikoje ir
sprendziant klausima dél galimo $io principo pazeidimo, vertintinas teiséjo
(teismo) i8skirtinis statusas vykdyti teisinguma. Bet koks kity institucijy ar
asmeny kisimasis j teiséjo ar teismo veiklg yra draudziamas ir uztraukia jsta-
tymo numatytg atsakomybe. I$ kitos pusés teiséjas privalo atliekant pareigas
30  Ibid.

31  R. Norkus: Svarbiausia - teismy darbo kokybé. Aktualusis interviu. Teismai.lt. 2016, gruodis
Nr. 4. P. 5. [ziaréta 2017-05-26]. Prieiga internetu: <http://www.teismai.lt/lt/naujienos/
lveidiniai/ zurnalas-teismai.lt/1675/2017m>.

32 Sileikis E. Alternatyvioji konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 394-

33 iz:l.ldavi G. Criminological and Legal Investigation of Independence and Despotism of the
Judge in Judgment. Journal of Politics and Law. Vol. 9. No. 10. 2016. P. 112.

34  Crabtree Ch., Nelson M. The Corrosive Effect of Natural Resource Dependence on De Facto

Judicial Independence. 2017. [Ziaréta 2017-07-17]. Prieiga internetu: <http://mjnelson.org/
papers/CrabtreeNelsonNatRes.pdf>.
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laikytis savo jsipareigojimo buti nepriklausomu ir neturéti asmeninio intere-
s0* ir taip apginti teismy nepriklausomumo jvaizdj visuomenéje.

Spresdama galimus teiséjo elgesio ir veiklos pazeidimus, Teiséjy etikos ir
drausmés komisija yra ne kartg pazyméjusi, jog ,,bylos nagrinéjimas ir joje ky-
lan¢iy procesiniy klausimy sprendimas bei atitinkamy procesiniy sprendimy
priémimas yra iSskirtinai teismo prerogatyva vykdant teisinguma byloje**.
Todél teigiama, jog atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijos nusta-
tyta teismy ir teiséjy nepriklausomumo imperatyva, $§i komisija neturi jokios
teisés kistis j teismo procesing veikla ir negali vertinti teisé¢jos atlikty procesi-
niy veiksmy bylos nagrinéjimo metu ir vertinti jos priimty procesiniy spren-
dimy, nes tai bty kisimasis j teisingumo vykdyma ir pazeisty teismy bei tei-
séjy nepriklausomumo principg”. Taip pat pazymétina, jog su konstituciniu
teiséjo ir teismy nepriklausomumo principu buty visiS$kai nesuderinama, jei-
gu teiséjui dél bet kokios klaidos taikant ir ai$kinant jstatymy normas grésty
drausminé atsakomybé?.

Pazymeétina, jog siekiant jvertinti, ar savo veikloje teiséjas nepazeidé ne-
priklausomumo principo, praktikoje daznai vertinamas negaléjimo kistis j
teismy veikla priimant sprendimus aspektas. Todél formaliuoju pozitriu tai
rei$kia, kad joks kitas organas ar institucija, tame tarpe ir Teiséjy etikos ir
drausmés komisija, ikiteisminio tyrimo institucijos, negali vertinti teiséjo
priimty sprendimy teisétuma isskyrus aukstesnés instancijos teisma. Teismo
sprendimo teisétumg ir pagristuma, jj apskundus proceso jstatymy nustatyta
tvarka, jvertina aukstesnés instancijos teismas®. I§ to seka iSvada, jog prak-
tiniy pazeidimy dél $io principo realizavimo jvertinus jo specifiSkuma, kaip
taisyklé, minéta komisija nenustato.

35  Lietuvos Respublikos teis¢jy elgesio kodeksas, patvirtintas Visuotinio teiséjy susirinkimo
2006 m. birzelio 28 d. sprendimu Nr. 12 P-8.

36  Placiau 7r. Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos 2015 m. kovo 9 d. sprendimas atsisakyti iSkelti
drausmés bylg teis¢jui L. G. (Nr. 18 P-4). Taip pat zr. Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2015
m. balandzZio 13 d. sprendimas atsisakyti i$kelti drausmés byla teiséjui J. J. (No. 18 P-10).

37  Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos 2015 m. kovo 9 d. sprendimas atsisakyti iSkelti drausmeés
byla teis¢jui L. G. (Nr. 18 P-4).

38  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2015 m. balandzio 13 d. sprendimas atsisakyti iSkelti
drausmés byla teiséjui J. J. (Nr. 18 P-10).

39  Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos 2015 m. kovo 9 d. sprendimas atsisakyti iSkelti drausmeés
byla teis¢jui R. A. (Nr. 18 P-3).
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DISKUSIJOS DEL TEISINGUMO IR NESALISKUMO PRINCIPO
REALIZAVIMO PRAKTIKOJE

Teisingumo ir nesaliSkumo principai, nors ir skirtingomis raiskomis,
jtvirtinti visy trijy subjekty - tyréjo, prokuroro ir teiséjo — etikos kodeksuose.
Ikiteisminio tyrimo pareigtinas, vadovaudamasis Lietuvos policijos pareigiiny
etikos kodekso treciojo skyriaus nuostatomis, privalo buti teisingas, nesalis-
kas, uztikrinti, kad jo priimami sprendimai btity teiséti ir objektyvis, be sava-
naudisky paskaty®. Siame etikos kodekse teisingumas ir nesaliskumas apibré-
Ziamas abstrak¢iai, semantiskai orientuojantis j objektyvuma ir savanaudisky
paskaty nebuvima, taigi, ir néra detalesnio $iy principy turinio aiSkinimo (Zr.
2 lentele). Kitaip yra Lietuvos prokurory etikos kodekso nuostatose.

2 lentelé. Lietuvos teiséjy, prokurory ir ikiteisminio tyrimo pareiginy
(tyréjy) pagrindiniy etikos principy teisinis jtvirtinimas ir jy turinio
aiskinimas

Subjektai . . .
Pl‘iil cipai/ Nepriklausomumas Nesaliskumas Teisingumas
tvirtintas LR Konstitu- o e
Ici'o'e ir Teiséiu etikos Itvirtintas LR Konstitucijoje ir
Teiséjas kjoilekse u ﬂilzme ir Teiséjy etikos kodekse, kuriame ir detali-
detali;uojamas zuojamas (drauge)
Jtvirtintas LR Konstituci- . . . e . .
oie. tadiau Jtvirtintas ir detali- | Jtvirtintas ir detali-
Prokuroras | nedet ; liJz I;Ojamas Pro- zuojamas Lietuvos | zuojamas Lietuvos
kurory etikos ko&ekse prokurory etikos | prokurory etikos
N kodekse kodekse
nera jtvirtintas
Néra jtvirtintas (princi-
as :Iét bt ié(\I:estinis Jtvirtintas Lietuvos | Jtvirtintas Lietuvos
Tyréias pka? Sa\lf}arankiékumo policijos etikos ko- | policijos etikos ko-
1) raiélfa acal numatvtus dekse, taciau nede- | dekse, taciau nede-
1§al§0jimus) v talizuojamas talizuojamas

40  Lietuvos policijos pareiginy etikos kodeksas, patvirtintas Lietuvos policijos generalinio

komisaro 2004 m. birzelio 16 d. jsakymu Nr. V-347.
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Lietuvos prokurory etikos kodekso antrajame skyriuje jtvirtinti proku-
rory etikos principai ir reikalavimai*'. Teisingumas ir ne$aliSkumas jvardi-
jami kaip du savarankiski etikos principai ir jy turinys aiskinamas atskirai.
Teisingumas suprantamas kaip protingas ir teisingas elgesys, vadovavimas
remiantis nekaltumo prezumpcija, taip pat sprendimy priémimas byloje be
jokio i$ankstinio nusistatymo**. Nesaliskumo principo turinys aiskinamas
kaip vienodai nesaliSkas elgesys su proceso $alimis; santiirus ir objektyvus el-
gesys su ziniasklaidos atstovais, politikais, proceso $alimis; esant batinumui,
nusisalinimas nuo pareigy®. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiausiasis Teis-
mas yra pabrézes, jog teismas privalo buti visiems proceso dalyviams nesalis-
kas, be kita ko, tiek teismo posédzio metu, tiek valstybés vardu surasydamas
nuosprendj ar nutartj neturi rodyti susierzinimo, privalo vengti visko, kas gali
sudaryti jspadj, kad teiséjai i§ anksto turéjo nusistatyma dél bylos baigties*.

Apibendrinus galima teigti, jog savo turiniu $ie principai panasus ir api-
ma: pirma, nesaliska elgesj su proceso Salimis ir kitais asmenimis; antra, ne-
saliska sprendimy priémima be iSankstinio nusistatymo; treia, esant butiny-
bei, nusisalinimo nuo pareigy momentg®. Skirtingai nei Lietuvos prokurory
etikos kodekse, teiséjo veikloje $iy principy turinys aiskinamas drauge (kar-
tu) (zr. 2 lentele).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str.*, taip pat Lietuvos Respubli-
kos teismy jstatymo 1 str.”’ teigiama, jog teisinguma Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiskindamas
teiséjui keliamus kvalifikacinius reikalavimus ir pabrézdamas teisininkui ba-
tinos kvalifikacijos svarbg, yra konstataves, kad ,, Konstitucijoje jtvirtintas tei-

41  Lietuvos prokurory etikos kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro
2012 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. I-15.

42 Ibid.

43 Ibid.

44  Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo praktikos 2017 m. sausio meén. apzvalga ,Dél
teismo nesaliSkumo principo reikalavimy pazeidimy nagrinéjant byla apeliacinés instancijos
teisme“. [ziaréta 2017-10-13]. Prieiga internetu: <http://www.latlt/It/teismu-praktika/lat-
praktika/aktuali-praktika-nuo-2015.html>

45  Lietuvos prokurory etikos kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro
2012 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. I-15.

46  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zzinios. 1992. Nr. 31-953; Nr. 33-1014 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

47 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, priimtas 1994 m. geguzés 31 d. Nr. I-480. Valstybés
Zinios, 1994-06-17, Nr. 46-851 (aktuali redakcija su vélesniais papildymais ir pakeitimais).
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singumo principas, taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straips-
nio 1 dalies nuostata, kad teisinguma vykdo tik teismai, reiskia, kad konsti-
tuciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet biitent teisingo
teismo sprendimo priémimas; konstituciné teisingumo samprata suponuoja
ne tik formaly, nominaly teismo vykdoma teisinguma, ne tik i$orine teismo
vykdomo teisingumo regimybe, bet ir, svarbiausia, tokius teismo sprendimus
(kitus baigiamuosius teismo aktus), kurie savo turiniu néra neteisingi; vien
formaliai teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj jtvirtina,
saugo ir gina Konstitucija“®. Teisingumo principo jtvirtinimas i§ esmés su-
ponuoja ir teiséjo nesaliskumo principa, t. y. teiséjai, vykdydami teisinguma,
veikia nesaliskai ir klauso tik jstatymy. Teiséjy etikos kodekso 8 str. apibréztas
teisingumo ir nesaliSkumo turinys. Teiséjo teisingumas ir nesaliSkumas pasi-
reiskia $iais teiséjo veiksmais*:

- Nediskriminavimu: savo kalba, veiksmais, priimamais sprendimais
teiséjas negali diskriminuoti atskiry asmeny ar visuomenés grupiuy;

- ISankstinio nusistatymo neturéjimu: teiséjas privalo neturéti asmeni-
nio iSankstinio nusistatymo priimant sprendimus ir reiksti iSanksti-
nés nuomoneés nagrinéjamos bylos klausimais;

- Lskirtinio démesio nerodymu: teiséjas privalo nedemonstruoti savo
simpatijy ar antipatijy ir i$skirtinio démesio atskiriems asmenims ar
jy grupéms, bylose dalyvaujantiems asmenims, o konfliktinése situaci-
jose elgtis nesaligkai, ieskoti objektyviausio ir teisingiausio sprendimo;

- Isvengimo interesy konflikto: teiséjas privalo nusisalinti nuo bylos na-
grinéjimo, jeigu yra interesy konfliktas arba turima informacijos, jog
privataus pobuadzio aplinkybés gali pakenkti bylos nagrinéjimui;

- Nekomentavimu bylos eigos ir asmeninés nuomonés nereiskimu: teisé-
jas privalo vengti vie$y pasisakymy, leidzian¢iy nuspéti nagrinéjamos

48  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 20 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1568 ,,Dél kvalifikaciniy aukstojo
teisinio issilavinimo reikalavimy asmenims, norintiems jstatymy nustatyta tvarka eiti teiséjo
pareigas, patvirtinimo“ patvirtinty kvalifikaciniy aukstojo teisinio i$silavinimo reikalavimy
asmenims, norintiems jstatymy nustatyta tvarka eiti teiséjo pareigas, atitikties Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 51 straipsnio 1 daliai (2002 m. sausio 24 d., 2004 m. geguzés 18
d., 2006 m. birzelio 1 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo pakeitimo jstatymo
jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 5 straipsnio 1 daliai (Byloje Nr. 19/05).

49  Lietuvos Respublikos teiséjy elgesio kodeksas, patvirtintas Visuotinio teiséjy susirinkimo 2006 m.
birzelio 28 d. sprendimu Nr. 12 P-8.
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bylos baigtj, taip pat nesvarstyti nagrinéjamos bylos su proceso daly-

viais ne teismo proceso metu; nereiksti asmeninés nuomonés nagrineé-
jamose konkreciose bylose bendraujant su visuomene ir ziniasklaida.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pabrézes, jog ,teiséjas,
atlikdamas savo konstitucing priederme vykdyti teisingumg ir priimti moty-
vuotus ir pagrjstus sprendimus, bylas nagrinéja savarankiskai, savo nuozitira
sprendzia visus su nagrinéjama byla susijusius klausimus, vadovaudamasis
teise, remdamasis visapusisku ir objektyviu fakty vertinimu, savo Ziniomis,
vidiniu jsitikinimu, etikos reikalavimais“’. Todél teigtina, jog teisingumo ir
nesaliskumo nuostatos apima tiek vidinius aspektus (teiséjo viding nuostatg
suvokti, nusiteikti ir bati nesaliskam), tiek iSorinius teiséjo veiksmus, kurie
pasireiskia konkreciame santykyje su kitais asmenimis. Lietuvos mokslinin-
kai nemazai skyré démesio Sio principo turiniui. Pavyzdziui, M. Dereskevi-
ciaté yra pabrézusi, jog ,procedirinis teisingumas yra itin svarbus siekiant
uztikrinti, kad materialinis teisingumas, t. y. teisingas sprendimas byloje,
biity pasiekiamas teisingomis ir tinkamomis priemonémis“'. E. Sileikis, na-
grinédamas konstituciniy principy turinj ir ypatumus, teisinguma yra jvar-
dines kaip ,jautriausig ir paZeidZiamiausia funkcija®, kadangi Lietuvos Res-
publikos Seimas, skelbdamas amnestija ir Lietuvos Respublikos prezidentas,
suteikdamas malone, de facto daro jtaka vykdant teismo sprendimus, kuomet
teisingumas jau jvykdytas®>. UZsienio Saliy moksliniame diskurse, ne karta
naujai konceptualizavus nesaliSkumo principg ir i$nagrinéjus jo turinj®, taip
pat daug démesio skirta Sio principo realizavimo praktikoje dilemai, pavyz-
dziui, pabréziama, jog sprendimai, priimti bylose politiniu pagrindu, o ne va-
dovaujantis teise, i§ principo sugriauna io principo realizavima>*. Dabartiniu
metu pabréziant nesaliSkumo transformacija, kurig jtakoja visuomené ir jai
atstovaujantys valdzioje esantys asmenys, suabejojama, ar i$ tiesy teiséjas savo
mblikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d. sprendimas Nr. KT9-5S6/2014
»Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimo nuostaty

i$aiskinimo*®.
51  Dereskevi¢iuté M. Procedirinio teisingumo elementai Lietuvos Respublikos Konstitucinio
:Feismo jurisprudencijoje Vilniaus universitetas. Teisé. Nr. 87, 2013. P. 112-126.
52 Sileikis E. Alternatyvioji konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.
392-393.
53  Geyh Ch. G. The Dimensions of Judicial Impartiality. Florida Law Review. 2013. Volume 65.
Issue 2. P. 493-551.

54  Wendley W. B. Impartiality in Judicial Ethics:A Jurisprudential Analysis. Notre Dame J.L.
Ethics & Pub. 2008. Vol. 22. Issue 2. P. 305-306.
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elgesiu gali buti nesaliskas uztikrindamas etikos dimensijg, kai stengiasi pa-
tenkinti visuomenés lukescius politinéje dimensijoje™.

Siekiant jgyvendinti teisingumo nuostatg, Teiséjy etikos ir drausmés ko-
misija taip pat pabrézé, jog $io principo realizavima sudaro teiséjo autorite-
tas, tvirta vidiné nesaliS$kumo nuostata, jo procesiniai sprendimai ir veiksmai,
atliekami laikantis jstatymuose nustatyty reikalavimuy, teiséjy etikos taisykliy,
konkreciy bei realiy priekaisty dél teiséjo $aliskumo nebuvimas®. Tyrimo
duomenys rodo praktikoje kylancias diskusijas dél $io principo realizavimo.
Dél $io principo turinio ir taikymo konkreciose situacijose Teiséjy etikos ir
drausmés komisija yra teikusi ir konsultacijy®’. Pripazjstama $io principo pa-
zeidimy fakty®®. Pirmiausia nes$aliSkumo kontekste diskutuojamas teiséjo ir
kity proceso dalyviy santykis. Praktikoje daznai kyla klausimuy, ar teiséjas yra
nesaliskas, kuomet jis bendrauja su advokatais® ar kitais proceso dalyviais
ar teisésaugos institucijy darbuotojais. Pavyzdziui, vertinant teiséjo ir polici-
jos pareigiiny, kurie paémé i§ pareiskéjo paaiskinimus ir surinko medziaga,
santykj, buvo akcentuojamas galimas teiséjo SaliSkumas, kurj neva rodo tai,
kad policija ir teismas jsikare viename pastate, taigi teiséjas galimai pazjsta
minétus pareigtinus®. Teiséjy etikos ir drausmés komisija, vertindama teisé-
jo konkrecius veiksmus, konstatavo, jog svarbu atsizvelgti j konkrety teiséjo
ir kity asmeny santykj, o nesant faktiniy duomeny, kurie patvirtinty teiséjo
interesy konfliktg ar kitokias asmeninio pobudzio aplinkybes dél santykiy
su policijos pareigiinais, negalima konstatuoti ir teiséjo $alisky veiksmy. Va-
dinasi, svarstant klausimg dél nesaliSkumo principo galimy pazeidimy $iuo
aspektu, vertintini ne galimos prielaidos ir spéjimai, o konkretiis duomenys,
jrodantys teiséjo $aliskus veiksmus. Kaip pazymi Teiséjy etikos ir drausmeés
komisija, Teiséjy etikos kodekse néra nuostaty, kategoriskai draudzianciy tei-
séjui paciam ar per teismo darbuotojus bendrauti su proceso dalyviais, todél
55  Geyh Ch. G. The Dimensions of Judicial Impartiality. Florida Law Review. 2013. Volume 65.

Issue 2. P. 493-494.

56  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2016 m. balandzZio 4 d. sprendimas iskelti drausmés byla

teiséjui J. S. (Nr. 18 P-1).

57  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2014 m. rugséjo 15 d. konsultacija.
58  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2016 m. balandzio 4 d. sprendimas iskelti drausmés byla

teiséjui J. S. (Nr. 18 P-1).

59  Placiau 7r. Teiséjy etikos ir drau§més komisijos 2015 m. balandzio 13 d. sprendimas atsisakyti

iskelti drausmés bylg teiséjui R. S. (Nr. 18 P-11).

60  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2015 m. kovo 9 d. sprendimas atsisakyti iskelti drausmeés
byla teiséjui R. A. (Nr. 18 P-3).
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ne kiekvienas teisé¢jo pokalbis su proceso dalyviu teiséjy etikos pozitriu sa-
vaime buty laikomas smerktinu®. Todél ir konstatuojant, ar konkreciu atveju
yra galimas teisé¢jo interesy konfliktas, bitina jvertinti faktus, koreliuojancius
su neteisétais teiséjo veiksmais. Vertinant galima teiséjo interesy konflikta,
turi bati pateikiami faktai, grindziantys kaip konkre¢iai tokie teiséjo veiksmai
pasireiske ir kaip pakenké bylos nagrinéjimui. Taigi, kaip teigiama, etikos as-
pektu svarstant klausimg dél teiséjo galimo Saliskumo turéty bati pateikiami
konkretiis duomenys dél teisé¢jo interesy konflikto ar kitokio asmeninio suin-
teresuotumo®. Visgi stiprinant nesaliSkumo principo realizavimg praktikoje,
autorés nuomone, butina trejopa teiséjo veiksmy raiska: pirma, vidinis teiséjo
supratimas ir jsitikinimas buti nesalisku ir objektyviu ir antra, batini iSoriniai
teiséjo veiksmai, jrodantys jo veiksmy nesaliskuma, o butent teiséjas privalo
su kitais asmenimis nustatyti tokj tarpusavio santykj, kuris nekelty abejoniy
dél jo galimo $aliskumo ir objektyvumo, ir trecia, taikyti jstatymo numatyta
forma veiksmy nesaliskumui apginti. Kaip pazymi Teiséjy etikos ir drausmés
komisija, teiséjas privalo vengti situacijy ir nepalaikyti bei neplétoti asme-
niniy santykiy, kurie jam asmeniskai trukdyty tinkamai atlikti teisingumo
vykdymo pareigas, kelty abejoniy dél jo nepriklausomumo ir nesaliSkumo®.
Teiséjy etikos ir drausmés komisija pataria vengti situacijy, galin¢iy kelti abe-
joniy dél to, ar teis¢jas elgiasi etiSkai®. Teiséjy etikos ir drausmés komisija
pazymi, kad tais atvejais, kai teiséjo pazintis su proceso dalyviais, pavyzdziui,
su advokatu perzengia jprasto bendravimo su juo, kaip dalyvaujanciu teismo
procesuose asmeniu, ribas, vertintinas tiek teiséjo ir advokato santykiy po-
budis (privatus bendravimas, biciulysté ir pan.), tiek ty santykiy socialinis
aspektas — tre¢iyjy asmeny, ziniasklaidos pozitris®. Be to, svarstant klausima
dél galimo teiséjo nesaliSkumo principo pazeidimo, vertintina ir procesiné
$io veiksmo forma: teiséjo nesaliskumo principo veikimo procesiné garantija
- jstatymuose nustatyta dalyvaujanciy byloje asmeny teisé nusalinti teiséja

61  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2015 m. gruodzio 14 d. sprendimas atsisakyti iSkelti
drausmés byl teiséjui R. A. (Nr. 18 P-23).

62  Ibid.

63  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2016 m. balandzio 4 d. sprendimas ikelti drausmés bylg
teiséjui J. S. (Nr. 18 P-1).

64  Placiau zr. Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2015 m. balandzio 13 d. sprendimas atsisakyti
idkelti drausmés byla teiséjui R. S. (Nr. 18 P-11).

65  Teiséjy etikos ir drausmés komisijos 2016 m. balandzio 4 d. sprendimas ikelti drausmés bylg
teiséjui J. S. (Nr. 18 P-1).
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bei teiséjo pareiga nusisalinti, jeigu jis pats tiesiogiai ar netiesiogiai suintere-
suotas bylos baigtimi arba yra kity aplinkybiy, kurios kelia abejoniy dél jo ne-
$aliskumo. Todél kai yra aplinkybés, sudarancios pagrindg teiséjui nusisalinti,
teiséjas privalo pranesti, kad jis pats nusisalina.

Siekiant aikesnio $iy etikos principy realizavimo praktikoje suvokimo,
svarbus kompleksinis pozitris: nuolatiniai teiséjy mokymai profesinés etikos
srityje; Teiséjy etikos ir drausmés komisijos aiSkinamosios konsultacijos tei-
séjy poelgio vertinimo klausimais; paciy teiséjy saviugdos stiprinimas, domé-
jimasis profesinés etikos nuostaty turiniu ir sgmoningas $iy nuostaty suvo-
kimas. Kompleksiniam $io klausimo sprendimui, be jau i$analizuoty Teiséjy
etikos ir drausmés komisijos sprendimy, pagrjsta buty ateityje taip pat atlikti
ir paciy teiséjy interviu apie etikos principy realizavimo vektorius ir teiséjy
elgesio transformacijas, sprendziant konkrecias situacijas.

ISVADOS

Naujausi teisinio reguliavimo poky¢iai, jvyke pastarajj penkmetj Lietu-
vos teiséjy profesinés etikos vertinimo sistemoje, i§skiriant pagrindinius eti-
kos principy realizavimo vektorius, sudaré svarias prielaidas naujai jvertinti,
kaip stiprinamas teiséjy profesionalumas. Moksliniame diskurse ir praktinéje
plotméje kyla diskusijy ir dél $iy principy turinio jtvirtinimo (teisinio regu-
liavimo), ir realizavimo praktikoje (teisés taikymo). Gretinant ikiteisminio
tyrimo pareigtiny (tyréjy), prokurory ir teiséjy $iy dviejy etikos principy turi-
nj, jzvelgta, jog teiséjy etikos principai konkretizuoti ir iSaiskinti detaliausiai.

Mokslo doktrinose teiséjo nepriklausomumo principo turinio vertinimui
budingas dualistinis poziiris: jis vertinamas arba kaip konkretus, arba kaip
per daug abstraktus principas. Nepaisant to, atlikta praktiné $io etikos prin-
cipo realizavimo analizé nerodo kylanciy praktiniy problemy.

Teiséjo nesaliskumo principo turinys jtvirtinamas aiskiai ir konkreciai.
Atlikto tyrimo rezultatai rodo dvi pagrindines $io principo realizavimo kryp-
tis. Pirma, diskutuotinos ribos dél teiséjo ir kity proceso dalyviy, pavyzdziui,
advokaty, tarpusavio bendravimo. Antra, vertintina procesiné nesaliskumo,
kaip veiksmo, forma, kuomet jstatymuose nustatyta dalyvaujanciy byloje as-
meny teisé nusalinti teiséjg bei teiséjo pareiga nusisalinti, jeigu jis pats tie-
siogiai ar netiesiogiai suinteresuotas bylos baigtimi arba yra kity aplinkybiy,
kurios kelia abejoniy dél jo nesaliskumo.
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Siy etikos principy realizavimo praktikoje aikesnis suvokimas ateityje
galéty buti atliekamas per kompleksines - didakting, konsultacing, savimonés
- grandis. Kompleksiniam $io klausimo sprendimui bty pagrjsta ateityje taip
pat atlikti ir paciy teiséjy interviu apie etikos principy realizavimo aktualijas.

10.
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vimo bei i§skirtiniy asmens, pasirinkusio pareigiino kelig asmeniniy savybiy
turéjimo, motyvacijos). Vykdoma Lietuvos policijos reforma, policijos jstai-
gu vadovy neigiami atsiliepimai apie policijos jstaigose besipraktikuojanciy
studenty turimas zinias ir jgadzius, kas kelia policijos personalo ugdymo
sistemos perziiiréjimo- nuolatinio naujinimo klausimus. Egzistuojancios po-
licijos personalo ugdymo sistemos tobulinimas reikalauja nuolatinio esamy
problemy identifikavimo, jy sprendimo varianty paieskos. Darbe aptariami
nustatyti dabartiniai policijos pareiginy ugdymo probleminiai klausimai,
pateikiamos jy sprendimo galimybés. Tyrimo tikslas: i$nagrinéti vyraujancia
policijos pareigiiny ugdymo sistema; identifikuoti problemines sritis bei at-
skleisti pareigiiny poziurj j personalo ugdyma jy organizacijoje.

Pagrindinés savokos: organizacija, statutiné organizacija, policijos
pareigiinai, ugdymo sistema

JVADAS

XX a. pab. atkarus nepriklausomybe ir pasukus demokratijos keliu, Lie-
tuvoje, daugelyje sri¢iy émé ryskeéti i§ Vakary valstybiy plintancios naujos
socialinio, kultarinio, techninio ir kito pobudzio tendencijos. Ta dar labiau
paspartino jstojimas j Europos Sajunga (ES), Siaurés Atlanto sutarties organi-
zacijg (NATO) ir kitas tarptautines organizacijas, globalizacija. Poky¢iai neap-
lenkeé ir policijos. Buvusi militarizuota, j baudziamajj persekiojimag orientuota
organizacija pasuko socialinio paslaugos teikéjo keliu. Zinoma, desimtmecius
besiformavusios institucijos kultaros per dieng nepakeisi. Tenka susidurti ir
su konservatyviai mastanciais, visus pokycius neigiamai atliepianciais tarnau-
tojais, kas tik dar labiau stabdo policijos vaidmens kitimo procesa. Atsiranda
mananciy, kad nauja, pagal vakarietiska ugdymo modelj paruosta pareigiiny
karta i$spres visas problemas. Taciau personalo, kaip ir organizacijos politi-
kos' formavimasis- ilgas ir sudétingas procesas. Policijoje tarnauja jvairaus
amziaus, i$silavinimo, profesinés patirties, skirtingy karty pareigiinai, kas rei-
kalauja ne staigaus, o palaipsnio poky¢iy, i$ryskinsianciy naujajj policijos vai-
dmenj, jdiegimo. Anot Smalskio V. (2008), Lietuvos policija kol kas negali bati
tik paslaugos teikéja, nes misy ,,pokumunistiné visuomené dar néra pakanka-
mai pasirengusi pripazinti vakarietiskai parengty policininky veiklos formy®.

1 Smalskys V.,Viesoji politika ir administravimas: Policijos personalo rengimo $iuolaikinés
kryptys, Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 94.
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Pirmiausiai reikia iSugdyti gyventojy bendruomeniskumg, visuomeniskuma.
O kol kas ,,policijos rengimo procese butina iSsaugoti ir tam tikras norma-
tyvistines tradicijas, perduodamas rengimo metu, <...>, kurios permanentis-
kai transformuotysi j demokratiskesnes nuostatas“%. Suvokime, kad ,,policijos
darbe visada isliks <...> represinés veiklos metody, be kuriy negalima visis-
kai iSgyvendinti visuomenés gyvenimo socialiniy patologijy. Reikia stengtis,
kad baudziamojo persekiojimo biity kuo maziau ir permanentigkai orientuo-
tis j kvalifikacijas ir kompetencijas, paremtas socialine paslauga pilie¢iams™.
Apibendrinant policijos rolés klausimg, darome i$vada, kad Siuo metu musy
teisésauga uzima tarpinj vaidmenj tarp baudziamojo persekiojimo organo ir
socialiniy paslaugy teikéjos (atlieka dualistine funkcija). Svarbiausia, jog aiski
tolesné kryptis- siekis atsikratyti represinio organo jvaizdzio bei tapti naujo-
sios viesosios vadybos principais savo veikla grindziancia organizacija.

Poky¢iai sociume veikia ir j ji savo veikla orientuojancia teisésauga. Anot
Smalskio V. (2005), ,,butent aukstosios policijos rengimo mokyklos ir turéty
bati inovacijy centrais, padedanciais suvokti Vakary saliy policijose jsitvirti-
nancig naujosios vie$osios vadybos ideologija, jos turinj ir esme.“* Tad galime
lygiagretinti naujajj policijos organizacijos vaidmenj bei aukstojo policinio
mokslo plétra, nes kiek naujasis vaidmuo reikalauja ruosti universaly, plataus
socialinio spektro paslaugas sugebantj teikti pareigiing, tiek ty ziniy turéjimas
ir pritaikymas praktikoje realizuoja naujajj policijos organizacijos vaidmenij.

Vienas Respublikoje vykdomos policijos reformos tiksly- sukurti univer-
saly policininkg, sugebantj dirbti tiek su administracine, tiek su baudziamaja
teisenomis. Sis, policijos bendruomenéje pladiai diskutuotinas klausimas, su-
laukia daug praktiky skepticizmo

Policijos personalo ugdymo temg jvairiais aspektais yra nagrinéje K. Vit-
kauskas (2011), V. Smalskys (2005), G. Bubnys (2005), N. Aukstuolyté (2011),
7. Navickiené (2011) R. Skibarka (2012), A. Barkauskas (2004), V. Cigrin
(2011), A. Stepanoviené (2012) ir kt.

»Policija - asmens, visuomenés saugumg ir vie$aja tvarkg uztikrinanti poli-
cijos jstaigy ir policijos pareiginy sistema“. Plati policijos institucijos kompe-

2 Ibid.
3 Ibid, p. 95.
4 Bubnys Gediminas, Smalskys Vainius, Viesoji politika ir administravimas: Policijos struktiiry

valdymas ir personalo rengimas naujosios viesosios vadybos kontekste, Kaunas, 2005, p. 94.
5 LR Policijos jstatymas, 2 str. 4 p., Vilnius, 2000 m. spalio 17 d., Nr. VIII-2048, https://www.etar.
It/portal/lt/legal Act/ TAR.CA89372D00AA/iHckdluQsb .
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tencija lemia dvejopg personalo sandara. Policijoje tarnauja skirtingo teisinio
statuso asmenys: 1) asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis ir 2) statutiniai
valstybés tarnautojai. Siekdami jsigilinti i policijos pareigiiny ugdymo procesa,
siauriname nagrinéting personalo savokos apimtj, i§skirdami statutinius valsty-
bés tarnautojus, t.y. policijos pareigtinus. Policijos veiklos jstatymo 2 str. 6 d. re-
glamentuota, kad policijos pareigiinas- ,,Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos
statute <...> nustatyta tvarka j pareigiino pareigas priimtas statutinis valstybés
tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas policijos funkcijas, kuriomis uz-
tikrinamas policijos uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas, turintis jstatymy su-
teiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar)
vadovaujantis policijos pareigiinams*. Policijos pareiglino savoka nusako po-
licijos veiklos sfecifiskuma- pareigiiny turimus vie$ojo administravimo jgalio-
jimus sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu, kuriy nevykdymo atveju, pareigtinui
suteikiama teisé panaudoti prievarta. Gyvename demokratinéje visuomenéje,
kur prievarta, kaip tokia, yra nepriimtinas reiskinys, taciau kaip rasé Smalskys
V., »policijos darbe visada isliks <...> represinés veiklos metody, be kuriy nega-
lima visigkai i$gyvendinti visuomenés gyvenimo socialiniy patologijy’. Si tiesa
suponuoja specialaus policijos pareigiiny ugdymo butinybe.
Adamoniené R. (2015) skiria $ias policijos pareigiiny kompetencijy jgi-
jimo arba atnaujinimo galimybes® (policijos personalo ugdymo turinio ele-
mentus): aukstajj issilavinima, dalyvavima kvalifikacijos kélimo renginiuose,
pedagogine veikla policijos veiklos srityje, kai tai néra pagrindiné pareigtino
veikla, adaptacijos procesg, kuratoryste, dalyvavima stazuotése. Prie iSvardin-
ty kompetencijy jgijimo bady galima paminéti pareigiiny mokymasi policijos
profesinio mokymo jstaigoje bei neformalaus tobuléjimo galimybe. Pazymé-
tina, kad pareiginas vienu metu gali derinti kelis ugdymo turinio elementus.
Pagrindinis ugdymo proceso tikslas- kompetencijy kélimas. 2012 m. ba-
landzio 6 d. Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakyme Nr. 5-V-284 ,,D¢él
policijos pareigtiny ir kity policijos sistemos darbuotojy kompetencijy apra-
$o patvirtinimo® teisiskai reglamentuotos policijos pareiginy kompetencijos.
6 LR Policijos jstatymas, 2 str. 6 p., Vilnius, 2000 m. spalio 17 d., Nr. VIII-2048,https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CA89372D00AA/iHckdluQsb .

7 Smalskys V., Viesoji politika ir administravimas: Policijos personalo rengimo $iuolaikinés
kryptys, MRU, 2008.

8 Adamoniené R., Op Cit, p. 86.

9 LR policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél policijos pareigtiny ir kity policijos sistemos
darbuotojy kompetencijy apraso patvirtinimo®, Vilnius, 2012 balandzio 6 d., Nr. 5-V-284.
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I$skirtos 3 rasiy kompetencijos: profesiné, specialioji ir papildoma specialioji.
»Profesinés kompetencijos- zinios, jgadziai, gebéjimai, poZitriai, kitos asmeni-
nés savybés, skirtos kriminalinés ir vieSosios policijos, administravimo funkci-
jas atliekanciy bei vadovaujanciasias pareigas einanciy pareigtiny ir kity polici-
jos sistemos darbuotojy sékmingai bendrajai profesinei veiklai“'’. ,,Specialiosios
kompetencijos- zinios, jgudziai, gebéjimai, poZitriai, kitos asmeninés savybés,
skirtos kriminalinés ir vie$osios policijos, administravimo funkcijas atliekan-
¢iy bei vadovaujanciasias pareigas einanciy pareigtiny ir kity policijos sistemos
darbuotojy sékmingai profesinei veiklai konkrecioje veiklos srityje“!'. ,,Papil-
domos specialiosios kompetencijos — zinios, jgtidziai, gebéjimai, pozitriai, kitos
asmeninés savybés, skirtos policijos pareiginy ir kity policijos sistemos dar-
buotojy, einanéiy vadovaujancigsias pareigas, sékmingai profesinei veiklai“'2.
Pareigtinui, norin¢iam tinkamai vykdyti jam pavestas funkcijas, be $iy, juridis-
kai jteisinty kompetencijy rekomenduotina jgyti ir kitas (profesines, metodi-
nes, socialines, asmenines, tarpkultiirines), anksciau aptartas kompetencijas.
Neatsizvelgiant i tai, jog policija tai organizacija, atliekanti dualisti-
ne funkcija (administraciniy paslaugy teikimas ir baudziamasis persekio-
jimas) Lietuvoje ,vyrauja universalaus policininko parengimo kriterijai,
grindziami policijos, kaip institucijos, teikiancios socialines paslaugas pilie-
¢iams, nuostatomis ir prevencinio bei administracinio darbo kompetencijos
reikalavimais“®. ,Kriminalinés policijos rengimas néra i$skiriamas i§ bendro
policijos rengimo konteksto ', kas galimai apsunkina nusikalstamy veiky
tyrimg. Statistika'®, atskleidzianti, kad pastaraisiais metais iStiriama tik kiek
daugiau nei pusé jvykdyty nusikalstamy veiky vercia abejoti pareiginy turi-
momis kompetencijomis. ,,Nusikalstamumas reikalauja i§ kriminalinés po-
licijos personalo <...> papildomy kompetencijy (alia to, ka jgyja vieSosios
policijos pareigiinai) organizuoto nusikalstamumo kontrolés, baudziamosios

10 Tbid, 1d.3p.

11 Ibid.

12 Ibid.

13 Smalskys V. Vie$oji politika ir administravimas: Policijos personalo rengimo $iuolaikinés
kryptys, Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 89.

14 Ibid.

15  Informatikos ir ry$iy departamentas; http://www.ird.lt/statistines-ataskaitos/wp-content/themes/
ird/reports/html_file.php?metai=2015&menuo=12&ff=1Z&fnr=1&rt=1&oldYear=2015; http://
www.ird.lt/statistines-ataskaitos/wp-content/themes/ird/reports/txt_file.php?fv=data/l 201612
1t/f-12-201612.data.txt&ff=%3C%21--%7C1Z%7C1%7C--%3E&tt=Duomenys%20apie%20
nusikalstamum%C4%85%20Lietuvos%20Respublikoje%20%28Forma_1%C5%BD%29 ;
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teisés ir proceso, operatyvinés veiklos ir kitose srityse“'®. Tad kyla klausimas-
ar pasukus priesinga kryptimi, t. y., peréjus prie universalaus policininko
modelio, neistirty nusikalstamy veiky skai¢ius nedidés? Juolab, kad moksli-
ninkai kalba apie atvirkstinj procesg (Smalskys V. (2005), Bubnys G. (2005),
Raipa A. (2006), etc.). Kol kas galime tik svarstyti ar diegiamas universalaus
pareigiino institutas patenkins policijos organizacijos vadovy ir visos visuo-
meneés likescius, o ateitis leis jvertinti priimto sprendimo teisinguma.

TYRIMO METODIKA

Tyrimo tikslas: i§analizuoti policijos pareigiiny nuomoneg Respublikoje
veikiancios policijos personalo ugdymo sistemos klausimu. Tyrimo tikslams
pasiekti internetinéje svetainéje Apklausa.lt buvo sudaryta anketa, susidedan-
ti i§ trumpo prisistatymo, pagrindinio tyrimo tikslo jvardijimo, informavimo,
kad apklausa yra anoniminé, nurodymo, kad pageidaujami respondentai- sta-
tutiniai valstybés tarnautojai bei klausimyno. Anketg sudaré 91 klausimas.
Klausimy tipai: uzdari su vieninteliu galimu atsakymo variantu, uzdari su ke-
liais galimais atsakymy variantais, atviri, kombinuoti. Anketg suskirstéme j 6
dalis. Pirmoje dalyje apzvelgti bendrieji klausimai: lytis, amzius, i$tarnautas
laikas, tarnybos vieta, regionas. Kitose dalyse bandyta issiaiskinti policijos pa-
reigliny poziurj i jgyta i$silavinima, policijos institucijos poziirj j pareigiiny
ugdyma, pareigiinams sudarytas tobuléjimo salygas, reikalingas kompetenci-
jas bei kitus, su pareiginy ugdymu susijusius klausimus.

Apklausos populiacija - visos Lietuvos teritoriniy policijos jstaigy parei-
ginai (statutiniai valstybés tarnautojai). Tyrimo metu apklausta 115 pareigi-
ny. respondentai pagal lytis pasidalino santykiu: 73 % vyry ir 27 % motery.
didzioji dalis respondenty- 36-45 m. vyrai. Gausiausiai apklausoje dalyvavo
36-40 m. pareigtnai (29,6 % respondenty), nuo jy tik $iek tiek atsiliko 41-45
m. (22,6 %) sulauke valstybés tarnautojai. 28,7 % respondenty Vidaus reikaly
sistemoje tarnauja daugiau kaip 20 m. 20,9 %- daugiau kaip 15 m. 40 % ap-
klaustyjy dirba vyr. tyréjais arba tyréjais, 24 % yra vir$ininkai, 19 %- patru-
liai Dauguma respondenty (67 %) reprezentuoja Aukstaitijos regiona. 56,5
% apklausty pareigiiny tarnauja miestuose, kuriuose gyvena daugiau kaip 20
takst. gyventojy. Tyrimas vykdytas nuo 2017 m. kovo 3 d. iki 2017 m. kovo

16  Smalskys Vainius, Ibid, p. 91.
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28 d. Kovo 3 d. j visy Lietuvos teritoriniy policijos jstaigy personalo skyrius
i$siysta elektroniné tyrimo nuoroda. Empiriniai duomenys buvo apdorojami
tradiciniais matematinés statistikos metodais (naudojant SPSS 12).

TYRIMO REZULTATAI

Respondenty buvo paklausta, “] ka, jy nuomone turi bati orientuotas po-
licijos pareigiiny ugdymas?” Nustatyta, kad net 74,8 % apklaustyjy manymu
turi biti siekiama teorijos ir praktikos balanso. 24,3 % respondenty mano, jog
pareiginy ugdymo procese reikia akcentuoti praktinj policininky ruosima. Ir
tik 0,9 % apklaustyjy manymu reikia orientuotis i teorinj pareigiiny ugdyma.
Paklausta “ar tik baigus policijos mokymo jstaiga ir pradéjus tarnybg pakako
turimy kompetencijy”? 68,7 % respondenty pasirinko atsakyma ,,i§ dalies®,
19,1 % nurodé, kad ne, nepakako, ir tik 12,2 % apklaustyjy mato, kad studijy
metu jgijo reikiamas kompetencijas.

Pareiginy paklausta ar institucijoje, kurioje dirbate egzistuoja personalo
ugdymo sistema? Rezultatai: 61,7 % respondenty atsaké ,taip®, 9,6 % - ,,ne ir
net 28,7 % apklaustyjy j uzduotg klausima atsakyti nesugebéjo. Kokios nau-
dos, anot respondenty personalo ugdymas duoda paciai institucijai“. Rezul-
tatai: personalo ugdymas didina darbuotojy motyvacija (18 %), didina darbo
nasuma (15,8 %), kelia organizacijos vidine kultarg (14,7 %) (1 pav.).

Atsakymo variantai Kiekis Santykis

Didina darbo naguma; 57/ 1158%
Skatina darbuotojy lojaluma; 51/ 1141%
Didina darbuotojy motyvacija; 65| 118.0%
kelia organizacijos vidine kultlra; 53/ 114.7%
Veikia kaip darbuotojy sauguma didinantis veiksnys 43/ 111.9%
(taktinis ugdymas);

Jgalina vadintis nuolat tobuléjancia organizacija; s/l 1105%
Uztikrina reikiamo kvalifikacijos lygio palaikymg jmonéje; 50/ J13.9%
Nenaudinga. 411 11%

1 pav. Pareigiiny ugdymo duodama nauda institucijai, kurioje jie tarnauja

Apie institucijoje skiriamg pakankama démesj darbuotojy ugdymui vie-
ningo atsakymo negauta - 40 % atsakiusiyjy mano, kad taip, 40 %, kad ne, o
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20 % nurodé, kad nezZino. Suzinota, kad didzioji dalis respondenty (29,6 %)
nezino kas formuoja personalo ugdymo strategija institucijoje, kurioje jie dir-
ba. 28,7 % apklaustyjy mano, kad policijos personalo ugdymas planuojamas
visos policijos institucijos mastu ir, kad policijos institucija, kurioje jie dirba,
atskiros personalo ugdymo politikos nevykdo. Po 16,5 % respondenty mano,
jog uz personalo ugdymo politikos formavima yra atsakingas vadovas arba
personalo specialistas kartu su vadovu.

Kokios tobuléjimo galimybés policijos pareiginams yra sudarytos. | pa-
reiginams uzduotg klausimg apie tarnybinio tobuléjimo galimybes, 30,9 %
respondenty nurodé galimybe dalyvauti kvalifikacijos kélimo kursuose, 20,9
%- galimybe mokytis i kolegy, 18,8 % - galimybe dalyvauti jvairaus profilio
paskaitose/seminaruose (2 pav.).

Atsakymo variantai Kiekis Santykis

Kitas variantas 200 106%
Galimybe dalyvauti kvalifikacijos kélimosi kursuose; o7/ 130.9%
Galimybe dalyvauti jvairaus profilio so| M 18.8%
paskaitose/seminaruose;

Galimybe susitikti su jvairaus profilio specialistais; A7/ ]15.0%
Galimybe dalyvauti jvairaus profilio pratybose; 7/ 111.8%
Galimybe mokytis i koleguy; 72/ ]229%

2 pav. Pareigiinams sudaromy galimybiy kelti kvalifikacija spec. kursuose
daznumas

36,5 % respondenty atskleidé turintys tokia galimybe du kartus per me-
tus, 17,4 %- du kartus per pusmetj, 13,9 %- vieng kartg per metus. Prie Sio
klausimo buvo palikta galimybé jrasyti savo atsakymo variantg. Respondenty
patikslinimas: kvalifikacijos kursy daznis priklauso ir nuo uzimamy parei-
gy bei pareigiino noro tobuléti. Paklausus, ar noriai juose dalyvauja, 41, 7
% respondenty pasirinko atsakyma “Taip’, 58,3 % atsaké, kad priklauso nuo
kursy krypties. Tai, jog atsakymo “Ne” nepasirinko nei vienas respondentas
rodo, kad pareigiinai suvokia tobuléjimo svarbg. Kokig kvalifikacijos kélimo-
si kursy kryptj pareigtinai renkasi, didzioji dalis pareigiiny pazyméjo $ias sri-
tis: taktikos (16,3 %), psichologijos (15,5 %), Saudybos, teisés, uzsienio kalby
(13,9 %) (3 pawv.).
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Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Kitas variantas 6l 116%
Komunikacijos; MM 184%
Psichologijos; 57/ 1155%
Kriminalistikos; 4/ 112.0%
UzZsienio kalby; 51 113.9%
Taktikos; 6O/MM__ ]16.3%
Saudymo; 51/ 713.9%
Teisés; 51/ ]13.9%
Vadybos; 16 4.4%

3 pav. Dazniausiai organizuojami kvalifikacijos kélimosi kursai

Daugiausiai apklaustyjy i§skyré praktiniy situacijy nagrinéjima (18,8 %),
pratybas (17,9 %), seminarus (14 %) (4 pav.).

® Kitas variantas

@® Paskaitos;
Seminarai;

® Konferencijos;

© Stazuotes;

18,8%

Stazuotés uzsienyje; Lrsehs
Mokomieji zaidimai;
Pratybos;

Praktiniy situacijy
nagringjimas;
Kompiuterizuotos mokymo
programos;

4 pav. Pareigiinams priimtiniausios kvalifikacijos kélimosi formos

Norédami i$siaiSkinti ar tai tikslinga respondenty paklausta, ,,kokia pro-
fesiné kompetencija reikalinga jy darbe“? 70,4 % apklaustyjy nurodé aukstajj
i$silavinima, 26,1 %- profesinj. Kiekviena profesija reikalauja tam tikry me-
todiniy, socialiniy, asmeniniy kompetencijy turéjimo. Siekdami issiaiskinti,
kokios kompetencijos reikalingos policijos pareigiinams papraséme jas jvar-
dinti. Rezultatai: daugiausiai respondenty i§skyré $ias metodines kompeten-
cijas: gebéjima islikti ramiu kritinése situacijose (15 %), sugebéjima planuoti,
organizuoti, analizuoti darbo rezultatus (13,9 %), sugebéjima gauti reikiama
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informacija, ja kaupti ir valdyti (13,3 %), analitinj mastyma (13,1 %). Kaip
reikalingiausios nurodytos $ios socialinés kompetencijos: sugebéjimas ben-
drauti (13,7 %), atsakomybés jausmas (12,5 %), profesinés etikos laikymasis
(12,2 %), savitarpio supratimas, pagalba bendradarbiams (11,7 %). I$skirtos
asmeninés kompetencijos: iniciatyvumas, aktyvumas (7,7 %), mokéjimas val-
dyti emocijas (7,4 %), optimizmas, pozityvumas (7,2 %), pasitikéjimas savimi
(7%), sugebéjimas dirbti komandoje (7%).

Siekiant isiagkinti ar pareigiinai pasizymi jy manymu reikalingiausio-
mis kompetencijomis papraséme nurodyti kokiy kompetencijy jiems triiksta.
Daugiausiai pareigiiny i$skyré $ias metodines kompetencijas: gebéjima islikti
ramiu kritinése situacijose (20,2 %), fizinj pasiruo$ima (14,2 %), individu-
alaus ir grupinio darbo technikos i§manyma (13,1 %). Paklausus apie soci-
alines kompetencijas, pareiginai i$skyré deryby meno iSmanymg (24,7 %),
mokéjima save pateikti (18,4 %), sugebéjima jtikinti (13, 9 %). Paprasius jvar-
dinti trakstamiausias asmenines kompetencijas, isskirtos $ios kompetencijos:
optimizmas, pozityvumas (11,9 %), karybiskumas (10,1 %), pasitikéjimas sa-
vimi (9,3 %).

Vienas Respublikoje vykdomos policijos reformos tiksly - sujungiant vie-
$3jg ir kriminaline policijg sukurti universalaus pareigino modelj. Kadangi
minéty padaliniy veiklos specifika skiriasi, kas suponuoja ugdymo skirtumus,
respondenty paklausta ar jie palaiko peréjima prie universalaus pareigtino
modelio. Rezultatai: didzioji dalis (64,3 %) pareiginy atsaké neigiamai- jy
manymu administracinés ir baudziamosios teiseny skirtumai reikalauja ais-
kiy specializacijy (5 pav.).

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Taip, manau, kad kiekvienas pareigiinas turi gebéti atlikti 20 1278%
visas policininko funkcijas;
Ne, manau, kad administracinés ir baudziamosios 74| N 64.3%
teiseny skirtumai reikalauja aiskios specializacijos;
Nezinau. of M ]178%

5 pav. Peréjimo prie universalaus pareigiino modelio vertinimas

Atlikus tyrimg, buvo nustatyti $ie probleminiai klausimai: 1) pareigiiny
turimy ziniy policijos personalo ugdymo klausimu triakuma, 2) reikalingiau-
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siy kompetencijy stoka, 3) policijos bendruomenés nesutarimus dél kuriamo
universalaus pareigino instituto, 4) reikalavimy, taikomy asmenims, preten-
duojantiems mokytis policijos mokymo jstaigose nepakankamuma, 5) teo-
rijos ir praktikos disbalansa. Manytume, kad i$skirti probleminiai klausimai
reikalauja platesnio komentaro.

Atliktas tyrimas i$ryskino policijos pareigiiny turimy Zziniy, jy ugdymo
klausimu, trikuma. Tai, kad salyginai didelé dalis apklaustyjy (28,7 %) ne-
Zino ar jy institucijoje egzistuoja personalo ugdymo sistema, nezino kas ja
formuoja (29,6 %), negali atsakyti ar pareigiiny ugdymo kryptys, metodai,
priemonés atitinka lavinimo tikslus (30,4 %), nezino kokiais kriterijais re-
miantis nustatomas personalo ugdymo poreikis (23,5 %), kokie teisés aktai
reglamentuoja policijos pareigiiny ugdyma (20 % ) ir nesugeba atsakyti ar
dabartinis policijos pareiginy ugdymo teisinis reglamentavimas yra tinka-
mas (40 %) leidzia svarstyti apie policijos jstaigy vadovy ir pareigiiny komu-
nikacijos nepakankamumg, pareigiiny abejingumga ir motyvacijos stoka. Taip
pat, tai gali bati viena priezas¢iy, lemianciy, kad tik 40-ies % respondenty
nuomone, pareigiiny ugdymui skiriamas pakankamas démesys. Aptarta pro-
blema reikalauja didesnio pareigtiny, jy ugdymo klausimu, $vietimo (infor-
mavimo apie turimas galimybes, jvedamas naujoves, pakeitimus).

Palyginus pareigtiny jvardintas kaip reikalingiausias ir trikstamas kom-
petencijas, i$ryskéjo atitikimas, reiskiantis, kad $iy kompetencijy (gebéjimo
islikti ramiu kritinése situacijose, fizinio pasiruos$imo, individualaus ir grupi-
nio darbo technikos, deryby meno iSmanymo, mokéjimo save pateikti, suge-
béjimo jtikinti, optimizmo, pozityvumo, karybiskumo, pasitikéjimo savimi)
ugdymui turi bati skiriamas didziausias démesys. Manytume, jog minétas
kompetencijas pavykty pakelti susikoncentravus j respondenty, kaip reikalin-
giausias i$skirtas ugdymo kryptis: uzsienio kalbas, taktika, teise, psichologija,
fizine veikla bei pritaikius optimaliausius ugdymo metodus.

Respublikoje kuriamas universalaus pareigno institutas skaldo polici-
jos bendruomene i$ vidaus. Prie$ingas mokslininky, kalban¢iy (Smalskys V.
(2005), Bubnys G. (2005), Raipa A. (2006), etc.) apie vieSosios ir kriminalinés
policijos veikly specifiskumg, reikalaujantj specialaus ugdymo bei policijos
vadovybés, teigiancios, kad policijos pareigiinas turi sugebéti atlikti jvarius
policinius veiksmus, poziaris, i$siskirianti pareiginy nuomoné (64,3 % ap-
klausty pareigiiny nepalaiko, 27,8 %- palaiko) universalaus policininko insti-
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tuto karimo klausimu, jpareigoja uzvesti i$samig diskusija, i$ryskinti jvedamy
poky¢iy reikalingumo priezastis ir kartu apspresti policijos ateit]. Kitu atveju
institucija silps i$ vidaus.

Apklausty pareiginy nuomone egzistuoja reikalavimy, taikomy asme-
nims, pretenduojantiems mokytis policijos mokymo jstaigose nepakankamu-
mo problema. Anot respondenty dalis naujai tarnyba pradedanciy pareigtiny
yra nemotyvuoti, Zemos moralés, neturintys reikiamy charakterio savybiy bei
fiziskai nepasiruos$e. Galimai, tai vienas veiksniy, lemianciy tre¢dalio visuome-
nés nepasitikéjima policija. Manytume, kad didesnés socialinés garantijos ir/
ar kokybiskesnis jy realizavimas padéty j policijos mokymo jstaigas pritraukti
motyvuoty, pakankamai i$prususiy, turinéiy reikiamas fizines ir charakterio
savybes jaunuoliy, kas prisidéty prie policijos institucijos prestizo kilimo.

Peréjimas prie universitetinio pareigiiny ugdymo lemia teorijos domina-
vima policininky rengimo procese. Policijos jstaigy vadovy neigiami atsilie-
pimai apie studenty, besipraktikuojanciy policijos jstaigose turimus jgudzius,
didziosios dalies (74,8%) apklausty pareigiiny nuomone ugdymo proceso
organizavimo siekiniu turintis bati teorijos ir praktikos balansas suponuoja
batinybe spresti utilitarizmo (siauro praktiskumo'”) problema.

ISVADOS

Bekintantis policijos institucijos vaidmuo, peréjimas prie policijos parei-
guny ugdymo aukstosiose mokyklose, Respublikoje vykdoma policijos re-
forma, atliktas empirinis tyrimas i$ryskino $ias policijos pareigiiny ugdymo
problemas: teorijos ir praktikos disbalansa, pareiginy, jy ugdymo klausimu,
turimy Ziniy, reikalingy kompetencijy trikuma, reikalavimy asmenims, pre-
tenduojantiems mokytis policijos mokymo jstaigose nepakankamuma bei
policijos bendruomenés nesutarimus dél kuriamo universalaus policininko
instituto. Galimi problemy sprendimo bidai: pareigiiny $vietimas jy ugdymo
klausimu, susikoncentravimas j pareiginams reikalingiausiy, trakstamiausiy
kompetencijy kélima, reikalavimy, taikomy asmenims, pretenduojantiems
mokytis policijos mokymo jstaigose perzitréjimas, i$samios diskusijos polici-
jos bendruomenéje dél kuriamo universalaus pareigiino modelio uzvedimas.

17 Smalskys V., ,Policijos personalo rengimo Siuolaikinés kryptys“ i§ Vie$oji politika ir admini-
stravimas, Vilnius. Mykolo Romerio universitetas, 2008, 92 p.
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Anotacija. Nuolatiné aplinkos kaita neabejotinai jtakoja kompetencijos
riby kitima bei individo gebéjima prisitaikyti profesinés veiklos srityje, o taip
pat kompetencijy ugdymo sistemy orientuoty j dabarties ir ateities i§$ukius
kirimg ir nuolatinj jy tobulinimg. Kompetencija ir jos ugdymo procesai pa-
deda individui realizuoti save profesinés veiklos srityje ir apibrézia jo gebéji-
my bei turimy Ziniy visumg padedancia veikti joje. Lietuvos policijos siste-
mos siekiamybé, atliekant jstatymy leidéjo priskirtas funkcijas bei jgyvendi-
nant $iai tarnybai keliamus uzdavinius, yra ne tik darbiniy rezultaty siekimas
ar uzsibrézty tiksly jgyvendinimas, kuris matuojamas statistiniais rodikliais,
taciau neabejotinai viena i§ prioritetiniy Lietuvos policijos sistemos viduje
vykstanciy procesy krypciy - nuolatinis policijos personalo kompetencijy
ugdymas. Pirmiausia, $io proceso akcentavimu turi bati suinteresuota pati
policijos sistemos vadovybé, siekdama j ugdymo procesa jtraukti kuo dau-
giau pareigliny, motyvuojant juos aktyviai bei sistemingai dalyvauti jame,
dométis kompetencijy ugdymo budais bei galimybémis. Tai ypatingai svarbu,
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kadangi vienas i§ pagrindiniy darbinés veiklos vertinimo kriterijy policijos
pareigiino veikloje iSlieka visuomenés nuomoné bei pozitris j ja. Tyrime sie-
kiama jvertinti dabarting Lietuvos policijos kompetencijy ugdymo tvarka bei
jos veiksminguma ir probleminius aspektus, kas sudaryty prielaidas jos to-
bulinimui. Tyrime, remiantis teorinés analizés Saltiniais ir empirinio tyrimo
duomenimis, sickiama iSanalizuoti policijos pareigtiny kompetencijy ugdy-
mo teorinius aspektus ir pateikti policijos pareigiiny kompetencijy ugdymo
tobulinimo galimybes.

Pagrindinés savokos: policijos pareigiinai, kompetencijos, kompeten-
cijy ugdymas.

JVADAS

Kalbédami apie organizacijas ir jy Zmogiskajj kapitala, turétume nepa-
mir$ti paminéti ir iSskirti statutines jstaigas ir jy darbuotojus. Statutiniy js-
taigy darbuotojams skiriamas bene didziausias visuomenés démesys, kelia-
mi didesni reikalavimai nei jprasta kitose organizacijose, ne tik etikos, bet
ir turimos kvalifikacijos bei kompetencijy prasme. Siy jstaigy tikslas ne tik
dirbti Zmoniy labui, uztikrinant jy teisiy ir laisviy apsaugg, visuomenés sau-
gumag, taciau, atsizvelgiant j kity $aliy praktika, jtraukti ir pacia visuomene
j $iy jstaigy veikla bendradarbiavimo prasme. Statutiniam darbuotojui ne tik
svarbu jgyti kvalifikacija biting profesinéje veikloje, ta¢iau, ne maziau svarbu
ir gebéti tinkamai veikti joje, pateisinant visuomeneés likescius. Veiklos vie$u-
mo principu grista daugelio statutiniy jstaigy veikla ne tik verc¢ia pasitempti
joje dirbancius pareiginus, bet ir sulaukti grjztamojo rysio i§ visuomeneés.
Tai geriausias kompetentingai veikiancios sistemos atlikty darby vertinimo
kriterijus. Atsizvelgiant i statutiniy jstaigy masta Lietuvoje bei jose dirban-
¢io personalo gausa, pazymétina, jog darbuotojy savoka statutinése jstaigose
yra labai plati, kadangi statutinése jstaigose dirba ne tik statutiniai valstybés
tarnautojai, bet karjeros, pakaitiniai valstybés tarnautojai, taip pat asmenys,
kuriy darbg statutinése jstaigose reglamentuoja darbo sutartys. Siame tyrime
nagrinéjama statutinio valstybés tarnautojo - policijos pareigino kompeten-
cijy ugdymo teisiniai aspektai policijos jstaigoje ir orientuojamasi j Lietuvos
policijos sistemoje dirbancius statutinius policijos pareigiinus bei jy kompe-
tencijy ugdymo aspektus.
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Kompetencijy svarba ir jy ugdymo aspektai organizacijose ganétinai pla-
¢iai nagrinéti ir aptarti jvairioje uzsienio $aliy ir Lietuvos mokslinéje literata-
roje. Kompetencija buvo ir yra daugelio skirtingy mokslo $aky tyrimo dalyku.
Atskirus kompetencijos aspektus tyrinéjo Sie Lietuvos mokslininkai: Lepaité,
D. (2003), Lauzackas, R. (2005), Adamoniené, R. (2009), Jovaisa, L. (1993),
Raudelitiniené J.(2012), bei uzsienio tyréjai: Le Boterf, G. (2010), Boyatzis
R. E. (2008), Poole M., Warner M. (2000), Schoonover S. C. (2011), Weinert,
E E. (2001), Good, C. V. (1959), Spencer, L. M. ir Spencer S. M. (1993). Tuo
tarpu kompetencijy ugdymo aspektams policijos jstaigoje nebuvo skirta daug
démesio moksliniuose darbuose. Dalj $ios temos aspekty savo darbuose na-
grinéjo ir atskleidé pareigiiny profesiniame rengime ar ugdyme dalyvaujantys
autoriai arba tie autoriai, kurie vienaip ar kitaip yra susije su Lietuvos policijos
sistema. I$ kuriy galétume isskirti: Navickiene, 7.(2011), Pauriene, G. (2011),
Misiting, E. (2008), Smalskj, V. (2008), Adamonieng, R., Ruibyte, L. (2010).

Tyrimo problema - atsizvelgiant j tai, jog kompetencijy grupiy bei jy ug-
dymo tvarkos teisinis reglamentavimas Lietuvos policijos sistemoje — naujo-
vé, tyrimu bus siekiama atskleisti ar dabartiné kompetencijy ugdymo tvarka
uztikrina tinkama policijos pareigiiny mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo
poreikio nustatyma bei motyvuoja policijos pareigiinus siekti jgyti arba at-
naujinti trikstamas kompetencijas butinas profesinéje veikloje, planuojant
horizontaligja bei vertikaliaja karjeras. Tyrimo tikslas - i$analizuoti kompe-
tencijy ugdymo teorinius aspektus, nustatyti policijos pareigiiny kompeten-
cijy ugdymo problemines sritis ir pateikti policijos pareigiiny kompetencijy
ugdymo tobulinimo galimybes.

TYRIMO METODIKA

Teoriniam ir praktiniam tyrimui naudoti empiriniai metodai - policijos
pareigiiny ir vadovaujancias pareigas teritorinés policijos jstaigos padaliniuose
einanciy pareiginy anketiné apklausa. Teoriniu tyrimo pagrindu buvo pareng-
tos tyrimo anketos - policijos pareigtinams ir vadovaujancias pareigas teritori-
nés policijos jstaigos padaliniuose einantiems pareigiinams. Anketiné apklau-
sa buvo atlikta teritorinéje policijos jstaigoje - Kauno apskrities vyriausiame
policijos komisariate. Sj jstaiga jstatymy nustatyta tvarka jgyvendina policijos
uzdavinius bei vykdo jai pavestas funkcijas Kauno miesto, Kédainiy, Kauno, Jo-
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navos ir Kais$iadoriy rajony savivaldybése. Ankety klausimyng sudaro: policijos
pareiginams skirta anketa — 23 klausimai, vadovaujancias pareigas einantiems
pareigiinams — 29 klausimai. Sj klausimyng sudaro keturios dalys: responden-
ty profesinés ir demografinés charakteristikos; kompetencijy ugdymo proceso
ypatumai policijos jstaigoje; kompetencijy ugdymo proceso gerinimo galimy-
bés policijos jstaigoje; svarbiausios bei trakstamos policijos pareigiiny kom-
petencijy dalys individo lygmenyje. Anketos respondentams buvo i$dalintos
asmeniskai. Tyrimo visuma sudaro 119 policijos pareigtiny, i$ kuriy 98 polici-
jos pareiginai ir 21 pareigiinas einantis vadovaujancias pareigas policijos jstai-
goje. Atliktas tyrimas atspindi kompetencijy ugdymo probleminius aspektus
Lietuvos policijos sistemoje, kadangi kompetencijy ugdymo teisinis reglamen-
tavimas Lietuvos mastu visoms teritorinéms policijos jstaigoms vienodas. An-
ketinés apklausos metu gauti duomenys i$analizuoti bei pateikiami naudojant
grafinius duomeny pateikimo metodus. Rezultatams pateikti naudota moks-
liné literatiira, teisiniai dokumentai, statistiniai duomenys ir apklausos analizé.

TYRIMO REZULTATAI

Tyrimo metu, siekiant i$siaiSkinti pareigiiny pozitrj j kompetencijy ug-
dymo procesa, buvo dométasi, kokig svarbos viets, jy manymu, policijos is-
taigoje uzima $is procesas. Gauti duomenys rodo, jog kompetencijy ugdymas
policijos jstaigoje, kurj sudaro kompetencijy jgijimo ir atnaujinimo process,
respondenty nuomone uzima pakankamai svarbig vieta. 79 % policijos parei-
gany ir 100 % vadovaujancias pareigas einanciy pareigiiny teigé, jog policijos
jstaigoje dirbantys policijos pareigiinai, nuolat jgyjantys arba atnaujinantys
trikstamas kompetencijas, uztikrina sékminga policijos sistemai keliamy uz-
daviniy jgyvendinimg bei skatina savo asmeninj tobuléjima profesinés vei-
klos srityje. 21 % policijos pareigiiny teigé, jog toks procesas yra vidutiniskai
svarbus, nes tai néra prioritetiné policijos sistemos procesy dalis. Nei vienas
i$ respondenty nenurodé, jog toks procesas yra nesvarbus.

Manoma, tokie tyrimo metu gauti rezultatai pirmiausia atskleidzia tai,
jog didzioji dalis policijos pareigiiny, o ypatingai pareignai, einantys vado-
vaujancias pareigas, supranta kompetencijy ugdymo procesy svarba, kuris ne
tik padeda pareiginui veikti profesinés veiklos ribose bei uztikrina atlieka-
my darby kokybe, taciau ir jtakoja pareigiino asmeninj tobuléjimg profesinés
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veiklos sferoje. Pirmiausia, pareigtinas, ugdydamas savo kompetencijas, ugdo
save patj kaip asmenybe, toks procesas jam padeda suvokti nuolatine Ziniy
atnaujinimo arba trakstamy jgijimo svarbg profesinés veiklos ribose, o taip
pat plétoja jo gabumus, kuriy vedinas jis sugeba jgytas Zinias pritaikyti prak-
tinése situacijose.

Kadangi Lietuvos policijos sistemoje kompetencijy ugdymo teisinis regla-
mentavimas apibrézia $esis skirtingus kompetencijy ugdymo proceso budus,
tyrimo metu buvo identifikuota, kurie i$ jy yra populiariausi. Anketoje buvo
pateikti Lietuvos policijos sistemoje reglamentuoti kompetencijy ugdymo ba-
dai, i$ kuriy respondentai galéjo pasirinkti kelis atsakymo variantus. Atlikus
apklausg paaiskéjo, jog tiek policijos pareigiinai, tiek jy vadovai dazniausiai
savo kompetencija ugdo dalyvaudami kvalifikacijos tobulinimo renginiuose.
Tai populiariausias kompetencijy ugdymo budas, kadangi jj pasirinko visi
pareiginai ir vadovai. Tyrimu i$siai$kinta, jog visy respondenty lygmenyse
daugiau ar maziau dominuoja visi Lietuvos policijos sistemoje reglamentuoti
kompetencijy ugdymo budai. Akcentuotina tai, jog didzioji dalis policijos pa-
reiginy (23 %) savo kompetencijas ugdo pasirinkdami aukstajj moksla ir tai
antrasis pagal populiaruma jy pasirinktas kompetencijy ugdymo budas, tuo
tarpu §j kompetencijy ugdymo buda renkasi 19 % vadovy. Pedagogine veikla
policijos veiklos srityje, kai tai néra pagrindiné pareigino veikla vykdo 1 %
policijos pareigiiny ir 10 % vadovy. Adaptacijos proceso metu savo kompe-
tencijas ugdo 6 % pareiginy ir 24 % vadovy. Kuratoriaus funkcijas vykdo tik
1 % pareigany ir 14 % vadovy, tuo tarpu dalyvauja stazuotése ir tokiu budu
savo kompetencijas ugdo 7 % pareigtny ir 29 % vadovy. Tyrimo metu gauti
duomenys pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Kompetencijy ugdymo budy vertinimas

Kompetencijy ugdymo budai Pareigiinai | Vadovai
Per aukstajj i$silavinima (iStestines studijas) 23 % 19 %
Dalyvaujant kvalifikacijos tobulinimo renginiuose 100 % 100 %

Vykdant pedagogine veiklg policijos veiklos srityje, kai

. I . : 1% 10 %
tai néra pagrindiné pareigtno veikla
Adaptacijos proceso metu 6 % 24 %
Vykdant kuratoriaus funkcijas 1% 14 %

Dalyvaujant stazuotése 7 % 29 %
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Tyrimo metu gauti rezultatai leidzia pagrijstai teigti, jog populiariausias ir
dazniausiai pasirenkamas kompetencijy ugdymo budas tiek pareiginy, tiek
ju vadovy tarpe - dalyvavimas kvalifikacijos tobulinimo renginiuose. Parei-
gany lygmenyje, be dalyvavimo kvalifikacijos tobulinimo renginiuose do-
minuoja ir aukstojo mokslo pasirinkimas, kiti kompetencijy ugdymo buadai
uzima mazesng svarbos dalj, dél ko galima daryti i$vada, jog pareigiiny tarpe
nepopuliariis tokie kompetencijy ugdymo budai kaip pedagoginés veiklos
vykdymas ar kuratoriaus funkcijy vykdymas. O taip pat pareigiinai vengia
savo kompetencijas ugdyti adaptacijos proceso metu bei dalyvaujant stazuo-
tése. Tuo tarpu vadovy tarpe, be dalyvavimo kvalifikacijos tobulinimo rengi-
niuose, antras pagal populiarumg kompetencijy ugdymo budas - dalyvavimas
stazuotése, taip pat vadovai nevengia savo kompetencijas ugdyti adaptacijos
proceso metu. Aukstasis mokslas, pedagoginés veiklos vykdymas ir kurato-
riaus funkcijy vykdymas uzima mazesne svarbos dalj. Vertinant dalyvavimo
kvalifikacijos tobulinimo renginiuose/stazuotése daznj, vieneriy mety laiko-
tarpio ribas policijos pareigiinai vertina labiau nei jy vadovai.

Siekiant jvertinti mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikj policijos
jstaigoje, buvo nustatyta, jog $is procesas dazniausiai atliekamas metinio ver-
tinamojo pokalbio metu, tac¢iau, policijos pareiginy nuomone, tai yra tik for-
malumas, daugiau orientuotas j darbinés veiklos vertinima, darbo rezultaty
aptarima, o ne j tolimesnj mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikj, tuo
tarpu vadovai tvirtino prie§ingai, jog metinj vertinamajj pokalbj, akcentuo-
ja kompetencijy ugdymo svarbg bei jvertine nustato pareigtino mokymosi ir
kvalifikacijos tobulinimo poreikj. Tokie tyrimo metu gauty rezultaty pries-
taravimai tik i§ryskina vienos i§ metinio vertinamojo pokalbio daliy - toli-
mesnio pareigino mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikio nustatymo
problematika.

Tyrimu taip pat buvo siekta i$siai$kinti ir tai, ar kompetencijy ugdymo
procesas vyksta taip, kaip jj apibrézia kompetencijy jgijimo ir atnaujinimo
tvarkos aprasas, t.y. ar pareigiinai teikia prasymus, siekdami jgyti reikiamas
kompetencijas einamoms pareigoms, kvalifikacinés kategorijos jgijimui ar
turimos patvirtinimui, naujoms ar siekiamoms pareigoms eiti. Taip pat buvo
siekta atskleisti jy aktyvumga ir iniciatyvuma Siuo klausimu. Tyrimo metu
nustatyta, jog visi apklaustieji policijos jstaigos padaliniy vadovai, siekdami
igyti kompetencijas, reikalingas einamoms pareigoms bei aukstesnei kvali-
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fikacinei kategorijai gauti ar turimai patvirtinti, vadovaudamiesi per metinj
vertinimo pokalbj nustatytu kvalifikacijos ir mokymosi poreikiu, teikia pra-
$ymus savo tiesioginiam vadovui, tuo tarpu tokius prasymus teikia tik 31 %
policijos pareigiiny. 42 % pareiginy noréty teikti tokius pragymus, taciau §j
procesg apsunkina tai, jog jy metinio vertinamojo pokalbio metu néra nu-
statomas tolimesnis mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikis, kas dar
karta isryskina jo problematika. 27 % policijos pareigiiny kompetencijy ug-
dymo procesu nesidomi ir jo niekaip neinicijuoja, tokie rezultatai leidzia da-
ryti prielaidg, jog pareigiinams triiksta motyvacijos bei bendro kompetencijy
ugdymo proceso svarbos akcentavimo.

Kompetencijy ugdymo proceso inicijavimo adaptacijos metu vadovai yra
aktyvesni bei patys savo prasymais inicijuoja tokj kompetencijy ugdymo pro-
cesa, tuo tarpu didesnés kity pareigiiny dalies teigimu kompetencijy ugdymo
proceso adaptacijos proceso metu neinicijuoja nei jie patys, nei jy vadovai.

Tyrimo anketoje buvo klausiama tiek pareiginy tiek jy vadovy, kurie Lie-
tuvos policijos sistemos kompetencijy ugdymo tvarka sudaranciy elementy
motyvuoja juos kaip pareigtinus, kurie motyvuoja tik i§ dalies ir kurie i§ jy
nemotyvuoja. Didzioji dalis respondenty (94 % pareigiiny ir 76 % vadovy)
teigé, jog juos labiausiai motyvuoja papildomas darbo uzmokescio priedo nu-
statymas, jgijus aukstesne kvalifikacing kategorija ir tik 14 % vadovy nurode,
jog piniginis priedas motyvuoja tik i§ dalies. MaZiausiai respondenty teige,
jog papildoma piniginé priemoka visiSkai nemotyvuoja. Privalomos kompe-
tencijy jgijimo arba atnaujinimo trukmés nustatymas, siekant jgyti arba pa-
tvirtinti turimg kvalifikacine kategorija, daugiausiai respondenty atsaké, jog
motyvuoja tik i§ dalies. Pareigtino sukauptas kompetencijy krepselis — vienas
i$ kriterijy, vertinant darbo rezultatus, sugebéjimus, profesionaluma, tinka-
muma pareigoms eiti pakankamai motyvuoja 38 % pareigiiny ir 62 % vadovy,
motyvuoja i$ dalies 49 % pareigny ir 38 % vadovy, tuo tarpy visiskai nemo-
tyvuoja 13 % vadovy. Kompetencijy ugdymo proceso susiejimas su pareigii-
no horizontaliaja ir vertikaligja karjera labiausiai respondentus motyvuoja tik
i§ dalies, o visiskai nemotyvuoja 6 % pareigiiny. Mokymo poreikio nustaty-
mas net 30 % vadovy visiskai nemotyvuoja, o galimybé pastoviai tobuléti pa-
kankamai motyvuoja didesne dalj vadovy, tadiau ir kad visiskai nemotyvuoja
nurodé 7 % pareiginy 19 % vadovy. Gauti rezultatai pateikti 2 lenteléje.
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2 Lentelé. Kompetencijy ugdymo tvarkos motyvaciniy veiksniy vertinimas

Pakankamai Motyvuoja tik i§ Visiskai
Motyvai motyvuoja dalies nemotyvuoja

Pareigtinai| Vadovai | Pareiginai | Vadovai | Pareiginai | Vadovai

Privalomos kompe-
tencijy jgijimo arba
atnaujinimo trukmes
nustatymas siekant 44 % 33 % 56 % 67 %
igyti arba patvirtinti
turimg kvalifikacine
kategorija

Pareigino sukauptas
kompetencijy krepselis
- vienas i§ kriterijy ver-
tinant darbo rezultatus,| 38 % 62 % 49 % 38 % 13 %
sugebéjimus, profesi-
onaluma, tinkamuma
pareigoms eiti.

Kompetencijy ugdymo
proceso susiejimas su
pareigtino horizon- 30 % 43 % 64 % 57 % 6 %
taligja ir vertikaligja
karjera

Mokymo poreikio nu-
statymas

8 % 48 % 62 % 52 % 30 %

Galimybé pastoviai

e 36 % 67 % 57 % 14 % 7 % 19 %
tobuléti

Papildomo darbo

uzmokescio priedo
nustatymas (jgijus 94 % 76 % 14 % 6 % 10 %
aukstesne kvalifikacine

kategorija)

Respondenty buvo teirautasi apie tai, ar tuo atveju, jeigu metinio vertina-
mojo pokalbio metu bty labiau akcentuojama trikstamy kompetencijy jgi-
jimo arba atnaujinimo svarba bei tinkamai nustatomi mokymosi ir kvalifika-
cijos tobulinimo poreikiai ar pareigiinai baty motyvuoti labiau dométis $iuo
procesu bei jo galimybémis. Jie galéjo pasirinkti vieng i trijy atsakymy. 10 %
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vadovy ir 33 % pareiging mano, jog tokiu badu bty didinama pareigiiny
motyvacija dométis kompetencijy ugdymo procesu bei galimybémis. Atsa-
kyma, jog ir $iuo metu policijos jstaigoje metinio vertinamojo pokalbio metu
yra pakankamai akcentuojama kompetencijy jgijimo ir atnaujinimo svarba
bei tinkamai nustatomi mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikiai, kas
motyvuoja dométis kompetencijy ugdymo procesu bei jo galimybémis pasi-
rinko 52 % vadovy ir 8 % pareiginy. 59 % policijos pareiginy ir 38 % va-
dovy teigé, jog nepakanka vien tik akcentuoti $io proceso svarba bei metinio
vertinamojo pokalbio metu nustatyti mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo
poreikius, tai reikalauja ir paties individo asmeniniy savybiy visumos: noro
tobuléti profesinés veiklos srityje, iniciatyvumo ir pan. Visgi, policijos pa-
reigiinus ir vadovus skatinty labiau domeétis kompetencijy ugdymo procesu
bei aktyviai dalyvauti jame, jei po metinio vertinamojo pokalbio atlikimo,
pareigiinas privaléty kiekvienais metais pateikti savo tiesioginiam vadovui
prasyma, dél trukstamy kompetencijy jgijimo arba atnaujinimo ir jei baty
sukurtas aukstojo mokslo (iStestiniy studijy) dalinio kompensavimo mecha-
nizmas. Jeigu tokia procedira baty privaloma tai uztikrinty nenutrikstama
dalyvavima kompetencijy ugdymo procese bei paties pareigiino doméjimasi
kompetencijy ugdymo budais bei galimybémis.

Tyrimu taip pat buvo siekta identifikuoti reikalingiausias ir trikstamas kom-
petencijos dalis pareigiiny ir jy vadovy tarpe. Pareiginy ir vadovy anketose buvo
isskirtos $ios kompetencijos dalys individo lygmenyje: asmeniné, socialiné ir da-
lykiné (profesiné) kompetencijos. Vadovy anketoje papildoma vadovavimo kom-
petencija.

Atliktu tyrimu buvo identifikuota, jog policijos jstaigos padaliniy vado-
vy lygmenyje reikalingiausios kompetencijos dalys — asmeniné ir socialiné.
Respondenty teigimu, mazesne svarbos dalj uzima dalykiné ir vadovavimo
kompetencijos. Tuo tarpu tarp trukstamy kompetencijos daliy taip pat domi-
nuoja asmeniné ir socialiné kompetencijos.

Policijos jstaigos padaliniy vadovy teigimu, jy darbe, reikalingiausios
dalykinés kompetencijos dalys yra sugebéjimas taikyti teorines Zinias prak-
tikoje, profesiniy Ziniy siekimas, jstatymy ir kity teisés akty Zinojimas, darbo
patirtis, o taip pat profesinés Zinios apie naujausius pasiekimus ir darbo me-
todus. Jy teigimu, maziau reikiamos: aukstasis i$silavinimas, i$samios profe-
sinés zinios apie darbo pobudj ir aukstesnysis issilavinimas. Vadovy many-
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mu, tritkstamiausios dalykinés kompetencijos dalys jy tarpe tai: sugebéjimas
taikyti teorines Zinias praktikoje, profesiniy ziniy siekimas ir uzsienio kalby
mokéjimas.

Tyrimo metu gauti duomenys leidzia teigti, jog vadovams reikalingiau-
sios vadovavimo kompetencijos dalys yra sugebéjimas motyvuoti, strateginis
kryptingumas, konflikty ir rizikos valdymas, komandinio darbo organizavi-
mas, vadovavimas diskusijoms ir pasitarimams bei sugebéjimas gauti reikia-
ma informacija, jg kaupti ir apdoroti. Tuo tarpu vadovy teigimu, analitinis
ir kirybinis mastymas ir organizacijos vystymas uzima mazesne svarbos dalj
bei yra maziau reikalingos. Tritkstamiausios kompetencijos dalys: vadovavi-
mas diskusijoms ir pasitarimams, konflikty ir rizikos valdymas bei sugebéji-
mas gauti reikiamg informacija, ja kaupti ir valdyti.

Policijos jstaigos padaliniuose dirbanciy pareigiiny nuomone, reikalin-
giausios dalykinés kompetencijos dalys yra: jstatymy ir kity teisés akty Zinoji-
mas, profesiniy ziniy siekimas ir darbo patirtis, o taip pat sugebéjimas taikyti
teorines zinias praktikoje ir i$samios profesinés Zinios apie darbo pobud;.
Maziau reikalingomis jie jvardino uzsienio kalby mokéjimga ir profesines Zi-
nias apie naujausius pasiekimus ir darbo metodus, o taip pat aukstajj ir auks-
tesnjjj i$silavinimg. Tyrimu identifikuota, jog pareiginams labiausiai truksta
profesiniy ziniy siekimo, profesiniy ziniy apie naujausius pasiekimus ir darbo
metodus, jstatymy ir kity teisés akty zinojimo bei uzsienio kalby mokéjimo.

Kadangi i$analizavus tyrimo metu gautus duomenis paaiskéjo, jog tiek
pareiginams tiek jy vadovams reikalingiausios bei trikstamiausios kompe-
tencijos yra asmeniné ir socialiné, toliau pateikiama $iy duomeny lyginamoji
analizé.

Asmeninés kompetencijos daliy reikalingumas ir trikumas pareiginy ir jy
vadovy lygmenyse. Tyrimo metu tiek pareigtinai, tiek jy vadovai, nurodydami
asmeninés kompetencijos daliy reikalinguma ir trikumg, galéjo pasirinkti i§
12 pateikty asmeninés kompetencijos elementy, gauti rezultatai pateikti 1 pa-
veiksle.
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Iniciatyva, aktyvumas 9% 10%

Naujy idéjy skleidimas %

Mokéjimas reiksti savo mintis 8%
Lankstumas, sugebéjimas prisiderinti Vi 10%

Mokéjimas valdyti emocijas 3%
Sugebéjimas dirbti komandoje, grupéje 0% 10%

Pasitikéjimas savimi ir stabilumas 3%

Noras mokytis ir tobuléti po darbo 6% 8%

Darbstumas, pareigingumas 3%
Karybiskumas 6% 9%
Sugebéjimas keistis ;%
Pasitikéjimas savimi ir stabilumas 0% 10%
0% 2% 4% 6% 8% 10%

M Pareiglnai M Vadovai

1 pav. Reikalingiausiy asmeninés kompetencijos daliy vertinimas

I$analizavus pateiktus duomenis, galima teigti, jog tiek pareigiinams, tiek
jy vadovams vienodai svarbiomis ir reikalingiausiomis asmeninés kompeten-
cijos dalimis jy darbe yra pareigiino iniciatyva, aktyvumas, sugebéjimas dirbti
komandoje ar grupéje ir pasitikéjimas savimi, stabilumas. Vertinant asmeni-
nés kompetencijos daliy trikstamumg, pastebima, jog policijos pareigiinams
labiausiai triksta mokéjimo valdyti emocijas, sugebéjimo dirbti komandinj ir
grupinj darbg, jy vadovams - lankstumo, sugebéjimo prisiderinti, darbstumo
pareigingumo, pasitikéjimo savimi ir stabilumo.
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- o
Iniciatyva, aktyvumas 9%
S . o
Naujy idéjy skleidimas 5% 8%
o - o
Mokéjimas reiksti savo mintis 7 8%
Lankstumas, sugebéjimas prisiderinti 10%
’ " 109
Mokéjimas valdyti emocijas 8% %
Sugebéjimas dirbti komandoje, grupéje 7 10%
Pasitikéjimas savimi ir stabilumas 7%
L - o
Noras mokytis ir tobuléti po darbo 9%
v, .. 0,
Darbstumas, pareigingumas 10%
- v 0,
Kidrybiskumas 8%
- o
Sugebéjimas keistis 8Q
Pasitikéjimas savimi ir stabilumas 10%
0% 2% 4% 6% 8% 10%
M Pareiglinai M Vadovai

2 pav. Trakstamy asmeninés kompetencijos daliy vertinimas

Socialinés kompetencijos daliy reikalingumas ir tritkumas pareiginy ir jy
vadovy lygmenyse. Respondenty visuma tyrimo metu sudare policijos pa-
reigiinai ir jy vadovai, jvardindami socialine kompetencijg sudarancias ir jy
darbui reikalingas, o taip pat trikstamas dalis, galéjo rinktis i§ 11 pateikty
socialinés kompetencijos elementy. Tyrimo rezultatai pateikti 3 paveiksle.
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Sugebéjimas isdéstyti savo nuomone 8% 9%
Sugebéjimas jtikinti 7%
10%

Savitarpio supratimas, pagalba...
P P pag; 10%

- D
Mokéjimas save pateikti 7% 9%

Sugebéjimas kooperuotis 8% 10%
10%
10%
10%
10%

Atsakomybés jausmas

Profesinés etikos laikymasis
Deryby meno Zinojimas, derybinis... 8% 9%
Sugebéjimas klausti 9% 10%
10%
10%
10%
10%

0, o, 0 o . .
0% Pareigﬂn%lﬁ HVadoval® 6% 8% 10%

Gebéjimas bendrauti su asmenimis

Teigiamo policijos jvaizdZio kirimas

3 pav. Reikalingiausiy socialinés kompetencijos daliy vertinimas

Nustatyta, jog pareigiiny darbe reikalingiausios socialinés kompetenci-
jos dalys yra savitarpio supratimas ir pagalba bendradarbiams, atsakomybés
jausmas, profesinés etikos laikymasis, sugebéjimas klausti, gebéjimas ben-
drauti su asmenimis, o taip pat teigiamo policijos jvaizdzio karimas. I§ esmés,
pareiginy ir jy vadovy nuomonés sutampa, taciau vadovai dar papildomai
akcentuoja sugebéjimo kooperuotis svarba.

Triakstamy socialinés kompetencijos daliy pasiskirstymas kiek kitoks.
Pareigtinai nurodo, jog jiems labiausiai triiksta savitarpio supratimo ir pagal-
bos bendradarbiams, atsakomybés jausmo, profesinés etikos laikymosi ir de-
ryby meno Zinojimo ir derybinio lankstumo. O jy vadovams - deryby meno
zinojimo ir derybinio lankstumo, savitarpio supratimo, pagalbos bendradar-
biams, profesinés etikos laikymosi ir sugebéjimo klausti.
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Sugebéjimas isdéstyti savo nuomone
Sugebéjimas jtikinti

Savitarpio supratimas, pagalba...
Mokéjimas save pateikti
Sugebéjimas kooperuotis
Atsakomybés jausmas
Profesinés etikos laikymasis

Deryby meno Zinojimas, derybinis... 16%

Sugebéjimas klausti

Gebéjimas bendrauti su asmenimis

Teigiamo policijos jvaizdZio karimas

0% L 5% . 10% 15% 20%
M Pareiginai "M Vadovai

4 pav. Trukstamy socialinés kompetencijos daliy vertinimas

I$ tyrimo metu gauty rezultaty paaiskéjo, jog policijos pareigiinai supran-
ta ir pabrézia kompetencijy ugdymo proceso svarbg. Visu pirma, dél to, jog
jie mano, kad kompetencijy jgijimas ir atnaujinimas ne tik gali pareigiinui
padeti veikti profesinés veiklos srityje, o visy antra ir dél to, jog tai gali nulem-
ti ir pacio individo tobuléjimg profesinés veiklos sferoje. Manoma, jog daug
kas galéty ir noréty tapatinti Sias savokas, taciau svarbu akcentuoti esminj
jy skirtuma, o tuo paciu ir neatsiejamuma. Kompetencijy ugdymo proceso
veikiamas, pareigiino kaip individo tobuléjimas profesinés veiklos srityje, at-
spindi $io proceso svarbos suvokimg bei lemia tolimesnj jo dalyvavima, bei
doméjimasi juo. Kompetencijy ugdymo procese, pirmiausia, vystomi asmens
gabumai, kurie lemia jgyty ar atnaujinty Ziniy panaudojimo laipsnj konkre-
¢ioje situacijoje profesinés veiklos ribose. Taigi, tik ugdoma asmenybé bei
igyty Ziniy visuma apsprendzia tolimesnj pareigino veikimo sékmingumga
bei sugebéjima jgyvendinti tarnybai keliamus uzdavinius. Zinoma, vien tik
kompetencijy ugdymo proceso svarbos suvokimas neatspindi pareigiiny
noro dalyvauti jame, nes be visa to svarbuis kompetencijy ugdymo tvarkos
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motyvaciniai veiksniai bei paties individo asmeniniy savybiy visuma. Tyrimo
metu gauti rezultatai leidzia teigti, jog vieneriy mety laikotarpio ribose poli-
cijos pareigiinai gan aktyviai dalyvauja kvalifikacijos tobulinimo renginiuose
stazuotése, nei vienas i$§ respondenty nenurodé, jog mety bégyje nebuty da-
lyvaves juose. I§ gauty rezultaty visumos, buty galima daryti prielaida, jog
pareigiinai Siame procese $iek tiek aktyvesni nei jy vadovai, ta¢iau skirtumas
néra esminis. Tyrimo metu issiaiSkinta, jog populiariausias ir dazniausiai
policijos pareigiiny pasirenkamas kompetencijy ugdymo buadas - tai dalyva-
vimas kvalifikacijos tobulinimo renginiuose. Taciau, pareigiiny tarpe akcen-
tuotina ir aukstojo mokslo svarba, nes daugelis pareigiiny, skirtingai nei jy
vadovai, kurie jau turi aukstajj iSsilavinima, savo kompetencijas ugdo butent
rinkdamiesi aukstojo mokslo i$testines studijas. Tam, kad pareigtinai labiau
ugdyty savo kompetencijas ir joms ugdyti rinktysi kuo jvairesnius kompe-
tencijy ugdymo budus, turéty daugiau démesio buti skiriama pedagoginés
veiklos ir kuratoriaus funkcijy vykdymui.

Taigi, esminé ir tyrimo metu iSryskéjusi problematika — tolimesnis poli-
cijos pareigtiny mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikio nustatymas.
Darytina i$vada, jog pareigiino metinis vertinamasis pokalbis, kurio viena
i$ sudétiniy daliy ir yra minéto poreikio nustatymas, efektyviau vykdomas
vadovy lygmenyje, maziau démesio jo atlikimo kruopstumui skiriama verti-
nant kitus policijos jstaigos pareigiinus, o ypatingai tada, kai vadovas atlieka
ne vieno ar keliy pareigino vertinamuosius pokalbius, kadangi jo pavaldu-
me yra kelios desimtys pavaldiniy. Kaip rodo tyrimo metu gauti rezultatai,
policijos jstaigos padaliniy vadovus vertinantys aukstesni vadovai, kas kartg
atlikdami metinj vertinamajj pokalbj, aptaria ir nustato tolimesnj mokymosi
ir kvalifikacijos tobulinimo poreikj. Tuo tarpu, nors kiti vadovai, kurie ver-
tina sau tiesiogiai pavaldzius pareiginus ir nurodé, jog, kas karta, atlikdami
jiems tiesiogiai pavaldziy pareiginy vertinima, nustato tolimesnj mokymosi
ir kvalifikacijos tobulinimo poreikj, ta¢iau didesné dalis respondenty, kuriuos
sudaré policijos pareigtinai, teigé, jog metinio vertinamojo pokalbio metu jie
su savo tiesioginiu vadovu neaptaria tolimesnio mokymosi ir kvalifikacijos to-
bulinimo poreikio ir jie mano, jog jis yra daugiau formalumas, orientuotas j
darbinés veiklos vertinima, darbo rezultaty aptarimg. Batent, dél Siy priezas-
¢iy, manoma, jog, nors ir vadovy ir jy pavaldiniy, t. y. likusiy policijos parei-
guny pozicijos, dél tinkamo kvalifikacijos ir mokymosi poreikio nustatymo
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kardinaliai skiriasi, tai tik iSryskina Sio proceso problematika. Manoma, jog
tokius rezultatus gali lemti tai, jog vadovai, surasydami vertinamojo metinio
pokalbio i$vada, formaliai uzpildo grafg, kurioje, kaip ir yra nurodomi toli-
mesni pavaldinio mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikiai, taciau Sio
proceso svarba néra pakankamai akcentuojama ir (arba) tai néra pakankamai
aptariama ir analizuojama kartu su pavaldiniu, atsizvelgiant j jo pacio lukes-
¢ius ir poreikj arba toks poreikis iSvis néra nurodomas, pazymint, jog parei-
gunui néra poreikio tobuléti einamy mety laikotarpyje. Isanalizavus tyrimo
metu gautus rezultatus, paaiskéjo ir tai, jog visi apklausti policijos jstaigos pa-
daliniy vadovai, siekdami jgyti arba atnaujinti trikstamas kompetencijas, rei-
kalingas einamoms pareigoms arba aukstesnei kvalifikacinei kategorijai gauti
ar turimai patvirtinti, vadovaudamiesi per metinj vertinama pokalbj nustatytu
mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikiu, teikia prasymus savo tiesiogi-
niams vadovams ir tokiu bidu inicijuoja §j procesa. Manoma, tai tik dar karta
patvirtina, jog kompetencijy ugdymo procesas efektyviausiai vyksta vadovy
lygmenyje. Taip pat atkreiptinas démesys j tai, jog didziosios dalies responden-
ty nuomone, kuriuos sudaré kiti pareigtinai, tik dar karta iSryskino ir pabrézé
vienos i§ metinio vertinamojo pokalbio daliy, t. y. mokymosi ir kvalifikaci-
jos tobulinimo poreikio nustatymo problematika, kadangi jo metu ne tik kad
néra tinkamai nustatomas $is poreikis, taciau, butent tai pareiginams véliau ir
apsunkina galimybes inicijuoti kompetencijy ugdymo procesa, kuris bitinas
einamoms pareigoms ar aukstesnei kvalifikacinei kategorijai gauti ar turimai
patvirtinti. Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog policijos jstaigos padaliniy va-
dovai, siekdami jgyti kompetencijas, reikalingas siekiamoms pareigoms, ak-
tyviau nei jy pavaldiniai rapinasi $iuo procesu bei jj inicijuoja savo prasymu.
Toks pat aktyvumas pastebimas ir siekiant jgyti kompetencijas, reikalingas
naujoms pareigoms. Taciau tenka pastebéti ir tai, jog dalyje dél kompetenci-
ju ugdymo, reikalingo naujoms pareigoms, sunku tinkamai jvertinti policijos
pareigliny, neinanciy vadovaujanciy pareigy pozicijas, kadangi didesné pusé
$iy respondenty, jsigaliojus kompetencijy ugdymo tvarkai, nebuvo paskirti j
naujas pareigas, todél jy pateikti atsakymai neatspindi $io proceso ypatumy
jy tarpe. Policijos jstaigos padaliniy vadovai, kas karta, kai j naujas pareigas
yra priimami nauji pareigiinai, inicijuoja kompetencijy ugdymo procesa. Ir ju
teigimu, ji inicijuoja dazniau nei patys pareigtinai.
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Taip pat tyrimo metu identifikuota, jog didziosios dalies policijos pareigu-
ny teigimu, metinio vertinamojo pokalbio metu nepakanka vien tik akcentuoti
kompetencijy ugdymo svarbg ir nustatyti tolimesnj mokymosi ir kvalifikacijos
tobulinimo poreikj, tam, kad pareigiinai biity labiau motyvuoti dométis kom-
petencijy ugdymo procesu bei jo galimybémis, be to individui reikalinga asme-
niniy savybiy visuma. Tuo tarpu, didzioji dalis vadovy lygmens respondenty
teigé, jog ir $iuo metu metinio vertinamojo pokalbio metu yra akcentuojama
kompetencijy ugdymo svarba bei tinkamai nustatomas tolimesnis mokymosi
ir kvalifikacijos poreikis, kas ir motyvuoja pareigtinus labiau dométis kompe-
tencijy ugdymo procesu bei jo galimybémis. Tyrimo metu gauti rezultatai at-
skleidé tai, kad tiek pareigiinams, tiek jy vadovams svarbiausios kompetencijos
dalys yra asmeniné ir socialiné kompetencija, tritkstamos taipogi. Todél galima
daryti prielaida, jog pareigiiny kasdieniniame darbe didele svarbos dalj sudaro
tarpasmeniniai santykiai, kuriy pagrinda sudaro gebéjimai bendrauti su jvairiy
kategorijy asmenimis, mokéjimas dirbti kolektyve, prisitaikant socialinés aplin-
kos ribose, o taip pat gebéjimas siekti tiksly, saves vertinimas ir motyvavimas.
Taigi, tai sudaro pakankamas prielaidas individo kompetencijy ugdymui.

Be auksciau pateikty kompetencijy ugdymo tvarkos aspekty, svarbu ak-
centuoti ir tai, kaip pareigiinai, pasinaudodami Lietuvos policijos sistemoje
reglamentuota kompetencijy ugdymo tvarka, yra aktyvis prasymy teikime,
kuriy pagrindu ir gali bati inicijuojamas toks procesas. Atliktas Lietuvos po-
licijos sistemos kompetencijy ugdymo tvarkos motyvaciniy veiksniy vertini-
mas atskleidé tai, jog vis gi labiausiai pareigiiny vertinamas ir labiausiai juos
motyvuojantis veiksnys yra tai, jog jgijus aukstesne kvalifikacine kategorija
yra mokamas papildomas piniginis priedas. Vertinant motyvacinius veiks-
nius, kurie sudaryty prielaidas kompetencijy tvarkos gerinimui tiek pareiga-
nams, tiek jy vadovams, baty priimtinas, po pareigiiny kasmetinio vertinimo
pokalbio privalomas prasymy teikimas, dél dalyvavimo kompetencijy ugdy-
mo procese, nes tai paskatinty juos labiau dométis siuo procesu bei aktyviai
dalyvauti jame. Taip pat jiems buty aktualus dalinio aukstojo mokslo kom-
pensavimo mechanizmo sukirimas.

ISVADOS

Policijos jstaigoje atliktas tyrimas atskleidé pareigiiny kompetencijy ug-
dymo probleminius aspektus joje: teisinio reguliavimo priemonémis regla-
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mentuotas kompetencijy ugdymo procesas efektyviau bei sklandziau vyksta
vadovy lygmenyje. Tyrimas taip pat iSryskino vieno i§ pareigino metinio
vertinamojo pokalbio sudétiniy daliy - tolimesnio mokymosi ir kvalifikaci-
jos tobulinimo poreikio nustatymo problematikg. Netinkamas tokio poreikio
nustatymas apsunkina pareiginams galimybes inicijuoti kompetencijy ugdy-
mo process, o taip pat demotyvuoja pareigiinus. Nustatant §j poreikj pareiga-
no tiesioginis vadovas turéty vengti subjektyvaus tokio poreikio jvertinimo ir
nustatymo, o taip pat tokio poreikio nustatymo metu turéty labiau akcentuoti
$io proceso svarbg. Vertinant kompetencijy ugdymo budy jvairovés pasirin-
kimg akcentuotina tai, jog tarp maziausiai populiariy kompetencijos ugdymo
budy islieka pedagoginés veiklos ir kuratoriaus funkcijy vykdymas, kas suda-
ro prielaidas $iy budy populiarinimui ir aktyvesniam pareigtiny jtraukimui j
tokios veiklos vykdyma.

Kompetencijy ugdymo procesas turi ne tik motyvuoti pareiginus akty-
viai dalyvauti jame bei dométis jo galimybémis ir badais, ta¢iau uztikrinti ir
policijos sistemos darbuotojy sisteminga dalyvavima jame. Vertinant tyrimo
metu gautus duomenis, esminés policijos pareigiiny kompetencijy ugdymo
tobulinimo galimybés galéty buti: teisinio reguliavimo priemoniy, nustatan-
¢iy policijos pareiginy kompetencijy ugdymo tvarka tobulinimas bei vidiniy
procesy tvarkos gerinimas. Taip pat, kalbant, apie teisinio reguliavimo prie-
moniy tobulinimg akcentuotina ir tai, jog kompetencijy ugdymo procesa i$
esmés galéty pagerinti ir tuo paciu pareigiinus paskatinti labiau dométis jo
budais ir galimybémis - po metinio pareigtino vertinimo pokalbio atlikimo
bei tolimesnio mokymosi ir kvalifikacijos tobulinimo poreikio nustatymo,
privalomy prasymy dalyvauti kompetencijy ugdymo procese teikimo regla-
mentavimas. Tokiu badu biity galima i§vengti pareigiino vertintojo subjekty-
vumo, o taip pat tai paskatinty jo kruopstuma atliekant tokio poreikio nusta-
tyma. Taip pat pareigiinus motyvuoty ir tai, jeigu jy dalyvavimas kompetenci-
jy ugdymo procese biity vienas i$§ darbinés veiklos vertinimo kriterijy nuo ko
priklausyty papildomo darbo uzmokescio priedo nustatymas. Vidiniy proce-
sy tvarkos gerinimui vertéty priskirty kompetencijy ugdymo proceso svar-
bos akcentavimg pareigiiny lygmenyje, kurj apimty aktyvesné kompetencijy
ugdymo procesa reglamentuojanciy teisés akty apzvalga, siekiant j §j procesa
jtraukti bei juo sudominti didesnj skai¢iy Kriminalinés ir VieSosios policijos
padaliniuose dirban¢iy pirminés ir viduriniosios grandziy pareigany. Be to,
kompetencijy ugdymo budy jvairovés pasirinkima skatinty dalinio aukstojo
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mokslo kompensavimo mechanizmo sukiarimas, kas sudaryty galimybes pa-
reigiinui savo kompetencijas ugdyti uz jstaigos riby, o taip pat ir aktyvesnis
pareigiiny jtraukimas j pedagoginés veiklos ir kuratoriaus funkcijy vykdyma.
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Anotacija. Darbuotojy ir jy veiklos vertinimas yra viena svarbiausiy vei-
klos valdymo sudétiniy daliy, padedanti didinti darbuotojy veikos nagumg ir
nuolatinj darbuotojy ugdyma. Darbuotojy ir jy veiklos vertinimas reikalauja
kruopstaus, atsakingo pasiruos$imo bei turintis didele jtakg sékmingam jstai-
gos strateginiy tiksly jgyvendinimui procesas. Lietuvoje valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimas neturi giliy tradicijy. Mokslinéje literatiiro-
je dazniausiai yra analizuojamas valstybés tarnybos darbuotojy vertinimas,
o statutiniy institucijy darbuotojy ir jy veiklos vertinimas tiek teorine, tiek
praktine prasme tirtas buvo gana retai. Todél pagrindiné tiriama problema:
ar statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo kriterijai (galimy-
biy ir rezultaty) yra reikSmingi statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos
vertinimo rezultatams? Tyrimo tikslas - isanalizuoti darbuotojy ir jy veiklos
vertinimo teorinius aspektus ir pateikti statutinés institucijos darbuotojy ir jy
veiklos vertinimo tobulinimo modelj. Tyrimo metodika: analizuojant teorinius
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LIETUVOS TEISEJY ETIKOS PRINCIPY REALIZAVIMO VEKTORIAI STIPRINANT PROFESIONALUMA

darbuotojy ir jy veiklos vertinimo ypatumus, atlikta mokslinés literataros,
moksliniy straipsniy, Lietuvos Respublikos teisés akty analizé, sisteminimas
ir apibendrinimas. Empiriniam tyrimui atlikti buvo naudojamas kiekybinis
tyrimo metodas, o surinkty duomeny analizei - kokybiné turinio analizé,
apra$omoji statistiné duomeny analizé bei lyginamoji analizé. Sioje dalyje
naudojama tyrimy metodika apjungia statutinés institucijos darbuotojy ir jy
veiklos vertinimo galimybiy (lyderystés, Zmoniy ir procesy) ir rezultaty tar-
pusavio rysio indentifikavima bei jy reiksmingumo i§matavima.

Pagrindinés savokos: darbuotojai, darbuotojy veiklos vertinimas, verti-
nimo modelis

JVADAS

Darbuotojy ir jy veiklos vertinimas yra viena svarbiausiy veiklos valdymo
sudétiniy daliy, padedanti didinti darbuotojy veikos nasumg ir nuolatinj dar-
buotojy ugdyma. Darbuotojy ir jy veiklos vertinimas reikalauja kruopstaus,
atsakingo pasiruo$imo bei turintis didele jtakg sékmingam jstaigos strategi-
niy tiksly jgyvendinimui procesas. Lietuvoje valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimas neturi giliy tradicijy. Mokslinéje literatiiroje dazniausiai
yra analizuojamas valstybés tarnybos darbuotojy vertinimas, o statutiniy ins-
titucijy darbuotojy ir jy veiklos vertinimas tiek teorine, tiek praktine prasme
tirtas buvo gana retai. Todél pagrindiné tiriama problema: ar statutinés ins-
titucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo kriterijai (galimybiy ir rezultaty)
yra reik§mingi statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo re-
zultatams? Tyrimo tikslas - i§analizuoti darbuotojy ir jy veiklos vertinimo
teorinius aspektus ir pateikti statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos
vertinimo tobulinimo model;.

Moksliniy knygy ir straipsniy skaicius byloja apie tam tikrg brandg darbuo-
tojy ir jy veiklos vertinimo tyrinéjimo srityje. Darbuotojy ir jy veiklos vertini-
mo tema nagrinéjo lietuviy akademikai: A.Sakalas (2003), S.Pivoras, R.Dapkuté
(2004), R.Vanagas (2014), R.Tuménas (2008), E.Gustas (2003), M.Kaselis,
S.Pivoras (2012), E.Gimzauskiené (2007), L.Lobanova, A.Stankeviliené
(2006), T.Tamosiiinas, A.Salkauskaité (2010), A.Zuperka, E.Zuperkiené
(2010), B.Leoniené (2001), I.Bakanauskiené (2002) (2008), E.S.Butkus (2003),
E.Bagdonas, E.Bagdoniené (2000), R.Adamoniené (2015) bei uzsienio moksli-
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ninkai K.R. Murchy, J.N. Cleveland (1995), James A.EStoner (1995), D.Grote
(1996), T.Coens ir Mary Jenkins (2000), G.Dessler (2001), G. Latham (2006).
S.P. Robbins (2003) ir kiti. T. Tamositino, A.Salkauskaités (2010), S. Pivoro,
R.Dapkutés (2004) ir kity mokslininky atlikty teoriniy bei empiriniy tyrimy
rezultatai patvirtino, kad valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
modelis Lietuvoje yra netobulas ir koreguotinas. Sioje srityje atliekamy teori-
niy ir praktiniy darby verté yra didelé, kadangi darbuotojy ir jy veiklos verti-
nimo studijy problema apima Zmogiskuosius iSteklius, strateginj valdyma. Ta-
Ciau statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo teoriniy modeliy
panaudojimas praktikoje yra ribotas. Be to, statutinés institucijos darbuotojy
ir jy veiklos vertinimas néra placiai nagrinéjama sritis, todél gilesné statutinés
institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo analizé leidZia aiskiau apibréz-
ti, koks yra statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimas, kaip jis
atliekamas bei kg juo norima perduoti darbuotojams ir pilie¢iams.

TYRIMO METODOLOGIJA

Analizuojant teorinius darbuotojy ir jy veiklos vertinimo ypatumus, at-
likta mokslinés literatros, moksliniy straipsniy, Lietuvos Respublikos teisés
akty analizé, sisteminimas ir apibendrinimas. Empiriniam tyrimui atlikti
buvo naudojamas kiekybinis tyrimo metodas, o surinkty duomeny analizei
- kokybiné turinio analizé, apraSomoji statistiné duomeny analizé bei lygi-
namoji analizé. Sioje dalyje naudojama tyrimy metodika apjungia statutinés
institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo galimybiy (lyderystés, Zmoniy
ir procesy) ir rezultaty tarpusavio rysio indentifikavima bei jy reikSmingumo
iSmatavima.

Statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tyrimo teorinj
ir metodologinj pagrindg sudaro moksliskai pagristi teoriniai analizés, doku-
menty analizés, apibendrinimo, empiriniai, grafinio vaizdavimo ir modelia-
vimo tyrimo metodai. Tyrimo organizavimo strategija (1 pav.) apima apklau-
sos rastu (anketavimas) metodas, tikslingas tiriamuyjy, tyrimo instrumento
bei analizés metodai.
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EMPIRINIS TYRIMAS |
|. etapas: kiekybinis tyrimas: II etapas: duomeny sisteminimas ir
ekriteriné atranka; apdorojimas:

eduomeny sisteminimui naudota
kompiuterinis SPSS Statistics 22 programinis
paketas;

eduomeny apdorojimui naudota
kompiuterinis Microsoft Office Excel 2010
programinis paketas.

eanketinis apklausos metodas:
statutinés institucijos darbuotojy apklausa.

1 pav. Empirinio tyrimo organizavimo strategija

Statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo kiekybinio tyri-
mo eigoje siekta nustatyti darbuotojy ir jy veiklos vertinimo kriterijy reiks-
mingumas, apklausiant pasirinkty institucijy statutiniai valstybés tarnautojai
ir karjeros valstybés tarnautojai. Tyrimo imties sudarymui pasirinktas krite-
rinés atrankos budas, kuris yra veiksmingas surinkti kokybiskus duomenis
(Bitinas, 2008). Atlikus skai¢iavimus gaunamas reikiamas atrankinés visu-
mos dydis ir esant 5 proc. paklaidai, nustatytas apklausiamyjy skaicius - 244
statutiniai valstybés tarnautojai ir karjeros valstybés tarnautojai. Tyrimo an-
keta sudaro 4 dalys (1 lentelé), kurioje pateikiami socialiniai demografiniai
klausimai: lytis, amzZiaus grupé, statutiné institucija, kurioje respondentai
$iuo metu dirba, i$silavinimas, darbo stazas, uzimamos pareigos. Remiantis
»Bendrojo vertinimo modeliu 2013 (Bendras vertinimo..., 2013), buvo su-
kurtas statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo
modelis, pagal kurj sudarytos anketos kitos klausimy grupés. Antraja anketos
dalj sudaro 16 klausimuy, kuriy tikslas gauti patikimg informacija apie statuti-
nés institucijos darbuotojus (lyderius ir Zmones). Trec¢iajg anketos dalj sudaro
8 klausimai, kuriy tikslas gauti informacija apie vertinimo metodus, ketvir-
taja dalj sudaro 15 klausimy, kuriy tikslas gauti informacija apie vykdoma
darbuotojy ir jy veiklos vertinimo procesa.
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1 lentelé. Kiekybinio tyrimo- anketavimo instrumentarius

Anketos klausimy dalys

Anketos klausimy daliy pagrindimas

Socialiniai demografiniai klau-
simai: lytis, amziaus grupé, po-
licijos komisariatai, kuriuose
respondentai $iuo metu dirba,

Klausimy tikslas- rasti ry$j tarp respondenty
demografiniy socialiniy charakteristiky ir su
tyrimo problema susijusiy klausimy rezulta-

i$silavinimas, darbo stazas, uz- | tus.

imamos pareigos.

Klausimais siekiama istirti statutinés insti-
tucijos vadovybés vadovavimo stiliy ir me-
todus.

Statutinés institucijos galimy-
bés (kriterijai: lyderysté ir zmo-
nes).

IL.

Darbuotojy ir jy veiklos verti-
nimo metodai.

Klausimais siekiama nustatyti darbuotojy ir

1L ju veiklos vertinimo metody reik§minguma.

Klausimais siekiama identifikuoti vyk-
domo darbuotojy ir jy veiklos vertinimo
proceso problemines sritis.

Darbuotojy ir jy veiklos verti-
nimo procesas.

Iv.

Tyrimo duomeny apdorojimui ir paveiksly sudarymui ir gauty duome-
ny apdorojimui naudoti kompiuteriniai Microsoft Office Excel 2010 bei SPSS
Statistics 22 programiniai paketai.

TYRIMO REZULTATAI

Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo konceptualizacija. Darbuotojy ir
ju veiklos vertinimo terming (angl. performance appraisal) pirmasis pradéjo
vartoti Lord&Taylor apie 1914 metus (Grote, 2002). Analizuotoje mokslinéje
literataroje autoriai darbuotojy ir jy veiklos vertinimo sgvoka jvardija jvairiai:
darbuotojy vertinimas, personalo vertinimas, veiklos vertinimas, atestacija,
veiklos perzitra. Tac¢iau, kad ir mokslinéje literatiiroje pateikiamos jvairios
darbuotojy ir jy veiklos vertinimo sgvokos, darbuotojy ir jy veiklos vertinimo
esmé i$lieka ta pati.

Apzvelgus jvairiy autoriy darbuotojy ir jy veiklos vertinimo apibréztis, ga-
lima pateikti tokig darbuotojy ir jy veiklos vertinimo savoka: darbuotojy ir jy
veiklos vertinimas - tai sgmoningai sukurtas ir nuolat vystomas, statutinés ins-
titucijos standartus, tikslus ir uzdavinius atspindintis procesas, kuriuo siekiama
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gerinti darbuotojy (vadovy ir darbuotojy): darbine veiklg (darbo rezultatus,
karjeros kilimo galimybes, tobulinimo ir kvalifikacijos kélimg, motyvacijos di-
dinimg), tarpusavio santykius (pastovy abipusj griztamajj rysj, bendradarbia-
vima, pasitikéjima, komandinj darba), asmenines kompetencijas ir kriterijus
(lyderyste, profesines, specialigsias, bendrasias ir vadybines Zinias ir pan.).

Prie mokslinéje literataroje analizuojamy formalaus ir neformalaus ver-
tinimo, tyrimo autoriy nuomone, priskirtinas I. Bakanauskienés vertinimo
atlikimo buido (stebéjimo) pasirinkimas. I$skiriami tokie badai: ,, 1) tiesio-
ginis-tai vertintojo kryptingas (kai stebint reikia jvertinti pagal tam tikrus i§
anksto pateiktus kriterijus ir pagal tam tikrus i$ anksto pateiktus kriterijus
ir pagal matavimo skale) arba nekryptingas (vertintojas gali vertinti savo
nuoziara) vertinamojo darbo stebéjimas; 2) netiesioginis-kai vertinami tik
realaus darbo pakaitalai; 3) elektroninis darbuotojo stebéjimas- kai vadovai
kompiuteriniy ar telekomunikacijos jrenginiy pagalba vertina savo darbuo-
tojy darbo tempa, tiksluma, uzsiregistravimo j darbg ir i$siregistravimo laika
ir netgi pertraukas” (Bakanauskiené, 2002).

Vertinimo atlikimo buidai organizacijos vadovo gali bati atliekami for-
maliam ir neformaliam darbuotojy ir jy veiklos vertinimui. Darbo autorés
nuomone neformalus ir formalus vertinimai vienas kitg papildo ir tarpusavyje
susijungia. Organizacijos vadovas kiekvieng darbo dieng stebédamas savo pa-
valdiniy darbo rezultatus, kokybe (asmenine darbo kokybe, normy vykdyma)
ir asmenines darbuotojy savybes (darbstuma, sazininguma, savitvarda, inicia-
tyvuma, karybiskuma) formalizuoto vertinimo metu vertinamajam darbuoto-
jui jvardina jo darbo ir asmeniniy savybiy trikumus ir pranagumus.

Zmogiskyjy istekliy vadybos procesas reikalauja sistemingai vertinti dar-
buotojus bei jy veikls. Vienose organizacijose toks vertinimas atliekamas ne-
formaliai, kitose organizacijose-formaliai. Formalus ir nuolat atliekamas dar-
buotojy ir jy veiklos vertinimas organizacijai leidzia jvertinti kiekvieng jos dar-
buotojg ir jo veikla, numatyti batinus jam mokymosi ar kvalifikacijos kélimo
poreikius, tobulinimo galimybes ir kryptis. Taip pat darbuotojy ir jy veiklos
vertinimas suteikia galimybe spresti klausimus susijusius su darbuotojy atlygi-
nimo didinimu ir darbuotojy karjera organizacijoje. Taciau tik efektyvus dar-
buotojy ir jy veiklos vertinimas skatins darbuotojus siekti organizacijos tiksly,
gerins darbuotojy veiklos rezultatus bei motyvuos jy elgesj organizacijoje.

Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tiksly gausa ir jvairové dar karta pa-
tvirtina, jog vertinimas yra sudétingas procesas, reikalaujantis itin kruops-
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taus ir atsakingo darbo. Vertinimo proceso metu yra ne tik jvertinami dar-
buotojo pasiekti darbo rezultatai, nustatomi darbo trakumai bei jy priezastys,
bet ir priimami sprendimai dél jo tinkamumo tam tikroms pareigoms uzimti,
darbuotojo tobuléjimo kryptys. Visy pirma vertinimo tikslai turi buti realas,
igyvendinami, formuojami tiksliai ir aigkiai, tam , kad buty i$vengta klaidy
ar dviprasmybiy. ISkelti tikslai organizacijai turi padéti: 1) pasiekti geresniy
darbo rezultaty; 2) gerinti darbuotojy ir vadovy bendradarbiavimg (grjzta-
masis ry$ys); 3) nustatyti darbuotojy motyvavimo priemones; 4) siekiant juos
paaukstinti, pazeminti ar atleisti i§ uzimamy pareigy; 5) nustatyti personalo
mokymosi poreikius; 6) paskirstyti darbo uzmokestj pagal darbo rezultatus.

Institucija, siekdama darbuotojy ir jy veiklos tiksly efektyvumo, pries
pradédama organizuoti darbuotojy ir jy veiklos vertinima, turi gerai i$nagri-
néti teigiamas ir neigimas subjekty (vertintojy) pasirinkimo aplinkybes. Tin-
kamai pasirinkus vertinimo subjektus institucija gali gauti tikslig informacija
apie jos darbuotojy ir jy veiklos trikumus, pasiekimus, bendradarbiavimo
lygi, tobulinimo ar kvalifikacijos kélimo butinuma.

ISanalizavus literataroje pateiktus darbuotojy ir jy veiklos vertinimo su-
bjektus, galima isskirti $ias vertintojy grupes: tiesioginiai vadovai, kolegos, sa-
ves jsivertinimas, tiesioginiy pavaldiniy jvertinimas, 360 laipsniy vertinimas.

Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo statutinéje institucijoje tobulinimo
teorinis modelis. Siuolaikiniame pasaulyje sékmés susilaukia tos organizaci-
jos, kurios turi naujoviska poziarj j darbo organizavima, valdyma bei kokybe.
Visuotinés kokybés vadybos metody taikymas tampa neatsiejama ir vieSojo
administravimo institucijy dalimi. Kaip pirmasis zZingsnis diegiant naujoves
puikiai tinka ,Bendrasis vertinimo modelis 2013 (Vie$ojo administravi-
mo..., 2015), kuris yra puiki priemoné suteikianti statutiniai institucijai gali-
mybe pagal pateiktg tobulinimosi modelj inicijuoti nuolatinio darbuotojy ir
ju veiklos vertinimo tobulinimo procesa. Siuo pagrindu sukurtas darbuotojy
ir jy veiklos vertinimo statutinéje institucijoje tobulinimo teorinis modelis.
Jis remiasi prielaida, kad j visuomenés poreikius orientuoti statutinés insti-
tucijos darbuotojy ir jy veiklos rezultatai yra pasiekiami tik tinkamai valdant
statutinés institucijos veiklos procesus ir turimus isteklius. Darbuotojy ir jy
veiklos vertinimo statutinéje institucijoje tobulinimo teorinio modelio tikslai:

1. statutinei institucijai pristatyti darbuotojy ir jy veiklos vertinimo
principus ir skatinti statutines institucijas juos taikyti darbuotojy ir jy
veiklos vertinimo tobulinimo procese;
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2. supazindinti statutines institucijas su darbuotojy ir jy veiklos verti-
nimo proceso tobulinimo PATV (planuok-atlik-tikrink-veik) ciklu;

3. $naudoti jvairiy darbuotojy ir jy veiklos vertinimo metody privalu-
mus tobulinant statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos verti-
nimo procesy.

Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo statutinéje institucijoje tobulinimo te-
orinio modelio (toliau VTM) struktiirg sudaro 6 kriterijai, apimantys svar-
biausius aspektus, kuriuos turéty analizuoti statutiné institucija taikydama
VTM: lyderysté, zmonés, vertinimo procesai, pilie¢iy rezultatai, darbuotojy
rezultatai, darbuotojy ir jy veiklos vertinimo rezultatai. 1-3 kriterijai nagri-
néja statutinés institucijos galimybes, kurios atskleidzia statutinés institucijos
veiklos valdymo procesus ir parodo, kaip statutinés institucijos veiklos uzdavi-
niai yra susieti su darbuotojy ir jy veiklos vertinimo siekiamais rezultatais. 4-6
kriterijai nagrinéja statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo
rezultatus. Kiekvienas kriterijus yra padalintas j dalinius kriterijus. 14 daliniai
kriterijai apibrézia smulkesnius statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos
vertinimo aspektus. Remiantis statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos
vertinimo metu gautomis ivadomis yra formuluojamos statutinés institucijos
darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo priemonés. Sis procesas sudaro
nuolatinj naujoviy diegimo statutinéje institucijoje ir mokymosi cikla, kuris
padeda statutinei institucijai tobuléti (2 pav.).

Statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo teo-
rinis modelis vadovaujasi tokiais pagrindiniais tobulumo principais:

1. orientacija j rezultatus- siekiama statutinés institucijos tikslus ir su-
interesuoty asmeny (statutinés institucijos vadovybés (vadovo), dar-
buotojy, pilie¢iy) poreikius atitinkanciy statutinés institucijos dar-
buotojy ir jy veiklos vertinimo rezultaty;

2. démesys pilieciams- statutinéje institucijoje démesys skiriamas esamy ir
galimy pilie¢iy poreikiams. Statutiné institucija jtraukia pilie¢ius i dar-
buotojy ir jy veikos vertinimo karimo, teikimo ir tobulinimo procesus;

3. lyderysté ir siekiamo tikslo pastovumas- statutinés institucijos vadovy-
bé (vadovai) suformuluoja aigkia statutinés institucijos vizijg ir ver-
tybes, sukuria ir palaiko tokig vidine statutinés institucijos aplinka,
kurioje jos darbuotojai gali siekti institucijos tiksly;

4. statutinés institucijos veiklos procesy valdymas- statutinés institucijos
veiklos procesai yra valdomi, o priimami statutinés institucijos spren-
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dimai yra grindziami surinkty duomeny ir informacijos apie pasiek-
tus veiklos rezultatus analizés i$vadomis;

5. statutinés institucijos darbuotojy mokymas ir jy jtraukimas j statutinés
institucijos veiklos tobulinimo procesus. Siekiama sudaryti tokias saly-
gas institucijoje, kad jos darbuotojai, vykdydami jiems pavestas uz-
duotis, galéty tinkamai panaudoti savo zinias, gebéjimus ir jgadzius.
Statutiné institucija stiprinamos darbuotojy kompetencijas, darbuo-
tojai jtraukiami  statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos verti-
nimo tobulinimo procesus;

6. nuolatinis darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimas- statutinéje
institucijoje suformuluoti aiskas nuolatinio veiklos tobulinimo tikslai;

7. partnerystés plétojimas- statutiné institucija plétoja partnerystés ry-
$ius su kitomis viesojo administravimo ir visuomeninémis organiza-
cijomis, iesko partnerystés teikiamos abipusés naudos.

GALIMYBES REZULTATAI

Lo Lo l

Lyderysté Zmonés I Darbuotojy Vertinimo
rezultatai rezultatai

Vadovavimo Vertinamojo Reikalavimy ‘ Suvokimo ‘ ‘ Suvokimo ‘ ‘ Isoriniai ‘

-

stilius asmenybe vertinimas vertinimas rezultatai

Vadovavimo Vertinamojo Metodai Veikios Veiklos Vidiniai
metodai elgsena vertinimas vertinimas rezultatai

oriz -
Situacija rysys

i
!

_ |

2 pav. Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo statutinéje institucijoje tobulinimo
teorinis modelis
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Kartu su minétais tobulumo principais, statutinés institucijos skatinamos
taikyti ir kitus vie$ajame sektoriuje taikomus principus: teisétumo, atvirumo,
atskaitomybés, dalyvavimo, lygybés, socialinio teisingumo, solidarumo, ben-
dradarbiavimo ir kt.

VTM skatina rinkti informacija (jrodymus) apie darbuotojy ir jy veiklos
vertinimg ir remiantis $ia informacija padeda jai nustatyti tobulintinas dar-
buotojy ir jy veiklos vertinimo sritis. Statutinei institucijai rekomenduoja-
ma vertinimo metu vadovautis pagrindiniais TVM elementais (6 kriterijais,
14 daliniais kriterijais) bei laikytis nustatyty VTM taikymo rekomendacijy.
VTM taikymo procesas suskirstytas j 10 zZingsniy (nuo darbuotojy ir veiklos
vertinimo pradzios iki darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo plano
igyvendinimo). Sie Zingsniai uztikrina nuosekly statutinés institucijos dar-
buotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimg ir yra laikomi veiksmingo VIM
taikymo gairémis (3 pav.).

Pagrindinis darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo metodo tiks-
las — yra nustatyti statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos stiprybes,
svarbiausias statutinés institucijos darbuotojy ir ju veiklos tobulinimo sritis.

1 ETAPAS : VERTINIMO PRADZIA

1 Zingsnis 2 Zingsnis

Apsisprendimas, kokiu badu bus . o e
Informavimas apie vertinimo procesa
planuoiamas ir organizuoiamas

6 Zingsnis

4 Zingsnis 5 Zingsnis

3 Zingsnis

3 pav. Statutinés institucijos veiklos tobulinimo Zingsniai taikant VTM
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Apibendrinant darbuotojy ir jy veiklos konceptualizacija, galime teigti,
jog zmogiskyjy iStekliy vadybos procesas reikalauja sistemingai vertinti dar-
buotojus bei jy veikla. Formalus ir nuolat atliekamas darbuotojy ir jy veiklos
vertinimas organizacijai leidzia jvertinti kiekvieng jos darbuotojg ir jo veikla,
numatyti batinus jam mokymosi ar kvalifikacijos kélimo poreikius, tobulini-
mo galimybes ir kryptis. Taip pat darbuotojy ir jy veiklos vertinimas suteikia
galimybe spresti klausimus susijusius su darbuotojy atlyginimo didinimu ir
darbuotojy karjera organizacijoje. Efektyvus darbuotojy ir jy veiklos vertini-
mas skatina darbuotojus siekti organizacijos tiksly, gerinti darbuotojy veiklos
rezultatus bei motyvuoja jy elgesj. Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tiksly
gausa ir jvairové patvirtina, jog vertinimas- sudétingas procesas, reikalaujan-
tis itin kruopstaus ir atsakingo darbo.

Analizuojant autoriy pateikty vertinimo subjekty grupes, galime teigti,
kad didesnis vertintojy skai¢ius uztikrina patikimesnj ir objektyvesnj dar-
buotojy ir jy veiklos vertinimg (360 laipsniy vertinimas, komitety vertinimas,
tiesioginiy pavaldiniy ir kolegy vertinimas). Tac¢iau didesnis vertintojy skai-
¢ius, darbuotojy ir jy veiklos vertinimo procesui atlikti, reikalauja papildomy
sanaudy ir laiko. Svarbu, kad darbuotojy ir jy veiklos vertinimas buty atlieka-
mas kruopsciai ir atsakingali, taip bus i$vengta galimy vertinimo klaidy. Taip
pat, darbuotojy ir ju veiklos vertinime, butina teisingai pasirinkti objekta:
vertinant tik darbuotojo asmenybe ir elgesj bus nejvertinta darbuotojo vei-
Kkla - rezultatai, o vertinant tik darbuotojo veikla, jo pasiektus rezultatus, bus
nejvertinta darbuotojo asmenybé ir elgsena. Apibendrinant darbuotojy ir jy
veiklos vertinimo objekto pasirinkimg galime teigti, kad vertinimo objektas
yra vienas, susidedantis i$ dviejy dimensijy: darbuotojo asmenybés (elgse-
nos); darbuotojo veiklos (rezultatai, jy kokybé ir kiekis). Pasirenkant darbuo-
tojy ir jy veiklos vertinimo metoda svarbiausia, kad metodo taikymas buati
nesudétingas institucijos vadovybei, suprantamas darbuotojams, naudingas
priimant sprendimus dél darbuotojy skatinimo ir atlygio, susijes su darbuo-
tojy tobulinimu.

Statutiniy valstybés tarnautojy ir jy veiklos vertinimg ir karjeros vals-
tybés tarnautojy ir jy veiklos vertinima reglamentuoja skirtingi teisés aktai.
Taciau vertinimo procesas - nesiskiria. Teisés aktai, reglamentuojantys statu-
tiniy valstybés tarnautojy ir jy veiklos vertinimo atlikimo tvarka - aiSkesni ir
nuoseklesni, negu teisés aktai reglamentuojantys karjeros valstybés tarnauto-



LIETUVOS TEISEJY ETIKOS PRINCIPY REALIZAVIMO VEKTORIAI STIPRINANT PROFESIONALUMA

ju veiklos vertinimg. Nagrinéjant Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo praktikg nustatyta, kad darbuotojy ir jy veikla reglamentuojantys teisés
aktai néra tobuli (vertinimo eigos fiksavimas, protokolavimas ir pan.). Todél,
teisés akty projektai yra svarstyti ir nagrinéti jvairiuose LR Seimo komitetuo-
se, posédziuose tam, kad jsigalioje teisés aktai buty naudingi ir veiksmingi,
darbuotojy ir jy veiklos vertinime dalyvaujantiems asmenims.

Bendrojo vertinimo modelio pagrindu sukurtas darbuotojy ir jy veiklos
vertinimo statutinéje institucijoje tobulinimo teorinis modelis, kurio tikslas:
statutinei institucijai pristatyti darbuotojy ir jy veiklos vertinimo principus
ir skatinti juos taikyti darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo proce-
se, bei supazindinti statutine institucija su darbuotojy ir jy veiklos vertinimo
proceso tobulinimo PATV (planuok-atlik-tikrink-veik) ciklu.

Tyrimo metu identifikuotos statutinés institucijos darbuotojy ir jy
veiklos vertinimo probleminés sritys. Atlikus statutinés institucijos darbuo-
tojy ir jy veiklos vertinimo tyrima, buvo identifikuotos statutinés institucijos
darbuotojy ir jy veiklos vertinimo probleminés sritys, nustatytos jy galimos
atsiradimo priezastys ir pateiktos $iy probleminiy sric¢iy tobulinimo priemo-
nés ir galimybés.

Apibendrinant, galima teigti, kad statutinés institucijos vadovybés, ati-
tinkamy daliniy kriterijy vykdymu, nusivyle jauni statutinés institucijos dar-
buotojai: nuo 5 iki 10 mety darbo staza turintys darbuotojai nepalankiausiai
vertina statutinés institucijos vadovybés bendradarbiavimo skatinimg, at-
rankos kriterijy objektyvuma, karjeros vystymo, darbo uzmokescio bei ska-
tinimo kriterijus; nuo 10 iki 15 mety darbo staza turintys darbuotojai nepa-
lankiausiai vertina lyderiy pasitikéjimo ir pagarbos stiprinimg, komandinio
darbo salygy nepakankama karimg. Vadybiniy, lyderystés, komunikavimo
su bendradarbiais gebéjimy ugdymas yra atliekamas intensyviau statutiniams
valstybés tarnautojams, o karjeros valstybés tarnautojy $iy gebéjimy ugdymui
skiriamas nepakankamas démesys.

Statutinés institucijos vadovybé darbuotojams tik i$ dalies sudaro galimy-
be vertinti savo vadovy vadovavimo gebéjimy kokybe, kadangi $io vertinimo
metodas néra teisés aktuose numatytas ir jo procesas néra vykdomas. Dar-
buotojams galimybé vertinti savo vadovy vadovavimo gebéjimy kokybe biity
jmanoma, jeigu statutinéje institucijoje darbuotojy ir jy veiklos vertinimas
bty atliekamas 360 laipsniy vertinimo metodu. Dauguma dalyvavusiy tyri-
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me respondenty pageidauja, jog juos vertinty ne tik tiesioginis vadovas, bet
ir kolegos, pilie¢iai. Respondenty pasirinktas 360 laipsniy vertinimo metodas
buty objektyvesnis vertinant darbuotojus ir jy veikla, kadangi informacija
apie veiklos vertinimg surenkama i$ jvairiy darbuotojus supanciy zmoniy:
vadovy, pavaldiniy, kolegy, pilie¢iy. Taip pat dalis respondenty pageidauja,
kad darbuotojy ir jy veiklos vertinimas vykty du kartus metuose, kadangi
vieng karta metuose atliekamas darbuotojy ir jy veiklos vertinimas nesuteikia
nuolatinio grjztamojo rysio tarp darbuotojy ir vadovy .

Taip pat identifikuota, kad darbuotojy ir jy veiklos vertinimo proceso
metu vertintojai metinio pokalbio metu ne su visais vertinamaisiais aptaria
juy karjeros planavima. Sig problemg gali jtakoti vertinimo skalés kriterijus
-nepatenkinamai. Kadangi metinio jvertinimo pokalbio metu jvertinus dar-
buotoja patenkinamai, tiesioginis vadovas karjeros planavimo galimybiy ap-
tarimui su darbuotoju nemato naudingumo ir prasmés.

Atlikus tyrima, i$analizavus ir susisteminus tyrimo metu gautus rezul-
tatus nustatyta, jog darbuotojy ir jy veiklos vertinimui yra reik§mingi teksto
autoriy pateikti visi tobulinimo teoriniame modelyje galimybiy (lyderystés,
zmoniy, procesy) ir rezultaty (darbuotojy rezultaty, pilie¢iy rezultaty, ver-
tinimo rezultaty) kriterijai ir daliniai kriterijai. Neegzistuojant ar netinkamai
vykdant vieng is galimybiy kriterijy- rezultaty kriterijy rodikliai bus patenki-
nami, pvz. statutinés institucijos lyderiams neaiskiai suformulavus, nesupa-
zindinus darbuotojy ir pilie¢iy su policijos komisariato misija, vizija, verty-
bémis ir tikslais, darbuotojy ir pilieciy suvokimo ir veiklos vertinimo daliniai
kriterijai gali buti Zemi. Taip pat egzistuoja priklausomybé tarp rezultaty ir ga-
limybiy kriterijy ir jy daliniy kriterijy, pvz. tyrimo metu nustatyta, kad nesant
tinkamam pasitikéjimo ir pagarbos skatinimui tarp vadovybés ir darbuotojy
vertinamieji nesuvoks vertinimo prasmés ir jy veiklos vertinimo rezultatai
bus patenkinami. Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo rezultaty kokybé priklau-
so nuo rysio tarp galimybiy pobudZio ir Siy rysiy intensyvumo, pvz. statuti-
nés institucijos lyderiams netinkamai stiprinant pasitikéjima ir pagarba tarp
vadovy ir darbuotojy, nevyksta komandinis darbas ir bendradarbiavimas ne
tik tarp darbuotojy, bet ir tarp darbuotojy ir vadovy. Siy daliniy kriterijy ne-
buvimui ar silpnam egzistavimui statutinéje institucijoje vertinimo rezultatai
nebus tokie auksti kaip tikisi lyderiai. Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo ga-
limybés yra susijusios pagrindiniy kriterijy ir daliniy kriterijy lygmenyje, pvz.
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lyderystés ir zmoniy kriterijy silpnam tarpusavio ry$iui, poveikis gali bati

jauciamas proceso kriterijaus, griztamojo rysio daliniam kriterijui.

1
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A 4
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Statutinés institucijos darbuotoju ir ju veiklos vertinimo tobulinimo
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Atlikus tyrimo analize ir nustadius, jog statutinéje institucijoje egzistuoja
priklausomybé tarp rezultaty ir galimybiy kriterijy ir jy daliniy kriterijy bei
identifikavus darbuotojuy ir jy veiklos vertinimo problemines sritis ir jy prie-
Zastis, galima pateikti statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertini-
mo tobulinimo modelj.

Statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo
modelis. Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize bei empirinio tyrimo
rezultatais, pateikiamas statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertini-
mo tobulinimo modelis.

Statutinés institucijos darbuotojy ir jy veiklos vertinimo modelj suda-
ro galimybiy ir rezultaty pagrindiniai ir daliniai kriterijai bei naujoviy die-
gimas, darbuotojy ir jy veiklos vertinimo tobulinimo procesas. Empirinio
tyrimo metu nustatytos galimybiy kriterijy ir daliy kriterijy problemos turi
ry$j rezultaty kriterijams ir jy daliniams kriterijams. Pateiktos identifikuoty
problemy, tobulinimo galimybés padés statutinei institucijai pasiekti siektiny
rezultaty. Svarbiausia, kad pasalinus nustatytas problemas butina statutinéje
institucijoje diegti naujoves ir tobulinti darbuotojy ir jy veiklos vertinima,
remiantis PATV (planuok-atlik-tikrink-veik) ciklo metodu.

ISVADOS

Remiantis jvairiy autoriy darbuotojy ir jy veiklos vertinimo sgvoky inter-
pretacijomis, pateikiama darbuotojy ir jy veiklos vertinimo koncepcija: dar-
buotojy ir jy veiklos vertinimas- tai samoningai sukurtas ir nuolat vystomas,
statutinés institucijos standartus, tikslus ir uzdavinius atspindintis procesas,
kuriuo siekiama gerinti darbuotoju (vadovy ir darbuotojy): darbine veikla
(darbo rezultatus, karjeros kilimo galimybes, tobulinimo ir kvalifikacijos
kélima, motyvacijos didinimg), tarpusavio santykius (pastovy abipusj grjz-
tamajj rys$j, bendradarbiavimg, pasitikéjima, komandinj darbg), asmenines
kompetencijas ir kriterijus (lyderyste, profesines, specialigsias, bendrasias ir
vadybines Zinias ir pan.);

Karjeros valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy veiklos

vertinimas atlieckamas skirtingy teisés akty reglamentavimu, kadangi statuti-
niy valstybés tarnautojy statusa ir tarnyba reglamentuoja LR vidaus tarnybos
statuto patvirtinimo jstatymas ir pojstatyminiai aktai, o karjeros valstybés
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tarnautojy statusg ir tarnybg reglamentuoja LR valstybés tarnybos jstatymas
ir pojstatyminiai aktai;

Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo statutinéje institucijoje tobulinimo
teorinio modelio sukiirimas leido tyrime identifikuoti statutinés institucijos
darbuotojy ir jy veiklos vertinimo problemines sritis, nustatyti rysius tarp
tobulinimo galimybiy ir teigiamy rezultaty.

Siekiant statutinéje institucijoje diegti naujoves ir tobulinti darbuotojy
ir jy veiklos vertinima, atlikto tyrimo rezultatai suponavo tolesnes tobulini-
mo kryptis: darbuotojy ir veiklos vertinimo procesg atlikti remiantis PATV
(planuok-atlik-tikrink-veik) ciklo metodu; Stiprinti vadovybés ir darbuotojy
tarpusavio pasitikéjimg ir pagarba; sudaryti tinkamas salygas komandiniam
darbui; Skatinti bendradarbiavima; didinti atranky, karjeros vystymo, dar-
bo uzmokescio objektyvuma; ugdyti vadybiniy, lyderystés, komunikavimo
gebéjimus karjeros valstybés tarnautojams; sudaryti galimybe darbuotojams
vertinti vadovy vadovavimo gebéjimy kokybe; rekomenduoti teisés akty pro-
jekty karéjams jteisinti darbuotojy ir jy veiklos vertinimg atlikti 360 laipsniy
vertinimo metodu; Darbuotojy ir jy veiklos vertinimo procesa vykdyti du
kartus metuose; Tiesioginiams vadovams, metinio pokalbio metu, su kiekvie-
nu darbuotoju aptarti jy karjeros planavima.
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Anotacija. Kintancios iSorinés salygos, rinkos ir vartotojy poreikiai kore-
guoja organizacijos veiklg, todél kiekvienas vadovas turi jvertinti poky¢ius ir
kurti palankias vidaus salygas tikslams pasiekti (Pocitté ir kt., 2005). Vadovas
suteikia jgaliojimus darbuotojams veikti, nustato kokybés politika ir tikslus,
kuria organizacijos strategija, rapinasi iStekliy vadyba, darbuotojy ugdymu,
infrastruktara ir darbo aplinka, atlieka vertinamaja analize, kuri padeda pri-
imti sprendimus ir atlikti veiksmus bei geriau panaudoti galimybes siekti tiks-
ly. Vadovavimas organizacijai ir jos veikla sékmingi, kai visi joje vykstantys
procesai sistemingi ir skaidriis, o organizacijos veikla kryptinga. Sékmé pa-
siekiama, jgyvendinant ir prizitrint vadybos sistema, kuri sukurta tam, kad
bty nuolat gerinami organizacijos veiklos rezultatai, atsizvelgiant j visy su-
interesuoty $aliy poreikius. Todél $iuo tyrimu siekiama nustatyti policijos or-
ganizacijos vadovy veiklos vertinimo rezultatus ir j darbuotojus orientuotus
organizacijos rezultatus pagal BVM metodikoje pateiktus dalinius kriterijus.

Pagrindinés savokos: lyderysté ir vadovavimas, kokybés vadyba, ben-
drojo vertinimo modelis, policijos organizacija

JVADAS

Vie$ojo administravimo sektorius vis labiau modernéja, siekdamas su-
teikti gyventojams ir verslui kuo kokybiskesnes paslaugas ir laiku reaguoti
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ju poreikius ir kintancias verslo salygas. Nors vie$ojo administravimo institu-
cijos dar yra gana inertiskos, ta¢iau moderniis valdymo metodai pradedami
diegti jose. Policijos organizacija, kaip vieSojo sektoriaus dalis, taip pat priima
$iuolaikinio globalaus pasaulio i$$tkius ir siekia jdiegti savo veiklos efekty-
vuma gerinancius metodus. Dabartiniai Lietuvos policijos lyderiai perduoda
siuolaikinés policijos organizacijos vertybes pagal Lietuvos Respublikos ,Vals-
tybés ilgalaikés raidos strategija®, kuri numato, kad ,,bus sukurta tokia vie$ojo
saugumo sistema, kad valstybés institucijos, atsakingos uz visuomenés sau-
gumag ir (ar) vie$osios tvarkos uztikrinima, spresdamos gyventojy problemas
ir teikdamos jiems kokybiskas paslaugas, tikslingai, efektyviai ir racionaliai
panaudodamos mokes¢iy mokétojy 1ésas, garantuos viesaji sauguma. Toliau,
kalbant apie visuomenés sauguma kaip apie vieng i$ pagrindiniy visuomenés
saugumo veiksniy, be kita ko, joje teigiama, kad batina ,,skatinti visuomenés
saugumo ir vie§osios tvarkos uztikrinimo institucijy veiklos veiksminguma:
tobulinti $iy institucijy valdymo ir veiklos metodus, tarpusavio rysius, santy-
kius su kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei gyventojais; plétoti
dvisalj ir regioninj bendradarbiavima, aktyviai dalyvauti tarptautiniy visuo-
menés saugumo organizacijy veikloje; uztikrinti tinkama policijos ir kity vi-
suomeneés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo institucijy materialinj,
techninj ir informacinj aprapinimg; kurti pareiginy mokymo ir kvalifikaci-
jos kélimo sistema, leidziancig racionaliai panaudoti zinybiniy, kity mokslo
bei studijy institucijy turimg potencialg ir perimti teigiamg pareigiiny ren-
gimo Europos bei kitose uzsienio Salyse patirtj. (Valstybés ilgalaikés raidos
strategija. Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029). I§ Strategijos teksto aisku,
kad Valstybés ilgalaikéje vizijoje vie$ajj sauguma turéty uztikrinti naujo tipo
statutinés organizacijos. Policija deklaravo orientacija j tas pacias vertybes
2012-2014 mety Strategijoje, kurioje Policijos Departamentas jsipareigojo su-
daryti salygas sukurti patrauklig, motyvuotg ir veiksminga policijos sistema
(Policijos Departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Strateginis planas
2012-2014 metams. http://www.policija.lt/get.php?f.9343 (2012 01 12).
Lietuvos vie$ojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijoje jvardy-
tas uzdavinys gerinti teikiamy viedyjy paslaugy kokybe. Sioje strategijoje nu-
rodyta, kad siekiant minéto uzdavinio ,galima integruoti kokybés vadybg j
administravimo veiklg, nustatyti kokybeés standartus, juos vertinti bei dalytis
gergja patirtimi su ES valstybémis narémis®. Viena i§ numatyty paslaugy ko-
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kybés gerinimo priemoniy yra kokybés vadybos metody diegimo stebésena
ir visuomenés informavimas apie jos rezultatus (Kokybés vadybos metody
diegimo..., 2008:5).

KOKYBES VADYBOS MODELIU TAIKYMAS VIESAJAME
ADMINISTRAVIME

Nors Lietuvos viesajame sektoriuje kokybés vadybos modeliai ir atskiros
priemoneés lyginant su Vakary Europos valstybémis pradéti taikyti neseniai,
taciau poreikis diegti kokybés iniciatyvas, paremtas kokybés vadybos meto-
dais yra didelis. Lietuvoje teisés aktai nenumato privalomo kokybés vadybos
modeliy diegimo ir vie$ojo administravimo jstaigoms yra palikta jy pasirin-
kimo laisvé (Kokybés vadybos metody diegimo..., 2008:8).

Lietuvos narysté ES vercia misy $alies organizacijas kokybiskai jgyven-
dinti Europos administracinés erdvés valstybiy valdymo koncepcijas, ieskoti
veiksmingy novacijy pacioje valdymo sistemoje bei geresniy darbo organiza-
vimo ir problemy sprendimo budy (BVM, 2006).

Lietuvos vie$ojo administravimo veiklos kokybe taip pat padeda gerinti
LR Vidaus reikaly ministerijos organizuojami Gerosios patirties pavyzdziy
konkursai ir jy sklaida. VieSojo sektoriaus organizacijos jgyvendina projek-
tus, kuriais siekiama VKV ir kity priemoniy pagalba gerinti viesyjy paslaugy
tiekimg gyventojams, skatinti tausojamaja plétra, partneryste ir bendradar-
biavimg (tarp savivaldybiy ir gyventojy, tarp policijos, baznycios ir gyvento-
ju), igyvendinti kokybés vadybos metodus, tobulinti procesy kokybe, diegti
e-valdzig ir kt. Geriausi projektai yra pristatomi tiek Lietuvoje, tiek ir kito-
se ES Salyse. Geryjy patir¢iy sklaida yra ne tik visuotinés kokybés vadybos
principas, bet ir vienas svarbiy brandzios organizacijos ar $alies misijos uzda-
viniy. Be materialinés, edukacinés ir kultarinés naudos, tai esminiai jtakoja
miisy valstybés jvaizdj Salies ir Europos bendruomencéje bei verslo pasaulyje.
Taigi kokybé yra svarbi ne tik verslo organizacijoms, bet ir vieSojo sektoriaus
institucijoms. Ji tampa vis aktualesné ir jvairiose visuomenés gyvenimo ir
kultaros sferose, didéja kokybés priemoniy pagalba sprendziamy klausimy ir
problemy ratas (Ruzevicius, 2010).

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy vie$ojo administravimo jstaigose daz-
niausiai taikomi kokybés vadybos modeliai yra: Tarptautiniai kokybés valdy-
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mo standartai, Europos kokybés valdymo fondo modelis, Bendrojo vertinimo
modelis Bendrojo vertinimo sistema, kiti modeliai - SERQUAL, Subalansuoty
veiklos rodikliy modelis, Pilieciy chartijos, Viesyjy paslaugy tobulumo mo-
delis, Vartotojy pasitenkinimo modelis ir kt. (Gudelis, 2007; Kokybés vady-
bos metody diegimo..., 2008; Cyzitité, 2009).

I$ visy i$vardinty metody galima i$skirti Bendrajj vertinimo modelj (to-
liau - BVM) - kokybés vadybos priemong, kuri buvo specialiai sukurta vieso-
jo sektoriaus organizacijoms, sickian¢ioms sistemingai tobulinti savo veikla.
Sis modelis vadovaujasi tais paciais pazangiais tobulumo principais kaip Eu-
ropos kokybés vadybos fondo Tobulumo modelis (EFQM) ir ISO 9001 stan-
darto reikalavimai (Arbatauskas, 2009). Bendrasis vertinimo modelis - tai
organizacijos saves jsivertinimo metodas, pagrjstas visuotinés kokybés prin-
cipais, kuris kiles i§ EFQM modelio ir Germano Speyerio (German Speyer)
modelio. Cyzittés (2009) teigimu, Bendrasis vertinimo modelis - tai jrankis
nuolat didinti valdymo efektyvuma, kurio taikymo rezultatai rodo organiza-
cijos evoliucija.

Bendrasis vertinimo modelis turi keturis tikslus: atskleisti viesojo sekto-
riaus organizacijos unikaluma; tarnauti kaip jrankis organizacijoms, kurios
nori tobulinti savo veiklg; buti jungiamaja grandimi tarp skirtingy kokybés
vadybos modeliy; vieSojo sektoriaus organizacijoms sudaryti galimybe susi-
gretinti tarpusavyje (siekis — mokytis vieniems i$ kity, o ne skatinti viesojo
administravimo institucijy konkurencijg) (BVM, 2006; Cyzitité, 2009).

Daznu atveju institucijai yra sunku jvertinti savo veiklos spragas, yra tik
nuojauta, kad kazkuri veiklos grandis funkcionuoja ne itin gerai. Tas spragas
jvertinti ir padeda Bendrojo vertinimo modelis — vienas i§ kokybés vadybos
metody.

BENDROJO VERTINIMO MODELIO TAIKYMAS VADOVO
VEIKLOS VERTINIMUI

Lyderysté issivysté  strategine veikla, kuri apima vizijos perdavimg, or-
ganizaciniy struktiiry ir procesy vystymasi, permainy iniciatyvy valdyma,
ir galimybiy karimg (Hitt, 2002). Veiksmingas vadovavimas parodomas per
veiksmus, kurie sukuria ir pagerina organizacinius sugebéjimus ir valdymo
sistemas (Ingraham, 2001).
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Lyderiais arba vadovais turi bati lyderiai, turintys ilgalaike vizijg, suge-
bantys numatyti, karéjai, pazangus, rizikuojantys, jgalioti kity, dalyvaujan-
tys, orientuoti i vartotoja, orientuoti j procesa ir turintys sisteminj / strate-
ginj mastymg. IS tiesy, lyderysté j kokybe orientuotose organizacijose yra
tokia svarbi, kad ji laikoma pagrindiniu veiksniu suteikiant tokius pasauli-
nius apdovanojimus uz kokybe kaip Baldridzo ir EKVF kokybés apdovano-
jimas (Trofino, 2000). Matant tokius reikalavimus lyderiui, kaip svarbiam
kokybés vadybos uztikrinimo veiksniui, reikia su apgailestavimu pazymeéti,
kad viesasis sektorius daznai néra idealus diegti kokybés valdymo projektus
ir programas (Puskorius, Raipa, 2002). Kai kuriy organizacijy vadovai yra
konservatyvis, neskatinantys poky¢iy arba nesugebantys jy valdyti. Papras-
tai kokybés vadybos klausimai tokiose struktarose yra traktuojami tik kaip
vadybos mados reikalas ir jiems skiriamas tik epizodiskas démesys. Tokiose
organizacijose nesugebama sutelkti organizacijos nariy, neieSkoma galimybiy
modifikuoti kokybés valdymo modelius organizacijos galimybéms ir porei-
kiams (Puskorius, Raipa, 2002).

Grijztamasis rysys apie organizacijos veiklos efektyvumag vadovams turéty
buti svarbus ir padéti tobulinti savo vadovavimo kokybe. Tokig informaci-
ja galima gauti naudojant Bendrajj vertinimo modelj (toliau - BVM), skirta
vieSojo sektoriaus organizacijy veiklai, lyderystei bei vadovavimo kokybei
vertinti. Todél, siekiant istirti vadovo lyderystés reiskinj policijos organizaci-
joje, metodikai pasirinkta dalis Bendrojo vertinimo modelio daliniy kriterijy.

Bendrasis vertinimo modelis, be to, kaip ir Europos kokybes vadybos
fondo verslo tobulumo modelis, organizacijos veiklai vertinti sitilo devynis
sékmés veiksnius (kriterijus), i§ kuriy vienas - ,vadovy veikla“ arba
Slyderysté“. Butent kriterijus ,lyderysté“ pasirinktas $iam tyrimui, kadangi
leidzia jvertinti, kaip vadovams sekasi apibrézti organizacijos misija ir vizija
ir skatinti jy jgyvendinimg, formuoti vertybes, lemiancias ilgalaike sékme,
su jomis derinti veiksmus ir elgesj, koks vadovy indélis kuriant ir tobulinant
organizacijos valdymo sistema. Taip pat tyrimui pasirinktas dar vienas BVM
modelio kriterijus - ,,j darbuotojus orientuoti rezultatai®, kuris apibtdina,
kokiy rezultaty pasiekia organizacija, tenkindama savo darbuotojy poreikius.

Siekiant issiai$kinti vieno i§ deSimties Lietuvos policijos organizacijos
padaliniy lyderystés funkcijy efektyvuma kokybés vadybos kontekste kéléme
tikslg nustatyti: 1) organizacijos vadovy veiklos vertinimo rezultatus pagal
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BVM metodikoje pateiktus dalinius kriterijus; 2) organizacijos rezultaty,
orientuoty j darbuotojus, vertinimas pagal pateiktus dalinius kriterijus
rezultatus; 3) palyginti, kaip Siuos organizacijos vadovy veiklos kokybés
kriterijus vertina patys vadovai ir jy pavaldiniai.

TYRIMO METODOLOGIJA

Bendrasis vertinimo modelis ,reprezentuoja aspektus, kurie budingi
tinkamam organizacijos valdymui, kad baty pasiekti tenkinantys rezultatai*
(Cyziiité, 2009). BVM metodu vertinama vadovy veikla pagal 9 kriterijus (va-
dovavimas/lyderysté, strategija ir planavimas, Zzmonés, partnerystés ir iste-
kliai, procesy ir poky¢iy valdymas ir kt.).

Kiekvieng i§ devyniy kriterijy atitinka keletas rodikliy, kurie vertinami
balais nuo 0 iki 100 baly pagal tai, kokiu mastu organizacijose panaudojama
tam tikru rodikliu i$reiksta kokybés vadybos priemoné.

Devyniy bloky struktira apima svarbiausius aspektus, kuriuos turéty
analizuoti bet kuri organizacija. Pirmieji penki kriterijai nagrinéja organiza-
cijos galimybiy pozymius. Jie nustato, kg organizacija daro ir kaip jos iskelti
uzdaviniai priartina jg prie siekiamo rezultato. Likusiais kriterijais matuojami
j klientus/piliecius,  Zmones orientuoti rezultatai, poveikis visuomenei ir pa-
grindinés veiklos rezultatai bei nustatomos vidiniy rodikliy vertés.

Siame tyrime kaip jau minéta auki¢iau i§ devyniy BVM kriterijy buvo
panaudoti du - ,vadovy veikla“ arba ,lyderysté“ ir ,,j darbuotojus orientuoti
rezultatai®.

Pirmame kriterijuje ,vadovy veikla“ arba ,lyderysté“ vadovai nurodo or-
ganizacijai veiklos kryptj, formuoja ilgalaikei organizacijos sékmei bating mi-
sija, vizija ir vertybes. Jie motyvuoja organizacijos Zmones ir savo veiksmais
rodo elgesio modelj, kuris atitinka iSreikstas ir numanomas vertybes. Vadovai
kuria, jgyvendina ir prizitri organizacijos vadybos sistemg ir apzvelgia veikla
bei rezultatus. Jie yra atsakingi uz veiklos tobulinimg ir pasirengima ateiciai,
organizuoja misijai jgyvendinti batinus pokycius (BVM, 2006).

Kitas kriterijus -  Zmones orientuoti rezultatai. Tai organizacijos pasiekti
rezultatai, susije su Zmoniy pasitenkinimu. Sis kriterijus apima visy organi-
zacijos darbuotojy pasitenkinimg. Organizacijos paprastai naudoja Zmoniy
(darbuotojy) apklausas, siekdamos nustatyti jy pasitenkinimo lygmenj, ta-
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¢iau galima naudoti ir kitas papildomas priemones, tokias kaip tiksliniy gru-
piy tyrimai, interviu su paliekanciaisiais darbo vieta. Galima vertinti Zmoniy
veikla ir jy jgtdziy lygmenj (BVM, 2006).

Kiekvienas respondentas vertino ,lyderysté ir ,,j darbuotojus orientuoti
rezultatai“ kriterijus pagal pateikta kiekviena dalinj kriterijy.

Bendras respondenty apibuidinimas. Respondenciy motery skaicius
buvo 92 (46%.), vyry — 107 (53.5%). Pagal darbo pobudj respondentai pa-
siskirsté taip: specialistai — 70%, pirmosios grandies pareigtinai — 23% ir
vadovai — 6.5% respondenty. Klasifikacija pagal darbuotojy amziaus grupes
buvo tokia: jaunesni nei 30 mety — 84 respondentai (jskaitant 1% vadovy,
57% specialisty, 26% pirmosios grandies pareigiiny), nuo 30 iki 40 mety -
77 respondentai (jskaitant 5% vadovy, 53% specialisty, 18% pirmosios gran-
dies pareiginy), vyresni nei 40 mety - 39 respondenty (jskaitant 7% vado-
vy, 30% specialisty, 2% pirmosios grandies pareigtiny). Apklausa vyko 2012
mety sausio - kovo ménesiais. Kvietimai su nuoroda j klausimyng internete
buvo platinami per Kauno regiono policijos jstaigy elektroninj pasta, prieina-
ma visiems 1000 darbuotojy, 199 gavo uzpildyta klausimyng. Taip pat buvo
pabréziamas respondenty anonimiskumas. Kauno apskrityje yra i§ viso 1.7
takstanciai policijos darbuotojy, o Lietuvoje - 9.8 tikstanciai.

Empiriniai duomenys buvo apdoroti jprastiniais matematinés statistikos
metodais.

TYRIMO REZULTATAI

Atlikus vadovy veiklos vertinimg pagal BVM metodikoje pateiktus krite-
rijus, tyrimo rezultatai rodo, kad nurodant organizacijos veiklos kryptj, ku-
riant jos misija ir vizija, administracijos darbuotojai yra kvie¢iami dalyvauti
susirinkimuose, kuriuose aptariama ir formuojama organizacijos misija bei
vizija (Zr. 1 pav.).

Sios organizacijos vadovai komunikuoja, naudojant organizacijos tinkla-
pi, susirasinéjima, darbuotojy susirinkimus ir susitikimus, stengiamasi, kad
darbuotojai ir svarbios suinteresuotos Salys buty jtrauktos nustatant strate-
ginius tikslus ir prioritetus remiantis misija ir vizija. Bet susirinkimuose va-
dovai neaptaria, kaip konkretiis jy vaidmenys atitinka organizacijos misija,
vizijg, vertybes ir strategijas. Taip pat pilie¢iai nejtraukiami j bendry vertybiy
priémimo procesg.
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Apklausos duomenimis, vadovy veikla organizacijos veiklos kryp¢iy,
kuriant jos misija ir vizija, nustatyme buvo jvertinta patenkinamai (vidurkis
50,91 baly i$ galimy 100 baly) ir ,,Planuok, Atlik, Tikrink, Veik® (PATV) cikle
atitinka ,, Tikrink® lygio, kuriame $i veikla yra planuojama, jgyvendinama ir
beveik pradéta tikrinti.

W Vadovy jvertinimas Darbuotojy jvertinimas
47,64
Darbuotojy rezultaty rodikliai — 52,58
48,54
Darbuotojy pasitenkinimo ir motyvacijos matavimy rezultatai — 52,96
Bendradarbiauja su politikais ir kitomis suinteresuotomis _‘ 52,68
alimis, siekdami uztikrinti atsakomybés pasidalijima 47,20

46,84
Motyvuoja organizacijos darbuotojus, teikia jiems pagalba

beirodo pavyzdj

|

62,22

54,15
Kuria ir jgyvendina organizacijos, veiklos ir poky¢iy

|

vadybos sistema 5715
I . . . 50,75
Nurodo organizacijai veiklos kryptj, kurdami jos misijg, vizija —
ir vertybes 51,07
0 20 40 60 80 100

1 pav. Vadovy veiklos bei | darbuotojus orientuoty rezultaty vertinimas
(skaléje nuo 0 iki 100 baly), vid. balais

Kuriant ir jgyvendinant organizacijos veiklos ir poky<¢iy vadybos sistema,
stengiamasi palaikyti dialoga tarp vadovy ir darbuotojy. Vadovai stengiasi
ai$kinti priezastis, kodél yra tokie, o ne kitokie tikslai, ir kartais diskutuoja su
darbuotojais, kaip galima tuos tikslus pasiekti. Vadovai stengiasi uztikrinti,
kad buty nustatomi i$matuojami tikslai, kad duomenys apie rezultatus baty
kaupiami ir atsizvelgiant i juos buty sitilomi patobulinimai. Bet vadovai dar
nepakankamai aiskiai suskirsto uzduotis pagal prioritetus ir neuztikrina ba-
lansg tarp uzduodiy ir istekliy. Taip pat vadovai nepakankamai uztikrina, kad
kiekvienas darbuotojas zinoty savo pareigas ir atsakomybe, kad darbo ir at-
sakomybés pasidalijimas buty visiems ai$kus ir suprantamas. Organizacijoje
néra plétojamas darbo pasidalijimas, naudojant projektines grupes tarp orga-
nizacijos padaliniy.

Taigi, vadovy veikla, kuriant ir jgyvendinant organizacijos veiklos ir po-
ky¢iy vadybos sistema, buvo jvertinta tik pakankamai (vidurkis 55,65 balai i$
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galimy 100 baly) ir PATV cikle $i vadovy veikla yra ,, Tikrink“ lygyje, kuri yra
taip pat yra planuojama, jgyvendinama ir tikrinama, bet dar néra pasiektos
veikimo bei tobulinimo fazés.

Vadovy veiklos vertinimo rezultatai dél organizacijos darbuotojy mo-
tyvavimo, teikiant darbuotojams pagalba bei rodant pavyzdj, vadovy ir dar-
buotojy jvertinti skirtingai. Isvedus visy rezultaty vidurkj, vadovy veikla,
motyvuojant darbuotojus, buvo jvertinta tik 54,53 balais i§ galimy 100 baly)
ir PATV cikle yra tikrinimo stadijoje (lygis - ,, Tikrink®). Nors organizacijos
vadovai teigia, jog pakankamai pripazjsta savo darbuotojy teikiamas tobuli-
nimo ir inovacijy idéjas ir net $iek tiek remia ugdanciojo vadovavimo, grjzta-
mojo rysio ir dalijimosi ziniomis metodus bei ju elgesys atitinka skelbiamas
vertybes, skirtingai nuo organizacijos vadovy mano organizacijos darbuo-
tojai. Darbuotojai teigia, jog dar per menkai jy vadovai pripazjsta ir apdo-
vanoja individualias ir grupiy pastangas, nepakankamai vyksta pokalbiy su
auksciausiais vadovais dél jy veiklos tobulinimo. Darbuotojai vis dar nepa-
kankamai konsultuojami dél profesiniy ir asmeniniy tiksly siekimo, taip pat
neuztikrinama, kad buty atsizvelgiama j jy kompetencijy tobulinimo planus.
Organizacijos vadovy teigimu, organizacijoje yra atsizvelgiama j individua-
lius darbuotojy poreikius ir asmenines aplinkybes priimdami sprendimus dél
pareigy, atsakomybés ir darbo valandy, bet visiSkai priesingai mano darbuo-
tojai ir Siam kriterijui skyré maziausiai baly (38,1 vid. balai).

Bendradarbiavimo su suinteresuotomis $alimis, siekiant uZtikrinti atsako-
mybés pasidalijimg, galimybés $ioje organizacijoje jvertintos maziausiai (vi-
durkis 49,92 balai i$ galimy 100 baly) ir PATV cikle i vadovy veikla jvertinta
prastai ir yra tik jgyvendinamo (,,Atlik“) stadijoje. Tyrimo rezultatai rodo, jog
organizacijos vadovai nesupazindina darbuotojus su priimamais sprendimais,
nepakankamai prisideda prie organizacijos reputacijos bei nepakankamai plé-
toja bendradarbiavima su svarbiausiomis suinteresuotomis $alimis (pilieciais,
vieSosiomis organizacijomis bei kitomis interesy grupémis).

I darbuotojus orientuoti organizacijos rezultatai rodo, kokiy rezultaty pa-
sieké organizacija, siekdama patenkinti savo darbuotojy poreikius bei likes-
¢ius: kiek darbuotojai yra patenkinti ir kuriuos i§ nurodyty rezultaty pasiekia
organizacija.

Tyrimo duomenimis, darbuotojy pasitenkinimo ir motyvacijos mata-
vimy rezultatai yra stabiliis: bendras organizacijos j darbuotojus orientuoty
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rezultaty vidutinis jvertinimas yra 50,42 baly i$ galimy 100 baly, tai reiskia,
kad rezultatai, orientuoti i darbuotojus, organizacijoje tik pradeda geréti, bet
dar nerodo zenklig pazangg ir toli grazy néra puikds.

Atlikto tyrimo rezultatai rodo, jog ne tik eiliniai organizacijos darbuoto-
jai, bet ir vadovai, néra pilnai patenkinti $ios organizacijos veikla ir salygo-
mis, jie nesijaucia atsakingi uz savo tobuléjimg ir mokymasi ir nepakankamai
patenkinti vadovavimu, motyvavimu ir jtraukimu j misijos, vizijos ir tiksly
nustatyma, néra patenkinti net fizinémis darbo salygomis bei kompetencijos
tobulinimo galimybémis.

Organizacijos vadovy veiklos vertinimo pagal BVM metodikoje pateik-
tus kriterijus rezultatai, pa¢iy vadovy ir darbuotojy jvertinimy palyginimai
pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Organizacijos vadovy veiklos jvertinimas pagal pateiktus
kriterijus, vid. balais

a) Jtraukia suinteresuotas $alis ir dar-
buotojus j organizacijos misijos ir vizijos 42,33 48,03
karima.

b) Jtraukia darbuotojus ir, jei jmanoma,
paslaugy bei produkty vartotojus j ben-
dry vertybiy priémimo procesa ir skatina
ju laikytis.

¢) Remdamiesi misija ir vizija strate-
giskai plétoja organizacija, jtraukdami
darbuotojus ir kitas svarbias suintere- 51,33 49,77
suotas $alis j strateginiy tiksly nustatymo
procesa.

44,11 48,16

d) Organizacijoje nustato gero vadovavi-

63,13 49,81
mo normas.

e) Misija, vizija, vertybes ir strateginius
tikslus perteikia svarbioms suinteresuo- 54,44 57,97
toms $alims, jskaitant darbuotojus.
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Bendras kriterijaus vertinimas 51,07 50,75

a) Plétoja organizacijos struktirg ir pro-
cediiras atsizvelgdami i jos strategijg ir 48,67 49,16
tikslus.

b) Uztikrina, kad visi organizacijoje su-

prasty tikslus ir jy pasiekimo kriterijus. >9.89 >8,13

¢) Uztikrina aiSky darby ir atsakomybés
paskirstyma bei kuria tarpdepartamenti- 57,11 53,90
nio bendradarbiavimo prielaidas.

d) Uztikrina efektyvius kasdienius veiks-
mus diferencijuodami uzduotis ir iste- 59,56 52,10
klius pagal prioritetus.

e) Nustato ir jgyvendina batinus paslau-

.. 48,75 49,68

gy pokycius.
f) Uztikrina, kad vadovai ir darbuotojai
gauty jy kasdieniam darbui reikiamag 68,89 61,94
informacija.

Bendras kriterijaus vertinimas 57,15 54,15
a) Tarnauja kaip elgesio modelis darbuo-
tojams ir veikia laikydamiesi organizaci- 57,89 53,58
jos vertybiy.
b).:I‘obuh.I'la sva'vo'valdmen;, s1u1f) teikti 60,11 46,35
griztamajj ry$j dél vadovy elgesio.
c) Teikia darbuotojams pagalba ir grjzta-
majj ry$j dél ju pastangy tobuléti ir atlik- 65 50,23
ty uzduociy kokybés.
d) Remia inovacijy ir mokymosi orga-
nizacineg kultira remdami tobulinimo 61 46,26
iniciatyvas.
fe) P.rllpazls.ta ir apdovanoja grupiy bei 67 46,52
individualias pastangas.
f) Skiria démesj darbuotojy asmeninei 62,33 38,10

situacijai ir poreikiams.

Bendras kriterijaus vertinimas 62,22 46,84
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a) Domisi politiniais sprendimais, kurie

daro jtakg organizacijai, ir prisideda prie 46 46,13
ju priémimo.
b) Pl'etOJ.a pa'rtnerystq ir rysius su svar- 52,33 51,55
biomis suinteresuotomis $alimis.
c) Siekia, kad organizacija buty Zinoma,

s . L. .. 50 57,52

ir taip prisideda prie jos reputacijos.
d) Dallyvau]elt Profesmu; asociacijy, vado- 40,47 55,35

vy tinkly ir interesy grupiy veiklose.
Bendras kriterijaus vertinimas 47,20 52,64

Organizacijos rezultaty, orientuoty j darbuotojus, jvertinimas pagal pa-
teiktus kriterijus, paciy vadovy ir darbuotojy jvertinimy palyginimai pateikti

2 lenteléje.

2 lentelé. Organizacijos rezultaty, orientuoty j darbuotojus, jvertinimas
pagal pateiktus kriterijus, vid. balais

a) Apskritai darbo vieta.

Bendras kriterijaus vertinimas

b) Motyvavimu ir jtraukimu. 55,67 45,58
¢) Vadovavimu organizacijoje. 59,56 50,61
d) Darbo salygomis. 48,56 44,77
e) Kompetencijos tobulinimu. 55,56 54,16
Bendras kriterijaus vertinimas 52,96 48,54
a) Bendras pasitenkinimas. 55,33 45,65
b) Motyvavimas ir jtraukimas. 65,38 46,90
¢) Kompetencijos tobulinimas. 40,38 53,10
d) Apklausy ir vertinimy rezultatai. | 46,25 46,84
e) Mobilumas, jskaitant darbo
rotacijg, laiking darbo vietos pa- 55,33 45,71
keitima ir kt.
52,53 47,64
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Vadovaujantis 2002 m. BVM modelio versija ir jame pateiktomis kriteri-
jy vertinimo skalémis vertinimo rezultatai taip pat gali bati pateikti rangais,
naudojant vertinimo skale balais nuo 0 iki 5 (Zr. 2 pav.).

—&— Vadovy ivertinimas —8— Darbuotojy jvertinimas

Nurodo organizacijai veiklos krypti

Kuria ir jgyvendina organizacijos,

Darbuotojy rezultaty rodikliai veiklos i poky&iy vady bos sistema

Darbuotojy pasitenkinimo ir

. . . M j nizacij 1l j
motyvacijos matavimy rezultatai otyvuoja organizacijos darbuotojus

Bendradarbiauja su suinteresuotomis
Salimis

2 pav. Vertinimo rangai (skaléje nuo 0 iki 5 baly), vid. balais

Siai organizacijai reikéty labai tobulinti visas savo veiklos sritis, bet la-
biausiai verta déti pastangas tobulinti tas veiklos sritis, kuriose nustatytas di-
dZiausias atotrukis tarp vadovy ir darbuotojy vertinimy ir kuriose kriterijai
yra jvertinti maziausiais balais, t.y. pirmiausia darbuotojy motyvavimo srityje.

Planinga, tikslinga ir jkvepianti vadovy veikla, stengiantis islaikyti or-
ganizacijos tikslo pastovuma nuolat kintancioje aplinkoje, taip pat prisideda
prie organizacijos tobulinimo. Pazymétina, jog kaip ir kiekvienoje organiza-
cijoje, policijos organizacijose pagrindinis démesys turi bati skiriamas pa-
siektiems rezultatams.

Bendrojo vertinimo modelis yra priemoné, padedanti vie$ojo sektoriaus
organizacijoms Europoje panaudoti efektyvius kokybés vadybos metodus
veiklai tobulinti, tai gali bati pirmas Zingsnis policijos organizacijose tobu-
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linimo link, ateityje pasirenkant detalesnj kokybés valdymo modelj veiklos
tobulinimui.

ISVADOS

Atlikto tyrimo rezultatai rodo, jog ne tik eiliniai organizacijos darbuoto-
jai, bet ir vadovai, néra pilnai patenkinti $ios organizacijos veikla ir salygo-
mis, jie nesijaucia atsakingi uz savo tobuléjima ir mokymasi ir nepakankamai
patenkinti vadovavimu, motyvavimu ir jtraukimu j misijos, vizijos ir tiksly
nustatyma, néra patenkinti net fizinémis darbo salygomis bei kompetencijos
tobulinimo galimybémis.

Organizacijos vadovai nesupazindina darbuotojy su priimamais spren-
dimais, nepakankamai prisideda prie organizacijos reputacijos bei nepakan-
kamai plétoja bendradarbiavima su svarbiausiomis suinteresuotomis Salimis
(pilieciais, vieSosiomis organizacijomis bei kitomis interesy grupémis).

Didziausias skirtumas tarp vadovy ir pavaldiniy jvertinimy nustatytas
motyvacijos vertinimo srityje - vadovai pervertina motyvavimo veiksniy
efektyvuma bei bendrg pavaldiniy pasitenkinima darbu. Taigi, tirtos polici-
jos organizacijos vadovai turéty Salia kity veiklos kokybés gerinimo aspekty
didesnj démesj skirti darbuotojy asmeninei situacijai ir poreikiams, jy dar-
bo pripazinimui ir jvertinimui, nes policijos lyderystés veiksmingumas yra
glaudziausiai susietas su vientisumu, darbo etika, komunikacija ir rapinimusi
darbuotojais (Efektyvus lyderiai..., 2010).

Integruoto jsivertinimo déka, gavus vertinimo rezultatus, atsiranda gali-
mybé konstruktyviai apsispresti dél organizacijos tobulinimo krypciy, pade-
dan¢iy optimizuoti administracinius procesus, didinti sprendimy skaidrumg
ir jtraukti darbuotojus j organizacijos tobulinimo procesa. Bendras vertinimo
modelis — viena i§ galimybiy policijos organizacijose vadovy veiklos tobuli-
nimo link, ateityje pasirenkant detalesnj kokybés valdymo modelj bendram
veiklos tobulinimui.
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Anotacija. Vertybes galima apibudinti kaip nuomong, pagal kuria pasi-
rinkamas ir lyginamas elgesys, Zzmonés ir jvykiai. Vertybés gali daryti jtaka
tam, kaip individas suvokia ir supranta esama situacijg ir jai teikiama svarba,
bei reaguoja ir elgiasi esant nurodytoms aplinkybéms. Individualiy ir grupés
lygio vertybiy tyrimas organizacijoje yra labai svarbus, nes $ios zinios gali pa-
deéti vadovams suprasti ir numatyti pozitirj j jvairius organizacijos rezultatus.
Lietuvoje policijos pareigiiny asmeniniy ir darbiniy vertybiy sistema néra
istirta. Siame darbe mes stengémés isaiskinti egzistuojancias policijos parei-
gany asmenines ir darbines vertybes, nes tik ai$kiai apibréztos ir nustatytos
vertybés tampa valdymo jrankiu, galin¢iu geriau suplanuoti pageidaujama
tarnautojo elgesj. Norint pasiekti tyrimo tiksla, buvo panaudota adaptuota
Rokeach Vertybiy Tyrimo (Rokeach Value Survey) versija (Rokeach, 1973)
ir buvo apklausta 199 Kauno apskrities komisariato pareigiiny. Siame darbe
analizuojamos asmeninés ir darbinés policijos pareigtiny vertybés. Rezultatai
rodo, kad policijos pareigiinai pabrézé tokias asmenines vertybes kaip $eimos
saugumas, i$mintis, savigarba, vidiné pusiausvyra, sékmés pojutis ir laisvé.
Policijos pareigiinai vertino saziningumg, atsakingumg, gabumus, taciau
nevertino intelektualumo, nuolankumo, linksmumo, plataus mastymo, ne-
priklausomumo, paslaugumo. Darbiniy vertybiy hierarchija nustatyta masy
darbe rodo, kad kai kurios vertybés yra keistinos, norint, kad Lietuvos polici-
jos organizaciné transformacija vykty sékmingai.

Pagrindinés savokos: vertybés, asmeninés vertybés, darbinés vertybés,
policijos organizacija


mailto:laimaruibyte@mruni.eu
mailto:rutadam@mruni.eu

186

VISUOMENES SAUGUMAS IR DARNI PLETRA:
VISUOMENES SAUGUMO AKTUALIJOS IR PROBLEMINIAI KLAUSIMAI

JVADAS

Daiktas, procesas ar reiskinys, kuriam asmenybé teikia didziausig reiks-
me ir kuris lemia asmenybés veiklos kryptinguma, vadinamas vertybine
orientacija, arba tiesiog vertybe (Suslavic¢ius, 1999). Vertybés lemia ir paais-
kina Zmogaus elgesio kryptj, atlieka elgesio ir Zmoniy santykiy reguliavimo
funkcijg. Jos yra savotiskas imperatyvas, liepimas, privaloma elgesio taisykle.
Vertybés gali buti apibréztos kaip asmeniniai jsitikinimai kylantys i§ psicholo-
giniy poreikiy, kurie sukelia psichinés jtampos btisenas, o jos veikia Zmogaus
kognicijas, afektus ir elgesj (Rokeach, 1973). Vienas i$ zinomiausiy asmeniniy
vertybiy tyrinétojy (1979) teigé, kad yra dvi skirtingos vertybiy rasys — termi-
nalinés vertybés ir instrumentinés vertybés. Pirmosios atspindi pageidauting
galutine egzistavimo busena. Tai tikslai, kuriuos Zmogus per savo gyvenima
noréty pasiekti, pvz., laisve, lygybe ar laime. Kita grupé vertybiy atspindi pa-
geidauting elgesio btda (pvz., stropumas, atsakingumas) arba priemones pa-
siekti auks$ciausioms vertybéms.

Pastaraisiais metais mokslininkai dazniau naudoja Swartz (1992, 2000;
2004) vertybiy koncepcijg ir jy tyrimo instrumentarijy. Swartz ir jo kole-
gos iSskyré 10 universaliy ir nurodo, kad Zmonés skiriasi pagal tai, kokioms
vertybéms teikia pirmenybe ir laiko svarbesnémis (Swartz, Boehnke, 2004).
Zemiau pateikiamas ty vertybiy apibiidinimas (Schwartz, 1992):

» Asmeniné orientacija -nepriklausomas mastymas ir veikla, asmeniniy
tiksly pasirinkimas;

o Stimuliacija - susizadinimo, naujo patyrimo ir is§akiy gyvenime sie-
kimas;

+ Hedonizmas - malonumo ir jausmingumo patenkinimas. Sis vertybiy
tipas gaunamas patenkinus fiziologinius poreikius ir malonumas aso-
cijuojasi su jy tenkinimu;

o Pasiekimai - asmeniné sékmé, pasiekimai, pasirei$kiantys per kom-
petencija;

o Jéga/galia - socialinio statuso ir prestizo jgijimas, kontrolé ir domina-
vimas;

 Saugumas - saugumas, harmonija ir stabilumas visuomenéje bei san-
tykiuose;

o Konformiskumas - veiksmy ribojimas, aptakumas;
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» Tradicijos - pagarba, jsipareigojimas, idéjy tolerancija, kulttiros puo-
seléjimas;

o Geranoriskumas - kity individy gerovés saugojimas ir stiprinimas;

 Visuotinumas - supratimas, jvertimas ir saugojimas kity tmoniy gero-
vés, tolerancijos ugdymas.

Vertybés veikia taip, kaip individas suvoks ir interpretuos situacija, kokia
svarbg priskirs jai ir kokj reakcijos budg pasirinks atitinkamose aplinkybése
(Swartz et al, 2000). Vertybés uzima centring vietg asmens kognityvinéje siste-
moje; jos veikia nuostatas, sprendimy priémimo procesg ir visg Zmogaus elgesj.

Murphy (1994) nurodo, kad vertybés yra miisy nuostaty ir suvokimo
pagrindas, kuris, savo ruoztu, jtakoja elgesj; ir kad veiksmai yra salygojami
skirtingy jsitikinimy, suvokimy ir vertybiy saveikos. Nuostatos yra panasios j
motyvus, nes abu nurodo elgesio kryptj; skirtumas yra tik tas, kad nuostatos
yra nevaldomos jtaka daranciuoju, o tik nurodo ar tam tikra jtaka Zmogui yra
priimtina; tuo tarpu, motyvai yra jtakos dalis. Taip pat nuostatos yra veiksmy
pagrindas ir nustatomi individualumu, o motyvai nustatomi tikslais ir tiksly
specifiskumu (Murphy,1994). Robbins (2003), panasiai kaip ir Murphy mano,
kad vertybés tiesiogiai nedaro jtakos elgesiui, taciau stipriai veikia Zmogaus
nuostatas.

Vertybés tiriamos jvairiuose lygmenyse- individo (Feather, 1988; Ro-
keach, 1973, 1979; Wasti, 2003), grupés ir organizacijos (Meglino, Ravlin,
1998; Milton, 2007; Cohen, Caspary, 2011; Tziner, Kaufmann, Vasiliu, Nor-
dea, 2011), cultural (Hofstede, 1980; Swartz, 1999; Fischer, Poortinga, 2012)
arba analizuojamas $iy lygmeny sarysis. Individo ir grupés lygmens vertvbiy
tyrimai organizacijoje svarbiis tuo, kad tokios zinios gali padéti vadovams su-
prasti ir numatyti darbuotojy nuostatas jvairiy organizacijos veiklos reiskiniy
atzvilgiu (Meglino, Ravlin, 1998). Vertybés atlieka svarby vaidmenj jvairiuose
su darbu susijusiuose procesuose, jos daro jtakg darbuotojy profesinéms ver-
tybés visos karjeros eigoje (Cohen, Caspary, 2011). Daugelis tyrimy parodo
ry$j tarp organizacijos vertybiy bei individo vertybiy (Ros, Schwartz, Surkiss,
1999), savigarbos (Naus, Van Iterson, Roe, 2007), etinio elgesio (Jin, Droz-
denko, Bassett, 2007), organizacinio jsipareigojimo (Finegan, 2000, Abbot,
White, Charles, 2005) ar kity svarbiy organizaciniy veiksniy.

Kaip jau minéta Milton Rokeach (1973) sukaré klausimyna vertybéms
tirti - Rokeach Value Survey. Klausimyna sudaro dvi vertybiy grupés — termi-
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nalinés ir instrumentinés, kuriy kiekvieng turi 18 vertybiy. Tyrimy rezultatai
parodé, kad skirtingy grupiy vertybés skiriasi, o tos pacios profesijos ar kate-
gorijos (amziaus, lyties ir pan.) Zmoniy vertybés yra panasios (Robbins, 2003).

Pirnot ir Dustin (1986), Chusimir ir Parker (1991) suabejojo Rokeach tei-
giniu (1973), kad zmoneés turi tik vieng vertybiy sistema. Mokslininkai tyrimy
iSdavoje konstatavo, kad Zmogus gali turéti ir dazniausiai turi daugiau nei vie-
ng vertybiy sistemos rinkinj, kurie skirstomi j posistemes. Vertybiy posistemés
leidzia individui turéti tuo paciu laiku kelis vertybiy rinkinius ir pasirinkti is jy
tg sistema, kuri geriausiai gali bati pritaikoma konkrecioje aplinkoje.

Reikia pripazinti, kad vertybés yra vienas i§ daugelio veiksniy daranéiy
jtaka elgesiui ir jy ry$ys su specifiniu elgesiu sunkiai jvertinamas. Nors ben-
drai pripazjstama, kad vertybés nukreipia Zzmogaus elgesj, taciau labai sti-
praus tiesioginio rysio tarp $iy vertybiy ir elgesio nustatyti sudétinga. Visgi
galima teigti, kad vertybés jtakoja Zzmogaus elgsenas, nes individai nori islai-
kyti pusiausvyra tarp savo jsitikinimy ir elgsenos.

Policijos pareigiiny asmeninés ir profesinés, darbinés vertybés néra pla-
¢iau tyrinétos. Daugiau galima rasti policijos organizacijos kultaros ir or-
ganizaciniy vertybiy tyrimy (Reuss-Ianni, 1993, Fielding,1984; Cristensen,
Crank, 2001; Lilley, Hinduja, 2006; Glomseth, Gottschalk, Hole, 2010; Ada-
moniené, Ruibyté, 2012). Todél $iame darbe siekéme uzpildyti $ig spragg ir
issiaiskinti policijos pareigiiny asmenines ir profesines vertybes, suprantant,
kad tokios zinios gali bati tinkamu vadybos instrumentu siekiant trokstamo
darbuotojy elgesio.

Tyrimo tikslas - i$analizuoti Kauno apskrities komisariato pareigiiny as-
menines ir profesines vertybes, nustatyti svarbiausias ir maziausiai svarbias
vertybes ir atskleisti rys$j tarp asmeniniy bei profesiniy darbuotojy vertybiy.

TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimui atlikti buvo naudota adaptuota vertybiy klausimyno - Rokeach
Value Survey versija (Rokeach, 1973). Pirmaja anketos dalj sudaré 18 termi-
naliniy vertybiy, o antraja - 18 instrumentiniy vertybiy. Respondentai buvo
paprasyti prioritety tvarka suranguoti kiekvienos grupés vertybes. Termina-
linéje dalyje - vertybes pagal asmeninj reik§minguma, instrumentinéje dalyje
— suskirstyti vertybes pagal jy reik§minguma darbinéje veikloje.



ASMENINIUY IR PROFESINIY POLICIJOS PAREIGUNUY VERTYBIU YPATUMAI IR SAVEIKA

Apklausa vyko 2012 mety sausio kovo ménesiais. Tyrimo metodu pasi-
rinkta anoniminé apklausa. Anketos klausimynas buvo patalpintas interne-
tinéje svetainéje www.manoapklausa.lt. Anketos nuoroda i$platinta Kauno
apskrities policijos komisariato darbuotojy elektroninio pasto adresais. Gauti
199 uzpildyti klausimynai.

Respondenty charakteristika. Uzpildziusiy klausimyng motery buvo 92
(46 %.), vyry - 107 (53,5 %). Pagal darbo pobudj respondentai pasiskirs-
té taip: vidurinés grandies pareigiinai (Cia jeina ir nestatutiniai darbuotojai
specialistai) - 70 %, pirminés grandies pareiginy - 23 % ir vadovy - 6,5 %
respondenty. I§skirtos tokios darbuotojy amziaus grupés: maziau nei 30 mety
- 84 respondentai (i$ jy 1% vadovy, 57 % vidurinés grandies pareiginy, 26%
pirminés grandies pareigiiny), nuo 30 iki 40 mety - 77 respondentai (i$ jy
5 % vadovai, 53 % vidurinés grandies pareigiinai, 18 % pirminés grandies
pareigtinai), vir§ 40 mety — 39 respondentai (i$ jy 7% vadovy, 30 % vidurinés
grandies pareigiiny, 2% pirminés grandies pareigiiny).

Empirinio tyrimo duomenys buvo apdoroti jprastiniais matematinés sta-
tistikos metodais (naudojant SPSS 12 ), vertybiy koreliacijai nustatyti buvo
naudotas Spirmeno ir Kendalo ranginés koreliacijos koeficientas.

TYRIMO REZULTATAI

Gauty rezultaty analizés patogumui vertybiy rangus apjungda-
mi juos suskirstéme j penkias grupes: labai svarbias vertybes (ap-
jungtas pirmas, antras ir trecias rangas), svarbias (ketvirtas, penktas, Sestas ir
septintas rangai), vidutinio svarbumo, t.y. nei svarbios, nei nesvarbios (astun-
tas, devintas, de$imtas, vienuoliktas rangai), nesvarbios (dvyliktas, tryliktas,
keturioliktas ir penkioliktas rangai), visi$kai nesvarbios ($esioliktas, septynio-
liktas, astuonioliktas rangai). 1 lenteléje pateikti duomenys, kaip pasiskirsté
respondentai vertindami pateikty asmeniniy vertybiy reik§mingumg. Kaip
matyti didziausias respondenty skai¢ius svarbiausia nurodo Seimyninio gy-
venimo vertybe, rapinimasis artimaisiais (53,3% atsakiusiyjy), po to seka -
i$mintis, kaip brandus mastymas, (42,2%), savigarba (26,1%), vidiné pusiaus-
vyra, kaip vidiniy prie$taravimy nebuvimas (23,1%), laisvé, kaip nepriklau-
somybé ir pasirinkimo laisvé (22,1%), savirealizacija (20,1%). Visy vertybiy
iSsidéstymas pagal svarbumg pateiktas 1 paveiksle.
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Maziausiai svarbios policijos pareigtinams vertybés yra — iSganymas, su-
sijes su religiniais iSgyvenimais (63,2% respondenty), malonumai (33,2%),
supantis grozis (gamtos, $alies) (31,2%), taika visame pasaulyje (28,6%), naci-
onalinis saugumas (25,6%), pripazinimas (22,6%) (1 lentelé).

1 lentelé. Procentinis respondenty pasiskirstymas pagal asmeniniy vertybiy

reik$minguma.
Labai yl.dvu_ Ne- V -
. . Svar- | tinisko siskai
Asmeninés vertybés svar- . svar-
. bios | svarbu- : nesvar-
bios bios .
mo bios
I§ganymas (palaimintas, atrades 15 40 95 216 | 633

amzing gyvenima)

Supantis grozZis (gamtos, $alies
gT0%is)

Malonumas (pilnas linksmybiy ir
maloniy pojiciy gyvenimas)

2,0 10,6 20,1 36,2 31,2

3,0 10,6 20,6 32,7 33,2

Pripazinimas (biti gerbiamu

y . AV . 5,5 11,1 26,6 34,2 22,6
Zmogumi, susizavéjimo objektu)

Saugumas (apsauga nuo uzpuolimy) | 7,5 17,6 20,1 29,1 25,6

Lygybé (brolybé, lygios galimybés
visiems)
Tikra draugysté (artima draugysté) 11,6 23,6 31,2 25,6 8,0

Idomus gyvenimas (patrauklus,
aktyvus gyvenimas)

Brandi meilé (dvasinis ir kiniskas
artumas)

Komfortabilus gyvenimas
(sékmingas, pasiturintis gyvenimas)

8,5 18,6 21,1 32,2 19,6

11,6 26,1 28,6 26,1 7,5

12,6 29,6 25,1 23,1 9,5

15,1 25,1 27,6 21,1 11,1

Taika (be karo ir konflikty) 16,6 16,1 13,1 25,6 28,6
Laimé (pasitenkinimas) 17,6 27,1 30,2 20,6 4,5
Sav1reahz.ac1ja (nuolatinis 20,1 402 17.1 156 70
vystymasis)

Laisvé (nepriklausomybeé,
pasirinkimo laisvé)

Vdiné harmonija (vidiniy
prie§taravimy nebuvimas)

22,1 25,6 27,1 19,1 6,0

23,1 25,1 26,6 14,6 10,6
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Sav1garba (pagarba sau, saves 26.1 337 25.6 9.0 55
gerbimas)

Ismlnt.ls (mlntles brat.ndumas 022 29.1 17.1 8.0 35
gyvenimo suvokimui)

Seimyninio gyvenimo ramybe 533 | 261 | 126 | 55 | 25
(rapinimasis artimaisiais)

Tiriamyjy vertinimai, kiek instrumentinés vertybés reik§mingos jiems
arba jy organizacijos nariams dirbant organizacijoje, parodé, kad reik§min-
giausiomis darbe policijos pareigtnai laiko $ias vertybes - saziningumga (atvi-
rumg ir teisinguma) (56,8%), atsakinguma ( patikimas ir vertas pasitikéjimo)
(46,5%), gebéjimag, t.y. nusimanymg ir dalykiskuma (25,1%) bei logiskuma

(nuoseklumg ir iSmaninguma) (22,6%) (2 lentelé).

2 lentelé. Procentinis respondenty pasiskirstymas pagal profesiniy vertybiy

reikéminguma.
Labai Viduti- | Ne- | Visigkai
. . Svar-| .,
Profesinés vertybés svar- | . nigkos | svar- | nesvar-
: bios . .
bios svarbos | bios | bios

Atlaidus (pasiruoses atleisti kitiems) 35 | 7,5 10,6 24,6 53,8
Mylintis ($velnus, nuosirdus) 5,5 6,0 10,6 25,6 52,3
Intelektualus (issilavines, inteligentiskas) | 2,5 | 13,6 16,1 30,7 37,2
Paklusnus (pareigingas, pagarbus) 85 | 13,6 | 21,6 31,7 | 24,6
th1mlstlskas ( neapkrautas rapesciy, 30 |101] 266 397 | 206
linksmas)

Tolerantiskas (be prietary) 9,5 | 20,6 | 266 24,1 19,1
Nepnklal'lvsomas (pasitikintis savimi, 126 | 191 | 281 276 12,6
savarankiskas)

I$radingas (originalus, kiirybingas) 7,5 | 241 31,7 25,1 11,6
Paslaugus (dirba kity gerovei) 19,1 | 256 | 256 18,1 11,6
Tvarkingas (prizitrétas, §varus) 9,0 291 | 236 28,6 9,5
Logiskas (nuoseklus, i$maningas) 22,6 | 27,6 | 20,1 20,6 9,0
Gabus (nusimanantis, dalykiskas) 25,1 | 31,7 19,6 14,6 9,0
Drasus (ginantis savo paziiras) 17,6 | 27,6 | 29,1 18,6 7,0
Save valdantis (nuosaikus, drausmingas) | 8,5 | 36,2 34,2 14,6 6,5
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Mandagus (padorus, iSauklétas) 16,1 | 23,6 | 30,2 24,1 6,0
Ats§l'<1r'1§as (patikimas,vertas 467 | 271 | 156 6.0 45
pasitikéjimo)

Stropus (daug dirbantis, ambicingas) 25,6 | 342 | 17,1 19,6 3,5
Saziningas (atviras, teisingas) 56,8 | 22,6 | 13,1 6,0 1,5

Maziausiai reik§mingomis darbinémis vertybémis nurodomos atlai-
dumas (pasiruo$es atleisti kitiems) (53,8%), mylintis ($velnus, nuo$irdus)
(52,3%), intelectual (issilavines, inteligentiskas) (37,2%), paklusnumas (par-
eigingas, pagarbus) (24,6%), optimistiskas (neapkrautas ripesciy, linksmas)

(20,6%), tolerantiskumas (19,1%).

Asmen. vert.,

60 -
pro
50 1
m—— A smeninés
40 vertybés,
—i—Profesinés
vertybés
30 4
20 A
10 4
o

Lygybe
Tolerantiskas
Tikra draugysté
Nepriklausomas
Laimé
Gabus
Savirealizacija
Savigarba
Atsakingas
[8mintis
Stropus
Seim. gyven. ramybé

[domus gyvenimas
Laisve

Drasus
Save valdantis
Vidiné pusiausvyra

pasaulyje...

Atlaidus
Supantis groZis
[8radingas
Subrendusi meilé
Paslaugus
Patogus gyvenimas
Tvarkingas
Taika visame
Mandagus

[3sigelb., atpirkimas

Saziningas

1 pav. Asmeniniy ir profesiniy vertybiy hierarchija

Kaip matyti i§ asmeniy ir profesiniy vertybiy hierarchijos (1 pav.) pa-
reiginams daugeliu atvejy svarbesnés profesinés vertybés. Gali buti, kad jy
reik§mingumas nulemtas jy instrumentalumo ir tuo, kad Zmonéms jas yra

lengviau i$matuoti ir jvertinti.

Analizuodami rezultatus nusprendéme patikrinti, ar asmeninés respon-
denty vertybés ir kurios yra susijusios koreliaciniais rysiais su darbinémis
vertybémis. 3 lenteléje pateiktos statistiskai reik§mingos koreliacijos tarp

dviejy grupiy vertybiy - asmeniniy ir profesiniy.




ASMENINIU IR PROFESINIY POLICIJOS PAREIGUNUY VERTYBIY YPATUMALI IR SAVEIKA 193

3 lentelé. Asmeniniy ir darbiniy vertybiy koreliaciniai rysiai

[l = vl =) = [7eX g 7> (¢} (V¢ = P
ACIERE ~E £ = Z|E |E|E | g pomenines
E|& || 8 gg_ §~§ g |E g E | g | E |vertybés
= < =. @» = >
o B [&E|8 =l |f | |7 profesinés
3 g ®Se |z |7 £ .
S 2 % g S vertybés
8 g vertybeés
. >
= S
= 2 paslaugus
B o -
3 N mylintis
b N ov
S sgziningas
o= | R
L
5103 = stropus
& N drgsus
5 8 i$radingas
g paklusnus
T = L 3 i
g 2 5 z logiskas
— e
= optimistiSkas
a nepriklausomas
e = self-save valdantis
B o intelektualus
— o _
=N = atsakingas
] mandagus
Fa —
2 & gabus

**_ koreliacijos reiksmingumo lygmuo - 0.01
*. koreliacijos reik§mingumo lygmuo - 0.05
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Pirmiausia reikia pazyméti, kad su jokiomis tirtomis vertybémis neko-
reliuoja Sios— brandi meilé, jdomus gyvenimas, taika, saugumas, tikra drau-
gysté, lygybé, atlaidumas, tvarkingumas, tolerantiskumas. Stipriausi korelia-
ciniai rysiai (p< 0,01) nustatyti tarp i$minties ir logiskumo bei paslaugumo
(neigiamas ry$ys); savirealizacijos ir stropumo; Seimos ramybés ir sazinin-
gumo; vidinés harmonijos ir atsakomybés; pripazinimo ir drasos. Toks pat
stiprus koreliacinis rysys yra (p< 0,01) tarp iS§ganymo ir meilés bei neigiamas
koreliacinis rysys tarp supancio grozio ir logiskumo.

DISKUSIJA

Tyrimo rezultatai rodo, kad tirtiems policijos pareigiinams svarbiausios
asmeninés vertybés yra susijusios su $eima, iSmintim, savigarba, vidine har-
monija bei asmeniniu augimu - savirealizacija, ir laisve. Lyginant panasiy
tyrimy rezultatus galima pastebéti, kad Siame darbe nustatytos dominuojan-
¢ios vertybés yra panasios. Jihong, Ni He, Lovrich (1999) tris metus tyrinéjo
policijos pareigiiny vertybiy poky¢ius ir nustaté, kad per tg laikg pareigiiny
vertybés keitési, Svarbiausiomis terminalinémis vertybémis (mtsy tyrime -
asmeninémis) 1993 metais buvo Seimyninio gyvenimo ramybé, savigarba,
laimé ir laisvé, 1996 metais — Seimyninio gyvenimo ramybé (tapo Zymiai ma-
ziau svarbi), laimé, savigarba, patogus gyvenimas ir savirealizacijos jausmas.
Maziausiai svarbios jy tyrime vertybés — supantis grozis, taika, saugumas,
pripazinimas ir tai atitinka $io tyrimo rezultatus, i§skyrus tai, kad zZemiausiai
Lietuvos pareigiinai vertina i§ganyma ir malonuma, kas leidzia daryti prielai-
da apie kultariniy skirtumy jtakg tokiam pasirinkimui.

Jihong, Ni He, Lovrich (1999) savo tyrimuose padaré i$vada, kad tokie
vertybiniai poky¢iai ne visai dera su tikslu sustiprinti j bendruomene orien-
tuotg policijos organizacijos kultiirg. Darbiniy vertybiy analizé musy tyrime
taip pat leidzia manyti, kad kai kurios darbuotojy profesinés vertybés turéty
buti kei¢iamos, kad atitikty organizaciniy poky¢iy tikslus lietuvos policijoje.
Policijos pareigiinai vertina sgZiningumg, nuosekluma ir iSmaningumag, atsa-
komybe, sumanuma, bet mazai vertina intelektualuma (i$silavinimg ir inteli-
gentiSkumg), pareiginguma ir pagarbuma, optimistiskuma, tolerantiskuma,
nepriklausomuma, pasitikéjimg savimi, savarankiskumg, paslauguma. Ben-
druomenés policijos koncepcijos tikslai reikalauja naujo darbuotojy pozitrio
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j savo darbg ir pareigas, o tam turi formuotis atitinkamos vertybés. Kaip Zinia
tokiems pokyciams reikia ir laiko, ir organizacijos vadovy pastangy.

Koreliaciné asmeniniy ir darbiniy vertybiy analizé leidzia geriau suprasti
jvairiy vertybiy rysius. Matyti, kad svarbiausios asmeninés vertybés yra tam-
priai susij¢ su svarbiausiomis darbinémis vertybémis. Tiems, kam vertinga
i$mintis, laikosi vertybés buti logisku, bet jiems nelabai rapi paslaugumas;
savirealizacija eina derinyje su ambicingumu, $eimyninio gyvenimo ramybé
su saziningumu. Tie respondentai, kurie auk$ciau vertina vidine harmonija
labiau vertina ir atsakinguma, o siekiantys pripazinimo vertina drasa. Ido-
mu tai, kad vertybés susijusios su dvasingumu - iSganymas ir meilé yra ma-
ziausiai vertinamos policijos pareigiiny, taciau tarpusavyje yra susije stipriais
rysiais, t.y. tiems, kuriems badinga viena i§ vertybiy, budinga ir antroji, ir
atvirks$ciai — kuo silpnesni religiniai jsitikinimai, tuo mazesné grozio verté.
Aplinkos grozis, kaip vertybé, svarbesné tiems, kurie maziau vertina buvimo
logisku ir nuosekliu savybes.

ISVADOS

Nors vertybiy tyrimy atlikta nemazai, ta¢iau nedaug zinima apie asmenine
ir profesine policijos pareigiiny vertybes. Siame tyrime gauti duomenys leidzia
teigti, kad tirtiems policijos pareiginams svarbiausios asmeninés vertybés yra
susijusios su $eima, i$mintim, savigarba, vidine harmonija bei asmeniniu au-
gimu - savirealizacija, ir laisve, maziausiai su reiginiai jausmai (iSganymas),
malonumas bei supantis grozis, taika, saugumas, pripazinimas. Svarbiausio-
mis vertybémis savo profesijoje pareigiinai skaito sazininguma, nuosekluma
ir i$maninguma, atsakomybe, sumanuma, kas dera su Lietuvos policijos etikos
kodekso nuostatomis, bet mazai vertina inteletualumg (i$silavinima ir inte-
ligentiskumg), pareiginguma ir pagarbuma, optimistiSkumg, tolerantiskuma,
nepriklausomuma, pasitikéjima savimi, savarankiskuma, paslauguma.
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Anotacija. Naujos statutinés organizacijos paradigmos jgyvendinimas
nejmanomas be organizacijos kultiiros poky¢iy ir naujos profesiniy vertybiy
sistemos. Zinojimas, kokias organizacines vertybes turi jos darbuotojai, lei-
dzia vadovams nustatyti, ar organizacijos vertybés yra derancios ir atitinka
organizacijos tikslus. Siame tyrime siekéme issiaiSkinti policijos organizaci-
joje egzistuojancias vertybes ir, kaip darbuotojai jas suvokia bei vertina. 199
Kauno apskrities policijos komisariato darbuotojai buvo apklausti naudo-
jant klausimyng organizacijos vertybéms tirti. Rezultatai leidzia teigti, kad
tirta organizacija galima apibudinti, kaip vertinancig tiksliai apibrézta laiko
panaudojimg, orientuotg j uzduotis, o ne j santykius, hierarchizuota, kon-
troliuojancia, su tradiciskai stipriu vadovavimu ir besilaikancia tradicijy bei
jprasty veiklos bady. Lyginant skirtingo statuso darbuotojy atsakymus nusta-
tyta, kad tarp vadovy ir darbuotojy yra daugiau poziirio j vertybes nesutapi-
my negu panasumy.

Pagrindinés savokos: vertybés, organizacinés vertybés, policijos organi-
zacija

JVADAS

Naujausiose vadybos teorijose apie vertybes kalbama, kaip apie viena i$
organizacijos sékme lemianciy veiksniy. Vertybiy sistema programuoja visg
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zmogaus veiklg, lemia svarbiausig elgesio kryptj. Vertybémis remiasi tikslo
siekimas, pasirenkamy alternatyvy verté ir individuali elgsenos raiska, nes
jos formuoja konkredios elgsenos normas ir kreipia darbuotojus bendriems
tikslams (Arnold, J., & Randall, R.,2010, Robbins, S.P, & Judge, T.A., 2011).
Organizacinés vertybés yra vienas i§ kertiniy organizacijos kulttiros elemen-
ty, pagal jas galima suprasti ir jvertinti pacig organizacijos kultirg, jos speci-
fiskuma. (Weiss,2001, Schein,2010), vertybés lemia, kaip organizacija suvokia
gérj ir blogj, kas yra vertinga ir siektina darbo aplinkoje (Trevino, 1990). Ki-
taip tariant, butent organizacijos vertybés apsprendzia jos elgseng.

Organizacinés vertybés - tai ilgalaikis tikéjimas, jungiantis organizacijos
narius bendrai veiklai ir tikslo siekimui. Individualiy ir grupés vertybiy or-
ganizacijoje tyrinéjimas yra labai svarbus, nes jy zinojimas padeda vadovams
suprasti ir numatyti galimas nuostatas jvairiy organizaciniy situacijy atzvilgiu
(Meglino, Ravlin, 1998).

VERTYBINIAI POKYCIAI LIETUVOS POLICIJOS
ORGANIZACIJOJE

Nuo Nepriklausomybés atkarimo laiky Lietuvos policijos organizacija
patyré reik§mingy pokyc¢iy, kurie atsispindéjo ir besikei¢iancioje organiza-
cijos kultaroje bei vertybése. Lietuvos policija reformavimosi pradzioje susi-
daré su eile jsisenéjusiy problemy - dideliu nusikalstamumu, ekonominiais
sunkumais ir $iuolaikinio vadovavimo patirties stoka. Teisésaugos organiza-
cijos turéjo pakeisti sovietinés sistemos vertybes, tokias kaip sukarinimas,
griezta hierarchija, korupcija ir slaptumas. Tokia organizacijos kultara nebu-
vo i$skirtinai Lietuvos policijos ypatumas. Devintajame 20 a. deSimtmetyje
uzsienio autoriai uzdaruma, slaptuma, lojaluma ir nekomunikavima su aplin-
ka, Ziniasklaida ir visuomene iSskyré kaip tipiskas policijos kultiiros savybes
(Reuss-Ianni, 1993, Fielding,1984). Ir $iais laikais tyrimais nustatyta, kad po-
licijos organizacijos kultiirai budingas slaptumas, savisauga, prievarta ir pa-
garba (Cristensen, Crank, 2001). Tuo paciu metu bendruomenés pareigino
idéjos stipriai paveiké $ias tradici$kai teisésaugai budingas vertybes (Lilley,
Hinduja, 2006). Kalbant apie organizacijos kulttirg ir profesines vertybes po-
licijos organizacijoje svarbu paminéti, kad ji yra formuojama darbo aplinkos
reikalavimy ir organizacijos aplinkos kulttros (Christensen, Crank, 2001).
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Statutiniy jstaigy vadyba yra specifiné, todél daznai skiriasi nuo tradicinés
vadybos, ir vadovams kelia papildomus vertybinius ir organizacijos kultiros
supratimo reikalavimus (Glomseth, Gottschalk, Hole, 2010).

Dabartiniai Lietuvos policijos lyderiai palaiko $iuolaikinés policijos ver-
tybes akcentuojamas Lietuvos Respublikos ,Valstybés ilgalaikés raidos stra-
tegijoje®, kurioje numatyta, kad ,,bus sukurta tokia vie$ojo saugumo sistema,
kad valstybés institucijos, atsakingos uz visuomenés saugumg ir (ar) vieSosios
tvarkos uztikrinimg, spresdamos gyventojy problemas ir teikdamos jiems
kokybiskas paslaugas, tikslingai, efektyviai ir racionaliai panaudodamos mo-
kes¢iy mokeétojy lésas, garantuos vie$ajj sauguma.“ Toliau, kalbant apie viesajj
saugumga kaip vieng i§ saugios visuomenés veiksniy, be kity dalyky nurodo-
ma, kad batina ,,skatinti visuomenés saugumo ir vie§osios tvarkos uztikrinimo
institucijy veiklos veiksminguma: tobulinti $iy institucijy valdymo ir veiklos
metodus, tarpusavio rysius, santykius su kitomis valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei gyventojais; plétoti dvisalj ir regioninj bendradarbiavima,
aktyviai dalyvauti tarptautiniy visuomenés saugumo organizacijy veikloje;
uztikrinti tinkama policijos ir kity visuomenés saugumo ir viesosios tvarkos
uztikrinimo institucijy materialinj, techninj ir informacinj aprapinima; kurti
pareigiiny mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema, leidZian¢ig racionaliai pa-
naudoti zinybiniy, kity mokslo bei studijy institucijy turimg potencialg ir per-
imti teigiamg pareigiiny rengimo Europos bei kitose uzsienio $alyse patirtj.”
(Valstybés ilgalaikés raidos strategija. Valstybés zinios, 2002, Nr. 113-5029).

I§ Strategijos teksto akivaizdu, kad ilgalaikéje Valstybés vizijoje visuo-
menés saugumg turi uztikrinti naujo pobudzio statutinés organizacijos. Tos
pacios vertybinés orientacijos deklaruojamos ir policijos veiklos 2012-2014
metams strategijoje, kurioje Policijos departamentas jsipareigojo sudaryti
prielaidas sukurti patrauklig, motyvuotg ir veiksminga policijos sistema (Poli-
cijos departamento prie vidaus reikaly ministerijos 2012-2014 mety strategi-
nis veiklos planas. http://www.policija.lt/get.php?f.9343 [ Ziaréta 2012 01 12).

Apibendrinant galime teigti, kad naujos statutinés organizacijos paradi-
gmos jgyvendinimas nejmanomas be organizacijos kultiros poky¢iy ir nau-
jos profesiniy vertybiy sistemos.

Tyrimai rodo, kad organizacijos transformacijoje vertybés turi bati ais-
kiai i8reikstos ir jveiklintos, ir ¢ia svarby vaidmenj atlieka lyderiai (McNaugh-
ton,2003; Hendel,Steinman, 2003). Kadangi jy palaikomos vertybés reprezen-
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tuoja oficialiai skelbiamas organizacijos vertybes, tikslus ir normas svarbu Zi-
noti, kaip jos suprantamos ir priimtinos kitiems organizacijos nariams. Todél
labai svarbu nustatyti, kokias organizacines vertybes policijos organizacijos
vadovai laiko svarbiomis ir kaip $ios vertybés suvokiamos jy pavaldiniy. Zi-
nojimas, kokias organizacines vertybes turi jos darbuotojai, leidzia vadovams
nustatyti, ar organizacijos vertybés yra derancios ir atitinka organizacijos
tikslus. Daugelyje tyrimy nustatyta, kad darbuotojy ir organizacijos vertybiy
atitikimas teigiamai susijes su tokiais organizacijos elgsenos komponentais,
kaip pasitenkinimas darbu, jsipareigojimas organizacijai, etisku elgesiu (Ver-
quet, Beehr, Wagner, 2003; Ros, Schwartz, Surkiss, 1999).

Organizacijoje veikia jvairaus statuso, amziaus, lyties, tautybés dirbantie-
ji, kuriy poziaris j organizacijos vertybes gali skirtis. Amzius, rasé, lytis turi
didele jtaka organizacijos vertybéms ir $ios grupés skirtingai suvokia atskiry
organizacijos vertybiy svarba (Martins, Coetzee, 2011), todél reikia tirti ir su-
prasti ty vertybiy suvokimo ir priémimo skirtumy bei panasumy priezastis.

Siame tyrime siekéme i$siaiskinti policijos organizacijoje egzistuojancias
vertybes ir, kaip darbuotojai jas suvokia bei vertina, nes tik aiskiai apibréztos
ir jvardintos vertybés tampa vadybos jrankiu, padedanciu tikslingai formuoti
norima darbuotojy elgesj.

Tyrimo tikslas - atlikti vienos i§ Lietuvos policijos organizacijy - Kauno
apskrities policijos komisariato vadovy ir darbuotojy, organizaciniy vertybiy
analize: 1) nustatyti statutinés organizacijos vertybiy hierarchija; 2) vertybi-
nius ypatumus vadovy ir skirtingo statuso darbuotojy grupése; 3) nustatyti
vertybiy reik§minguma bei sasajas policijos organizacijoje.

TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo tikslui pasiekti buvo sudarytas klausimynas organizacijos verty-
béms tirti. Ruosiant klausimyna remtasi Glomseth, R., Gottschalk, P, Hole
A. S. (2010) isskirtomis policijos organizacijos vertybiy dimensijomis, suda-
ranc¢iomis 21 bipoliniy vertybiy skale. Sudarant vertybiy skales remtasi ne
tik teorine medziaga apie vyraujancias policijos organizacijos vertybes, bet
ir siekta, kad tos vertybés atitikty Lietuvos statutiniy organizacijy realijas,
todél konsultavomés su Policijos vadovaujanciais darbuotojais apie tai, kaip
jie supranta ir vertina suformuluotas vertybes. Konstruojant galutinj skalés
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variantg buvo atsizvelgta j jy pastabas ir pasialymus. Trumpai apibudinsime
tiriamas vertybes, pateikiant prie$ingy vertybiy poras (1 lentelé):

1 lentelé. Policijos organizacijos vertybiy dimensijos ir jy reik§més

Policijos organizacijos Policijos organizacijos vertybiy dimensijy
vertybiy dimensijos reik§mé
Aitkios laiko ribos / §kale parodo, ar org'anlzacuo]e.effeyldywal pla}nup-
1. a . jamas darbo laikas ir nusakomi aiSkis terminai
neapibréztas laikas y . e
uzduotims atlikti.
Pokyiai /tradicios | Srbuotoja avii pokyCiams i naujai veikla a
2. priesingai, darbe svarbiis tradiciniai , patikrinti
darbo metodai.
Individualizmas / palaikomas iniciatyvumas ir asmeninis indélis ar
3. L . siekiama jvykdyti darbo tikslus bendradarbiaujant
grupiné orientacija o
su kitais.
4 |Laisve / kontrolé Zmonems st}telklama 'lalsve ju darbe ar yra daug
apribojimy ir kontrolés.
5 Privatumas / Zmonés nereiskia savo tikry minciy ir jausmy ar
) atvirumas atvirai dalijasi asmenine informacija.
darbuotojams aiskiai apibrézta, kas turi bati pada-
Neformalumas / . ot
6. ryta, bendravimas yra gana formalus ir apibréztas
formalumas S
taisyklémis.
Individualus lenktynia- | skirtingos Zmoniy grupés bendradarbiauja, ar
7. |vimas/bendradarbia- |kiekvienas stengiasi pasiekti ar vir§yti asmeniniy
vimas rezultaty.
3 Lygybé ir jgalinimas / | vadovai atviri visy lygiy darbuotojams, ar valdzia ir
" | hierarchija valdymas yra keliy individy ar grupiy rankose.
suformuluojami ir iSaiSkinami ilgalaikiai veiklos
9 Trumpalaikiai tikslai/ | tikslai ir jy pasiekimo priemonés ar darbuotojai
" |ilgalaikiai tikslai suinteresuoti trumpalaikiais tikslais ir nemato
perspektyvos.
darbui policijoje reikia skirti didesne savo laiko
10. |Darbas / balansas dalj nei kitai veiklai ar svarbiau rapintis savo svei-
kata, $eima , laisvalaikiu, negu atsiduoti darbui
svarbiausia darbe - siekti gery darbo rezultaty ir
11. | Uzduotis / santykiai tobulinti savo profesinius jgadzius ar ripinamasi,
kad kolektyve bty geri draugiski santykiai.
1 Direktyvumas / analizuojami ir konstruktyviai sprendziami
" | nedirektyvumas konfliktai ar bendravimas yra formalus ir dalykinis.
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zmonés sprendzia darbines situacijas ir problemas
13 Praktikavimas / remiantis tik praktine patirtimi ir turimomis zi-

" | filosofavimas niomis ar siekiant pagerinti veikla naudojamos ir
jsisavinamos naujos teorinés zinios ir metodai.
darbuotojy saugumui uztikrinti vyksta situacijy
analizavimas, planavimas, jgadziy ugdymas ar or-

14. | Saugumas / is$tkiai ganizacija vykdo nuolatinius poky¢ius, kad jveikty
i$sukius, kuriuos kelia nuolatinis nusikaltimy po-
budzio kitimas.

Saugumas ir integra- vykdydami pareigas darbuotojai laikosi jstatymy ir

15. |lumas / efektyvumas ir | etikos reikalavimy ar siekiant didesnio efektyvumo

produktyvumas ir produktyvumo leidziama veikti savo nuozitra.
Kietas lyderiavimas / vadovams besalygiskai pakliistama ar skatinamas

16. |individualus karybiskas mastymas organizacijoje ar darbo vietoje

karybiskumas Y L & 1) )<
neigia, arba slepia neigiama informacijg nuo

17. | Atvirumas / uzdarumas | visuomenés ar niekas neprisiima atsakomybés
uz klaidas, todél jos nuolat kartojasi.

Amatininkigkoji orga- | orientuojasi i praktinius jgiidzius ir standartinius

18. |nizacija/ Ziniy organi- | veiklos metodus ar linkusi atsizvelgti i pilie¢iy

zacija lakescius ir daryti pokycius veikloje.
Stabilumas / orgaqizacijoje laikom.avs.i aié.kios ViZ%]:OS i? nustatyty

19. : prioritety ar nuolat keic¢iami strategijos tikslai ir

nestabilumas Lt
prioritetai.
Besimokanti organiza- | jvairiy padaliniy darbuotojai tarpusavyje keiciasi

20. |cija/ nesimokanti orga- |informacija, Ziniomis ir patirtimi, organizacijoje

nizacija ripinamasi darbuotojy tobuléjimu ar priesingai.
darbuotojai objektyviai, teisingai ir tinkamai jverti-

51 | Pripazinimas (jvertini- |nami pagal rezultatus, visi gauna finansinj ar kito-

" | mas) / nepripazinimas |kj atlyginimg uZ pasiektus rezultatus (ir vadovai, ir
darbuotojai) ar priesingai.

réjo jvertinti 5 baly skaléje (1- visiskai nesutinku, 5- visi$kai sutinku), kokiu
laipsniu pateikti teiginiai apie organizacijos vertybes buidingi jy organizacijai.

Kiekvienai vertybiy grupei buvo suformuluoti du teiginiai. Tiriamieji tu-

Apklausa vyko 2012 m. sausio - kovo ménesiais.

Tyrimo metodu pasirinkta anoniminé apklausa. Anketos klausimynas
buvo patalpintas internetinéje svetainéje www.manoapklausa.lt. Anketos
nuoroda iSplatinta Kauno apskrities policijos komisariato darbuotojy elek-

troninio pasto adresais. Gauti 199 uzpildyti klausimynai.
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Respondenty charakteristika. Uzpildziusiy klausimyng motery buvo 92
(46 %.), vyry - 107 (53,5 %). Pagal darbo pobudj respondentai pasiskirs-
té taip: vidurinés grandies pareigtnai (¢ia jeina ir nestatutiniai darbuotojai
specialistai) — 70 %, pirminés grandies pareiginy - 23 % ir vadovy - 6,5 %
respondenty. I§skirtos tokios darbuotojy amziaus grupés: maziau nei 30 mety
— 84 respondentai (i$ jy 1% vadovy, 57 % vidurinés grandies pareigiiny, 26%
pirminés grandies pareiginy), nuo 30 iki 40 mety - 77 respondentai (i jy 5
% vadovai, 53 % vidurinés grandies pareigiinai, 18 % pirminés grandies pa-
reigiinai), vir§ 40 mety - 39 respondentai (i$ jy 7% vadovy, 30 % vidurinés
grandies pareigiiny, 2% pirminés grandies pareigiiny).

Empirinio tyrimo duomenys buvo apdoroti jprastiniais matematinés sta-
tistikos metodais (naudojant SPSS 12 ), tyrime buvo taikyta aprasomoji sta-
tistika. Vadovy, vidurinés grandies pareiginy ir pirminés grandies pareigtiny
atsakymams palyginti naudotas santykiniy dydziy apskaic¢iavimo metodas.

TYRIMO REZULTATAI

POLICIJOS ORGANIZACIJOS VERTYBIU HIERARCHIJA

Kiekvieng vertybiy pora sudaranciy organizaciniy vertybiy jvertinimo
vidurkis pateiktas 2 lenteléje. 5 baly vertinimo skalé apsprendzia, kad viduti-
nis vertinimas yra lygus 3 balams, o didéjant balui didéja ir vertinamos ver-
tybés svarba. Lyginant vertybiy poras matosi, kurios organizacijos vertybés
darbuotojams atrodo labiau badingos jy organizacijai. Galima i$skirti kelias
svarbesnes tiriamos organizacijos vertybes:

o Aiskios laiko ribos (4,18 balo) - organizacijoje vertinamas tikslingas
laiko panaudojimas ir punktualumas.

o UZduotis svarbiau uz santykius (4,13 balo) - svarbiausia darbe - siek-
ti gery darbo rezultaty ir tobulinti savo profesinius jgudzius. Taigi,
organizacija daugiau orientuota j uzduotis, nei j mikroklimata ir san-
tykius.

o Saugumas ir integralumas svarbiau uz efektyvumg ir produktyvu-
mgq (4,00 balai). Darbuotojai vykdydami pareigas laikosi jstatymy ir
etikos reikalavimy. Organizacijoje svarbiau laikytis jstatymuy, taisy-
Kkliy, instrukeijy.
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o Formalumas svarbiau uzZ neformalumgqg (3,95 balo) organizacijoje

aiskiai apibrézta, kas turi buti padaryta. Visiskai formalizuota organi-
zacija yra kontroliuojama ir numatoma.

o Kontrolé svarbiau nei laisvé (3,88balo). Organizacijoje yra daug apri-

bojimy ir kontrolés veikloje. Kontrolé svarbi laikantis jstatymy. Orga-
nizacija yra hierarchizuota su aiskiu vadovavimo ir kontrolés aparatu.

 Hierarchija svarbiau uz lygybe ir jgalinimg (3,75 balo). Organiza-

cijos valdzia ir valdymas yra keliy individy ar grupiy rankose. Dalinai
egzistuoja hierarchinis valdymas, bet yra pasisakiusiy ir uz lygybe.

o Kietas lyderiavimas svarbiau uz individualy karybiskumg (3,70

balo). Organizacijos vadovams besalygiskai paklastama. Organizaci-
joje tradiciskai palaikoma stipraus vadovo kultiira.

o Tradicijos svarbiau nei pokyciai (3,66 balo). Pareigiiny darbe svar-

bus tradiciniai, patikrinti darbo metodai.

2 lentelé. Policijos organizacijos vertybiy jvertinimo vidurkis

Organizacijos Ivertini-
Nr. 8 Y Vertybes apibiidinantys teiginiai mas
vertybés . .
vid. balais
AiSkios laiko ...efektyviai planuojamas darbo laikas. 3,72
1 |ribos / neapi-
bréztas laikas ...nusakomi aiskds terminai uzduotims atlikti. 4,18
...zmonés atviri pokyc¢iams ir naujai veiklai. 3,17
Poky¢iai/ PO )
2 tradicijos ...darbe svarbs tradiciniai, patikrinti darbo 3.66
metodai ’
Individualizmas/ | ---siekiama jvykdyti darbo tikslus bendradar- 373
3 |grupiné biaujant su kitais. ’
orientacija ...palaikomas iniciatyvumas ir asmeninis indélis.| 3,34
...zmonéms suteikiama laisvé jy darbe. 3,07
4 |Laisvé/ kontrolé
...yra daug apribojimy ir kontrolés veikloje. 3,88
Privatumas/ ...zmonés nereigkia savo tikry minciy ir jausmy. | 3,07
5 .
atvirumas ...zmonés atvirai dalijasi asmenine informacija. 2,88
...aiskiai apibrézta, kas turi bati padaryta. 3,95
Neformalumas/ P padaryt
6 |tormalumas ...bendravimas yra gana formalus ir apibréztas 335
taisyklémis. ’
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produktyvumas

mo leidZiama veikti savo nuoziara.

Individualus ...skirtingos Zmoniy grupés bendradarbiauja. 3,27
lenktyniavimas/
7 bendradarbia- | --kiekvienas stengiasi pasiekti ar virsyti 320
vimas asmeniniy rezultaty. ’
) ...vadovai atviri visy lygiy darbuotojams. 3,18
Lygybé ir jgalini-
8 | mas/ hierarchija ...valdzia ir valdymas yra keliy individy ar gru- 375
piy rankose. ’
| ..suformuluojami ir iSaiskinami ilgalaikiai vei- 344
Trumpalaikiai | k1o tikslai ir ju pasiekimo priemonés. ’
9 |tikslai/ ilgalaikiai — — - —
tikslai ...zmone¢s suinteresuoti trumpalaikiais tikslais ir 3,47
nemato perspektyvos.
...darbui policijoje reikia skirti didesne savo lai- 3.88
ko dalj nei kitai veiklai. ’
10 |Darbas/ balansas - — - - -
...svarbiau rapintis savo sveikata, $eima, laisva- 3.50
laikiu, negu atsiduoti darbui. ’
...svarbiausia darbe - siekti gery darbo rezultaty 413
I Uzduotis/ san- | ir tobulinti savo profesinius jgudzius. ’
tykiai ...rapinamasi, kad kolektyve buty geri draugiski 339
santykiai. ’
) ...analizuojami ir konstruktyviai sprendziami
15 |Pirektyvumas/ | konfliktai. 3,11
nedirektyvumas
...bendravimas yra formalus ir dalykinis. 3,36
...zmonés sprendzia darbines situacijas ir proble-
L mas remiantis tik praktine patirtimi ir turimo- 3,50
13 Praktlkaylmas/ mis ¥iniomis.
filosofavimas — — - —
...siekiant pagerinti veikla naudojamos ir jsisavi- 3.45
namos naujos teorinés zinios ir metodai. ’
...darbuotojy saugumui uztikrinti vyksta situaci- 306
B ju analizavimas, planavimas, jgadziy ugdymas. ’
Saugumas/ is- . - -
14 i ...vykdo nuolatinius poky¢ius, kad jveikty i$$a-
kius, kuriuos kelia nuolatinis nusikaltimy pobu- | 3,25
dzio kitimas.
Saugumas ir ...vykdydami pareigas laikosi jstatymy ir etikos 400
15 integralumas/ | reikalavimy. '
efektyvumasir | _siekiant didesnio efektyvumo ir produktyvu- 297
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Kietas lyderiavi- ...vadovams besalygiskai paklastama. 3,70

16 |mas/ _indixidua— ...skatinamas karybiskas mastymas organizacijo-
lus karybiSkumas| ;e ar darbo vietoje.

...neigia, arba slepia neigiamg informacija nuo

3,07

. . . 2,90
17 Atvirumas/ visuomenes.
uzdarumas ...niekas neprisiima atsakomybés uz klaidas, 580
todél jos nuolat kartojasi. ’
...orientuojasi i praktinius jgadzius ir standarti-
Amatininkigkoji | o e P 1g 3,68
T I nius veiklos metodus.
18 |organizacija/ Zi- linkusi atsizveleti i pilieciu lakeséins i darvii
niy organizacija | ~Lokust ats'lzvel gti j pilieciy lukescius ir daryti 3.20
poky¢ius veikloje.
) ...organizacijoje nuolat kei¢iami strategijos tiks-
19 Stabilumas/ne- | 1; ir prioritetai. 294
stabilumas

...Jaikomasi aiskios vizijos ir nustatyty prioritety.| 3,57

Besimokanti ...jvairiy padaliniy darbuotojai tarpusavyje kei- 3.40

20 organizacija/ ¢iasi informacija, ziniomis ir patirtimi. ’
nesimokanti or- | ...organizacijoje riipinamasi darbuotojy tobulé- 331
ganizacija jimu. >

o ...darbuotojai objektyviai, teisingai ir tinkamai

Pripazinimas A . 3,20
e jvertinami pagal rezultatus.

21 |(jvertinimas) / — q — KitoKi atlvein -
nepripazinimas ...visi gauna finansinj / ar kitokj atlyginima uz 2.65

pasiektus rezultatus (ir vadovai, ir darbuotojai).

Tyrimo metu nustatyti Lietuvos policijos organizacijos darbuotojy verty-
biy prioritetai yra Sie: organizacijoje vertinamas tikslingas laiko panaudojimas
ir punktualumas, organizacija daugiau orientuota j uzduotis, nei j mikrokli-
matg ir santykius, Organizacijoje svarbiau laikytis jstatymuy, taisykliy, instruk-
cijy nei siekti efektyvumo ir produktyvumo, visiskai formalizuota organizacija
yra kontroliuojama ir numatoma, organizacija yra hierarchizuota su aiskiu
vadovavimo ir kontrolés aparatu, organizacijoje tradici$kai palaikoma stipraus
vadovo kulttira, pareigiiny darbe svarbus tradiciniai, patikrinti darbo meto-
dai... ... gery darbo rezultaty siekis bei profesiniy jgiidziy tobulinimas; aigkas
terminai uzduotims atlikti bei laikymasis jstatymy ir etikos reikalavimy. Ma-
Ziausiai respondenty nuomone organizacijoje vertinama - atlygis uz pasiektus
rezultatus, strategijos ir prioritety kaita, dalijimasis asmenine informacija.
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I$ rezultaty galima daryti prielaidg, kad tirtoje organizacijoje, retai besi-
kei¢iant strateginiams tikslams bei prioritetams, orientuojamasi j stabiluma.
Bet siekimas stabilumo gali vesti j norg socialiai dominuoti ir kontroliuoti.
Galima daryti i$vada, kad tirta organizacija yra formalizuota, jos veikla yra
kontroliuojama ir numatoma. Tai daugiau biurokratiné, orientuota j stabilu-
ma, nei ziniy organizacija. Nors, respondenty teigimu, organizacijoje domi-
nuoja atvirumas, néra slepiama informacija nuo visuomenés bei prisiimama
atsakomybé uz padarytas klaidas. Lyginant gautus rezultatus su Glomseth, R.,
Gottschalk, P, Hole A. S. (2010) Norvegijos policijos organizacijos tyrimais
matyti panasios tendencijos. Svarbiausios norvegy pareigiinams organizaci-
jos vertybés yra - aigkios laiko ribos, saugumas, saugumas ir integralumas,
orientacija j prakting patirtj ir standartinius veiklos metodus. Autoriai daro
i$vadg, kad tokia organizacija yra daugiau amatininkiskoji organizacija negu
ziniy organizacija. Vis tik teigiama, kad isskirtos organizacijos vertybés yra
gana bendro pobudzio ir reikia ieskoti labiau specifisko skirtingiems policijos
padaliniams tyrimo instrumento.

VADOVU IR DARBUOTOJU ORGANIZACINIU VERTYBIU
SUVOKIMO PANASUMAI IR SKIRTUMAI

Siame darbe siekiant nustatyti, kokias organizacines vertybes policijos
organizacijos vadovai laiko svarbiomis ir kaip Sios vertybés suvokiamos jy
pavaldiniy, remiantis santykiniy dydziy palyginimo apskai¢iavimo metodu,
nustatytas vadovy, pareigiiny ir specialisty atsakymy vidurkio procentinis
skirtumas (1,2,3 pav.). Paveiksluose pateiktos tik tos vertybés, kurias verti-
nant pareigiiny, specialisty ir vadovy vertinimuose nustatyti rySkesni pana-
$umai arba skirtumai.
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formalus ir dalykinis bendravimas
neprisiemimas atsakomybes uz klaidadsy

suinteresuotumas trumpalaiki
eciy likestius ir daryti pokycius veikloje

vadovy atvirumas visy lygiy darbuotojams

skirtingy zmoniy grupiy bendradarbiavimas
naujy teoriniy Ziniy ir metody jsisavinimas

giniy tiksly ir prioritety nuolatini

aiskios vizijos ir nustatyty prioritety laikymasis

slépimas neigiamos informacijos nuo visuomends

bendravimo formalumas ir apibréZtumas taisyklemis

S
]
E
=4
4 e
= g
Z 2
g z
g z
k=1 £
g
g 2

B
=
g
-
s

=

=

=]
9

1 pav. Vadovy ir pareigiiny atsakymy vidurkio procentinis skirtumas

Lyginant vadovy ir pirminés grandies pareigiiny atsakymy vidurkio pro-
centinj skirtuma (1pav.) matyti, kad labiausiai jy nuomonés sutapo vertinant
organizacijoje tai, kaip analizuojami ir konstruktyviai sprendziami konfliktai
(31 %), skirtingy Zmoniy grupiy bendradarbiavimg (17 %), vadovy atviruma
visy lygiy darbuotojams (15 %), organizacijos gebéjima atsizvelgti i pilieciy
lakescius ir daryti pokycius veikloje (14 %).

Didziausi organizacijos vertybiy dimensijy vertinimy skirtumai procen-
tais yra Zymesni ir jy daugiau : neprisiémimas atsakomybés uz klaidas (-37
%), organizacijos strateginiy tiksly ir prioritety nuolatinis keitimas (-29 %),
formalus ir dalykinis bendravimas (-24 %), slépimas neigiamos informacijos
nuo visuomeneés (-23 %), bendravimo formalumas ir apibréztumas taisykle-
mis (-20 %). Visy $iy vertybiy vertinimo vidurkiai skiriasi vadovy ir pirminés
grandies pareigiiny grupéje. Sie pareigiinai labiau nei vadovai linke sutikti,
kad jy organizacijai badingas bendravimo formalumas ir apibréztumas taisy-
klémis (pareigiiny vidutinis balas - 3,65, vadovy - 2,95), formalus ir dalyki-
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nis bendravimas (3,65 ir 2,77), neprisiémimas atsakomybés uz klaidas (3,20
ir 2,00), nuolatinis organizacijos tiksly ir prioritety keitimas (3,37 ir 2,38),
neigiamos informacijos slépimas nuo visuomenés (3,20 ir 2,46) (table 2).

-40

efektyvus darbo laiko planavimas
konflikty analize ir sprendimas,
skirtingy zmoniy grupiy bendradarbiavimas.
iniciatyvumo ir asmeninio indélio palaikymas
‘naujy teoriniy ziniy ir metody jsisavinimas
valdzia ir valdymas yra keliy individy ar grupiy rankgse
besglyginis paklusimas vadovams
didesnés savo laiko dalies paskyrimas profesinei veiklai
bendravimo formalumas ir apibréztumas taisyklemis
riipinimasis gerais draugiskais santykiais kolektyve
formalus ir dalykinis bendravimas
saugumo
neprisiémimas atsakomybés uz klaidas
slépimas neigiamos informacijos nuo visuomenés
aiskios vizijos ir nustatyty prioritety laikymasis
riipinimasis darbuotojy tobuléjimu

ilgalaikiy veiklos tiksly ir jy pasiekimo priemoniy iSaiskinimas
darbuotojy objektyvus teisingas jvertinimas pagal rezultatus

polinkis atsizvelgti | pilie¢iy likestius ir daryti poky¢ius veikloje
organizacijos strateginiy tiksly ir prioritety nuolatinis keitimas

situacijy analizé, planavimas, jgiidziy ugdymas vardan darbuotofy

2 pav. Vadovy ir vidurinés grandies pareigiiny atsakymy vidurkio
procentinis skirtumas

Lyginant vadovy ir vidurinés grandies pareigainy (2 pav.), nustatytos ver-
tybés, kuriy atzvilgiu vadovy ir specialisty nuomoné dazniausiai sutampa:
konflikty analizé ir sprendimas (29 %), ripinimasis gerais draugiskais san-
tykiais kolektyve (21%), riipinimasis darbuotojy tobuléjimu (18 %), situacijy
analizé, planavimas, jgudziy ugdymas vardan darbuotojy saugumo (16 %),
darbuotojy objektyvus, teisingas jvertinimas pagal rezultatus (16%), efekty-
vus darbo laiko planavimas (16 %). Galima daryti prielaida, kad vidurinés
grandies pareiglinai daugiau negu pirminés grandies pareiglinai patiria dé-
mesio i§ vadovy ir rapinimosi jy tobuléjimu bei jgadziy ugdymu. DidZiau-
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si nesutapymai tarp vadovy ir vidurinés grandies pareigiiny gauti vertinant
$ias organizacines vertybes: neprisiémimas atsakomybés uz klaidas (-27%),
valdzia ir valdymas yra keliy individy ar grupiy rankose (-16%), formalus ir
dalykinis bendravimas (-16%), organizacijos strateginiy tiksly ir prioritety
nuolatinis keitimas (-16%). Kaip ir pirminés grandies pareiginy, taip ir vi-
durinés grandies pareigiiny $iy vertybiy vertinimo vidurkiai aukstesni negu
vadovy vertinimai (2 pav.), kas reiskia, kad darbuotojai mano, jog i$vardintos
vertybés labiau badingos jy organizacijai.

Tyrimo rezultatai pateikti 3 paveiksle, rodo pirminés grandies pareigiiny
ir vidurinés grandies pareigiiny atsakymy vidurkio procentinj skirtumga verti-
nant policijos organizacijos vertybiy dimensijy reik$mes. Maziausi atsakymy
skirtumai procentais yra tokiy dimensijy reik§miy: organizacijos strateginiy
tiksly ir prioritety nuolatinis keitimas (19 %), neprisiémimas atsakomybés uz
klaidas (17 %), atlygis uz pasiektus rezultatus visiems (ir vadovams, ir dar-
buotojams) (17 %), slépimas neigiamos informacijos nuo visuomenés (12 %),
savo tikry minciy ir jausmy raiskos nebuvimas (12 %) - $iy vertybiy vertini-
mo atzvilgiu darbuotojai labiausiai sutaria. DidZiausiy organizacijos vertybiy
dimensijy reik$miy skirtumy procentais, lyginant pareiginy ir specialisty
atsakymus, nebuvo.

20 o 19.
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nebuvimas
visuomenés

nuolatinis keitimas
riipinimasis darbuotojy tobuléjimu

savo tikry min¢iy ir jausmy raiskos

oreikis jveikti i$§tkius ir vykdyti pokycius

bendravimo formalumas ir apibréztumas|

taisyklémis

formalus ir dalykinis bendravimas|
neprisiémimas atsakomybés uz klaidas
organizacijos strateginiy tiksly ir prioritety
slépimas neigiamos informacijos nuo
atlygis uz pasiektus rezultatus visiems (ir

(vadovams, ir darbuotojams

3 pav. Pirminés ir vidurinés grandies pareigiiny atsakymuy vidurkio
procentinis skirtumas

211



212

VISUOMENES SAUGUMAS IR DARNI PLETRA:
VISUOMENES SAUGUMO AKTUALIJOS IR PROBLEMINIAI KLAUSIMAI

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad lyginant vadovy,
pareigny ir specialisty atsakymus yra ir panasumuy, ir skirtumy suvokiant
organizacines vertybes. Vadovai ir darbuotojai panasiai vertina tokius orga-
nizacinés kulttiros elementus, kaip konflikty organizacijoje analizavima ir jy
konstruktyvy sprendima, ripinimasi gerais draugiskais santykiais kolektyve,
skirtingy Zmoniy grupiy bendradarbiavimg, vadovy atviruma visy lygiy dar-
buotojams, efektyvy laiko planavima. Galima pastebéti, kad vertybiy suvoki-
ma veikia uzimamos pareigos organizacijoje — daugiau panasiai suvokty ver-
tybiy yra tarp vadovy ir vidurinés grandies pareigiiny bei vidurinés grandies
pareigiiny ir pareigiiny. Vadovy ir vidurinés grandies pareigiiny nuomoné
dazniau negu pareigiiny sutampa vertinant $ias organizacines vertybes - ri-
pinimasis darbuotojy tobuléjimu, situacijy analizé ir planavimas bei jgudziy
ugdymas vardan darbuotojy saugumo, darbuotojy objektyvus, teisingas jver-
tinimas pagal rezultatus. Taip pat matyti, kad tarp vadovy ir darbuotojy yra
daugiau pozitrio j vertybes nesutapimy negu panasumy. Tiek tarp vadovy
ir pirminés grandies pareigiiny, tiek tarp vadovy ir vidurinés grandies pa-
reiginy yra ty paciy organizaciniy vertybiy vertinimo skirtumai. Vadovai
maziau negu pavaldiniai linke manyti, kad organizacijoje vyksta nuolatinis
strateginiy tiksly ir prioritety keitimas, neprisiémimas atsakomybés uz klai-
das, slépimas neigiamos informacijos nuo visuomenés, savo tikry minciy ir
jausmy raiskos nebuvimas, valdzia ir valdymas yra keliy individy ar grupiy
rankose. Tuo tarpu $iy aspekty klausimu pareigtiny ir specialisty nuomonés
yra dazniau panasios. Tai kelia klausima, ar vadovy deklaruojamos vertybés
atspindi realy situacijos suvokima, ar ir kodél darbuotojai skirtingai nuo va-
dovy vertina minétas organizacines vertybes.

ISVADOS

Statutinés organizacijos paradigmos pokytis j modernia statuting orga-
nizacijg nejmanomas be organizacijos kultros poky¢iy ir naujos profesiniy
vertybiy sistemos. Todél labai svarbu nustatyti, kokias organizacines vertybes
policijos organizacijos vadovai laiko svarbiomis ir kaip Sios vertybés suvo-
kiamos jy pavaldiniy. Zinojimas, kokias organizacines vertybes turi jos dar-
buotojai, leidZia vadovams nustatyti, ar organizacijos vertybés yra derancios
ir atitinka organizacijos tikslus. Vertybiy bendrumas didina darbuotojy mo-



ORGANIZACINES VERTYBES POLICIJOS ORGANIZACIJOJE:
KAIP JAS SUVOKIA VADOVAI IR PAVALDINIAI?

tyvacija, bendradarbiavimg ir pasi$ventimg organizacijai (Martins, Coetzee,
2011, Verquer, Beehr, Wagner, 2003.)

Tirtg organizacija galima apibadinti, kaip vertinancia tiksliai apibréita
laiko panaudojimg, orientuoty j uzduotis, o ne j santykius, hierarchizuots,
kontroliuojancia, su tradici$kai stipriu vadovavimu ir besilaikancia tradicijy
bei jprasty veiklos biidy. Lietuviy pareigiinai mano, kad jy organizacijai ba-
dingiausios vertybés yra - ai$kios laiko ribos, siekti gery rezultaty ir tobulinti
savo profesinius jgudzius, saugumas ir integralumas, veiklos formalizavimas,
kontrolé, hierarchinis valdymas, tradiciné stipraus vadovo kultara, orientaci-
ja i praktine patirtj ir standartinius veiklos metodus.

Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad tarp vadovy ir darbuotojy yra
daugiau pozitrio j vertybes nesutapimy negu panasumy. Daugiausia pozit-
rio nesutapimy yra vertinant tokias organizacijos vertybes, kaip nuolatinis
strateginiy tiksly ir prioritety keitimas, neprisiémimas atsakomybés uz klai-
das, slépimas neigiamos informacijos nuo visuomeneés, savo tikry minciy ir
jausmy raiskos nebuvimas, valdzia ir valdymas yra keliy individy ar grupiy
rankose. Pastebéta statuso jtaka vertybiy suvokimui - nors darbuotojai pana-
$iau suvokia organizacines vertybes, bet tarp vidurinés grandies pareiginy ir
vadovy pasireiskia daugiau pozitriy sutapimo negu tarp pirminés grandies
pareigiiny ir vadovy.

Organizaciniy vertybiy tyrimas leidzia nustatyti, kokiu laipsniu tos verty-
bés yra panasios ar skiriasi priklausomai nuo darbuotojy statuso. Sios Zinios
leidzia geriau suprasti policijos organizacijos kultirg, nustatyti vertybinius
skirtumus ir ty skirtumy priezastis.

Reikia paminéti ir $io tyrimo ribotuma. Tyrime pateiktos tendencijos api-
bidina vienos i§ Lietuvos policijos organizacijy — Kauno apskrities komisariato
darbuotojy organizaciniy vertybiy supratimg ir vertinima, todél norint daryti
labiau apibendrintas iSvadas reikia atlikti reprezentacinj visy padaliniy tyrima
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Anotacija. Po Lietuvos nepriklausomybés atkarimo vie$ojo sektoriaus
organizacijy veikloje jvyko reik§mingy poky¢iy, susijusiy su organizacijy val-
dymu ir vertybémis. Valdymas ir valdymo principai, poziaris j darba, discipli-
na ir tarpusavio santykiai organizacijose pasikeité ir vis dar i§ esmés keiciasi.
Dél sparciy poky¢iy ir padidéjusios konkurencijos, pasikeitusiy visuomenés
lukes¢iy organizacinés vertybés negali likti tokios pacios, kaip anksciau, todél
$iame tyrime analizuojamos trijy vie$ojo sektoriaus organizacijy - policijos,
mokyklos ir savivaldybés organizacinés vertybés, siekiant issiaiSkinti, ar $iy
organizacijy vertybiy pokyciai atspindi Siuolaikinés visuomenés pasiekimus
ir pazanga. Sio tyrimo tikslas yra: 1) nustatyti, kokios organizacinés verty-
bés gali bati suprantamos kaip svarbiausios vertybés kiekvienos organizacijos
darbuotojams; 2) istirti, ar yra tam tikry bendry organizaciniy vertybiy, ku-
rias darbuotojai laiko svarbiausiomis, nepaisant organizacijos pobudzio, ir 3)
jvertinti, kurios organizacinés vertybés specifiskai skiriasi kiekvienoje organi-
zacijoje. Rezultatai atskleidzia moksliniy tyrimy viesojo sektoriaus institucijy
panasumus ir organizaciniy vertybiy skirtumus.

Pagrindinés savokos: organizacinés vertybés, policijos organizacija,
mokyklos organizacija, savivaldybés organizacija

JVADAS

XXI amziuje viesasis sektorius susidaré su dinamiska aplinka, kurioje po-
ky¢iai yra pastovus reiskinys. Kiekvienos $alies valstybés tarnyba yra orientuo-
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ta j tai, kad viesasis interesas buity tenkinamas efektyviai ir profesionaliai. Da-
bartiniame dinamiSkame pasaulyje vykstant jvairiems pokyciams, turintiems
jtakos darbuotojy vertybiy suvokimui, darbuotojy kompetencijy formavimas
yra vienas i§ budy, padedanciy prisitaikyti prie nuolat besikei¢iancios aplinkos
bei didéjanciy pilieciy poreikiy - jis uztikrina institucijy veiklos tikslinguma
ir efektyvuma, nes tai teisiSkai reglamentuojama ir formalizuojama priemone,
padedanti numatyti plétros kryptis bei racionaliai paskirstyti ribotus isteklius.
Reaguojant j socialinius ir ekonominius poky¢ius, nustatant Salies raidos
kryptis bei jgyvendinant politinius valstybés valdymo prioritetus, Lietuvoje
nuosekliai rengiami ilgalaikiai valstybés valdymo tobulinimo dokumentai.
Remiantis dabartiniais ilgalaikiais strateginiais Lietuvos dokumentais galima
teigti, jog pagrindinis strategijy, susijusiy su valstybés modernizavimu tikslas
- efektyvesné, orientuota j visuomenés poreikius valstybés tarnautojy veikla,
kuri yra atvira visuomenei, o patys valstybés tarnautojai — konkurencingi,
motyvuoti, lankstas, atskaitingi ir gebantys strategiSkai mastyti. Viena i§ svar-
biausiy valstybés tarnybos modernizavimo reformy yra kompetencijy mo-
delio diegimas. Sia reforma siekiama sukurti modernig, lanks¢ig ir efektyvig
valstybés tarnybg. Kompetencijy modelis - tai sistema, apimanti svarbias vals-
tybés tarnautojy kompetencijas ir vertybines nuostatas. Kompetencijy mode-
lio diegimas Lietuvos valstybés tarnyboje yra siejamas su valstybés tarnybos
sistemos tobulinimu, vie$ojo sektoriaus sistema labiau orientuojant i veiklos
rezultatus, profesionaluma, novatoriskuma ir vertybiniy nuostaty suvokima.

ORGANIZACIJOS VERTYBES IR KULTURA

Organizacijos vertybés yra esminé organizacijos kultiros dedamoji, o
vieningas ty vertybiy pripazinimas daro organizacija stipria. Vertybés yra il-
galaikiai jsitikinimai vienijantys organizacijos narius bendrai veiklai ir tiksly
siekimui. Kiekvienas organizacijos narys turi jas suprasti ir jy laikytis. Su-
voktos organizacijos vertybés atsispindi darbuotojy jsitikinimuose, kas ju
organizacijoje priimtina ir kokio elgesio tikimasi. Taip pat vertybés atlieka
darbuotojy elgesio ir organizacijos sékmés mato funkcijg. Organizacijos ver-
tybiy suvokimo bendrumas daro organizacijos kultara efektyvia ir veiksnia
(Weiss, J.W., 2001). Daugelis tyrimy atskleidzia organizacijos vertybiy rysj su
individualiomis vertybémis (Ros, M., Schwartz, S. H., Surkiss, S., 1999, Ada-
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moniené, Ruibyte, 2013), saviverte (Naus, E, Vaniterson, A., Roe, R. A., 2007),
etiniu elgesiu (Jin, K. G., Drozdenko, R., Bassett, R., 2007), jsipareigojimu or-
ganizacijai (Finelgan, J. E., 2000) ir kitais svarbiai organizaciniais veiksniais.

ORGANIZACINES VERTYBES VIESOJO SEKTORIAUS
ORGANIZACIJOSE

Siuolaikinéje nuolat vykstanéiy poky¢iy ir didéjan¢ios konkurencijos vi-
suomenéje organizacijos vertybés turi keistis dél didéjanciy veiklos reikalavimy
bei visuomenés ltikes¢iy. A. Bennet and D. Bennet (2005) teigé, kad esminiais
ateities organizacijos ypatumais bus: 1) nuolatinis mokymasis, 2) ziniy, kaip
pagrindinio organizacijos istekliaus, karimas, apsauga, pritaikymas ir perdavi-
mas, 3) organizacijos i$mintis pasireiskianti sugebéjimu suprasti, paaiskinti ir
reaguoti j aplinkos igstkius. Sios salygos gali biti sékmingai realizuotos tik tuo
atveju, jei jos taps siekiamybe ir vertybe organizacijai ir jos nariams.

Nuo 1990 mety per atkurtos Lietuvos nepriklausomybés laikotarpj jvyko
esminiai poky¢iai vieSojo sektoriaus organizacijy veikloje, tiek valdymo, tiek
vertybiniu pozitriu. I§ esmés pasikeité ir tebesikeicia vadybos bei vadovavi-
mo principai, pozitiris j darbg, discipling bei tarpusavio santykius organizaci-
joje. Savo tyrimui pasirinkome tris viesojo sektoriaus organizacijas — policija,
mokykla ir savivaldybe, nes jose vykstantys vertybiniai poky¢iai turéty rys-
kiausiai atsispindéti Siuolaikinés Lietuvos visuomenés pasiekimus ir pazanga.

Nuo pat nepriklausomos Lietuvos valstybés atkarimo Lietuvos polici-
jos organizacijoje poky¢iai vyksta nuolat. ,Jstatymas ir teisétumas“- buvo
du pagrindiniai vertybiniai orientyrai atsikuriancioje Lietuvos policijos or-
ganizacijoje ir visuomenéje. 2008 metais paskelbtas naujas policijos Sikis —
»Ginti. Saugoti. Padéti.“- atskleidzia naujg vertybinj policijos organizacijos
prioritetg, siekiant pateisinti pakitusius visuomenés liikes¢ius. Siandieninés
Lietuvos policijos isskiriamos trys pagrindinés vertybés — Zmogus. Seima.
Visuomené. - rodo, jog svarbiausiais tampa zmogus, jo artimiausia aplinka
ir, kaip jis jauciasi visuomenéje. (Lietuvos policijos vertybés [interaktyvus].
Vilnius. [ziaréta 2014-10-15] http://vilnius.policija.lt/index.php/It/trakai/9-
lietuviukalba/3510-lietuvos-policijos-vertybes).

Kaip teigiama Lietuvos respublikos Svietimo jstatyme (2007 m.) $vieti-
mas savo paskirtj geriausiai atlieka, kai jo raida lenkia bendraja visuomenés
raida, todél taip svarbu perorientuoti §vietimo sistemg remiantis besimokan-
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¢ios organizacijos koncepcija (Chapman, 1996). Mokymasis dabar turi vykti
nuolat ir yra kiekvieno, tiek individo, tiek organizacijos siekis ir egzistavimo
bavis (Senge, 1994; Flood, 1993; Fullan, 1993; Drucker, 1993; Fink, Stoli, 1996
ir kt.). Technologijy ir socialiniy poky¢iy tempas yra toks spartus, kad mo-
kiniy gebéjimas pasiekti geresniy rezultaty kintancioje aplinkoje priklausys
nuo mokykly gebéjimo pritaikyti prie naujy reikmiy mokymo turinj, meto-
dus ir elgsenos normas (Everard, Morris, 1997).

Mokykla kaip besimokancig organizacija skirtingais aspektais nagrineé-
ja Fullan (1993), Drucker (1993), Dalin, Rolf, Kleekamp (1993), Hargreaves
(1995), Fink, Stoli (1996), Chapman (1996), Everard, Morris (1997), Hargear-
ves (1999) ir kt. I§ Lietuvos autoriy galima paminéti Jucevicienés (1994), tyriné-
jusig universiteta kaip besimokancig organizacija, V.Targamade (1998) analiza-
vusig Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly tapimo besimokancia organizacija
prielaidas ir salygas. Apibendrinus besimokanciai organizacijai priskiriamus
bruozus, galima teigti, kad jai badingos tokios pagrindinés sudedamosios da-
lys: mokymasis kaip centriné besimokancios organizacijos kultiiros vertybé;
mokymosi tikslingumas ir rezultatas (poky¢iai organizacijoje - kaip mokymosi
pasekmé); mokymosi veikla ir procesai (darbas su informacija, jos rinkimas ir
apdorojimas, mokymosi skatinimo mechanizmas, mokymosi gebéjimy vysty-
mas ir t.t.) (Simonaitiené, 2001). Kaip matyti, organizacijos kultara ir vertybés
lemia, ar organizacija, $iuo atveju mokykla, taps besimokancia organizacija.

Savivaldybé, kaip vieSojo administravimo institucija, yra arciausiai gy-
ventojy ir turi gebéti grei¢iausiai uztikrinanti pagrindines Zmogaus teises
bei poreikius. Savivaldybé, sieckdama atitikti gyventojy poreikius, centrinés
valdzios lukescius ir bati konkurencinga tarp kity savivaldybiy, privalo savo
veiklg planuoti. Nuolat kintancioje aplinkoje tokia viesojo administravimo
institucija geba efektyviau veikti, jeigu jos veikla orientuojama | ilgalaike
perspektyva, o parengtomis veiksmy ir priemoniy programomis siekiama
numatyty tiksly ir priemoniy jgyvendinimo. Siandieninéje globalioje visuo-
menéje savivaldybés, kaip vieSojo sektoriaus institucijos konkurencingumas
priklauso nuo jos lankstumo ir gebéjimo reaguoti j aplinkos poky¢ius, prii-
mant strategiskai teisingus sprendimus. Svarbu yra tai, jog institucija, priim-
dama strateginius sprendimus, nebuty tik pasyvi aplinkos pozitriu, bet taip
pat imtysi aktyvaus vaidmens, rasdama optimaliausig variantg tarp instituci-
jos pajégumy bei aplinkos, kurioje ji veikia. Siuolaikiniame moderniame pa-
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saulyje konkurencingai veikiancios institucijos ar organizacijos pagrindiniu
savo pranasumu laiko darbuotojy Zinias ir gebéjimus.

Tikslai: 1) nustatyti, kokios organizacinés vertybés gali bati suprantamos
kaip svarbiausios vertybés kiekvienos organizacijos darbuotojams; 2) istirti,
ar yra tam tikry bendry organizaciniy vertybiy, kurias darbuotojai laiko svar-
biausiomis, nepaisant organizacijos pobudzio, ir 3) jvertinti, kurios organiza-
cinés vertybés specifiskai skiriasi kiekvienoje organizacijoje.

TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo metodas. Glomseth su kolegomis (2010) sukareé ir tyrimuose tai-
ké organizaciniy vertybiy klausimyng, kuris buvo taikytas ir §iame tyrime. Sio
instrumento pagalba galima analizuoti 21 organizaciniy vertybiy pora, ku-
rios vertina tokias priesingy dimensijy aspektus kaip orientacija j pokycius/
orientacija j tradicijas, orientacija j uzduotis/orientacija j tarpusavio santy-
kius su kolegomis ir pan. (zr. 2-4 lenteles). Metodikos autoriai pirmiausia §j
klausimyng taiké vertindami policijos struktiiros organizacijos vertybes, $io
tyrimo autoriai nutaré jj taikyti ir $vietimo bei savivaldos tipo organizacijy
vertybéms vertinti ir palyginti, kaip priklausomai nuo organizacijos tipo ir
veiklos pobiidzio skiriasi konkreciy vertybiy svarba. Kai kurios vertybés gali
bati specifiskos konkreciai organizacijai, todél analizuojant $vietimo organi-
zacijy (mokykly) vertybés, jas atstovaujantiems respondentams papildomai
pateikti 5 teiginiai, susij¢ su vertybémis dirbant ugdymo sistemoje (Adamo-
niene, Ruibyte, 2016).

Buvo pateikta 42 teiginiai, atspindintys organizacijos vertybes ir profesi-
nés veiklos bei komunikacijos darbe principus. Tiriamieji kiekvieng teiginj,
atspindintj jy poziarj j konkrecias organizacijos vertybes, kiek jos svarbios ir
pasireigkia jy profesiniame gyvenime, galéjo vertinti 5 baly sistemoje (5=vi-
siSkai sutinku, kad konkretus darbo aspektas ar darbo kultaros vertybé yra
svarbi man mano atliekame darbe ir mano organizacijoje, 1=visiskai nesutin-
ku,). Faktoriné analizé ir teiginiy tarpusavio koreliacijos atskleidé, kad 4 len-
teléje pateikti teiginiai gali bati vertinami kaip neigiamai susije su 2, 3 lente-
lése pateiktomis organizacinémis vertybémis, taigi darome prielaida, kad mi-
neéti teiginiai daugiau reprezentuoja autoritarinio, biurokratinio vadovavimo
stiliaus aspektus ir neigiamus, su $iuolaikiniu vadovavimu menkai susijusius
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darbo principus, o 2-3 lentelése pateikti teiginiai — teigiamus darbo aspektus,
atspindincius transformacinj vadovavimo stiliy ir daugiau suderinamus su
Ziniy organizacijos vertybémis.

Tyrimo apklausos elektroniné forma - el.laiSkai su apklausos nuoroda -
buvo i$siysti respondentams | jy institucijy elektroninio pasto dézutes, lais-
ke pateiktas tyrimo tikslas, respondento tapatybés anonimiskumo ir tyrimo
individualiy rezultaty konfidencialumo uztikrinimo aspektai, apibendrinty
tyrimo rezultaty pristatymo viesai galimybés.

Tiriamyjy imtis. Policijos sistemos institucijos. Tyrime dalyvavo 199 Poli-
cijos sistemoje Kauno apskrityje dirbantys pareiginai. Tiriamuyjy pasiskirsty-
mas pagal lytj: 92 (46 proc.) pareigiinés moterys ir 107 (54 proc.) pareigiinai
vyrai; pagal darbo pobudj: 70 proc. pareigiiny, 23 proc. specialisty ir 7 proc.
vadovy. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy: 83 tiriamieji buvo jaunes-
ni nei 30 mety amziaus, 77 - 30-40 mety amziaus asmenys, 39 tiriamieji — vy-
resni nei 40 mety amZiaus asmenys.

Svietimo sistemos institucijos. Tyrime dalyvavo 172 Kauno m. mokyklose
dirbantys specialistai. 151 (89 proc.) respondenty buvo moterys, 19 (11 proc.)
vyrai, 2 respondentai nenurodé lyties. 64,7 proc. §vietimo jstaigos responden-
ty pareigos buvo mokytojas, likusiyjy - vadovas ar vyresnysis administracijos
atstovas. 6,5 proc. respondenty amzius buvo iki 35 mety, 21,1 proc. - 36-45
mety, 46,5 proc. — 46-55 mety, 24,7 proc. - 56-65 mety, ir 11,2 proc. — 66
mety amziaus ir vyresni.

Savivaldos sistemos institucijos. Tyrime dalyvavo 301 Kauno m. savivaldy-
béje dirbantis asmuo (80,4 proc. respondenty sudaré moterys). 16,9 proc. $ios
institucijos tiriamyjy buvo jaunesni nei 36 mety amziaus, 20,3 proc. — 36-45
mety, 36,2 proc. — 46-55 mety, 26,6 proc. - 56 mety amziaus ir vyresni. 230
(76,4 proc.) respondenty buvo specialistai, 71 (23,6 proc.) - skyriy vadovai.

Statistiné duomeny analizé. Statistiné duomeny analizé atlikta naudo-
jant SPSS 22.0 statistinj duomeny paketg. Taikyti statistiniai metodai: apraso-
moji statistika, faktoriné analizé ir vertybiy vertinimo rodikliams tarp keliy
im¢iy palyginti Kruskal-Wallis kriterijus.

Vienas i§ tyrimo tiksly buvo nustatyti, kurios darbo/organizacijos ver-
tybés kiekvienos organizacijos atveju vertinamos stipriausiai. Kaip minéta
anksciau, kiekvienos organizacinés vertybés svarbg tiriamieji vertino penkiy
baly sistemoje. Dominuojancia ir ypac svarbia organizacijos vertybe buvo
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jvertinta ta, kurios vidurkio balas vir$ijo 2/3 galimo teorinio balo, t.y. 3,67
balus (3,67 balo slenkstis apskai¢iuotas taip: galimas baly rangas yra 5-1=4
(kur 5=visiskai sutinku, 1=visiskai nesutinku). 2/3 galimo teorinio balo yra
1+4x2/3=3,67 balo).

TYRIMO REZULTATAI

Kaip minéta anksciau, organizacinés vertybés ir profesinés veiklos princi-
pai, kuriy vertinimo vidurkis virsijo 3,67 balo, siame tyrime dalyvavusiy res-
pondenty yra vertinami kaip svarbiausi ir labiausiai biidingi jy veikloje. Sios
vertybés yra pristatytos 1 lenteléje (lenteléje pateiktos darbuotojy isskirtos
svarbiausios organizacinés vertybés isdéstytos mazéjimo tvarka, pradedant
nuo esminiy). Kai kurios organizacinés vertybés ir darbo principai yra svar-
bas visoms - $vietimo, policijos ir savivaldos — organizacijoms (lenteléje Sie
principai i$skirti pasviru $riftu). Pasak darbuotojy, jiems ypac svarbu siekti
gery darbo rezultaty ir gilinti savo profesines kompetencijas bei jgudzius, at-
liekant uzduotis bendradarbiauti su kolegomis, spéti atlikti suplanuotg veikla
laiku ir efektyviai planuoti laika darbe, ir Zinoma, vykdant profesines uzduo-
tis laikytis jstatymy bei darbo etikos reikalavimy.

Lentelé 1. Svarbiausios $vietimo, policijos ir savivaldos institucijy
organizacinés vertybeés *

Svietimo organizacija /
mokykla

Statutiné organizacija/
policija

Savivaldos organizacija
/ savivaldybé

Svarbiausia darbe — siekti
gery darbo rezultaty ir tobu-
linti savo profesinius jgadzius

Nusakomi aiskas termi-
nai uzduotims atlikti

Nusakomi aiskas termi-
nai uzduotims atlikti

Nusakomi aiskas terminai
uzduotims atlikti

Vykdydami pareigas
laikosi jstatymy ir etikos
reikalavimy

Svarbiausia darbe - siek-
ti gery darbo rezultaty
ir tobulinti savo profesi-
nius jgadzius

Siekiama jvykdyti darbo
tikslus bendradarbiaujant su
kitais

Aiskiai apibrézta, kas
turi bati padaryta

Siekiama jvykdyti darbo
tikslus bendradarbiau-
jant su kitais

Organizacijoje ripinamasi
darbuotojy tobuléjimu

Yra daug apribojimy ir
kontrolés veikloje

Vykdydami pareigas
laikosi jstatymy ir etikos
reikalavimy
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Laikomasi aiskios vizijos ir
nustatyty prioritety

Darbui reikia skirti di-
desne savo laiko dalj nei
kitai veiklai

Efektyviai planuojamas
darbo laikas

Suformuluojami ir iSaiskina-
mi ilgalaikiai veiklos tikslai ir
ju pasiekimo priemonés

Svarbiausia darbe -
siekti gery darbo rezul-
taty ir tobulinti savo
profesinius jgudzius

Aiskiai apibrézta, kas
turi bati padaryta

Vykdydami pareigas laikosi
istatymy ir etikos reikalavimy

Valdzia ir valdymas yra
keliy individy ar grupiy
rankose

Siekiant pagerinti veikla nau-
dojamos ir jsisavinamos nau-
jos teorinés Zinios ir metodai

Siekiama jvykdyti darbo
tikslus bendradarbiau-
jant su kitais

Skatinamas kirybiskas mas-
tymas organizacijoje ar darbo
vietoje

Efektyviai planuojamas
darbo laikas

Efektyviai planuojamas darbo
laikas

Vadovams besalygiskai
paklastama

Aiskiai apibrézta, kas turi biiti
padaryta

Palaikomas iniciatyvumas ir
asmeninis indélis

Darbe svarbus tradiciniai,
patikrinti darbo metodai

Zmonéms suteikiama laisvé
jy darbe

Rapinamasi, kad kolektyve
baty geri draugiski santykiai

Skirtingos Zmoniy grupés
bendradarbiauja

Ivairiy padaliniy darbuotojai
tarpusavyje keiciasi informa-
cija, Ziniomis ir patirtimi

Darbui reikia skirti didesne
savo laiko dalj nei kitai veiklai

* pasviru Sriftu pazyméti darbo principai ir organizacinés verty-
bés, kurios yra bendros visoms tyrime dalyvavusioms organizacijoms.
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Jdomu tai, kad Svietimo organizacijy — mokykly - atstovai jvardijo dau-
giausia organizaciniy vertybiy ir darbo principy kaip ypa¢ budingy, svarbiy
ir batiny jy organizacijos veikloje. Mokykloje dirbantys specialistai tokiy
esminiy veiklos aspekty i$skyré 18 (zr. lentele 1. Visi Sie aspektai, remian-
tis faktorinés analizés rezultatais, vertinami kaip pozityvis ir organizacijai
bei darbuotojui palankas). Vertinant kitas organizacines vertybes, $vietimo
institucijose dirbantys tiriamieji kaip maziausiai svarbias jy veikloje jvardijo
vertybes, kurios yra nesuderinamos su transformaciniu vadovavimo stiliumi
- zZemiausius vertinimo vidurkius $ioje tiriamyjy grupéje surinko tokie darbo
aspektai kaip darbuotojai turi paklusti lyderiui ar vadovui, vadovavimas ar
sprendimy priémimo teisé yra keliy asmeny prerogatyva, bendravimas darbe
yra ribojamas taisykliy ir formalus, o darbuotojai vengia viesai atskleisti savo
mintis bei jausmus.

Savivaldybéje dirbantys asmenys i§skyré 6 organizacines vertybes kaip
ypac svarbias jy veikloje (visos jos vertinamos kaip palankios organizacijai
ir darbuotojui). Sios profesinés vertybés buvo isskirtos kaip esminés ir kity
institucijy atstovy. Savivaldos institucijose maziausiai esminés darbo charak-
teristikos taip pat buvo nesuderinamos su optimalaus ir lankstaus $iuolaikis-
ko vadovavimo principais — darbuotojai teigé, kad jy darbe gana retai bana
atvejy, kai tenka besalygiskai pritarti vadovo nuomonei, dirbti esant didelei
kontrolei, apribojimams.

Policijoje dirbantys tiriamieji jvardijo 10 organizaciniy vertybiy ir vei-
klos aspekty kaip esminiy jy veikloje ir institucijoje (Zr. 1 lentele. 3 veiklos
aspektus galima baty vertinti kaip negatyvius ir nepalankius darbuotojui bei
psichologiniam klimatui organizacijoje). Kai kurie svarbus veiklos principai
ir organizacinés vertybés buvo bendros lyginant su kitomis organizacijomis,
taciau policijos struktarai taip pat budingas grieztas ir kontroliuojantis, vado-
vavimo stilius, paklusimas autoritetui, profesinéje veikloje gausu suvarzymy.
Sie veiklos principai atspindi statutinés organizacijos vadovavimo sistemg.
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Palyginus kiekvienos i$ organizaciniy vertybiy ir darbo principy svarbos
vertinimg trijose grupése (kaip $iuos aspektus vertino mokyklose, savivaldy-
béje bei policijoje dirbantys darbuotojai), nustatyta, kad $vietimo institucijose
dirbantys tiriamieji daugelj patraukliy vertybiy vertino kaip dazniau budin-
gas juy organizacijose lyginant su policijos ir savivaldybés institucijy atstovais
($vietimo institucijose pozityviy organizaciniy vertybiy jvertinimo vidurkiai
auksciausi (zr. 2, 3 lenteles) arba Zemiausi, jei profesinés veiklos principai
turi neigiamg pobudj ar yra nesuderinami su Siuolaikiniu vadovavimu ir gali
turéti neigiamg jtaka darbuotojy gerovei, kurybiskumui profesinéje veikloje,
sprendimy priémimo laisvei ar psichologiniam klimatui darbe (zr. lentele 4).

Svietimo institucijy specialistai lyginant su savivaldos bei policijos atstovais
statistiskai reik§mingai dazniau yra atviri pokyc¢iams, naujovéms, naujy darbo
metody pritaikymui profesinéje veikloje, jie linke dalintis su kartu dirbanciais
asmenimis svarbia informacija ir bendradarbiauti. Mokykly specialistai taip pat
teigé, kad vadovai yra linke su jais bendrauti atvirai, skatina jy karybiskuma,
iniciatyva ir asmeninj indélj, siekius pranokti iki $iol buvusius darbo rezultatus,
suteikia daug laisvés priimant sprendimus ir renkantis veiklos metodus (orga-
nizaciniy vertybiy iSreik§tumo palyginimo duomenys pateikti lentelése 1, 2).

Policijos struktiros institucijose dirbanéiy specialisty nuomone, jy or-
ganizacijose budingas nelankstus ir kontrole paremtas vadovavimas, formali
ir dalykiska komunikacija. Savo darbe $ie specialistai dazniau taiko jprastus,
praeityje pasitvirtinusius veiklos metodus, profesinéje veikloje mazai kary-
biskumo ir naujoviy, ryski orientacija j konkrecius trumpalaikius, o ne ilga-
laikius ar strateginius tikslus.

Policijos organizacijoje veiklos organizavimo principai, sprendimy prié-
mimas, vadovavimas bei bendravimas su darbuotojais stipriai apsprestas vei-
klos pobudzio - statutinése institucijose veikla grieztai ir konkreciai apibrézta
jstatymais, hierarchija ir pavaldumu, gana nelanksciais darbuotojy vertinimo,
skatinimo ir drausminimo principais, taigi Sioje struktiroje svarbus regulia-
cinis aspektas. Norvegijos policijos institucijy atveju, Glomseth su kolegomis
(2010) tyrimo rezultatai rodo panasias tendencijas. Skandinavijos Salyje svar-
biausios organizacinés vertybés ir veiklos principai buvo isskirti tokie kaip
aiskas ir griezti laiko terminai uzduodiy atlikimui, saugumo uztikrinimas,
orientacija j i$bandytus ir jprastus veiklos metodus. Autoriy nuomone, tokio
tipo institucija yra labiau amatininkiskoji organizacija negu ziniy organizaci-
ja (Glomseth et al., 2010).
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Savivaldos organizacijose dirbantys respondentai jvardijo, kad jy orga-
nizacijos yra maziausiai linkusios diegti pokycius ir veikloje taikyti naujus,
nejprastus veiklos metodus, taip pat nejaucia, kad jy iniciatyva buty vertina-
ma ir skatinama, triiksta aiskumo, kokie yra bendrieji organizacijos tikslai,
ju aiskumo ir kas turi bati atlikta (rezultatai pateikti lentelése 2-4). Tikéti-
na, kad $io tipo organizacijose néra aiskiai jvardinta ir aptarta organizacijos
misija bei strateginiai tikslai, nepaisant to, kad darbuotojai mano, jog darbui
skiriama daug laiko ir kartais galimas disbalansas tarp profesinio gyvenimo
ir kity tiksly. Gluminantis dalykas yra ir tai, kad savivaldybés institucijose
dirbantys specialistai jauciasi nepakankamai motyvuojami ir jvertinti savo
vadovy, bendraudami pastarieji laikosi atstumo ir bendrauja formaliai, dél ko
grei¢iausiai kinta ir darbuotojy tarpusavio profesiniai santykiai — tiriamieji
nurodé, kad vengia atsiskleisti kitiems, linke nutyléti savo idéjas bei jausmus.
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Apibendrinus rezultatus galime teigti, kad policijos ir savivaldybés
institucijose tokie organizaciniai faktoriai kaip jsipareigojimas organizacijai,
pasitenkinimas profesine veikla, motyvaciné sistema, atvirumas pokyciams,
bendradarbiavimas su kitais darbuotojais ir laisvé planuojant profesiniy
veikly jgyvendinima bei problemy sprendima yra i§vystyti menkiausiai.

ISVADOS

Kai kurias su profesine veikla susijusias veiklos charakteristikas ir
organizacines vertybes galima vertinti kaip esmines daugeliui viesojo
sektoriaus institucijy, nepriklausomai nuo ty institucijy veiklos pobudzio.
Darbuotojai i$skiria S$ias svarbiausias organizacines vertybes: aiskis
reikalavimai ir uzduo¢iy jgyvendinimo terminai, efektyvus uzduociy atlikimo
ir laiko planavimas, profesiniy kompetencijy gilinimas, geri profesinés veiklos
rezultatai, profesiné veikla laikantis jstatymy ir etikos reikalavimy, uzduociy
jigyvendinimas ir profesiniy tiksly siekimas bendradarbiaujant su kolegomis.

Svietimo institucijy darbuotojai i$skiria zenkliai daugiau darbuotojui
ir organizacijai palankiy organizaciniy vertybiy lyginant su policijos ar
vietos savivaldos institucijy specialistais. Pozityvias, moderny vadovavima
atspindincias organizacines vertybes kaip labiausiai esmines ir budingas jy
organizacijai i§skyré batent $vietimo (mokykly) institucijy specialistai.

Savivaldybés darbuotojy esminiy jiems svarbiy ir jy veiklai badingy
organizaciniy vertybiy sarasas néra specifinis - jie i$skyré vos 6 esmines
profesinés veiklos charakteristikas ir organizacines vertybes, ir Sios vertybés
sutampa su kity tyrime dalyvavusiy institucijy atstovy nuomone. Savivaldos
institucijos jy darbuotojy yra vertinamos kaip silpniausiai besikei¢iancios
organizacijos, pakankamai retai taikanc¢ios naujus veiklos metodus ir
skatinancios darbuotojy iniciatyvas.

Policijos struktiiros darbuotojai i$skyré bendras ir esmines visiems
tyrime dalyvavusiems specialistams organizacines vertybes bei darbo
charakteristikas. Papildomai pareigiinai minéjo, kad jy organizacijose
daznai reikalaujama paklusimo vadovams, valdzia ir sprendimo priémimo
teisé priklauso keliems asmenims ir galimybe lanksciai spresti problemas
specialistai gali pasinaudoti retai, atliekant profesines uzduotis bina daug
suvarzymy bei kontrolés.
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Anotacija. Karjera yra labai svarbi kiekvieno zmogaus gyvenime. Nuola-
tinis tobuléjimas ir naujovés vercia nuolat prisitaikyti Siandieniniame besikei-
¢ian¢iame pasaulyje. Sioje aplinkoje asmens karjeros plétros procesas vyksta visa
asmens gyvenimga organizacijoje ir uz jos riby. Siy tiksly siekimo déka, karjeros
plétros - mokymosi procesas nenutriksta. Karjeros plétros galimybés priklauso
ne tik nuo organizacijos vadovo, bet ir nuo darbuotojo pozitirio j karjera. Statu-
tinése institucijose karjera skiriasi nuo karjeros kity veiklos sri¢iy institucijose,
nes Cia karjeros procesai yra grieztai reglamentuoti teisés aktais, skiriasi ir pati
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priémimo j darbg tvarka. Lietuvoje yra pakankamai mazai nagrinéta karjeros
plétros galimybiy statutinése institucijose problematika, néra atlikta naujy tyri-
my, atspindin¢iy karjeros plétros galimybes. Siame tyrime atliekant teisés akty,
dokumenty analize bei atliekant tyrima, buvo siekta issiaiskinti karjeros plétros
galimybes statutinése institucijose. Tyrime analizuojami A. Laurinavic¢iaus, R.
Korsakienés, R. Smaliukienés, A.Valicko, A.Dromantaités, V. Stani$auskienés,
A. Urbonienés, N. Petkeviciatés ir kity autoriy darbai bei norminiai teisés aktai.
Siekiant i$siaiSkinti ir pagrjsti karjeros plétros galimybes statutinéje institucijoje
tyrime buvo pasirinkta atvejo analizé, apklausiant Alytaus apskrities vyriausio-
jo policijos komisariato pareigiinus bei nustatant veiksnius, turincius reik§meés
karjerai, minétoje institucijoje. Taip pat tyrimu nustatyta teisiniy priemoniy pa-
kankamumas ir taikomy vadybiniy modeliy tinkamumas kokybiskai karjeros
plétrai statutinéje institucijoje bei identifikuojami pagrindiniai karjerai jtaka
darantys veiksniai. Pagrindinia tyrimo tikslas- i$analizuoti karjeros plétros ga-
limybiy statutinéje institucijose vadybinius ir teisinius probleminius aspektus ir
pateikti karjeros plétros galimybiy statutinéje institucijoje modelj.

Pagrindinés sgvokos: karjeros galimybés, statutiné institucija, karjera
lemiantys veiksniai

JVADAS

Siuolaikiniam, dinamiskam, pilnam naujy j$ikiy pasauliui badingi jvai-
ris pokyciai: kultiiriniai, ekonominiai bei politiniai, lemiantys darbo rinkos
jvairias reformas, pertvarkas. Minétieji poky¢iai lémé ir karjeros sagvokos jvai-
rius ai$kinimus. Jvairiy $aliy mokslininkai, tyrinétojai karjeros savoka aiskina
jvairiai, pvz., tarptautiniy Zodziy Zodyne, Zodzio ,karjera“ yra isskiriamos dvi
reik§meés: a) tai veiklos sritis, pvz. pareigiino, b) greitas ir sékmingas kilimas
tarnyboje. Sios reik§més yra susijusios su tam tikros, konkre¢ios veiklos pasi-
rinkimu ir su gyvenimo kelio planavimu, tiksly siekimu.

Ivairis mokslininkai minétaja savoka nagrinéja i§ jvairiy perspektyvy,
tai sudaro galimybe formuotis placiam pozitriui j pacig karjeros samprata.
Kiekvienas asmuo turi susidares atitinkamg nuomone apie karjerg ir tik nuo
jy priklauso, kokiais btidais jie minétosios karjeros sieks. Vieniems pasiekti
karjera, jsitvirtinti organizacijoje yra labai svarbu, o kitiems karjeros pasie-
kimas yra mégiamo darbo dirbimas. N. Petkeviciaté pabrézé, kad ,, karjera
yra daznai siejama su sékme. Taciau, kalbant apie asmens karjera organiza-
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cijoje, ji suvokiama kaip jgidziy ir kompetencijy plétra, o asmens sékmé yra
individuali“'. Pagrindinis karjeros sékmingumo poZymis yra asmens pasiten-
kinimas karjera, dirbamu darbu.

Literataroje i$skiriami du karjeros modeliai: biurokratiné (organizaciné) ir
Siuolaikiné (asmeniné, kintanti) karjera. N. Petkeviciaté teigia, kad kalbédami
apie asmening karjerg, galime pasinaudoti D. Hall apibrézimu, kad ,asmeniné
karjera- individualiai suvokiama, suprantama seka nuostaty ir elgseny, susi-
jusiy su darbine patirtimi ir veikla per visg asmenybés gyvenimo laikotarpj“.
Anot V. StaniSauskienés ,,$iuolaikiné karjera netapatintina su profesija, nes
nuolat kintanc¢iame pasaulyje Zmogus norédamas prisitaikyti ir islikti, jgyja
net kelias profesijas, kurios atitinka jo tam tikry gyvenimo etapy siekius bei
galimybes“. Asmeniné karjera yra susijusi su kiekvieno atskirai darbuotojo
darbine veikla, kuriai jtakos turi asmens individualios vertybés, siekiai bei
elgesys. Antrasis i$skiriamas karjeros modelis yra organizaciné karjera (biu-
rokratiné). A. Valackiené* minétajj karjeros modelj vadina konservatyviuoju
karjeros modeliu. V. Stani$auskiené pateiké asmeninés (Siuolaikinés) karjeros
ir organizacinés (biurokratinés) karjeros sampratas bei jy esminius skirtu-
mus. Anot V. StaniSauskienés ,,organizacijy pertvarkymo i§ biurokratiniy j
alternatyvias (Siuolaikines, lanksc¢ias ar postmodernias) tendencija leidzia
vakarykste karjeros sampratg jvardinti kaip biurokratine, o naujaja pavadinti
$iuolaikine®. V. StaliSauskiené® pateikia biurokratinés ir $iuolaikinés karjeros
sampratos skirtumus (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Biurokratinés ir $iuolaikinés karjeros sampratos skirtumai (V.
StaniSauskiené)

Karjeros
sampratos
analizés kriterijai

Biurokratiné karjeros

Siuolaikiné karjeros samprata
samprata

vientisa hierarchiné struktura,

Karjeros o N lanksti nevientisa struktira,
c Itvirtinta organizacijoje; e T
modelis P o nejtvirtinta organizacijoje
karjeros laiptai

1 Petkevic¢iate, N. Karjeros valdymas. Kaunas, 2006.

2 Petkevic¢iate, N. Karjeros valdymas. Kaunas, 2006.

3 StaniSauskiené, V. Urboniené, A . Ly¢iy studijos ir tyrimai, 2006, p. 98.

4 Valackieng, A. Sociologinis tyrimas. Kaunas,2004.

5 StaniSauskiené, V. Urboniené, A. Ly¢iy studijos ir tyrimai. 2006, p. 98.

6 StaniSauskiené, V. Urboniené, A. Ly¢iy studijos ir tyrimai. 2006, p. 98.
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individualas pasiekimai
(statusas, atlyginimas ir kt.) | savirealizacijos,asmens laisvés,
tam tikrame amziuje individualaus pozitrio j sékme
lyginami su kity tokio pat tenkinimas
amziaus zmoniy pasiekimais

Karjeros sékmés
matas

sunkiai nuspéjama, susijusi su

numatoma, aiski, susijusi su . .
zmogaus kompetencija

Karjeros ateitis

organizacija . . v
& ) pasirinkty tiksly atzvilgiu
Socialinis . o1 . reliatyvus, priklauso nuo
(materialinis) stabilus aiskios ateities dau }errio Ie)rsonalini ir
progresijos kontekste 8 . .p. . .l}
saugumas socialiniy veiksniy

paklusnumas, sugebéjimas | Novatoriskumas, iniciatyvumas,
Zmogui keliami | gerai atlikti jprasta uzduotj; karybiskumas neapibréztoje
reikalavimai batini specifiniai profesiniai darbo aplinkoje; butinas
jgudziai karjeros "portfelis“’

R. Korsakiené ir R. Smaliukiené 7 aiskindamos karjery modeliy i$ryski-
namas vertybes rémési D. Hall teiginiais. R. Korsakiené ir R. Smaliukiené pa-
zyméjo, kad skiriasi minétyjy karjeros modeliy esminés vertybés, pozitiriai
bei sékmeés veiksniai. Organizacinis karjeros modelis iSryskino tokias verty-
bes kaip lojalumas organizacijai bei galimybé siekti karjeros, o individualusis
karjeros modelis i$ryskino galimybe augti, tobuléti bei pasitenkinimo atlieka-
mu darbu svarbg.

Profesijos pasirinkima, karjeros plétra organizacijoje lemia subjektyvis
ir objektyvas veiksniai (1 pav.). Subjektyviis veiksniai - tai konkretaus as-
mens gyvenimo aplinkybés, $eimyninis gyvenimas, gyvenimo tikslas, planai
ir panasiai. Objektyvis veiksniai - tai vyraujanti situacija, galimybés siekti
asmeniui uzsibrezto tikslo.

Taip pat Siuo metu vykstantys socialiniai pokyciai turi jtakos visoms gyve-
nimo sritims, taip pat ir karjerai. Vienas i$ jy minétyjy socialiniy poky¢iy yra
globalizacija. Globalizacija pasireiskia judéjimu bei totalumu. ISnyksta vietos
reik§mé, svarba, subjektai yra nebesusieti su tam tikra geografine vieta, jie
tampa judras. A. Gumuliauskiené® pateiké principus, bruozus, kurie padeda

7 Korsakiené, R. Smaliukiené R. Siuolaikiné karjera individo poziariu: karjeros modeliai, jy
sgsajos ir reiksmé. Verslas:teorija ir praktika. Vilnius, 2013, p. 87.
8 Gumuliauskiene, A. Karjera siandien ir rytoj, Siauliai, 2002.
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padaryti sékmingg karjera. Kaip viena i§ esminiy, jtakos karjerai daranciy
veiksniy, ji nurodo globalizacijos reik§minguma.

1 pav. Karjerg jtakojantys veiksniai (Sudaryta autoriy, remiantis N.
Petkeviciatés, A. Dromontaités, A. Valicko, A. Gumuliauskienés $altiniais)

Tinkamas informacijos apie
karjeros plétros galimybes
pateikimas

Karjeros samprata

Likesciai,
tikslai

Asmeninés genetinés savybes
(komunikabilumas, charizma)

Seima

= N

Talentai > | < N -
Konkurencija ) Darbo stazas, patirtis
P > < Socialiniai poky&iai
'I'(valmkacuos . / (Globalizacijos
kélimas(Mokymai) )

‘ Amzius ’7
I Darbuotojo lankstumas }—V
[$silavinimas | | | >

‘ Lytis ‘

| Skatinimas, Pripazinimas

‘—\_ Santykiai institucijos
viduje
Motyvacija

Siandieninis pasaulis kintantis, nestovintis vietoje, darbuotojui, siekian-
¢iam karjeros reikia bati prisitaikanc¢iam, lanks¢iam bei nuolat tobuléjan-
¢iam. Literatiiroje A. Valickas taip pat teigia, kad globaliniai, socialinai ir
ekonominiai poky¢iai veikia asmenine karjera, ja jtakoja. Yra isskiriamos Sios
pagrindinés poveikio tendecijos’: darbuotojy isskirtiniy savybiy svarba; didé-
jantis darbo jégos kitimas; keiciasi keliami reikalavimai darbuotojui; kei¢iasi
paklausumo darbo rinkoje svarba; atsiranda daugiau savarankisko darbo ga-
limybiy; komunikacija pasauliniame tinkle; informaciniy technologijy poky-
¢iai; aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikis.

Auksc¢iau minétuosius karjera jtakojancius veiksnius galima suskirstyti i
organizacing karjera bei individualig karjerg lemiancius veiksnius (2 lentelé).

9 Valickas, A. ir kt. Asmeninés karjeros valdymas déstytojui. Vilnius, 2014, p. 16-17.
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2 lentelé. Organizacing ir individualig karjerg jtakojantys veiksniai
(sudaryta autoriy remiantis analizuotais $altiniais)

Veiksniai Organizaciné Indivi(!ualioji
karjera karjera

Asmens aplinka + +
Karjeros samprata +
{nformac‘ijos apie karjeros galimybes pateikimas N +
ir supratimas

Seima +
Draugai +
Darbo stazas +

Socialiniai poky¢iai +
Skatinimas +

Santykiai organizacijos viduje +

Motyvacija + +
Lytis + +
Isilavinimas + +
Darbuotojy lankstumas +
AmZius +

Kvalifikacijos kélimas + +
Konkurencija +
Talentai + +
Asmeninés savybeés + +

I$skirti pagrindiniai veiksniai jtakoja ir lemia darbuotojy karjera, jos plé-

tra jvairioje organizacijose.

Kaip buvo minéta, kalbant apie statutiniy institucijy darbuotojy karjera
egzistuoja statutiniy valstybés tarnautojy karjeros teisinis reglamentavimas.
Policijos pareigiiny veikla reglamentuoja jvairas teisés aktai, jsakymai bei
nutarimai. Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys policijos pareigino
karjera, modeliuojantys veiklos kryptis bei uztikrinantys pareigiiny teisiy
apsauga yra $ie: Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas®, Lie-
tuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas'' bei Lietuvos Respublikos Poli-

10 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708.
11 Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas.Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.
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cijos veiklos jstatymas'?. I$analizavus minétuosius jstatymus galima isskirti
$ias karjeros plétros galimybes.

12
13
14
15

Karjeros plétros galimybés statutinéje institucijoje suprantamos kaip:

1. Galimybé pareignnui biti paaukstintam pareigose. Remiantis LR Vi-
daus tarnybos statuto trec¢io skirsnio 15 straipsniu, paskelbtoje ,at-
rankoje | laisvas aukstesnes pareigiino pareigas gali dalyvauti auks-
tesniy pareigy siekiantys, zemesnes pareigas einantys tos pacios ar
atitinkamos kitos vidaus reikaly jstaigos pareiginai“’. Asmuo pre-
tenduojantis dalyvauti minétoje atrankoje turi atitikti ne tik valstybés
tarnautojui keliamus anksc¢iau darbe aptartus bendruosius reikalavi-
mus, bet ir specialiuosius reikalavimus, keliamus pareigybei i kurig
pretenduoja. Atrankos metu yra atsizvelgiama j asmens profesiona-
lumg, jo veiklg, yra jvertinamas minétojo pretendento tinkamumas
minétosioms pareigoms eiti.

2. Policijos pareigiino perkélimas j kitas pareigas. Asmens perkélimas j
kitas pareigas yra viena i$ karjeros plétros galimybiy.

Statutinis pareigiinas pagal LR Vidaus tarnybos statutg savo prasy-
mu gali bati'*: perkeltas i laisvas lygiavertes arba Zemesnes pareigas;
sukei¢iamas pareigomis su pareigiinu, einanciu lygiavertes pareigas.

3. Pareigiiny rotacija. Pareigiinas remiantis Lietuvos Respublikos Vi-
daus tarnybos statutu ir Vidaus reikaly ministro jsakymu ,,Dél vi-
daus tarnybos sistemos pareigiiny rotacijos salygy ir tvarkos apraso
patvirtinimo® gali bati perkeliamas j kitas lygiavertes pareigas toje
pacioje arba kitoje vidaus reikaly jstaigoje, pasibaigus jstatymuose
nustatytam jo tarnybos Siose pareigose laikotarpiui. Minétame jsaky-
me yra nustatyta, kad ,pareiginams rotacija taikoma pasibaigus jy
tarnybos einamose rotuojamose pareigose laikotarpiui“®.

4. Aukstesnio laipsnio suteikimas pareigiunui arba aukstesnés kvalifikaci-
nés klasés suteikimas. Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto
14 straipsnyje yra nustatytos pareigiiny laipsniy suteikimo tvarkos.
Minétame straipsnyje nurodyta, kad ,,uz ypa¢ didelius nuopelnus tar-

Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 90-2777.
Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

LR Vidaus reikaly ministro jsakymas . ,Dél vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rotacijos
salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®. 2013-05-14, Nr.1V-419.
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nyboje aukstesnis laipsnis anks¢iau uz nustatyta terming arba viena
pakopa aukstesnis (negu priklausyty pagal einamas pareigas) laipsnis
suteikiamas tik vieng kartg per pareigiino tarnyba'®.

. Pareigiino perkélimas j Zemesnes pareigas. Lietuvos Respublikos Vi-

daus tarnybos statute yra nustatyta, kad pareigainas gali buti perkeltas
j Zemesnes pareigas, jei'”: panaikinama pareigybé dél vidaus reikaly
jstaigos ar struktdrinio padalinio darbo organizavimo pakeitimo,
reorganizavimo, pertvarkymo arba likvidavimo; jsigalioja neigiama
atestacijos i$vada; paskiriama tarnybiné nuobauda - perkélimas j vie-
na pakopa Zemesnes pareigas.

. Pareigiino atleidimas is tarnybos. Lietuvos Respublikos Vidaus tarny-

bos statuto 53 straipsnyje yra nustatyti atleidimo i$ vidaus tarnybos
pagrindai, kuriems esant pareigiinas yra atleidziamas i$§ tarnybos.
Jei karjeros valstybés tarnautojo tarnybine veikla jvertina nepaten-
kinamai, remiantis Valstybés tarnybos jstatymu, vertinimo komisija
valstybés tarnautojg j pareigas priimanc¢iam asmeniui sitlo atleisti i$
valstybés tarnautojo pareigy.

Karjeros plétros galimybiy teoriniai modeliai.
Remiantis statutiniy institucijy teisiniu reglamentavimu bei karjera jta-

kojanc¢iais veiksniais, galima pateikti teorinius statutiniy valstybés tarnautojy
karjeros plétros modelius: vertikalyjj ir horizontalyjj statutiniy valstybés tar-
nautojy karjeros modelius.

16
17

Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 42-1927.
Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 42-1927.
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Tarnautojo paaukstinimas pareigose

*

Tarnautojo nuolatinis darbas,
pastangos, tobuléjimas

b4 AN
Tarnautojo paaukstinimas Aukstesnio laipsnio
pareigose suteikimas

£ £

Tarnautojo nuolatinis darbas,
pastangos, kvalifikacijos kélimas

T

Asmens priemimas j vidaus tarnyba

"

+

Asmens, vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos, kitos §vietimo
jstaigos ar vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio
mokymo kursy baigimas

3 pav. Statutiniy valstybés tarnautojy karjeros galimybiy vertikalusis teorinis
modelis (sudarytas autorés, remiantis LR Vidaus tarnybos statutu bei LR
Valstybés tarnybos jstatymu)

Karjeros vertikalyjj teorinj modelj galima suskirstyti i kelis etapus: jsi-
liejimo etapas, kada asmuo pradeda dirbti statutinéje institucijoje, antrasis
etapas bty pasiekimy etapas, kada asmuo yra paaukstinamas pareigose, jam
suteikiamas aukstesnis laipsnis. Treciasis etapas - jaugimo, nes asmuo dirba
savo darba, tobuléja minétoje institucijoje jauciasi savas, jam viskas yra Zino-
ma. Paskutinis etapas bty i$éjimo, kuomet pareigiinas dél tam tikry priezas-
¢iy baigia savo tarnybg. Statutinéje institucijoje be vertikalaus statutinio vals-
tybés tarnautojo karjeros modelio egzistuoja taip pat ir horizontalus karjeros
plétros modelis (zr. 4 pav.).

Asmens priémimas j Tarnautojo nuolatinis Tarnautojo perkélimas j
vidaus tarnyba

f

Asmens vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos, kitos Svietimo jstaigos ar vidaus reikaly

v

darbas, pastangos, L lygiavertes pareigas
kvalifikacijos kélimas

profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursy baigimas

4 pav. Statutiniy valstybés tarnautojy horizontalusis karjeros plétros modelis
(sudarytas, remiantis LR Vidaus tarnybos statutu)
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Sujungus minétuosius du metodus galima sudaryti misSryjj statutiniy
valstybés tarnautojy teorinj karjeros plétros modelj (Zr. 5 pav.)

Perkélimas j Asmens
. lygiavertes pareigas paauks.lmlmas
pareigose
Perkélimas j Asmens Aukstesnio laipsnio Perkélimas |
lygiavertes ¢ paaukstinimas suteikimas »| lygiavertes pareigas
pareigas pareigose

1 1

Asmens nuolatinis darbas,
pastangos, kvalifikacijos
kelimas

f

Asmens priémimas j vidaus tarnyba

f

Asmens, vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos, kitos §vietimo jstaigos ar
vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursy baigimas

5 pav. MiSrusis statutiniy valstybés tarnautojy karjeros plétros teorinis
modelis (sudarytas autoriy, remiantis 3 pav. ir 4 pav.)

Minétajame modelyje vyrauja ir vertikali karjera (galimybé bati paauks-
tintam pareigose), ir horizontali karjera (asmens perkélimas j lygiavertes par-
eigas). Kiekvienas tarnautojas individualiai suvokia savo karjera, jos sékmin-
gumg. Statutinis valstybés tarnautojas pats renkasi kokig karjerg jis nori pa-
siekti ar remiantis vertikaliu statutinio valstybés tarnautojo karjeros teoriniu
modeliu, ar horizontaliu. Ne kiekvienas asmuo suvokia karjeros sékminguma
kaip galimybe buti paaukstintu pareigose, daugelis darbuotojy karjera suvo-
kia kaip mégiamo darbo atlikima ir galimybe buti jvertintu bei pripazintu.

TYRIMO METODIKA

Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad karjera, jos plétra jtakoja tam
tikri organizacinés ir individualiosios karjeros veiksniai. Norint atskleisti karje-
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ros statutinéje institucijoje problemines sritis bei karjerg lemiancius veiksnius
buvo atliktas karjeros plétros galimybiy pasirinktame (atvejo analizé) apskrities
vyriausiojo policijos komisariate tyrimas. Tyrimas buvo atliekamas 2016 m.
kovo - balandzio - geguzés mén. Siekiant atlikti i$samig karjeros plétros gali-
mybiy apskrities vyriausiojo policijos komisariate situacijos analize ir apibréz-
ti tobulinimo kryptis, atliekamame tyrime buvo naudoti: empirinis metodas,
dokumenty analizés metodas, grafinio vaizdavimo ir modeliavimo metodas.

Tyrime dalyvavo pasirinkto (atvejo analizé) apskrities vyriausiojo poli-
cijos komisariato 201 darbuotojas. Atsizvelgiant j skiriamg ypatingg démesj
policijos organizacijos problemoms spresti, dalis imties buvo iSmatuota pagal
lyties, amziaus ir rango skirtumus. I$ visy tyrime dalyvavusiy respondenty,
59 % sudaré vyrai, 41% - moterys. Siekiant nustatyti, ar amzius turi jtakos
karjeros plétrai, j tyrimg buvo jtraukti jvairaus amziaus grupiy atstovai. Ap-
klausta respondenty, kurie priklauso 25-35 m. amziaus grupei (41 %) bei 35-
45 m. amziaus grupei (27%). Pirmajai asmeny grupei, kuriy amzius 18-25 m.
priklauso 17 % tyrime dalyvavusiy respondenty. 45- 55 m. amziaus asmeny
grupei priklauso 13 % visy tyrime dalyvavusiy respondenty. Likusieji 2 %
tyrime dalyvavusiy respondenty priklauso asmeny grupei, kuriems yra 55 m.
ir daugiau mety.

Norint pasiekti tyrimo tiksla, pateikiamas klausimynas, kuriame nagri-
néjama organizaciné karjeros plétra. Klausimynas buvo sudarytas i§ septy-
niy tyrimo dimensijy: demografinés charakteristikos; tarnautojo statutinéje
institucijoje uzimama vieta; karjeros samprata bei susipazinimo su karjeros
galimybés bei jos planavimas; karjerg jtakojantys veiksniai; karjeros galimy-
bés pasirinktos apskrities vyriausiojo policijos komisariate; karjeros procesy
valdymas; vertikalios, horizontalios, misrios karjeros jgyvendinimas. Empi-
riniai duomenys buvo apdorojami naudojant jprastus matematinés statistikos
metodus (naudojant SPSS 12 ir Microsof Excel kompiuterine programa).

TYRIMO REZULTATAI

Siekiant i$siai$kinti karjerg jtakojancius veiksnius, bei atspindéti jy da-
roma jtaka karjerai, tyrime dalyvavusiy respondenty buvo prasoma jvertin-
ti tam tikrus veiksnius skaléje nuo labai jtakoja iki visiskai nejtakoja, kurie
vertinant rezultatus buvo jvesti kaip kintamieji. Karjera jtakojanciy veiksniy
skaitiné iSraiska pavaizduota 6 paveiksle.
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H Karjeros samprata

M Asmens tikslai

5,85
,98
M Asmens likesciai ?
7,27
o Seimyniné padétis
Y . 5,18
M AmZius i

M Motyvacija

H Motyvavimas V ‘
B Asmens savybés
u Vidaus tarnybos stazas
M Draugai
7
4,5

M Lytis 4,9

6 pav. Karjerg jtakojantys veiksniai (skaitiné i$raiska)

Kaip matome 6 pav. karjerg respondenty nuomone labiausiai jtakoja: as-
mens keliami tikslai, motyvavimas, darbuotojo motyvacija bei asmeninés dar-
buotojo savybés. J. Palidauskaité yra pabrézus, kad ,,motyvuojantys veiksniai
skatina asmenis imtis veiklos siekiant realizuoti tam tikrus poreikius (aplinki-
niy pripazinimo, savo vertés suvokimo ir kt.)“!*. Sis pripazinimas, skatinimas
asmeniui sudaro palankias salygas judéti sékmingos karjeros link. Skirtingy
karty atstovus gali motyvuoti skirtingi aspektai. Vieniems gali buti svarbus
didelis darbo uzmokestis, karjeros plétojimo galimybés, jdomus darbas, o ki-
tiems gali buti svarbus darbo vietos saugumas. N. Petkeviciaté ir E. Laumens-
kaité ' pabrézé, kad gali buti jgiidziai, Zinios, bet jei nebus stipraus noro bei
vidinés motyvacijos, karjera bei darbas bus bespalviai, niekuo neisiskiriantys.
Gyvenime issikelti tikslai, motyvai motyvuoja asmenj toliau siekti uzsibrézty
tiksly bei nuolat tobuléti. Apskaiciavus karjeros veiksniy jtaka, paaiskéjo, kad
karjerg taip pat jtakoja: asmens karjeros samprata, asmens lukesciai, vidaus
tarnybos stazas, profesiniai talentai, informacijos apie karjeros galimybes pa-
teikimo budai, santykiai tarp darbuotojy, darbuotojy lankstumas bei kvalifika-
cijos tobulinimasis. Respondenty nuomone, karjeros pasirinkimui, jos plétrai

18  J.Palidauskaité.“Valstybés tarnautojy motyvavimas:lyginamasis aspektas“.Viesoji politika ir
administravimas. 2008.Nr. 25, ISSN 1648-2603

19 Petkevi¢iaté, N. Laumenskaité, E. Asmeniné motyvacija kaip profesinés karjeros pagrindas.
Profesinio rengimo tyrimai.Vilnius, 2004.
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jtakos taip pat turi pacio Zmogaus asmenybé, jo turimi sugebéjimai, kuriuos
galime jvardinti kaip talentus, kurie atskleidzia, kg zmogus gali ar galés ateity-
je daryti tinkamai mokydamasis. N. Petkeviciaté kalbédama apie talento svar-
bg, pabrézé Katny Kolbe savokos ,talentas” interpretacija. ,, Talentas - musy
asmeninis prana$umas. Karybiniai instinktai — tai proto energijos istekliai,
kuriais disponuojama tam tikroje srityje. Kokios energijos turime daugiausiai,
toje srityje galime geriausiai pasireiksti“*. Asmeniui, kuris turi talentg, karjera
klostosi lengviau, nes jam nereikia naujai jgyti tam tikry gebéjimy, jam reikia
tik juos tobulinti. Respondenty nuomone vidutiskai karjerg jtakoja $ie veiks-
niai: amzius, draugai, sveikata, bei konkurencija tarp darbuotojy. I§ anks¢iau
tyrime gauty duomeny matyti, kad draugai taip pta jtakoja karjera bei jos plé-
tra. Maziausiai jtakojanciais karjera tyrime dalyvave respondentai laiko $iuos
veiksnius: $eimyniné padétis, lytis, iSvaizda bei socialiniai poky¢iai.

Kituose klausimuose dauguma respondenty nurodé¢, jog aukstasis teisinis
issilavinimas, geresni santykiai su vir§ininku, tiksly nusistatymas ir aktyvus ju
siekimas taip pat jtakoja pakilima pareigose. Remiantis Lietuvos Respublikos
Vidaus tarnybos statutu bei Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstaty-
mu, asmeniui, pretenduojanciam eiti statutinio valstybés tarnautojo pareigas
statutinéje institucijoje yra keliamas bendrojo fizinio pasirengimo reikalavi-
mas. Minétasis reikalavimas jtakoja, asmeny pretenduojanciy mokytis vidaus
reikaly profesinio mokymosi jstaigose arba vidaus reikaly profesinio moky-
mo jstaigos jvadinio mokymo kursuose bei priémimg j mokymosi jstaigas.
71 % tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé, kad savo karjeros galimybes
tyrimu pasirinktame vyriausiojo policijos komisariate vertina teigiamai ir su-
daromos palankios karjeros galimybés. Teigiamai savo individualias karjeros
galimybes vertina ir sudaro individualius karjeros planus respondentai, tu-
rintys aukstajj teisinj ir aukstajj universitetinj i$silavinima. 89 % tyrime daly-
vavusiy respondenty nurodé, kad asmens karjerai turi jtakos nepriekaistingos
reputacijos, pilietybés reikalavimai.

Atlikus karjeros plétros ir ja lemianciy veiksniy tyrimg pasirinktoje aps-
krities vyriausiojo policijos komisariate paaiskéjo, kad minétoji institucija
daug démesio skiria savo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui, yra sudaro-
mos pakankamai geros karjeros plétros galimybés, ta¢iau ne visi respondentai
pakankamai gerai susipazing su jy karjera nustatanciais teisés aktais.

20  Petkevic¢iaté, N. Karjeros valdymas:organizaciné perspektyva. Kaunas, 2013.



Remiantis atliktu tyrimu 7 pav. pateiktas pasirinktos apskrities vyriau-
siojo policijos komisariato karjeros plétros galimybiy ir karjerg jtakojanciy
veiksniy modelis.

Asmens, vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos, kitos §vietimo
istaigos ar vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio
mokymo kursy baigimas

. .
Asmens priémimas j vidaus tarnyba
1
Tarnautojo nuolatinis darbas, . .
N Asmens tllislal, asmens
. motyvacija, asmens
l motyvavimas, asmeninés
- savybés, asmens karjeros
Tarnautojo perkélimas j samprata, asmens likesciai,

lygiavertes pareigas vidaus tarnybos stazas,

l' l' i8silavinimo lygis, draugai,
kvalifikacijos tobulinimasis

~ o
Tarnautojo Aukstesnio laipsnio
paaukstinimas pareigose suteikimas

Tarnautojo nuolatinis
darbas, pastangos,
kvalifikacijos kelimas

Tarnautojo nuolatinis darbas,
pastangos, kvalifikacijos kélimas
|

7 pav. Karjeros plétros pasirinktos apskrities vyriausiojo policijos
komisariato modelis

Siame modelyje i$skirti pagrindiniai karjerg jtakojantys veiksniai. Karje-
ros plétra vienodai jtakoja tiek organizacinés, tiek individualiosios karjeros
veiksniai. Karjeros plétros procesas modelyje suskirstytas j kelis etapus: jsilie-
jimo, kada asmuo priimamas ir socializuojasi darbe; pasiekimy etapas, kada
asmuo yra paaukstinamas pareigose minétoje statutinéje institucijoje, jam
suteikiamas aukstesnis laipsnis. Treciasis etapas - jaugimo, kai asmuo atlik-
damas savo funkcijas, tobuléja institucijoje, derina savo ir institucijos tikslus;
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ir paskutinis etapas - i$éjimo, kai pareigtinas dél tam tikry priezasc¢iy baigia
savo tarnybg statutinéje institucijoje.

Atsizvelgiant j pateikiama karjeros plétros modelj, rekomenduojama nau-
jai priimamus darbuotojus supazindinti su teisés aktais, numatanciais jy kar-
jera. Kiekvienas darbuotojas prie§ pasiraSydamas darbo sutartj, turéty islaiky-
ti testg apie karjeros valdymo procesus bei karjeros galimybes. Uz §j procesa
rekomenduojama paskirti atsakingu statutinés institucijos personalo tarnyba.

Tobulinti asmens konkurso j laisvas pareigas tvarka. Turi buti perziaréta
priémimo j pareigas tvarka bei sudarytos kompetentingos vertinimo komisi-
jos. Sudaryti palankesnes salygas jauniems darbuotojams plétoti karjera, t.y.,
j tam tikry pareigybiy aprasymus nejtraukti keleto mety stazo reikalavimy.

Policijos pareiginams sudaryti individualius karjeros planus, kuriuose
nustatyti kokius konkrecius pareigiinai turi jgauti gebéjimus, zinias bei nu-
matyti motyvuojancias priemones (galimybé: pakilti pareigose), kurios bus
jvykdytos, kai pareigiinas jgaus atitinkamus gebéjimus. Minétuosius planus
rekomenduojama sudaryti dalyvaujant personalo tarnybos atstovui, vadovui
ir darbuotojui. Placiau vystyti horizontaligja karjera. Informuoti pareigtinus
apie laisvas pareigybes bei skatinti pareiginy tarnybine kaita.

ISVADOS

Statutiniams valstybés tarnautojams yra keliami bendrieji reikalavimai,
kurie yra jtvirtini norminiuose teisés aktuose. Jei §is neatitinka bent vieno ke-
liamo jam bendrojo reikalavimo, tai laikoma, kad jis yra netinkamas tarnybai
ir jis neturi galimybés plétoti karjeros statutinéje institucijoje. Yra iSskiriami
vertikalus ir horizontalusis valstybés tarnautojy karjeros modelis. Vertikalu-
sis karjeros modelis suprantamas kaip asmens galimybé buti paaukstintam
pareigose bei aukstesnio laipsnio ar aukstesnés kvalifikacinés klasés suteiki-
mas. Horizontalioji karjera suprantama kaip tarnautojo perkélimas j lygia-
vertes pareigas.

Karjerg bei jos plétra statutinéje institucijoje jtakoja jvairas veiksniai. At-
likus karjeros plétros ir karjera jtakojanciy veiksniy tyrima statutinéje ins-
titucijoje paaiskéjo, kad karjera vienodai jtakoja tiek organizacinés karjeros
veiksniai, tiek individualios karjeros veiksniai. Karjera labiausiai jtakoja iSsi-
lavinimo lygis, asmens iSsikelti tikslai, vidaus tarnybos stazas, kvalifikacijos
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tobulinimas, asmens motyvacija, asmeninés savybés, o maziausiai jtakos kar-

jerai turi Seimyniné padétis, lytis, i$vaizda, socialiniai pokyciai.

Tiriamos statutinés institucijos darbuotojams yra sudaromos palankios
galimybés plétoti karjera, tac¢iau palankesnés galimybés plétoti vertikaligja
karjera nei horizontalia. Darbuotojams yra sudaromos pakankamai palan-
kios galimybés tobulintis, kelti kvalifikacija, jtakojant tiek organizaciniams,
tiek ir individualiems karjeros veiksniams.

13.

14.
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PUBLIC SECURITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
ACTUAL AND PROBLEM ISSUES

This monography was developed based on the findings of research pro-
jects completed in the period of 2012 - 2017. These studies were integral to
other research activities performed by the community of the Faculty of Public
Security at Mykolas Romeris University (under the leadership of prof. dr. Vy-
tautas Slapkauskas, prof.dr. Biruté Pranevi¢iené, assoc. prof.dr. Zaneta Navic-
kiené, prof.dr. Riata Adamoniené). The authors, contributors of this collective
monograph are the members of the research group ,,Public security and su-
stainable development®. Findings revealed that contemporary discourse focu-
ses on public security at national and international levels. If environment for
a person and a community is not secure, a withdrawal and non-participation
prevail as opposed to creativity and advancements in a secure environment.
Insecurity impedes advancement, creativity, and living a life in a way that it
is worth living. It should also be emphasised that public security is an intel-
lectual construct that encompasses concepts on individual, community and a
state denoting a feeling of security; also this construct denotes an array of pre-
requisites and manifestations on security that in their own turn have an impact
on the embedding a concept into realities of a person, a community or a state.
Therefore, we re-iterate, security is a complex concept that encases theoretic
considerations, also individual and collective articulation of self-reflection and
self-conceptualisation, also legal economic, prerequisites, and practical mea-
sures, including stability and resilience of national infrastructure.

What we feel should be emphasised here - is the fact that the complexity
of the concept is integrally intertwined with a sustainable development of any
society. Because only individual, community and a state that have confidence
in today and the future will invest into creating and constructing, instead of
fiercely allocating intellectual, financial and other resources exclusively for
ensuring basic security needs.

These studies in their own turn triggered the discussions on necessity for
further and more focused research in the field of public security.

The object of this collective monograph is the relation between public
security and sustainable development.

The aim of the collective monograph is to reveal contours of the relation
between public security and the sustainable development.
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The following objectives were formulated for this collective research:

o Model main standpoints for analysing security, risks and the preven-
tion.

 Analyse manifestations of effectiveness of institutions of law-enfor-
cement.

o Provide arguments for a variety of trajectories for human resource
development in the field of law-enforcement.

Methods of critical resources analysis, economic and statistical data ana-
lysis, also analysis of legal documents, formulation of methods and provision
of arguments and suggestions for theory and practice of public security were
employed for the development of this monograph.

The collective monograph is organised in three chapters. The first one:
Theoretical and empirical standpoints for analysing security, risks and pre-
vention. The second chapter: Manifestations of effectiveness of institutions of
a contemporary law-enforcement organisation. The third chapter: Trajecto-
ries for human resource development in the field of law-enforcement.

It should be noted that the first volume of the collective monograph
emphasises development of human resources, because it is a professional, it
is his or her values and orientation to competence development provide the
core and founding pre-requisites for constructing public security.

We, the authors of this first attempt - at least in Lithuanian academic
landscape - to conceptualise public security as a distinct and specific research
field - hope that the paradigm and empiric studies presented in the mono-
graph will become instrumental for defining guidelines for further studies,
will enrich the studies in the field of public security, and will possibly also
lead to formulating certain practical applications; also, will contribute to en-
hancement of studies in the field of law and public security, and will serve as
a reliable stepping stone for organising discussions among professional law-
makers, law-enforcement officers and the public.
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