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SANTRUMPOS

DG - darbo grupé.

DGM - dalyvavimu grjstas vieSojo valdymo sprendimy priémimo
modelis.

DGVYV - dalyvavimu gristas vieSasis valdymas.
MTEP - moksliniai tyriai ir eksperimentiné plétra.
SAM - Sveikatos apsaugos ministerija.

STA -  socialiniy tinkly analizé.

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija.
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SANTRAUKA

Viena i$ vie$ojo valdymo funkcijy yra kurti tokia valstybés regu-
liavimo sistema, kuri stabdyty nepageidaujamas valstybés raidos pasek-
mes ir inicijuoty visuomenés lukescius atitinkancius poky¢ius. Kad ne
tik vieSojo valdymo specialistai, politikai ir pan., bet ir visuomené yra
svarbus efektyvios viesosios politikos dalyvis, jau pripazjstama. Taciau
vienos rekomendacijos, kaip viesosios politikos formavima paversti suin-
teresuotyjy dalyvavimu grjstu politikos rengimo procesu, néra.

Siuo metu viesojo valdymo institucijose placiai taikoma praktika yra
darbo grupiy birimas. Jos sudaromos problemai analizuoti ar sprendi-
mui parengti, taciau kiek tokia praktika yra tinkama realizuoti visuome-
nés poreikiui dalyvauti vie$ojo valdymo procese, moksliniy sisteminiy
tyrimy néra daug, o apie Lietuvoje taikoma praktika jy i$vis néra.

Tad Sioje mokslinéje studijoje pristatomy moksliniy tyrimy tikslas
yra pasialyti suinteresuotyjy $aliy dalyvavimu gristg sprendimy priémi-
mo modelj, paremtg abipusiu socialiniu supratimu ir visapusiska dalyviy
interesy raiska ir skatinantj realius viesosios politikos poky¢ius.

Siekiant $io tikslo, iSanalizuoti viesosios politikos suinteresuotuyjy
$aliy jtraukimo j konkrecios viesosios politikos formavimo procesg ba-
dai dviejuose socialiai jautriuose sektoriuose: sveikatos politikos; Svieti-
mo ir moksliniy tyrimy politikos. Dél tam tikry struktariniy skirtumy
juose susiformavusi i§ dalies skirtinga visuomenés dalyvavimo priimant
vieSuosius sprendimus praktika. Bitent Sie skirtumai leidzia atlikti ly-
ginamaja analize ir nustatyti svarbiausius dalyviy saveikos su viesosios
politikos formavimo procesu principus.

Tyrimo metu iskelti Sie uzdaviniai:

1. Surinkti empirinius duomenis, parodancius dalyviy jtraukimo j
vie$osios politikos formavimg btidus, taikomus uz sveikatos apsaugos ir
$vietimo ir mokslo politikos formavima atsakingose institucijose.

2. Nustatyti, kokios apimties socialinés politikos dalyviai atstovauja
savo teisétam interesui, istirti dalyviy tarpusavio bendradarbiavimo po-
budj ir i$nagrinéti Siy rysiy dinamika (socialiniy tinkly analizé).
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3. Nustatyti vadybinius trukdzius ir apribojimus, su kuriais susidu-
ria vieSojo valdymo institucijos, valdancios suinteresuotyjy Saliy indélj
vie$osios politikos formavimo procesa.

4. Remiantis tyrimu suformuoti suinteresuotyjy Saliy dalyvavimu
grista sprendimy priémimo modelj ir parengti vadybines rekomendacijas
modeliui realizuoti, uztikrinant skaidry viesosios politikos formavimo
procesa, grindziamg maksimaliai visapusiska dalyviy interesy raiska.

Didesnis dalyviy jtraukimas papildo vie$ojo valdymo sprendimus
jvairiais ziniy valdymo elementais, t. y. sprendimo paieskos erdvé papil-
doma iSankstinémis Ziniomis, kuriamos asocijuotos ir naujos Zinios, atsi-
randa erdvé sutarimo zinioms ir galiausiai gaunamos Zinios i§ rezultato.

Kalbant apie apribojimus, pagrindiniai dalyvavimu gristo viesojo
valdymo trikdziai yra susij¢ su prie§inimusi naujovéms, sprendimy ri-
zika ir galimomis didelémis i$laidomis, ilgojo ir trumpojo laikotarpio
prioritety konkurencija, per dideliu pasitikéjimu turimomis Ziniomis,
galimais per greitais sprendimais ir organizaciniu patirties kaupimo
mechanizmu.

Analizuojant dalyvavimu grjsto vie$ojo valdymo realizavima, nu-
statyta, kad visuomené sprendimy priémimo procese dalyvauja organi-
zuotai, taip sumazinama dalyvavimo fakto ir sprendimo priémimo at-
skirtis. Visgi net vienas tre¢dalis dalyvavimo fakty ir rekomendacijy pa-
teikimo atvejy taip ir lieka nesusije su galutiniu sprendimu. Be to, dalyviy
reprezentatyvumas vis tiek nukencia dél jvairiy apribojimy (pavyzdziui,
interesy grupiy jtakos ir pan.).

Tyrimo metodologija (zr. 2 skyriy). Empirinis tyrimas buvo atlik-
tas Svietimo ir mokslo bei Sveikatos apsaugos ministerijose, nagrinéjant
darbo grupes, kurios buvo sudarytos ministro jsakymu ir veiké 2007 m.
bei 2010 m. kalendoriniais veiklos metais.

Tyrimas atliktas taikant misrigja metody derinimo metodologija,
derinant kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy metodus, kai kaip kiekybinis
tyrimy metodas pasirinkta socialiniy tinkly analizé, o kokybinis tyrimo
metodas — pusiau struktarizuotas interviu. Duomeny analizé leido pri-
taikyti dinaminio sistemy modeliavimo technika, kuriant dalyvavimu
gristos politikos modelj.



INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

Rezultatai. Atlikus empirinj tyrima ir apibendrinus visg gautg in-
formacija, atsirado galimybé sukurti suinteresuotyjy Saliy dalyvavimu
grista sprendimy priémimo (DGVV) modelj (zr. 4 skyriy), kuris grin-
dziamas S$iais pagrindiniais struktariniais elementais: interesy raiskai
tinkama erdve, interesy visuma, interesy derinimu ir derinimusi, mokslu
gristais jrodymais ir dalyvavimo kokybés stebésena.

I$vados. Teisinis aspektas. Atlikus tyrima, buvo nustatyta, kad ir
SAM, ir SMM darbo grupés buriamos remiantis ta pacia teisine baze.
Teisé burti darbo grupes yra numatyta ministerijy nuostatuose ir darbo
reglamentuose. Galima teigti, kad darbo grupé yra ne tik pagrindinis,
bet ir vienintelis formalus instrumentas, kurio tam tikri elementai yra
teisiSkai reglamentuojami (darbo grupés sudaromos pagal ministro jsa-
kymag, kuriame nurodomi pagrindiniai darbo grupés veiklos aspektai).
Taip pat nustatyta, kad dazniausiai $ios grupés buriamos paciy ministe-
rijy iniciatyva.

Darbo grupés, kaip politikos tinkly fragmentai. Pirmiausia, galima
sakyti, kad darbo grupiy ir jy dalyviy poveikis teisékiirai gali bati verti-
namas integraliai, matant visg darbo grupiy spektrg ir dalyvius. Antra,
$iuo metu darbo grupés gali buti vertinamos kaip interesy raiskos ir de-
rinimo instrumentas. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad darbo grupiy
skaicius vis mazéja ir keiciasi pusiausvyra tarp politika formuojanciy ir
igyvendinanciy organizaciniy struktary.

Darbo grupiy tikslai. Darbo grupiy nariy parinkimas yra glaudziai
susijes su darbo grupiy burimo tikslais - ko viliamasi i§ pacios darbo
grupés veiklos. Nors tyrimo metu buvo nustatyta nemazai jvairiy darbo
grupiy barimo tiksly (pavyzdziui, problemy sprendimas, informacijos
sklaida ir pan.), ta¢iau kaip pagrindinj tikslg bty galima isskirti eksper-
tinés nuomonés gavima.

Darbo grupiy risys. Pastebéta, kad abiejose tiriamose ministerijose
dazniausiai darbo grupés buriamos strateginiams klausimams spresti.
Ypac §is aspektas isryskéjo Sveikatos apsaugos ministerijoje, o Svietimo ir
mokslo ministerijoje sudarytoms darbo grupéms neretai tekdavo priimti
dar ir administracinius (pvz., projekty priezitiros) ar net vidinio poba-
dzio (pvz., tarpinstituciniy programy koordinavimo) sprendimus.

11
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Interesy raiska. Tyrimas parodé, kad suinteresuotyjy vaidmuo vis-
gi yra nei$naudojamas: darbo grupése dominuoja reguliuotojo funkcija
vykdantys valstybés tarnautojai, o ne tikrieji intereso reiskéjai. Taip pat
tyrimo metu buvo nustatyta, kad aktyviausiai j darbo grupes yra kvie-
¢iami universitety ir mokslo instituty atstovai. Tad galima teigti, kad for-
muojant vie$ajg politikg yra svarbu siekti moksliniy ziniy ir pagrindimy.
Taigi tai tik patvirtina, kad pirmiausia darbo grupés veikia kaip eksper-
tinés nuomonés pazinimo instrumentas.

Interesy derinimas ir derinimasis. Atlikto tyrimo metu paaiskéjo,
kad ministerijos, sutelkdamos didesnj démesj j ekspertine nuomone, su-
kuria legalisting ir horizontalaus koordinavimo priemone, taciau neis-
naudoja darbo grupiy potencijos kaip interesy derinimo ir konfrontacijos
mazinimo priemonés. Siekiant to i$vengti, j spendimy procesus svarbu
jtraukti tuos dalyvius, kurie galéty atstovauti ne tik vienam siauram in-
dividualiam interesui, bet ir platesniems visuomeniniams interesams.

Pripazinus visy suinteresuotyjy indélio j vieSojo intereso nustatymo
prasme, aktualus tampa interesy deklaravimo aspektas. Kol interesai ne-
jvardijami ir nepaskelbiami vie$ai, tol negalime buti uztikrinti, kad visi
jie patenka j matymo erdve ir kad visi interesai sprendimo metu turéjo
fizine galimybe pasireiksti.

Tyréjy komanda ir jdirbis:
Tyrima atliko keturiy tyréjy komanda. Toliau pristatytas kiekvieno
tyréjo indélis j tyrima.
Tyréjy komanda proporcingai pasidalino darbus pagal kompetencija:
o Biruté Mikulskiené, kaip projekto ,,Viesosios politikos dalyviy in-
teresy raiskos formos: socialiniy tinkly analizé“ vadové, buvo atsa-
kinga uz tyrimo integralumg, tyrimo metodologijos karimg ir pa-
grindima. B. Mikulskiené kuré dalyvavimu grjstg vieSojo valdymo
modelj, atliko socialiniy tinkly analize, karé kokybinio tyrimo kody
sistemg ir dalyvavo renkant kokybinius duomenis. B. Mikulskienés
indélis - 6,6 autorinio lanko (1 skyrius, 2-o skyriaus 2.1, 2.2.1, 2.3,
2.4, 3-0 skyriaus 3.2, 3.4, 4 skyrius, i$vados ir rekomendacijos).
« Biruté Pitrénaité-Ziléniené buvo atsakinga uz kokybinio tyrimo
metodologija ir atliko kokybiniy rezultaty analize. Taip pat dalyva-
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vo atliekant kiekybiniy rezultaty analize (duomeny kodavimas) ir
renkant kokybinius duomenis. B. Pitrénaités-Zilénienés indeélis -
3,1 autorinio lanko (2-ojo skyriaus 2.2.2, 2.5, 3-ojo skyriaus 3.3).
Danguolé Jankauskiené buvo atsakinga uz rezultaty Sveikatos po-
litikos srityje interpretacija bei validavima ir dalyvavo renkant ko-
kybinius duomenis. D. Jankauskienés indélis — 0,4 autorinio lanko
(3.1.1).

Vaida Augaité buvo atsakinga uz kiekybiniy duomeny skaitme-
ninimg ir rasiavimg pagal parengta metodologija. Taip pat Vaida
Augaité rinko duomenis apie nagrinéjamy politikos sektoriy raida
2007 ir 2010 m. V. Augaités indélis - 2,5 autorinio lanko (3-ojo sky-
riaus 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, santrauka, priedai).



14 INTERESQ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

PADEKA

Tyrimo rengéjailabai dékingi Svietimo ir mokslo ministerijos (SMM)
ir Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM) kancleriams, Dokumenty val-
dymo ir asmeny priémimo skyriaus vedéjui ir darbuotojams (SAM),
Informaciniy sistemy ir dokumenty valdymo skyriaus vedéjui ir dar-
buotojams (SMM), kurie aukodami savo asmeninj laikg maloniai sutiko
surinkti tyrimui batinus dokumentus apie darbo grupes. Be malonaus ir
geranorisko ministerijy bendradarbiavimo nebity buve jokiy galimybiy
atlikti §j tyrima.

Tyréjai taip pat labai dékingi visiems interviu dalyvavusiems minis-
terijy darbo grupiy nariams (ir valstybés tarnautojams, ir nevalstybinio
sektoriaus atstovams), kurie maloniai sutiko skirti savo laiko ir Ziniy bei
padéjo uzciuopti tikruosius darbo grupiy valdymo ir jy veiklos efektyvu-
mo didinimo klausimus.

Tyréjy komanda taip pat nori pareiksti padéka Lietuvos mokslo ta-
rybai kaip institucijai, kuri finansiskai parémé tyrima ir $io leidinio lei-
dyba (MIP-109/2011). Taip pat tyréjai dékingi Lietuvos mokslo tarybos
specialistams, kurie periodiskai ir geranori$kai konsultavo visais admi-
nistraciniais klausimais.

Studijos autoriai pabrézia, kad Svietimo ir mokslo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija ir Lietuvos mokslo taryba néra atsakingos
uz $ioje studijoje pateiktg turinj ir i§sakytas mintis. Siy institucijy pozici-
ja nagrinéjamomis temomis gali nesutapti.

Autoriy kolektyvas
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JVADAS

Viena i$ vieSojo valdymo funkcijy yra kurti tokia valstybés regulia-
vimo sistema, kuri stabdyty nepageidaujamas valstybés raidos pasekmes
ir inicijuoty visuomenés likesc¢ius atitinkancius pokycius. Toks viesyjy
sprendimy rengimas i$ vieSojo valdymo specialisto - tiek politiko, tiek
ir administratoriaus — reikalauja ne tik specializuoty ir tarpdalykiniy zi-
niy apie reguliuoti ketinama reiskinj, bet ir Ziniy apie bsimg poveikj
patirsianciyjy visuomenés nariy poreikius ir likescius. Tad pilnavertis
sistemos dalyviy indélis gali buti tos neapibréztuma mazinancios prie-
moneés, kurias demokratinis valstybés valdymas suponuoja taikyti tam,
kad buty uztikrintas dalyviy lygiateisiSkumas. Klausimas, ar visuomené
yra prasmingas viesosios politikos dalyvis, jau yra iSsprestas. Visi — tiek
mokslininkai, tiek praktikai - tai pripazjsta. Taciau klausimas, kaip vie-
$osios politikos formavima paversti suinteresuotyjy dalyvavimu gristu
politikos rengimo procesu, vis dar néra i§sprestas.

Nors keblu vie$osios politikos formavimo procesg pamatuoti daly-
vavimo ir teiséty interesy raiskos prasme, 2008-2011 m. vyke struktari-
niai ir politikos formavimo poky¢iai yra ideali terpé tokiems tyrimams.
Kai kurie pozityvis poky¢iai dalyviy jtraukimo arba tiksliau pripazjstant
suinteresuotyjy vaidmenj politikos formavimo turiniui vyksta praktiniu
centrinés valdzios valdymo lygmeniu konceptualizuojant interesy rais-
kos svarbg (pavyzdziui, tobulinta sprendimy parengimo poveikio verti-
nimo metodika, kuria valstybés institucijos jpareigojamos konsultuotis
su suinteresuotomis grupémis).

Jei pripazjstame, kad vieSosios politikos sprendimais suinteresuoty-
ju spektras ir jy interesy aktyvi raiska lemia efektyvesne viesaja politika,
tuomet tampa svarbu rasti budy, kaip suinteresuotgsias puses pazinti ir
jtraukti j rengiamas viesyjy sprendimy paieskas. Siuo metu viesojo val-
dymo institucijose (ministerijose ar savivaldybése) placiai taikoma prak-
tika yra darbo grupés, kurios buriamos problemai analizuoti ar sprendi-
mui parengti. Jos apima ir vietinius organizacinius isteklius, ir iSorinius
ekspertus. Visgi §i praktika yra labiau organizacinés kulttiros dalis, nei

15
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reglamentuota teisés akty vieSojo valdymo praktika, tad kiek darbo gru-
piy praktika yra tinkama visuomenés poreikiui realizuoti, dalyvauti vie-
$ojo valdymo procese, moksliniy sisteminiy tyrimy néra gausu, o apie
Lietuvoje taikomg praktika ir i§ viso nerasime.

Sios mokslinés studijos pristatomy moksliniy tyrimy tikslas - pasia-
lyti suinteresuotyjy $aliy dalyvavimu grista sprendimy priémimo mode-
lj, paremtg abipusiu socialiniu supratimu ir visapusiska dalyviy interesy
raiska, skatinantj realius viesosios politikos poky¢ius.

Tikslui pasiekti buvo tiriami vieSosios politikos suinteresuotyjy $a-
liy jtraukimo j konkrecios vieSosios politikos kiirimo procesg budai dvie-
juose socialiai jautriuose sektoriuose: sveikatos politikos ir $vietimo bei
moksliniy tyrimy politikos. Nors $ie abu sektoriai yra socialiai jautriis
ir aktualas pla¢iam visuomenés ratui, dél tam tikry struktariniy skir-
tumy juose yra susiformavusi i§ dalies skirtinga visuomenés dalyvavi-
mo priimant vieSuosiuos sprendimus praktika. Sveikatos apsaugos po-
litikos sektoriuje veikia stabilus suinteresuotyjy ratas, o §vietimo, auks-
tojo mokslo ir moksliniy tyrimy politikos sektoriuje — suinteresuotyjy
sprendimy savoka nevartojama. Visgi ir Siame sektoriuje islieka aktualus
suinteresuotyjy dalyvavimas dél didelio sprendziamy problemy neapi-
bréztumo. Sie skirtumai leidzia atlikti lyginamaja analize ir nustatyti
svarbiausius dalyviy saveikos su vieSosios politikos formavimo procesu
principus. Tyrimas buvo atliktas Svietimo ir mokslo bei Sveikatos apsau-
gos ministerijose.

Tyrimo metu keliami $ie uzdaviniai:

1. Surinkti empirinius duomenis, rodancius dalyviy jtraukimo j vie-
$osios politikos kiirimg budus, taikomus uz sveikatos apsaugos ir
$vietimo ir mokslo politikos formavima atsakingose institucijose.

2. Nustatyti, socialinés politikos dalyviy, atstovaujanciy savo teisétam
interesui, skai¢iy, istirti dalyviy tarpusavio bendradarbiavimo po-
buadj ir $iy rysiy dinamika (socialiniy tinkly analizé).

3. Nustatyti vadybinius trukdzius ir apribojimus, su kuriais susiduria
vie$ojo valdymo institucijos valdydamos suinteresuotyjy $aliy indélj
j vie$osios politikos kiarimo procesg.
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Remiantis tyrimu suformuoti suinteresuotyjy $aliy dalyvavimu
grista sprendimy priémimo modelj ir parengti modelio realizavimo
vadybines rekomendacijas uztikrinant skaidry viesosios politikos
karimo procesg, grindziama maksimaliai visapusiska dalyviy inte-
resy raigka.
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DALYVAVIMU GRJSTAS
VIESASIS VALDYMAS
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1. DALYVAVIMU GRISTAS VIESASIS VALDYMAS
1.1  Isitraukimas j vieSosios politikos formavima (prielaidos)

Dalyvavimu grjstas vieSasis valdymas (angl. participatory public
management), Kaip pozitiris j vieSojo valdymo sprendimy priémimg, yra
grindziamas placiu ir visuomenés, ir suinteresuotyjy $aliy dalyvavimu,
pavadinant visus veikéjus bendru politikos dalyvio vardu. Tuomet vieso-
jo valdymo dalyviais tampa visuomené, valstybés ar savivaldos politikas,
vie$ojo administravimo specialistas, nevyriausybiniy organizacijy atsto-
vai, vietos bendruomenés, verslo grupés, mokslininkai. Visi jie drauge
siekia kokybiskai naujo ir pageidaujamo sprendimo’, o vieSosios politikos
turinys yra nulemiamas tam tikry vieSojo valdymo principy taikymo.

Vie$ojo sektoriaus problemos jdomios tiek mokslininkams, tiek
praktikams. Nagrinéjami vieSosios politikos konstravimo principai?® ir
atskirai nagrinéjami vie$ojo administravimo vadybos funkcijos reali-
zavimo klausimai®. Lietuvoje yra bandymy tirti vie$ojo administravimo
institucijy veiksminguma, siekiama pamatuoti jy veiklos rezultatus®.
Atsiranda darby, siekianciy pazinti vie$ojo administravimo institucijy
autonomijos ir kontrolés balansg’. Visgi, nors vie$ojo administravimo
specialistai ir mokslininkai pripazjsta, kad politikos proceso struktiri-
zavimas padeda suprasti vieSosios politikos désningumus, i$skiria indi-
vidy, grupiy ir politinés sistemos santykiy darng, taciau vis dar tenka
konstatuoti, kad piliec¢iy lukesciy issiskyrimas dél problemy sprendimo

Ansell, C. and Gash, A. Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of
Public Administration Research and Theory. 2008, Vol. 18 (4), p. 543-571.

O‘Toole, B. J. Public Policy and Administration: recent trends and future prospects.
Public Policy and Administration. 2000, Vol. 15, p. 1-2.

* Hicklin, A. and Godwin, E. Agents of Change: The Role of Public Managers in Public
Policy. The Policy Studies Journal. 2009, Vol. 37(1), p. 13-20.

Nakrosis, V. Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty vyriausybe? Vilnius,
Vilniaus universiteto leidykla, 2008.

5 Nakrogis, V.; Martinaitis Z. The Lithuanian Public Sector Organisations: the EU-
driven Expansion within the Domestic Arrangements of Autonomy and Control.
Viesoji politika ir administravimas. Kaunas: Technologija, 2009, Nr. 29, p. 18-27.
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vie$osios politikos priemonémis ir dél realiy viesosios politikos procesy
egzistuoja.

Lietuvos mokslininkai ieSko atsakymuy, kaip konkrecios vie$osios
politikos formavimas galéty bati nuoseklus, kokie turéty buti interesy
grupiy ir valstybés santykiai®. Netgi bandoma vieSosios politikos kiirimg
vertinti tinklinés analizés aspektu’. A. Augustinaicio tyrime aktualiai
formuluojami politikos koordinavimo trukdziai (stokojantys ,adminis-
tracinés kultaros ir gebéjimy diskutuoti su suinteresuotomis grupémis®).
Nagrinéjant suinteresuotyjy pusiy jtraukimo j politikos formavimo
procesus budus, nors ir placiau diskutuojama apie tarpzinybinj bendra-
darbiavimg ir konsultavimasi su visuomene®, o suinteresuotosios pusés
pripazjstamos politikos dalyviais, visgi nuosekliy suinteresuotyjy pusiy
indélio j vieSosios politikos formavimo procesus tyrimy pasigendama.

1.1.1 Dalyvavimu grjsto vie$ojo valdymo sagvoka ir démenys

Dalyvavimu grjsto valdymo sgvoka. Nors mokslininkai ir praktikai
vis pla¢iau diskutuoja apie dalyvavimo vie$aja politika ir vie$aji valdy-
ma, teoriniu lygiu néra susiformavusio bendro pozitrio ar teorijos, kuriag
buty galima iskelti kity atzvilgiu ir priimti kaip artimiausig siekiamybei
ar realybei. Visgi nagrinéjant $ias teorijas, vis labiau ryskéja tendencijos
aprasyti vieSosios politikos procesg kaip daugelio dalyviy sgveikos me-
chanizmus ir struktaras.

Mokslinéje literatairoje dar vis ieSkoma pacios tinkamiausio sgvokos,
apragancios visuomenés dalyvavimo turinj. Siandien galime rasti jvairiy
angly kalba vartojamy savoky: deliberative democracy, participatory po-
licy making, interactive policy making, governance, citizen governance, ci-

¢ Kaminskas, R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés

problemos. Filosfija, sociologija. 2001, Nr. 3, p. 20-30.

Augustinaitis, A. Mokslo valdymas globalizacijos sglygomis: prioritety koordinavimo

ir administravimo priemonés: baigiamoji projekto ataskaita. Vilnius, Svietimo ir

mokslo ministerija, Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas, Mykolo Romerio

universitetas, 2008, 116 p.

8 Jankauskiené, D. Sveikatos politikos bei valdymo raida bei pagrindiniai dabarties
i§8ukiai. Lietuvos sveikatos sektorius amziy sandiiroje. Vilnius: Sveikatos ekonomikos
centras, 2010, p. 104-142.
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tizen participation in decision making, policy related citizen involvement,
participative management. Savoky jvairové i dalies parodo mokslo sritis,
kuriose sgvoka susiformavo. Visgi tikslai, kuriy siekiama kuriant kon-
krecig su dalyvavimu susijusig sgvoka, labiausiai nulemia analizuojama
dalyvavimo turinj ir jo apibadinima, ieSkant dalyvavimo désningumy.
Kai siekiama suteikti daugiau aiSkumo teisiniams ir filosofiniams daly-
vavimo aspektams, dazniau kalbama apie demokratijg ir jos formas, taip
pat ir apie svarstomaja demokratija, kai formalizuojamos vie$ojo admi-
nistravimo funkcijos, diskutuojama apie interaktyvius viesosios politi-
kos sprendimy paieskos baidus. Dalyvavimu gristam viesajam valdymui
paliekama konkreciy sprendimy paieska ir konkreciy procediry, jtrau-
kiant platesnj dalyviy rata, detalizavimas.

Tad apibendrinant dalyvavimu gristo viesojo valdymo savoka buty
galima apibrézti kaip valdymo priemoniy visuma, kuri pirmiausia grin-
dziama kokybisko ir plataus dalyvavimo faktu, siekiant tvariy viesyjy
sprendimy, kai sprendimo jgyvendinamumo prielaida tampa apciuopia-
mas savininki$kumo jausmas dél pasirinktos jgyvendinti alternatyvos.

Nepaisant savoky jvairovés, po $iais terminais slepiasi gana bendras
esminis turinys, kuris siekia papildyti viesojo valdymo sprendimy pro-
cesg platesniu dalyvavimu, nulemianciu ziniy valdymo elementus ir taip
mazinancio biisimo sprendimo neapibréztuma.

Dalyvavimu gristo valdymo démenys. Dalyviy jtakos laukui ir
dalyviy elgesiui aprasyti yra naudojami trys kintamieji: suvokimas, ver-
tybés ir iStekliai® . Taip pat ryskéja tendencijos jZvelgti vieSojoje po-
litikoje tinkline struktiira, kai vieSosios politikos dalyviai tinkle veikia

° Sabatier, P. A. An Advocacy Coalition Framework of Policy Change and the Role of
Policy-Oriented Learning Therein. Policy Sciences. 1988, Vol. 21, p. 129-168.

10 Bots, Pieter, W. G.; van Twist, Mark, J. W. and van Duin, J. H. Ron. Automatic Pattern
Detection in Stakeholder Networks. Hawaii International Conference on System
Sciences. 2000, 10 p.

" Thomson, R.; Torenvlied, R. and Stokman, F. Models of Collective Decision-Making.
Rationality and Society. 2003, Vol. 15(1), p. 5-14.
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sistemiskai'2. Tad dalyvavimo vie$osios politikos vertinimo kertiniai

atramos tagkai yra:

1. Suvokimas. Suvokimas yra tai, kaip galimi vie$ojo valdymo dalyviai
suvokia pasaulyje save ir kaip jie suvokia kitus politikos dalyvius ir
ty dalyviy tinklus. Sis matmuo taip pat apima dalyviy vieosios po-
litikos problemy suvokimg. Tai daugiau racionalus pozitris siekiant
paaiskinti, kaip veikia pasaulis ir politikos dalyviai jame, nei pateikti
rekomendacijas, ko dalyviai tikisi ar pageidauja konkreciu atveju.

2. Vertybés. Vertybés - tai tam tikra normuy, interesy ar veikimo tiksly
funkcija, kuri nusako dalyviy veikimo kryptj, apraso jy motyvacija
veikti. Vertybémis gristos dalyviy nuomonés ar prioritetiniai pasi-
rinkimai tampa svarbesni nei specifinés vieSosios politikos procese
pasiektos sprendimy alternatyvos. Sios vertybés daro jtakg sprendi-
my rezultatams.

3. Itekliai. Istekliai yra visa tai, kg dalyviai naudoja tikslams pasiekti,
siekiant paveikti juos supantj pasaulj. Tai apima ir kitus dalyvius,
santykius su kitais dalyviais, taisykles, kuriy varzomi visi drauge
veikia. Nattiralu, kad istekliai lemia galios ir jtakos pasireiskima.

4. Tinklai. Daugiau ar maziau stabilas socialiniai politikos dalyviy
santykiai nulemia vienus ar kitus pasirinkimus, prioritetus ir pa-
geidaujamus veikimo badus. Toks politika formuojantis tinklas gali
apimti tiek individualius, tiek institucinius narius ir turéti tiesioginj
poveikj vieSosios politikos raidai.

1.1.2 Dalyvavimu grjsto vie$ojo valdymo diegimo privalumai ir
apribojimai

Dalyvavimu grjsto vie$ojo valdymo privalumai. Visuomenés ir
kity suinteresuotyjy grupiy dalyvavimas, kaip vieSosios politikos for-
mavimo budas, yra svarbi demokratijos sudedamoji dalis, nulemianti

2 Klijn, E. H. Policy networks: An Overview. Managing Complex Networks: Strategies
for the Public Sector (Kickert et. al. (eds.)) London, UK: SAGE, 1997, p. 14-34.
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»valdymo, grijsto bendradarbiavimu, institucinj modelj“". Si paradigma
grindziama specialiu ziniy valdymo principu: sprendimams priimti rei-
kalingos zinios yra sukuriamos, kai sprendimo dalyviai, turintys intere-
sy, dalyvauja ir bendradarbiauja. Siekiant apibrézti galimu dalyvavimu
gristo viedojo valdymo prielaidas ir isryskinti svarbiausius tokio valdymo
privalumus, prasminga yra sujungti ziniy valdymo mokslo pasiekimus'*

15, 16

su interaktyvios vieSosios politikos siekiamybe". Taigi, didesnis da-

lyviy jtraukimas papildo viesojo valdymo sprendimus jvairiais ziniy val-
dymo elementais:

Praturtina sprendimo paieskos erdve isankstinémis Ziniomis (angl.
pre-knowledge). ISankstinés zinios - tai bet kokia iki sprendimo ana-
lizés turéta informacija, taip pat dalyviy mastymo buadas, jy priori-
tetai, poreikiai.

Sukuriamos asocijuotos zinios (angl. associate knowledge), kurios
sujungia atskiry dalyviy iki sprendimo proceso turimas istorines zi-
nias su dabartinés buklés ziniomis. Tai zinios apie dabartine bukle,
pageidaujamy ir aktualiy alternatyvy analizé.

Kuriamos naujos zinios (angl. new knowledge), apimancios nau-
jy sprendimy, pageidaujamy alternatyvy karima, ie$kojimg ir
tikrinimg.

Atsiranda erdvé sutarimo zinioms (angl. consensual knowledge) at-
sirasti. Susitarimo siekis padeda suderinti politikos dalyviy siekius

Munro, H. A. D.; Roberts, M. and Skelcher, Ch. Partnership Governance and
Democratic Effectiveness Community Leaders and Public Managers as Dual
Intermediaries. Public Policy and Administration. 2008, Vol. 23(1), p. 61-79.

Nonaka, I. and Nishiguchi, T. Knowledge emergence: Social, Technical, and
Evolutionary Dimensions of Knowledge Creation. New York: Oxford University Press,
2001, 320 p.

Lee, D. and Ahn, J. Rewarding Knowledge Sharing Under Measurement Inaccuracy.
Knowledge Management Research & Practice. 2005, Vol. 3(4), p. 229-243.

Berkes, F. Evolution of co-management: Role of Knowledge Generation, Bridging
Organizations and Social Learning. Journal of Environmental Management. 2009,
Vol. 90(5), p. 1692-1702.

Driessen, P. P.].; Glasbergen, P. and Verdaas, C. Interactive Policy-making a Model of
Management for Public Works. European Journal of Operational Research. 2001, Vol.
128, pp. 322-337.
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tarpusavyje, atsiranda bendras supratimas apie problemg ir jos
sprendimo bidus. Mazéja konflikty tikimybe.

o Sukuriamos rezultato Zinios (angl. out-knowledge). Suinteresuotieji
dalyvavimo metu sukauptas zinias naudoja uz vie$ojo valdymo
sprendimo riby ir $ios Zinios nulemia ateities veiksmus.

Apribojimai. Nors dalyvavimu gristas vieSasis valdymas, kaip nor-
matyvinis siekis jgyvendinti demokratijos valdymo biudag, yra nesunkiai
pagrindziamas, formuojant praktinius jgyvendinimo aspektus, negalima
ignoruoti esamos viesojo valdymo praktikos formuojant vienas ar kitas
politines nuostatas ir ieSkant jy realizavimo formy esamose biurokrati-
nése struktirose.

Tampa svarbu apsibrézti pacius svarbiausius dalyvavimu grjsto val-
dymo trukdzius, kurie nurodyty tolesnio veikimo kryptj, ieskant jau
operacinio pobiidzio priemoniy $iems trikdziams minimizuoti, o gal net
ir visai iSvengti. N. Ghaffarzadeganas su bendraautoriais apibendrino
tokj trikdziy rinkinj':

o  Priesinimasis naujovéms. Pasireiskia dazniausiai paskutinése spren-
dimy fazése, kai sprendimas rengiamas konkrecioje aplinkoje. Sis
priesinimasis dazniausiai jauc¢iamas i§ sprendimo i$orinés aplinkos.
Tai susije su jvairiais procediriniais trukdziais, kurie gali pasiekti
net pavojingg lygj — blokavimo stadija. Pasiprie§inimas naujovéms
visada sutampa su naujy politikos dalyviy jsitraukimu.

o Rizikair didelés islaidos. Kadangi viesojo valdymo sprendimai nule-
mia negriztamus procesus, o viesieji sprendimai daznai yra brangs,
kyla rizika suklysti. Tokiu atveju rekomenduojami mazos apimties
eksperimentai rizikai mazinti. Taip atsiranda galimybé sutaupyti
1é8y ir nustatyti sprendimo ieskojimo etape nenumatytus ir nepagei-
daujamus poveikius.

o Ilgojo ir trumpojo laikotarpio prioritety konkurencija. Daznai kon-
kuruojant tarp ilgojo ir trumpojo laikotarpio galimos naudos, laimi
trumpojo laikotarpio tikslai. Taciau ilgojo laikotarpio tiksly ignora-

'8 Ghaffarzadegan, N.; Lyneis, J. and Richardson, G. P. How Small System Dynamics
Models Can Help the Public Policy Process. System Dynamics Review. 2011, Vol.
27(1), p. 22-44.
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vimas gali turéti skaudziy pasekmiy. Kaip viena i$ galimy valdymo
priemoniy yra susitarimo tarp suinteresuotyjy paieska. Kitu atveju
socialinis spaudimas (lobistai, pilietinés iniciatyvos) gali suzlugdyti
vie$ojo valdymo sprendimo jgyvendinimo faze.

o Per didelis pasitikéjimas savo kompetencija, Ziniomis ar patirtimi
gali veikti kaip trukdis ieskant kokybisko ir atitinkancio esama situ-
acija sprendimo.

o Per greiti sprendimai. Trumpas sprendimo paieskos laikas uzkerta
galimybes jvertinti visas alternatyvas ar galimas sprendimo pase-
kmes ir neskiria laiko susitarti tarp sprendimo dalyviy.

«  Organizacinis patirties kaupimo mechanizmas. Tai susije su organi-
zacinés struktaros stabilumu, kuris garantuoja, kad viename etape
sukaupta patirtis ir Zinios apie galimus problemy sprendimy badus
bus perkelta j kitus etapus, nekartojant buvusiy klaidy.

1.1.3 Dalyvavimu grjsto vie$ojo valdymo analizés ir modeliavimo
metodologijos

Tradiciskai politikos analizé remiasi ekspertiniais tyrimais ir tam
tikrais mokslo ir politikos sgveikos mechanizmais, kai mokslas teikia
konsultacijas ar i$vadas konkreéiais klausimais. Ta¢iau vis dazniau $i
metodologija susilaukia kritikos, kadangi atsietos nuo politikos proceso
mokslinés rekomendacijos tampa sunkiai jgyvendinamos realiame po-
litikos formavimo procese. Be to, moksliniy tyrimy rezultatai ir pagrin-
dimai dazniausiai yra sudétingi suvokti, priezasciy ir pasekmiy sgsajos
néra tiesioginés, o mokslininkas naudoja formalizuotg kalba. Taip pat
reikia atsizvelgti j politikos procesg ir priimant sprendima dalyvaujan-
¢iyjy galimus interesus. Toliau apZvelgsime pagrindinius pozitrius j da-
lyvavimu grjsto valdymo analizés ir modeliavimo metodologijas.

Formalusis modeliavimas. Formalusis modeliavimas apima tokias
tyrimo sritis, kaip sistemy analizé, sistemy dinamika, ir operacijy tyri-
mai. Sis modeliavimas grindziamas sisteminio mastymo paradigma.

¥ Rosenhead, J. Rational Analysis for a Problematic World: Problem Structuring
Methods for Complexity, Uncertainty and Conflict. Chichester, UK: Wiley, 1989,
370 p.
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Tokio modeliavimo pagrindinémis charakteristikomis reikty laikyti
tikslo apibrézimg. Formalusis modeliavimas pripazjsta vieng unikaly
tiksla, o pats modelis generuoja vieng vienintelj sprendinj. Tokiu atveju
sprendimui priimti yra reikalingas arba tiksliau — pakanka turéti vieng
sprendimo priéméja. Tokio modeliavimo atveju sprendimo priéméjui ke-
liama vienintelé salyga - sugebéti atlikti strateginio planavimo funkcijq.
Suprantama, kad toks modeliavimas pirmiausia yra mokslinio tyrimo
objektas ir kuria fundamentines mokslu gristas zinias. Kaip prielaida
taikyti §j modeliavimo budg yra reikalavimas, kad problema buty gerai
struktirizuota arba buty jgyvendinimo etape. Deja, realios viesojo val-
dymo problemos retai tokios biina. Daznai jos biina visiskai neapibréz-
tos, o tai reiskia, kad vienas vienintelis sprendinys neegzistuoja.

Dalyvavimu grjstas modeliavimas. Daznai vieSojo valdymo spren-
dimas gali buti gerokai tikslesnis, kai modeliai yra rengiami bendradar-
biaujant su suinteresuotaisiais®. Taip susiformavo terminas - grupés mo-
delio konstravimas (angl. group model building). Sis modeliavimo badas
apima ne tik patj modelio karima, bet ir budg, kaip modelis sukuriamas.
Aptariant modeliavimo problematikg, tyréjai daznai turi omenyje dviejy
tipy modelius. Vieni modeliai yra kuriami, kai suinteresuotosios Salys
jtraukiamos tiek j modelio karima, tiek | modelio testavima?®, kiti mo-
deliai kuriami paciy tyréjy, o suinteresuotieji padedant modeliui tampa
modelio vartotojais ir idéjy jgyvendintojais 2.

Dalyvavimu grjsto modeliavimo turinys yra jautrus procediriniams
elementams, kuriuos galétume aprasyti taip: 1) dalyviy sgveika mode-
lio karimo metu; 2) modelio veikimo proceduros; 3) tarpininkavimas
ir moderavimas modeliavimo metu; 4) privalomos modelio iteracijos;

2 Bérard, C. Group Model Building Using System Dynamics: An Analysis of

Methodological Frameworks. The Electronic Journal of Business Research Methods.

2010, Vol. 8(1), p. 35-46- ISSN 1477-7029.

Mendoza, G. A. and Prabhu, R. Combining Participatory Modelling and Multi-

Criteria Analysis for Community-based Forest Management. Forest Ecology and

Management. 2005, Vol. 207(1-2), p. 145-156.

2 Dreyer, M. and Renn, O. Participatory Approaches to Modelling for Improved
Learning and Decision-making in Natural Resource Governance: an Editorial.
Environmental Policy and Governance. 2011, Vol. 21(6), p. 379-385.

2
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5) validavimas®. Toks modeliavimo principas sukuria mokymosi erdve
apie esamus sistemy ry$ius, galimas pasekmes ir tarpusavio priklauso-
mybes*. Toks politikos analizés artinys vis dazniau vadinamas indéliu j
socialinj kapitala®, kai dalyviai modeliavimo metu ne tik sukuria priim-
tina sprendima, bet ir kaupia naujas Zinias.

Vienas daznesniy dalyvavimu gristo modeliavimo atvejy yra imita-
cija ir simuliaciniai zaidimai. Imitavimas ir simuliaciniai Zaidimai yra
susiformave i§ kompiuterinio modeliavimo ir imitavimo Zzaidimy. Tai
budas, kai zingsnis po zingsnio, taikant jprastas matematinio modeliavi-
mo technikas, yra imituojamos realios politikos situacijos, numatant pa-
sekmes. Kompiuterinis modeliavimas suteikia plac¢ias matematines gali-
mybes numatyti pasekmes, iSanalizuoti esamg situacija, vertinti skirtin-
gas alternatyvas, taciau politikos proceso dalyviams saveikos galimybiy
néra jokiy, o komunikacijos poreikis realizuojamas su apribojimais. Tuo
tarpu tam tikros imitavimo technikos gali i$spresti paminétg komunika-
cijos ir sgveikos trikumg. Imituojantis zaidimas, kuris panaudoja visus
modeliavimo teikiamus privalumus, sukuria galimybes atkurti kiek gali-
ma artimesnes realybei situacijas, sukuria sglygas dalyviams pasidalinti
vaidmenimis ir tuos vaidmenis i$bandyti simuliacijos / imitavimo zaidi-
mo metu. Tuo budu dalyviai gali i$bandyti jvairius situacijos variantus,
pajusti, kaip sistema keistysi esant vieniems ar kitiems sprendimams.

Siuo metu dalyvavimo aspektas praktikoje placiai paplites ir fak-
tiskai sékmingai taikomas jvairiose situacijose, pvz., aplinkos saugumo
politikos srityje: iStekliy darniai plétrai (vandentvarkai, miskotvarkai,

# Andersen, D. E, Richardson, G. P. and Vennix, J. A. M. Group Model Building:
Adding More Science to the Craft. System Dynamics review. 1997, Vol. 13, No. 2, p.
187-201.

#* Vennix, J.A.M. Group Model-Building: Tackling Messy Problems. System Dynamics
Review. 1999, Vol. 15(4), p. 379-401.

» Rouwette, E. A.J. A; Vennix, J. A. M. and van Mullekom, T. Group Model Building
Effectiveness: A Review Of Assessment Studies. System Dynamics Review. 2002, Vol.
18(1), p. 5-45.
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Zemés priezirai ir pan.)*> %", Taip pat nemazai sékmingy bandymy yra
socialinio darbo ir sveikatos sektoriuje®. Siose srityse dalyviai yra jtrau-
kiami i politikos formavimo uzdaviniy sprendimg: jtraukiami j strukta-
riniy debaty etapa, j tiksly nustatyma, generuojant galimas alternatyvas,
vertinant pasiilytas alternatyvas.

1.1.4 Dalyvavimo formos ir badai

Politiky ir valstybés tarnautojy pokalbiai su jvairiy interesy gru-
piy atstovais ir iskiliomis visuomenés asmenybémis yra jprasta vie$ojo
administravimo praktika. Verslo asociacijy vadovai, darbdaviy organi-
zacijos, profesiniy sgjungy atstovai — tai dazniausiai tos organizacijos, su
kuriomis vie$osios politikos reglamentuotojai bendrauja tiek sava, tiek ir
organizacijy iniciatyva. Pokalbiai su verslo struktary atstovais, religiniy
bendruomeniy nariais ar mokslininkais nors yra retesni, bet taip pat pri-
imtini viesojo valdymo sektoriui. Visgi tokiy formaliy ar maziau forma-
liy pokalbiy legalumas ir jy galimas poveikis basimiems sprendimams
yra neaiskus, neapibréztas, o kartais ir jy teisétumas - net labai abejoti-
nas. Tad legalumui garantuoti yra kuriamos kitos bendradarbiavimo for-
mos — tai yra buriamos tarybos, komisijos, komitetai. Siems dariniams
yra priskiriamos konkrecios politikos valdymo funkcijos, pvz.: parengti
sprendima, koordinuoti process, atrinkti geriausius ir pan. Dazniausiai,

* Benn, S.; Dunphy, D. and Martin, A. Governance of Environmental Risk: New

Approaches to Managing Stakeholder Involvement. Journal of Environmental
Management. 2009, Vol. 90 (4), p. 1567-1575.

¥ Reed, S. M.; Graves, A; Dandy, N.; Posthumus, H.; Hubacek, K.; Morris, J.; Prell,
C.; Quinn, C.H. and Stringer, L.C. Who’s in and Why? A Typology Of Stakeholder
Analysis Methods For Natural Resource Management. Journal of Environmental
Management. 2009, Vol. 90(5), p. 1933-1949.

# Mendoza, G. A. and Prabhu, R. Participatory Modeling and Analysis for Sustainable
Forest Management: Overview of Soft System Dynamics Models and Applications.
Forest Policy and Economics. 2006, Vol. 9, p.179-196.

# Driessen, P. P.].; Glasbergen, P. and Verdaas, C. Interactive Policy-making a Model of
Management for Public Works. European Journal of Operational Research. 2001, Vol.
128, pp. 322-337.
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kokia konkrecia forma vyks toks bendradarbiavimas su kitais valdymo

sektoriais, lemia susiformavusi dalyvavimo praktika.

Nors yra jvairiy dalyvavimo praktikos teoriniy koncepty, kai j da-
lyvavima ziGrima kaip j nenutritkstamag procesa (angl. participation as a
continuum), nedaloma j skirtingas formas®, *', arba atvirksciai, kai da-
lyvavimas siejamas tik su konkreciu dalyviy jtraukimo tikslu, numatant
jiems konkrety vaidmenj®?, visi autoriai sutaria, kad sprendimo priémi-
mo procesas ir dalyviy likesc¢iai lemia dalyvavimo instrumenty formas™.

Visuomeneés jtraukimo ir dalyvavimo priimant vieSuosius sprendi-
mus budai ir formos gali bati vertinami pagal du svarbiausius kriterijus
1 pav.):

« Dalyvavimo apimtis — asmens arba grupinis dalyvavimas. Tai toks
dalyvavimas, kai visuomenés indélis yra arba asmeninis balsuojant
ar kitaip teikiant informacijg, arba grupinis, kai nuomonés pateikia-
mos grupei saveikaujant.

o  Dalyvavimo rezultatas ir dalyvavimo eiga - kai dalyvavimo tikslai
nulemia dalyvavimo formas ir padeda struktirizuoti dalyvavimo
procesa.

% Arnstein, S. R. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Institute of
Planners. 1969, Vol. 35(4), p. 216-224.

' Shand, D. and Arnberg, M. Background Paper. Responsive Government: Service
Quality Initiatives. Paris: Organisation for Economic Cooperation and Development,
1996.

32 Bishop, P. and Davis, G. Mapping Public Participation in Policy Choices. Australian
Journal of Public Administration. 2002, Vol. 61(1), p. 14-29.

* Bishop, P. and Davis, G. Mapping Public Participation in Policy Choices. Australian
Journal of Public Administration. 2002, Vol. 61(1), p. 14-29.
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Individualus dalyvavimas Grupinis dalyvavimas

. 4 N[ N
o
o § Dalyvavimu
E S Referendumas gristas viesasis
=8
E < valdymas
= bb
Ao \. VARAN J
4 N[ N
ki
i Patariamosios Patariamieji
= apkausos forumai
(]
art
\. VARAN J

1 pav. Visuomenés dalyvavimo formos
(sudaryta pagal A. Michels*)

Siy dviejy kriterijy atzvilgiu galima jvardinti keturias labiausiai pa-
plitusias visuomenés jtraukimo formas: referendumai, dalyvavimu grjs-
tas vieSasis valdymas (toliau - DGVV), svarstomosios apklausos ir svars-
tomieji forumai.

Referendumai - tai tiesioginiu piliecio balsavimu pagrijstas daly-
vavimas. Galime i$skirti tiesioginius ir konsultacinius referendumus.
Referendume dalyvaujama individualiai, kiekvienam visuomenés atsto-
vui turint galimybe asmenigkai isreiksti savo nuomone konkreciu klau-
simu. Svarbiausias referendumo skiriamasis bruozas yra tas, kad néra
tiesioginio rysio tarp dalyvavimo ir konkretaus sprendimo priémimo,
kadangi sprendimas priimamas gerokai véliau, nei vyksta referendumas.
Tadiau dalyvavimo, grjsto vieSuoju valdymu ir svarstomaisiais forumais,
atveju visuomené dalyvauja organizuotai kaip grupé ir dalyvavimo fakto
ir sprendimo priémimo atskirtis sumazéja.

** Michels, A. Innovations in Democratic Governance: How Does Citizen Participation
Contribute to a Better Democracy? International Review of Administrative Sciences.
2011, Vol. 77(2), p. 275-293.
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DGVYV atveju yra tiesioginis rysys tarp dalyvavimo fakto ir basimo
sprendimo, kai suinteresuotyjy yra klausiama patarimo konkreciu val-
dymo klausimu dar iki sprendimo priémimo. Dazniausiai tokiu atveju
buriamos gana didelés grupés. Taciau svarstomieji forumai siekia paska-
tinti diskusijas, turéti erdve nuomonéms reikstis ir diskutuoti. Siuo atveju
pats nuomoniy apsikeitimo procesas yra gerokai svarbesnis nei galimas
biusimas sprendinys. Daznai $iuose forumuose dalyvauja gana nedidelés
grupés zmoniy ir siekia susitarimo drauge.

Nataralu, kad $iy skirtingy jtraukimo j vie$aji valdyma formy pa-
veikumas néra tapatus. A. Michels (2011) atliko tyrimy metaanalize, kuri
parodé, kaip skirtingos jtraukimo formos yra susijusios su konkreciu
sprendimu. Dalyvavimo formy paveikumo rodikliai pateikti 1 lenteléje.
Procentais matuojami rodikliai reiskia tai, kad ta dalis atvejy demonstruoja
konkrety vertinamojo aspekto pasireiskima.

1 lentelé. Pilie¢iy dalyvavimo formy poveikio palyginimas

Poveikis Prieinamu- Teisétumas
. . Reprezen-
Dalyvavimo formos Spre n(.11m1.; mas gahm’f‘ tatyvumas, per
priémimui, | bé dalyvauti, e palaikyma,
proc. proc. proc.
Referendumai 93 90 50 100
DGVV 66 68 33 84
Svarstomosios apklausos 33 5 94 100
Svarstomieji forumai 38 10 63 87

Sudaryta pagal A. Michels®.

Tyrimai rodo, kad didziausig poveikj sprendimams daro referen-
dumai, kai DGVV paveikumas yra apie 66 proc. Tai reiskia, kad vienas
trecdalis dalyvavimo fakty ir rekomendacijy pateikimo atvejy taip ir
lieka nesusije su galutiniu sprendimu. Nataralu, kad referendumai yra
labiau atviri dalyvavimui ir jame dalyvauti gali didesnis visuomenés
procentas nei DGV'V atveju, nors pastarojo atvirumas taip pat yra gana

* Michels, A. Innovations in Democratic Governance: How Does Citizen Participation
Contribute to a Better Democracy? International Review of Administrative Sciences.
2011, Vol. 77(2), p. 275-293.



1 SKYRIUS
Dalyvavimu grjstas viesasis valdymas

aukstas — 68 proc. Visgi toks aukstas atvirumo rodiklis Siek tiek priesta-
rauja itin Zemam reprezentatyvumo rodikliui, kuris DGVV tesiekia 33
proc. DGVV reprezentatyvumas nukencia dél jvairiy kartais objektyviy
apribojimy (tokiy kaip mazy, bet galingy interesy grupiy atstovavimo,
kultriniy mazumy, jaunimo ir pan. mazo atstovavimo), kartais dél
subjektyviy priezasciy (pvz., vengimas nepatogiy interesy grupiy). Dél
referendumo teisétumo abejoniy nekyla, nes tai jstatymu reguliuojama
priemoné, o esant kitoms dalyvavimo formoms, teisétumas priklauso
nuo susiformavusios praktikos.

DGVYV priemonése dalyvaujantys dalyviai yra linke pozityviau ver-
tinti tiek jtraukimo procesa, tiek rezultatus. Taciau tik 50 proc. atvejy yra
iSreiSkiamas pritarimas sprendimams ir procesui, kai respondentas ne-
dalyvauja pats. Suprantama, kad tie, kurie patys nedalyvavo DGV'V pro-
cese, yra gerokai kritiskesni bet kokiems sprendimams, nes jie jvyko tarsi
uz akiy. Si statistika pagrista informacija yra labai reikiminga planuojant
jtraukimo proceduras, numatant jtraukimo badus ir atrenkant sprendimy
dalyvius, kai DGVV tikslu laikome interesy derinimg.

Dalyvavimu grjsto vie$ojo valdymo formos. Toliau nagrinésime
tik DGVV formas. J. C. Thomas (1990) dalyvavimo instrumentus pa-
gal viesojo sprendimo priémimo btida* suskirsté i penkias sprendimy
grupes:

1. Savarankiskas vadybinis sprendimas - vie$ojo valdymo sprendimas
be platesnio dalyvavimo.

2. Adaptuotas savarankiskas vadybinis sprendimas - vie$ojo valdymo
administratorius ieSko informacijos iSoréje, bet sprendima priima
savarankiskai.

3. Segmentuotos vieSosios konsultacijos. Atskiros visuomenés grupés
yra supazindinamos su problemos esme ir drauge aptariami galimi
sprendimai, konkretus sprendimas priimamas atsizvelgiant j i§saky-
tas nuomones.

% Thomas, J. C. Public Involvement in Public Management: Adapting and Testing a
Borrowed Theory. Public Administration Review. 1990, Vol. 50(4), p. 435-445.
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4. Jungtinés vieSosios konsultacijos. Konsultuojamasi su visuome-
ne kaip su vientisa grupe ir sprendimas rengiamas remiantis $ia
nuomone.

5. Visuomenés sprendimas. Visuomeneé ir vie$ojo administravimo spe-
cialistai drauge iesko sutarimo dél sprendimo.

Aptardami DGVV formas, i$ jy galime i$skirti kelias dazniausiai
pasireiskiancias, tai yra tiesioginiai kontaktai, apklausos / konsultacijos,
darbo grupés ir pan. Reikia turéti omenyje, kad toliau pateiktas DGVV
formy sarasas toli grazu néra baigtinis, daznai pasitaiko, kad jtraukiami
vis nauji pavadinimai, taciau jie savo esme néra visiskai nauji, o parodo
esamg valdymo praktikg ir poziarj j visuomenés jtraukima j politikos
formavimo procesus.

Tiesioginiai kontaktai. Tiesioginiai kontaktai — tai bet kokie nefor-
malas susitikimai ir neformaltis pokalbiai, kurie gali vykti ir suintere-
suotyjy, ir vieSojo administravimo specialisty iniciatyva. Dazniausiai
visgi jie vyksta paciy interesy grupiy iniciatyva, kai interesy grupés sie-
kia pristatyti savo pozicijg, suzinoti oficialig pozicija konkreciu politikos
formavimo klausimu. Daznai tokie tiesioginiai kontaktai vyksta nepla-
nuotai, spontaniskai renginiy ar vie$yjy vizity metu. Nors toks ben-
dravimas néra draustinas, taciau jo legalumas ir galimybé siekti plataus
interesy atstovavimo yra labai ribota. Daznai tokia dalyvavimo forma
naudojasi lobistine veikla vykdancios arba paprasciausiai finansiskai sti-
prios interesy grupés, kurios pacios sau yra suformulavusios savo siekiy
turinj. Kitos interesy grupés tokiu biidu naudojasi reciau arba ir visai
nesinaudoja.

Visuomenés apklausa / konsultacijos. Visuomenés apklausos arba
galimybé reaguoti i vykstancias diskusijas yra demokratijos puoseléjimo
budas atliepti sprendimy skaidrumo kriterijy. Apklausy metu pilie¢iams
ziniasklaidos kanalais yra pateikiama informacija apie svarstomus po-
litikos kausimus ir teikiamus konkrecius sprendimus. Dazniausiai toks
jtraukimo budas taikomas paskutiniuose sprendimy priémimo etapuose.
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Interaktyviis posédZiai (darbo grupés, tarybos). Interaktyvis pose-
dziai - tai laikiny ar net vienkartiniy grupiy susitikimai, kurie buriami
siekiant konkrediy i§ anksto apsibrézty tiksly: aptarti, svarstyti alter-
natyvas, i$girsti nuomones, pristatyti surinktg informacija. Nors tokiy
posédziy metu pagrindinis elementas yra interaktyvumas (dalyviai gali
betarpiskai ir be apribojimy reiksti savo ir i$girsti kito asmens nuomong),
tac¢iau tokiy grupiy nariy reprezentatyvumas gali biti gana ribotas, ypac
tais atvejais, kai reprezentavimo taisyklés néra apibréztos i anksto.

Susitarimo konferencijos”’ (angl. consensus conference). Sios kon-
ferencijos jau yra tapusios aktyvaus visuomenés ir eksperty jtraukimo
instrumentu, jos naudojamos kaip diskusijy forumas aptarti kompleksi-
niams ir sudétingiems, neretai konfrontacijg sukeliantiems klausimams.
Tokios konferencijos pirmiausia ir pasitelkiamos dalyvavimo demokra-
tijos principams puoseléti, kadangi pagrindinis jy elementas yra platus
dalyvavimas. Suprantama, kad tokios susitarimy konferencijos turi bati
suorganizuotos iki sprendimo priémimo. Dazniausiai jos organizuoja-
mos taip, kad galéty atliepti trijy dalyviy grupiy interesus. Buriamos pi-
lie¢iy ir eksperty sesijos, o $iy sesijy rezultatai yra pristatomi visuomenei,
konferencijos klausytojams. Literattiroje apraSomos tokios konferenci-
jos / sesijos, kuriose dalyvauti kvie¢iama iki penkiolika savanoriy. I8 siy
savanoriy apie nagrinéjamg problema nereikalaujama turéti specializuo-
ty ziniy. Eksperty sesijos dalyviams, kitaip nei pilie¢iy sesijos dalyviams,
yra keliami reikalavimai iSmanyti klausimus ir gebéti atstovauti kiek
galima jvairiems interesams. Eksperty sesijos dalyvius atrenka piliec¢iy
sesija, o paciy eksperty skaicius dazniausiai btina penkiolika nariy. Tuo
tarpu kaip klausytojus pasitelkiant Ziniasklaidos kanalus kvie¢iami keli
$imtai visuomenés entuziasty. Politikos analitikams, tyréjams suteikia-
ma mediatoriaus vaidmuo. Susitarimo konferencijos labiausiai daro po-
veikj dalyviy vertybéms, nuostatoms ir zZinioms, kuriomis pasidalinama
konferencijos metu. Nattaralu, kad pilie¢iai tampa maziau kritiski, labiau
palaiko naujas politikos nuostatas, nes ima jaustis sprendimo dalyviais,

7 Geurts, J. L. A. and Joldersma, C. Methodology for Participatory Policy Analysis.
European Journal of Operational Research. 2001, Vol. 128(2), p. 300-310.
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be to, suvokia, su kokiais realaus pasaulio apribojimais susiduriama.
Tokios konferencijos yra i§ vienas geresniy budy skleisti pa¢ig naujausia
moksling informacijg, ja derinant su eksperty nuomone ir pilie¢iy pasi-
rinkimy preferencijomis. Kita vertus, konferencijos nesuteikia alternaty-
vy analizés galimybés, nes diskusijy galimybés yra ribotos.

Elektroniniy posédziy sistema® (angl. electronic meeting system). Tai
informaciniy technologijy suteikta aplinka, kuri palengvina grupiy po-
sédziy procesa. Si sistema daZniausiai apima jvairias paramos priemones:
komunikacijos, sprendimy paieskos, problemy aptarimo, deryby, konf-
likty sprendimo, sistemy analizés, modeliavimo. Taip pat tokia elektro-
niniy posédziy sistema suteikia grupines bendradarbiavimo galimybes,
tokias kaip dokumenty rengimas, redagavimas ar pasidalinimas sukur-
tais dokumentais. Norint realizuoti tokig sistema, reikalinga ir tam tikra
techniné jranga: kompiuteriné technika, galimybé jungtis j tinklus, pro-
graminé jranga ir posédziy proceso valdymo parama. Pagrindinis elek-
troniniy posédzio sistemos privalumas yra galimybé visiems posédziy
dalyviams anonimiskai komentuoti pateiktas idéjas. Tiek valstybés tar-
nautojai, tiek iSoriniai suinteresuotieji turi galimybe aptarti vienas kito
idéjas nuasmenintai, taip i$vengiant galimos konfrontacijos dél skirtingy
iSankstiniy prieigos elementy. Be to, komentavimas galimas lygiagreciai,
tuo paciu metu. Tokia galimybé skatina laisva dalyviy komunikacijg,
kuriai pasireiksti reikia laiko ir geros patirties, pasitikéjimo, kad tokia
sistema veikia. Sis btidas jtraukti dalyvius j sprendimy priémima efekty-
viausias tada, kai siekiama plataus problemos ir sprendimo alternatyvy
analizés. Taip pat tokiu budu lengviausia pasiekti tuos suinteresuotuo-
sius, kurie néra linke investuoti daug savo laiko realiems posédziams
arba yra geografiskai nutole. Tad kai reikia apsikeisti jvairia periodiskai
generuojama nauja informacija, elektroniniy posédziy sistema yra vienas
i$ geresniy bady.

*# Geurts, J. L. A. and Joldersma, C. Methodology for Participatory Policy Analysis.
European Journal of Operational Research. 2001, Vol. 128(2), p. 300-310.
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Sprendimo budo ir dalyvavimo intensyvumo rysiai

Kokius konkrecius visuomenés bendradarbiavimo btidus pasirink-
sime sprendimui priimti, priklauso nuo siekiamo rezultato ir nagrineé-
jamos vie$osios politikos tiksly. 2 pav. pateikta J. C. Thomaso pasitlytas
sprendimo biido ir dalyvavimo intensyvumo rysiai. Mokslininkas taip
pat parodé ry$j tarp politikos formavimo problemos, konkrecios politi-

kos kiirimo strategijos ir dalyvavimo instrumento, kaip formos.

Sprendimo budas Nr. 1:
Adaptuotas savarankiskas
vadybinis sprendimas.

Sprendimo bidas Nr. 2:
Segmentuotos viesosios
konsultacijos

Sprendimo budas Nr. 3:
Jungtinés viesosios
konsultacijos.

Sprendimo btidas Nr. 4:
Visuomenés sprendimas

*Konkretiis kontaktai
*Visuomenés apklausa

*Konkretiis kontaktai
*Nuolatiniai susitikimai
*Visuomenés apklausa

*Grupiy susitikimai
*Nuolatiniai susitikimai su patariamuoju
komitetu

*Derybos grupése
*Derybos su patariamuoju komitetu
*Nuolatiniai susitikimai su patariamuoju
komitetu

2 pav. Sprendimo biido ir dalyvavimo intensyvumo ry$iai
pagalJ. C. Thomasa®

Platesnj dalyvavimo budy sarasg, susietg su dalyvavimui keliamais
tikslais, pateikia Bishop, ir Davis (2002). Kaip didesnio visuomenés daly-
vavimo priimant vieSuosius sprendimus jie mini tokius badus, kaip tiks-
linés grupés, visuomenés informavimo kampanijos, svarstomieji komi-

¥ Thomas, J. C. Public Involvement in Public Management: Adapting and Testing a

Borrowed Theory. Public Administration Review. 1990, Vol. 50(4), p. 435-445.
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tetai, vieSieji klausimai, referendumas ir Kkiti. Sie autoriai i$skiria penkis

dalyvavimo tikslus*:

1. Dalyvavimas siekiant konsultacijy. Toks dalyvavimas yra realizuo-
jamas tiesioginiy kontakty, interesy grupiy, vie$y susitikimy metu,
taip pat gali buti isleidziami specialtis dokumentai aptarimui. Visy
$iy dalyvavimo budy tikslas sudaryti galimybes pakomentuoti na-
grinéjama teisés akto projekta.

2. Dalyvavimas bendradarbiaujant. Tai tokia dalyvavimo forma, kai
pilieciai ir valdymo organizacijos buria svarstymo tarybas ar kitas
laikinas struktaras ir ieSko bendry sutarimo tasky.

3. Dalyvavimas ginantis. Visuomené ar bet kuri interesy grupé gali pa-
veikti politikos formavimo procesg per teises ginancias institucijas,
pavyzdziui, teismus ar audito organizacijas.

4. Vartotojiskas dalyvavimas. Dalyvavimas numatomas ten, kur reikia
patikrinti paslaugos ar produkto turinj ir jo atitikima.

5. Kontroliuojamasis dalyvavimas. Tai jvairtis sprendimai, priimami
referendumo ar kitais demokratijg ginanciais badais.

Apibendrinant, galima vardinti jvairius visuomenés jtraukimo j
sprendimo priémimo biudus ar instrumentus, kurie sudaro didesnio
dalyvavimo galimybe. Dalyvavimas néra pats savaime vertybé, bet jis
tampa vertybe viesojo sprendimo procese, kai sprendimo eigos apimtis
suderinama su dalyvavimo forma ir sprendimo pobudziu. O visuome-
nés jtraukimo formos atitinka procesui keliamus tikslus. Kalbant apie
DGVYV kaip viena i$ visuomenés jtraukimo prieigy, reikia pabrézti, kad
jis realizuoja du dazniausiai siekiamus tikslus: siekimg konsultacijy ir
bendradarbiavimo.

1.2 Dalyvavimas ir organizaciné struktira

Politikos formavimas demokratinéje visuomenéje yra sudétingas
ir daugiamatis uzdavinys. Kai, be jsipareigojimo, reikia suderinti skir-

0 Bishop, P. and Davis, G. Mapping Public Participation in Policy Choices. Australian
Journal of Public Administration. 2002, Vol. 61(1), p. 14-29.
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tingus, o kartais net prie$ingus interesus, bitina atsizvelgti j naujausius
moksliniy tyrimy sitilomus alternatyvius sprendimus ir numatyti ba-
simy sprendimy poveikj visuomenei trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu.
Kadangi politikams tenka veikti labai neapibréztomis aplinkybémis, juos
palaikantis ir politikos testinumo pagrindus suteikiantis biurokratinis
vieSojo administravimo aparatas stengiasi sukurti tokias organizacines
struktaras, kurios amortizuoty tam tikrus galimus situacijos neapibréz-
tumus ir garantuoty viesy ir legalig prieigg interesams pasireiksti. Taigi,
vieSojo valdymo organizaciné struktara (Vyriausybé, atskirus politikos
sektorius koordinuojancios ministerijos ir kitos jstaigos, pvz., agentiros,
kurioms paskirta konkreti funkcija finansuoti, patarti ar kontroliuoti)
tobulinama tomis kryptimis, kurios atliepty demokratinés politikos
formavimo principus: didesnio dalyvavimo, vie$ojo intereso pirmumo,
procediiry skaidrumo, profesionalumo®. Be vertikalios hierarchinés
organizacinés struktaros, kuri yra gana aiskiai teisiSkai reglamentuota,
vie$ojo administravimo institucijos, tokios kaip Vyriausybé ar jos vardu
veikianti konkrety politikos sektoriy kuruojanti ministerija, savo funk-
cijas vykdo naudodama ir horizontalias organizacines priemones. Kaip
tokias priemones galime nesunkiai jvardinti darbo grupes, buriamas
visose ministerijose. Darbo grupés veikia kaip DGVV realizuojantys
instrumentai. Suprantama, kad tokiy horizontaliy priemoniy veikimo
trumpalaikiskumas ir tam tikras organizacinis neapibréztumas nulemia
ir priemoniy poveikj sprendimams priimti. Apie vie$ojo administravimo
organizacines strukttras yra gausu moksliniy tyrimy*, o apie horizonta-
lias struktiiras ir jy saveika su hierarchine struktiira tyrimy yra gerokai
maziau®. Tad kaip veikia tokios horizontalios valdymo priemonés, kas
jose dalyvauja, ar darbo grupés yra tinkamos suinteresuotyjy dalyvavi-
mo politikos procesuose poreikiui realizuoti, tyrimy pasigendama.

' Hamilton, M. R. Democracy and Public Service. Democracy and Public Administration
(Box, R. C. (ed.)). M. E. Sharpe, Inc., 2007, 228 p., p. 3-20.

2 Johnston, J. Public Administration: Organizational Aspects. International
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences. 2001, p. 12507-12512.

# Grafton, J.; Abernethy, M. A. and Lillis, A.M. Organisational Design Choices in
Response to Public Sector Reforms: A Case Study of Mandated Hospital Networks.
Management Accounting Research. 2011, Vol. 22(4), p. 242-268.
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Organizacijos vaidmuo ir funkcijos

Tam, kad valstybé sukurty ir tobulinty efektyviai veikiancig po-
litikos koordinavimo sistemg, kuri buty rezultatyvi, subalansuota, o
valstybés investicijos atnesty pilie¢iams ap¢iuopiamos naudos, butinas
adekvatus tokios sistemos administravimas ir valdymas tiek sveikatos*,
tiek §vietimo ar moksliniy tyrimy srityje. Sis valdymas gali biti tiek cen-
tralizuotas ir realizuojamas ministerijose, tiek ir decentralizuotas, reali-
zuojamas tokias funkcijas vykdanciose agentiirose. Dazniausiai ministe-
rijoms yra paskiriama kurti politikai jgyvendinti reikalingus teisés aktus
vyriausybés vardu. Pats teisinés bazés kiirimo procesas yra sudétingas
ir daugiapakopis, kai teisés akty kiirimo procese bendradarbiaujama su
kitomis ministerijomis, vyriausybe, kitomis vyriausybés institucijomis ir
ministerijai pavaldZiomis institucijomis. Siame procese nepamirstama ir
suinteresuotyjy grupiy, ir visuomenés jtraukimo j politikos kiirimo pro-
cesus aspekto.

Aptariant ministerijy funkcijas, galima i$skirti dvi pagrindines bet
kuriai ministerijai bendras funkcijy grupes*:
1. Struktarinés funkcijos (tai ilgalaiké struktiriné perspektyva, ribo-

jama organizacinés struktaros ir istekliy).
2. Dinaminés politinés funkcijos (jos yra orientuotos j situacijos nule-

miamus politinius tikslus).

Struktarinés funkcijos lemia tokj politikos formavimo realizavimg,
kuris pirmiausia susijes su valdomais i$tekliais ir atsakomybe dél jy nau-
dojimo. Sis veikimas pasireiskia valstybés interesy, tiksly ir prioritety
nustatymu ir jgyvendinimu. Dinaminés politinés funkcijos jpareigoja
ministerijos struktiras parodyti vyriausybés politinius tikslus ir tam
skiriamus resursus panaudoti butent politiniams tikslams jgyvendinti.
Siuo atveju funkcija yra suprantama ne tiek kaip operaciné priemoné sie-
kiant strateginiy tiksly, mazinant konfliktus, kiek politika reprezentuo-

* Jankauskiené, D. Sveikatos politikos bei valdymo raida bei pagrindiniai dabarties
issukiai. Lietuvos sveikatos sektorius amzZiy sandiiroje. Vilnius: Sveikatos ekonomikos
centras, 2010, p. 104-142.

# Mitzke, M. The Organization of Health Policy Functions in the German Federal
Government. Social Policy & Administration. 2010, Vol. 44(2), p. 120-141.
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janti priemoné, ieskant sajungininky ar réméjy politiniams jsipareigoji-
mams realizuoti.

Sveikatos apsaugos ministerijos vaidmuo ir funkcijos, formuojant
sveikatos politika

Konkretinant Sveikatos apsaugos ministerijos, kaip vieSojo valdymo
funkcijas vykdancios, sveikatos apsaugos politika jgyvendinancios insti-
tucijos valdymo funkcijas, galima apibrézti tokios organizacijos bendrg-
sias funkcijas, rekomenduojamas tarptautiniu mastu*®:

o  Strateginis valdymas - nustatyti sveikatos priezitros vizija, rengti
strategijas ir formuluoti politikos nuostatas siekiant geresniy svei-
katos rodikliy;

o  Tarpsektorinis bendradarbiavimas - siekti tarpsektorinio bendra-
darbiavimo diegiant kompleksinj pozitirj j visuomenés sveikata;

o Atskaitomybé - uztikrinti gerojo valdymo praktika, kuris siekia
sveikatos sistemos tiksly;

o Démesys sistemos modeliui - sukurti darnia ir suderintg sveikatos
sistema, kuri gebéty siekti geresnés sveikatos tiksly;

o Reguliavimas - vadovautis teisine baze, derinti reguliavimo ir poli-
tikos priemones, siekiant sveikatos sistemos veiklos produktyvumo;

«  Ziniy valdymas - rinkti ir platinti su sveikatos tyrimais susijusig in-
formacija, ieskoti jrodymy ir jais remtis priimant sprendimus.

Pasaulio sveikatos organizacija pripazjsta §j valdymo elementy sg-
ra$g kaip buting prielaidg siekiant sveikatos sistemos tiksly: orientacija
j sveikatos sistemos bendruosius tikslus (didinti sveikatos sistemos po-
tencialg ir teisuma), atsakomybé ir orientacija j paciento specifinius po-

* Veillard, J. H; Brown, A. D; Barig E.; Permanand, G. and Klazinga, N.S. Health
System Stewardship of National Health Ministries in the WHO European region:
Concepts, Functions and Assessment Framework. Health Policy. 2011, Vol. 103(2-3),
p. 191-199.
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reikius, finansiné pacienty apsauga, sistemos efektyvumo didinimas ir
kiti®.

Sveikatos apsaugos ministerijos vienas i§ pagrindiniy i$stukiy yra
jgyvendinti sveikatos apsaugos decentralizavimg, prisiimant uz tai atsa-
komybe (formuojant gyventojy atsakomybe uz savo sveikata ir stiprinant
tarpsektorinj bendradarbiavimg), ir sukurti instrumentus $iam tiks-
lui pasiekti. Tai ypa¢ aktualu dabartiniu laikotarpiu jgyvendinant PSO
»Sveikata visose politikose® principus. Sveikatos apsaugos ministerijy do-
minavimas (turint omenyje biurokrating organizacine struktirg) vyriau-
sybés lygiu formuojant sveikatos politikos turinj ir prisiimant pagrindine
politine atsakomybe yra nuo seno paplites reiskinys Europos Sajungoje,
tiesa, dominavimo lygio kitimo ribos gana placios, pvz., Anglijoje (JK)
dominavimas ir atsakomybés centralizavimas gerokai ryskesnis, o
Danijoje, atvirksciai, ryskesné yra decentralizacija®®. Vertindami tokia
situacijg literat@iroje galime atsekti kelis pozitrius j didesng ministerijy
kontrole: vieni autoriai sako, kad toks dominavimas skatina netinkama
mikrovaldyma, blokuoja efektyvesnj kriziy valdyma, atsiranda daugiau
erdvés formuotis ideologiniams sprendimams ir sudétingiau realizuoti
jrodymais gristus sprendimus, atsiranda didesni barjerai inovacijy plé-
trai, pernelyg neproporcinga politinio konsultavimo galimybé. Kiti au-
toriai, atvirksciai, jZvelgia tokio dominavimo daugiau teigiamy pusiy
nei neigiamy®. Teigiama, kad didesné ministerijy kontrolé uztikrina di-
desnj atsakomybés laipsnj ir garantuoja, kad tokia atsakomybé gali buti
nustatyta. Decentralizacijai jgyvendinti daznai trukta tiek empiriniy
jrodymuy, tiek ir teoriniy pagrindimo kriterijy, o pati decentralizacijos
idéja pateikiama nekonkreciai ir labiau kaip geresnis sprendimas tiesiog
dél savo naujumo. Kad ir kaip buty, visgi jtampos tarp politinio, viesojo

¥ The World Health Report 2000: Improving Health System Performance, Geneva,
2000. WHO (Pasaulio sveikatos organizacija). URL: http://www.who.int/whr/2000/
en/ [zitréta 2012 m. rugséjo 18 d.].

* Ettelt, S.; Mays, N.; Chevreul, K.; Nikolentzos, A.; Thomson, S. and Nolte, E.
Involvement of Ministries of Health in Health Service Coverage Decisions: Is
England an Aberrant Case? Social Policy & Administration. 2010, 44, p. 225-243.

# Ettelt, S.; Mays, N.; Chevreul, K.; Nikolentzos, A.; Thomson, S. and Nolte, E.
Involvement of Ministries of Health in Health Service Coverage Decisions: Is
England an Aberrant Case? Social Policy & Administration. 2010, 44, p. 225-243.
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administravimo, vadybinio ir teisinio ar net medicininio profesinio po-
zitrio nelengva iSvengti. O jei dar jtrauksime ir verslo gamybos sektoriy
bei sveikatos paslaugy sektoriy, kurie taip pat turi aisky interesg for-
muojant politika, situacija tampa komplikuota. Klausimas, kaip tolygiai
paskirstyti viesojo administravimo atsakomybe, i§saugant autonomija,
lemiancig aukstesnius veiklos rezultatus®, ir taip pat realizuoti demokra-
tinj suinteresuotyjy dalyvavima politikos formavimo procesuose, islieka
nuolat aktualus ir palaikomas stipraus iSorinio spaudimo. Pavyzdziui,
Europos Sajungos $aliy patirtis rodo, kad sveikatos apsaugos ministeri-
jos dazniausiai patiria tiesioginj visuomenés ir ziniasklaidos spaudima
net ir tais atvejais, kai konkreti funkcija yra deleguota kitoms tos pacios
sistemos organizacijoms. Toks rei$kinys jau yra jgaves savo pavadini-
ma ,kaltinimy bumerangas® (angl. blame boomerang)™. Tad Sveikatos
apsaugos ministerijos jauc¢ia nuolatinj didéjantj spaudima veikti vie-
$ai ir jtraukti platesnj visuomenés ratg j sprendimy parengimo etapus.
Bendradarbiavimas su suinteresuotaisiais rengiant sprendimus yra jpras-
ta ministerijy veikla, o darbas su suinteresuotaisiais tampa dalyvavimu
gristos demokratijos garantu. Suprantama, kad ministerijy organizacinei
struktarai kyla papildomy isstkiy, siekiant sukurti tinkamas bendravi-
mo su suinteresuotaisiais infrastruktiira, kuri bendradarbiavima politi-
kos formavimo procesg paversty i rezultatus orientuotu procesu. Tokia
infrastruktara galéty buti darbo grupés, kurios formuojamos konkre-
tiems politikos klausimams aptarti ar spresti, o j jy veikla jtraukiami ne
tik Sveikatos apsaugos ministerijai reprezentuojantys dalyviai.

Uz §vietimo politika atsakingy ministerijy vaidmuo ir funkcijos

Svietimo sektorius vystosi gana intensyviai, mokslininkai daug raso
apie kiekvieng $vietimo grandj, vis pla¢iau mokslininkai ir praktikai dis-
kutuoja apie jrodymais grista politikos formavimo metodologija. Taciau

0 Verhoest, K.; Peters, B.G.; Bouckaert, G. and Verschurere, B. The Study of
Organisational Autonomy: A Conceptual Review. Public Administration and
Development. 2004, Vol. 24, p. 101-118.

' Verhoest, K.; Peters, B. G.; Bouckaert, G. and Verschurere, B. The Study of
Organisational Autonomy: A Conceptual Review. Public Administration and
Development. 2004, Vol. 24, p. 101-118.
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$vietimo politikos valdymo modeliai nenagrinéjami atskirai ir tokios
mokslinés literatiros faktiskai néra. Dar maziau raoma apie $vietimo
ministerijy valdyma ar organizacing struktiira™, nors $ios ministerijos
valdo nemazg valstybés vieSyjy finansy dalj, skiriamg jvairioms $vieti-
mo reikméms, i$ jy - ir infrastruktiiros plétrai. Kadangi $vietimo valdy-
mas nesusilaukia valdymo specialisty specialaus démesio, nataralu, kad
daznai taikomi bendri viesojo valdymo principai, nei$skiriant $vietimo
sektoriaus specifiskumo.

Sveikatos sektorius ir jo valdymo prielaidos buvo pladiai i$plétotos,
susitarta dél geriausios ministerijos strukttiros ir vykdomy funkcijy, o
$vietimo sektoriaus valdymo institucijos formavosi gana lokaliai, kie-
kvienai Europos ar net pasaulio valstybei pasirenkant savo valdymo mo-
delj. Daznai mazose pasaulio valstybése $vietimo sektoriaus valdymas
yra sujungiamas su kitais giminingais sektoriais, tokiais kaip kultira,
sportas, jaunimo ir bendruomeniy reikalai ir kitais artimais sektoriais,
pvz., moksliniai tyrimai®.

Svietimo ministerijoms yra deleguojamas visy $vietimo grandziy
(pvz., pradinio, bendrojo, profesinio, aukstojo mokslo) paslaugy teikimo
kokybés uztikrinimas. Pa¢iu svarbiausiu vadybiniy funkcijy deriniu rei-
kéty laikyti $vietimo proceso planavimo, koordinavimo ir kontrolés de-
rinj, kuris papildomas smulkesnémis atsakomybés formomis, tokiomis
kaip mokymo programy rengimas ir kita.

Budingiausios Svietimo ministerijos valdymo sriciai priskiriamos
veiklos sritys tarptautiniame kontekste yra $ios**:

o Finansavimas: nors $vietimo ministerijos daznai pacios tiesiogiai
nenustato valstybés biudzeto dalies $vietimui, jos dalyvauja nusta-
tant ir skirstant biudzeto poreikius.

52 Bray, M. Book Review: Functional Analysis (Management Audits) of the Organization
of Ministries of Education. International Journal of Educational Development. 1998,
Vol. 18(1), 77 p.

3 Bray, M. Ministries of Education in Small States: Case Studies of Organisation and
Management. Commonwealth Secretariat, 1991, 295 p. ISBN-10 0850923670.

** Sack, R. and Saidi, M. Functional Analysis (Management Audits) of the Organization
of Ministries of Education. Paris: International Institute for Educational Planning
(IIEP), 1997, 105 p. ISBN 92 803 1162 X.
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« Svietimo zmogiskyjy istekliy plétra: ministerijos nustato $vietimo
darbuotojy atrankos, priémimo j darbg, atlyginimo, kvalifikacijos
kélimo tvarka.

«  Svietimo sistemos pasiekimy vertinimas: jis yra dazniausiai susijes
su egzaminavimo tvarkos reglamentavimu.

Sioms veiklos sritims koordinuoti reikalinga sukurti tinkamg mi-
nisterijy organizacine strukttira, kuri baty palaikoma vidinémis skai-
driomis procediromis ir taisyklémis. Nors ir néra nusistovéjusios vie-
nos unikalios ir geriausios organizacinés strukttiros, kurig baty galima
rekomenduoti §vietimo ministerijoms kaip geriausig, ta¢iau bendri or-
ganizaciniai principai, kurie sudaro prielaidas efektyviam veikimui, yra
Zinomi. Tai:

« Organizacinés struktiros racionalumas;

o Procedury ir taisykliy suderinamumas tarpusavyije;

o Veikimo reglamentas;

 Darbuotojy informuotumas apie esamas procedtiras;

o Procediiry pagristumas ir lankstumas.

1.3  Dalyvavimas ir socialiniai tinklai

Vis dazniau dalyvavimas, kaip suinteresuotyjy pusiy (tokiy, kaip vi-
suomen¢ ar interesy grupés) jsitraukimas j viesosios politikos procesus,
nagrinéjamas suinteresuotyjy teorijos pagrindu, o suinteresuotuyjy ben-
dradarbiavimui aprasyti pasitelkiamas tinklo vaizdinys. Nors toks po-
ziaris gyvuoja tik apie 20 mety™®, jis gerokai praturtino vieSosios politi-
kos formavimo supratimg ir paai$kino nemazai fundamentaliy politikos
dalyviy sgveikos mechanizmy.

* O‘Toole, L. J. Treating Networks Seriously: Practical and Research-Based Agendas in
Public Administration. Public Administration Review. 1997, Vol. 57(1), p. 45-52.
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1.3.1 Tinklai, kaip jsitraukimo i politikos formavimg, forma

Tinklas nagrinéjamas ir tampa jdomus kaip nauja organizacijy forma:
tiek ekonomikos, tiek verslo administravimo ar vie$ojo administravimo
srityse®® *’. Kadangi socialiniai tinklai mazina sprendimy priémimo nea-
pibréztuma, tinkly teorija leidZia sujungti grieztas hierarchines organiza-
cines struktaras ir rinkos teorijas. Taip pat ji suteikia galimybe nustatyti
bendradarbiavimo tarp dalyviy lygj organizacijoje ir uz jos riby ir istirti
politikos formavimo bei jgyvendinimo trukdzius.

Tinkla reikty apibrézti kaip santykinai stabilig abipusiais rysiais su-
siety veikéjy darinj, kur veikéjai, susibiire i nehierarchiskai organizuota
struktirg, veikia vedini bendry interesy, o viesosios politikos kirimo
procese dalinasi savo turimais intelektiniais istekliais, suvokdami, kad
tik bendradarbiaudami gali pasiekti bendry tiksly. Socialiniy tinkly kaip
socialinio lygiateisiSkumo demokratines vertybes realizuojancios priemo-
nés nauda gali buti uztikrinama tik subalansavus dalyviy interesy raiska,
kai egzistuoja ir tinkamai veikia informacijos apie interesus ir poreikius
pateikimo ir analizavimo kanalai, o visuomenés poreikius isreiskianti in-
formacija tampa vieSosios politikos sprendimo ziniy Saltiniu. Nagrinéjant
konkrecius formalius ir neformalius politikos tinklus atsiranda galimybé
pamatyti kiekvieno tinklo nario indélj formuojant vie$ajg politika ir jtaka
valstybinés svarbos sprendimams.

Hierarchija ir tinklai. Desimtmecius tobulintas hierarchija gristas
valdymas buvo pripazjstamas kaip vienas efektyviausiy valstybés valdymo
budy, kuris Zmogaus, kaip individo prigimties silpnumg, atsirandantj i$
selektyvaus suvokimo, gali paversti organizacijos stiprybémis. Herbertas
Saimonas® pademonstravo hierarchinio administracinio organizacijos
valdymo pridedamaja verte. Tokioje organizacijoje kiekvienas atskiras

¢ Borzel, T. A. Organizing Babylon - on the Different Conceptions of Policy Networks //
Public Administration. 1998, Vol. 76(2), p. 253-274.

7 Rethemeyer, R. K. and Hatmaker, D. M. Network Management Reconsidered: An
Inquiry into Management of Network Structures in Public Sector Service Provision.
Journal of Public Administration Research and Theory. 2008, Vol. 18(4), p. 617-646.

% Simon, H. A. Administrative Behavior (3rd ed.). New York: The Free Press, 1976.
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struktarinis vienetas veikia tik pagal savo kompetencija minimaliai ben-
dradarbiaudamas su kaimyniniais struktariniais vienetais. Toks padalinys
visi$kai izoliuojamas nuo aplinkos net ir savo organizacijos viduje. Naujos
valdymo teorijos vis pasiiilydavo naujas organizacijos valdymo strukta-
ras, kurios integruodavo hierarchija mazinancias priemones: matriciné
organizacija, laikinos darbo grupés, komitetai, agentiiry steigimas ir pan.
Taciau praktiniy ziniy, kaip $ios naujos organizacinés struktiiros gali buti
integruojamos j visumga, kaip jos saveikauja siekdamos tiksly, atskiros teo-
rijos nepateikdavo. Tinkly teorijos pagrindus padéjo besikeic¢ianti viesosios
politikos formavimo aplinka: sudétingas vyriausybés ir agentiry bendra-
darbiavimas, stipréjantis nevyriausybinio sektoriaus augimas, suintere-
suotyjy spaudimas.

Viesosios politikos tinklo savoka

Nors vienareik§miskai vis dar néra apibrézta, ar tinklas vieSosios
politikos kontekste yra tik metafora, ar konkretus tyrimo metodas, o gal
visapusi$ka teorija, paaiskinanti fundamentinius rysius®, tinkla viesojoje
politikoje reikty apibrézti kaip santykinai stabily, abipusiais rysiais susie-
ty veikéjy darinj, kuriame veikéjai, susibare j ne hierarching organizuota
struktiirg, veikia vedini bendry interesy, o viesosios politikos kiirimo pro-
cese pasidalina turimais intelektiniais i$tekliais suvokdami, kad tik ben-
dradarbiaudami gali pasiekti bendry tiksly®.

Socialiniy tinkly idéjos pradininkais sociologijoje reikty laikyti
Durkheimg ir Simmelj. Socialiniy tinkly teorija siekia tirti badus, kaip
Zmonés yra susije tarpusavyje ir kaip tie rysiai lemia Zzmoniy visuomenine
struktiirg individo, grupés ar organizacijos lygmeniu.

Vis dazniau socialinis tinklas pateikiamas kaip alternatyvus valdymo
metodas prieSpastatant hierarchinio ir rinkos valdymo modelius. Tinklo
savoka organiskai jsiliejo j viesosios politikos analizés sritj, kaip priemoné
apra$yti vieSosios politikos sprendimo veikéjy tarpusavio santykius, nu-
statant tarpusavio bendradarbiavimo principus. Spontaniniai pasitikéjimu

* Besussi, E. Policy Networks: Conceptual Developments and their European
Applications. UCL Working Papers Series. 2006, Paper 102, 17 p. — ISSN 1467-1298.

€ Borzel, T. A. Organizing Babylon - on the Different Conceptions of Policy Networks.
Public Administration. 1998, Vol. 76(2), p. 253-274.
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gristi fragmentiniai tinklai ima formuotis $alia vie$osios politikos formavi-
mo institucijy tik tais atvejais, kai interesai yra suvokiami, aptariami ir apie
juos diskutuojama. Tokiy tinkly fragmentai ima neprognozuojamu badu
trikdyti jprastg institucing veikla, kuri nulemia naujas organizacines re-
guliavimo taisykles arba sukuria nauja iSorinj reguliavimg. Tad esamoms
vie$osios politikos formavimo organizacinéms struktiiroms kyla issakiai
tapti tiek lanks¢ioms, kad sugebéty $ias iSorines tinkly sistemas integruoti
i hierarchinio valdymo struktiiras. Bandant aprasyti $iuos procesus vie-
Sosios politikos analizés teorijose atsirado meta valdymo samprata (angl.
meta governance)® valdymo tinkluose (angl. management in the network)
arba sgveikaujancios politikos formavimo poziiris (angl. interactive poli-
cy making)®. Taip atsirado jvairiy tinkly rasiy pavadinimy, kurie nors ir
sunkiai apibréziami, ta¢iau tapo patrauklis vartoti: tinklas, kaip skirtingy
politikos veikéjy — vyriausybés, jgyvendinanciy institucijy, interesy gru-
piy - darinys; bendradarbiavimo tinklas — privataus sektoriaus paslaugy
teikimo vie$ojo valdymo sektoriui tinklas; valdymo tinklas - kai platesnis
dalyviy ratas jtraukiamas j didelés apimties sprendimus®.

Visgi mokslininkai apsiriboja tik bendros koncepcijos aprasymu, bet
nesigilina i praktinj operacinj / institucinj lygmenj. Kaip realizuoti hie-
rarchinés struktiros ir tinklo saveika, praktiniy ziniy apie tai, kaip tokia
dermeé tarp viesosios politikos praktikos ir i$oriniy suinteresuotyjy tinkly
yra galima, jy vis dar triaksta.

1.3.2 Socialiniy tinkly analizé - metodologija politikos tinklams tirti

Socialiniy tinkly teorija yra gana naujas metodas medicinos ar $vie-
timo sociologijoje, taciau placios jo taikymo galimybés leidzia Siuo me-

¢ Meuleman, L. Metagoverning Overnance Styles — Broadening the Public Manager’s

Action Perspective. Interactive Policy Making, Metagovernance and Democracy
(Torfing, J., Triantafillou, P. (eds)). ECPR Press, 2011, p. 95-110. ISBN: 978-1-907301-
13-1.

Klijn, E. H. Democratic Legitimacy Criteria in Interactive Governance and Their
Empirical Application. Interactive Policy Making, Metagovernance and Democracy
(Torfing, J.; Triantafillou, P. (eds.)). ECPR Press, 2011.

¢ Agranoff, R. Inside Collaborative Networks: Ten Lessons for Public Managers. Public

Administration Review. 2006, p. 56-65.
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todu vis dazniau naudotis ai$kinant socialines struktiiras. Organizacijy
elgsenos studijose tinklai suvokiami kaip mazgy, susiety rysiais, rin-
kinys, kur mazgai atitinka organizacijas arba individus, o rysiai - tarp
mazgy besiformuojantj tarpusavio bendradarbiavimg. Ry$iai gali bati
nustatomi tiek stebéjimo buadu, tiek gali bati dokumentuojami.
Viesosios politikos tinklams aprasyti socialiniy tinkly analizé yra
grindziama pagrindiniais kanoniniais socialiniy tinkly mechanizmais®*:

1. Transliacija (angl. transmission) - Ziniy perdavimas. Zinios tinkle
sklinda tarp tokiy veikéjy, kurie turéjo ankstesnio panasumo, arba
gali bati vienas kito paveikiami dél panasumo.

2. Adaptacija (angl. adaptation) - ry$iai tinkle nulemia veikéjy elgesj
ateityje, veikéjai supanaséja ir ima elgtis panasiai.

3. Susisaistymas - sarysis (angl. binding) - vieSosios politikos tinklai
sukuria kokybiskai naujus darinius, kurie gali tureéti visai kity savy-
biy nei kiekvienas jo narys atskirai.

4. I8skyrimas (angl. exclusion) — vienos tinklo dalies veikéjai yra atski-
riami arba izoliuojami nuo kitos tinklo dalies. Tai nulemia to tinklo
fragmento elgseng kity fragmenty atzvilgiu.

Socialiniy tinkly analizé (toliau — STA), kaip metodas, suformuotas
taip, kad suteikty unikalios informacijos apie viesosios politikos tinkly
struktiirg, kiekybiskai matuodamas tinklo parametrus®. Kai jau tinklo
strukt@ira yra zinoma, galimi tolesni valdymo uzdaviniy sprendimai:
kaip valdyti susiformavusius tinklus®, siekiant skaidrumo ir dalyviy in-
délio balanso.

STA suteikia kiekybinj dalyvavimo turinio apragymg ir pateikia tar-
si momentine nuotrauka ty procesy, kurie gali bati sunkiai uz¢iuopiami
kitais socialiniy tyrimy metodais. Tinkly analizé nagrinéja tinklo dydj,
tinklo tankj, centralizacijos laipsnj, hierarchijos laipsnj, klasterizacijos

® Borgatti, S. P.; Mehra, A.; Brass, D. and Labianca, G. Network Analysis in the Social

Sciences. Science. 2009, Vol. 323(5916), p. 892-895.

Freeman, L. C. The Development of Social Network Analysis: A Study in the Sociology

of Science. Vancouver: Empirical Press, 2004, 218 p.

¢ Knoke, D. Policy Networks. The Sage Handbook of Social Network Analysis (Scott, J.;
Carrington, P.J. (eds.)). London, New Delhi: Sage, 2011, p. 210-222.
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koeficienty ir dar daugelj kity parametry, kuriy visuma suteikia nejkai-
nojamos informacijos apie dalyvavimo ir jtraukimo i vieSosios politikos
procesus. Be to, kadangi Sie parametrai atskleidzia stacionarius procesus,
STA suteikia galimybe sekti tinklo dinaminius procesus: kaip kei¢iasi
konkrettis tinkla aprasantys dydziai laikui bégant, kokios tendencijos
formuojasi dalyvavimo tinkluose, kei¢iantis tam tikriems i$oriniams fak-
toriams®’. Suprantama, kad interpretuojant konkretaus tinklo struktirg,
reikia turéti omenyje, kad skirtingy dydziy tinkly parametrai ir jy vertés
gana stipriai priklauso nuo tinklo dydzio®. Pavyzdziui, nagrinéjant svei-
katos sektoriuose besiformuojancius tinklus, pastebéta, kad tinklai yra
mazesni nei kituose sektoriuose. Si savybé iskiria sveikatos organizacijy
tinklus i$ kity tinkly, tad batina turéti §j faktg omenyje, interpretuojant
tinklo parametrus®.

Tinkly rodikliai

Tinklo dydis. Vienu paprasciausiy tinklo parametry reikty laikyti
tinklo dydj, kuris yra lygus mazgy skaiciui.

Tinklo tankis. Kitas labai reik§mingas tinklo parametras yra tinklo
tankis — tai toks tinklg apibadinantis matmuo, kuris nustato santykj tarp
realiai egzistuojanciy rysiy ir visy galimy teoriniy rys$iy tarp mazgy.
Tinklo tankj yra gana paprasta nustatyti, taciau jis suteikia labai vertin-
gos informacijos apie ry$iy panaudojamuma arba galimg jy plétra ateity-
je. Kitaip tariant, tinklo tankis parodo esamus apribojimus uzmezgant
rySius tarp mazgy.

Centralizacijos indeksas. Nagrinéjant, kaip mazgai i$sidéste vienas
kito atzvilgiu, kokig pozicija jie uzima tinkle, galima matyti, kaip tinkle
sklinda informacija. Tokias Zinias mums suteikia centralizacijos indeksas
(angl. centralisation), kuris parodo, kaip arti mazgas yra informacijos $al-

¢ Snijders, T. A. B,; van de Bunt, G. G. and Steglich, C. E. G. Introduction to Actor-
based Models for Network Dynamics. Social Networks. 2010, Vol. 32, p. 44-60.

% Anderson, B. S.; Butts, C. and Carley, K. The Interaction of Size and Density with
Graph-level Indices. Social Networks. 1999, Vol. 21(3), p. 239-267.

¢ Dunn, A. G. and Westbrook, J. Interpreting Social Network Metrics in Healthcare
Organisations: A Review and Guide to Validating Small Networks. Social Science and
Medicine. 2011, Vol. 72, p. 1064-1068.
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tinio. Stai maksimalus tarpusavio centralizacijos indeksas susiformuoja,
kai vienas tinklo narys komunikuoja su visais kitais nariais. Tokia tinklo
konfigiracija vadinama zvaigzdés konfigaracija (3 pav.). Suprantama,
kad konkreti tarpusavio centralizacijos verté stipriai priklauso nuo kon-
kretaus tinklo dydzio.

3 pav. Zvaigzdés formos tinklo fragmentas

Tinklo hierarchija. Kitas svarbus tinklo parametras yra tinklo hierar-
chija, kuri parodo, kaip tinklas atitinka hierarching organizacine struk-
tara, kai informacija perduodama hierarchiniu principu i$ pagrindinio
mazgo | maziau svarbius kitus mazgus. Sis rodiklis labai priklauso nuo
tinklo tankio. Didéjant tinklo tankiui, hierarchijos laipsnis nei$vengia-
mai mazéja, nes padidéja tikimybé atsirasti ir nehierarchiniams rysiams.

Klasterizacijos koeficientas. Tinklus taip pat apibiidina klasteriza-
cijos koeficientas, kuris iSryskina tinkle besiformuojancias atskiras ma-
zesniy grupiy struktiras. Tokiuose tinkluose tampa svarbis tie mazgai,
kurie jungia skirtingas grupes. Tinklo klasterizacijos galimybé taip pat
stipriai priklauso nuo tinklo tankio.

Geodezinis atstumas. Sis rodiklis parodo, kaip toli konkretus tinklo
narys yra nuo kity tinklo nariy. Jis skai¢iuojamas vertinant trumpiausius
atstumus tarp visy tinklo nariy. Geodezinis atstumas interpretuojamas
kaip efektyviausias atstumas informacijai sklisti, nes jis yra trumpiausias
jmanomas atstumas iki kito tinklo nario.
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Interpretuojant nagrinéjamo tinklo rodiklius, daznai vieno rodiklio
nepakanka teiginiams suformuoti. Daznai naudojamos tinklo rodikliy
kombinacijos, priskiriant joms tam tikras savybes. Pavyzdziui, Ziniy
vadyboje ziniy sklaida ir Ziniy tarpusavio pasidalinimas dar vadinamas
ziniy koordinavimu. Socialiniy tinkly analizés kalba koordinavimas ap-
raSomas tinklo tankio ir centralizacijos indekso rinkiniu. Komunikacija
tinkle geriausiai apraSoma geodezinio atstumo ir atskiry grupiy tinkle
tankio vertémis™. Interpretacijai daznai padeda tinklo validavimo tech-
nikos, kurios rekomenduoja atraminiy tinkly modeliavimg ir jy parame-
try lyginimg su tiriamuoju tinklu”.

70 Pereira, C. S. and Soares, A. L. Improving the Quality of Collaboration Requirements
for Information Management Through Social Networks Analysis. International
Journal of Information Management. 2007, Vol. 27, p 86-103.

/I Dunn, A. G. and Westbrook, J. Interpreting Social Network Metrics in Healthcare
Organisations: A Review and Guide to Validating Small Networks. Social Science and
Medicine. 2011, Vol. 72, p. 1064-1068.
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2 TYRIMO METODOLOGIJA
2.1  Tyrimo eiga ir metodai

Tyrimo vieta. Empirinis tyrimas buvo atliktas Svietimo ir mokslo
bei Sveikatos apsaugos ministerijose.

Tiriamasis laikotarpis. Tyrimas apémé darbo grupes, kurios buvo
sudarytos ministro jsakymu ir veiké 2007 m. ir 2010 m. kalendoriniais
veiklos metais. Sie tyrimo laikotarpiai buvo pasirinkti tikslingai, nes tai
yra konkrecios Vyriausybés kadencijos vidurys, kai ministry kabinetas
veikia stabiliausiai. Tad tirti pasirinkus dviejy skirtingy Vyriausybiy
kadencijy vidurj, atsiranda galimybé palyginti teisi$kai nereglamentuo-
jamas, bet nataraliai besiformuojancias organizacines valdymo priemo-
niy praktikas. 2007 m. veiké socialdemokraty mazumos Vyriausybé, o
2010 m. - konservatoriy koaliciné Vyriausybé.

Tyrimo metody derinys. Tyrimas atliktas taikant mi$rigja metody
derinimo metodologija’?, derinant kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy me-
todus, kai kaip kiekybiniy tyrimy metodas pasirinkta socialiniy tinkly
analizé”®, o kokybiniy tyrimo metodas — pusiau struktirizuotas inter-
viu™ (zr. 4 pav.).

Tyrimo eiliSkumas. Kiekybinis tyrimas buvo pradétas 2011 m. spa-
lio mén. Kiekybinio tyrimo tikslas buvo nustatyti dalyvavimo viesojoje
politikoje realy masta. Norint atstatyti darbo grupiy formuojama tin-
klo struktarg, reikalinga informacija apie tinklo narius ir jiems atsto-
vaujamas organizacijas. Socialiniy tinkly analizei reikalingais duome-
nimis tapo darbo grupiy sgrasas ir darbo grupése veikiantys asmenys.

72 Creswell, J. W. and Plano Clark, V. L. Designing and Conducting Mixed Methods
Research (2nd ed.). Sage Publications, 2011, 488 p. ISBN 978-1-4129-7517-9.

7* Borgatti, S. P.; Mehra, A.; Brass, D. and Labianca, G. Network Analysis in the Social
Sciences. Science. 2009, Vol. 323(5916), p. 892-895.

7 TiuWright, L. The Sage Handbook of Qualitative Research. Qualitative Market
Research: An International Journal. 2009, Vol. 12(2), p. 249-251.
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Duomenys tirti surinkti i§ ministro jsakymuy, kuriais buvo nustatoma
darbo grupés veikimo tikslas, paskirtis, tikimas pasiekti rezultatas ir pa-
skirti darbo grupés nariai. Taigi, jsakymu paskirti nariai yra tinklo maz-
gai, o tai, kad jie yra jtraukti j jsakyma, tolygus faktui, kad turi ry$j su tuo
paciu jsakymu paskirtu darbo grupés pirmininku. Toks rysys, kuris di-
agramoje pavaizduotas kaip iSeinantis i§ grupés pirmininko, vadinamas
tiesioginiu. Taip buvo formuojama Zvaigzdés formos tinklo struktira.
Isnagrinéjus ministerijose tiriamuoju laikotarpiu veikusiy darbo grupiy
sudarymo teisinius dokumentus, buvo atkurtas politikos dalyviy tinklas.

2011 m. spalis—2012 m. liepa 2012 m. kovas—gruodis 2012 m. liepa—2013 kovas

Modeliavimas

SOCIALINIY

TINKLY ANALIZE

4 pav. Tyrimo metodologijos schema ir laiko skalé

Kokybinis tyrimas buvo atliktas 2012 m. kovo-2012 gruodzio meén.
Kokybinio tyrimo tikslas buvo jvertinti dalyvavimo vie$ojoje politikoje
turinj, suteikti kiekybiniam tyrimui kontekstg ir materializuoti kiekybi-
nio tyrimo rezultatus.

Pusiau struktarizuoto interviu metu buvo siekiama nustatyti, kaip
buriamos darbo grupés, kaip pazjstami interesai, kokiy tiksly siekiama
darbo grupés veikimo metu, kokiais vadybiniais principais remiasi $iy
grupiy veikla, koks yra pasitenkinimo dalyvavimu lygmuo (2 lentelé).
Kokybinio tyrimo duomenys buvo toliau nagrinéjami atliekant turinio

55
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analize: formuojant kategorijas, subkategorijas ir interpretuojant respon-
denty pasisakymus.

2 lentelé. Klausimyno diagnostiniai blokai ir turinys

Diagnostiniai blokai Klausimy turinys

Darbo grupiy formavimo tikslingumas.
Dalyviy atranka.

Darbo grupiy sudarymo procediros.
Respondento vaidmuo darbo grupése.

Dalyvavimas ir jo turinys

Tiksly ir uzduodiy formavimas.

Darbo organizavimas.

Darbo grupés veiklos valdymas | Interesy derinimas.

Darbo atmosfera, darbo grupés nariy darbo kultara,
uzduociy vykdymas.

Darbo grupés veiklos vertinimas.

Pasitenkinimas . .
Darbo grupés rezultaty vertinimas.

Modeliavimas buvo atliekamas nuo 2012 m. liepos mén. iki 2013 m.
kovo mén., kai kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy rezultatai galéjo paaiskin-
ti besiformuojanciag darbo grupiy veikimo praktika bendroje sprendimy
priémimo sistemoje. Buvo siekiama pasitlyti modelj, kuris leisty geriau
pazinti veikiancig sistema palaikancias jégas ir sudaryti galimybe sukur-
ti papildomus mechanizmus, skirtus sistemai valdyti ir konkrecioms sa-
vybéms stiprinti. Modeliavimo tikslas yra nustatyti didesnio visuomenés
interesams atstovaujanciyjy dalyvavimo priimant sprendimus poveikio
tagkus.

2.2 Duomeny rinkimo metodika

Siame skyriuje bus atskirai aptarta duomeny rinkimo metodolo-
gija, i§skiriant kiekviena misriosios metodologijos metodg - kiekybinj
ir kokybinj - atskirai pagal kiekvienam metodui badingus aspektus.
Duomeny rinkimo procese yra svarbus duomeny adekvatumas tiriamai
problemai. Duomeny rasis nulemia, kokius konkrec¢ius duomeny rin-
kimo badus galima taikyti. Kiekvienas duomeny rinkimo procesas yra
baigiamas duomeny skaitmeninimu. Toks metodologinis tikslumas yra
butinas siekiant duomeny validumo.
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2.2.1 Kiekybinio tyrimo duomeny rinkimas

Duomeny pobudzio pagrindimas. Siekiant atkurti socialinj tinkla,
kurj sudaro darbo grupése veikiantys suinteresuotieji, reikalingi duome-
nys apie darbo grupiy dalyvius. Socialiniai tinklai gali buti rekonstruoti
remiantis kokybine informacija, kai interviu badu surenkami duomenys
apie dalyvius ir tuos, su kuriais dalyviai turi rysiy’. Sis biidas yra tinka-
mesnis, kai nagrinéjami neformalas tinklai. Kitas buidas yra rekonstruoti
tinklg, remiantis dokumentine istorine medziaga, jei tokie dokumentai
yra. Pastarasis budas yra taikomas formaliems tinklams atkurti. Kadangi
darbo grupiy sudétis yra fiksuojama ministro isleidziamuose jsakymuo-
se, buvo pasirinkta rekonstruoti formalius tinklus. Formalas tinklai gali
tyrimui pateikti jdomios informacijos apie organizacine struktiirg”™, esa-
mas praktikas, burti darbo grupes ir rinkti kitg informacija, kurios ty-
rimo pradzioje tyréjai né nesiekia. Formalas tinklai daro nemazg jtaka
bendradarbiavimui ir informacijos sklaidai tinklo viduje bei santykiams
su i$oriniais politikos dalyviais””. Taip pat formalas tinklai mazina tyri-
mo neapibréztuma, kurio nejmanoma i$vengti tiriant neformalius tin-
klus. Vienas toks neapibréztumo $altinis yra dinaminiai tinklo poky¢iai.
Sio neapibréztumo formaliajame tinkle galima i§vengti visiskai, kadangi
dalyvavimo faktas uzfiksuotas tiksliai dokumentuose, ir nustatyti, kada
toks dalyvavimo faktas jvyko, néra jokiy apribojimy. Tuo tarpu neforma-
liy tinkly tyrimy metu respondentams sudétinga atskirti, kada prasidéjo
bendradarbiavimas su vienu ar kitu politikos dalyviu. Tad tirti renkama
visa informacija, taip buvo atkurtas tinklas be trakiy. Analizuojant for-
maly tinklg, svarbu turéti omenyje, kad toks tinklas parodys ne nattira-
lius bendradarbiavimo rysius, kylandius i§ asmeninio intereso, iSanksti-

> Hollstein, B. Qualitative Approaches. The Sage Handbook of Social Network Analysis

(Scott, J.; Carrington, P. J. (eds.)). London, New Delhi: Sage, 2011, p. 404-416.

Christopoulos, D. and Ingold, K. Distinguishing Between Political Brokerage &

Political Entrepreneurship. Procedia Social and Behavioral Sciences. 2011, Vol. 10,

p. 36-42.

77 Oberg, A. and Walgenbach, P. Hierarchical Structures of Communication in a
Network Organization. Scandinavian Journal of Management. 2008, Vol. 24(3),
p. 183-198.
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nés patirties ar siekio paveikti sprendimg, bet parodys politikg formuo-
janciy politiky ir vieSojo valdymo institucijos gebéjimg ir norg pazinti
politikos dalyvius. Vadinasi, toks tinkas yra politikg formuojancios insti-
tucijos suvokimo apie politikos dalyvius atspindys.

Duomeny rinkimas ir skaitmeninimas. Duomenimis tapo visa
formali informacija, kuri pateikiama ministro isleidziamame jsakyme
apie darbo grupés sudaryma: dalyviai, jy atstovaujama institucija, daly-
vio vaidmuo grupéje, darbo grupeés tikslas ir uzduotis, veikimo terminas.
Visus dokumentus suteiké ministerijos. Tirti naudoti dokumentai buvo
pateikti paciy ministerijy, tad dokumenty, taip pat ir duomeny i§samu-
mas, visiSkai priklauso nuo dokumenty savininko (ministerijos). Kadangi
tyréjai neturéjo galimybeés patys i$ saugykloje imti dokumenty, tyréjams
buvo pateiktos jy kopijos. Dokumentai buvo pateikti tiek skenuota Adobe
Reader forma, tiek kopijuoti. Kai kurie dokumentai buvo nukopijuoti vi-
siskai, kiti taip, kad tyréjams nepatekty dokumentg vizavusiyjy parasy.
Tai galéty rodyti politikos dalyviy saugumo poreikj, ta¢iau $i informacija
nebuvo tyrimo objektas, tad tyrimo kokybé dél to nenukentéjo.

I$ duomeny, parengty naudoti, buvo formuojama duomeny skai-
tmeninimo bazé. Siekiant iSvengti surinkimo klaidy, buvo taikoma
dviejy etapy duomeny patikros metodika: pirmuoju etapu surenkami
duomenys, antruoju etapu kitas tyréjas tikrindavo duomeny surinkimo
kokybe, rasiuodamas juos pagal tyrimo kriterijus ir stebédamas rasiavi-
mo statistika.

2.2.2 Kokybinio tyrimo duomeny rinkimas

Interviu planavimas. Interviu buvo organizuojamas pagal pu-
siau struktiirizuoto interviu schemg, parengus konkrety tyrimo plang.
Interviu metodika pagrijsta subjektyviosios teorijos prielaida, kad respon-
dentai turi sukaupe jvairiapusiy Ziniy apie tiriamajj rei$kinj’®. Interviu
metu buvo rekonstruojamas subjektyviosios teorijos turinys. Siam tikslui
pasiekti buvo parengtas interviu instrumentas, kurj sudaré potencialiy
respondenty sgrasas su jy kontaktiniais duomenimis ir 2 klausimynai.

78 Flick, U. An Introduction to Qualitative Research. SAGE Publications, 2006, 155 p.
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Respondenty sgrasas sudarytas naudojant kiekybinio tyrimo metu su-
rinktus duomenis apie politikos dalyvius. I$ visy dalyviy potencialis res-
pondentai buvo atrinkti vadovaujantis tam tikrais kriterijais. Pirmasis
klausimynas skirtas respondentams, jei jie pageidauty susipazinti su pla-
nuojamu interviu turiniu. Siame klausimyne pateikiamas tyrimo tiks-
las, informacija apie tyréjus ir pagrindiniai interviu klausimai. Antrasis
klausimynas skirtas tyréjams, turintis padéti uztikrinti sklandzig inter-
viu eigg ir gauti reikiamy duomeny. Sis klausimynas sudarytas taip, kad
respondentui papriestaravus dél pokalbio jrasymo, klausimynas buty
naudojamas pokalbiui konspektuoti. Tyréjams skirtame tyrimo instru-
mente skirta vietos informacijai apie respondentg uzpildyti, pateikti ne
tik pagrindiniai tyrimo klausimai, bet ir papildomi, detalizuojantys ir
i$plec¢iantys pagrindinius klausimus. Klausimyne pateikta 13 klausimy,
nagrinéjanciy respondenty pasitenkinimo darbo grupés veikla pojati,
darbo grupés veiklos organizavima, kriterijus, pagal kuriuos pasirenka-
mi darbo grupés nariai ir pan. Visi klausimai - specifiniai, jais siekiama
islaikyti interviu respondento interesg diskutuoti ir susidoméjimg.

Interviu planuota pateikti keliy tipy klausimus™. Atviri klausimai
skirti tiesioginiams duomenims gauti apie respondento nuomone, zinias
ir patirtj tiriamojoje srityje. Papildomai formuluojami teorinémis nuosta-
tomis ir / ar hipotezémis grjsti klausimai leidZia suzinoti tyréjo teorines ar
hipotetines prielaidas patvirtinancig ar paneigiancia respondento nuo-
mone. Tokio tipo klausimai suformuluoja prielaidas respondentams, ku-
rios pateikiamos kaip pasitilymai, kuriems jie pritaria arba ne. Treciojo
tipo - priestaraujantys — klausimai formuluojami remiantis viena kitai
priestaraujanc¢iomis prielaidomis. Jie skirti respondento pozitriui j tam
tikrg reiskinj istirti jvairiy alternatyvy fone. Todél klausimyne numato-
mos jvairios prielaidy alternatyvos, i§ kuriy kelios bus pateikiamos inter-
viu metu atsizvelgiant j respondento pasisakymus.

Nors numatyta gana laisva interviu forma, suplanuota pakanka-
mai grieztai ribojant interviu laika ir siekiant taupyti respondenty laika.

7 Flick, U. An Introduction to Qualitative Research. SAGE Publications, 2006,
p. 156-157.
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Klausimynas suformuotas pokalbiui, kurio trukmé galéty bati nuo 30 iki
60 min.

Dalyviy pasirinkimas. Interviu respondenty pasirinkimas nulemia
tyrimo sékme. Respondenty imtis buvo sudaryta taip, kad parodyty visa
jmanoma politikos tinkly dalyviy spektra. Respondentai parinkti pagal
4 prioritetus (5 pav.).

Su
tiriamaja
institucija
susijes
narys

I prioritetas:

Instituciné
priklausomybé

II prioritetas

.. Strateginé Reformos
Darbo grupés risis

. III prioritet:
Valstybés F Pli'l.ﬂ o a;_t .
tarn unkciné institucijos

yba priklausosmybeé

Kiti

sektoriai

IV prioritetas

. . Vadovas
Vaidmuo grupéje

5 pav. Interviu respondenty pasirinkimo kriterijai

Pirmiausia buvo pasirinkti tie darbo grupiy, komitety ir taryby
nariai, kurie atitinka iSoriniy suinteresuotyjy apibrézimg — néra susije
su tiriamaja institucija darbiniais santykiais ir gali bati vertinami kaip
iSoriniai nariai (pvz., konsultaciniy jmoniy darbuotojai, universitety ir
mokslo instituty darbuotojai, mokytojai, gydytojai, asociacijy atstovai,
mokiniai, studentai, verslo atstovai ir pan.).
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Antruoju prioritetiniu respondenty pasirinkimo kriterijumi buvo
siekiama, kad visi respondentai buity dalyvave skirtingose pagal svarba
darbo grupése. Darbo grupiy tipologija detaliau nagrinéjama 2.4.1 sky-
riuje. Kadangi pagrindiné ministerijy funkcija yra vykdyti strateginius
politikos formavimo, jgyvendinimo ir koordinavimo klausimus, buvo
siekiama ne tik i§ strateginiy darbo grupiy issirinkti respondentus, bet
taip pat turéti kelis atstovus ir i$ kitos rasies grupiy: reformos ir admi-
nistravimo. Treciuoju kriterijumi tapo instituciné funkciné atstovauja-
mos organizacijos paskirtis. Kaip respondentai parinkti tiek SMM, tiek
SAM Kkarjeros valstybés tarnautojai ir kity valstybés institucijy darbuo-
tojai, kurie nors ir yra suinteresuotieji, bet neatitinka visuomenés daly-
vio apibrézimo. Ketvirtuoju prioritetiniu kriterijumi pasirinkti dalyviai,
kuriems yra teke pabuti darbo grupéje vadovu ir nariu arba tik vadovu,
arba tik nariu.

Interviu eiga. Pokalbiai buvo jrasomi ir vyko kiekvieno responden-
to darbo vietoje. Nors pokalbis vyksta pagal parengta klausimyna, res-
pondentams palietus jiems patiems svarby ar jdomy klausimg, leidziama
nukrypti nuo pokalbio plano. Respondentams nukrypus nuo plano, po-
kalbis nestabdomas, taip siekiant uzciuopti i$ anksto nezinomy detaliy
apie vykstancius procesus. Pokalbio metu taip pat buvo daromi uzrasai
ir komentarai, leidziantys paaiskinti pla¢iau interviu metu i$girsta mintj.

Tam, kad interviu metu baty gauta kiek jmanoma daugiau naudingy
duomeny, reikéjo prisitaikyti prie informanto kalbéjimo stiliaus, todél
buvo naudojama jvairiy formy klausimy pateikimo taktika. Tyréjai nau-
dojo tokiy tipy*® klausimy kombinacijas:

- Ivadiniai klausimai (angl. introductory questions). Siais klausi-
mais siekiama i$provokuoti informanto spontaniskus pasakoji-
mus apie patirtj tiriamaja tema.

- Stebésenos klausimai (angl. follow-up questions). Tiesiogiai klau-
siant ar skatinant pasireiks$ti kiino kalbai siekta, kad interviu res-
pondentas pratesty pasakojima tyréja dominancia tema, kuria
informantas jau pradéjo kalbéti.

80 Kvale, S. Doing Interviews. SAGE Publications Ltd.. 2008, 160 p.
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- Zvalgomieji klausimai (angl. probing questions). Sio tipo klausimai
informantui duoda uzuominy apie tyréja dominancia sritj, bet ty-
réjas nejvardina konkreciy jj dominanciy problemos dimensijy.

- Tikslinamieji klausimai (angl. specifying questions). Kai interviu
metu dominuoja daug bendro pobudzio pasisakymy, apklauséjas
$io tipo klausimais siekia gauti tikslesniy apibadinimy apie jj do-
minancius objektus.

- Tiesioginiai klausimai (angl. direct questions). Siuo atveju tyréjas
tiesiogiai pristato jj dominancig temg ir jos dimensijas, uzduoda-
mas konkrecius klausimus ir vartodamas tikslius terminus.

- Netiesioginiai klausimai (angl. indirect questions). Informantas
tokiais klausimais nukreipiamas i$reiksti savo nuomone ir patirtj
tam tikroje srityje, bet jo neklausiama tiesiogiai, tik démesys su-
projektuojamas j $ig problematika.

- Struktarizavimo klausimai (angl. structuring questions). Kai na-
grinéjamos kompleksinés problemos, struktirizavimo klausimai
padeda sugrazinti ir sutelkti nutolusio informanto démesj i esmi-
nius dalykus.

- Nutyléjimas (angl. silence). Interviu metu tyréjui iSlaikant pauze
informantas skatinamas laisvai pateikti apmastymus, pasisakyti
jam labiausiai aktualiomis temomis.

- Interpretavimo klausimai (angl. interpreting questions) gali buti
pateikiami perfrazuojant informanto pasisakyma, iSryskinant ir
pasitikslinant tam tikrg pasisakymo aspektg.

Kaip planuota, visi interviu vyko apie 60 min, tik vienas uztruko
30 min, nes respondentas skubéjo j posédj. Pokalbio metu respondentai
jsitraukdavo i pokalbj ir paliesdavo pacius netikéciausius su darbo gru-
pémis susijusius aspektus, kurie leido pajusti tikraja darbo grupiy verte.

Bendradarbiavimas interviu metu. Per interviu dalyviai labai no-
riai ir atvirai diskutavo. Subtiliai kritikuodami taisytinus darbo grupés
veikimo aspektus, jie pabrézdavo sékmingas praktikas, kurias taiko as-
meniskai arba institucijos atzvilgiu. Valstybés tarnybos atstovai pasirodé
kaip atviri ir kiirybingai mastantys specialistai, diskusijy metu ieskantys
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galimy sprendimy, interpretuojantys vieng ar kitg susiformavusig prak-
tika. Kiti darbo grupiy dalyviai taip pat noriai diskutavo, atskleisdami
kritikuotinus ir taisytinus darbo grupiy barimo aspektus. Pozityvus po-
ziaris i tyrimo objekty leido tarp tyréjy komandos ir respondenty uz-
megzti ilgalaikius pasitikéjimo santykius.

Interviu duomeny skaitmeninimas. Kiekvieno interviu jrasas
buvo transkribuojamas, o informacija surasiuojama pagal pusiau struk-
tarizuoto interviu klausimyna. Toliau kiekvieno individualaus interviu
duomenys buvo grupuojami, koduojami ir subkoduojami. Detalus kody,
subkody ir kategorijy sarasas pateiktas 2.5 skyriuje. Ir tik tada visi turimi
duomenys jau kody pavidalu suliejami j bendrg duomeny baze tolesnei
analizei. Vienas tyréjas atlikdavo pirminj interviu duomeny kodavima.
Dazniausiai pirmuoju koduojanciuoju tapdavo tyréjas, kuris atlikdavo
ir patj interviu. Pirminis kody priskyrimas buvo tikrinamas kito tyréjy
grupés komandos nario. Tokia dviguba kodavimo testavimo metodika
leido iSvengti klaidy ir atsitiktinumo priskiriant konkrecius kodus.

2.3 Duomeny imtis

Kiekybiniai duomenys

Isviso dvejy metyanalizeii§ dviejy tiriamyjy ministerijy buvo pateik-
ti 328 tyrimui reikalingi jsakymai: 160 jsakymuy i§ Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministerijos ir 168 jsakymai i§ Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos. Visi jie sudaré 427 puslapius.

Kadangi socialiniy tinkly analizei buvo aktualios visos jsakymais
sudarytos darbo grupés (tarp ju - ir komisijos, tarybos), jy nariai ir jy
tarpusavio rysiai, dalyvavimo grupése atsikartojimas ir pan., buvo svar-
bu duomeny baze¢ sudaryti taip, kad aigkiai bity matomas kiekvieno dar-
bo grupés dalyvio aprasymas. Tad kiekvieng duomeny bazés jrasa sudaré
$ie punktai: nario vardas, pavardé, pareigos darbo grupéje. Taip pat buvo
tiksuojamas grupés pavadinimas (t. y. darbo grupé, taryba, komisija), jos
sudarymo tikslas, numeris duomeny bazéje, sritis, rasis, tipas, veikimo
pradzia ir pabaiga. Toliau buvo suraSomi duomenys apie grupés nario
atstovaujamg institucija: jos pavadinimas, atliekama funkcija, teisiné for-
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ma, priskiriamas sektorius ir institucijos rasis. Taip pat pateikiami de-
partamentai, skyriai ir apraSomo politikos dalyvio pareigos. Kiekvieno
tokio jraso apie dalyvj uzpildymas (sutikrinus, kad jrasas nesidubliuoty,
kiekvieno jsakymo grupe suskirsc¢ius pagal anks¢iau minétus kriterijus,
nustacius kiekvieno nario darbovietés reikalingus duomenis ir t. t.) uz-
trukdavo apie 30 min. I$ viso buvo 3 507 jrady (Svietimo ministerijos —
1 743, Sveikatos apsaugos ministerijos — 1 764), taigi abiejy ministerijy
jsakymy duomeny surasymas uztruko 1754 valandy. Sis laikas yra ekvi-
valentus 6 mén. darbui, laikant, kad buvo dirbta 4 val. per diena.

I viso SMM darbo grupése per 2007 m. ir 2010 m. dalyvavo 985 zmo-
nés (kiekvienais metais atskirai, t. y. 2007 m. buvo 686, 0 2010 m. - 441
zmonés; i$ viso (nepaisant pasikartojimy atskirais metais — 1 127 Zmo-
nés)). SAM tuo paciu tiriamuoju laikotarpiu buvo 880 dalyviai (2007 m.-
640, 0 2010 m. - 365; i$ viso (nepaisant pasikartojimy atskirais metais -
1 005 dalyviai)).

Kokybiniai duomenys

Tyrimo metu i$ viso buvo atlikta 26 interviu su per tiriamajj laiko-
tarpj darbo grupése dalyvavusiais atstovais. Detalus respondenty apra-
$yty kriterijy atitikimas pateiktas 3 lenteléje.

3 lentelé. Interviu respondenty pasiskirstymas pagal atrankos kriterijus

Instituciné Darbo grupés . Fm.lka.l.l ¢ . o
= riklausomybé riidis institucijos Pareigos grupéje
5 P priklausomybé
2 | Minis-
= . o Vals- s
S terijos | ISorinis | Strate- | Refor- tvbés Kiti Vadovas | Narvs

darbuo- | narys giné mos taZn ba sektoriai ¥
tojas Y
SMM 9 4 13 5 9 4 5 9
SAM 6 7 12 4 6 7 2 11

Buvo atlikti 9 interviu su Svietimo ir mokslo ministerijos, 6 — su
Sveikatos apsaugos ministerijos darbuotojais, 11 - su iSoriniais tiriamo-
sioms organizacijoms nepriklausanciais nariais (zr. 4 lentele). Pastarieji
atstovavo jvairiems kitiems ne valstybés tarnybos sektoriams: savivaldos
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atstovai (1 interviu), nepriklausomi ekspertai (1 interviu), universitety
atstovai (2 interviu), ligoniniy ir polikliniky atstovai (1 interviu), verslo
organizacijy atstovai (1 interviu), pacienty atstovai (1 interviu).

4 lentelé. Duomenys apie interviu respondentus

Eil. | Respondento Institucija Pareigos 131?1):':‘;:“2'0512:;
Nr. kodas ) 8 grupese per -
patirtis
SMM reguliavimo sritis
Vidiniai suinteresuoti asmenys (valstybés tarnautojai (VT)
1. VT-1 Skyriaus vedéjas > kar.tus per metus Ir
daugiau
5. VT2 Departamento 5 kar.tus per metus ir
direktorius daugiau
3. VT-3 Skyriaus vedéjas apie 5 kartus ir daugiau
Departamento .
4. VT-4 i direktorius apie 10 karty per metus
5. VT-5 Skyriaus vedéjas Daugiau kaip 5 kartus
per metus
6. VT-6 Vyr. specialistas apie 5 kartus ir daugiau
7. VT-7 Skyriaus vedéjas apie 5 kartus per metus
8. VT-18 Viceministras apie 25 kartus per
metus
9. VT-19 Viceministras apie 10 karty per metus
ISoriniai suinteresuoti asmenys (IS)
10. IS-8 Universitetas Docentas, nepriklauso- apie 5 kartus
mas ekspertas
11. 1S-9 Universitetas | Prorektorius apie 10 karty per metus
12. IS-10 Universitetas Prorektorliaus 1 kartg
pavaduotojas
13. 1S-11 Asociacija Pataréjas apie 10 karty per metus
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4 lentelés tesinys
Eil. | Respondento Institucija Pareigos I::l yé‘;zvu::'os(iralﬂ::s
Nr. kodas ) 8 grupese per -
patirtis
SAM reguliavimo sritis
Vidiniai suinteresuoti asmenys (valstybés tarnautojai (VT)
14. VT-12 Skyriaus vedéjas Daugiau kaip 5 kartus
per metus
15. VT-13 Skyriaus vedéjas Kelis kartus per metus
16. VT-14 Skyriaus vedéjas nuolat, po keletg karty
SAM per metus

17. VT-15 Skyriaus vedéjas apie 10 karty per metus
18. VT-16 Skyriaus vedéjas apie 10 karty per metus
19. VT-17 ]?epartamento d}rekto- Kelis kartus per metus

riaus pavaduotojas

ISoriniai suinteresuotieji (IS)

20. IS-18 Universitetas Profesorius, nepriklau- 3-5 kartus per metus

somas ekspertas
21. IS-19 Poliklinika Vyr. gydytojas 3-5 kartus per metus
22. 1S-20 Asociacija Prezidentas Kelis kartus per metus
23. IS-21 NVO koalicija Tarybos pirmininkas, Kelis kartus per metus

ekspertas
24. 1S-22 Poliklinika Vyr. gydytojas 3-5 kartus per metus
25. 1S-23 Asociacija Pacientas 1 kartg
26. IS24  |Imoné Direktoriaus pavaduo- |, 16

tojas

2.4  Kiekybiniy duomeny rasiavimo principai

Galima i$skirti dvi grupes informacijos, kurios atzvilgiu nagrinéja-

mi surinkti kiekybiniai duomenys apie dalyvavima darbo grupése. Tai
informacija, kuri apibiidina darbo grupes, ir informacija, kuri apibadina

darbo grupiy dalyvius (6 pav.).
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Darbo grupés dalyvius
aprasanciy duomeny
rasiavimas

Darbo grupe aprasanciy
duomeny rasiavimas

Atstovaujamos organizacijos

DG veiklos sritis (pagal funkcijos

politikos atsakomybés sritj)

Atstovaujamos institucijos
teisiné forma

DG veiklos risis (pagal
operacinés veiklos pobudj)

Atstovaujamos organizacijos

sektorius
DG tipas (pagal sprendimy Individualus/ institucinis
poveikio mastg) atstovavimas ir organizacijos
rusis

6 pav. Kiekybiniy duomeny raiavimo principai

2.4.1 Darbo grupiy tiriamieji poZymiai

Duomenims analizuoti, buvo i$skirta tiriamyjy darbo grupiy tipo-
logija, leidzianti vienoje tyrimo schemoje nagrinéti tiek Sveikatos apsau-
gos, tiek Svietimo ir mokslo ministerijos darbo grupes. Taip buvo igskir-
tos trys kriterijy grupés:

1. Kriterijus, atitinkantis darbo grupiy veiklos sritis pagal sveikatos ap-
saugos bei §vietimo ir mokslo politikos atsakomybés sritis.

2. Kriterijus, rasiuojantis darbo grupes pagal veiklos rasj (kokiai ope-
racinei veiklai buriama grupé).

3. Kiriterijus, rasiuojantis darbo grupes pagal grupés tipa.

Konkrecios tiriamosios kriterijy rasys pateiktos 5-7 lentelése.

Nors buvo siekiama sukurti individualia duomeny tipologizavimo
sistemg, kai kurios tipy sritys dubliavosi. Visgi toks dubliavimasis yra
pateisinamas dél duomeny specifiskumo. Pavyzdziui, $vietimo ir mokslo
politikos srities sarase galime rasti ir aukstojo mokslo, ir aukstojo mokslo
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ir moksliniy tyrimy atsakomybés sritj. Siuo konkre¢iu atveju buvo isskir-
tos dvi sritys, nes kai kuriais politikos kiirimo atvejais moksliniai tyrimai
yra neatsiejama aukstojo mokslo dalis (dazniausiai tai universiteto plé-
tros klausimai), ta¢iau yra tokiy politikos klausimy, kai aukstojo mokslo
turinio nenagrinéjama drauge su moksliniais tyrimais, pavyzdziui, na-
grinéjant studenty skaiciaus problemas ar kitus su kolegijomis susijusius
klausimus. Toks kartais dvigubas i§skyrimas gali leisti pajusti moksliniy
tyrimy klausimy svarbg kity klausimy fone. Analogiska situacija yra ir
nagrinéjant valdymo kategorija: i§skiriama bendra valdymo kategorija ir
susije valdymo kategorijos elementai: personalo, kokybés, organizacijos

ir pan.

5 lentelé. Darbo grupiy veiklos sritys pagal sveikatos bei $vietimo ir

mokslo politikos atsakomybés sritis

21 Atsakomybés sritis

Paaiskinimas

Sveikatos politika

1. | Sveikatos politika

Si veiklos sritis apima visa sveikatos sek-
toriy, pvz., skirtg sveikatos politikos plé-
tros metmenims parengti.

2. | Asmens sveikata

Veiklos sritis Sveikatos priezitiros jstaty-
me apibrézta kaip savoka ,, Asmens svei-
katos priezitara“

3. | Visuomenés sveikata

Visuomenés sveikatos ugdymas ir stipri-
nimas, Visuomeneés sveikatos sauga.

4. | Farmacija

Farmaciné veikla.

5. | Sveikatos apsaugos ministerijos sritis

Sveikatos apsaugos ministerijos, kaip
vie$ojo valdymo subjekto, organizacinés
reikmés.

Svietimo ir mokslo politika

1. | Aukstasis mokslas

Formaliojo $vietimo dalis, apimanti
aukstojo mokslo studijas.

2. | Aukstasis mokslas ir moksliniai tyrimai

Aukstojo mokslo studijy ir moksliniy
tyrimy veiklos sritis.

3. | Bendrasis ugdymas

Bendrasis ugdymas, apimantis pradinj,
pagrindinj ir vidurinj ugdyma.

4. | Moksliniai tyrimai

Veiklos sritis, nukreipta j sisteminga k-
rybine veikla.
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5 lentelés tesinys

Eil.

Atsakomybés sritis

Paaiskinimas

Neformalusis $vietimas

Neformalusis $vietimas — §vietimas pa-
gal jvairias $vietimo poreikiy tenkini-
mo, kvalifikacijos tobulinimo, papildo-
mos kompetencijos jgijimo programas,
i§skyrus formaliojo §vietimo programas.

Pedagogai

Veiklos sritis, sprendzianti asmenuy, jgi-
jusiy aukstajj issilavinimg ir pedagogo
kvalifikacija, klausimus.

Svietimo ir mokslo ministerijos sritis vie$ojo valdymo subjekto, organizacinés

Svietimo ir mokslo ministerijos, kaip

reikmeés.

Svietimo politika

Si veiklos sritis apima visg §vietimo sek-

toriy (i$skyrus mokslinius tyrimus).

6len

telé. Darbo grupiy veiklos rasiavimas pagal veiklos rusj

Eil.
Nr.

Darbo grupés veiklos rasis

Turinys

Auditas

Tai audito poreikio analizés klausimali, taip pat
vidaus ar iSorés audito ataskaity rezultaty anali-
zei ir i§vady jgyvendinamumo planams parengti
skirtos DG.

ES teisinis reguliavimas

DG, sprendziancios ES direktyvy jgyvendinimo
klausimus.

Finansavimas

DG sprendzia klausimus, susijusius su tiesioginiu
lésy skyrimu: pvz., valstybés investiciniy projekty
rengimas, finansinio plano sudarymas ir pan. Siai
grupei priskirtini ir kiti finansiniy lésy skyrimo
atvejai, tokie kaip premijos, stipendijos ar kon-
kurso buadu skiriami apdovanojimai, pvz.: Meilés
Luksienés premijos skyrimas; pateikti rekomen-
duojamy finansuoti valstybés projekty, nurodyty
pagal iSankstinj kvietima (,,Neformaliojo $vieti-
mo paslaugy plétra“), sarasa.

Finansavimas (ES)

DG sprendzia klausimus, susijusius su tiesioginiu
lé3y skyrimu, kai 1é8y $altinis yra ES struktariné
parama.

Infrastruktara

Su konkrecios tiriamosios (SAM ir SMM) orga-
nizacijos infrastruktaros poreikiais susij¢ klausi-

mali, tokie kaip turto atnaujinimas ir pan.
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6 lentelés tesinys

Eil.

Darbo grupés veiklos riisis

Turinys

Koordinavimas

Tai su institucijos projekty veiklos valdymu, prie-
Ziara ir kontrole susijusi veikla, taip pat teisés ak-
tams jgyvendinti numatytoms funkcijoms skirtos
darbo grupés.

Koordinavimas (ES)

ES reikaly koordinavimas (taip pat komitety ir
koordinaciniy dariniy formavimas pagal ES re-
komendacijas interesams institucijose atstovauti).

Korupcija

Veikla, susijusi su korupcijos prevencija organi-
zacijoje ir atsakingy institucijy rekomendacijy
svarstymu.

Personalas

Su konkretios tiriamosios (SAM ir SMM) orga-
nizacijos personalo politika ir valdymu susijusiy
klausimy svarstymu (pvz., egzamino rastu klausi-
mams sudaryti paskelbus konkursg eiti pareigas)
arba su teisinéje bazéje numatyty funkcijy jgy-
vendinimu susijusios darbo grupés, pavyzdziui:
mokykly vadovy atestacijos, mokslo instituto
direktoriaus atrankos komisija. Tai vidinio pobii-
dzio poky¢iams inicijuoti ir jgyvendinti skirtos
grupeés.

10.

Skundai / pazeidimai

Tai pilie¢iy skundy ar kity institucijy prane$imy
apie negeroves pagrindu buriamos darbo grupés
komisijos sprendimui priimti. Siai grupei priski-
riamos ir apeliacinés komisijos.

11.

Turinys

Tai darbo grupés, kuriy veikla nukreipta j kon-
krecios politikos srities turinio tobulinimg, pvz.:
vaistiniy preparaty reklamos teisiniam reglamen-
tavimui tobulinti, siulymams dél tarptautiniy
uzsienio kalby egzaminy rezultaty pripazinimo
rengti, rengimo $eimai ir lytiskumo ugdymo pro-
gramos jgyvendinimo priemoniy plano projektui
rengti.
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6 lentelés tesinys

Eil.

Darbo grupés veiklos riisis

Turinys

12.

Valdymas

Siai grupei priskiriamos tos viesojo valdymo sri-
tys, kurios apima platy valdymo turinj ir grandis
vienu metu, taip pat ir planavima, jgyvendinima,
kokybés kontrole, procesy valdyma, personalo ir
kity i$tekliy valdyma viso sektoriaus funkciona-
vimui svarbiais aspektais. Jei darbo grupés tikslas
yra nukreiptas tik j vieng i§ valdymo sudedamuyjy
daliy, tuomet tai priskiriama konkreciai veiklos
rusiai (valdymas (finansavimas )) ir pan. Pvz.,
vieSyjy pirkimy tobulinimo klausimai taip pat
priskiriami valdymo sri¢iai. Be to, jvairaus po-
budzio tarybos, veikiancios jstatyme numatytu
pagrindu, taip pat priskiriamos prie plataus po-
veikio valdymo darbo grupiy.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Finansavimas

Tai darbo grupés, skirtos finansinio valdymo
sprendimy teisiniam reglamentavimui parengti,
pvz.: Mokinio krepselio 1é$y apskai¢iavimo ir pa-
skirstymo metodikai (2001 m., Nr. 785) tobulinti.

Infrastruktara

Tai darbo grupés, skirtos infrastruktaros val-
dymo sprendimy teisiniam reglamentavimui
parengti, pvz.: Svietimo jstaigy sporto aikstyny
programai jgyvendinti.

Institucijos

Tai darbo grupés, skirtos institucinio valdymo
sprendimy teisiniam reglamentavimui parengti,
pvz., dél valstybés jmoniy vaistiniy pertvarkymo.

Valdymas
IT

Tai valdymo grupei priskirtinos darbo grupés,
kurios sprendzia IT integravimo, iniciavimo ir
kokybeés klausimus. Sveikatos politikoje tai daz-
niausiai yra el. sveikatos projektai, Svietimo ir
mokslo politikoje - informaciniy sistemy tiksli-
néms grupéms karimas.

Personalas

Tai darbo grupés, skirtos sektoriaus personalo
valdymo sprendimy teisiniam reglamentavimui
parengti, pvz.: parengti aukstyjy mokykly dés-
tytoju darbo laiko savaités trukmeés ir sandaros
rekomendacijy projekta.

Verslo
reguliavimas

Tai darbo grupés, skirtos sektoriaus verslo regu-
liavimo sprendimy teisiniam reglamentavimui
parengti, pvz., vaistiniy preparaty rinkos dalyviy
verslo santykiams jvertinti.
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6 lentelés tesinys

Eil.
! Darbo grupés veiklos riasis Turinys

Tai darbo grupés, kurios nagrinéja paslaugy tu-
rinio aspekta, susijusj su kokybés gerinimu. Siai
grupei priskirtini tik tie kokybés gerinimo aspek-
tai, kurie reikalauja finansavimo reglamentavimo
pokyciy.

Tai darbo grupés, kurios nagrinéja paslaugy tu-
rinio aspekta, susijusj su kokybés gerinimu. Siai
grupei priskirtini tik tie kokybés gerinimo aspek-
tai, kurie reikalauja infrastruktaros reglamenta-
vimo poky¢iy.

Kokybeé

19. (finansavimas)

Kokybé (inf-

20. Kokybeé rastruktira)

Tai darbo grupés, kurios nagrinéja paslaugy tu-
rinio aspekta, susijusj su kokybés gerinimu. Siai
Kokybé grupei priskirtini tik tie kokybés gerinimo aspek-
(turinys) tai, kurie detalizuoja paslaugos turinj, pvz.: Vai-
kams teikiamy odontologiniy paslaugy prieina-
mumo gerinimo pasitilymams parengti.

21.

7 lentelé. Darbo grupiy veiklos rasiavimas pagal veiklos tipa

2l Darbo grupés tipas Turinys

Tai tokia grupé, kurios sprendimai i§ esmés gali pa-
1. |Reformos keisti esamg praktika ir apimti ne vieng konkrecios
politikos veiklos sritj.

Tai tokia grupé, kuri sprendzia strateginés svaros sek-
2. | Strateginiai pokyciai toriaus klausimus, o jiems iSspresti reikalingos naujos
idéjos.

Tai darbo grupés, administruojancios teisés akty lei-
dybos procesg arba kitaip - priziarinéios, stebincios
ar kontroliuojancios priskirty teisés normy jgyvendi-
nima.

3. | Administraciniai poky¢iai

Su organizacijos vidiniais valdymo tikslais susijusios
4. | Vidiniai poky¢iai grupés, tokios kaip naujo dokumentacijos plano rengi-
mas ar vidinés organizacinés struktiros tobulinimas.

2.4.2 Darbo grupiy dalyviy tiriamieji poZymiai

Duomenims analizuoti buvo i§skirti pagrindiniai tiriamyjy poli-
tikos sektoriy dalyvius aprasantys kriterijai. Buvo siekiama, kad krite-
rijai parodyty interesa, kuriam galéty atstovauti darbo grupiy dalyviai.
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Interesui nustatyti buvo naudojama formali instituciné prieskyra, kurig

galima identifikuoti pagal dalyvio tiriamuoju laikotarpiu einamas parei-

gas. Kiekvieno politikos dalyvio charakteristikoms aprasyti buvo sukur-

ta interesy pazinimo tipologija, grindziama dalyvio atstovaujama insti-

tucija ir institucijos priklausomybe konkre¢iam veiklos sektoriui. Taip

buvo isskirtos sios kriterijy grupés:

1. Kriterijus, atitinkantis institucijos atliekama funkcija,

2. Kriterijus, atitinkantis institucijos teising formg,

3. Kriterijus, nusakantis institucijos, kuriai priklauso dalyvis, priklau-
somybe konkrec¢iam veiklos sektoriui,

4. Kriterijus, parodantis intereso ragj (i$skiriant institucinj arba indi-
vidualy interesa, nepaisant to, kam atstovauja konkretus dalyvis).

7 pav. schemati$kai pavaizduota politikos dalyviy tipologija: dalyviy
rasiavimo pagal kriterijus grupés. Paveiksle taip pat parodyta tipologijos
hierarchija pagal tyrimg. Konkrecios dalyviy tipologijos grupés pateiktos
8-10 lentelése.

Socialine gerove

Bibliotekos )
'
Organizacinis atstovavimas

Sektorinis atstovavimas

| Institucinis/individualus atstovavimas |

7 pav. Politikos dalyviy tipologijos ir jy hierarchinis rysys
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8 lentelé. Organizacijy skirstymas pagal veikimo funkcijas

Eil.

Organizacijos
funkcija

Organizacijos
funkcijos
patikslinimas

Aprasymas

Atstovavimas

Atstovavimas
(darbuotojai)

Tai organizacijos, kuriy pagrindé funkcija yra ats-
tovauti tam tikro sektoriaus darbuotojams, kurie
buriasi j asociacijas ar kito tipo organizacijas, to-
kias kaip darbuotojy profsajungos. Pvz., Lietuvos
profesiniy sgjungy konfederacija, Jaunyjy gydy-
tojy asociacija, Kauno krasto pramonininky ir
darbdaviy asociacija.

Atstovavimas
(institucijos)

Sios organizacijos atstovauja visy pirma instituci-
ju, kaip organizaciniy vienety, interesams. Pvz.,
Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos studen-
ty atstovybiy sajunga, Lietuvos ligoniniy asociaci-
ja, Lietuvos austyjy mokykly asociacija.

Atstovavimas
(turinys)

Tai turiniui atstovaujancios organizacijos, ku-
rios yra susibuirusios i asociacijas pagal tam tikra
objekta. Pvz., Ziniy ekonomikos forumas - tai
inovatyvaus verslo ir susieto mokslo asociacija,
Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty ramai, Na-
cionaliné vaisty prekybos asociacija.

Atstovavimas
(vadovai)

Tai vadovus burianti ir jy interesams atstovaujan-
ti organizacija. Pvz., Lietuvos profesiniy mokykly
direktoriy asociacija, Lietuvos verslo darbdaviy
konfederacija, Lietuvos gydytojy vadovy sajunga,
Lietuvos universitety rektoriy konferencija.

Atstovavimas
(vartotojai)

Tai toms suinteresuotoms grupéms atstovaujanti
organizacija, kuri buria tiriamyjy sektoriy varto-
tojus. Sveikatos sektoriuje - tai pacienty organi-
zacijos, pvz., Lietuvos diabeto asociacija, Lietuvos
pensininky sajunga ,,Boéiai. Svietimo ir mokslo
sektoriuje — tai sektoriaus vartotojai (studentai,
mokiniai, jy tévai ir pan.). Pvz., Lietuvos tévy fo-
rumas, Lietuvos studenty sajunga, asociacija ,,Na-
cionalinis aktyviy mamy samburis“.

Finansavimas

Tai organizacijos, kurios valdo ir valstybés, ir pri-
vacias lésas, skiriamas konkre¢ioms sektoriy rei-
kméms pagal jvairius finansavimo buadus: tiksli-
nis arba konkursinis finansavimas, pvz., Lietuvos
mokslo taryba, Svietimo mainy paramos fondas,
Valstybiné ligoniy kasa prie SAM, V§] Centriné
projekty valdymo agentira.
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8 lentelés tesinys

Eil.

Organizacijos
funkcija

Organizacijos
funkcijos
patikslinimas

Aprasymas

Nepriklau-
soma

Tai tie pavieniai asmenys, kurie neatstovauja jo-
kiai organizacijai, bet veikia savarankiskai, daz-
niausiai pagal savo kompetencij.

Parama

Tai jvairas labdaros fondai, skiriantys lésas pagal
paramos ir labdaros jstatyma. Kadangi $iy orga-
nizacijy teisinis statusas yra atskiras, jos priski-
riamos atskirai grupei. Pvz., labdaros ir paramos
fondas ,,Algojimas®.

Paslaugy
teikimas

Tai visos organizacijos, kurios dalyvauja teikiant
sektoriaus paslaugas. Pvz., Lietuvos mokiniy ir
studenty sporto centras, Lietuvos muzikos ir te-
atro akademija, Vilniaus Jézuity gimnazija, V§]
Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klini-
kos, V§] Centro poliklinika.

10.

Patariamoji

Tai ypatingo pobudzio organizacijos, kuriy stei-
gimas ir funkcijos daZniausiai yra numatytos
jstatyme ir kurioms yra suteiktos specialios pata-
riamosios funkcijos reguliavimui formuoti. Pvz.,
Lietuvos mokiniy parlamentas, Aukstojo mokslo
taryba, Sveikatos priezitiros tarnyba prie Vidaus
reikaly ministerijos, Nacionaliné sveikatos tarny-

ba.

11.

Reguliavimas

Tai valstybés reguliavimo funkcijas vykdancios
institucijos ir tos, kurios dalyvauja formuojant ir
jgyvendinant valstybés politika, taip pat kurios
koordinuoja, kontroliuoja, stebi ir prizitri teisés
akty jgyvendinima. Siai grupei priskirtina Pre-
zidenttra, Seimas, ministerijos, ministerijoms
pavaldzios institucijos (pvz., Ugdymo plétotés

centras) ir pan.

Pagal teisinés formos tipg i$skiriamos organizacijos: akciné bendro-

vé, uzdaroji akciné bendrové, biudzetiné jstaiga, valstybés ar savivaldy-
bés biudzetiné jstaiga, profesiné sgjunga, viesoji jstaiga.
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9 lentelé. Organizacijy, dalyvaujanciy SMM ir SAM darbo grupése,

priskyrimas pagal atstovaujamajj sektoriy

E;: Sektorius Paaigkinimas

1. | Aukstasis mokslas Aukstojo mokslo politika, valdymas ir jgyvendinimas

2. | Aplinka Aplinkos politika, valdymas ir jgyvendinimas

3. | Energetika Energetikos politika, valdymas ir jgyvendinimas

4. | Finansai Finansy politika, valdymas ir jgyvendinimas

s |t Informaciniy technologijy politika, valdymas ir jgy-
vendinimas

6. | Kultara Kultaros politika, valdymas ir jgyvendinimas

7. | Moksliniai tyrimai Moksliniy tyrimy politika, valdymas ir jgyvendinimas

8. | Prezidentara Valstybés politika, valdymas ir jgyvendinimas

9. | Seimas Atstovaujamosios valdzios sektorius

10. | Savivalda Savivaldos politika, valdymas ir jgyvendinimas

11. | Socialiné apsauga ir darbas .Socialin.és'apsaugos ir darbo politika, valdymas ir
igyvendinimas

12. | Susisiekimas Susisiekimo politika, valdymas ir jgyvendinimas

13. | Ziniasklaida Ivairios Ziniasklaidos formos

10 lentelé. Organizacijy, dalyvaujanciy SMM ir SAM darbo grupése,

priskyrimas pagal veikimo rasj

l;;;: Tipas Organizacijos rusis
1. Biblioteka

2. Institutas

3. Kolegija

4. Mokykla

5. Profesiné mokykla

6. Neformalaus $vietimo mokykla
7. L Universitetas

5. Organizacijos NVO

9. Ligoniné / poliklinika

10. Savivalda

11. Verslo organizacija

12. Vie$ojo valdymo subjektas

13. Muziejus

14. Televizija
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10 lentelés tesinys
I;;l Tipas Organizacijos rasis
15. Gydytojai / slaugytojai
16. Vartotojai / pacientai
17. Mokslininkai
18. Menininkai
19. Mokiniai / vaikai
20. | Individai Studentai / jaunimas
21. Nepriklausomi asmenys
22. Sportininkai
23. Tévai
24. Mokytojai
25. Universitety / kolegijy studentai

2.8 Kokybiniy duomeny rasiavimo principai

Interviu duomenys buvo rasiuojami ir analizuojami vertinant ke-
liais aspektais, kur kiekvienas paskesnis analizés lygmuo buvo vis sudé-
tingesnis. Rasiuojant informanty pasisakymus buvo taikomi trys pozia-
riai (8 pav.):

- Procesinis;

- Probleminis;

- Lyginamasis.

Pagal kiekviena i$ pozitriy interviu duomenys buvo rasiuojami j ka-
tegorijas ir subkategorijas.

IS visy analizés lygmeny paprasciausias yra procesinis poziiris, kai
dalyvavimas darbo grupése vertinamas kaip procesas, kurj sudaro 3 pa-
grindinés analizés kategorijos, suskirstytos j 9 subkategorijas (11 lentelé).
Priskiriant pasisakymus kategorijai ,jtraukimas®, duomenys surasiuoti
pagal tai, ar respondentas pasisaké apie darbo grupiy barimo tikslg (-us),
ar nariy atrankg, ar motyvus pritraukti iSorinius suinteresuotuosius, ar
kalbéjo apie suinteresuotyjy motyvacija dalyvauti darbo grupiy veikloje.
Kategorijai ,,procesas (veikimas)® priskiriami interviu duomenys, kurie

77



78 INTERESQ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

apibudino svarbiausius darbo grupiy funkcionavimo ypatumus: jy vei-
klos organizavima, sprendimy formavimo praktika, interesy derinimg.

PATIRT|S
1. Probleminis poZidris

111. Lyginamasis poZiQris

BU3s3qa)s
S294%0% ownekjeq

8 pav. Kokybiniy duomeny analizés principai

Pagal kategorija ,,pasitenkinimas® rii$iuoti informanty pasisakymai,
kuriais jie vertino dalyvavimo proceso kokybe ir isreiské pasitenkini-
ma / nepasitenkinima dalyvavimo rezultatais. Interviu duomenis sura-
$iavus pagal nustatytas kategorijas ir subkategorijas, taikyta apraSomoji
duomeny analizé.

11 lentelé. Duomeny analizés pagal procesinj pozitrj kategorijos ir

subkategorijos
Eil. . -
Nr. Kategorija Subkategorija
1. Darbo grupiy barimo tikslai
2. ) Darbo grupiy nariy atranka
3. Jtraukimas ISoriniy dalyviy pritraukimo motyvai
4. ISoriniy suinteresuotyjy motyvacija dalyvauti
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11 lentelés tesinys

Eil.
Nlr Kategorija Subkategorija
5 Darbo grupiy veiklos organizavimas
6. | Procesas (veikimas) Sprendimy formavimas
7. Interesy derinimas darbo grupése
8 Pasitenkinimas dalyvavimo proceso kokybe
Pasitenkinimas : . . -
9 Pasitenkinimas dalyvavimo rezultatais

Sugrupavus kokybinius duomenis pagal procesinj poziarj ir atlikus
$iy duomeny analize, i$ryskéjo tam tikros probleminés dalyvavimo sri-
tys. Todél kitas duomeny rusiavimo pagrindas - rasiavimas pagal proble-
mines sritis. Atkreiptinas démesys, kad $iame etape i$skiriant kategorijas
ir subkategorijas, atsizvelgiama ne tik j empirinius duomenis, bet ir va-
dovaujamasi dalyvavimo teorinémis nuostatomis. Todél §is duomeny ra-
$iavimo etapas analitine prasme yra sudétingesnis uz pirmajj. Duomeny
analizei pagal dalyvavimo problemas buvo i$skirtos 5 kategorijos, ku-
rios detalizuotos j 12 subkategorijy (12 lentel¢). Pagrindinei probleminei
kategorijai ,interesy raiskos erdvé™ priskirti informanty pasisakymai,
apibudinantys Sios erdvés skaidrumg, teisétuma ir dalyvavimo procesy
valdymga. Interesy atstovavimo reprezentatyvumg ir interesy lygiateisis-
kumg apibadinantys interviu duomenys priskirti ,interesy visumos i$sa-
mumas” kategorijai. ,Interesy derinimas® kategorija sudaré pasisakymai
apie vie$ojo intereso vir§enybe ir naujy interesy pasireiskimo ypatumus.
Interviu duomenys, nusakantys darbo grupiy dalyviy mokymasi, ziniy
perdavimg ir moksliniy tyrimy apimtis, priskirti ,jrodymy sprendi-
mams rinkimas“ kategorijai. Paskutiné probleminé kategorija - ,dalyva-
vimo kokybés stebésena® | ja pateko pasisakymai apie bendradarbiavimo
tarp jvairiy dalyviy lygio palaikyma ir dalyvavimo rezultatus.
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12 lentelé. Duomeny analizés pagal probleminj poziarj kategorijos ir

subkategorijos
Eil. - -
Nr. Kategorija Subkategorija
1. Skaidrumas
2. | Interesy raiSkos erdvé Teisétumas
3. Procesy valdymas
4. , . Reprezentatyvumas
Interesy visumos i§samumas —
5. Interesy lygiateisiskumas
6. . Viesojo intereso virSenybé
Interesy derinimas — - —
7. Naujy interesy raiskos stimuliavimas
8. Tyrimy apimtis
9. | Irodymy sprendimams rinkimas Abipusis mokymasis
10. Ziniy perdavimas / perkélimas
11. Bendradarbiavimo lygmuo
Dalyvavimo kokybés stebésena - yg
12. Dalyvavimo rezultatai

Paskutinis analizés lygmuo - lyginamoji analizé. Siame etape in-
terviu respondenty pasisakymai rasiuoti pagal informanty priskyrima
respondenty grupei (valstybés tarnautojai ir iSoriniai suinteresuotie-
ji), o kiekvienoje respondenty grupéje — pagal informanty priklausy-
mga vienam i$ sektoriy ($vietimo ir mokslo arba sveikatos) (13 lentelé).
Lyginamasis pozitris padéjo jzvelgti skirtingy respondenty i$ skirtingy
sektoriy nuomoniy ir patirties panasumus ir skirtumus, nustatyti reiks-
mingus prieStaravimus.

13 lentelé. Lyginamosios duomeny analizés kategorijos

Eil. R .
Nr. Respondenty grupé Sektorius
1 . . Svietimo ir mokslo sektorius
Valstybés tarnautojai - -
2 Sveikatos sektorius
K L Svietimo ir mokslo sektorius
I3oriniai suinteresuotieji - -
4 Sveikatos sektorius
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3 TYRIMO REZULTATAI
3.1 Pasirinkty vieSosios politikos sektoriy Lietuvoje apZvalga
3.1.1 Sveikatos politikos Lietuvoje apZvalga

Sveikatos politika - tai sveikatos ir jos reikaly valstybinio tvarky-
mo teorija ir praktika, kuri jteisinama kaip bendroji valdymo funkcija,
pripazjstant sveikatg socialine ir ekonomine vertybe®. Sveikatos politi-
ka - tai vie$osios politikos sritis, turinti savo turinj ir procesa®*, nustatan-
ti $io proceso taisykles visoms jame dalyvaujanéioms suinteresuotoms
grupéms® ir apimanti sveikatos politikos formavima, jos jgyvendinima,
taip pat sveikatos sistemos valdyma (planavimg, organizavima, vertini-
mg). Formuojant ir jgyvendinant sveikatos politikg privalu vadovautis
mokslu pagristais (angl. evidence based) jrodymais. Sveikatos politika
siekiama i§saugoti, stiprinti ir pagerinti Zmoniy sveikata, o jiems susirgus
anksti ir laiku diagnozuoti ligas, uztikrinti tinkamg gydymag, pacienty
reabilitacijg ir slaugg, racionaliai ir efektyviai naudoti sveikatos sistemos
isteklius. Aktyvi sveikatos politika siekia keliy tiksly: ji nustato ateities
vizija, padeda formuoti strateginius tikslus ir uzdavinius, priemones ir
prioritetus, i procesg jtraukia visuomene ir visas suinteresuotas grupes,
su kuriomis siekiama sutarimo (konsensuso)®. Taip pat sveikatos politi-
ka siekia apsaugoti Zmones, kad ir kur jie gyventy, nuo grésmiy sveikatai,
saugant zmogaus ir pacienty teises, kuriy esmé - teisé i sveikatos apsau-
ga®. Sveikatos politika vadovaujasi Pasaulio sveikatos organizacijos pri-
pazintais pagrindiniais principais: teisumu, solidarumu, prieinamumu,

8 Jankauskiené, D.; Peciara R. Sveikatos politika ir valdymas: vadovélis aukstosioms

mokykloms. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. p. 11.

Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007,

p. 154.

#  Swayne, L.E., Duncan, W.J. and Ginter, P.M., Strategic Management of Health Care

Organizations, 5th ed., Oxford, England: Blackwell Publishers, January 2006.

Health policy. WHO (Pasaulio sveikatos organizacija). [interaktyvus], http://www.

who.int/topics/health_policy/en/ [Zitiréta 2012 m. rugséjo 18 d.].

# Europos Taryba. [interaktyvus], http://www.coe.int/t/dg3/health/ [ziGréta 2012 m.
rugséjo 18 d.].
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priimtinumu, visuotinumu, visapusiskumu, lygybe, laisvu pasirinkimu
86,87 Lietuvos sveikatos politika jtvirtinta teisés aktuose ir kituose strate-
giniuose dokumentuose (programose, koncepcijose, strategijose, metme-
nyse). Lietuvos nacionalinéje sveikatos sistemoje vykdoma sveikatinimo
veikla apima asmens sveikatos priezitira, visuomenés sveikatos priezitra,
farmacine veiklg ir kitas (mokamas) paslaugas®.
Pagal subjektus sveikatos politika formuojama ir jgyvendinama
valstybiniu, regioniniu, savivaldybiy lygmeniu. Lietuvoje uz sveikatos
politikos formavimga, jos jgyvendinimo kontrole yra atsakinga Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija. Valstybés politika sveikatos
apsaugos srityje jgyvendina asmens ir visuomenés sveikatos bei farmaci-
nés veiklos valstybinés ir privacios jstaigos.
Siuolaikinis sveikatos politikos mokslas yra jrodes, kad vien sveika-
tos sektorius savo jégomis nepajégs iSspresti visuomenés sveikatos pro-
blemy. Todél tarpzinybinis bendradarbiavimas ir bendra visy sektoriy
veikla Zmoniy sveikatos labui yra vienas i§ pagrindiniy sékmingos svei-
katos politikos garanty. Pasaulio sveikatos organizacija rekomenduoja
vyriausybéms jgyvendinti sveikatos elementy integravima j visy sektoriy
(ne tik j sveikatos) politika.
Formuojant ir jgyvendinant sveikatos politika po Lietuvos nepri-
klausomybés paskelbimo nueitas gana reik$mingas kelias. Baty galima
i$skirti $iuos pagrindinius zingsnius:
« Pagrindinio strateginio reformos dokumento - Lietuvos naciona-
linés sveikatos koncepcijos — priémimas (1991 m.).

o Sveikatos priezitros jstaigy decentralizacija (1992 m., 1997 m.).

o Medicinos specialisty rengimo pertvarka universitetuose (nuo
1992 m.).

o Informacinés sveikatos sistemos pertvarkymas (1993 m.).

8 Health policy. WHO (Pasaulio sveikatos organizacija). http://www.who.int/topics/
health_policy/en/ [ziaréta 2012 m. rugséjo 18 d.].

% TJankauskiené, D.; Pecitra, R. Sveikatos politika ir valdymas: vadovélis aukstosioms
mokykloms. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 17-19.

8 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybeés Zinios. 1994, Nr. 63-
1231. 11 str.
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o Darbo komandoje patirties ir nacionaliniy sveikatos politikos
eksperty atsiradimas (sveikatos apsaugos reformy biuro veikla
(1993-1998 m.).

 Sveikatos draudimo sistemos karimas (1992-1996 m.).

« Programinio valdymo atsiradimas (1993 m.).

 Nacionalinés sveikatos sistemos struktaros paskelbimas Sveikatos
sistemos jstatyme (1994 m.).

« Visuomenés sveikatos vadybos programos atsiradimas Kauno me-
dicinos universitete (1998 m.).

o Viesyjy sveikatos priezitiros jstaigy reorganizavimas i$ biudzetiniy
ir jy vieSojo administravimo naujy formy atsiradimas (1998 m.).

» TLK - apskric¢iy gydytojo ir savivaldybés gydytojo tarpusavio ben-
dradarbiavio kaip valdymo priemonés atsiradimas (TLK stebétojy
tarybos) (1998 m.).

o Sveikatos kokybés uztikrinimo elementy — lokalaus medicinos au-
dito tarnyby jstaigose — atsiradimas (1998 m.).

o Savivaldybiy bendruomeniy sveikatos taryby, LRV sveika-
tos reikaly komisijos, Nacionalinés sveikatos tarybos jkarimas
(1998-2000 m.).

o Sveikatos politika koordinuojanciy institucijy jkiirimas ir darbas
(nuo 2001 m.).

o Pirminés sveikatos priezitiros valdymo pertvarka ir PSP plétros
plany, jteisinant privacig praktika, patvirtinimas savivaldybése
(nuo 1999 m.).

 Nacionalinés vaisty politikos nuostatos (2003 m. patvirtintos
Seime).

« Sveikatos priezitiros jstaigy restruktirizavimas (Strategija, patvir-
tinta LRV 2003 m.) ir visi trys vélesni jo etapai.

o Sveikatos politikos ir valdymo magistratiros studijy programy -
vie$ojo administravimo, teisés, ekonomikos, politikos moksly ir
edukologijos — kryp¢iy atsiradimas Mykolo Romerio universitete
(nuo 2004 m.).

o Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) finansuojamy pro-
filaktiniy sveikatos programy jgyvendinimo pradzia (2005 m.).
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o Visuomenés sveikatos strategijos ir naujy jstatymy priémimas
(2006-2007 m..).

« Konkurenciniy salygy tarp sveikatos priezitiros jstaigy jtvirtini-
mas (2008-2009 m.).

o Atskiro sveikatos draudimo mokesc¢io pilie¢iams jvedimas
(2009 m.).

o Vaisty prieinamumo ir kainy mazinimo planas (2010).

o IIT Sveikatos priezitiros jstaigy restruktiirizavimo etapas (2010).

o Sveikatos sistemos plétros 2010-2015 m. metmeny sukdrimas
(2010).

o Sveikatos prieziaros jstaigy pavaldumo pertvarkymas centraliza-
vimo budu, panaikinus apskritis (2011).

Prie§ pereinant prie kity sveikatos sistemos ir jos struktary valdymo
pertvarkos etapy labai svarbu yra nustatyti, apzvelgti ir jvertinti pagrin-
dines $io laikotarpio sveikatos politikos ir valdymo problemas®.

Teigiamais, lyginant su iki 1990 mety veikusia sveikatos apsaugos
sistema, rezultatais galima laikyti: testine sveikatos politika, kuri nubréz-
ta pagrindiniuose ja reglamentuojanciuose dokumentuose: Nacionalinéje
sveikatos koncepcijoje ir Lietuvos sveikatos programoje; labai pageréjusj
$iuolaikiniy medicinos technologijy naudojimg susirgimy diagnostikai,
ligoms gydyti, reabilitacijai, slaugai ir jy prieinamuma $alies gyvento-
jams; technologiskai sudétingy paslaugy (pvz., invaziné kardiologija,
kompleksiné reabilitacija po sudétingy traumy, endoprotezavimas ir kt.)
naudojima, kurios tapo ne tik ,iSrinktyjy” privilegija, bet daugelio gy-
ventojy teise; dél naujy organizaciniy technologijy, t. y. formuojamy die-
nos chirurgijos ir dienos stacionaro paslaugy, ir dél intensyvesnio gydy-
mo pageréjusj paslaugy teikimo produktyvuma. Neabejotinai pageréjo
$alies gyventojy vartojamy maisto produkty, taip pat ir zalingy medzia-
gy — alkoholio ir tabako gaminiy - kokybé, gerokai pageréjo nés¢iyjy ir
naujagimiy prieziara, dvigubai uztikrinusi kadikiy mirtingumo suma-

% TJankauskiené, D. Sveikatos politikos bei valdymo raida bei pagrindiniai dabarties
i$8ukiai. Lietuvos sveikatos sektorius amziy sandiiroje. Vilnius: Sveikatos ekonomikos
centras, 2010, p. 104-142.

85



86 INTERESQ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

Zéjima: nuo 11,5 mirusiyjy 1 000 / gimusiy 1988 metais iki 4,2 mirusiyjy
1 000 / gimusiy 2011 metais. Apskritai pacienty teisiy uztikrinimo sri-
tyje matoma didelé pazanga. Sustipréjo zmoniy dalyvavimas, priimant
sveikatos sistemos sprendimus. Tai ir yra vienas i$ svariausiy sveikatos
politikos pasiekimy.

Greta pozityviy pokyc¢iy registruoti ir praradimai: vidutinés gyve-
nimo trukmeés ir gyventojy mirtingumo rodikliai svyravo, ta¢iau desim-
tmecio laikotarpiu teigiamos dinamikos pasiekti nepavyko; labai didelis
savizudybiy skaicius: 1988 metais buvo registruota 27,5 savizudybés /
100 000 gyventojy, 1998 metais $is rodiklis padidéjo iki 44,4, 0 2011 me-
tais registruota 31,6 savizudybés /100 000 gyventojy. Vienas i$ pagrin-
diniy veiksniy, lémusiy mirciy dél iSoriniy priezasc¢iy skaiciaus didéji-
ma, buvo spar¢iai iauges alkoholio vartojimas. Su pertekliniu alkoholio
vartojimu susijusiy mirciy skai¢ius 2005-2007 metais padidéjo dvigubai.
1998-2011 metais 40 procenty mirtingumo prieaugio lémé virskinimo
sistemos ligos, kurias dazniausiai sukelia nesveikas gyvenimo budas. Per
pastaruosius dvidesimt mety sveikatos politikos nesékme laikytinas ne-
gebéjimas uzkardyti korupcija sveikatos sektoriuje. Ekspertiniais verti-
nimais pirmajj reformy desimtmetj nelegaliis mokéjimai buvo sumazéje,
bet po 2000 mety jy vél padaugéjo. Kai kurios sveikatos paslaugos (pvz.:
odontologinés paslaugos, sanatorinis gydymas) tapo sunkiau prieinamos
mazas pajamas turintiems gyventojams. O tai kartu su nemazéjanciais
socialiniais ir sveikatos netolygumais rodo teisumo sveikatos santykiuo-
se problemy paastréjimg. Sveikatos santykiy teisumo problemos ryskéja
ir dél nepageréjusio sveikatos sistemos istekliy paskirstymo tolygumo
tarp Salies regiony.

Vienas i$§ dabartinés sveikatos politikos i§$ukiy yra sveikatos prie-
zitros paslaugy kokybé. Visose Europos Sgjungos Salyse jgyvendina-
mos sveikatos prieziiiros paslaugy kokybés uztikrinimo strategijos.
Pagrindinis démesys skiriamas paslaugy prieinamumui, testinumui,
teisingumui, veiksmingumui, efektyvumui, taip pat pacienty saugai. Tai
jmanoma pasiekti tik aktyviai dalyvaujant pacientams visose sveikatos

% Cerniauskas, G.; Jankauskiené, D. Sveikatos politikos vertybés ir issukiai
artimiausiame des$imtmetyje. Sveikatos politika ir valdymas. Mokslo darbai. 2011,
1(3), p. 7-26.
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apsaugos sistemos grandyse ir gerinant paslaugy kokybe. Paslaugy ko-
kybés tyrimai yra aktualas ir praktine, ir moksline prasme kiekvienai
sveikatos prieziliros jstaigai, $iuo sveikatos reformos laikotarpiu sparciai
reformuojanciai savo veikla. Visy sveikatos sistemos organizacijy paslau-
gos yra orientuotos i svarbiausia vartotoja, t. y. klienta, kuris sveikatos
sistemos teisés aktuose vadinamas pacientu, taigi, siekiama, kad tos pa-
slaugos ji tenkinty ir atitikty jo likes¢ius. Sios paslaugos ypatingos tuo,
kad paciento poreikiai yra labai individualis, todél svarbu tiksliai juos
zinoti ir vertinti, nedelsiant reaguoti, teikti kvalifikuotas paslaugas ir
bati nuolat pasirengus jas tobulinti®'. Dél jvairiy paslaugy sveikatos prie-
zitros jstaigose Lietuvos gyventojai vidutiniskai apsilanko 7,17 karto per
metus®. Kiti sveikatos sistemos organizacijy vartotojai, arba partneriai,
yra paciento $eimos nariai, draudikai, vyriausybinés sveikatos sistemos
institucijos, medicinos studentai, jy mokymo jstaigos ir kt. Jy interesus
deréty aiskiai apibrézti. Taigi vartotojo ir partnerio poreikiai, lakesciai
ir jy tenkinimas yra svarbiis organizacijos veiklos tikslai®’. Norint juos
nustatyti, reikia bendrauti su vartotojais, tirti jy poreikius, o problemas
spresti sudarant kokybés gerinimo programas. Patirtis rodo, kad esamus
ir numanomus vartotojo ltikes¢ius gana sunku tenkinti, nes vie$aji admi-
nistravima reglamentuoja jstatymai, taip pat riboja istekliai, o organiza-
cijos vadovaujasi politikos nustatytais prioritetais. Nagrinéjama visuo-
tinio darbuotojy dalyvavimo gerinant kokybe idéja, vieSosiose jstaigose
ieSkoma priimtiniausiy jos jgyvendinimo formy. Tyrimai leidzia teigti,
kad labai svarbu darnus darbas komandose. Toks darbas yra veiksmin-
gas, jei aiskiai nustatyta komandos paskirtis ir tikslai, komandos nariai
gerai apripinti informacija sprendimams priimti, turi jgaliojimus veikti,
o valdymo sistema remia ir skatina $ig veikla. Jei formuojant ir jgyven-

' Pociaté, D. Kokybés valdymo ypatumai vie$ajame sektoriuje. Viesoji politika ir
administravimas. 2002, Vol. 2, p. 20-21. ISSN 1648-2603.

Lietuvos gyventojy sveikata ir sveikatos prieziuros jstaigy veikla 2011 m. Vilnius:
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Higienos instituto Sveikatos
informacijos centras, 2012. URL: http://www.hi.lt/images/leid2011(1).pdf [ziGréta
2012 m. spalio 16 d.].

% Jankauskiené, D.; Rastauskas, R. Kokybés gerinimas Pasvalio ligoninéje. Viesoji

politika ir administravimas. 2008, Nr. 26, p. 71-79. ISSN 1648-2603.
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dinant politikg buty remiamasi visuotine kokybés vadyba ir visuotiniu
darbuotojy dalyvavimu, pilie¢iai ir verslininkai lengviau i$spresty ripi-
mus klausimus®. Nors nuo 1998 m. Lietuvoje dedama pastangy sveika-
tos priezitiros paslaugy kokybei uztikrinti, visuotine sveikatos priezitiros
kokybés vadyba rimciau susirapinta tik 2004 m., patvirtinus Sveikatos
priezitiros kokybés uztikrinimo 2005-2010 m. programa®. Pirmasis pro-
gramos uzdavinys yra orientuoti sveikatos priezitirg j paciento ir visuo-
menés poreikius ir lakesc¢ius. Gerai informuotas pacientas yra ir sveika-
tos sektoriaus ekonomiskumo garantas. Taciau labai svarbu, kad paci-
entai turéty stiprias organizacijas ir per jas atstovauty savo interesams
formuodami ir jgyvendindami sveikatos politika.

3.1.2 SAM kompetencijos srities politikos kontekstas

2007 m.

Daugiausia sveikatos apsaugos ministerijos démesio 2007 metais
buvo skirta asmens sveikatos priezitirai — daugiau nei pusé (62 i§ 112)
sveikatos apsaugos ministro sudaryty darbo grupiy dirbo butent $ioje
srityje.

Kaip strategiskai svarbiausia darba reikéty jvardinti sveikatos siste-
mos pertvarka. Ja jgyvendinant 2007 metais buvo parengti Tolesnés svei-
katos sistemos plétros iki 2015 mety metmenys, kuriuose i$nagrinétos
tuometinés sistemos problemos ir pateikti jy sprendimo budai.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. ataskaitos
duomenimis, démesys buvo sutelktas j sveikatos priezitiros paslaugy pri-
einamumo didinimg. Tad, tesiant 2003 metais patvirtintg Sveikatos prie-
zitros jstaigy restruktiirizavimo strategija, siekta skatinti ambulatorinj
gydyma, didinti skatinamyjy pirminés ambulatorinés asmens sveikatos
prieziairos paslaugy pasiila, kelti pirminio lygio paslaugy gyventojui me-
ting bazine kaing. Taip pat, siekiant suvienodinti asmens sveikatos prie-

¢ International Encyclopedia of Public Policy and Administration (Shafritz, Jay M.
(ed.-in-hief)). Westview Press. 1998, Vol. 3.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugséjo 14 d. jsakymas
Nr. V-642 ,,Dél sveikatos priezitaros kokybés uztikrinimo 2005-2010 m. programos
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 144-5268.
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ziaros paslaugy teikimo salygas privacioms ir valstybei ar savivaldybéms
priklausanc¢ioms asmens sveikatos priezitiros jstaigoms, tarp teritoriniy
ligoniy kasy ir privaciy asmens sveikatos prieziiiros jstaigy buvo pasi-
radyta daugiau kaip 400 sutarciy. Taip besirenkantiems gydymo jstaiga
pacientams buvo suteikta kur kas daugiau galimybiy, nei buvo pries tai.
Be to, tinkamiausig jstaigg besirenkanciam pacientui 2007 metais buvo
suteikta galimybé naudotis eiliy asmens sveikatos priezitiros paslaugoms
stebésenos sistema: kiekvienai su teritorine ligoniy kasa sutartj sudariu-
siai jstaigai buvo pavesta stebéti ir savo internetinéje svetainéje skelbti,
kokios yra susidariusios tam tikry asmens sveikatos priezitiros specia-
listy priémimo laukianciy pacienty eilés. Taip pacientams buvo suteikta
galimybé pasirinkti trumpiausia laukimo laikg ir grei¢iau gauti jam rei-
kalingg paslauga.

Be to, 2007 metais pakeitus stacionariy asmens sveikatos priezia-
ros paslaugy teikimo tvarka, pagal kurig buvo panaikintos kvotos, pa-
cientams atsirado salygos gauti visas jiems reikalingas paslaugas. Dar
viena 2007-yjy mety naujové yra asmens sveikatos priezitiros stebéjimo
paslauga, kurios esmé - reikiami tyrimai ir / ar gydymo veiksmai j pri-
émimo ir skubiosios pagalbos skyriy atvykusiems asmenims. Vertinant
skubiosios medicinos pagalbos paslaugas, dar vertéty paminéti, kad 2007
metais vyko tarptautinis konkursas greitosios medicinos pagalbos auto-
mobiliams jsigyti. Naujy automobiliy jsigijimas orientuotas j skubiosios
pagalbos paslaugy teikimo spartg ir kokybés gerinima.

2007 metais atsirado naujoviy ir slaugos bei socialiniy paslaugy sri-
tyse (savivaldybiy lygiu) — abi $ios paslaugos integruotos ir pradétos teikti
kartu (patvirtinta Slaugos ir socialiniy paslaugy bendro teikimo tvarkos
aprasas ir Slaugos paslaugy ambulatorinése asmens sveikatos prieziiros
jstaigose ir namuose teikimo reikalavimai). Taip siekta kuo geriau paten-
kinti pacienty poreikius, teikiant kompleksines specialisty paslaugas kuo
arciau jy gyvenamosios vietos.

Taip pat 2007 metais démesys buvo nukreiptas ir j prevenciniy pro-
gramy jgyvendinima. Pradéta vykdyti Asmeny, priskirtiny $irdies ir
kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei, atrankos ir prevencijos priemo-
niy finansavimo programa ir tesiamos trys onkologiniy ligy prevencijos
programos: Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy priemoniy,
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apmokamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1ésy, fi-
nansavimo programa, Priesinés liaukos vézio ankstyvosios diagnostikos
finansavimo programa ir Atrankinés mamografijos patikros dél kriaties
vézio finansavimo programa.

2007 metais pensinio amziaus zmonéms buvo kompensuotos 1éSos
uz danty protezavimo paslaugas (27 mln. lity) ir patvirtintas Sgnariy en-
doprotezavimo ir i$laidy sgnariy endoprotezams jsigyti kompensavimo
tvarkos aprasas.

Farmacijos srityje 2007 metais daugiausia démesio buvo skirta vais-
ty kompensavimo problemoms. Pirmiausia buvo pakeista i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo kompensuojamyjy vaisty finansavimo tvar-
ka. Be to, siekiant sumazinti kompensuojamyjy medikamenty kainas, su
farmacininkais buvo vestos derybos ir pavyko sumazinti nervy sistemg
veikianciy, metabolizmo, kardiologiniy ir vir§kinimo trakto ligy vaisty
kainas.

Taip pat 2007 metaisbuvo sutelktas démesysj geografinj medikamen-
ty prieinamumo uztikrinimg. Dél $ios priezasties Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino Gyventojy apripinimo vaistiniais preparatais ir
medicininés paskirties produktais per kaimo vietovése esancias pirminés
sveikatos prieZiaros jstaigas taisykles, kurios reglamentuoja vaistinéms,
norin¢ioms apripinti gyventojus vaistiniais preparatais per kaimo vieto-
véje esancias pirminés sveikatos prieziiiros jstaigas, keliamus reikalavi-
mus ir aprapinimo vaistiniais preparatais uztikrinimo, vaistiniy prepa-
raty pardavimo (i$davimo) kontrolés ir apskaitos tvarka.

Visuomenés sveikatos srityje 2007 metais dirbo Siek tiek maziau nei
ketvirtadalis (25 darbo grupés) i$ visy sudaryty darbo grupiy. Jos rengé
jvairius programy ir nuostaty projektus, aprasus, teiké rekomendacijas.

2007 metais buvo atlikti dar ir $ie darbai: vykdyta Cukrinio diabeto
kontrolés 2006-2007 mety programa, pradéta vykdyti Valstybiné tuber-
kuliozés profilaktikos ir kontrolés 2007-2010 mety programa, patobu-
lintas Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas
(tikslas - visuomenés sveikatos priezitiros sistemos priartinimas prie
bendruomenés), patvirtinta Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros
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plétros savivaldybése 2007-2010 mety programa (tikslas - visuomenés
sveikatos priezitiros paslaugy kokybés ir prieinamumo gerinimas), pa-
tvirtinta Psichikos sveikatos strategija, patvirtintas Valstybés tabako
kontrolés programos 2007-2010 mety priemoniy planas.

Siekiant inicijuoti sveikatos stiprinima, sveikos gyvensenos populia-
rinimg, 2007 m. jkuriami savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai.

Kaip ir kasmet, taip ir 2007 metais buvo aktuali gripo pandemijos
problema ir pasirengimas jai. Todél buvo patvirtinta Valstybiné pasiren-
gimo gripo pandemijai programa ir jos jgyvendinimo 2008-2009 mety
priemoniy planas. Taip pat $iais metais pirma kartg Lietuvoje asmenys,
patenkantys j rizikos grupes, pradéti skiepyti sezonine gripo vakcina
valstybés 1éSomis (pagal Nacionaline imunoprofilaktikos 2006-2008
mety programa).

2010 m.

Lyginant sveikatos apsaugos srityje nuveiktus darbus darbo grupiy
birimo prasme 2007 ir 2010 metais, tarsi galima sakyti, kad darbingesni
buvo 2007-ieji. Per juos sveikatos apsaugos ministro jsakymu buvo su-
daryta net 112 darbo grupiy, t .y. dvigubai daugiau nei 2010-aisiais (61

grupé).

Asmens sveikata. Kaip ir 2007, taip ir 2010 metais, daugiausia dé-
mesio Sveikatos apsaugos ministerija skyré asmens sveikatos priezitrai -
$ioje srityje jvairig veiklg vykdé net pusé (32 i$ 61) visy joje sudaryty dar-
bo grupiy.

2010 metais ir toliau vyko sveikatos prieziairos jstaigy restruktiiri-
zacija (treciojo etapo programa), kurios metu sveikatos priezitiros jstaigy
juridiniai asmenys buvo jungiami j stambesnius vienetus, manant, kad
taip gyventojams bus teikiamos saugesnés ir kokybiSkesnés sveikatos
priezitiros paslaugos. Taip pat, laikantis nuomonés, kad pacientams tam
tikrais atvejais buity patogiau gauti paslaugas dienos stacionare, o ne sta-
cionare, parengti atitinkami teisés aktai, suteikiantys galimybe dazniau
paslaugas teikti batent tokiu badu.

Prevenciniy programy gyvendinimo srityje, galima sakyti, kad
2010 metais kaip ir 2007-aisiais démesys buvo sutelktas j sergamumo ir
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mirtingumo mazinimg $irdies ir kraujagysliy ligy bei véziniy susirgimy
srityje. Vykdytos $ios programos: Gimdos kaklelio piktybiniy naviky
prevenciniy priemoniy, apmokamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto 1éy, finansavimo programa, Atrankinés mamografinés
patikros dél kratties vézio finansavimo programa, Priesinés liaukos vézio
ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa ir Asmeny, priskirti-
ny Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei, atrankos ir preven-
cijos priemoniy finansavimo programa. Taip pat Vilniaus ir Kauno aps-
krityse buvo vykdomas Storosios Zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos
finansavimo programos bandomasis projektas.

Farmacija. Atsizvelgiant i gyventojy nusiskundimus dél dideliy
medicininiy preparaty kainy, 2010 metais pradétas vykdyti Vaisty pri-
einamumo gerinimo ir jy kainy mazinimo priemoniy planas. Dél $ios
priezasties 2010 metais, pagal naujg vaisty grupavimo bazinei (valstybés
kompensuojamai) kainai nustatyti tvarka, buvo patvirtinti atnaujinti
kompensuojamyjy vaisty kainynai. Taip 2010 metais Privalomojo svei-
katos draudimo fondo biudzeto i$laidos kompensuojamiesiems vaistams
ir medicinos pagalbos priemonéms, lyginant su 2009 m., sumazéjo apie
8 proc., o paciento priemokos - apie 23 proc. Taip pat 2010 metais jsiga-
liojo nauja vaisty iSragymo ir iSdavimo tvarka, kuria remiantis, atsirado
reikalavimas vaistus iSra$yti bendriniu pavadinimu. Be to, buvo sukur-
ta ir interneto puslapyje www.sam.lt veikianti informaciné vaisty kainy
paieskos sistema. Abiem $iomis priemonémis pacientams buvo suteikta
galimybé vaistus ir medicinos pagalbos priemones rinktis pagal kaing.

Visuomenés sveikata. Visuomenés sveikatos srityje 2010 metais
daugiau démesio sutelkta j uzkre¢iamasias ligas: testas nuo 2009 mety
pradétas Nacionalinés imunoprofilaktikos programos jgyvendinimas;
jteisinta ir paleista veikti individualius duomenis apie uzkrediamasias
ligas ir jy sukéléjus teikianti Valstybés uzkrec¢iamuyjy ligy ir jy sukéléjy
informaciné sistema; patvirtinta Valstybiné ZIV / AIDS ir lytigkai plin-
tanciy infekcijy profilaktikos ir kontrolés 2009-2012 mety programa.

Taip pat 2010 metais testas nuo 2005 mety pradétas Vaiky kraminiy
danty dengimo silantinémis medziagomis programos vykdymas.
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Kalbant apie 2010 metus, taip pat vertéty paminéti, kad visuome-
nés sveikatos srityje buvo orientuotasi ir j zalingy medziagy prevencija.
Tam buvo vykdomos jvairios programos, akcijos, rengiama metodiné
medziaga mokiniams ir jy tévams, specialistams, kaliniams ir visai ben-
druomenei. Taip pat buvo parengtas ir Vyriausybei svarstyti pateiktas
Alkoholio ir tabako kontrolés 2012-2014 mety programos projektas,
priimta Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
2010-2016 mety programa. Manant, kad alkoholio, tabako ir kity narko-
tiniy, psichotropiniy medziagy vartojimo kontrolé buty efektyvesné, jei
Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba ir Narkotiky kontrolés
departamentas veikty kartu, 2010 metais buvo priimti $iy institucijy re-
organizavimo ir sujungimo j Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentg reikalingi teisés aktai.

2010 metais ir toliau stengtasi optimizuoti Sveikatos apsaugos mi-
nisterijos ir jai pavaldziy institucijy finansavima ir valdyma. Dél Sios
priezasties Valstybinio aplinkos sveikatos centro funkcijos buvo per-
duotos kitoms trims jstaigoms: Higienos institutui, Valstybinei visuo-
menés sveikatos prieziGros tarnybai ir Traky visuomenés sveikatos prie-
ziaros ir specialisty tobulinimo centrui. Valstybinio patologijos centra
i$ biudzetinés jstaigos nuspresta pertvarkyti j viesaja jstaiga. Taip pat
i§ Uzkre¢iamuyjy ligy ir AIDS centro teikiamas laboratorines paslaugas
nutarta perduoti Nacionalinei visuomenés sveikatos prieziaros laborato-
rijai. Be viso to, 2010 metais buvo reorganizuotos keturios valstybés jmo-
nés, t. y. prie ,Universiteto vaistinés“ buvo prijungtos ,,Saltinio vaistiné,
»Lazdyno vaistiné“ ir Vilniaus Gedimino vaistiné.

3.1.3 Svietimo ir moksliniy tyrimy politikos Lietuvoje apzvalga

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas apibrézia $vietima kaip
jvairios veiklos visumg: ,,Ugdymas ir i$silavinimo teikimas, savi$vieta;
taip pat mokiniy, jy tévy (globéjy, rapintojy), $vietimo jstaigy, mokytojy
ir kity Svietimo teikéjy, $vietimo pagalbos specialisty veikly visuma™®.
Lietuvos $vietimo koncepcijoje teigiama, kad $vietimas ,,turéty padéti as-

% Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 23-593.
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meniui atsiskleisti socialinéje ir kultairinéje erdvéje, brandinti kultarine
savimoneg ir nuostata, kad jis yra ne vien gimtosios kultiiros vartotojas,
bet ir jos kiiréjas, atsakingas uz jos raida ir identiteto i$saugojima“*’.Taigi,
kitaip tariant, $vietimas yra ,istoriskai susiformavusiy tikslingy veiklos
budy ir organizaciniy struktiry visuma, kurios paskirtis jgyvendinti
asmens ir visuomenés ugdymo tikslus“®. Batent dél to, kad visuomené
nuolat kei¢iasi, tobuléja ir modernéja, Svietimo srityje ir jo sistemoje taip
pat turi vykti tuometine situacijg atitinkancios permainos.

Svietimo politika apibréziama kaip sistema jstatymy ir taisykliy, ku-
riomis reglamentuojama Svietimo sistemy struktary veikla®. Be abejo,
$vietimo politika, kaip vieSojo sektoriaus dalis, teikia vie$asias gérybes
ir paslaugas, vadovaudamasi viesuoju interesu. Svietimo politika yra taip
pat ir ,visuomenés $vietimo bukle lemiantys valdzios institucijy spren-
dimai, su jais susije veiksmai“'’. Tad nuo Lietuvos Respublikos valdzios
institucijy sprendimy priklauso, kokia yra Lietuvos $vietimo sistema,
strategijos ir perspektyvos.

Svietimo kaita. Svietimo pertvarka Lietuvoje, pasak R. Aliausko ir
R. Dukynaités', prasidéjo mazdaug nuo 1988 mety, kai Lietuvos inteli-
gentija, Svietimo, kulttiros ir kitus specialistus subuirusi habil. dr. Meilé
Luksiené apsvarsté Lietuvos Svietimo ateitj ir numaté pagrindinius per-
tvarkos principus. Remiantis minétais autoriais, bty galima i$skirti ke-
turis $vietimo raidos etapus:

7 Lietuvos Svietimo koncepcija. Vilnius: Lietuvos Respublikos kultaros ir $vietimo

ministerijos Leidybos centras, 1992. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/srp/
koncepcija/koncepcijal.htm [Zitréta 2012 m. gruodzio 18 d.].
% Lietuvos Svietimo koncepcija. Vilnius: Lietuvos Respublikos kultaros ir $vietimo
ministerijos Leidybos centras, 1992. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/srp/
koncepcija/koncepcijal.htm [ziGréta 2012 m. gruodzio 18 d.].
% Aidukiené, L.; Kazlauskiené, E. I$silavinimo svarbos didéjimas Bolonijos procese.
Mokslo darbai. Socialinés inovacijos globaliai plétrai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2012, No. 1(1). ISSN 2335-2450 (online). URL: http://socin.mruni.eu/
wp-content/uploads/2012/12/D_2012-12-26.pdf#page=38.
1% Tragkelys, K. Regioninés politikos jtaka $vietimui vélyvojo modernumo laikotarpiu.
Jaunyjy mokslininky darbai. 2010, Nr. 1(26), p. 51-58.

1o Alisauskas, R.; Dukynaiteé, R. Svietimo vertinimo raida Lietuvoje. Pedagogika. 2005,
t.79, p. 28-31.
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Tautinés mokyklos koncepcijos etapas (1988 m.). Per §j etapg buvo
numatyta $vietimg pertvarkyti demokratiniais pagrindais, remian-
tis atvirumo, kaitos, humaniskumo ir nacionalinés kulttros stipri-
nimo principais. Sudarytos naujos mokymo programos, jteisintas
privalomas mokymasis asmenims iki 16 mety, pradéta profesiniy ir
aukstesniyjy mokykly pertvarka, permainos vykdytos ir aukstujy
mokykly sistemoje. 1991 m. priimtas Lietuvos Respublikos svietimo
jstatymas.

Lietuvos $vietimo koncepcijos etapas (1992 m.). Siuo periodu orien-
tuotasi stiprinti Tautinés mokyklos koncepcijos etapu isryskintas
vertybes, kurta vientisa permanentiné Lietuvos Respublikos $vie-
timo sistema, kurioje démesys nukreiptas ir j formalyjj, ir  nefor-
malyji ugdyma, plétotas ir valstybiniy, ir privaciy $vietimo jstaigy
tinklas.

Antrojo $vietimo reformos etapo prioritety etapas (1998 m.). Per §j
etapg jdiegtas profilinis mokymas, pertvarkyta brandos egzaminy
sistema, jvestas mokinio krepselis, pereita prie pagrindinio desim-
tmecio mokymo, orientuotasi j $§vietimo prieinamumo didinimg, at-
kreiptas démesys j tautiniy mazumy lavinimg, patobulintas Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymas.

Valstybinés §vietimo strategijos etapas (2003 m.). 2002 m. liepos 4 d.
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu buvo patvirtinti Valstybinés
$vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostatai, kuriuose nurody-
ti trys pagrindiniai Svietimo plétotés siekiai: ,Sukurti veiksminga
ir darnig, atsakingu valdymu, tikslingu finansavimu ir racionaliu
istekliy naudojimu pagrista Svietimo sistema; iSplétoti testine, mo-
kymosi visg gyvenima laiduojancia ir prieinama, socialiai teisinga
$vietimo sistema; uztikrinti Svietimo kokybe, atitinkancia atviroje
pilietinéje visuomengéje ir rinkos tkyje gyvenancio asmens, visuoti-
nius dabarties pasaulio visuomenés poreikius.“'%2.

12 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Valstybinés $vietimo strategijos 2003

2012 mety nuostaty. Valstybés Zinios. 2003 m., Nr. 71-3216.
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Taigi $vietimo pertvarka Lietuvoje jau vyksta daugiau nei dvidesimt
mety, todél butina suprasti, kokiy rezultaty buvo siekta, kas realiai pa-
siekta, kokiy reformos trakumy aptikta ir pan.

Svietimo kokybé. Svarbiausias §vietimo politikos tyrimy ir poli-
tikos centras yra $vietimo kokybeé. Svietimo kokybé yra ,kas pasiekia-
ma ugdant ar mokant, ir tai, kokiu budu $ie rezultatai pasiekiami“®.
Svietimo kokybé nuo pat §vietimo reformos pradZios buvo viena i pa-
grindiniy Svietimo politikos daliy: atnaujintas ugdymo turinys, naujai
parengtos programos, i$leisti nauji vadovéliai — viskas orientuota j naujus
nepriklausomos Lietuvos tikslus, j demokratinés visuomenés vertybes ir
geresnj visuomenés i$silavinimg. Visuotiné mokytojy atestacija suteiké
galimybes atnaujinti mokytojy kvalifikacijg, taip pritaikant jy kompe-
tencijas prie nuolatos visuomenés $vietimo sistemoje vykstanciy poky¢iy.
Siekiant praplésti mokiniy akiratj ir padidinti jy pranasumus globalizaci-
jos veikiancioje rinkoje, sustiprintas ir i$pléstas uzsienio kalby mokymas.
Idiegta valstybiniy brandos egzaminy sistema ,,suteiké orientyrus ben-
drajam lavinimui ir tapo svarbiu ugdymo turinio politikos veiksniu .

Vykdant Valstybine $vietimo strategija 2003-2012 m., ir toliau siek-
ta uztikrinti atviroje pilietinéje visuomenéje ir rinkos tikyje gyvenancio
asmens visuotinius dabarties pasaulio visuomenés poreikius atitinkancig
$vietimo kokybe, todél 2008 metais buvo patvirtinta Formaliojo $vietimo
kokybés uztikrinimo koncepcija, pertvarkyta $vietimo kokybés uztikri-
nimo sistema, t. y. ,,pereita nuo inspektavimu grindziamos $vietimo prie-
zitiros prie Svietimo jstaigy jsivertinimu ir iSoriniu vertinimu grindzia-

1 Valstybinés Svietimo  strategijos jgyvendinimas 2003-2012. Vilnius: Lietuvos
Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apripinimo centras, 2012,
104 p. ISSN 2029-9796. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/vssi/1562_
Svietimo_strategija%202012.pdf

194 Lietuvos Svietimo plétotés strateginiy nuostaty gairés. 2003-2012 metai. Projektas.
Vilnius: Dialogas, 2002. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/svietimo.gaires.
pdf [ziaréta 2012 m. gruodzio 18 d.].
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mo $vietimo kokybés uztikrinimo*; pertvarkytas mokytojy rengimas:
juos rengti buvo paskirta tik atitinkama kompetencija turin¢ioms auks-
tosioms mokykloms; reorganizuota mokytojy kvalifikacijos tobulinimo
sistema: pagal 2012 m. patvirtinta Pedagogy kvalifikacijos tobulinimo
koncepcija padidintos mokytojy gebéjimy ugdymo galimybés (nuo indi-
vidualaus mokymosi iki jvairiy kursy, stazuodiy ar studijy), numatytos
galimybés jiems leisti kelerius metus kaupti kvalifikacijai tobulinti skir-
tas valstybés 1ésas. Taip pat buvo panaikinta privaloma mokytojy atesta-
cija: pradéta daugiau orientuotis j jy kasdiene veikla, praktika ir mokiniy
mokymosi pasiekimus.

Nors nuo $vietimo reformos Lietuvoje pradzios pastebima pazan-
ga — $vietimo kokybé geréjo'®®, ', taciau tarptautiniai mokiniy moky-
mosi pasiekimy tyrimai rodo, kad ypa¢ gerai besimokanciy mokiniy
Lietuvos mokykloje mazéja ir tai netgi tampa tendencija'®®. Taip pat pa-
skutinio $vietimo reformos etapo metu beveik visai nepakito pilietiniy
ziniy lygis, uzsienio kalby mokéjimui kelti siekiniai nebuvo pasiekti, ,vis
dar vyrauja mokytojo, o ne mokiniy aktyvia veikla grindziami ugdymo
metodai, daugiau démesio skiriama Zinioms ir supratimui, bet ne prakti-

niam Zziniy taikymui“®.

15 Valstybinés Svietimo  strategijos jgyvendinimas 2003-2012. Vilnius: Lietuvos
Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras, 2012, 104
p. ISSN 2029-9796. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/vssi/1562_Svietimo_
strategija%202012.pdf

1% Alisauskas, R. Lietuvos §vietimas: sékmés jrodymy paieskos, Pedagogika 95. 2009, p.
13-23. ISSN 1392-0340.

7 Lietuvos Svietimo plétotés strateginiy nuostaty gairés. 2003-2012 metai. Projektas.
Vilnius: Dialogas, 2002. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/svietimo.gaires.
pdf [ziGréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

18 Tarptautinis matematikos ir gamtos moksly tyrimas. Ataskaita, Gamtos mokslai,
8 klasé. Vilnius: Nacionalinis egzaminy centras, 2012, p. 23. ISBN 978-609-8048-
06-3. URL: http://www.nec.lt/failai/2998_TIMSS2011_8klase_Gamtos_mokslai_
ataskaita.pdf [Zitréta 2012 m. spalio 16 d.]

19 Valstybinés $vietimo strategijos jgyvendinimas 2003-2012. Vilnius: Lietuvos
Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apripinimo centras, 2012,
104 p. ISSN 2029-9796. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/vssi/1562_
Svietimo_strategija%202012.pdf
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Aukstojo mokslo srityje, galima sakyti, irgi reikia pasistengti: ne-
pakankamai démesio skiriama rengiamy studijy programy kokybei (pa-
vyzdziui, i§ 2011 m. akredituoti pateikty programy Siek tiek maziau nei
pusé (t. y. 133 i§ 295) buvo neakredituota, panasi situacija buvo ir 2002-
2010 m."%), kolegijose per mazai démesio skiriama mokslo taikomiesiems
tyrimams, ry$iams su partneriais ir vidinio kokybés uztikrinimo siste-
mai'"t, pagal Academic Ranking of World Universities (ARWU) reitinga
2003-2012 m. né vienas Lietuvos universitetas nepateko j 500 geriausiy
pasaulio universitety sgra$a''?, o ir studentai studijas Lietuvoje vertina
blogiau nei ,,gerai“*.

Apibendrinant, galima sakyti, kad $vietimo reformos metu Lietuvos
$vietimo kokybé pageréjo, taciau ir toliau ji i§lieka nepakankama.

Svietimo prieinamumas. Jau nuo pat §vietimo reformos pradzios
détos pastangos didinti Svietimo paslaugy prieinamumg. Tautinés mo-
kyklos koncepcijoje pabréziama, kad ,,visi mokyklos laipsniai turéty bati
prieinami visiems. Pertvarkoma $vietimo sistema grindziama perma-
nentinio mokymosi idéja“'*. ,Visuotinis Svietimo prieinamumas“ taip
pat yra ir vienas i$ Lietuvos $§vietimo koncepcijos principy'®. Valstybinés

0 Lietuvos $vietimas skaiciais, 2012. Studijos. Vilnius: Mokslo ir studijy stebésenos
ir analizés centras, 2012, 35 p. URL: http://www.mosta.lt/images/documents/
stebesena/studijos/lietuvos_svietimas_skaiciais_2012_studijos.pdf [Zziaréta 2012 m.
gruodzio 18 d.].

U Valstybinés Svietimo  strategijos jgyvendinimas 2003-2012. Vilnius: Lietuvos
Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apripinimo centras, 2012,
104 p. ISSN 2029-9796. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/vssi/1562_
Svietimo_strategija%202012.pdf

!> Academic Ranking of World Universities. http://www.shanghairanking.com [Ziaréta
2012 m. gruodzio 18 d.].

13 Galkuté, L. Kas lemia studijy kokybe? Vilnius: Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras, 2008. ISSN 1822-4156. URL:
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/SPA(8)_Kas%20lemia%20
studiju%20kokybe.pdf

"4 Tautiné mokykla. Lietuvos vidurinés bendrojo lavinimo mokyklos koncepcija. Vilnius:
Zinija. 1989.

5 Lietuvos $vietimo koncepcija. Vilnius: Lietuvos Respublikos kultiros ir $vietimo
ministerijos Leidybos centras, 1992. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/srp/
koncepcija/koncepcijal.htm [ziGréta 2012 m. gruodzio 18 d.].
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$vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostatuose teigiama, kad per stra-
tegijos jgyvendinimo metus turi bati ,iSplétojama testiné, mokymasi visa
gyvenima laiduojanti ir prieinama, socialiai teisinga §vietimo sistema“'®.
Taigi $vietimo prieinamumas visais $vietimo reformos metais traktuotas
kaip vienas i$§ pagrindiniy Svietimo plétotés siekiy.

Teigiama, kad reforma isplété mokymosi galimybes ir padidino
$vietimo prieinamuma'’. DeSimtmeté pagrindiné mokykla, mokinio
krepselio jvedimas, profilinis mokymas, valstybiniy egzaminy sistemos
sukarimas, jaunimo mokykly tinklo plétojimas, kolegijy steigimas, suau-
gusiyjy $vietimo sistemos kiirimas, jvairios socialinés paramos teikimas
mokiniams ir studentams ir kiti ugdymo sistemos poky¢iai teigiamai
paveiké $vietimo paslaugy prieinamumg ir suteiké galimybe daugiau
Lietuvos gyventojy jgyti i$silavinima.

Remiantis EUROSTAT duomenimis, nuo $vietimo reformos pra-
dzios iki 2011 m. bent vidurinj i$silavinimg jgijusio jaunimo (20-24 m.)
dalis nuolat didéjo,"*
¢io mokyklos jaunimo (18-24) m. dalis mazéjo'"’. Aukstajj i$silavinima

o neturinc¢iy vidurinio i$silavinimo ir nelankan-

turin¢iy asmeny skaicius reformos metu taip pat padidéjo'®. Pagal abu
$iuos rodiklius Lietuvos $vietimo padétis yra netgi geresné nei vidutiné
ES salyse. Taciau, vertinant suaugusiyjy mokymo didinima, pastebima,
kad mokymosi visa gyvenima lygio rodiklis Lietuvoje yra Zemesnis negu
ES vidurkio rodiklis'*. ,Galima kelti hipoteze, kad viena i$ $ios padéties
priezasciy yra ta, kad Lietuva i§ esmés neturi mokymosi visa gyvenima

116 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003—
2012 mety nuostaty. Valstybés Zinios. 2003 m., Nr. 71-3216.

W Lietuvos Svietimo plétotés strateginiy nuostaty gairés. 2003-2012 metai. Projektas.
Vilnius: Dialogas, 2002. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/svietimo.gaires.
pdf [Zitréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

8 Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tps00186&plugin=1 [ziaréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

9 Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tsdsc410&plugin=1 [zitréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

120 Lietuvos  Statistikos departamentas., http://dbl.stat.gov.lt/statbank/Graphics/
MakeGraph.asp?menu=y&pxfile=201321923451110547462M3110103.px&gr_
type=0&PLanguage=0 [ziaréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

2! Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tsdsc410&plugin=1 [zitréta 2012 m. gruodzio 18 d.].
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mokyklos ir kitos vertingos praktikos“?. Kaip ir suaugusiyjy $vietimo,
taip ir Lietuvos ikimokyklinio ugdymo institucijy lankymo srityje vis
dar atsiliekama nuo ES vidurkio'®. Visgi dziugina tai, kad kasmet besi-
mokancio ikimokyklinio amziaus vaiky daugéja.

Apibendrinant, galima tvirtinti, kad nuo Lietuvos §vietimo per-
tvarkos pradzios situacija $vietimo prieinamumo didinimo srityje labai
pageréjo. Atitinkamai galima teigti, kad pakilo ir Lietuvos visuomenés
isilavinimo lygis.

Svietimo finansai. Svietimo finansavimas Lietuvoje buvo permai-
ningas, ,taciau santykinés viesosios islaidos $vietimui kaip bendro-
jo vidaus produkto (BVP) dalis Lietuvoje beveik visada buvo didesnés
negu ES“'*. Véliau, ekonominio sunkmecio metu, valstybés finansavi-
mas $vietimui émé mazéti ir 2005-2008 m. $vietimui skirta BVP dalis
buvo mazesné nei vidutiniskai visoje Europos Sajungoje'*. Jgyvendinant
Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 m. tiksla, kad $vietimo sri-
¢iai buity skirta ne maziau kaip 6 proc. BVP, pavyko pasiekti tik 2009 m.,
2010 m. skiriamy lésy dalis buvo $iek tiek didesné nei 6 proc., 0 2011 m. ji
vél nukrito iki 5,9 proc. BVP'. Taip pat, jgyvendinant minétg strategija,
buvo siekiama skatinti privacias investicijas j Svietimg, taciau iki $iol jos
didéja létai ir sudaro tik nedidele $vietimui skiriamy lésy dalj.

Kalbant apie $vietimo finansavimg, taip pat verta paminéti, kad,
vykdant Valstybine Svietimo strategija 2003-2012 m., visose §vietimo
grandyse buvo jgyvendintas ,,pinigai paskui mokinj, studentg“ finansa-

122 Alisauskas, R. Lietuvos $vietimas: sékmés jrodymy paieskos. Pedagogika 95. 2009,
p- 13-23. ISSN 1392-0340.

12 Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tps00179&plugin=1 [ZiGiréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

124 Alisauskas, R. Lietuvos $vietimas: sékmés jrodymy paieskos. Pedagogika 95. 2009,
p. 13-23. ISSN 1392-0340.

12> Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pco
de=tsdsc510&language=en&toolbox=data [zitiréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

126 Valstybinés $vietimo  strategijos jgyvendinimas 2003-2012. Vilnius: Lietuvos
Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apripinimo centras, 2012,
104 p. ISSN 2029-9796. URL: http://www.smm.lt/strategija/docs/vssi/1562_
Svietimo_strategija%202012.pdf
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vimo principas. Tai sudaro sglygas veiksmingai ir tikslingai panaudoti
$vietimui skirtas lésas. Taciau, nors mokinio krepselio skiriamos lésos
kasmet didéjo, jos iki $iol yra gerokai mazesnés nei ES. Tai galima vertinti
kaip bendrojo ekonominés plétros lygio pasekme'?”.

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra (toliau - MTEP).
MTEP yra ,sistemingai atliekamas karybinis pazinimo darbas, jskai-
tant zmogaus, kultaros ir visuomenés pazinima, ir $io pazinimo panau-
dojimas praktinéms reikméms . MTEP apima tris veiklos sritis: fun-
damentinius mokslinius tyrimus, taikomuosius mokslinius tyrimus ir
eksperimentine plétra. Jie visi ,glaudziai susije su visomis $alies raidos
sritimis ir yra esminis veiksnys, lemiantis darny Salies vystymasi, ir svar-
biausia priemoné, padedanti pasiekti ekonomine bei socialing gerove“?’.
Lietuvoje MTEP uZsiima ir universitetai, moksliniy tyrimy institutai, ir
privacios jmonés.

Nutritkus finansavimui i§ SSSR valdzios ir verslo struktary, pagrin-
dinis MTEP finansavimo S$altinis liko valstybés biudzetas. Tai sukélé
nemazus pokycius MTEP sistemoje: iSnyko daugybé moksliniy tyrimy
instituty, laboratorijy, sumazéjo eksperimentinés plétros padaliniai
aukstosiose mokyklose ir mokslo institutuose. Sumazéjo ir personalo bei
tyréjy (iSskyrus mokslinj laipsnj turinciyjy) skai¢ius"°. Reik$minius po-
ky¢ius Sioje politikos srityje nulémé 1991 m. priimtas Mokslo ir studijy
jstatymas. Remiantis juo 29 moksliniy tyrimy institutams laikinai buvo
suteiktas valstybinio mokslo instituto statusas ir jy autonomija buvo pri-
lyginta universitetiniy aukstyjy mokykly autonomijai. Sis Zingsnis ,,leido

127

Aligauskas, R. Lietuvos $vietimas: sékmeés jrodymy paieskos. Pedagogika 95. 2009,

p- 13-23. ISSN 1392-0340.

128 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija. Moksliniai tyrimai ir
eksperimentiné plétra Lietuvos universitetuose. Vilnius: Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apraipinimo centras, 2005, 8 p. URL: http://
www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/MTEP_perspektyva.pdf

12 Lietuvos statistikos departamentas. Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra
Lietuvoje. 2011. Vilnius, 2012, 57 p. ISSN 2029-8757. URL: http://www.stat.gov.1t/1t/
catalog/pages_list/?id=1125.

13 Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje. Zinynas. Lietuvos Respublikos

$vietimo ir mokslo ministerija, 2003, 192 p. ISBN 9986-744-02-4. URL: http://www.

smm.lt/smt/docs/technologijos/zinynas.pdf
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zymiai pakelti moksliniy tyrimy lygj ir integruotis j pasaulio moksline
visuomene¢“?. MTEP politikos sritis buvo reik§mingai tobulinama dar
du kartus - 2000 ir 2009 m.

MTEP rodikliai. MTEP vertinimo kriterijai taikomi pagal du lygme-
nis — tarptautinj ir nacionalinj. ,,Lietuvoje pernelyg sunkiai ir pernelyg
ilgai yra jgyvendinami MTEP vertinimo kriterijai, kuriuos taiko ES ir
kitos i$sivysc¢iusios pasaulio $alys“*? — vis dar orientuojamasi j nacionali-
nius rodiklius (mokslinés publikacijos, atradimai ir kita produkcija daz-
niausiai taikoma Lietuvos mastu).

MTEP Zmoniy istekliai. Tyréjy skai¢ius Lietuvoje nuo 2000-yjy ne-
atsiliko nuo visos ES ir nuolat didéjo, o 2011 metais netgi Siek tiek virsijo
ES $aliy vidurkj (2011 m. ES $alyse tyréjai sudaré 42,3 proc., o Lietuvoje —
44 proc. visos darbo jégos (25-64 m. amziaus asmenys))"*.

MTEP finansai. Nors Lietuvos bendrosios iSlaidos MTEP, isreikstos
BVP procentais, po truputj didéja (nuo 2000 m. iki 2011 m. jos padide-
jo 0,4 proc.), tadiau jos vis dar atsilieka nuo ES $aliy vidurkio (2011 m.
duomenimis, ES $aliy vidurkis buvo 2,03 proc., Lietuvoje — 0,92 proc.)"**.
Pagal naujausig Statistikos departamento pateiktg informacija'*, 2011 m.
i§ viso MTEP i$laidos sudaré 974,3 mln. lity, i$ kuriy 38,2 proc. buvo
skirta fundamentiniams tyrimams, 35,2 proc. — taikomiesiems tyrimams
ir 26,6 proc. — eksperimentinei plétrai. Palyginus Sias MTEP islaidas su
MTEP i8laidomis 2007-2010 m., galima sakyti, 2011 m. jos buvo didziau-
sios. Didziausiag MTEP islaidy dalj pagal finansavimo $altinius 2011 m.
sudaré valdzios 1éSos — 42,3 proc., verslo jmoniy léSos — 28,1 proc., uzsie-

31 Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje. Zinynas. Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministerija, 2003, 192 p. ISBN 9986-744-02-4. URL: http://www.
smm.lt/smt/docs/technologijos/zinynas.pdf

132 Daujotis, V.; Radzvilas, V.; Slizys, R. P,; Stumbrys, E. Lietuvos mokslo politika Europos
kontekste. Vilnius: Justitia, 2002, 248 p.

13 Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pco
de=tsc00025&language=en&toolbox=data. [ziGréta 2012 m. gruodzio 13 d.].

3% Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pco
de=tsc00001&language=en&toolbox=data. [Zitréta 2012 m. gruodzio 13 d.].

1% Lietuvos statistikos departamentas. Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra
Lietuvoje. 2011. Vilnius, 2012, 57 p. ISSN 2029-8757. URL: http://www.stat.gov.1t/1t/
catalog/pages_list/?id=1125.
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nio 1ésos - 28,4 proc., aukstojo mokslo ir ne pelno institucijy lésos - 1,2
procento.

MTEP mokslinis ir technologinis produktyvumas. Kasmet Lietuvoje
pateikiama apie 100 patenty paraisky, kuriy didziagja dalj sudaro nacio-
nalinio ir tik keletas - tarptautinio lygio paraisky"* (pavyzdziui, 2011 m.
buvo paduotos 108 patenty paraiskos, i§ kuriy buvo 103 nacionalinio
ir 5 tarptautinio lygio paraiskos; i§ visy 108 paraisky 93 buvo pateik-
tos Lietuvos ir 15 - uzsienio pareiskéjy'?’). Vertinant vidutinj metinj
Lietuvoje parengty ISI moksliniy publikacijy (t. y. paskelbty Zurnaluose,
kurie yra jtraukti j Mokslinés informacijos instituto sarasa (angl. Institute
for Scientific Information), skaiciy, galima teigti, kad jy kasmet daugéja'*®.

3.1.4 SMM kompetencijos srities politikos kontekstas

2007 m.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos
ataskaita'®® apie $vietimo ir aukstojo mokslo politika (toliau - 2007 m.
Vyriausybés ataskaita), 2007 m. $vietimo ir mokslo srityje daugiau ar
maziau buvo paliesti visi §vietimo barai. Pirmiausia kaip ir kasmet ak-
tualus buvo finansavimo paskirstymas jvairioms programoms vykdyti,
mobkslo institucijoms naujinti, mokinio krepseliui formuoti ir pan. Antra,
ypa¢ nemazai démesio skirta aukstojo mokslo sri¢iai (jo sistemos plé-
trai, mokslo ir studijy sistemos reformai, déstytojuy stygiaus problemai,
moksliniy tyrimy plétrai) ir moksliniy tyrimy sriciai (jy plétrai, jmoniy

13¢ Lietuvos Respublikos valstybinis patenty biuras. Statistika. http://www.vpb.lt/index.
php?p=0&I=1t&n=308 [ziaréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

37 Lietuvos Respublikos valstybinis patenty biuras. 2011 mety Lietuvos Respublikos
pramonineés nuosavybeés objekty teisinés apsaugos statistika. Lietuvos Respublikos
valstybinio patenty biuro oficialaus biuletenio ,ISradimai. Dizainas. Prekiy
zenklai“ priedas. 2012. http://www.vpb.lt/statistika/20120217_1.pdf [Ziaréta 2012 m.
gruodzio 18 d.].

B8 ISI  publikacijy ~ dinamika.  http://www.smm.It/smt/docs/statistika/ISI_pub.pdf
[zitréta 2012 m. gruodzio 18 d.].

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 39-1432.

103



104

INTERESQ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

ir aukstyjy mokykly moksliniam bendradarbiavimui). Treéia, 2007 me-
tais démesys buvo sutelkiamas ir j bendrajj ugdyma (mokymosi visa gy-
venimg skatinimg, j mokslo prieinamumo didinimg, mokslo individuali-
zavima ir pan.). Siek tiek démesio buvo skirta ir neformaliajam ugdymui
(vaiky uzimtumui, prevencinei veiklai). Dar viena 2007 metais aktuali
sritis — profesinis ugdymas ir suaugusiyjy Svietimo organizavimas. Be
viso to, i$skirtinai orientuotasi i pedagogus, jy kvalifikacijos tobulinimg,
darbo uzmokescio didinimg. Galiausiai démesys buvo sutelkiamas ir j
tautiniy mazZumy integracija j visuomenés gyvenima, tarptautiniy rysiy
plétojima mokslo srityje, informaciniy ir komunikaciniy technologijy
taikyma $vietimo sistemoje.

2007 m. - geras finansavimo laikotarpis. Padidéjo nacionalinis biu-
dzetas, sustipréjo ir struktiriné parama. Pastaroji buvo nukreipiama j
keleta sric¢iy, kuriy viena — mokykly rekonstravimas (pagal Bendrojo
lavinimo ir profesiniy mokykly rekonstravimo ir apripinimo mokymo
priemonémis programa 2007 m. buvo panaudota 80 750 ttkst. lity. Taip
pat 2007 metais daugiau démesio buvo skiriama moksleiviy ir studenty
gyvenimo ir mokymosi padéciai gerinti: atlikti bendrabuciy renovavimo
darbai (pagal 2006 m. patvirtintg Aukstyjy mokykly studenty bendra-
buciy atnaujinimo programa tam buvo skirta 9 mln. lity), atlikti moks-
lo institucijy atnaujinimo darbai (pagal 2006 m. patvirtintg Mokslo ir
studijy institucijy renovavimo ir rekonstravimo 2007-2009 m. programa
2007 metais buvo panaudota 8 mln. lity - tiek paskyré $vietimo ir mokslo
ministro sudaryta komisija, kuriai pagal 2007 m. vasario 14 d. jsakyma
Nr. JSAK-202 buvo pavesta kiekvienais Mokslo ir studijy institucijy re-
novavimo ir rekonstravimo 2007-2009 m. programos jgyvendinimo me-
tais rengti valstybés biudzeto 1é$y, numatyty atitinkamy mety Valstybés
investicijy programoje, paskirstymo Programos vykdytojams projekta),
5 mln. lity skirta universitety jrangos atnaujinimo investicijy projektui.

Kaip ir kasmet, taip ir 2007 metais skirta démesio ir mokinio krep-
$eliui formuoti. Kaip raoma Vyriausybés ataskaitoje, 2007 metais, ly-
ginant su praéjusiu laikotarpiu nuo 2002 m., mokinio krepselio lésos
kito. Jos didéjo kasmet ir 2007 m. sieké 2 333 litus vienam sutartiniam
mokiniui.
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Bendrojo ugdymo srityje Svietimo ir mokslo ministerijoje buvo su-
burta 19 grupiy (penktadalis visy sudaryty grupiy), kurios buvo atsakin-
gos uz tam tikry aprasy ar projekty rengima, jvairiy konkursy vertinimo
komisijy funkcijy vykdyma, atranky organizavima ir t. t.

Apskritai zvelgiant | Lietuvos situacija bendrojo ugdymo srityje,
anot Vyriausybés ataskaitos, 2007 metais démesys buvo sutelkiamas j
mokymosi visg gyvenimg skatinima, j mokslo prieinamumo didinima.
Siekiant didinti mokslo pasiekiamuma, pirmiausia démesys orientuo-
tas j ikimokyklinj ir prieSmokyklinj ugdyma. Parengta Ikimokyklinio
ir priesmokyklinio ugdymo plétros 2007-2012 mety programa, kuri ir
parodo esminius siekius $ioje srityje. Kad kuo daugiau vaiky galéty gauti
jvairiy ugdymo paslaugy iki pradedant lankyti mokykla, atidaryta pa-
pildomy ikimokykliniy ir / ar priesmokykliniy grupiy. Atsizvelgiant j
uzsienio kalbos reikalinguma, mokiniams suteiktos galimybés mokytis
kity kalby jau nuo 2 klasés. Spartis technologijy poky¢iai paskatino pa-
ankstinti informaciniy technologijy mokymasi - jj mokiniai pradéjo nuo
5 klasés.

Taip pat 2007 metais buvo isbandytas, o véliau ir patvirtintas
(2008 m.) Mokymosi kryp¢iy pasirinkimo galimybiy didinimo 14-19
mety mokiniams modelis. 11-12 klasés mokiniams pradétas vykdyti
patobulintas profilinis mokymas, kurio tikslas - individualizuoti ir di-
ferencijuoti ugdyma, kad pats moksleivis galéty pasirinkti, kuriuos da-
lykus mokytis ir kas jam pravers ateityje. Daug démesio skiriama Gabiy
vaiky ir jaunimo ugdymo programai (patvirtintai 2006 m.).

Svietimo ir mokslo ministerijoje 2007 metais buvo sudarytos tik 3
darbo grupés neformaliojo ugdymo srities darbams vykdyti. Tad galima
teigti, kad $iais metais, palyginus su kitomis $vietimo ir mokslo minis-
terijos interesy sritimis, maziausia démesio buvo skirta butent nefor-
maliajam ugdymui. Nepaisant to, keletas darby vis délto Lietuvoje buvo
nuveikti.

Atsizvelgiant j tai, kad jvairais neigiami socialiniai veiksniai ir reis-
kinjai daro didel¢ jtaka vaiky ir jaunimo gyvenimui, elgesiui ir mas-
tymui, 2007 metais orientuotasi j vaiky uzimtumo didinimag,  jvairias
prevencines (smurto, zalingy jprociy ir pan.) ir socializacijos programas.
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Anot 2007 m. Vyriausybés ataskaitos, didéja vaiky, turinéiy jvairiy
problemy, skaicius. Todél didéja ir pagalbos jiems poreikis. Taigi 2007
metais buvo sustiprintas démesys elgesio problemy turintiems vaikams
(2007 m. sausio 30 d. svietimo ir mokslo ministro jsakymu suburta dar-
bo grupé siilymy dél pagalbos teikimo sutrikusio elgesio ir emocijy vai-
kams tobulinimo, o prireikus ir projekto teisés aktui, reglamentuojan-
¢iam pagalbos teikimo organizavimg vaikams ir jaunuoliams, istiktiems
emocinés krizés, parengti; priimtas Lietuvos Respublikos vaiko mini-
malios ir vidutinés prieziros jstatymas), i§skirtinai reaguota i specia-
liyjy poreikiy turin¢iy vaiky problemas, taikant specialy ugdymo turinj,
steigiant papildomus specialigja ar kitokig pagalba teikianciy specialisty
etatus (jiems finansuoti buvo skirta 1 mln. lity; 2007 m. geguzés 29 d.
$vietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. [SAK-1034 buvo suburta darbo
grupé Finansinés paramos teikimo mokytojo padéjéjo, specialiojo peda-
gogo, psichologo etatams steigti 2007 m. rugséjo—gruodzio ménesiais sa-
vivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos apraso jgyvendinimui
koordinuoti; 2007 m. spalio 17 d. $vietimo ir mokslo ministro jsakymu
Nr. JSAK-2023 taip pat buvo suburta darbo grupé Finansinés paramos
teikimo 2007 m. spalio-gruodzio ménesiais specialiosioms mokymo
priemonéms jsigyti, mokytojo padéjéjo, specialiojo pedagogo, psichologo
etatams steigti savivaldybiy ikimokyklinio ugdymo mokyklose tvarkos
apraso jgyvendinimui koordinuoti).

Profesinio ugdymo srityje $vietimo ir mokslo ministras 2007 metais
sudaré 13 jvairiy darbo grupiy, kuriy darbai siejosi su bendra ty mety
prioritetine veikla. Vienas i§ dokumenty yra Lietuvos Respublikos pro-
fesinio mokymo jstatymas (nauja redakcija), pagal kurj daugiau démesio
skirta profesinio mokymo jvairiapusiSkumui ir pasiekiamumui. Kitas
profesinio ugdymo prasme reik$mingas 2007-yjy mety dokumentas yra
Praktinio profesinio mokymo istekliy plétros programa. Joje numatoma
kurti lankscias praktiniu mokymu ir modulinio mokymo sistema grin-
dziamas profesinio mokymo ir studijy programas, pagal pertvarkytas
programas rengti mokymo priemones, plétoti profesinio mokymo jstai-
gy praktinio mokymo infrastruktiira, sukurti ir jdiegti profesijos mo-
kytojy ir déstytojy technologiniy kompetencijy tobulinimo sistemg. Dar
viena i§ aktualiy profesinio ugdymo veiklos rasiy yra Sektoriniy prak-
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tinio mokymo centry kirimo koncepcijos ir jos jgyvendinimo veiksmy
plano parengimas.

Nors 2007 metais buvo suburtos tik 5 j pedagogus orientuotos darbo
grupés, tac¢iau démesys jiems vis délto buvo nemazas. 2007 metais nu-
spresta didinti mokytojy atlyginimus ir tam buvo skirta 89,9 mln. lity.
Taip pat pradéta kalbéti apie kitokj mokytojy atlyginima, pavyzdziui,
apie etatinio mokytojy darbo apmokéjimo modelj. Kadangi 2007-ieji
buvo atlyginimy $vietimo darbuotojams kélimo metai, kaip mokytojams
ir déstytojams, mokslo darbuotojams darbo uzmokestis taip pat padidéjo
(skirto biudZeto dalis - 41,1 mln.). Siuo atveju svarbiausios buvo Zemiau-
sios pareigybés, maziausiai uzdirbantys akademiniai darbuotojai.

2007-aisiais buvo orientuotasi ne tik j pedagogy darbo uzmokes-
¢io didinima, bet ir j jy kvalifikacijos tobulinimg. Jau 2006 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino Valstybing pedagogy rengimo ir
kvalifikacijos tobulinimo pertvarkos programg (tai viena i§ Valstybinés
$vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programos
priemoniy), kurioje nurodoma, kad turi buti atnaujinamas mokytojy
rengimas. Buvo aktualu parengti pedagogy kvalifikacinius reikalavimus
ir su jais susijusius teisinius dokumentus. Remiantis §vietimo ir moks-
lo ministro 2007 m. spalio 15 d. jsakymu Nr. 1987 buvo suburta dar-
bo grupé naujam pavyzdiniam mokytojo pareigybés aprasui parengti.
Atsizvelgiant | naujus mokytojui keliamus reikalavimus, pateiktos re-
komendacijos pedagogy rengimo studijy programoms tobulinti. Taip
pat orientuotasi j jau esamy pedagogy kvalifikacijos kélimg - parengta
keletas programy, pagal kurias mokytojai galéjo tobulinti jau turimas
profesines kompetencijas (pavyzdziui, 2007 m. vasario 27 d. §vietimo ir
mokslo ministro jsakymu Nr. JSAK-279 buvo sudaryta komisija mokyto-
jo (déstytojo), pageidaujancio profesine kvalifikacijg tobulinti Japonijos
aukstosiose mokyklose pagal Japonijos vyriausybés finansuojama ben-
drojo lavinimo mokykly mokytojy ir kolegijy, rengianc¢iy pedagogus,
déstytojy profesinio tobulinimosi programa, atrankai vykdyti).

Aukstasis mokslas ir MTEP. Kadangi 2007 m. buvo stiprinamas
démesys moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (toliau va-
dinama - MTEP), didéjo finansavimas ir Siam sektoriui. Atsizvelgiant
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j tai, kad buvo gauta Europos Sajungos struktiiriné parama, parengtos
keturios i studijy infrastruktiirg, mokymosi visg gyvenimg institucine
sistemg, mokslo kokybe ir prieinamuma, tyréjy kvalifikacijos tobulini-
mg, MTEP infrastruktiarg, MTEP veiklg, technologijy perdavimg, moks-
lo ir verslo bendradarbiavimo stiprinimg orientuotos programos. Taip
pat, panaudojant $ias lésas, stengtasi daugiau démesio skirti $alies moks-
liniam potencialui stiprinti ir dkio konkurencingumui didinti, pavyz-
dziui, jkuriant integruotus mokslo, studijy ir verslo centrus (slénius) ir
taip skatinant aukstyjy mokykly ir jmoniy mokslinj bendradarbiavima.
Taigi 2007 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu buvo patvir-
tina Integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) kairimo ir plétros
koncepcija ir priimti jos realizavimo teisés aktai.

Kalbant apie mokslinius tyrimus, taip pat verta paminéti, kad 2007
metais buvo inicijuotas programinio konkursinio MTEP finansavimo
modelio, apibréziancio vieng bendrg valstybés paramos moksliniams ty-
rimams, eksperimentinei plétrai ir inovacijoms sistemg, sukiarimas, kaip
finansavimo institucijg pasitilant Lietuvos mokslo taryba.

Aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy sri¢iai 2007 metais Svietimo
ir mokslo ministerijoje veikiausiai skirta daugiausia démesio - joje dirbo
beveik pusé (t. y. 43) tais metais §vietimo ir mokslo ministro sudaryty
darbo grupiy. Apskritai apibréziant mokslo ir studijy politika Lietuvoje,
reikéty pazymeéti, kad 2007 metais daugiausia démesio buvo skirta
Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety planui vyk-
dyti. Minétame plane numatyti ypac svarbus aspektai, atveriantys kelig
aukstojo mokslo reformai Lietuvoje. Batent aptariamyjy mety kovo 2
d. $vietimo ir mokslo ministro patvirtintu jsakymu Nr. [SAK-327 buvo
sudaryta darbo grupé mokslo ir studijy reformos modeliui parengti.
Taip pat pagal aukstojo mokslo sistemos plétros plang 2007 metais buvo
rengiama teisiné bazé, reikalinga planui jgyvendinti, mokslo sistemos
finansavimui pertvarkyti ir kokybiskai aukstojo mokslo sistemai sukur-
ti. Be to, vertinti kai kuriy aukstyjy mokykly veiklos rezultatai, naujai
kurta j socialiai remtinus asmenis orientuota studenty paramos sistema,
parengta prognozavimo metodika, padedanti numatyti specialisty pa-
klausg darbo rinkoje, testas nuo 2006 mety pradétas studijy programy
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iSorinis vertinimas pagal studijy kryptis ir studijy kryp¢iy reglamenty
rengimas.

Nagrinéjant Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010
mety plano vykdyma, verta paminéti, kad 2007 metais dar buvo nuveik-
ti $ie darbai: jsteigtas Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras,
parengtas Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo projektas,
parengtas Lietuvos Respublikos valstybiniy mokslo ir studijy institucijy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo projektas ir su
juo susije Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo pakeitimo jsta-
tymy ir Lietuvos Respublikos zZemés jstatymo pakeitimo projektai. Jie yra
aktualas verslo ir mokslo saveikai stiprinti.

2007 metais buvo patvirtintos dar kelios studijy ir mokslo srity-
je aktualios programos: Bendroji nacionaliné moksliniy tyrimy bei
mokslo ir verslo bendradarbiavimo programa, Tyréjy karjeros progra-
ma, Nacionaliné studijy programa, Bendroji nacionaliné kompleksiné
programa.

Nuo 2000 iki 2007 mety universitetus baigianciy studenty (I, II ir
I1T pakopos) skai¢ius vis didéjo, taciau déstytojy skaicius beveik nekito.
Taigi 2007 metais sprestina tapo déstytojy stygiaus problema: jvairiomis
priemonémis stengtasi didinti déstytojy ir / ar mokslo darbuotojy pro-
fesijos populiarumg ir patraukluma, daugiau studenty priimta j II ir ITI
pakopos studijas, mokslininko karjera besidominantiesiems sudarytos
galimybés atlikti praktikg ar imtis kitos mokslinés veiklos.

2010 m.

Kaip ir 2007 metais, taip ir 2010-aisiais §vietimo ir mokslo ministro
sudarytos darbo grupés daugiausia dirbo aukstojo mokslo ir moksliniy
tyrimy srityje — i$ 64 grupiy net 25 nagrinéjo $ios srities klausimus.

2010 metais buvo tgsiama nuo 2009 mety pradéta aukstyjy mokykly
vidinio valdymo ir teisinio statuso pertvarka. Per $iuos dvejus metus vi-
sus jai reikalingus procesus jvykdé tik du universitetai (Vilniaus Mykolo
Romerio ir Kauno Vytauto Didziojo) ir viena kolegija (Siauliy valstybiné
kolegija). I$ biudzetiniy i viesgsias jstaigas buvo pertvarkyti keturi uni-
versitetai ir trys kolegijos, naujus statutus patvirtino astuoni universitetai
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ir penkios kolegijos. Taip pat 2010 metais penki universitetai ir keturios
kolegijos jau turéjo naujai suformuotas tarybas.

Be aukstyjy mokykly vidinio valdymo ir teisinio statuso pertvar-
kos, 2010 metais vyko (ir buvo baigta) mokslo instituty tinklo pertvarka.
Sesiolika mokslo instituty buvo prijungta prie universitety, trylika - su-
jungti j penkis moksliniy tyrimy institutus, §j statusg gavo ir dar $esi
institutai.

Be viso to, 2010 metais buvo tesiami nuo 2007 mety pradéty 14 in-
tegruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) projekty jgyvendinimo
procesai, pradéti vykdyti 10 nacionaliniy kompleksiniy programy pro-
jekty, kuriy tikslai ir uzdaviniai orientuoti j moksliniy tyrimy ir eksperi-
mentinés (socialinés, kultarinés) plétros vykdyma, mokslo ir verslo saity
tvirtinimg ir bendrosios mokslo ir studijy infrastruktaros stiprinima
ziniy imliuose akio subsektoriuose. Taip pat nacionaliniy kompleksiniy
programy pagrindu pradéta vykdyti 12 i studijy programy plétra orien-
tuoty projekty.

2010 metais buvo atnaujinta mokslo (meno) veiklos finansavimo
tvarka. Atsizvelgiant i naujaja tvarka, dalis valstybés skiriamy lésy turi
bati daloma pagal mokslo (meno) veiklos rezultatus, kita — pagal nor-
minius etatus ir orientuota j ilgalaikes institucines programas. Taip pat
svarbu, kad dél atsiradusiy tvarkos poky¢iy numatomas objektyvesnis
valstybés 1éSy moksliniams tyrimams paskirstymas - jis orientuotas j
mokslo sric¢iy specifika, jose dirban¢iy mokslininky skaic¢iy ir moksliniy
tyrimy lygj. Taigi 25 proc. skirta fiziniams, 21 proc. - technologijos, 19
proc. - biomedicinos, 13 proc. — humanitariniams, 12 proc. - sociali-
niams, 6 proc. - Zemés ukio mokslams ir 4 procentai numatyti meno
veiklos sriciai. Taip pat 2010 metais buvo nuspresta dalj 1éSy per Lietuvos
mokslo tarybg skirti kio subjekty moksliniy tyrimy uzsakymams remti.

Bendrojo ugdymo klausimus 2010 metais nagrinéjo palyginti taip
pat nemazai $vietimo ir mokslo ministro sudaryty darbo grupiy, kuriy
buvo net 20. Tad ir svarbios veiklos $ioje srityje buvo daugiau nei kitose.

Siekiant padidinti ikimokyklinio ugdymo prieinamuma, 2010 me-
tais nutarta nuo 2011 mety jvesti ikimokyklinio ugdymo krepselj. Be to,
buvo parengta Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo plétros 2011-



3 SKYRIUS
Tyrimo rezultatai

2013 mety programa, kuri taip pat buvo orientuota j ikimokyklinio ug-
dymo paslaugy jvairovés ir prieinamumo didinimg.

Bendrojo lavinimo srityje 2010 metais buvo pasirasytos 126 projek-
ty, susijusiy su mokykly tobulinimo programa, finansavimo ir adminis-
travimo sutartys. Taip pat buvo parengti atnaujinty vidurinio ugdymo
programy projektai. Siomis programomis siekiama padidinti galimybes
pacioms mokykloms nutarti, koks bus ugdymo turinys, ir skatinti mo-
kinjus prisiimti daugiau atsakomybés uz mokymasi. Be to, $vietimo ir
mokslo ministras 2010 metais patvirtino Lietuviy kalbos ugdymo ben-
drojo lavinimo programas vykdanc¢iose mokyklose 2010-2014 mety stra-
tegija, kurios paskirtis yra ,,numatyti lituanistinio ugdymo bei $vietimo
tobulinimo gaires ir taip paskatinti lietuvybés, kaip Lietuvoje ir svetur
gyvenanciy lietuviy bei Lietuvos pilie¢iy asmeninés ir bendruomeninés
tapatybés pamato, i§saugojima ir kiirima“°.

Neformaliajam ugdymui 2010 metais démesio buvo skirta ypa¢ ma-
zai - pagal $vietimo ir mokslo ministro jsakyma buvo sudarytos tik 4
darbo grupés, o ir i$skirtinés reik§mes vertos veiklos buvo nedaug. Viena
ju - pasirenkamojo ugdymo ,,pinigai paskui vaikg“ principu pagrjsto fi-
nansavimo modelio parengimas. Be to, 2010 mety sausio 8 d. §vietimo ir
mokslo ministro jsakymu buvo sudaryta darbo grupé neformaliojo $vie-
timo sistemos ir finansavimo modelio projektui parengti.

Profesinio ugdymo klausimui nagrinéti 2010 metais pagal §vietimo
ir mokslo ministro jsakymus buvo sudarytos 7 darbo grupés — dvigubai
maziau nei 2007 metais.

Suaugusiyjy $vietimo srityje verta paminéti, kad 2010 metais buvo
vykdytas pirmasis ES remiamo projekto ,,Suaugusiyjy $vietimo sistemos
plétra suteikiant besimokantiems asmenims bendrasias kompetencijas“
etapas, skirtas visapusei suaugusiyjy $vietimo sistemos plétrai Lietuvoje.
Sis etapas buvo orientuotas j bendraja suaugusiyjy erudicija, suaugusiyjy
$vietimo institucijy vadovy ir mokytojy kvalifikacijg, novatorisko suau-
gusiyjy $vietimo turinio diegima ir pan.

W0 Lietuviy kalbos ugdymo bendrojo lavinimo programas vykdanciose mokyklose
2010-2014 mety strategija. URL: http://www.smm.lt/ugdymas/docs/Lietuviu%20
kalbos%20strategija%20(1).pdf [Zzitiréta 2012 m. gruodzio 5 d.].
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Vienas i$ profesinio ugdymo srityje 2010 metais vykusiy poky¢iy
buvo devyniy vieSyjy jstaigy statusg turinciy darbo rinkos mokymo
centry turtiniy ir neturtiniy teisiy ir pareigy jgyvendinimo perdavimas
Svietimo ir mokslo ministerijai. Prie$ tai profesinio mokymo kokybés
valdymga valstybés lygmeniu pagrindinio ir testinio profesinio mokymo
klausimais vykdé Darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos. Taip pat 2010 metais pradéti vykdyti 8 sektori-
niy praktinio mokymo centry steigimo projektai, prie kuriy finansavimo
prisidéjo ir ES struktariniai fondai. Dar buvo patvirtintas ir nuo 2011
mety planuojamy vykdyti 34 sektoriniy praktinio mokymo centry suki-
rimo valstybiniy projekty sarasas.

3.2 Kiekybiniy duomeny analizé
3.2.1 SMM darbo grupiy ir dalyviy tyrimas

Darbo grupiy skaicius. Nors darbo grupiy ir kity laikiny priemo-
niy, kuriose dalyvauja i$oriniai suinteresuoti nariai, barimo procesas
néra teisiskai reglamentuotas, taciau visos vie$ojo administravimo insti-
tucijos, siekdamos bendradarbiauti su i§oriniais nariais, naudojosi pana-
$ia praktika — buré darbo grupes.

I§ viso per du tiriamuosius kalendorinius metus Svietimo ir moks-
lo ministerijoje buvo sudarytos 162 laikinos institucinés struktiros (94
darbo grupés, 52 komisijos ir 15 periodiskai atnaujinamy taryby). Jose
veiké 985 dalyviai, kurie sudaré net 1 743 atskiry individualiy dalyvavi-
mo atvejy. Vadinasi, 758 dalyvavimo atvejai jvairiai atsikartodavo (t. y.
kai kurie asmenys $iose laikinosiose struktiirose dalyvavo daugiau negu
vieng kartg). 2007 metais veiké gerokai daugiau darbo grupiy, nei jy buvo
2010 m. Detali informacija apie darbo grupiy skaiciy konkreciais tiria-
maisiais metais pateikta 14 lenteléje.
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14 lentelé. SMM darbo grupiy, komisijy ir taryby statistika tiriamaisiais

laikotarpiais
Kriterijai 2007 2010
Darbo grupés 65 29
Komisijos 28 25
Tarybos 5 10
Dalyvavimo atvejy skaicius 1129 614
N (nariy skaic¢ius) (686) (441)
Pakartotinai dalyvaujantys nariai 33 % 23 %

Tyrimo metu atsiskleidé specialaus démesio reikalaujantis faktas: ge-
rokas oficialiy darbo grupiy sumazéjimas 2010 m., kurj sudétinga viena-
reik$miskai jvertinti vien i$ statistiniy duomeny. Viena vertus, tai galéty
rodyti sumazéjusj probleminiy klausimy sprendimo poreikj, jvykdzius
deklaruojamg aukstojo mokslo reforma. Kita vertus, tai galéty bati pavo-
jaus signalas dél pasikeitusios sprendimy rengimo kultiiros, kai sprendi-
mai priimami neformaliose arba uzdarose grupése. Taip pat mazéjantis
grupiy skaicius gali buti susijes su didesniu naudojimusi vidiniais orga-
nizaciniais istekliais. Visgi néra jokiy objektyviy prielaidy manyti, kad
$vietimo sektoriaus kaitai toliau programuoti iSnyko bet koks didesnis
visuomenés susidoméjimas, ar teigti, kad nyksta poreikis reguliuoti sek-
toriy valstybiniu mastu, tuo labiau, kad naujy teisés akty srautas néra
kiek nors labiau sumazéjes. Nemazéjancia $vietimo sektoriaus dinamika
lemia ir nauji demografiniai rodikliai (mazéjantis vaiky iki 18 amziaus
skaicius), keliantys nemazus socialinius ir ekonominius isstkius, o tai
reikalauja valstybés reguliavimo, pvz., optimizuojant mokykly tinklg'!
ir uzdarant kaimo mokyklas.

Darbo grupiy pobidis. Per tiriamgjj laikotarpj veiké jvairaus po-
badzio darbo grupés, kurios apémé visa SMM kompetencijos sritj. Tai
ir profesinis mokymas (darbo grupés, skirtos ,Valstybiniy profesinio

" Juodaityté, A.; Malinauskiené, D.; Masiliauskiené, E.; Poceviciené, R. Kaimo
teritorinés savivaldos seniuiny dalyvavimas mokykly tinklo pertvarkos politikoje:
tikslai, veiklos, sprendimy priémimas. Socialiniy moksly studijos. 2011, Vol. 3(3),
p. 817-835.
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mokymo jstaigy valdymo decentralizavimo programos projektui pa-
rengti, ,Bendriesiems reikalavimams apskriciy profesinio mokymo ta-
ryby nuostatams parengti“), bendrasis ugdymas (darbo grupés, skirtos
»larpzinybinés darbo grupés Mokyklos nelankanciy vaiky sugrazinimo
j mokyklas programos projektui parengti®, ,Vidurinio ugdymo progra-
mos akreditacijos komisijai“), moksliniai tyrimai (darbo grupés, skirtos
»Mokslo ir studijy reformos modeliui parengti®), aukstasis mokslas (dar-
bo grupés, skirtos ,,I§analizuoti Socialinio darbo studijy krypties progra-
my sandarg ir turinj bei pateikti SMM ministrei sitilymus dél Socialinio
darbo studijy krypties reglamento pagrindiniy nuostaty®) ir kt.

Nagrinéjant darbo grupiy paveikuma ir reik§mingumg, buvo isskir-
tos 4 tipy darbo grupés, susijusios su reformomis, strateginiais poky¢iais,
administraciniais poky¢iais ir ministerijos vidinés reik§més poky¢iais
(5 lentelé). Detaliau nagrinédami darbo grupes pagal tipologijas, mato-
me, kad 2007 m. dominavo strateginés svarbos darbo grupés (603 daly-
vavimo atvejy), 0 2010 m. — administravimo ir strateginés grupés, kurios
sudaré panady skaiciy: 241 dalyvavimo atvejy administracinése grupése,
ir 259 dalyvavimo atvejy strateginése grupése (9 pav.). Reformy pokycius
formuojanéiy grupiy abiem tiriamaisiais laikotarpiais skai¢ius buvo irgi
panasus — 56 dalyvavimo atvejy 2007 m. ir 50 dalyvavimo atvejy 2010 m.
Didelis absoliutus administraciniy grupiy skaicius abiem tiriamaisiais
laikotarpiais rodo esamos praktikos siekj naudoti darbo grupes pagal
pobidj (darbo grupés buriamos administracinio pobtudzio klausimams
spresti, pvz., Lietuvos dalyvavimui 7-ojoje bendrojoje programoje koor-
dinuoti, siekiant uztikrinti akademiniy leidiniy ekspertize, dél teminiy
projekty finansavimo ir pan.), o santykinis administraciniy grupiy skai-
¢iaus augimas 2010 m. net kelia $iek tiek susirapinimo dél ministerijos
funkcijy pobudzio. Tai gali rodyti, viena vertus, atsiribojimg nuo strate-
giniy klausimy sprendimo, kita vertus, tai gali bati iSraiska to, kad mi-
nisterijai priskirtos funkcijos yra daugiau administracinio (1ésy perskirs-
tymo, projekty priezitros ir pan.) ir kontrolés pobudzio.
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9 pav. SMM darbo grupiy pasiskirstymas pagal grupiy tipus

I nagrinéjamy laikiny dariniy imtj pateko ne tik darbo grupés, bet
ir tarybos ar komisijos, buriamos ministro jsakymu. Visgi kelia nustebi-
ma tokia ministro sudaryta komisija, kaip ,,Ciurlionio meno mokyklos
baigiamy darby egzamino komisija“. I$ suinteresuotyjy jtraukimo pers-
pektyvos tokios komisijos atrodo labai pozityviai. ] minimos konkrecios
komisijos veiklg jtraukta platus suinteresuotyjy ratas (Operos ir baleto
teatro baletmeisteré, Sokiy ansamblio ,Lietuva“ baletmeisteris ir Kkiti.).
Jy dalyvavimas egzamino metu batinas dél keliy priezas¢iy: uztikrina
vertinimo visapusi$kuma, sudaro galimybes jauniems ir gabiems moks-
leiviams pasirodyti busimiems darbdaviams, atlieka kokybés vertinimo
funkcija (patikrinama baleto artisty rengimo kokybé ir pasiekimai).
Deja, viesojo administravimo valdymo prasme lieka neaisku, kodél to-
kia svarbi organizacijos autonomijai funkcija, kaip egzaminy komisija,
negali bati sudaroma remiantis mokyklos direktoriaus lygio teisés aktu.

Nieko keista, kad darbo grupiy veiklos sritis yra konkretaus laiko-
tarpio valstybei valdyti svarbiy prioritety, kuriuos nulemia jvairas po-
litiniai veiksniai, tokie kaip Vyriausybés programa, ES paramos jsisavi-
nimo priemoniy jgyvendinimas ar netikétai kylancios problemos (pvz.,
egzaminy biliety pavie$inimas, migracijos salygy mokslininkams pa-
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lengvinimas, mokslo instituty vadovy darbo uzmokesc¢io nustatymas),
iSraiska. Tiriant darbo grupiy pasiskirstyma pagal veiklos sritj, 2007 m.
daugiausia grupiy buvo suburta aukstojo mokslo klausimams spresti,
net 319 dalyvavimo atvejy ($ios grupés apima klausimus, susijusius tik
su studijomis, kurios vyksta tiek universitetuose, tiek kolegijose). O jau
2010 m. 8iy grupiy skaicius ryskiai sumazéjo ir tapo panasus su bendrojo
ugdymo klausimy sprendimo grupiy skai¢iumi (2010 m. aukstojo moks-
lo klausimy grupése dalyvavo 171, bendrojo ugdymo klausimy grupése
dalyvavo 187 dalyviai) (Zr. 10 pav.). Tais paciais metais buvo ryskus darbo
grupiy skai¢iaus sumazéjimas sprendziant universitety klausimus, pla-
Cius ir integralius Svietimo politikos klausimus, profesinio ugdymo klau-
simus. Bet labiausiai sumazéjo darbo grupiy, sprendzianc¢iy moksliniy
tyrimy klausimus, - i§ 154 dalyvavimo atvejy 2007 m. liko tik 15 2010 m.
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10 pav. Dalyvavimo atvejy skai¢iaus SMM darbo grupiy veikloje
pasiskirstymas pagal veiklos sritj

Darbo grupés taip pat buvo nagrinéjamos pagal vadybinés veiklos
rasj (auditas, korupcija, valdymas ar kiti turinio klausimai) (zr. 11 pav.).
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11 pav. Dalyvavimo atvejy skai¢iaus SMM darbo grupiy veikloje
pasiskirstymas pagal veiklos rusis

2007 m. dominavo grupés, kurios sprendé konkreéius politikos turi-
nio klausimus (pvz., teikti pagalbg sutrikusio elgesio ir emocijy vaikams,
spresti kultiiros paveldo moksliniy tyrimy problema, parengti mokslo ir
studijy reformos modelj ir pan.). 2010 m. situacija pasikeité, bet turinio
grupés neissiskyré ryskiau is bendro darbo grupiy srauto, kurios nagri-
néjo koordinavimo, finansy perskirstymo ar personalo valdymo klau-
simus. Dazniausiai buvo buriamos darbo grupés $vietimo dalykiniam
turiniui atnaujinti ir skirtos veiklos koordinavimo klausimams spresti.
Visa kita veikla, nors ir dazna, bet gana fragmentiska. Tad valdymo klau-
simy detalizavimas, i§skiriant konkrec¢ius valdymo aspektus, tokius kaip
finansai, personalas, IT ar institucinis valdymas, neturi didelés prakti-
neés reik§més, i§skyrus tik norg parodyti, kad 2010 m. finansiniams klau-
simams spresti buvo skiriama daugiau démesio nei kitais tiriamaisiais
metais.
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Politikos dalyviy struktiira. ISnagrinéjus politikos dalyvius pagal
atstovaujamas institucijas, paaiskéjo, kad net iki 55 % visy dalyvavimo
atvejy sudaro valstybés tarnybos atstovai, kuriy didZioji dalis - SMM
tarnautojai, kity valstybés tarnybos institucijy atstovai ir keli kity mi-
nisterijy atstovai. ISoriniai dalyviai, kaip interesui atstovaujantys asme-
nys, tesudaré apie 40 %. Ta pati dalyvavimo proporcija biidinga abiem
tirlamiesiems laikotarpiams. Antra pagal gausuma institucijy grupé
buvo aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy institucijos, kurios sudaré 36
% visy ne su valstybés tarnyba susijusiy dalyviy, o jvairiy kity instituci-
jy dalyvavimas tesieké iki 2-3 procenty. Taciau darbo grupiy, kuriose
bty nagrinéjami tik su aukstuoju mokslu ar moksliniais tyrimais susije
klausimai, buvo tik vienas tre¢dalis. Akivaizdu, kad universitety atstovai
buvo kviec¢iami ne todél, kad jy interesas nagrinéjamas darbo grupéje,
bet kaip specialistai ekspertai, kurie turi zZiniy nagrinéjamuoju klausimu.
Idomus faktas yra tas, kad dalyviy valstybés tarnautojy ir kity iSoriniy
dalyviy santykis nesikeicia ir nepriklauso nuo tiriamojo laikotarpio.

Tyrimas parodé, kad tais retais atvejais, kai klausimo analize¢ ini-
cijuoja suinteresuotos institucijos, pavyzdziui, dél tarptautiniy uzsienio
kalby egzaminy rezultaty pripazinimo, darbo grupése dominuoja suin-
teresuotieji. Jie gana placiai atstovauja sau, atstovavimas nekelia abejoniy,
nes apima ne tik tg $alj, kuri inicijavo, bet ir jos konkurentus ar partne-
rius. Visgi net tokiame kontekste valstybés tarnybos atstovy dalyvavimas
yra viskg nustelbiantis, nors per interviu to pajusti niekaip nepavyksta.

Pagal atstovaujamos institucijos funkcijas dazniausiai darbo grupiy
nariai yra reguliuojanciy institucijy atstovai (zr. 12 pav.). Antra didelé
dalyviy grupé yra paslaugas teikiancios institucijos ir pavieniai dalyviai.
Tadiau asocijuoty struktiry dalyvavimas yra nors ir stabilus, bet men-
kas - 107 (2007 m.) ir 63 (2010 m.). Dalyvauja dazniausiai ta pati insti-
tucija. Patariamuyjy institucijy atstovy skai¢ius yra mazas ir nekintantis.
Tai nieko keista, kadangi $ioje politikos srityje yra nedaug oficialiy pata-
riamaja funkcija vykdanciy organizacijy, todél jy dalyvavo daznis nesu-
sijes su darbo grupiy skaiciaus dinamika.
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12 pav. SMM darbo grupiy dalyviy pasiskirstymas pagal jy atstovaujamos
institucijos vykdoma funkcija

Skirstant dalyvius pagal veikimo ragj, issiskiria universitety daly-
vavimas. 13 pav. pavaizduotas dalyviy pasiskirstymas be valstybés tar-
nautojy, siekiant pademonstruoti dazniausiy dalyviy grupes. Matome,
kad gausiausia grupé yra universitetai, paskui eina kolegijos ir mokslo
institutai. Visi jie sudaro aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy sekto-
riy. Universitety atstovy dalyvavimas yra vienodai ryskus abiem tiria-
maisiais laikotarpiais. Visy kity institucijy ir individualaus atstovavimo
atvejy yra mazai — nesiekia 40.
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13 pav. SMM darbo grupiy dalyviy proporcijos (be valstybés tarnautojy)

Nagrinéjant darbo grupiy dalyvius pagal atstovaujamus sektorius,
didziausig dalj sudaro $vietimo sektoriaus atstovai (51,2 proc. 2007; 53,6
proc. 2010 m.). O aukstojo mokslo sektoriy kartu su vieSuoju moksliniy
tyrimy sektoriumi jskaiciavus i Svietimo sektoriy, net 80 proc. dalyviy
atstovauty minimam Svietimo sektoriui. Kity sektoriy atstovavimas yra
gana apciuopiamas ir nevirsija 10 proc. (zr. 14 pav.).
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14 pav. SMM darbo grupiy dalyviy pasiskirstymas pagal sektorius
(be $vietimo sektoriaus, kuris sudaro 51,2 proc. 2007 m. ir 53,6 proc.
2010 m., ir be aukstojo mokslo bei moksliniy tyrimy sektoriy, kurie
sudaro 26,9 proc. 2007 m. ir 24,4 proc. 2010 m.)
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Minimi sektoriai beveik be i§im¢iy sutampa su Valstybés valdymo
sektoriais ir atitinka konkrecias sektorius kuruojancias ministerijas.
Glaudziausias bendradarbiavimas yra uzmegztas su socialinés apsaugos,
tkio ir kultiiros sektoriais.

3.2.2 SMM darbo grupiy socialiniy tinkly analizé

STA leido empirinius duomenis apie dalyvavimg darbo grupése nu-
statyti skaitmeniskai ir iStirti, kokiais rysiais yra susieti darbo grupiy da-
lyviai. Apibendrinamoji STA statistika (15 lentelé) parodo SMM darbo
grupiy tinklo struktiirg. Interpretuojant $iuos statistinius duomenis, rei-
kia turéti mintyje, kaip analizei atlikti buvo suformuotas tinklas.

15 lentelé. Apibendrinamoji SMM tinklo statistika

STA rodikliai 2007 2010
Mazgy skaicius 686 441
Rysiy skaicius 1031 550
Nustatyty grupiy skaicius 96 64
Maksimalus k-skaicius 5 3
Vidutinis laipsnis (angl. Ave degree) 1,35 1,15
Komponentai 41 49
Komponenty santykis 0,058 0,109
Susijungimo laipsnis 0,0084 0,0055
Fragmentiskumas 0,991 0,994
Diametras 8 5
Tankis 0,19% 0,26 %
Klasterizacija 0,395 0,198
Geodezinis atstumas 2,59 1,68

Kadangi tinklas buvo formuojamas kaip zvaigzdé, kurios centre yra
darbo grupés vadovas, jj su darbo grupés nariais sieja tiesioginiai rysiai.
Kadangi $ie rysiai tarp darbo grupés nariy ignoruojami, absoliucios ro-
dikliy vertés gali buti nagrinéjamos su islyga. Taciau $iy statistiniy duo-
meny tarpusavio lyginimas skirtingais tiriamaisiais laikotarpiais tampa
puikiu tinkly dinamikos (tinkly poky¢iy) matu. Zvaigzdés formos tinklo
parametras, toks kaip tinklo tankis, yra visada gana mazas (nes didzioji
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dalis galimy ry$iy yra ignoruojama, o vertinamas tik rysys su zvaigzdés
centre esanciu nariu), skaic¢iuojant absoliuciais vienetais, tac¢iau jo dina-
mika tampa prasmingu rodikliu. Taigi, tankio dinamika rodo, kad tin-
klo tankis turi tendencijg didéti 2010 m., tai parodys, kad tinklo dalyviai
dazniau atsikartoja nei 2007 m. tinkle. Suprantama, kad vien tik tinklo
tankio rodiklis pats savaime vienareik$miskai nieko nepasako, taciau
vertinant visus rodiklius integraliai galima jvertinti dalyvavimo aplin-
kos turinj.

Integralus jy vertinimas gana aiskiai rodo santykinai palankes-
ne aplinkg platesniam visuomenés dalyvavimui 2007 m. nei 2010 m.
Pavyzdziui, 2007 m. tinklas aprasomas didesniu tinklo diametru, dides-
niu tinklo mazgy skai¢iumi, maksimaliu galimu k-skai¢iumi (2007 m.
tinklas rodo didesnj savarankisky sri¢iy / klasteriy skai¢iy, vadinasi,
santykiné galios koncentracija vienose rankose yra mazesné). Zvilgteléje
i klasterizacijos koeficiento vertes, matome, kad 2007 m. klasterizacijos
koeficientas buvo beveik du kartus didesnis nei jo verté 2010 m. Toks
koeficiento vertés skirtumas rodo, kad 2007 m. tinkle yra daugiau ben-
dradarbiaujanciy grupiy, o 2010 m. tinkle dominuoja didesné hierarchi-
zacija ir bendradarbiavimas sutelkiamas keliose tinklo vadovy pripazjs-
tamose grupése.

Tinkly vizualizavimo Zemélapiai. Tinklai buvo vizualizuojami
naudojant NetDraw programinj paketa, taikant ,,spyruoklés tamprumo*
(angl. spring-embedding) rysiy ilgio perskaic¢iavimo principg (15 pav.).

Siekiant atsekti, kaip suinteresuotosios grupés dalyvavo darbo gru-
pése ir koks buvo jy integravimo lygis politikos formavimo procese, tin-
klo mazgai buvo grupuojami pagal institucijos / individo atstovavimo
kriterijus (16 pav.).
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74

a) 2007 m.

i r——

b) 2010 m.

15 pav. SMM darbo grupiy tinkly vizualizacija (mazgo dydis atitinka mazgo
atsikartojimo tinkle daznj)
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16 pav. 2007 m. SMM darbo grupiy tinklas, sugrupavus tinklo mazgus pagal
atstovaujama institucijos rasj

Turbut nereikéty stebétis, kad dalyviy pasiskirstymo pagal ats-
tovaujamas institucijas dinamika abiem tiriamaisiais metais yra labai
panasi, todél galima detaliau panagrinéti vieng i$ tinkly, pvz., 2007 m.
Nagrinéjant §j tinklg, matome dvi pagrindines grupes: tai reguliuotojo
funkcijg vykdancios institucijos (640 rysiai) ir aukstojo mokslo sekto-
riaus institucijos (232 ry$iai) (universitetai, kolegijos, mokslo institu-
tai). Kiti du iSoriniy suinteresuotyjy segmentai, atstovaujami gerokai
silpniau, reprezentuoja mokyklas (73 rysiai) ir versla (57 rysiai). Visus
kitus suinteresuotuosius tekty priskirti atsitiktiniams dalyviams. Toks
tinklo nariy pasiskirstymas galéty buti paaiskinamas jrodymy gristos
politikos formavimo'? principy jgyvendinimo praktika, ta¢iau empiri-
niy jrodymy apie tokios praktikos kokybe néra. Atvirksciai, formuojant
moksliniy tyrimy taikymo politika praktika Lietuvoje kritikuojama ne
tik pavieniy mokslininky ar visuomenés veikéjy, bet ir valstybés insti-
tucijy. Valstybés kontrolé 2010 m. atliko tyrima, kuriame kritikavo ne

12 Head, B. W. Reconsidering Evidence-based Policy: Key Issues and Challenges. Policy
and Society. 2010, Vol. 29, p. 77-94.
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tik uzsakomuyjy moksliniy tyrimy uzsakymo principus, bet ir jau atlikty
moksliniy tyrimy panaudojimo teisékiiros procese praktika'*.

Kitas gana aktyvaus mokslininky dalyvavimo darbo grupiy tinkluo-
se paai$kinimas galéty buti susiejamas su darbo grupiy, nagrinéjanciy
aukstojo mokslo klausimus tiriamuoju metu, dominavimu. Tokiu atveju
mokslininkai, atstovaujantys aukstojo mokslo institucijoms, atstovauty
suinteresuotyjy grupei. Visgi $i prielaida negali bati patvirtinta tyrimo
metu, nes abiem tiriamaisiais laikotarpiais darbo grupiy, nagrinéjanciy
aukstojo mokslo klausimus, skai¢ius sudaré apie 40 proc. visy grupiy, o ju
atstovai yra svarbiausia suinteresuotyjy grupé dalyviy skai¢iaus prasme.
Tad pagrindiniu patikimiausiu paaiskinimu galime laikyti fakts, kad
politikos formuotojams ir vieSojo administravimo specialistams, kvie-
¢iantiems j darbo grupes mokslininkus, dazniausiai reikalinga eksperti-
né nuomoneé ir konsultavimas. Taigi, toks dalyvavimas i$ principo neturi
sasajy su siekiu atstovauti kuriam nors konkreciam interesui. Kitaip dar
galime teigti, kad atstovavimo faktorius tampa antraeiliu principu, kvie-
¢iant darbo grupiy dalyvius.

Centralizacijos ry$iy rodiklis. Centralizacijos rodiklis, apibrézia-
mas kaip rysiy skaicius, iSeinantis i§ konkretaus mazgo, vadinamas cen-
tralizacijos rysiy i$é¢jimo (angl. out degree) rodikliu. Sis rodiklis Zvaigz-
dés tipo tinkle apibudina tik darbo grupés vadovus, nes tik vadovas yra
susietas su kitais mazgais rysiais, kuriy kryptis i$ centrinio mazgo yra
nukreipta j kitus grupés mazgus. Visi kiti grupiy nariai aprasomi kitu
centralizacijos rodikliu, vadinamu jéjimo (angl. in degree), kuris nusta-
tomas rys$iy, jeinanciy j konkrecius mazgus, skai¢iumi. Lygindami darbo
grupiy vadovus apibadinancius rodiklius per dvejus analizuojamus ka-
lendorinius metus, matome, kad $is rodiklis yra net 2,5 karto didesnis
2007 m. tinkle nei 2010 m. (16 lentelé). Toks didelis rodikliy skirtumas
gali bati paaiskinamas tik tuo, kad 2007 m. tinkle vadovavimo grupéms
funkcija buvo dazniau deleguojama didesniam skaiciui darbo grupiy na-
riy, nei tai atsitikdavo 2010 m. darbo grupése. Taip pat faktas, kad darbo

43 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita Valstybés institucijy perkamos
tyrimy, konsultavimo ir teisinés paslaugos. 2010 m. kovo 29 d., Nr. VA-P-40-11-4.
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grupéms vadovavo didesnis nariy skaicius, kai vadovais buvo skiriami
ne tik politinio pasitikéjimo tarnautojai, bet toks pasitikéjimas buvo ro-
domas ir Zemesnio rango valstybés tarnautojams, gali biiti organizacinio
pasitikéjimo israiska, nes vadovo funkcija deleguojama ir pagal pareigy-
bes, ir pagal kompetencijg. Taciau 2010 m. nebuvo uzfiksuota, kad darbo
grupéms vadovauty karjeros valstybés tarnautojas, o visa atsakomybeé
buty sutelkta tik politinio pasitikéjimo tarnautojy rankose (tai yra vice-
ministry ir ministro pataréjy).

16 lentelé. SMM tinklo centralizacijos rodikliy suvestiné

Centralizacija 2007 2010
Centralizacijos rysiy i$éjimo rodiklis 3,991 % 9,397%
Centralizacijos rysiy jéjimo rodiklis 0,307% 0,513%

Centralizacijos rysiy jéjimo rodiklis parodo politikos formuotojy
poziirj j darbo grupiy narius, taip pat ir i suinteresuotyjy dalyvavima.
Siuo atveju dviejy tinkly palyginimas kokybiskai naujo dalyko neat-
skleidé. Nors darbo grupiy skai¢ius 2010 m. sumazéjo, suinteresuotyjy
vaidmuo nepasikeité ir tinklo mazgus nusakantis centralizacijos rysiy
rodiklis yra lyginamas abiem tiriamaisiais laikotarpiais. Deja, 2010 m.
tinkle fragmentiskas suinteresuotyjy dalyvavimas tampa dar menkesnis,
dar viena dalyviy grupé pradeda dalyvauti tik fragmentiskai. Zemiausio
lygmens valstybés tarnautojai darbo grupése taip pat yra atsitiktiniai: jy
dalyvauja nedaug, nors ir darbo grupiy 60 proc. dalyviy sudaro valsty-
bés tarnautojai. Maza centralizacijos rysiy i$¢jimo rodiklio verté rodo,
kad dominuoja tie dalyviai, kurie tinkle pasirodo viena vienintelj karta.
Si tendencija vienodai tinka i$oriniams suinteresuotiesiems ir Zemiausio
lygmens valstybés tarnautojams. Atrodyty, kad dalyvavimas darbo gru-
pése yra uzurpuojamas politinio pasitikéjimo tarnautojy.

Pagrindiniy komponenty analizé (angl. principal components).
Pagrindiniy komponenty analizé leidzia i§skirti susitelkusias j grupes
pagal panasumag mazgy grupes, nustatyti klasteriy struktara, sugrupuoti
mazgus pagal juos vienijanc¢ius panasumus ir skirtumus, kai pagrindinis
rodiklis yra vidutinis atstumas tarp mazgy. Toks komponenty analizavi-
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mas padeda nustatyti ir svarbiausia tinklo klasterj, kuriame yra sutelkta
visa galia. Komponenty analizés rezultatai pateikti 17 ir 18 pav.
Komponenty analizés grafinis vaizdavimas atskleidzia tris sava-
rankigkus darbo grupiy nariy blokus (17 pav.). Sie blokai atitinka dar-
bo grupiy dalyviy pareigas organizacijoje (SMM) ir gali bitti susieti su
vaidmeniu, kuris yra jiems deleguojamas darbo grupéje. Galima aiskiai
i$skirti politinio pasitikéjimo tarnautojy bloka (viceministras, pataréjas),
auksciausio lygmens valstybés tarnautojy bloka (ministerijos kancleris,
departamento direktorius) ir iSorinius dalyvius, kuriuos galime toliau
vadinti suinteresuotaisiais. 2007 m. pagrindinis vaidmuo darbo grupéje
tenka viceministrui - jis yra visy nagrinéty darbo grupiy, kuriose jis da-
lyvauja, vadovas. 2010 m. tinkle (18 pav.) stebime du centrinius mazgus —
viceministrus, i§ kuriy vienas jsitraukes j darbo grupiy veikla daugiau
(net 107 atvejai), o kitas — maziau (tik 45 dalyvavimo atvejai) (18 pav.).

/ﬁ79 N

79 Valstybés tarnautojas (direktorius)

7N

58 Valstybés tarnautojas (sekretorius)
ADMINISTRACINIS LYGIS (1) 58 \

POLITINIS LYGIS

;;"/ 116-Viceministras

‘ 7
. £ /
N _'54 Valstybés tarnautojas (direktorius)
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e — T N 59 Pataréjas

g
61 Valstybés tarnautojas (sekretorius) //

17 pav. 2007 mety SMM tinklas, pavaizduotas pagal pagrindiniy tinklo
komponenty principa
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Tacdiau 2010 m. tinkle matome gana rysky pataréjo vaidmenj va-
dovaujant darbo grupéms (63 atvejai). Turbut jau nereikia stebétis, kad
abiejuose tinkluose suinteresuotiesiems skiriamas pakankamai fragmen-
tiskas vaidmuo: suinteresuotieji yra tinklo periferijoje (tinklo kraste), o
jy dalyvavimas yra atsitiktinio pobtdzio. Toks tinklo mazgy pasiskirs-
tymas erdvéje tik patvirtina prielaida, kad suinteresuotyjy vaidmuo yra
neapibréztas, o interesams atstovauti darbo grupése neskiriama démesio.

ADMINISTRACINIS LYGIS

SUINTERESUOTIEJI

N

. 21 Valswhes tarnautmas (vedéjas)

N

45-Viceministras

POLITINIS LYGIS

"'63- Pata réjas

18 pav. 2010 mety SMM tinklas, pavaizduotas pagal pagrindiniy tinklo
komponenty principa

Toliau lyginant dvejy mety darbo grupiy tinklus, j akis krenta su-
mazéjes viduriniojo administracinio lygio tarnautojy dalyvavimas darbo
grupése 2010 m. tinkle. 2007 m. tinkle matome labai aisky hierarchinj
valstybés tarnautojy i$sidéstyma: ministerijos sekretoriai, kancleris ir
departamenty direktoriai yra antri pagal dalyvavimo daznumg po vi-
ceministro, labai tanky klasterj formuoja antrasis administracinis lygis,
kurj sudaro skyriy vedéjai ir vienas kitas specialistas, o 2010 m. tinkle
tokios reprezentacijos jau nematome. Departamenty direktoriai i§ viso
i$nyksta i$ tinklo. Dar matome vieng kitg skyriy vedéjui atstovaujantj
tinklo mazga, o specialisty lygmuo neegzistuoja. Viena vertus, 2007 m.
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tinklas atitinka hierarchine ministerijoje tuo metu buvusiag organizaci-
ne struktarg, kuri yra papildoma suinteresuotyjy dalyvavimu, ir tai gali
bati vertinama kaip silpnas poveikis hierarchiniame tinkle. Kita vertus,
toks tinklo ir organizacinés struktiiros sutapimas gali bati vertinamas
kaip organizacinés struktiiros kokybés matas: tarnautojai eina pareigas
pagal kompetencija, uz kurig jie sistemoje yra atitinkamai vertinami.
Vertinimas pasireiskia deleguojant jiems funkcijg dalyvauti darbo gru-
pése, taip iSreiSkiant organizacinj pasitikéjima. Nataralu, kad dalyvavi-
mo darbo grupése delegavimas visiems organizaciniams lygmenims yra
ne tik tarnautojo turimos kompetencijos vertinimas, bet ir organizacinés
struktiiros iSnaudojimas pagal paskirtj. Dalyvavimas sukuria sklandzius
informacijos ir ziniy, sukuriamy darbo grupése, sklaidos ir islaikymo
kanalus, taip formuojant institucinj ziniy kaupimo ir perdavimo mecha-
nizmus. Toks ziniy perdavimas gali teigiamai paveikti politikos testinu-
mo poreikj.

Tac¢iau 2010 m. tinkle hierarchinés ministerijos organizacinés struk-
tlros néra ir tai tinkly analizés prasme buty pozityvus faktas, nes tinkle
galios ir poveikis pasiskirsto nehierarchiniu principu. Taciau tinkle néra
ne tik hierarchinio pasiskirstymo, bet jame nematome ir pagrindiniy mi-
nisterijos tarnautojy, arba tiksliau - yra tik tam tikra jy dalis. Atrodyty,
tarsi dalis organizacinés struktiiros tarnautojy yra pakeisti politinio pa-
sitikéjimo tarnautojais, o tam tikras administracinis lygmuo i§ darbo
grupiy i$nyko, suformuojant labai uzdarg klasterj tik i§ politinio pasi-
tikéjimo tarnautojy. Organizacinés struktiros vaidmuo darbo grupése
pasikeicia i$§ esmés, o suinteresuotyjy vaidmuo islieka abu tiriamuosius
laikotarpius toks pats neapibréztas.

Nagrinédami tinklus toliau, tinkly dalyvius susieje su darbo gru-
piy tipologija, pamatome, kad grupés formuoja atskirus klasterius pagal
nagrinéjama politikos sritj (19 pav.), tai yra dalyviai, dirbantys su kon-
kreciu politikos objektu, tinkle yra atskiriami, o kaip pagrinding atsky-
rimo priezastj galime jvardinti specializacijg. Zinoma, toks atskyrimas
galimas, tik jei ministerijos kompetencijos sritis skirstome j $vietimo ir
moksliniy tyrimy. Taciau 2010 m. tinkle tokio atskyrimo pagal specia-
lizacijg jau jzvelgti nepavyksta. Tai gali buti ai$kinama mazesniu darbo
grupiy skai¢iumi ir mazu tarnautojy jtraukimo i darbo grupes skaiciu-
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mi, nes tinkle dominuoja tik tam tikri tarnautojai, kuriems isreiskiamas
organizacinés sistemos pasitikéjimas. Tai leisty teigti, kad svarbiausiu
jtraukimo j darbo grupés veikla kriterijumi tampa ne darbo grupés na-

grinéjamo klausimo i$manymas, bet politinis pasitikéjimas konkreciu
pareigas einanciu specialistu.
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19 pav. 2007 mety SMM tinklas, pavaizduotas pagal pagrindiniy tinklo
komponenty principa, i§skiriant politikos sritis

K-skaicius. Sis skaicius pateikia tuos grupiy dalyvius, kurie yra la-
biausiai tarpusavyje susije. K-skaiciaus poky¢iy analizé rodo, kaip grupé-
se sutelkiama galia.

Kuo didesnis maksimalus k-skaicius, tuo tolygiau yra pasiskirsciusi
galia tarp tinklo dalyviy ir tuo daugiau tinklo sri¢iy pasizymi panasio-
mis savybémis. K-skai¢iaus analizé patvirtina anksc¢iau pastebéty dés-
ningumg dél vidurinés grandies valstybés tarnautojy pripazinimo ver-
tingais bati jtrauktiems j darbo grupes 2007 m. ir i§ dalies jy ignoravimo
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faktg 2010 m. Pavyzdziui, 2010 m. tik penki nariai priklauso auksc¢iausiu
k-skai¢iumi aprasomai tinklo sriciai, visi jie priskiriami politinio pasi-
tikéjimo tarnautojams (viceministrai ir pataréjai). Tac¢iau 2007 m. tin-
klo auksciausiu k-skai¢iumi aprasomai tinklo sriciai priklauso gerokai
didesnis skaic¢ius nariy (13 nariy), kurie yra tiek politinio pasitikéjimo
tarnautojai, tiek karjeros valstybés tarnautojai. Zemiausias skai¢ius ap-
raSomoje tinklo srityje abiem atvejais tenka iSoriniams ministerijos dar-
bo grupiy dalyviams - tai yra suinteresuotieji, kurie dalinasi savo vai-
dmeniu su Zemiausio lygmens valstybés tarnautojais. Kaip matome i§ 17
lentelés, 2010 m. net 85 proc. viso tinklo dalyviy tinkle suteikiamas tik
periferinis vaidmuo.

17 lentelé. Tinkly nariy, priklausanéiy k-skai¢iumi apra§omoms tinklo
sritims, dalis

Nariy, priklausanciy Nariy, priklausanciy
. Maksimalus auks$ciausiu Zemiausiu k- skai¢iumi
Metai IV . . . C o -
k- skaicius k- skai¢iumi aprasomai aprasomai tinklo sriciai,
tinklo sriciai, dalis dalis
2007 5 4% 75 %
2010 3 5% 85 %

Darbo grupés ir organizaciné struktiara. Analizuodami darbo
grupiy dinamika, negalime ignoruoti fakto, kad darbo grupiy skaicius
SMM per tiriamajij laikotarpj sumazéjo. Natiiralu, kad tinkle atitinkamai
taip pat sumazéjo nariy ir rysiy. Tad tiriamyjy tinkly apréptis sumaze-
jus darbo grupiy skai¢iui sumazéjo, kaip sumazéjo ir tinklo diametras.
Taciau darbo grupiy nariy skaiciaus tendencijos vienos grupés viduje
nepasikeité — svyravimo ribos yra gana didelés (nuo 4 iki 30 nariy gru-
péje). Bandant ieskoti paaiskinimo, kodél darbo grupiy skai¢ius mazéjo,
galima buty remtis prielaida, kad organizaciné struktiira padéjo geriau
spresti nagrinéjamus klausimus ir darbo grupés tapo nereikalingos, be
to, galbut vidiné ir neformalioji komunikacija su iSoriniais suinteresuo-
taisiais pakeité sprendimy priémimo darbo praktika ir tapo efektyvesné
nei darbo grupés. Visgi taip teigti negalima, nes kokybinis tyrimas, t. y.
interviu, neatskleidé tai patvirtinanciy fakty. Atvirks$ciai, interviu res-
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pondentai teigé (placiau skaitykite 3.3 skyriuje), kad darbo grupés yra
svarbios ir aktualios, uzsimenant, kad neformali komunikacija yra tik
kartais taikoma praktika sprendimui ieskoti. Tuo tarpu darbo grupiy
mazéjimas vyksta kartu su darbo grupiy nariy balanso poky¢iais (domi-
nuoja politinio pasitikéjimo tarnautojai, mazéja viesojo administravimo
specialisty jtaka). Tad jtikinamiausias darbo grupiy sumazéjimo paais-
kinimas galéty buti siejamas su vieSojo administravimo reforma, kuri
jvyko po 2008 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy, t. y. 2009 metais.
Pagrindine $ios reformos esme reikty laikyti siekj sustiprinti politine jta-
ka vieSojo valdymo struktiirose (ministerijose) — panaikintg auks¢iausio
lygio karjeros valstybés tarnybos lygmenj pakeiciant politinio pasitike-
jimo tarnautojais. Ministerijos sekretoriy pareigybés buvo panaikintos,
sustiprinant viceministry komandos pagrinda.

3.2.3 SAM darbo grupiy ir dalyviy tyrimas

Darbo grupiy skaicius. I$ viso per dvejus tiriamuosius kalendori-
nius metus Sveikatos apsaugos ministerijoje buvo sudarytos 173 darbo
grupés. Jose veiké 1 005 dalyviai, kurie sudaré net 1 764 atskiry indi-
vidualiy dalyvavimo atvejy. Vadinasi, 758 dalyvavimo atvejai jvairiai
pasikartodavo (t. y. kai kurie asmenys $iose laikinose struktarose daly-
vavo daugiau negu vieng kartg). Pastebéta tendencija, kad 2007 metais
veiké gerokai daugiau darbo grupiy, nei jy buvo 2010 m. 18 lenteléje pa-
teikta detali bendro SAM darbo grupiy skaiciaus statistika tiriamaisiais
laikotarpiais.

18 lentelé. SAM darbo grupiy statistika tiriamaisiais laikotarpiais

Kriterijai 2007 2010
Darbo grupés 112 61
Dalyvavimo atvejy skaicius 1139 625
N (nariy skaicius) 640 365

Nors 2010 m. darbo grupése dalyvavo dvigubai maziau nariy nei
2007 m., ta¢iau vertinant pagal procentine israiskg 2010 m. buvo suburta
ir beveik dvigubai maziau darbo grupiy.
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Darbo grupiy pobidis. Per tiriamajj laikotarpj veiké jvairaus po-
budzio darbo grupés, kurios apémé visa SAM kompetencijos sritj. Buvo
suburtos grupés, kurios spresty: asmens sveikatos klausimus (,, Akuseriy
veiklos problemoms ir akuserijos integravimo j pirminés sveikatos prie-
zitros veikla analizei atlikti ,,Paliatyvosios pagalbos paslaugy jkainiy
projektui parengti®; ,,Parengti ortopedijos techniniy priemoniy skyrimo
indikacijybei Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms jsi-
gyti organizavimo tvarkos apraso pakeitimy projektus®; ,Odontologinés
pagalbos organizavimo problemoms spresti®; ,,Pateikti iSvadas ir pasit-
lymus dél stacionariy vidaus ir nervy ligy profiliy asmens sveikatos prie-
zitros paslaugy teikimo optimizavimo Vilniaus mieste®), visuomenés
sveikatos klausimus (,SAM sergamumo ir mirtingumo nuo pagrindiniy
neinfekciniy ligy mazinimo programai parengti® ,,Teisés akty, susijusiy
su Valstybinés tabako ir alkoholio tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés reorganizavimu prijungiant Narkotiky kontrolés departa-
mentg prie PER Vyriausybés, projektams parengti; ,Visuomenés svei-
katos prieziiros biudzetiniy jstaigy veiklos optimizavimo projektui
parengti®; ,Visuomenés sveikatos priezitros specialisty licencijavimo
nuostaty projektui parengti; ,,Basto poveikio sveikatai vertinimo me-
todiniy rekomendacijy savivaldybéms projektui parengti), farmacijos
klausimus (,,Dél Lietuvos nacionalinés vaisty politikos nuostaty paren-
gimo® ,,Parengti priemonéms, skirtoms pediatrijoje vartojamy vaistiniy
preparaty moksliniams tyrimams ir kairimui remti®; ,,Priemoky uz kom-
pensuojamuosius vaistus mazinimo socialiai pazeidziamiems asmenims
priemoniy planui parengti ,,Parengti teisés akty projektus, reglamen-
tuojancius vaistiniy preparaty jsigijima stacionarinése asmens sveikatos
priezitiros jstaigose) ir problemas. Taip pat buvo nagrinéjami klausimai,
susije su bendra sveikatos politika (,,I$nagrinéti situacijg ir teikti sialymus
dél asmens sveikatos priezitiros jstaigy civilinés atsakomybés draudimo
uz pacientams padaryta zalg Lietuvos sveikatos sistemoje®, ,Svarstyti ga-
limybe perduoti savivaldybéms slaugos paslaugy, derinant ir integruo-
jant su globos paslaugomis, organizavimo ir finansavimo funkcijas®,
»Psichikos sveikatos priezitiros ir Narkologinés priezitros jstatymams
perziareéti®). Kelios grupés buvo suburtos, kad spresty ministerijos vei-
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klos organizavimo klausimus (,,Bendryjy reikaly programai parengti ir
»SAM dalyvavimui parodoje ,BALTMEDICA-2007“ organizuoti®).

Nagrinéjant darbo grupiy pasiskirstyma pagal darbo grupiy nagri-
néjama politikos sritj, matome, kad dominuoja darbo grupés, veikiancios
asmens sveikatos srityje (Zr. 20 pav.).

700 637
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100 65 75
13 27 25
0 i
Asmens Farmacija SAM Sveikatos Visuomenes
sveikata politika sveikata

20 pav. Dalyvavimo atvejy skai¢iaus SAM darbo grupiy veikloje
pasiskirstymas pagal veiklos srities tipologija

Reikty atkreipti démesj, kad 2010 m. sumazéjus bendram darbo gru-
piy skaiciui $iek tiek pasikeité sprendziamy klausimy balansas. 2010 m.
iSryskéjo farmacijos klausimy svarba, o sveikatos politikos klausimy ge-
rokai sumazéjo, todél buvo suburta tik viena tokia grupé, kurioje daly-
vavo 25 nariai.

Nagrinéjant darbo grupiy sprendziamy klausimy paveikumg ir
reik§minguma, buvo i$skirti keturi darbo grupiy turinio svarbos tipai
(reformos darbo grupés, strateginiy pokyciy darbo grupés, administra-
ciniy poky¢iy darbo grupés, vidinés darbo grupés, su vidiniais valdymo
tikslais susijusios grupés. Pagal svarbg (veiklos tipa) dominuoja tos dar-
bo grupés, kurios sprendzia strateginés svarbos uzdavinius (21 pav.). Tai
grupeés, rengiancios naujas taisykles, tvarkas ir jy pagrindu - teisés akty
projektus.
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21 pav. Dalyvavimo atvejy skaic¢iaus SAM darbo grupiy veikloje
pasiskirstymas pagal jy turinio svarbos tipus

Darbo grupiy, kurios buty buriamos tik administravimo tikslais, at-
liekant valdymo uzdavinius, skai¢ius yra nedidelis. Reikty atkreipti dé-
mesj, kad grupiy, priskirtiny administravimo ir vidiniams klausimams
spresti, 2010 m. Siek tiek padaugéjo, lyginant su 2007 m. Tai galéty rodyti,
kad darbo grupés, kaip organizacinés veiklos priemonés, imtos naudoti
tarpdalykiniams, horizontaliesiems institucijos rySiams palaikyti, taip
pat sumazéjo darbo grupiy reik§émé derinant interesus tarporganizaciniu
lygiu (su iSoriniais suinteresuotaisiais). Suprantama, norint teigti, kad
2010 m. pastebétas reiSkinys yra nauja tendencija, reikéty atlikti dina-
minius bent jau trejy mety tyrimus, tac¢iau jau ir vieneriy mety rezultatai
vercia sunerimti dél interesy atstovavimo reik§mingumo mazéjimo. Taip
pat tai gali buti indikacija, kad SAM nei$naudoja esamos organizacinés
struktiiros administracinei veiklai atlikti.

Politikos dalyviy struktara. ISnagrinéjus politikos dalyvius pagal
ju atstovaujamas institucijas, buvo nustatyta, kad 54 % 2007 m. ir 59 %
2010 m. visy dalyvavimo atvejy sudaro reguliavimo funkcija vykdanciy
institucijy atstovai, kuriy didzioji dalis yra SAM tarnautojai, kity vals-
tybés tarnybos institucijy atstovai ir keli kity ministerijy atstovai. O dar
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pridéjus finansavimo, patariamasias ir kontrolés organizacijas, kurios
taip pat priklauso viesojo administravimo subjektams, valstybés tarnau-
toju dominavimas darbo grupése dar labiau didéja - iki 62 %. ISoriniai
dalyviai visi kartu (zr. 22 pav.), kaip interesui atstovaujantys asmenys,
tesudaro apie 38 %.
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22 pav. SAM iSoriniy, be valstybés tarnautojy, sveikatos politikos dalyviy
struktara (procentais)

Ta pati dalyvavimo proporcija badinga abiem tiriamiesiems laiko-
tarpiams. Antra pagal gausuma institucijy grupé yra ligoninéms ir po-
liklinikoms atstovaujantys politikos dalyviai, kurie sudaro 20,5 % daly-
vavimo atvejy. Aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy institucijos sudaro
apie 6 % visy dalyviy. Ne institucijoms, bet individualiems atstovams,
tokiems kaip gydytojai, slaugytojai, ligoniai, farmacininkai, atstovauja
apie 6 proc. dalyviy.

Sugrupavus visus darbo grupése dalyvavusius politikos atstovus pa-
gal funkcijas ir ginamg interesg, galima i$skirti 5 grupes: reguliavimo
institucijos (viesojo administravimo institucijos), patariamosios institu-
cijos (vie$ojo administravimo institucijos), finansuojancios institucijos
(vieSojo administravimo institucijos), paslaugas teikiancios ir asocijuotos
individualy interesa ginancios institucijos (23 pav.).



3 SKYRIUS
Tyrimo rezultatai

70,0
40 3129 2,7
3,0 16
2,0 4 81,4 6 6 59,8
60,0 10 5,5 6,
0 54,1
I
50,0 0\0\ \\'0\0 & bo‘\ 0\9\'
& N IR
N N4 N
40,0
H W 2007 2010
f
X /299
30,0 S ,;
s e B
N 221
20,0 W
I
8,9 93
10,0 66 8,2
= N .
0
Atstovaujandios  Finansuojanti Paslaugu Patariamoji Regulivojanti
org. teikimas
W 2007 ®2010

23 pav. SAM darbo grupése dalyvaujanciyjy pasiskirstymas pagal
atstovaujamos organizacijos funkcijos tipg (duomenys pateikti procentais
pagal visus dalyvavimo atvejus)

Kaip jau minéta, darbo grupiy veikloje dominuoja reguliavimo
funkcija vykdancios institucijos. Paslaugas teikiancios (tiek valstybés
islaikomos, tiek privacios) institucijos sudaro iki 30 % visy dalyvavimo
atvejy, o vie$ai interesg ginancios ir susibuirusios j interesui atstovau-
jancias asociacijas institucijos tesudaro apie 6-8 %. Bandymas isskirti
asociacijy pobudj atsizvelgiant j ginamo intereso rasj, pvz., darbuotojy
interesas, institucijos vadovy interesas, vartotojy, institucinis ar kon-
kretaus sveikatos politikos turinio (pvz., odontologijos ir pan.) interesas,
laukiamos naudos neatnesé, nes bendras asociacijy dalyvavimo lygis yra
gana Zemas. Galima tik teigti, kad institucijos ir sveikatos sektoriaus dar-
buotojai yra atstovaujami svariau ir plac¢iau nei vartotojai ($iuo atveju pa-
cientai) (zr. 23 pav.).

Toks dalyviy pasiskirstymas, kai dominuoja vie$ojo administravi-
mo funkcijas vykdancios organizacijos, leidzia teigti, kad viena i§ dar-
bo grupiy funkcijy reikia laikyti tarpzinybinj koordinavimg, veiksmy,
pozicijy derinima, o iSorinio interesy raiskos galimybés yra antra pagal
svarbuma funkcija.
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Pazvelge i sveikatos politikos dalyviy pasiskirstyma pagal sektorius,
matytume gausy visy sektoriy atstovavima. Suprantama, kad sveikatos
sektorius yra atstovaujamas gausiausiai ir sudaro 81 proc. visy dalyviy,
tai yra per 800 dalyvavimo atvejy. Siam sektoriui priskiriamos tiek vie-
$ojo administravimo institucijos, tiek paslaugas teikiancios institucijos.
Antrasis gana gausus sektorius yra aukstasis mokslas ir moksliniai tyri-
mai (Zr. 24 pav.).
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24 pav. Sveikatos politikos dalyviy pasiskirstymas pagal sektorius

Aktyvus mokslininky dalyvavimas rodo, kad sveikatos politikos
sprendimams priimti yra ieSkoma objektyviy jrodymy ir konsultuoja-
masi su auks$tojo mokslo sektoriumi. Tiesa, reikia pazymeéti, kad ne vie-
nas darbo grupés dalyvis priklauso dviem institucijoms, pavyzdziui,
kai medicinos krypties mokslininkai dirba kaip praktikai ligoninése,
tad dalyvaudami darbo grupése vienu atveju jie nurodo vieng instituci-
ja, kitu - kitg. Todél dalyvavimo fakty skaicius galéty buti tikslinamas.
Sumazéjusi mokslo institucijy dalyviy skaic¢iy 2010 m. kompensuoja pa-
didéjes sveikatos sektoriaus dalyviy procentas.

3.2.4 SAM darbo grupiy socialiniy tinkly analizé
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SAM darbo grupiy socialinis tinklas buvo analizuojamas tais paciais
aspektais kaip ir nagrinéjant SMM darbo grupes.

Tinkly vizualizacijos Zemélapiai. Tinklai buvo vizualizuojami
naudojantis NetDraw programiniu paketu, taikant spyruoklés (angl.
spring-embedding) rysiy ilgio perskai¢iavimo principg. Taikant sociali-
niy tinkly analizés metodg, buvo vizualizuoti 2007 m. ir 2010 m. SAM
darbo grupiy politikos tinklai (zr. 25 pav.). Sie tinklai parodo gana tankig
politikos dalyviy struktiira, kai centrine pozicijg tinkle uzima valstybés
tarnautojai, o periferine pozicija — interesams atstovaujanciosios organi-
zacijos. Paveiksle mazgy dydis atitinka mazgo rysiy skaiciy (angl. degree
centrality). Kadangi darbo grupiy 2010 m. suburta gerokai maziau ir tin-
klas buvo daug retesnis.
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=

b) 2010 m.

25 pav. SAM darbo grupiy tinkly vizualizacija
(mazgo dydis atitinka mazgo atsikartojimo tinkle daznj)

Apibendrinamoji STA statistika (19 lentelé¢) parodo SAM darbo gru-
piy tinklo struktiirg. Interpretuojant Siuos statistinius duomenis, reikia
turéti omenyje, kad analizei suformuotas tinklas yra Zvaigzdés formos,
o lyginant dvejy mety tinkly dinamika, reikia atsizvelgti i tinklo tankio
vertés pokycius. Nors 2007 m. ir 2010 m. darbo grupiy skaic¢ius gerokai
skiriasi ir tai nulemia tinklo tankio skaitine verte, tuo tarpu centrali-
zacijos laipsnio vertés yra panasios. Zvaigzdés formos tinklo parame-
tras — tinklo tankis yra gana mazas skaic¢iuojant absoliuciais vienetais,
taciau jo dinamika rodo, kad tinklo tankis turi tendencijg didéti 2010 m.,
nes tinklo dalyviai dazniau dalyvauja pakartotinai nei 2007 m. tinkle.
Suprantama, kad vien tik tinklo tankio rodiklis pats savaime vienareiks-
miskai nieko nepasako, taciau vertinant visus rodiklius integraliai gali-
ma jvertinti dalyvavimo SAM darbo grupése aplinkos turinj.
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19 lentelé. Apibendrinamoji SAM tinklo statistika

Rodikliai 2007 2010
Mazgy skaicius 640 365
Rysiy skaicius 1024 625
Nustatyty grupiy skaic¢ius 112 61
Maksimalus k skai¢ius 5 4
Vidutinis laipsnis (angl. ave degree) 1,445313 1.34
Komponentai 619 362
Komponenty santykis 0,967136 0,992
Susijungimo laipsnis (angl. connectedness) 0,042557 0,013
Fragmentiskumas 0,957443 0,987
Diametras 10 5
Tankis 0,23 % 0,4 %
Klasterizacija 0,347 0,275
Geodezinis atstumas 4,678292 2,2

Integralus tinkly vertinimas pakankamai aigkiai rodo santykinai
palankesne aplinka platesniam visuomenés dalyvavimui 2007 m. nei
2010 m. Pavyzdziui, 2007 m. tinklas apraSomas dvigubai didesniu tinklo
diametru, didesniu tinklo mazgy skai¢iumi, didesniu maksimaliu gali-
mu k-skai¢iumi (2007 m. tinklas rodo didesnj savarankisky sric¢iy skai-
¢iy, vadinasi, koncentracija vienose rankose yra mazesné). Zvilgteléje i
klasterizacijos koeficiento vertes, matome, kad 2007 m. klasterizacijos
koeficientas didesnis nei 2010 m. Toks koeficiento vertés pokytis rodo,
kad 2007 m. tinkle yra daugiau bendradarbiaujanciy grupiy, taciau
2010 m. tinkle dominuoja didesné hierarchija, o bendradarbiauja tik tam
tikros grupés.

Tinklo mazgai buvo grupuojami pagal institucijos / individo ats-
tovavimo kriterijus (26 pav.). Tokia tinklo vizualizacija leidZia pastebéti
svarbiausias tinklo grupes ir skirtingy grupiy bendradarbiavimo daznj.
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26 pav. SAM 2007 m. formalusis politikos tinklas, sugrupavus politikos
dalyvius pagal atstovaujamos institucijos rasj

Kaip ir SMM darbo grupiy tinkluose, SAM dalyviy pasiskirstymo
pagal atstovaujamas institucijas dinamika abiem tiriamaisiais metais
yra labai panasi, todél galime detaliau panagrinéti vieng i$ tinkly, pvz.,
2007 m. Nagrinédami §j tinkla, matome dvi pagrindines grupes: tai re-
guliuotojo funkcija vykdancias institucijas (559 ry$iai) ir paslaugas tei-
kiancias institucijas, kurios dazniausiai yra gydymo jstaigos (ligoninés ir
poliklinikos) (234 ry$iai). Labai reprezentuojamas sektorius yra aukstojo
mokslo sektoriaus institucijos (universitetai, kolegijos, mokslo institu-
tai) — 92 rysiai. Kiti du iSoriniy suinteresuotyjy segmentai yra atstovau-
jami gerokai silpniau ir reprezentuoja gydytojus (73 rysiai) ir verslg (27
ry$iai). Visus kitus suinteresuotuosius kaip ir SMM darbo grupiy tinkle
tekty priskirti atsitiktiniams dalyviams. Gana aukstg aukstojo moks-
lo sektoriaus reprezentatyvuma galima paaiskinti sveikatos sektoriaus
orientacija i jrodymais grjstos politikos formavimo praktika, kuri svei-
katos politikoje yra net gerokai stipresné nei $vietimo ar aukstojo mokslo
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politikoje turinio prasme, bet dalyviy prasme jy dalyvavimu tinkle ne-
piktnaudziaujama - tai tik trecia pagal daznumga grupé.

Reikia atkreipti démesj, kad reprezentuojant interesy grupes, domi-
nuoja interesams atstovaujanciy institucijy vaidmuo, individualiems inte-
resams atstovaujama reciau, matome tik gydytojy ir slaugytojy grupe, kuri
visgi yra didesné nei pacienty grupé.

Centralizacijos rodiklis. Centralizacijos rysiy i$¢jimo rodiklis yra
apibréziamas kaip rysiy, iSeinanéiy i§ konkretaus mazgo, skai¢ius. Sis ro-
diklis zvaigzdés tipo tinkle apibudina tik darbo grupés vadovus, nes tik
vadovas yra susietas su kitais mazgais rysiais, kuriy kryptis i$ centrinio
mazgo nukreipta j kitus grupés mazgus. Visi kiti grupiy nariai yra apra-
$omi kitu - centralizacijos rys$iy jéjimo rodikliu, kuris nustatomas pagal
rysiy, jeinanciy j konkrec¢ius mazgus, skai¢iy. Lygindami dvejy analizuo-
jamy kalendoriniy mety darbo grupiy vadovus apibaidinancius rodiklius,
matome vienodg $iy rodikliy dinamikg 2007 m. ir 2010 m. (Zr. 20 lentele).

20 lentelé. Sveikatos politikos tinklo centralizacijos rodikliy suvestiné

Rodikliai 2007 m. 2010 m.
Tankis 0,25 % 0,42 %
3,589 % (i8¢jimo) | 3,832 % (iséjimo)
0,402 % (jéjimo) 0,481 % (i¢jimo)

Centralizacijos rysiy rodiklis

Kadangi centralizacijos laipsnis nusako mazgo populiaruma tinkle,
tas faktas, kad centralizacijos laipsnis nepasikeicia, rodo, jog vadovy ir
iSoriniy asmeny santykis politikos tinkle i$lieka panasus. Vadinasi, kei-
¢iantis politikams, organizaciné darbo grupiy sistemos praktika islieka
tokia pati. Tai gana konkretus jrodymas, kad susiformavusi praktika
darbo grupiy vadovais skirti jvairias pareigas pagal hierarchijg einancius
tarnautojus yra atkartota skirtingais valdymo periodais, nors darbo gru-
piy vadovai jau yra kiti asmenys ir net kitas pareigas einantys tarnautojai.
Taigi, 2007 m. dominuoja sekretoriai, direktoriai ir kiti Zemesne pozici-
ja biurokratinéje hierarchijoje uzimantys tarnautojai, o 2010 m. darbo
grupéms dazniau vadovauja pataréjai, viceministrai ir taip pat keli ze-
mesnes pareigas einantys tarnautojai. Santykinis vadovy skai¢ius abiem
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tiriamaisiais laikotarpiais yra panasus. Vadinasi, galime teigti, kad ga-
lia skirti vadovus néra sutelkta vienose rankose. Taip pat tas faktas, kad
kai darbo grupéms vadovavo didesnis nariy skaicius, tai vadovais buvo
skiriami ne tik politinio pasitikéjimo tarnautojai, bet toks pasitikéjimas
buvo rodomas ir Zemesnio lygio valstybés tarnautojams, gali buti organi-
zacinio pasitikéjimo israiska, kai vadovo funkcija deleguojama tiek pagal
pareigybes, tiek pagal kompetencij.

Centralizacijos rysiy jéjimo rodiklis iSreiSkia politikos formuotojy
poziiirj j darbo grupiy narius, taip pat j suinteresuotyjy dalyvavima. Siuo
atveju dviejy tinkly palyginimas nieko kokybiskai naujo neatskleidé:
nors darbo grupiy skaicius 2010 m. sumazéjo, suinteresuotyjy vaidmuo
nepasikeité ir tinklo mazgus nusakantis centralizacijos rysiy rodiklis yra
panasus abiem tiriamaisiais laikotarpiais. Maza $io rodiklio verté kaip
ir nagrinégjant SMM tinklg rodo, kad dominuoja dalyviai, kurie tinkle
pasirodo vieng vienintelj kartg.

Pagrindiniy komponenty analizé (angl. principal components).
Pagrindiniy komponenty analizé leidzia i$skirti susitelkusias mazgy gru-
pes, nustatyti klasteriy strukttirg, sugrupuoti mazgus pagal jy panasu-
mus ir skirtumus, kai pagal pagrindinj rodiklj vertinamas vidutinis ats-
tumas tarp mazgy. Toks komponenty analizavimas padeda nustatyti ir
svarbiausig tinklo klasterj, kuriame yra sutelkta visa galia. Komponenty
analizés rezultatai pateikti 27 pav. ir 28 pav.

Komponenty analizés grafinis pavaizdavimas atskleidzia kiekvie-
no tinklo mazgo vieta pagal hierarchija vienas kito atzvilgiu. Kiekvieno
mazgo pozicija gali biiti susieta su vaidmeniu, kuris yra konkrec¢iam dar-
bo grupés dalyviui deleguojamas. Priesingai nei SMM tinkle, kai galéjo-
me i$skirti jvairius administracinius lygius, nagrinédami SAM 2007 m.
tinklg (zr. 27 pav.), galime aiskiai i$skirti tik vieng dalyviy bloka - tai
iSoriniai dalyviai, kuriuos $iame tyrime vadiname suinteresuotaisiais.
Kiti blokai yra suintegruoti ir aiskiy skiriamuyjy riby nepasiseka pastebé-
ti. 2007 m. darbo grupiy nariy tinkle pagrindinis vaidmuo tenka dviem
ministerijos sekretoriams, kurie tiriamuoju laikotarpiu buvo karjeros
valstybés tarnautojai.
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Sekretorius

57\\

Suinteresuotasis (direktorius)

Sekretorius Vedéjas
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¥’ SUINTERESUOTIEII

Sekretorius

27 pav. SAM 2007 mety tinklas, pavaizduotas pagal pagrindiniy tinklo
komponenty principa

Treciasis ir ketvirtasis sekretoriai dalyvauja gana fragmentiskai (tre-
Ciajj sekretoriy sieja 57 ry$iai, ketvirtajj — tik 28 rysiai). Taciau politinio
pasitikéjimo tarnautojai (pvz., viceministras) turi tinkle tik periferinj
vaidmenj. Ryskiau tinkle dominuoja tiek tarnautojai, einantys direkto-
riaus pareigas, tiek Zemesnio lygmens valstybés tarnautojai (vedéjai ar
net vyriausieji specialistai). Viena vertus, toks jvairiy pareigybiy domina-
vimas tinkle rodo pareikstg pasitikéjimg tarnautoju, kita vertus - mazg
pareigybiy atitiktj tikétinai kompetencijai, kai Zemesnio lygio tarnauto-
jas darbo grupése veikia aktyviau nei aukstesnio lygio vadovai.
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28 pav. SAM 2010 mety tinklas, pavaizduotas pagal pagrindiniy tinklo
komponenty principa

LYGIS

Nagrinéjant suinteresuotyjy jtraukimo lygj, komponenty tyrimas
parodo pakankamai gera jy integracija j darbo grupes. Suinteresuotieji
tinkle dalijasi ta pacia vieta su SAM specialistais ir tarpiniy grandziy va-
dovais ar net auktesnés grandies vadovais. Siuo atveju suinteresuotieji
yra labiau integruoti j tinklg, jie neuzima periferinés pozicijos kaip SMM

tinkle.

Siek tiek kitokig hierarchine dalyviy struktiirg matome 2010 mety
tinkle (28 pav.). Siuo atveju jau galime gana aiskiai i3skirti kelis blokus:
suinteresuotuosius, esancius periferijoje ir jsismelkusius j specialisty

grandj, ir politinio pasitikéjimo tarnautojy bloka.
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Politikos sritis: farmacija
i
1}

1
Direktbrius
!

29 pav. 2010 mety tinklas, pavaizduotas pagal pagrindiniy tinklo komponenty
principa, i$skiriant politikos sritis

Hierarchijos centruose yra du lygiaverciai viceministrai, kuriy dar-
bo grupése buvo vienodas aktyvumas. Trec¢iojo viceministro aktyvumas
darbo grupése buvo gerokai mazesnis (jj sieja tik 29 rysiai). Nors yra dalis
suinteresuotyjy, kuriems visgi deleguojamas tik periferinis vaidmuo ir
juy dalyvavimas yra vienkartinis ir atsitiktinis, kita dalis suinteresuotyjy
yra integruota j tinklg. Taciau jy dalyvavimas yra silpnokas, nes §i dalis
yra nedidelé lyginant su kitais dalyviais. Tad islieka abejoniy dél interesy
atstovavimo kokybés.
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Toliau nagrinéjant tinklus ir susiejus tinkly dalyvius su darbo gru-
piy tipologija, matyti, kad grupés formuoja atskirus klasterius pagal na-
grinéjama politikos sritj sritj (zr. 29 pav.). Tai yra dalyviai, dirbantys su
konkre¢iu politikos objektu, tinkle atskiriami, o kaip pagrindine atskyri-
mo priezastj vél galima jvardinti specializacijg. Zinoma, toks atskyrimas
galimas tik apytikriai skirstant SAM kompetencijos sritis j asmens svei-
katos, visuomenés sveikatos ar farmacijos politikos sritis. Siuo atveju jau
matoma tendencija dél suinteresuotyjy jtraukimo: galima tvirtai teigti,
kad daug intensyviau iSoriniai asmenys yra pasitelkiami sprendziant as-
mens sveikatos klausimus nei kuriuos nors kitus.

K-skaicius. Sis skaicius reiskia, kad tinklo nariai susiejami j grupes
pagal nariy panasuma ir rysiy daznj. K-skaicius - tai hierarchinis grupiy
suskirstymas pagal grupés nariy rysius. Maksimalus k-skaicius reiskia
svarbiausiy tinkle artimai susijusiy nariy skaiciy ir apraso grupiy daly-
vius. K-skai¢iaus poky¢iy analizé parodo, kaip grupése sutelkiama galia.
Kuo didesnis k-skaicius, tuo daugiau yra jvairesniy grupiy ir tuo jvaires-
niy vaidmeny sieja tinklo narius. Mazas auksc¢iausioje k-skaiciaus grupé-
je esanciy nariy skaicius rodo tinklo galios koncentracijg. Kuo didesnis
maksimalus k-skaicius, tuo tolygiau galia yra pasiskirs¢iusi tarp tinklo
dalyviy ir tuo daugiau tinklo sri¢iy turi panasiy savybiy. K-skaiciaus
analizé patvirtina anks¢iau pastebétg désninguma dél vidurinés gran-
dies valstybés tarnautojy pripazinimo buti jtrauktiems j darbo grupes
2007 m. ir jy i$ dalies ignoravimo fakta 2010 m. Pavyzdziui, 2010 m. tik
penki nariai priklauso auks$ciausiu k-skai¢iumi aprasomai tinklo sriciai,
visi jie priklauso politinio pasitikéjimo tarnautojams (viceministrai ir pa-
taréjai). Taciau 2007 m. tinklo auksc¢iausiu k-skai¢iumi apragomai tinklo
sri¢iai priklauso gerokai didesnis skai¢ius nariy, kurie yra tiek politinio
pasitikéjimo tarnautojai, tiek karjeros valstybés tarnautojai. Zemiausiu
k-skai¢iumi aprasomoje tinklo srityje abiem atvejais veikia i$oriniai mi-
nisterijos darbo grupiy dalyviai, tai yra suinteresuotieji, kurie dalinasi
vaidmeniu su zZemiausio lygmens valstybés tarnautojais. Kaip matome i§
21 lentelés, nors abejy mety tinkluose Zemiausio k-skaiciaus tinklo daly-
je nariy skaicius yra panasus (apie 70 %), 2010 m. tinkle auks¢iausiame



k-skai¢iumi zymimoje grupéje susitelkusi didesné galia nei 2007 m. Visi
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suinteresuotieji patenka j Zemiausio k-skaiciaus grupe.

21 lentelé. Tinkly nariy, priklausanéiy k-skai¢iumi aprasancio tinklo

sritims, dalis

Nariy, priklausanciy Nariy, priklausanciy
. Maksimalus auksciausiu Zemiausiu k-skai¢iumi
Metai ‘s ive . « . M .
k-skaicius k-skai¢iumi apragomai aprasomai tinkle
tinkle sriciai, dalis sriciai, dalis
2007 5 2,6 % 71 %
2010 4 4% 70 %

Darbo grupés ir organizaciné struktiara. Analizuodami darbo
grupiy dinamikg negalime ignoruoti fakto, kad darbo grupiy skaicius
SAM kaip ir SMM per tiriamajj laikotarpj sumazéjo. Natiiralu, kad nariy
ir rysiy tinkle atitinkamai taip pat sumazéjo. Tad tiriamyjy tinkly ap-
réptis sumazéjus darbo grupiy skaiciui sumazéjo, kaip sumazéjo ir tin-
klo diametras. Bandant ieskoti paaiskinimo, kodél darbo grupiy skaicius
mazéjo, galima baty remtis prielaida, kad organizaciné struktara padéjo
geriau spresti nagrinéjamus klausimus ir darbo grupés tapo nereikalin-
gos, be to, galbut vidiné ir neformalioji komunikacija su iSoriniais suin-
teresuotaisiais pakeité sprendimy priémimo darbo praktikg ir tapo efek-
tyvesné nei darbo grupés. Visgi taip teigti negalima, nes kokybinis tyri-
mas - interviu neatskleidé tai patvirtinanciy fakty. Atvirksciai, teigiama,
kad darbo grupés yra batinos ie$kant pagristy sprendimy. Specialistai
pabrézia, kad veikla darbo grupése yra tokia pat intensyvi kaip visada
ir darbo grupiy mazéjimo tendencijos nesijauté. Taciau darbo grupiy
skaic¢ius mazéja kartu su darbo grupiy nariy balanso poky¢iais — domi-
nuojantj vaidmenyj turi politinio pasitikéjimo tarnautojai, mazéja viesojo
administravimo specialisty jtaka. Taciau galima dziaugtis, kad suintere-
suotyjy jtaka islieka nepakitusi. Kaip jau minéta ir atliekant SMM tinklo
analize, jtikinamiausias darbo grupiy sumazéjimo paaiskinimas galéty
bati siejamas su viesojo administravimo 2009 mety reforma, kuri jvyko
po 2008 m. Seimo rinkimy. Sios reformos esmé - siekis sustiprinti poli-
tine jtaka vieSojo valdymo struktarose (ministerijose) panaikintg auks-
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c¢iausiojo lygio karjeros valstybés tarnybos lygmenj pakei¢iant politinio
pasitikéjimo tarnautojais.

3.3 Kokybiniy duomeny analizé

3.3.1 Respondenty poziiris i suinteresuotyjy jtraukima ir
dalyvavimo procesg: aprasomoji interviu rezultaty analizé

Interviu padéjo jvertinti valstybés tarnautojy ir iSoriniy suintere-
suotyjy poziarj i galimybe reiksti interesus naudojant darbo grupes kaip
dalyvavimo instrumentg. Siame skyriuje pateikta aprasomoji kokybinio
tyrimo rezultaty apzvalga. Kiekviename i$ skyriaus poskyriy analizuoja-
mos respondenty nuomonés ir patirtis jvairiais suinteresuotyjy dalyva-
vimo formuojant sveikatos apsaugos bei $vietimo ir mokslo politikg eta-
pais. Pirmasis poskyris supazindina su darbo grupiy formavimo tikslais.
Kitame poskyryje apzvelgiama darbo grupiy sudarymo patirtis, atsakant
i klausimus, kaip atrenkami grupiy nariai, kada jtraukiami iSoriniai su-
interesuotieji, kas motyvuoja iSorinius suinteresuotuosius dalyvauti dar-
bo grupiy veikloje. Tre¢iojo poskyrio tema — darbo grupiy dalyviy nuo-
monés dél dalyvavimo proceso. Analizuojami respondenty pozitriai j
darbo grupiy veiklos organizavima, interesy derinimg dirbant Siose gru-
pése ir sprendimy formavimo jose procesg. Paskutinis poskyris skirtas
respondenty pasitenkinimui dalyvavimo procesu ir darbo grupiy veiklos
rezultatams apzvelgti. Kiekviename i$ poskyriy pateikiamas apibendrin-
to interviu rezultaty konkrediais klausimais apzvalga ir §i apzvalga kartu
iliustruojama originaliais neinterpretuotais respondenty pasisakymais.

Darbo grupiy formavimo tikslai. Visi tyrime dalyvave responden-
tai neabejoja, kad suinteresuotyjy dalyvavimas priimant sprendimus yra
batina salyga formuojant Svietimo ir sveikatos politika. Jie pabrézdavo,
kad darbo grupés kuriamos pirmiausia tam, kad ministerijos, kaip uz
$vietimo ir sveikatos politikos jgyvendinima atsakingos vieSojo admi-
nistravimo institucijos, iSklausyty suinteresuotyjy nuomone, surinkty
informacija apie konfrontuojancius interesus ir pasidalinty turimomis
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Ziniomis apie $vietimo ar sveikatos politikos vystymo kryptis, o véliau
ieskoty susitarimy ir geriausiy sprendimy drauge su suinteresuotaisiais.

Taciau interviu atskleidé ir prie$taravimy, kurie parodé neviena-
reik§mj darbo grupiy integravimo j ministerijy veikla pobudj (22 lente-
1¢). Respondentai valstybés tarnautojai jvardino net septynis siekius, dél
kuriy gali bati buriamos darbo grupés:

- Konsultacijoms;

- Problemoms spresti;

- Kompromisui ieskoti;

- Jrodymams rinkti;

- Informacijos sklaidai;

- Politinei atsakomybei pasidalinti;

- Administravimo funkcijoms realizuoti.

Atkreiptinas démesys, kad valstybés tarnautojai, ypa¢ SMM darbuo-
tojai, kalbédami apie rysius su suinteresuotaisiais, pabrézdavo neforma-
laus bendravimo ir bendradarbiavimo svarbg. Esant neaiskiai situacijai
ar trukstant ziniy, jlems priimtiniau suinteresuotgsias puses pasikviesti
neformaliai ir i$reiksti jvairy pozitirj, nei burti oficialig darbo grupe.

Respondentai i$oriniai suinteresuotieji, nepriestaraudami valsty-
bés tarnautojy nuomonéms, teigia, kad darbo grupés buriamos jvairiais
tikslais. Ypac akcentuojamas jy formavimas, kai reikia spresti problemas,
surinkti ekspertines nuomones ir parengti teisés akty projektus, nau-
jus reglamentus, metodikas, gaires, atnaujinti pasenusius teisés aktus ir
pan. Be to, i$oriniai suinteresuotieji pazymi, kad kai ateina nauji poli-
tikai, pirmus metus kuriama daugiau grupiy ir jos intensyviau veikia.
Neatmetamas darbo grupiy panaudojimas ir bendram sutarimui ie$koti.

Informanty kalba, pateikta 22-33 lentelése, yra originali (netaisyta).
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22 lentelé. Darbo grupés veikimo tikslas
Kategorija| Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Darbo (DG) grupé dazniausiai atsiranda tam tikrose ,,pilkose
Konsultacijoms | srityse®, kur reikia kazka naujo reglamentuoti ir reikia surasti
jvairesniy nuomoniy (VT-12).
Problemoms Darpo grupés - geras budas spresti problemas (VT-14).
spresti Buriama, kai yra problema (IS-18).
pre DG, kaip forma rasti sprendimo bidg, yra gera (IS-22).
Reakcija pajuntama kadangi visada reikia rasti bendra sprendi-
ma, reikia surasti kompromisa, todél tenka konsultuotis. Nes jei
ka padarome vienagaliskai, iSkart [tai sukelia] turime reakcijg
(VT-14).
Kompromisui | Vis délto daznai mums reikia ieskoti kompromiso (VT-16).
ieskoti Yra prasmeé i§sakyti savo nuomong ir pateikti jrodymus. Jei (yra)

daug suinteresuotyjy, tai bitina [kurti] daryti DG dél susikalbe-
jimo, norint i§sakyti [nuomones] (VT-7).

Jie [studentai] i§ savo pusés mato taip pat problemas. <...> Visi
dalyviai jtraukiami (VT-19).

Darbo grupiy barimo tikslai

Irodymams
rinkti

DG kuriamos, kad pasidalintume racionaliu poziariu (VT-14).
DG skirta informacijai ,,susigriebti“ [gauti]. Suzinoti apie bédas
per DG realu (VT-5).

Kuo daugiau argumenty turime i§ jvairiy pusiy, tuo lengviau
priimti racionaly galutinj ministro sprendima (VT-16).

Musy specialistai néra visy sri¢iy specialistai, tad jtraukiame
profesorius, mokslininkus, jstaigy vadovus, praktikus, institu-
cijy atstovus, priklausomai, koks svarstomas klausimas (VT-15).
DG sudarome, kai reikia priimti sprendimg ir turéti jvaires-
nes nuomones. DG buriama nebutinai kar$tiems [skubiems]
ir trumpiems reikalams, Grei¢iau - ilgiems ir probleminiams
klausimams spresti (VT-6).

Informacijos
sklaidai

DG skirta informacijai ,,susigriebti“ [gauti], per DG yra realu
suzinoti apie bédas (VT-5).

Geriau prie§ i$leidziant teisés aktg aptarti su tais, kuriems jis
jdomus negu po to. Buvo visokiy istorijy, skandaly (VT-12).

I$ tiesy man studenty dalyvavimas patinka, jie ateidavo su noru
ir su idéjomis. Pastebédavo labai nemazai dalyky (VT-19).

Politinei
atsakomybei
pasidalinti

Politikai [kelia] ateina su problemomis, jie jau Zino, ko sieks.
Zitri programos punktus ir ieskai, k3 galima padaryti ir ar rei-
kia specialisty, ar diskusijy. Jei - nezymus pakitimai, uztenka ir
paaiskinimo, nereikia ir DG. Kai kardinalas ir radikalas poky-
¢iai, tada jau tenka ir DG burti (VT-3).

DG leidZia i$§ anksto pasidalinti atsakomybe (VT-12).

Administravi-
mo funkcijoms
realizuoti

DG tikslas - teisés akty projekty rengimas, pojstatyminiy teisés
akty rengimas, i$ principo - tik ministerijy funkcijy vykdymas
(VT-4).
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Taciau kai kurie i$oriniai suinteresuotieji per interviu neslépé nu-
sivylimo dél nekorektisko darbo grupiy, kaip dalyvavimo instrumento,
taikymo. Kiekvienas interviu dalyvaves iSorinis suinteresuotasis, turintis
dalyvavimo darbo grupése patirties, prisiminé atvejy, kai grupés buvo
suburiamos tik dél formaliy reikalavimy jvykdymo, nes ,,jiems tai priva-
lu padaryti pagal jy jsipareigojimus® (IS-21). Dél tokiy situacijy respon-
dentai apgailestavo, kad gaiSinamas laikas i$ anksto Zinant, kad darbo
grupés veiklos rezultatai nebus panaudoti. Atkreiptinas démesys, kad ir
valstybés tarnautojai neneigia, kad kai kuriais atvejais darbo grupés su-
daromos dél to, kad to reikalauja teisés aktai, o ne realus poreikis sutelkti
suinteresuotuosius konkreciai uzduociai atlikti.

ISoriniai suinteresuotieji paminéjo ir kitg nekorektisko darbo grupiy
sudarymo tikslg. Jy pozitriu, darbo grupés panaudojamos ir kaip bres-
tancios interesy konfrontacijos slopinimo mechanizmas. Tokiu atveju,
respondenty teigimu, darbo grupéje siekiama ne spresti problemas, bet
sudaryti jvaizdj vieSojoje erdvéje, kad Sios problemos yra sprendziamos.
Laikotarpiu, kol darbo grupé dirba, politikai ir administratoriai turi mo-
tyvus pademonstruoti visuomenei, kad su visomis suinteresuotosiomis
pusémis ieSkoma kompromiso.

Visgi §i neigiama patirtis, iSoriniy suinteresuotyjy poziariu, i§ es-
meés nepaneigia darbo grupiy, kaip dalyvavimo instrumento, naudos.
Respondentai kritiskai atsiliepia ne apie patj instrumentg, bet atkreipia
démesj j pasitaikantj netinkama jo taikyma.

Dalyviy pasirinkimas ir jy motyvacija dalyvauti. Jau vien todél,
kad darbo grupiy dalyviy sarase dominuoja valstybés tarnautojai, galima
teigti, kad darbo grupés dazniau yra naudojamos kaip horizontaliojo ko-
ordinavimo mechanizmas. Sig prielaidg patvirtina interviu su valstybés
tarnybos atstovais analizé. | diskusinj klausima, ka kvieciate j darbo gru-
pes, tarnautojas pirmiausia ima vardinti kity ministerijy ir pavaldziy mi-
nisterijoms institucijy atstovus (23 lentelé). Taciau per interviu paaiskéja,
kad netgi tarp $iy institucijy tritksta geranorisko bendradarbiavimo, jei j
darbo grupe kvie¢iama institucija nemato aiskaus tiesioginio savo santy-
kio su sprendziamomis problemomis.
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Ministerijy valstybés tarnautojai véliau prisimena ir kitas interesy
grupes, kurios gindamos siaurg interesg, kelia tam tikra jtampg. Si jtam-
pa i§ dalies gali baiti mazinama per darbo grupiy veikla.

I darbo grupes, kurios buriamos konsultacijy, jrodymy rinkimo,
problemy sprendimo tikslais, kvie¢iami ekspertai. Kalbédami apie darbo
patirtj su ekspertais valstybés tarnautojai neslepia, kad ne kiekvienas tam
tikros srities Zinovas turi galimybe biti pakviestas j darbo grupes. SMM
susiklos¢iusi praktika, kad dazniausiai kvie¢iami pazjstami (arba pazjs-
tamy rekomenduoti) ekspertai, su kuriais jau teko dirbti: ,,Pasikvietéme,
ka panoréjome ir su kuo draugavome® (VT-1). SAM tarnautojai naudojasi
eksperty saraso teikiama informacija ir savo bei kolegy patirtimi. Taciau
abiejy ministerijy valstybés tarnautojai teigia, kad eksperty ratas ple-
Ciasi ir kinta, o labiausiai pasikeicia, kai pasikei¢ia ministerijos politiné
vadovybé.

23 lentelé. Dalyviy pasirinkimo prioritetai

tybés tarnau-
tojuy) atrankos
kriterijai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Kaip su iSoriniais nariais? Gali dalyvauti jstaigy na-
Pirmiausia kvie- | - P . oy G Y istaigt
P riai, bet ne visada kvie¢iame (VT-1).
¢iami viesojo C . e SN
. . Kviec¢iame (nekalbu apie socialinius partnerius) i$
administravimo | . . o S .
. zinyby: Finansy ministerijos, Socialinés apsaugos ir
funkcijas vyk- R o L I
dantvs atstovai darbo ministerijos. Kitais klausimais ateina i§ savi-
4 valdybiy, i§ mokykly (VT-3).
Tenka siysti 13 ministerijy rastus. Praome atstovus
Darbo grupiy | Horizontalaus | skirti. Na, sueis ... ir kas i§ to? Tik vienas-trys gali
nariy (taip pat ir | koordinavimo | turéti realig nuomone (VT-7).
ioriniy, ne vals- | mechanizmas | Mes patys, Zinodami situacija i§ ankstesniy darby,

susirandame socialinius partnerius (VT-16).

Kviediami eks-
pertai

Pasikeicia politikas, pasikeicia eksperty ratas, o kaip
kitaip? (VT-1).

Pasikvie¢iame [ekspertus]* pagal kompetencija i$
turimo sgraso (VT-14).

Praktiskai jie visi — savo srities koriféjai. Sarasas
néra kaip nors nekei¢iamas, bet atnaujinamas, pa-
pildomas (VT-15).

Daznai [su ekspertais] mus sieja ilgalaiké darbiné
pazintis, tad Zinome, kg galima pakviesti (VT-14).
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23 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Darbo grupiy
nariy (taip pat ir
iSoriniy, ne vals-
tybés tarnau-
tojy) atrankos
kriterijai

Kvieciami
aktyviis interesy
gynéjai (kiti
ignoruojami?)

Ragé skundus. Sj kartg jie patys rastu kreipési, kad
nori dalyvauti ruosiant teisés aktg. Pradzioje prade-
jo nuo skundy, kad netobuli teisés aktai (VT-13).
Iniciatyva parodo rastais, el. pastu, skambuciais.
Tie, kurie bet kokiais budais j mus kreipiasi (VT-16).
Patys kreipési rastu pragydami buti pakviesti ateity-
je svarstant konkrecius klausimus (VT-17).

Kodél nesiuntéme visoms? Mes siunc¢iame kryp-
tingai, misy tikslas néra laukti, gal kas susidomés.
Svarbu, kad atsispindéty visos grandys (VT-15).

Yra tos, kurios aktyvios, rodo iniciatyva. Tada ir jas
jsitraukiame (V'T-16).

Ar pasitaiko kad naujam klausimui renkamasi i$ to
paties saraso zmoniy? I§ dalies taip, nes ty Zmoniy,
kurie angazuotysi, kurie skirty savo laika, kuris vi-
siems brangus, ne pagal pareigas, bet kaip ekspertai,
néra labai daug (VT-19).

Kai aktualus klausimas, visi sueina savo noru ir su
entuziazmu, net rektoriai, ministerijy vadovai. Jei
yra poreikis, tai realus ir dalyvavimas, ir realus re-
zultatas. Jei zmonéms reikia, o ne todél, kad taiko-
mas kazkoks spaudimas (VT-7).

ISoriniy dalyviy
pritraukimo
motyvai (kas
nulemia daly-
vavimo faktg:
kodél kvie¢iami
iSoriniai daly-
viai?)

Zinoma i§ anks-
to apie interesy
konfrontacija

Jei daug suinteresuotyjy, tai tada vél batina daryti
darbo grupe - dél susikalbéjimo ir nuomonéms is-
sakyti (VT-7).

Po neformalaus susitikimo matai, kad priesiskumas
didelis. Tada reikia galvoti, ar tikrai nereikia DG
(VT-7).

DG daro, kai mes ¢ia triuk$mag uzkeliame (IS-22).

Kai reikia
tarpsektorinio
palaikymo

Mes patys, zinodami situacija i$ ankstesniy darby,
susirandame socialinius partnerius (VT-16).

Ag jei einu, tai ginu kazkokj interesy, dazniausiai
vie$a. Jau tikrai ne privaty, o tam tikra vie$g idéja
(1S-22).

Istatymo
nuostata derinti
su suinteresuo-
taisiais

Kas jpareigoja dirbti su visomis interesy grupémis?
Istatymas. Be to, gyvenimas privercia matyti visg ta
interesy laukg (VT-12).

Politinés nuos-
tatos

Darbo grupiy sudétis keiciasi, priklausomai nuo po-

litiniy partijy, esanciy valdzioje (VT-1).
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Atsakydami j klausimg, kaip pasirenkami darbo grupiy nariai,
valstybés tarnautojai kalbéjo ir apie iSorinius suinteresuotuosius. Taciau
respondentai pabrézé §iy suinteresuotyjy aktyvumga, iniciatyvuma, jy
pastangas bati jtrauktiems j politikos formavimo procesa. Vadinasi, for-
muojant darbo grupes i§ iSoriniy suinteresuotyjy rato pasirenkami tie,
kurie aktyviai rodo ir gina savo interesg. Tuomet galima daryti prielaida,
kad suinteresuotieji, nuosaikiau reiskiantys savo interesus, turi maziau
galimybiy bati jtraukti j darbo grupes.

Kalbédami apie motyvus, kuriais remiantis j darbo grupes kvie-
¢iami iSoriniai suinteresuotieji, valstybés tarnautojai minéjo kelias prie-
zastis. Viena i$ svarbiausiy - kai yra interesy konfrontacijos pozymiy.
Tokiais atvejais darbo grupés naudojamos kaip erdvé nuomonéms issa-
kyti, pozicijoms pristatyti ir ginti. Respondentai i$oriniai suinteresuo-
tieji taip pat pritaré, kad patys suinteresuotieji inicijuoja darbo grupiy
sudaryma esant prieStaringiems interesams. Taip pat jprasta valstybés
tarnautojy praktika burti darbo grupes, kai tam tikriems sprendimy pro-
jektams reikalinga kity sektoriy parama. Siam tikslui realizuoti stengia-
masi pasitelkti pagal ankstesnius darbus Zinomus socialinius partnerius.
Valstybés tarnautojai neneigia, kad iSoriniai suinteresuotieji kvie¢iami ir
deél teisés akty nuostaty, jpareigojanciy su pastaraisiais derinti tam tikrus
sprendimus. Be to, keic¢iantis politinéms kryptims, gali kisti sprendzia-
my problemy sarasas, o dél to - ir kvie¢iamy suinteresuotyjy ratas.

Kalbédami apie formaliy darbo grupiy, i kurias baty jtraukia-
mi iSoriniai suinteresuotieji, biirimg, valstybés tarnautojai (ypa¢ SMM
darbuotojai) neslépé, kad kilus problemoms pirmenybe teikia neforma-
lioms grupéms ir atstovavimo principu sudarytoms nuolat veikianc¢ioms
struktaroms. Jie pastebéjo, kad ir patys iSoriniai suinteresuotieji, ypac
atstovaujantys verslo sektoriui, taip pat aktyviau dalyvauja neformaliose
darbo grupése, kuriose viskas vyksta greiciau: ,Susibéga, i$siaiskina ir
i$siskirsto“ (VT-1). Kitais atvejais, kai procesai formalizuojami, verslo at-
stovus sunku jtraukti, kg ir rodo kiekybiniai duomenys (verslo sektoriaus
dalyvavimo fakty skaicius).

Kalbédami apie tai, kodél dalyvauja darbo grupiy veikloje, res-
pondentai iSoriniai suinteresuotieji minéjo jvairias priezastis, dazniau-
siai — ne po vieng (24 lentel¢). Taciau skirtingy socialiniy grupiy / orga-
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nizacijy / profesijy atstovai akcentavo skirtingus dalyvavimo motyvus.
Institucijy ir asociacijy nariams svarbiausias motyvas jsitraukti i darbo
grupiy veikla - atstovauti savo organizacijai, pristatyti ir ginti jos intere-
sus. Tuo tarpu mokslininkai ir ekspertai, neatstovaujantys jokios orga-
nizacijos interesams, norg dalyvauti darbo grupiy veikloje aiskina nau-
jausiy Ziniy siekiu, noru pritaikyti savo Zinias praktikoje, pilietinés par-
eigos vykdymu ir kitais su moksliniy ziniy skaida susijusiais motyvais.
Kartu jie pripazjsta, kad darbo grupése neturi dominuoti mokslininkai
ir ekspertai, nes reikia uztikrinti dalyvavima ty, kurie praktiskai susidu-
ria su problemomis ir / ar yra tiesiogiai veikiami priimamy sprendimy.
Ir ekspertai, ir organizacijoms atstovaujantys respondentai minéjo dar
vieng svarby dalyvavimo motyvg - norg bendrauti ir bendradarbiauti,
suvokiant, kad uzmegzti kontaktai gali bati naudingi tolesnéje profesi-
néje veikloje.

24 lentelé. ISoriniy dalyviy motyvacija

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
ISoriniy suintere- | Islaikyti atsto- Reikia ieskoti balanso tarp eksperty ir kity gru-
suotyjy motyvacija | vaujamy grupiy piy atstovy (IS-8).
dalyvauti DG balansa Bet dabar pastebima tendencija, kai asociacijos

buriasi j asociacijas, kad galéty atstovauti vieng
interesy grupe (IS-18).

Kiek man teko dalyvauti, visada stengiausi, kad
pirmauty visuomenés interesas, nors politiné
valia gali bati ir kita (IS-19).

Siekis Zinias pritai-
kyti praktikoje

Ministerija i§ principo negali turéti tokiy ziniy,
tad mokslininkai yra labai gera talka ministe-
rijai (IS-9).

Ekspertas dalyvauja dél altruistiniy sumetimy,
siekdamas pritaikyti savas teorines zinias prak-
tikoje, pagerinti sistema, jnesti i sistema racio-
nalumo (IS-18).

Aktualiai informa-
cijai gauti

Jau 3 m. vykdoma politika, kad dauguma teisés
akty nebetvirtinama LRV nutarimu, o formuo-
jami uz sritj atsakingo ministro jsakymai. To-
kiu atveju ministrai gali nederinti su asociacija
savo jsakymy (IS-11).
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24 lentelés tesinys
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Atstovauti inte- AS$ né karto néjau kaip savo jstaigos vadovas
resui ginti interesy, bet visada kaip asociacijos vado-

vas (IS-20).
Mes kovojame ir uz moksline Zinig ir uz paslau-
gos teikéjo interesa (IS-22).

Siekis kartu spresti | SAM darbo grupéje jspudis buvo neblogas, nes
problemas susirinko Zmonés, kuriy didzioji dalis buvo po-
zityvis, orientuoti j rezultaty. Jie susiformavo
neatsitiktinai, nes turéjo iSankstinius rysius,
kontaktus (IS-21).

Noras bendrauti ir | DG jgyjami kontaktai, pazintys, kurios pade-
bendradarbiauti | da tolesnei veiklai. Dalyvauja specialistai tam
tikry sriciy, su kuriais véliau gali konsultuotis,
pasitelkti j savo komitety veikla, tokiu badu
vyksta ir informacijos sklaida (IS-11).

Dalyvavimo procesas ir jo eigos valdymas. Po interviu klausimy apie
suinteresuotyjy jtraukimga (kodél, kg ir kaip jtraukia j darbo grupes) buvo
gilinamasi j dalyvavimo procesy ir jo eigos valdymg. Siame interviu etape
siekta gauti ziniy apie valstybés tarnautojy ir iSoriniy suinteresuotyjy pa-
tirtj dirbant Siose grupése. Démesys sutelktas j tokius klausimus, kaip or-
ganizuojamas grupés darbas, kaip derinami darbo grupés nariy interesai,
kokie sprendimy formavimo principai (25 lentelé).

Kalbant apie darbo organizavimga, pirmiausia domeétasi, ar visada ais-
kas darbo grupei iskelti tikslai. Suprantama, kad $is klausimas aktualus
kvie¢iamiems darbo grupiy nariams. Bent keliose darbo grupése dalyva-
ve respondentai teigé, kad nors dazniausiai tikslai buvo suprantami, bet
prisimena ir atvejy, kai darbo pradzioje tikslai nebuvo aiskis. Visgi jei i$
pradziy uzduotys ne visada yra pakankamai suprantamos, pradéjusi veikla
darbo grupé tikslus ir uzdavinius iSnagrinéja. Taciau kai kurie kritiskai nu-
siteike i$oriniai suinteresuotieji neslépé nusivylimo, kad yra buve betiksliy
grupiy. Jy nuomone, tokiy darbo grupiy veiklos rezultatai nejgyvendina-
mi, dar blogiau - i§ anksto zinoma, kad sprendimams jie nedarys jokios
jtakos. Tokias situacijas respondentai vertina kaip politiky siekj pagristi jau
priimtus sprendimus neva visy suinteresuotyjy jdirbiu.
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Siekiant efektyvios darbo grupés veiklos, valstybés tarnautojy nuomo-
ne, reikalingas grieztas darbo eigos valdymas. Antraip nebus laiku pasiek-
ta rezultaty, nes grupés nariams veikla joje yra papildomas ir dazniausiai
neatlygintinas darbas. Ypa¢ sudétinga uztikrinti sklandy grupés darbg, jei
nariai nesuvokia ai$kaus savo intereso dél sprendziamos problemos ir dél
to stengiasi atlikti kuo maziau uzduociy. Todél ministerijy padaliniy, ku-
riy veiklos sriciai priskirta darbo grupés sprendziama problema, valstybés
tarnautojams tenka didziausias kravis derinant visy nariy jdirbj, formuo-
jant tarpinius dokumentus ir vykdant kitas darbo grupés veiklos organiza-
vimo funkcijas. Veikiant ne vienai darbo grupei, valstybés tarnautojy pa-
pildomo darbo krivis labai padidéja. Tai yra viena i§ priezasc¢iy, kodél mi-
nisterijy darbuotojams yra priimtinesnés neformalios bendradarbiavimo
su suinteresuotaisiais formos nei formalios darbo grupés. Respondentai
iSoriniai suinteresuotieji palankiai vertina ministerijy darbuotojy orga-
nizacinius administracinius gebéjimus. Tik retais atvejais, kaip pastebéjo
respondentai, buvo paskirti reikiamy gebéjimy neturintys darbo grupés
vadovai, kurie nesugebéjo tinkamai paskirstyti darby, valdyti diskusijy,
tausojant laikg organizuoti darbo. Esant tokioms situacijoms tikétina, kad
darbo grupé nepasieks laukiamy rezultaty. Ir valstybés tarnautojai, ir i$-
oriniai suinteresuotieji pabrézé, kad darbo grupés veiklos efektyvumas ir
rezultaty kokybé labai priklauso nuo darbo grupés vadovo kompetencijos
ir patirties vadovauti tokiy grupiy veiklai.

Norint analizuoti istorinius darbo grupiy veiklos duomenis, reikalin-
ga, kad si veikla bty dokumentuojama. Ypac tai aktualu tose srityse, kur
yra pakankamai aiskiai matomi ir / ar priestaraujantys interesai. Darbo
grupiy veiklos rezultaty fiksavimo svarbg sveikatos apsaugos sektoriaus
atstovai sureik§mino labiau uz $vietimo ir mokslo sektoriaus atstovus.
Visgi ir SMM valstybés tarnautojai pripazino, kad esant svarbiy problemy
svarstymams ar nesutarimams, darbo grupés posédziai yra protokoluoja-
mi. SAM valstybés tarnautojai teigia, kad visada registruoja posédziy da-
lyvius ir fiksuoja posédziy eiga bei rezultatus protokoluose. Tokia praktika
jdiegta i$ patirties, kai pasibaigus darbo grupés veiklai iskildavo anksc¢iau
issakytoms idéjoms priestaraujanciy nuomoniy. Tuomet darbo grupés
veiklos dokumentacija padeda sureguliuoti nesusipratimus. Visgi kai ku-
rie respondentai iSoriniai suinteresuotieji kritikavo ministerijose taikoma
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rezultaty fiksavimo praktikg. Jy nuomone, protokoluose neperteikiamos
posédziy dalyviy mintys, idéjos, siilymai, o tik fiksuojama, kas apie ka
kalbéjo. Todél besidomintys tam tikra problema asmenys, nepakviesti
ir / ar negalintys dalyvauti darbo grupés veikloje, taip pat ir visuomené,
neturi galimybeés gauti i§samios informacijos apie $ios problemos spren-
dimo eigg. Todél, respondenty nuomone, visuomenei aktualias problemas
sprendzianc¢iy darbo grupiy posédziai, kuriuose nedirbama su jslaptinta
informacija, galéty buti jrasomi j garso ar vaizdo laikmenas ir skelbiami
visuomenei laisvai prieinamuose ministerijy tinklalapiy puslapiuose. Tai
suteikty galimybe ne tik jvairiy sri¢iy specialistams ir atitinkamomis pro-
blemomis suinteresuotoms puséms, bet ir visuomenei stebéti sprendimy
formavimo procesg.

Kalbédami apie darbo grupés rezultatams jtakg darancius veiks-
nius, respondentai buvo vieningi, kad svarbus vaidmuo tenka politikams.
Pastarieji, nors retai bina darbo grupése, ,,kontroliuoja ir kvieciasi pasi-
aiskinti“ (VT-7). Respondentai patyre, kad sprendimus priima politikai, o
darbo grupés tik teikia siilymus. Politiky vaidmenj respondentai akcenta-
vo ne tik kalbédami apie jy poveikj darbo grupés veiklai ir jos rezultatams,
bet ir pasakodami apie suinteresuotyjy jtraukima j sprendimy formavimo
procesa ir darbo grupiy formavima. Jie pastebi, kad keiciantis politikams,
keiciasi kvie¢iamuyjy sgrasas. Daugeliui respondenty aktualu, kad darbas
su suinteresuotaisiais dél aktualiy problemy sprendimo tampa problemis-
kas priesrinkiminiais ir porinkiminiais laikotarpiais, kai vengiama priimti
sprendimus.

Vienas i$§ reik$mingiausiy suinteresuotyjy dalyvavimo formuojant
tam tikros srities politika veiksniy, nusakanciy dalyvavimo kokybe, yra
jvairiy interesy derinimas. Todél interviu metu klausimui, kaip darbo gru-
pése derinami interesai, buvo skirta nemazai démesio. Valstybés tarnauto-
jai pripazino, kad jiems reikia pazinti jvairius interesus ir negalima dirbti
nepaisant i$oriniy suinteresuotyjy poreikiy. Tadiau interesai ir jy derini-
mas yra ir problema, nes kiekviena suinteresuotoji pusé turi savo siaurg
interesa ir jj gina, o ministerijy darbuotojams reikia uztikrinti visuomenei
naudingiausig sprendima, taip pat atsizvelgti ir j kiekvieng atskirg intere-
sg. Todél, valstybés tarnautojy pozitiriu, ministerijy darbuotojams tenka
pagrindiné nasta rasti interesy balansg ir uztikrinti, kad dél vienos ar kitos
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nepatenkintos pozicijos nenukentéty pasiekti susitarimai. Tuo tarpu res-
pondentai iSoriniai suinteresuotieji pazymi, kad darbo grupése didesné jta-
ka basimiems sprendimams juntama i§ galingesniy suinteresuotyjy pusiy.
Turintieji didesne¢ dalyvavimo patirtj neslepia, kad yra susidare ir su kole-
giska konsensuso paieska, ir patyre lobistiniy jtaky, ir pajute manipuliacijy
informacija tam tikrai nuomonei suformuoti. Ir valstybés tarnautojai, ir
iSoriniai suinteresuotieji neslépé, kad jtampa dél interesy yra neatsiejama
dalyvavimo proceso dalis. Kai kurie valstybés tarnautojai prisipazino, kad
jy darbe jtampa yra ne tik dél iSoriniy suinteresuotyjy tarpusavio interesy
derinimo, bet ir dél iy interesy derinimo su politiky nuostata. O kai kurie
iSoriniai suinteresuotieji teigia susidiire su politikos formuotojy abejingu-
mu jy interesams.

Kalbédami apie sprendimy priémimo darbo grupése principus abie-
ju grupiy respondentai minéjo argumenty ir jrodymy svarba. Jie teige,
kad racionalus poziaris ir mokslinis pagrindimas yra svarbiausi priimant
sprendimus. Taciau, kaip minéta anks¢iau, kartais sprendimus lemia poli-
tiky jtaka ir / ar galingesnis interesas. Nesugebant rasti bendro sutarimo,
vadovaujamasi daugumos principu ir sprendimai priimami balsuojant.
Taciau, kaip matysime tolesniame skyriuje, balsavimas kelia ir tam tikry

jtampuy.

25 lentelé. DG veiklos organizavimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
DG veiklos Tiksly nustatymas | Eidamas j DG kartais i§ anksto nezinau, ka ir kaip
organizavimas turime pasiekti, bet darbo metu i$ryskéja pozicija
(IS-11).

Sukuriama DG, bet Zmonés nelabai zino, dél ko jos
reikia, nelabai Zino, ka kurti, ir dazniausiai pavadi-
na ,politinis uzdavinys®, kurj reikia i§spresti DG.
Tac¢iau visiems aiSku, kad niekam nereikia jokio
sprendimo (IS-20).

Yra tokiy atvejy, kai surenka zmones tik tam, kad
»uzsideéty pliusiuka“. Nes jiems tai privalu padaryti
pagal jsipareigojimus (IS-21).

Svarbu, kad sudarant darbo grupe, baty labai ais-
kiai suformuota uzduotis. O jei nesusiformuluoja?
Ji privalo, nes jei nesusiformuluoja, tai tada néra
prasmés DG. Tokioms nevadovavau, kur nebity
aiski uzduotis, nes tada yra beviltiska, zmonés ne-
mato prasmés (VT-19).
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25 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Eigos valdymas

Zmonéms reikia mustro, baimés, autoriteto pagal
pareigas. Kitaip DG nebuna pakankamai darbinga,
nes lieka nepasitikéjimas, kad vyksta beprasmiskai
(VT-7).

Kompetencijos ribas apibrézia mano (savos) Zinios
ir patirtis. Mes leidZiame sau turéti nuomone svars-
tomais klausimas (VT-16).

Darbo grupei, jei mintys jau yra kazkur subran-
dintos ir jeigu pasikvieti Zmones kompetentingus,
tuomet realiai 2 ménesiy uZtenka parengti projekta,
teisés aktui uztenka 3 susitikimy koordinuojantis
elektroniskai (VT-19).

Rezultaty fiksa-
vimas

Mes registruojame posédziy dalyvius, taip pat ir
savus. Protokoluojame, duodame pasiragyti. <...>*
taby, praSome pasakyti, negu po mety eiti aiskintis
i kokia nors institucija (VT-12).

Protokolavimas yra selekcija. Parasyta, kad kaz-
kas kalbéjo, pasaké kazka. O to, kg jis pasaké, tai ir
néra. Kokia buvo idéja? (IS-21).

Rezultaty kontrolé

Sprendzia dél visko politikai, mes sitlome atsi-
zvelgti arba neatsizvelgti. | viska juk negali atsi-
zvelgti. O politikai tam pritaria arba ne, kartais jie
i8kelia kity aspekty (VT-5).

Jei grupéje yra nesutarimas ir turime dvi alterna-
tyvas, kurios lygiavertés, tada klausiame politiky
(VT-14).
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25 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Interesy deri-
nimas DG

Poreikis pazinti
daugelj interesy

Suinteresuotieji padéti negali, jie tik savo poreiki
zino ir tik jj gali pasakyti (VT-2).

Nemokéciau kitaip dirbti, uzsidaryti ir priimti
sprendima nepasitarus negalima (VT-4).

Darbo grupé yra, kaip as ja jvardinciau, tokia visuo-
menés nuomoniy forma... (VT-19).

Galios jtaka

Ateina, visi suséda uz stalo, $neka kaip lygus su ly-
giu, bet nevyriausybininkai [NVO] yra visuomet
truputj atstumti. Pirmiausia eina ministerijy, de-
partamenty vadovy balsas, o nevyriausybininkai
tik fong papildo (IS-21).

Biina, kad derinant interesus laimi tie, kurie labiau
prakute, geriau iSmano (IS-9).

Jeigu jau mégindavom kg nors taip griezéiau jsaky-
ti, paspausti, na, tuomet iskart toks atmetimas ir,
a$ manau, kad [rezultatai] jau tikrai priklauso nuo
lankstumo ir nuo laiko (VT-19).

Balanso paieska

Dazniausiai vyksta diskusijos, kai kada ieskoma
konsensuso, kai kada juntami tam tikri lobistiniai
veiksmai, kad vienas ar kitas dokumentas buty su-
formuotas tam tikra linkme (IS-19).

Dél mazos smulkmenos gali sugritti Kkiti susitari-
mai. Visokiy idéjy jie lyg ir turi, bet balanso reikia
ieskoti mums. Mes bandome suprasti, kodél jiems
to reikia. Bandome parodyti ir kitas reikalo puses
(VT-3).

Kai ateini j DG, ten sunku jrodinéti. Jei didelé gru-
pé, tai sunku (IS-22).

Interesy jtampa

Kiekvieng dieng eini kaip j frontg kovoti su verslu,
su Seimu, su politiku (VT-17).

Kai néra i§ ministerijos pusés poreikio, tada vyksta
kova, kuri niekam nereikalinga (IS-8).

Mes nesitikéjome, kad tiek daug pasitlys <...> Ma-
tyt, ,suzaidé“ ir interesai. Gal pabijojo, kad jiems
per mazai atstovaus (VT-15).

Kaip reikia, taip informacija pasukama. Kad ja ma-
nipuliuojama, a$ neabejoju (IS-20).

Dviejy radikaliai skirtingy nuomoniy atstovy ne-
kviestumém, nes jy buvimas niekada neleis pasiekti

tam tikro rezultato (VT-19).
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25 lentelés tesinys
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Sprendimy Argumentavimo ir | Tad mes, tarnautojai, jau turime argumentus prie$
formavimas racionalaus pozia- | tokius sialymus (atliekame tyrimus) (VT-5).

rio pripazinimas

Mokslas ismoké mastyti racionaliai ir materialis-
ti$kai, kad netikétume mitais, nebaty pseudo idéjy.
Viskas turi bati paremta mokslu, jrodymais. Néra
jrodymy - tai mitas (VT-14).

Bet jau geriau priimti tg rezultata tokj ir méginti
toliau eiti nei tos iStestinés diskusijos, kurios vis
tiek teorinés, praktinés, tu niekada nezinai, kaip tai
veiks, kaip realizuotas, nei§vengiamai reikia kore-
guoti (VT-19).

Irodymy svarba

Mes kvietémés profesorius i$ universitety, jie skaité
dviejy valandy paskaita, kad nebity apskystas mi-
nistras (VT-17).

Turi susiformavusius stereotipus. Tada ir sunku
spresti (IS-22).

Politiky jtaka

Politiky jtaka akivaizdi - visada egzistuoja. Darbo
grupiy sudétis keiciasi, priklausomai nuo politiniy
partiju, esanciy valdzioje (IS-18).

Reikia susitarti ir viskas. Jei nepavyksta susitarti,
ministras ima ant saves politine atsakomybe (VT-
14).

K3 toje ministerijoje prie§ rinkimus gali spresti?
Nieko. Po rinkimy vél - nieko. Ministras ateina,
nieko pradzioje negali spresti (IS-22).

Daugumos pers-
vara

Yra pasitaike nuomoniy i$siskyrimo, tada imdavo-
meés balsavimo. Ir nuspresdavome be jtampy, juk
dauguma - svarbiausia (IS-9).

Tas, kas sudaro DG, nori i§ karto Zinoti, kaip bus
priimami sprendimai. O sprendimai priimami taip:
tariames, nesusitaréme — balsuojame (IS-20).

*<...> zymima, kad praleista originalaus teksto dalis.

Dalyvavimo rezultaty vertinimas. Paskutinis interviu klausimy
blokas buvo skirtas vieSosios politikos dalyviy pasitenkinimui, dalyva-
vimo formuojant sprendimus procesui ir $io proceso rezultatams tirti.
Abiejy grupiy respondentai pateiké labai jvairiy vertinimy — nuo neabe-
jotino pasitenkinimo dél jgyjamy naujy Ziniy ir asmeninio tobuléjimo
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iki nusivylimo, kad kai kuriais svarbiais momentais visiskai neveikia so-
cialinés partnerystés mechanizmai (26 lentelé).

Pateikdami dalyvavimo proceso vertinimus valstybés tarnautojai ir
iSoriniai suinteresuotieji vieni kitiems i$saké kritikos. Kaip teigiamg ir
labai naudingg dalyka darbo grupiy veikloje valstybés tarnautojai ir iSo-
riniai suinteresuotieji vertina dalyvavimo proceso metu jgyjamas naujas
Zinias, suteiktas galimybes plésti akiratj ir pazjstamy ratg. Taciau abiejy
grupiy respondentai iSreiSké ir nemazai susirfipinimo $io proceso ko-
kybe. Valstybés tarnautojai teigia, kad iSoriniai suinteresuotieji kartais
susitelkia tik j savo interesy tenkinimg, o ne vertina visuomenei nau-
dingiausio sprendimo variantg. Taip pat valstybés tarnautojai neigiamai
vertina kai kuriy darbo grupiy veikla, kai iSoriniai suinteresuotieji biina
pasyvis jvairiuose dalyvavimo etapuose: juos sunku pritraukti dalyvauti
arba sutike dalyvauti jie netinkamai vykdo uzduotis, nejnesa savo indélio
i grupés veiklos rezultaty. Kai kurie i$oriniai suinteresuotieji kritikuoja
ministerijy darbuotojus dél pasyvumo sprendziant problemas ir net dél
nenoro i$ viso bendradarbiauti su iSoriniais suinteresuotaisiais, suzinoti
pastaryjy nuomoniy ir siekiy. Sie respondentai prisimena tokiy darbo
grupiy, kuriy dalyvavimas buvo betikslis, dél ko pakviesti suinteresuo-
tieji pasijuto iSnaudojami neskaidriems politiniams siekiams realizuoti.
Tadiau reikia atkreipti démesj, kad stipriausia abipuse kritikg i§saké svei-
katos apsaugos sektoriaus respondentai, o $vietimo ir mokslo sektoriaus
respondenty vertinimai buvo nuosaikesni, kritika $velnesné, labiau nu-
kreipta i tobuléjimo galimybes nei priekaistus. Toks netolygumas i$ da-
lies galéty bati aiskinamas tuo, kad sveikatos sektoriuje veikia socialine ir
finansine prasmémis stipresni interesai nei §vietimo ir mokslo sektoriuje.

Kaip vieng i§ demotyvacijos veiksniy darbo grupiy veikloje respon-
dentai jvardina politiky ir vadovy jtakg. Jy praktikoje pasitaike nema-
zai atvejy, kad darbo grupéje pasiekti susitarimai pakeiciami politiky
ar aukstesniy vadovy sprendimais. Tokiu atveju dalyviai jaudiasi, kad jy
darbas nejvertintas. Ypac §i (pakeisty susitarimy) problema respondenty
keliama buvo kalbant apie jy pasitenkinima darbo grupés veiklos rezul-
tatais. Ir iSoriniai dalyviai, ir valstybés tarnautojai neslépé, kad i§ darbo
grupés veiklos rezultato gautas galutinis / jgyvendinamas rezultatas gali
labai skirtis nuo to, ka pateiké darbo grupé. Tik valstybés tarnautojai la-
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biau susirapine dél formalaus dokumenty derinimo su kitomis ministe-
rijomis proceso ydingumo, o iSoriniai suinteresuotieji — dél, jy pozitriu,
politiky nenoro realizuoti darbo grupés pasiekta sutarima. Siuo atveju
iSoriniai dalyviai kelia klausimg, ar politikai jsipareigoja atsizvelgti j dar-
bo grupiy sitlymus, ar kai kurios darbo grupés dirba tik dél bendradar-
biavimo jvaizdzio sukarimo. Todél kai kurie respondentai neslépé nepa-
sitenkinimo, kad ne kartg bendradarbiavimas badavo tik imituojamas, o
darbo grupei daug laiko skyre nariailikdavo nusivyle, kad jy darbas buvo
niekam nereikalingas. Valstybés tarnautojy nuomoné dél darbo grupiy
veiklos rezultaty apskritai yra labiau teigiama uz iSoriniy dalyviy ver-
tinimus. Nors ministerijy darbuotojai sutinka, kad darbo grupés labai
didina darby apimtis, bet jy kalbose maziau astrios kritikos dél rezultaty
ir jy jgyvendinimo. Sj nuomoniy skirtumga galéty lemti tai, kad valsty-
bés tarnautojai geriau suvokia politikos formavimo procesus, o iSoriniai
suinteresuotieji turi daugiau likesciy, nei $is procesas gali uztikrinti jy
patenkinimg.

26 lentelé. Pasitenkinimas DG veikla ir rezultatais

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Dalyvavimo Susirapinimas | Kada pas mus socialiné partnerysté atsiras? Manau, po
proceso koky- | dalyvavimo 7 ar 10 mety, jeigu bus daroma kazkas. <...> Kol néra
bés vertinimas | proceso kokybe | socialinés partnerystés kultaros, kol yra imitaciné kul-
tira, tai nieko nebus (IS-20).

Daznai atsitinka, kad visi lieka nepatenkinti, nors do-
kumentas lyg ir kompromisinis parengtas. Nepaten-
kinti, nes ne viskg gavo, o juk norisi visko (VT-5).
Seniau visi buvo labai darbingi - ateidavo klausima is-
spresti. O dabar toks vaizdas, kad visi ne dél to, kad
padaryty geriau, bet kad jy kas nepajudinty (IS-22).
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26 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Kiekvieno
nario indélio
svarba

Ne visada i$ visy yra nauda. Nuo paties dalyvio daug
priklauso. Priklauso nuo to, kg jis atstovauja. I$oriniai?
Arba jiems nejdomu, arba nedalyvauja, arba tik stebé-
tojai (VT-13).

Kai kurie zmonés kvie¢iami j visas DG ir jie jau ne-
bespéja. Tad dalyvavimas DG yra papildomas darbas
(VT-6).

Kiekvienoje grupéje yra bent keli Zzmonés, kurie yra
mazai arba i§ viso nesuinteresuoti, kad kazkas keistysi,
kad kazkas judéty. Konservatyvumas, sastingis, jsika-
binimas | esama situacija kai kuriose organizacijose
stiprus (IS-21).

Blogiausia, kai j darbo grupe sukvie¢iami zmonés, vi-
siskai nenori nei diskutuoti, nei i§kelti min¢iy, ir kiek
jis atsakingai ziGri j savo dalyvavimg ... (VT-19).

Betikslis daly-

vavimas

Yra DG, sudaryty ilgam laikotarpiui (terminai ilgi
arba net pamir§tama parasyti, kada pateikti darba). Sis
laikotarpis i$naudojamas, kad suinteresuotosios pusés
negaléty pasakyti kg nors, nes jos ,dalyvauja“ Bet i$
karto aisku, kad nebus jokio produkto (IS-20).
Susirenkam, bet tai, kas bus sukurta, eis giliai j stal¢iy
ir niekam §imtg mety to nereikés ir netgi niekas nema-
tys (IS-21).

Bendravimo
nauda

Jie ir $iaip aktyvus, susipazistama per mokymus, semi-
narus, per kitus renginius. Jie ir internetu teikia klausi-
mus ir pasialymus. Sekasi su jais dirbti visai neblogai,
jei ateina nusiteike rimtam darbui (VT-3).

Politiky ir
vadovy jtaka

Su profsajungomis nuolatiné jtampa. <...> Ta¢iau DG
yra deleguoti Zmoneés, bet ne profsajungos lyderiai. Kai
sprendimas pasiekia lyderj, tai jis anuliuoja DG susita-
rimg (VT-6).

Mes isklausome, vis tiek galutinis sprendimas yra mi-
nistro vienokiu ar kitokiu budu (VT-16).

Asmeninis
tobuléjimas

Dar rezultatas - jgyji daug Ziniy, prapleti akiratj (IS-

19).
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26 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Rezultaty
vertinimas

Susitarimy
pokyciai

Beveik 100 proc. DG rezultaty pasikeicia. Kai darbo
grupé sudeda parasus, nuo to laiko pasikeicia. <...>
Kai pamatai, koks teisés aktas i$eina, a$ tikrai nebaciau
tokio pasirases (IS-20).

Formuojasi prasta praktika, kad ministerijos taiso DG
susitarimg, o pasiGilymus teikia neargumentuotus.
Gaunama, kad rengéjas prievartaujamas padaryti, kaip
sako trecioji $alis, ministerija, kuriai lyg ir nelabai tu-
réty rapeti (VT-5).

DG rezultato projektas gali visiskai nuklysti nuo pir-
minio? Na kiek mes dirbame su savo soc. partneriais, o
jie visgi nuolatiniai, stengiameés gerbti jy nuomone, kita
karta jie neateis (VT-12).

DG parengtas dokumentas visiskai pakeistas, geros
idéjos pavirto j grésmes mokytojams. Bet DG toliau
jau nebedalyvauja, dokumento tobulinimas nebe DG
rankose (IS-8).

Isipareigojimas
igyvendinti
rezultatus

Ar politiné valdzia jsipareigoja atsizvelgti j DG rezul-
tatus? Zifirint, apie kokj laikotarpj pasakoti... (IS-19).
Manau, ¢ia Lietuvos unikalumas, kad kuriam kuriam,
o sukire padedam i stalc¢iy. Po to, po penkiy mety,
kazkas prisimena, vél bando atgaivinti. ZodZiu, tas pats
per ta patj (IS-21).

Esminiy poky-
¢iy poreikis

Socialiné partnerysté néra darbo grupés, tai yra pasi-
tikéjimas, pagarba — pagrindiniai dalykai. Nes jeigu tu
pasitiki ir gerbi, tai kai nori kazka daryti, daliniesi su
partneriais, nors gali buti interesai skirtingi (IS-20).

Idéto darbo ir
gauto rezultato
santykis

Kam reikéjo Zmonéms daryti uzsienio $aliy apiben-
drinimus, ieskoti precedenty, daryti kity eksperty
apklausas... iSeina visai kitaip. Kam tg reikéjo daryti?
<...> Praktigkai isbrauki i§ gyvenimo savaite (IS-21).
DG pozityvus dalykas, tik kraviai per dideli. DG di-
dina darbo apimtis. Jei bitume maziau apkrauti, gal ir
posédziai praeity sklandziau (VT-6).

Padaromi milziniski darbai <...>, o viskas j galutinj
tagka nesueina. Visos geros idéjos nesusijungia j vieng
- gaunamas kazkoks hibridas, kuris dazniausiai nevei-
kia (IS-21).

Rezultaty viesi-
nimas

Buty gerai, jei jvyko svarbaus klausimo svarstymas,
kad duoty pilng iSrasa, vaizdo ar garso jrasa, kad kiti
galéty Zinoti, kokios ten idéjos buvo, kas buvo disku-
tuojama. Prie$ingu atveju atrodo, kad ten visi pratyléjo,
nieks jokiy idéjy neturéjo (IS-21).




3 SKYRIUS
Tyrimo rezultatai

eY Y =

Dalyvavimo prielaidos ir i$§ukiai respondenty pozitriu

Analizuojant interviu rezultatus dalyvavimo kokybés pozitriu, i$-
skirtos penkios sritys, kurioms respondentai skyré démesio. Sios sritys
yra: interesy raiskos erdvé (veikimo sritis); interesy visumos i§samumas;
interesy derinimas; mokslu gristi politikos formavimo jrodymai; dalyva-
vimo kokybés stebésena. Apie kiekvieng i$ $iy sri¢iy, nors ir ne visada tie-
siogiai, per interviu kalbéjo respondentai. Todél i$ interviu rezultaty ga-
lima identifikuoti, kokios prielaidos $iose srityse jau sukurtos, o kur dar
reikia tobulinti dalyvavimo procesus. Kiekviename i§ skyriaus poskyriy
analizuojama kiekviena dalyvavimo kokybeés sritis. Pristatant kiekvienos
i§ sri¢iy vertinimus daugiausia démesio skirta tiems aspektams, kur dar
nepasiekta reikiamo dalyvavimo kokybés lygmens. Todél galima teigti,
kad $iame skyriuje formuojamos dalyvavimo tobulinimo gairés respon-
denty poziariu. Kaip ir ankstesniame skyriuje, Siame taip pat lentelése
pateikiamos originalios citatos, parodancios tam tikrus analizuojamos
srities bruozus.

Interesy rai$kos erdvés vertinimas. Interviu metu respondentai
kalbéjo apie jvairius interesy raiskos erdvés bruozus. Susisteminus inter-
viu duomenis apie §ig dalyvavimo sritj, i$skirtos trys kategorijos: skaidri,
teiséta, grista procediromis veikimo erdvé (27 lentelé).

Interesy raiskos erdvés skaidruma apibadina lygios galimybés vi-
siems interesams buti jtrauktiems i politikos formavimo procesa, atvirai
nagrinéjant problemas. Respondentams valstybés tarnautojams jprasta
praktika bendradarbiauti su jau pazjstamais ar rekomenduotais iSoriniais
dalyviais. Taip pat jie pripazjsta, kad kartu su politine vadovybe keiciasi
ir kvie¢iami dalyviai. Tuo tarpu kai kuriy interesy valstybés tarnautojai
nepazjsta, nes neturi salyc¢io su $iy interesy atstovais. Praktika, kai kvie-
¢iami pazjstami dalyviai, yra pagrista abipusiu pasitikéjimu ir uztikrina
ilgalaikius bendradarbiavimo rysius. Ta¢iau dalyvavimu grjstos politikos
pozitriu, tai parodo tam tikra galimybiy i politikos formavimo procesa
patekti visiems interesams ribojima. Todél i$ interviu rezultaty galima
jzvelgti interesy raiSkos erdvés skaidrumo tritkumg. I$oriniai suintere-
suotieji, turintys aiskius dalyvavimo formuojant tam tikros srities politi-
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ka siekius, teigé, kad ne visais atvejais jiems sudaroma galimybé isreiksti
savo interesus.

Interesy raiskos erdveés teisétumas reiskia, kad visi interesai turi bati
vertinami kaip lygiaverciai. Tam reikalinga, kad veikty dalyviy jtrauki-
mo schemos, uztikrinancios, kad nebuty galingesniyjy interesy virSeny-
bés pries maziau galingus interesus. Respondentai valstybés tarnautojai,
nors ir teikia pirmenybe neformaliam bendravimui su suinteresuotai-
siais, pripazjsta, kad toks buidas stokoja teisétumo. Bendraujant neforma-
liai, negaunama duomeny sprendimams pagrjsti. Nors formalios darbo
grupés reikalauja daug jdirbio, jos reikalingos jtvirtinti dalyvaujanciyjy
atsakomybe ir pateikti oficialius sprendimy projektus politikos forma-
vimo procesui. Todél, teikiant pirmenybe neformalioms struktiroms,
oficialiy jtraukimo schemy trikumas apriboja dalyvavima, lemdamas
interesy veikimo erdvés teisétumo spragas. Taip pat teisétumui jtakos
turi sprendimo priémimo procedtry skaidrumas. Respondentai valsty-
bés tarnautojai, kaip minéta, kai kuriais atvejais kritikuoja tik sprendi-
my priémimo procediros dalj, realizuojama jau pasibaigus darbo grupés
veiklai. O respondentai iSoriniai suinteresuotieji, ypa¢ atstovaujantys
iSreikstiems interesams, kritikuoja sprendimo priémima i§ esmés. Kai
kuriy respondenty nuomone, kartais dalyvavimo instrumentai taikomi
tik i§ anksto priimtiems sprendimams paremti. Taciau dél sprendimo
priémimo procediiry skaidrumo trakumo kritikuotini ne tik valstybés
tarnautojai. Interesy raiskos erdvéje stebima ir praktika, kai iSoriniai su-
interesuotieji, turédami konkrecius interesus, apeina oficialias patekimo
i politikos formavimo procesg schemas ir tokiu atveju kity interesy gru-
piy poziariai lieka neiSgirsti.

Tinkamas procesy valdymas interesy raiskos erdvéje uztikrina, kad
suinteresuotieji bus atidziai parinkti ir laiku jtraukti, o visi politikos for-
mavimo dalyviai dirbs siekdami bendro sutarimo. Siekiant uztikrinti
gera dalyvavimo proceso valdyma, reikalinga nustatyti realias jtraukimo
apimtis, skirti tam pakankamai laiko ir istekliy. Siuo atzvilgiu, abiejy
respondenty grupiy nuomone, yra spragy. Ne vienu atveju valstybés tar-
nautojams sudétinga susitvarkyti su didelémis darby apimtimis, ieSkoma
reikalaujanc¢iy kuo maziau laiko ir jdirbio jau praktikoje patikrinty da-
lyvavimo budy. Darbo grupés daznai panaudojamos labiau kaip instru-
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mentai ekspertinéms nuomonéms surinkti, nei kaip mechanizmas jvai-
riems interesams derinti. Todél kai kurie respondentai iSoriniai suinte-
resuotieji teigia, kad dalyviy jtraukimas j sprendimy formavimo procesa
neturéty bati pagrjstas eksperty dalyvavimu ir pasyviu pristatymu vie-
$ojoje erdvéje visuomenés pastaboms. Interviu su i$oriniais suinteresuo-
taisiais rezultatai rodo, kad buty tikslinga numatyti tikslesnes patekimo
ir dalyvavimo politikos formavimo procese proceduras.

27 lentelé. Informanty teiginiai, nusakantys interesy raiskos erdvés turinij

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Skaidrumas Itraukiamy suinte- | Kas dominuoja? Pavardés (asmenybés). Mintyse
resuotyjy atranka | yra duomeny bazé, i§ kur asmenybés renkameés, o
realios duomeny bazés néra. Néra reikalinga tokia
bazé, gyvenimas per daug greitai keiciasi, zmonés
kei¢iasi. O kas ¢ia neskaidraus? Visada taip bus
(VT-6).

Pasikei¢ia politikas, pasikei¢ia eksperty ratas, o
kaip kitaip? Juk negali bati ekspertas per amzius.
Yra populiarumas, kuris kinta, tu patinki arba ne-
patinki. Jei a$ Zinau, kad su tavimi lengva dirbti, tai
tau ir paskambinsiu. Svarbiausia - Zmogiskieji ry-
$iai, tam reikalingas jdirbis (VT-1).

Ministerija masy nekviecia, a§ matau didesnj efekta
veikiant Europiniu lygmeniu, nei bandyti tvarkyti
Lietuvos nacionaling sistema. A$ i$ pradziy émiausi
to daryti Lietuvoje, pamaciau kaip durys uzsidariu-
sios ir nepakanka galvos pradauzyti (IS-23).

VT Zinios apie Visada galima aptarti projekta ir neformalioje gru-
suinteresuotuosius | péje. Ar siunciame eiliniam mokslininkui? Nepa-
zjstamam - niekada. Kokiu pagrindu turétume tai
daryti? (VT-5).

ISoriniy suinte- Buna, kad pats neformaliai suzinai, kad sudaroma
resuotyjy siekis grupé ir pats ,jsisitilai“. IS esmés pats turi dométis,
dalyvauti aiskintis, kas vyksta (IS-11).

AS rasau rastus, kad jtraukty mus. Ir taip pat ateina
pasitlymai mus jtraukti. Su jtraukimu viskas gerai,

problemy néra (IS-20).
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mo schemos

27 lentelés tesinys
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Teisétumas Oficialios jtrauki- | Formalios DG reikalingos sprendimams pagristi

oficialiai. Legalizuoja tam tikru mastu tam tikrus
sprendimus. Sprendimas DG niekada nebus grei-
tas, sagnaudos neatperka rezultato. Jei neformaliai,
susikontaktuoji ir i§siaiskini, bet legalumas menkas
(VT-1).

Neformalioje DG gal jsipareigojimai kitokie ir pa-
prasciau (VT-6).

Lietuvoje pacienty SAM savo noru nei kviesty, nei
klausytysi: ,Ka jie ¢ia pasakys®. Tas spaudimas,
kad pacientus reikia kviesti, atéjo i§ Europos, kad
jie turi bati jtraukiami j sprendimy priémimo or-
ganus. (IS-23).

Sprendimo priémi-
mo procediry
skaidrumas

Dabar dazniausiai bendraujame su ministerijos va-
dovybe, o ne per tarnautojus, kurie aptarnauja gru-
pe, nes taip nori vadovybé. Mums taip geriau, grei-
¢iau ir sklandziau. Nors anks¢iau bendraudavome
daugiau su tarpiniais vadovais specialistais (IS-9).
AS jau prie$ posédj matau - sprendimas priimtas
<...> Sprendimai priimami be suinteresuotyjy
pusiy. Suinteresuotosios pusés sprendimus tik pa-
tvirtina. Stai ¢ia yra esminis sistemos trikumas.
Jie [suinteresuotieji] tik patvirtina savo Zinojimu,
nezinojimu, sprendziamojo balso nebuvimu. Jie da-
lyvauja, bet jais tik prisidengiama. Bet realiai, mano
galva, balso jie neturi (IS-20).

Procesy val-
dymas

Jtraukimo apimtys
ir dalyvavimo
vadyba

Lietuvos ydinga praktika - surenka kelis ekspertus,
»iSkepa“ produktg, nuleidzia visuomenei (o niekas
procese nedalyvavo), ,,pakabina“ internete ir klau-
sia nuomonés. Tuomet kyla pasipiktinimas, prie-
$inimasis. Tuo tarpu partneriy nuomoniy reikéty
klausti i$ anksto (IS-8).

Visy visuomeniniy organizacijy nesukviesi, o kai
daug sukvieti, prasideda ilgos diskusijos ir apsun-
kintai priimami sprendimai (IS-19).

Respondenty poziiris j interesy visumos i§$samuma. Interesy vi-
sumos iSsamumas gali buti apibidinamas pagal interesy reprezentatyvu-
mo ir lygiateisiSkumo pozymius (28 lentelé).

Reprezentatyvumas uztikrina, kad j politikos formavimo procesa
baty jtraukta kiek galima daugiau suinteresuotyjy, atstovaujanciy skir-



3 SKYRIUS
Tyrimo rezultatai

tingiems pozitriams, ir vengiama interesy fragmentacijos. Tam reikalin-
ga nuosekli suinteresuotyjy pusiy analizé ir kontakty paieska. Siekiant
reprezentatyvaus interesy atstovavimo, reikéty vengti poziario, kad jei
kokie nors interesai nezinomi ar su kai kuriy interesy atstovais sudétinga
dirbti, $iy interesy negalima nepaisyti. Taciau pagal interviu rezultatus
galima jzvelgti kai kurias interesy visumos spragas. Valstybés tarnautojai
pastebéjo, kad j kai kurias darbo grupes pasitlomi dalyviai, neatstovau-
jantys realaus intereso. Taip pat neformalaus bendravimo, o ne oficialiai
formuojamy darbo grupiy pasirinkimas, neuztikrina interesy reprezen-
tatyvumo. I$oriniai suinteresuotieji suvokia, kad ne visais atvejais ir ne
visus galimus suinteresuotuosius galima jtraukti j sprendimy alternaty-
vy paieska ir tam tikros srities politikos formavimg. Tadiau tokie atvejai,
kai darbo grupés sudaromos daugiausia i$ pazjstamy arba pagal politiky
nurodymus, o ne remiantis suinteresuotyjy pusiy analizés rezultatais,
$iose situacijose rodo neskaidry pozitrj j atstovavima. Respondentai i$o-
riniai suinteresuotieji, ypa¢ kurie kvie¢iami kaip ekspertai, atstovauja tik
sau (savo zinioms), o ne socialinés grupés interesams. Todél, kaip ir patys
respondentai, i$oriniai suinteresuotieji pripazjsta, darbo grupés turi buti
ne tik srities ekspertai, bet ir praktikoje su Sios srities problemomis susi-
duriantys asmenys.

Interesy visumos issamuma lemia ir jy lygiateisiSkumas, kurj for-
muoja vienodas poziiris i visus suinteresuotuosius. Ir siillomus spren-
dimus remiantys, ir jiems prie$taraujantys interesy atstovai turi turéti
lygias galimybes patekti j sprendimy priémimo procesg ir biti vertinami
kaip lygiaverciai asmenys. Interviu rezultatai rodo, kad $vietimo ir moks-
lo bei sveikatos apsaugos sektoriy dalyvavimo politikos pozitriu lygy-
bés svarba suvokta. Ta¢iau respondenty nuomonés dél lygiateisiskumo
principo realizavimo i$siskyré. Valstybés tarnautojai teigé, kad siekia at-
sizvelgti i visus interesus. Taciau aiskiems interesams atstovaujantys kai
kurie iSoriniai dalyviai kritikuoja darbo grupiy sudarytojus dél selekty-
vaus suinteresuotyjy jtraukimo. Jy nuomone, jtraukiant suinteresuotuo-
sius kai kuriais atvejais lygybé nevertinama, o svarbiausia btina pasiekti
norimg rezultata. Visgi respondentai i$oriniai suinteresuotieji kritikavo
ne tik valstybés tarnautojus, bet ir kitus iSorinius dalyvius. Keletas res-
pondenty iSoriniy suinteresuotyjy, taip pat ir ministerijy darbuotojy pri-
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pazjsta, kad kai kurie jtrauktieji patys pazeidzia lygiateisiSkumg naudo-
damiesi turimomis galios ir jtakos privilegijomis savo siekiams realizuoti
neatsizvelgiant j kitus interesy raiskos aspektus.

28 lentelé. Interesy visumos i§samumas

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Reprezentatyvumas

Dalyvavimo
oficialumas

Labai daznai iSoriniai - tai tik keli ekspertai, kurie
neaisku i§ kur, matyt, projekto vykdytojai. Sunku
pasakyti, kokia jy funkcija. Gal pati Ministro Pir-
mininko tarnyba su jais toliau kalba (V'T-6).
Oficialiai dalyvavau tik dviejose grupése, bet tai
neturi jokios reik§meés, a§ neformaliai galiu tai da-
ryti ir diskutuoti. Politikai mums pavedé problema,
nesikisa, bet nedaréme jokios grupés. Pasikvietéme
i$ keliy sri¢iy, susirinkome j kelis posédzius, apta-
réme i$ visy pusiy, parengéme sialyma politikams
(VT-2).

Pozitris j
atstovavima

Daznai DG sudarome, nes taip liepiama. Tie, kas
liepia, tie ir pasitlo pavardes. Arba pasitlo pasitarti
su Lietuvos mokslo taryba (VT-5).

Mes galime pasirinkti - uzklausi suinteresuotgsias
[institucijas] ir atsiuncia. Kai labai reikia ir Zinai,
kas atstovas ir kas ekspertas, tada klausi to, kurj
pazisti. Prasai, kad paskirty konkrety zmogu, ir ji
skiria (VT-1).

Pastebimas ministerijos viduje susikoncentravi-
mas politinéje komandoje, kai pataréjai siauroje
komandoje priima sprendimus. Bet toks badas yra
tinkamas, ypa¢ kai ruo$iamos radikalios reformos,
nes visada bus pasipriesinimas i$ ty, kurie bus re-
formuojami. Labai sumazéjo skyriy ir departa-
menty jtaka. Drastiski poky¢iai tik taip ir daromi.
Koncentruojantis tarp keliy Zzmoniy, nors esamos
struktiiros nei$naudojimas yra nelabai gerai (IS-9).

Atstovavimo
apimtys

AS$ atstovauju save ir savo zinias tam tikroje srityje
(IS-8).

Kodél kviesdavo? Turbut pripaZzinimas, bet tai ir
mano interesas — man smagu ir malonu panaudoti
savo zinias (IS-9).

Kaip derinate pozicija? Nesu pastebéjusi, kad reikty
kazkaip ypatingai derinti, nataraliai susideriname.
Pagal pareigybes, pagal funkcijas? Kazin, daugiau
lemia asmeninés Zinios, kompetencija (VT-6).
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Interesy lygiateisiSkumas

28 lentelés tesinys
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Lygybés svarbos | Reikia dirbi su visais, net su tais, kurie nemoka dis-
suvokimas kutuoti, pateikti nuomonés, bet jie ekspertai, spe-

cialistai, turi ziniy. Susitinki, i$siplasti per posédi,
bet tai vyksta dalykiné diskusija (VT-2).

Misy atstovas yra DG, o ateina stipriy institucijy
vadovai ir i§ jo pasiSaipo. Taip pasibaigia socialiné
partnerysté (IS-20).

Reikia suprasti, kad pacientas prie to stalo yra jun-
giamasis elementas visiems kitiems. Jis - mediato-
rius, nes ka pasakys industrija, reguliatoriai isgirs
labai rezervuotai. Tiesiog — susiprie$inimas (IS-23).

Interesy svarbos
jvertinimas

Kas organizuoja DG, tas ir rapinasi, ka kviesti —
analizuoja suinteresuotyjy lauka ir kviedia visus.
Taciau yra atvejy, kai daroma vienasaliskai - tiesiog
parengiamas teisés aktas ir nezinai, kaip tai jvyko,
nors pagal tematika labai reikéty dalyvauti. Tokiu
atveju gauni jau pasirasyta, bet nederinty teisés
aktg, kuriame jtvirtintos nuostatos netenkina savi-
valdybiy. Tuomet tenka rasyti rastus (IS-11).

DG viska lemia interesy balansas. Uz tai atsako DG
pirmininkas arba tas, kuris paveda sudaryti DG. Jis
turéty uztikrinti, kad tas balansas baty islaikytas.
Bet mano patirtis rodo, kad ministerijoje sudélioja-
mas jégy laukas. I§ karto pasakoma, kad ¢ia reikia
tiek tokiy, tiek kitokiy atstovy, kad neturéty kvoru-
mo, ¢ia tiek i§ valstybiniy jstaigy, kad turéty kvoru-
ma. Galima jtraukti ir pacienty organizacijas, kad

»tegu pabuna, kad nepykty“ (IS-20).

Interesy derinimas. Trecioji dalyvavimo kokybés salyga - intere-
sy derinimas (balansas), apibidinamas vie$ojo intereso akcentavimu ir
naujy interesy paieska (29 lentelé).

VieSajam interesui iSryskinti reikalinga parinkti tuos dalyvius, ku-
rie atstovauja ne savo siauriems poreikiams, bet platesniems siekiams,
o diskutuojant dél sprendimy pirmenybe teikti visuomenés poreikius
geriau iSreiskiantiems interesams. Interviu metu abiejy grupiy respon-
dentai pripazino vie$ojo intereso vir§enybe prie§ atskiry grupiy siekius.
Taciau kai kurie pasisakymai parodé kai kuriais atvejais esant deklaruo-
jamy vertybiy ir praktikos neatitikimy. Kartais valstybés tarnautojams
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pritruksta susirapinimo dél vie$ojo intereso, nes, kai kuriy i$ jy nuomo-
ne, visuomené pati turéty buti aktyvesné ir i§sakyti savo pozicija, o ne
ministerijy darbuotojai nuolat stengtis ja i$gauti. Tac¢iau respondentai is-
oriniai suinteresuotieji demonstruoja atvirumg ir siekj, kad juos jtrauk-
ty j politikos formavimo procesa. Taciau kalbédami apie vie$ajj interesa
valstybés tarnautojai priekai$tauja ir iSoriniams suinteresuotiesiems, kad
$ie, kai ieSkoma visuomenei geriausio sprendimo, vis tiek stengiasi iskelti
savo interesus auksciau jy, jei Sie interesai netenkinami. Kai kuriy res-
pondenty nuomone, vie$ojo intereso vir§enybé darbo grupiy veikloje gali
bati nerealizuota ir dél grupés nariy abejingumo ar neatsparumo stipres-
néms jégoms.

Skatinimas ieskoti naujy interesy pagrijstas galimybe, kad silpnai ar-
tikuliuoti, nepakankamai ireiksti interesai gali buti politiniy sprendimy
pareikalausiancios ateities problemy uzuomazgos. Todél besiformuojan-
¢iy interesy rais$kos skatinimas gali tapti ateities problemy prevencijos
priemone. Analizuojant interviu duomenis galima pastebéti ministerijos
uzdaruma neiSreiksty interesy atzvilgiu, kai valstybés tarnautojai nesie-
kia aiskintis besiformuojanciy poreikiy. Respondentai iSoriniai suintere-
suotieji atkreipia démesj j taikomas sprendimy formavimo procedras,
kurios neleidzia silpnesniam interesui daryti jtakos sprendimams. Jie kri-
tikuoja praktika, kai esant poreikiui suformuluoti visuomenei svarbius
sprendimy siiilymus, darbo grupé sudaroma taip, kad apskritai nuostatai
buty nepalankas ir / ar silpnesni interesai neturéty balsy persvaros. Esant
tokioms aplinkybéms, anot respondentuy, silpnesnieji gali ieskoti ir iesko
stipresniyjy paramos. Tac¢iau tokiu atveju interesai i$kraipomi ir esant
tokiems susitarimams sudétinga identifikuoti realig padétj. Visgi ne tik
respondentai iSoriniai suinteresuotieji, bet ir valstybés tarnautojai pri-
pazjsta, kad ,vyksta didziulé kova <...>. Daznai, kas vienam svarbu, tas
kitai organizacijai atstovaujanc¢iajam nebesvarbu® (VT-14). Abiejy grupiy
respondentai pazymi, kad tokioje kovoje silpnesniesiems atstovauti inte-
resams ir pasiekti norimy rezultaty yra sudétingiau. Naujy interesy rais-
kos stimuliavimas susijgs ir su gebéjimais atstovauti interesams. Interviu
rezultatai rodo, kad stebimas gebéjimy atstovauti trikumas. Valstybés
tarnautojai jsitikine, kad jei interesas silpnas ar nepakankamai aiskus, tai
jam atstovaujantieji darbo grupése yra pasyvis. O kai kvie¢iami prak-
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jiems truksta jgidziy pristatyti ir ginti savo socialinés grupés interesus.

29 lentelé. Interesy derinimas

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Viesojo intereso virsenybé

Susirtipinimas
deél vieSojo
intereso

Tas, kuris nori, turi galimybe pasirodyti per viesasias
konsultacijas, pareiksti savo mintj, jei iki $iol nepa-
stebéjo. Viesosios konsultacijos yra atviros. Zinau,
kurie domisi, atsidaro puslapius, seka. Visuomené
pavargus nuo visko (VT-6).

Imanoma pasiekti visuomenés intereso vir§enybe, bet
tai priklauso nuo atsparumo. Buvo nariy, kurie bijojo
atskleisti savo nuomone, ypac jei tiesiogiai pavaldas
tam, kas sudaro DG. Tuomet jie yra lojalts savo virsi-
ninkui - kg jis pasako, taip elgiasi (IS-19).

Neéra to paciento balso, su tokiu mentalitetu jo dar
ilgai nebus. I§ viso, socialiniy grupiy, kaip intereso,
negirdi (IS-20).

Tas svarbiausia, kiek jis turi intereso ir kiek tas intere-
sas yra nepersonalinis, bet kiek jis zitri i§ bendresniy
pozicijy... (VT-19).

Atvirumas bati
jtrauktam

Vienareik§miskai yra ,,jsipraginéjama“idarbo grupes
ir ne tik, kad sialaisi, bet rastais kreipiasi (IS-21).
Mes dabar stengiamés patekti j visokias komisijas,
komitetus ir pan. (IS-21).
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29 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

(IS-23).

Manau, mokslininkams visi$kai nejdomu, kas pas
mus vyksta. O tie, kuriems reikia ty naujy schemuy, jie
susizino ir dziaugiasi: pagaliau atsirado. Pasneki su
mokslininku, tik jei politikas paveda (VT-2).

Interesy Bet kokj klausima, kurj a§ iSkelsiu, galima nubalsuoti
matomumas neigiamai. Nes a$ dar su vienu Zmogum esame du, o
visy kity - astuoniolika. Na ir balsuokime... (IS-20).
Pacientas yra jungiamoji grandis - visi nori jo palai-
kymo, bet jis turi atstovauti savo interesui taip pat

tas! (IS-9).

Interesy kova Bina, kad derinant interesus laimi tie, kurie labiau
prakute, geriau i$mano. Jauciasi geografiné jtaka, kai
regioniniai universitetai turi kita nuomone, bet ne dél
kompetencijos, o dél intereso, tai jau interesy konflik-

Asociacijos dazniausiai prie$tarauja jrodymams, nes
jy interesai daznai kertasi su objektyvumu (VT-14).
O ka pacientai daro, kai jy negirdi... Jie pereina j kit
taktika — kooperuojasi su farmacininkais, kad baty
stipresni. Bet tada i$sikreipia paciento balsas, nes at-
eina farmacininkai-pacientas. Bet pati ministerija su
savo jstaigom tokig situacija sudaro, nes kai ateina
pacientai tik su savo balsu, tai ,kas jas tokie, negalit
jas nieko“. O kada ateina su banginiais uz nugaros,
tada pradeda jsiklausyti (IS-20).

Naujy interesy raiskos stimuliavimas

kodél reikia (VT-7).

béjimy (1S-23).

Gebéjimai Visuomené? Musy komisijose dalyvauja. I$ pacienty
atstovauti asociacijy. Mes dirbame su asociacijomis, nes su pa-
vieniais bus spaudimas: kodél pakvietei Jong, o ne-
pakvietei Petro. Kvie¢iame visas asociacijas, jei kvie-
¢iame i§ gamintojy, tada — visas. Bana, kad kiti net
nenori, jiems nejdomu (VT-13).

Ar eilinis / atsitiktinis mokytojas buvo pakviestas?
Bina, bandéme, bet jis nejaukiai jauciasi, ¢ia reikia
placiau ziareéti (VT-4).

DG turi dirbti tie, kas iSmano ir turi interesg. Reikia
arba tenka kariauti (jrodinéti tiesa, jei tu ja Zinai).
Daznai DG nariai sédi ir tyli, pasisako kartelj kitg ir
tiek. Interesas ir idéja turi bati pagrindas: kam reikia,

Pacientas sako tai, ,apie kg nesupranta“ - tai SAM
pozitris. Va, todél ir reikia pacientui tam tikry ge-
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Mokslu gristy jrodymy svarba formuojant politika. Mokslu grjsti
jrodymai politikai formuoti detalizuojami atsizvelgiant i tinkamus tiks-
lus ir tyrimy apimtis, abipusj mokymasi ir ziniy perkélimg / perdavima
(30 lentele).

Jrodymy rinkimo tiksly ir apim¢iy tinkamumas rodo siekj subalan-
suoti ekspertiniy ziniy ir praktiniy interesy visumga politikos formavimo
procese. Laiku parengti reikiamos apimties mokslu gristi jrodymai rei-
kalingi siekiant priimti objektyviais duomenimis pagrjstus sprendimus.
Taciau interviu rezultatai rodo, kad neretai dalyvavimo procese daugiau
démesio skiriama tyrimais gristiems jrodymams rinkti, nei interesams
atstovauti, o tai iSkreipia suinteresuotyjy dalyvavimo esmeg. Pasitaiko ir
atvejy, kai sprendimai formuojami trakstant mokslu gristy jrodymy. Be
to, kai kurie respondentai pareiské nuomone, kad esant prie$taringiems
interesams statistiné ir / ar tyrimy informacija yra taip interpretuojama
ir pateikiama, kad paremty galingesniyjy pozicija.

Ziniy perkélimas turéty biti interaktyvus keitimosi Ziniomis pro-
cesas tarp tyréjo kaip ziniy karéjo ir kity suinteresuotyjy, kurie galéty
$ias Zinias pritaikyti. Respondenty atsiliepimai apie Ziniy paiesky ir tai-
kymag - jvairas. Kai kurie i$oriniai suinteresuotieji ypa¢ kritikuoja mi-
nisterijy darbuotojus dél pasitaikancio vienpusio ziniy perdavimo, kai
perdave tam tikras Zinias suinteresuotieji nesulaukia grjztamojo rysio i§
ministerijy.

Abipusis mokymasis yra vienas i§ svarbiausiy bruozy mokslu gristy
jirodymy politikos formavimui rinkimo procese. Sis bruozas apibidina-
mas politikos dalyviy gebéjimu atsitraukti nuo individualiy subjektyviy
nuostaty ir suteikti pirmenybe mokslu gristiems jrodymams, todél kie-
kvienas i§ dalyviy turi galimybe kazko iSmokti. Nors ne retas respon-
dentas kaip pridéting dalyvavimo darbo grupése verte paminéjo jgyja-
mas naujas zinias, yra duomeny ir apie siekio mokytis trakuma. Neretai
valstybés tarnautojai pasikliauja tik savo Ziniomis, o dalyvavimo instru-
mentus taiko tada, kai $iy Ziniy pritrakstama. ISoriniai dalyviai taip pat
susilauké priekaisty, kad kai kurie i$ jy nerodo nei iniciatyvos suzinoti,
nei patys teikia ziniy. Taciau abiejy grupiy respondentai neabejodami
dalyvavimo procesg sieja su ziniy paieska, lemiancia abipusj mokymasi.
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30 lentelé. Mokslu gristi jrodymai

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Tinkama apimtis

Démesys intere-
sams

Per grupes jrodymus surinkti bandome, jei yra DG
nario kompetencija, pvz., ZUM atsiuncia kokybés
specialista. Ar i$ asociaciju gauname jrodymuy?
Asociacijos dazniausiai prieStarauja jrodymams,
nes jy interesai daznai kertasi su objektyvumu (VT-
14).

Duomeny jrody-
mams poreikis

Tikslai, uzdaviniai — ne visada aisku, ko siekiama.
Bina, kad prasoma atlikti darbg, bet remiantis savo
Ziniomis, intuicija, o ne grindziant duomenimis
(IS-8).

Abipusis mokymasis

Siekis mokytis

Prisipazinsiu, kai zZinai, kg daryti, tai grupés nerei-
kia. Nebent kaip koks zondas - ,numeti“ grupei
projekta tarsi pasitikrinimui, reakcijai (VT-5).
Biuna, kad nariai pratyli grupéje. Jiems, matyt, yra
garbé buti grupéje, bet jie neturi nei noro dirbti, nei
reikstis. O buina, kad ir visai nedalyvauja, neatvyks-
ta (IS-9).

Ziniy paieska

DG padeda vykdyti funkcijas. Jei Zmogus ateina
i§ iSorés, tai jis problemg mato galbat kitaip, kitu
kampu (VT-3).

DG sutelkti tie zmoneés, kurie i§ mokslinés ar prak-
tinés pusés zino problemg ir kaip baty galima
spresti (IS-10).

Dalyvavimas - tai tarsi ir $vie¢iamoji akcija tiems,
kurie dalyvauja grupéje. Jie tampa grupés ambasa-
doriais ir griZe i savo institucija imasi pagalbiniy
veiksmy jgyvendinti jei ne sprendimus, tai bent
idéjas. Universitetai gauna Zinig. Paskatina vidinius
poky¢ius (IS-9).

davimas

Ziniy per:

Ziniy apyvartos
nuoseklumas

Visada kyla milijonai klausimuy, o specialistams at-
rodo, kad tai naivas klausimai. Imi ai$kinti, tada jy
kyla dar daugiau. Pusé laiko darbo nueina aigkini-
mui, kuris neinformuotas (VT-3).

Siuntéme pasitlymus, bet negavome net atsakymo.
Ne tai, kad ,acia®, bet jokio atsakymo negavome
(nei kad atsizvelgé, nei kad neatsizvelge). Véliau
klausiau, kodél net nesureagavo, tai atsakeé: ,,O ko-
dél mes privalom reaguoti, jis ¢ia tik savo pasit-
lymus pateikét, ar ne?“ Vadinasi, tavo pasialymai
kaip partnerio, niekam nesvarbus (IS-20).
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Respondenty poziiris j dalyvavimo kokybés stebéseng. Dalyva-
vimo kokybés stebésena gali buti apibtidinama bendradarbiavimo tarp
politikos dalyviy lygiu ir dalyvavimo rezultatais (31 lentelé).

Bendradarbiavimo lygmuo rodo politikos dalyviy gebéjimg ieskoti
visoms puséms priimtiny, o ne primetamy sprendimy. Interviu rezul-
tatai rodo, kad vertindami dalyvius ir jy indélj valstybés tarnautojai jsi-
tikino, kad bendradarbiavimas tarp ministerijos darbuotojy ir iSoriniy
suinteresuotyjy btina aktyvus ir rezultatyvus esant aiskiems interesams.
Visgi, kaip buvo minéta aptariant kitas dalyvavimo sritis, dalyvavimo
kokybés stebésenai triiksta atidesnio pozitrio j dalyviy sudétj: ne visada
islaikomas ekspertinéms zinioms ir interesams atstovaujanciyjy balan-
sas, kvie¢iami politiky nurodyti asmenys, prioritetas teikiamas pazjsta-
miems ir rekomenduotiems dalyviams ir kt. Bendradarbiavimo lygmuo
i$reiskiamas ir dalyviy pasitenkinimu. Todél dalyvavimo kokybés stebé-
sena turéty apimti ir $ig sritj, nes nusivyle dalyviai gali stengtis patekti j
politikos formavimo procesa apeidami oficialias dalyvavimo proceduras.

Dalyvavimo rezultatai rodo dalyviy indélj i politikos formavimg ir
sprendimy priéméjy jsipareigojimus jgyvendinti su suinteresuotaisiais
pasiektus susitarimus. Interviu rezultatai rodo, kad valstybés tarnauto-
jai ir iSoriniai suinteresuotieji skirtingai vertina dalyvavimo rezultatus.
Anot valstybés tarnautojy ir padiy suinteresuotyjy, iSorinius dalyvius
rezultatai tenkina tada, kai patenkintas jy interesas. Tuo tarpu valstybés
tarnautojams yra svarbiausia pasiekti konsensusg. Taip pat respondentai
iSoriniai dalyviai jaudiasi i$stumti i§ sprendimy priémimo proceso, nes
dalyvavimo procesas nesusietas su sprendimy priémimo procesu. Todél
dalyvavimo kokybés stebésena turéty apimti tokias rezultaty analizés
sritis, kaip jtraukiamyjy interesy stiprumas, patenkinty interesy lygis,
pasiekty rezultaty jgyvendinimas. Visos $ios sritys lemia dalyvavimo re-
zultatus ir savo ruoztu - dalyvavimu grijstos politikos jgyvendinimo lygj.
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31 lentelé. Dalyvavimo kokybés stebésena

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Bendradarbia-vimo lygmuo

Dalyviy sudéties
analizé

Kai aktualus klausimas, visi sueina savo noru ir
su entuziazmu, net rektoriai, ministerijy vadovai.
Jei yra poreikis, tai realus ir dalyvavimas, ir realus
rezultatas. Jei Zmonéms reikia, o ne todél, kad yra
kazkoks spaudimas (VT-7).

Mes i§ seniau Zinome, kas galéty dalyvauti masy
grupése. Yra sarasas, bet tai virtualus sarasas. Tad
mes visada Zinome, kam aktualiausia (VT-14).

Dalyviy
pasitenkinimo
analizé

Patyre spaudimg nariai paprastai nebereiskia savo
nuomoneés, nes supranta, kad ministerijai nereikia
kitokio pozitrio. Kai kurie nustoja vaikscioti j po-
sédzius. Tai rodo, kad ministerija ar jos dalis néra
atvira kitai nuomonei, néra formy, kur galima be
baimeés isreiksti savo pozicija (IS-8).

Atsiranda, svarbiausia, institucinis suderinamu-
mas. Jei mes lankstesni, tai mes dar leidziamés i
bendradarbiavima. Kiti nejsileidzia. Tai Zmoniy
problema, jie sutaria, o politikai nesutaria, kon-
kurencija tarp politiky yra stipresné nei tarp idéju
(VT-1).

Daznai ministerijai pavaldis atstovai vengia reiks-
tis per posédj, tarsi jiems neleidziama turéti nuo-
monés (IS-18).

Dalyvavimo rezultatai

Rezultaty
priklausomybé
nuo intereso
stiprumo

DG neveiklios, kai sudarytos tik i§ ministerijy tar-
nautojy, nes visi saugosi, kad tik netekty daugiau
dirbti. Néra iSoriniy nariy, kurie spausty veikti
efektyviau, neveikia i$oriniai stiprus interesai, jun-
tama stipri hierarchiné jtaka (IS-18).

Rezultaty
priklausomybé
nuo patenkinto
intereso

Ne visada patenkintas rezultatais, jei galutinis vari-
antas neatitinka savivaldybiy pozicijos (IS-11).
Dazniausiai padaromas dokumentas, bet jei jis ne-
labai tinkamas politinei valdziai, tiesiog padedamas
i stal¢iy, padékojama, Zziniasklaidoje informacija
paskelbiama, kad kazkas atlikta ir ,mes jgyvendin-
sim®. Tada pasikeic¢ia valdZia, pervercia problems,
sudaro kitos sudéties DG, pradeda i§ naujo (IS-19).
Kai dokumentas po DG iSeina kitoks, suinteresuo-
tieji nepatenkinti. Taciau tai jy béda, kad jie nela-
bai suprato, kas vyksta grupéje. O gal situacija kita:
pirma maté tik savo interesa, kuris gal net nedera
su kity tokiy paciy veikéjy interesais. Tad valstybés
tarnautojai lyg ir turi rasti bendrg vardiklj. Daznai
atsitinka, kad visi lieka nepatenkinti, nors doku-
mentas lyg ir kompromisinis parengtas. Nepaten-
kinti, nes ne viska gavo, o juk norisi visko (VT-5).
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3.3.2 Valstybés tarnautojy ir iSoriniy suinteresuotyjy interviu
rezultaty lyginamoji analizé

Analizuojant interviu duomenis iSrys$kéjo ir prieStaravimy tarp
valstybés tarnautojy ir iSoriniy suinteresuotyjy nuomoniy ir patircéiy
jvairiose dalyvavimo proceso srityse. Pastebéta, kad $ie priestaravimai
ry$kesni SAM nei SMM bei kiekvienoje i§ ministerijy turi tam tikros
specifikos. Todél valstybés tarnautojy ir iSoriniy suinteresuotyjy pries-
taringy pozitriy analizé atlikta kiekvienai ministerijai atskirai. Kaip ir
ankstesniuose kokybiniy duomeny analizei skirtuose skyriuose, taip ir
$iame skyriuje pateikiamos originalios citatos, nusakancios kiekvieng i§
priestaravimy (32 lentelé).

Svietimo ir mokslo sektoriaus skirtingy grupiy respondenty po-
zituriy lyginamoji analizé. Ryskiausios priestaringos $vietimo ir moks-
lo sektoriaus respondenty nuomonés buvo i$sakytos dél suinteresuoty-
juy itraukimo poreikio, bendradarbiavimo praktikos, suinteresuotyjy
jtraukimo schemuy, interesy derinimo, darbo grupiy veiklos rezultaty ir
$iy rezultaty jgyvendinimo. Kai kurie valstybés tarnautojai mano, kad
Lietuvoje yra pakankamai sudétinga su iSoriniais dalyviais spresti pro-
blemas, plétoti naujas idéjas, nes egzistuoja iSankstinis nusistatymas prie§
poky¢ius, nenoras derintis prie kity interesy. Todél dalyvavimo instru-
menty taikymas yra pakankamai ribotas. Ta¢iau respondentai iSoriniai
suinteresuotieji kritikuoja ministerija, kad dalyvavimo instrumentai tai-
komi per siaurai. Jy nuomone, sprendimai turi bati priimami remiantis
ne tik ekspertinémis ziniomis, bet ir derinant su visuomene. Galima $io
priestaravimo priezastis — skirtingas dalyvavimo suvokimas. Ne vienas
respondentas iSorinis §vietimo ir mokslo sektoriaus suinteresuotasis yra
savo srities specialistas ar ekspertas, susipazings su dalyvavimo geraja
praktika uzsienio $alyse, todél jie vertina savo dalyvavimo patirtj pla-
tesniame dalyvavimo politikos kontekste. Negalime teigti, kad valsty-
bés tarnautojai nesuvokia dalyvavimo svarbos ar dalyvavimo politikos
esmés. Greiciau jy poziiris racionalesnis, siauresnis, labiau priartintas
prie konkreciy uzduodiy jgyvendinimo, nes ministerijos darbuotojai yra
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ta politikos dalyviy grupé, kuri turi operacionalizuoti politiky siekius ir
uztikrinti efektyvy jy jgyvendinima esant ribotam laikui ir iStekliams.

Kalbédami apie bendradarbiavimo patirtj valstybés tarnautojai
kritikavo i$orinius suinteresuotuosius dél neigiamo nusistatymo, neno-
ro prisidéti prie problemy sprendimo, nesugebéjimo lanksciai formuoti
visiems priimtiny sprendimy. Taciau iSoriniai suinteresuotieji panasig
situacija jZvelgia paciose ministerijose, kai nei pac¢ios ministerijos tarpu-
savyje sugeba susiderinti pozicijy ir veikti bendram tikslui, nei pakanka-
mai vertina kity suinteresuotyjy indélj. Manytina, kad tokio pobudzio
atsiliepimus lemia abipusio nepasitikéjimo apraiskos, atsirandancios dél
skirtingo dalyvavimo proceso suvokimo ir lakes¢iy (ne)patenkinimo
lygmens.

Interviu metu i$ryskéjo priestaringy nuomoniy dél suinteresuotyjy
jtraukimo budo pasirinkimo. Dél skirtingo darbo grupiy, kaip dalyva-
vimo instrumento, suvokimo valstybés tarnautojy ir iSoriniy suintere-
suotyjy nuomoneés issiskyré. Valstybés tarnautojai darbo grupes vertina
labiau kaip mokslu gristy jrodymy rinkimo priemones, bet kaip dalyva-
vimo instrumentus jas vertina skeptiskai dél jiems tenkancios organi-
zacinés nastos, o kai kuriais atvejais — dél neefektyvios veiklos. I$oriniy
suinteresuotyjy poziiriu, darbo grupés yra tinkamas dalyvavimo instru-
mentas. Taciau, jy nuomone, visuomenés dalyvavimo formuojant poli-
tikg plotméje $is instrumentas netinkamai taikomas, nepanaudojamas
tokiy grupiy potencialas.

Skirtingy grupiy respondentai i§saké prie$taringas nuomones apie
interesy derinimg darbo grupése. Valstybés tarnautojai stebisi dél iSo-
riniy dalyviy nepasitenkinimo, kai su darbo grupéje suderintais intere-
sais susijusios nuostatos nejtraukiamos j sprendimus. ISoriniai dalyviai
tai vertina kaip jy interesy ignoravimg ir grupés darbo nuvertinima.
Atsizvelgus ir j kitus interviu rezultatus galima teigti, kad §j atotrukj le-
mia ministerijos jsipareigojimy ir suinteresuotyjy likesciy neatitikimas,
kai i$oriniai dalyviai tikisi, kad darbo grupés rezultatai turés realy povei-
kj sprendimams, o ministerijoje yra susiklosciusi nejpareigojanti darbo
grupiy traktavimo praktika.

Tam tikry prie$taravimy interviu metu i$ryskéjo ir dél darbo grupés
veiklos rezultaty ir jy jgyvendinimo. Kaip minéta, valstybés tarnauto-
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jams jprasta praktika, kad darbo grupés veiklos rezultatas - tik projektas,
kuris oficialiy derinimo procediiry metu gali pasikeisti. Tokie poky¢iai
piktina iSorinius dalyvius, kuriy pasiektas rezultatas pakei¢iamas. Todél
jie pageidauja, kad jau darbo grupés veiklos pradzioje nariams baty pa-
aiSkintos darbo salygos, ribojimai ir kitos aplinkybés. Tokiu badu buty
i$vengta skirtingo laukiamy rezultaty suvokimo.

Kai kurie respondentai valstybés tarnautojai, kalbédami apie dar-
bo grupiy rezultaty jgyvendinima, teigé, kad pasibaigus darbo grupés
veiklai ir prasidéjus formalioms sprendimy projekty derinimo proceda-
roms, atsiranda naujy pastaby, kurios vél derinamos su suinteresuotai-
siais. Taciau respondentai iSoriniai suinteresuotieji neprisiminé atvejy,
kad j juos bty kreiptasi po darbo grupés veiklos pabaigos. Atvirksciai —
jie iSreiské pageidavima, kad buty leista dalyvauti svarstant projektus iki
galutinio rezultato pateikimo. Tik respondentai organizacijy, su kurio-
mis ministerijai pagal teisés akty nuostatas privalu derinti teisés akty
projektus, atstovai teigé turintys galimybe susipazinti su pakitusiais dar-
bo grupés veiklos rezultatais ir teikti pastabas, ir tai tik tais atvejais, jei
$iai organizacijai buvo atsiystas dokumentas derinti. Todél tokia pries-
taringa valstybés tarnautojy ir iSoriniy suinteresuotyjy patirtis gali ro-
dyti tai, kad vykdomas selektyvus darbo grupiy rezultaty jgyvendinimo
derinimas.
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Sveikatos apsaugos sektoriaus skirtingy grupiy respondenty po-
zioriy lyginamoji analizé. Interviu su skirtingy grupiy respondentais
rezultatai rodo labiau kategori$kus prieStaravimus nei §vietimo ir moks-
lo sektoriuje, nors nuomoniy ir patir¢iy nesutapimo sritys tos pacios
(33 lentelé). Kaip ir SMM, taip ir SAM valstybés tarnautojy ir iSoriniy
dalyviy pozitriai nesutapo dél kai kuriy tiksly jtraukti suinteresuotuo-
sius. Valstybés tarnautojai teigia, kad darbo grupés su iSoriniais suinte-
resuotaisiais jose reikalingos ir naudingos reglamentuojant naujas sritis.
Tadiau kai kuriy respondenty iSoriniy suinteresuotyjy nuomone, dau-
giau nei pusés sudaromy darbo grupiy siekiai néra tokie skaidras kaip
deklaruojama.

SAM darbuotojai neslépé, kad sudarant darbo grupes pirmenybé
teikiama valstybés institucijoms, bet tikino, kad ir nevyriausybinéms bei
verslo organizacijoms sudarytos salygos jsitraukti j darbo grupes. Taciau
suinteresuotieji yra patyre, kad jei ministerija ne i§ poreikio, o i§ pareigos
jtraukia, tai tokie dalyviai darbo grupéje lieka nuosalyje ir neturi galimy-
biy daryti jtakos sprendimams. Sie skirtingy respondenty grupiy pries-
taravimai rodo, kad sveikatos apsaugos sektoriuje isryskéja skirtingas
politikos dalyviy statusas. Tokio dalyvavimo proceso bruozo $vietimo ir
mobkslo sektoriaus respondentai interviu metu neakcentavo, nors kieky-
binio tyrimo rezultatai rodo, kad $iame sektoriuje taip pat aktyviausiai
dalyvauja valstybinio sektoriaus atstovai.

Kaip ir Svietimo ir mokslo, taip ir sveikatos apsaugos sektoriaus at-
stovy interviu metu i$ry$kéjo valstybés tarnautojy ir iSoriniy suintere-
suotyjy abipusio nepasitikéjimo apraiskos. Valstybés tarnautojai abejoja
mazesniy nevyriausybiniy organizacijy gebéjimais atstovauti interesams,
nors teigia pakvieciantys dalyvauti darbo grupiy veikloje. O i$oriniy su-
interesuotyjy pozitriu, ministerija nuvertina nevyriausybines organiza-
cijas ir nepaiso jy sitlymy. Nors valstybés tarnautojai teigia, kad btsi-
miems sprendimams iesko kuo daugiau alternatyvy, siekia suderinti kuo
daugiau nuomoniy ir rasti daugeliui priimting kompromisa, responden-
tai iSoriniai suinteresuotieji priestarauja tokiems teiginiams. Kai kurie i$
jy daugelyje atvejy jziari ,,stipresniyjy“ dominavimg, o kity - nuverti-
nima. Taip suvokdami valstybés tarnautojy pozitrj j bendradarbiavima
ir interesy derinima, suinteresuotieji netiki, kad ministerija gali padéti
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spresti keliamas problemas, todél gali ieskoti kity patekimo j politikos
formavimo procesa keliy. Tokiu badu abipusis nepasitikéjimas gali buti
viena i$ interesy veikimo srities reiskimosi trakumy priezasciy.

SAM valstybés tarnautojy ir iSoriniy suinteresuotyjy pozitriai ne-
sutapo ir dél informacijos apie darbo grupés veikla pateikimo. Valstybés
tarnautojai teigia, kad darbo grupése priimami sprendimai protokoluo-
jami. Tg pripazjsta ir i$oriniai darbo grupiy nariai. Tac¢iau jiems truksta,
kad suinteresuotieji (ir visuomené) gauty informacijos apie ministerijoje
nagrinéjamas problemas, galéty stebéti sprendimo formavimo procesg ir
suzinoti kity suinteresuotyjy nuomones. Todél interviu rezultatai rodo
skirtingus informacijos panaudojimo poreikius. Valstybés tarnautojams
darbo grupiy posédziy protokolai reikalingi norint turéti diskusijy ir su-
sitarimy jrodymy. O i$oriniai suinteresuotieji pageidauty i$samiy proto-
koly, kurie buty skelbiami viesai, suteikiant galimybe visiems suintere-
suotiesiems stebéti sveikatos apsaugos politikos formavimo procesa.

Kaip $vietimo ir mokslo, sveikatos apsaugos sektoriuje taip pat yra
priestaravimy tarp atskiry respondenty grupiy dél darbo grupiy veiklos
rezultaty ir jy jgyvendinimo. Kai individualus siekis neatitinka grupi-
nio rezultato, iSoriniai suinteresuotieji i$reiskia nepasitenkinima, kad jy
jdirbis nejtraukiamas j grupés veiklos rezultatus. Valstybés tarnautojai
tikina, kad derinant darbo grupiy rezultatus, turint tikslg jgyvendinti,
visi suinteresuotieji supazindinami su poky¢iais ir su jais tariamasi iki
paskutinés teisés akto parengimo versijos. Taciau respondentai iSoriniai
suinteresuotieji neigia, kad su jais bendraujama po to, kai darbo grupé
pateiké savo darbo rezultatus. Tokiy prieStaravimy priezastis galéty bati
ta, kad skirtingose ministerijos veiklos srityse taikoma skirtinga darbo su
suinteresuotaisiais praktika.

189



x

SKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

190 ‘ INTERESY RAI

sewrturIap hsarajur

(12
-GI) ,DIP® I BU ‘IOYBSEJS ‘RUNQ [RISNRIUZR(]

‘niyesed ofozou &y ‘e3yoans reuqid 1830u du

"(91-LA) oW
-1puaxds onysturwr swreunynyesd dwrpuaids hreu
-oroex rywrnd nerausp i ony hisnd hrareat

seurenjoans | -owonu QAN 1 e3dsnepyist hinq reuid hlhamn | st swrriny hyuownSie nerSnep ony pey ‘ostw
reSunuryg | st any 9fodni§ oqrep asfouara 1ou s3anq nsaN | -0IdWIOY 1JONSIT BINISI SWINW TBUZEP 0[P SIA | sewrturiop hsarajug

"(F1-LA) softoe

*(12-SI) SewTurlIoANU sewerpne( ‘1IAreped | -100Se SOIS OUIZOU T€(0J0}IeA "OUIBIDIIAY son(

soystexde | jrpe8 snf reyunysde &y ‘nsexdns &y ‘mourz jifes | rezewr sajA “souowz np 1) 1e) — efoeziuedio
owrfoynisedou | snf &y — refeurdrew drey re} ‘\QAN §1 Turaje nd | 1od rey sey jog -efoerose hlojolrea soanjary snaned
orsndiqy | -1o( 19q “BJwWILI BIL Te) ‘012)ISIOATUN ST TUTA)R 19 | BIA “ZAJ ***SQUSWIONSIA ST IT T}sarayed ewII[eD) | OWIARIqIEPRIPUIY

“(12-S1) seywrtad nef sewrp “(9T-LA) duwreny

-uards O, yoqreed yopased ny, ‘refoje pey | -nexyist sel 11 epey ‘bakjerdrur opor ‘sorakyye

Sesnjels | Te1on) *rTe(9y e :seIpaAs sepynepu drey o(of1o | sorIny ‘so) BIX SWIOUIZ YOIy oI} dWenynery,
hfionsarauimns | -1zod 150 1R] ‘Teseidis rey jog < > 'sadnif oq | ‘sourqhsnerifaau sosia epe) ‘softra)sturur ‘sof eyueIe
seSununyg | -1ep 1 ewelourserdist i rexsruusyroreuar | -1onINsur s9qAsnerida euro ersnerwaid nysTy hhjonsarayumg

(0T-S1) , blnenyour

-op awpystezed« — nerjo} o ‘NIeINuU nel rexyArep ‘(ZT-LA) nisnepred

Sewn{oAns | reruisiay, ‘1jo} Snep 1od hyronuou efisnyjstp pey | hruowonu hrusarreal hy eryroy monjuswed

oJudWNISUT | ‘snjej[nzol Tjurwiioyi drey ‘epuewoy ewep |- oMmeu yzey enyrar Iny  9sArs asoxid«
owraea(ep drey | -onp orsary, ‘sadniS oqrep sorxd Twewrrid | 95011} We) epueIIS}e TelSneruzep O 'snwr|  re[syn ownynent
0 seSunamys | nel hyeymzox hyueoord z-09 pey ‘sdurynisi | -isnep| soynrjod 11sdids sepnq serdd eif Hq hlhjonsaraumg

sfysezord 1{5130NS219}UINS [RIULIOS] Te(ojneure) saqhisiep snLIs 0sad0xd
huraereysarig rerzpzAaed hruiSioy hurreysorig ouriAeAATR(Q

souowonu h(hjonsarajurns hrurrost a1 hlojneure) saqLysyea soSurreysarid snerroyas soSnesde sojexq1aAg I[IUI] €€




191

3 SKYRIUS
Tyrimo rezultatai

9s£311S sop[roA
softaysturwu
asoJunamys
soynyeld
STRISTBJONSIIAIUINS
ns oqrep
SOPOUDIA BIIN

“(61-ST) snawop
1) sjed ‘r1ou 19( ‘s0810 S9USI[0) 2 "D AANIS
Y ‘03 vIU IMyfe $519) SnfaST ONIe[ Y1y 0
‘murpuaafdi rewd[ns o drey ° sojrexyseje«
sonjo[ eponpau a1f "enyrax swoil &Y ‘orep srey
-B)[NZ2I NS B[IIASTUTW ‘TepIoa D sndreqised

“(ST-LA) ,Purfesou dre], so[eataes
12d e1p sey ‘owoloyausns drejny ofodnid oqrep
39q Y[nered“ :sAyes epe) ‘snirosvjoid sey dsoru
-17 s2qA)sTeA« Buukyfest ) s{jewreq -Bpnpoxd
BYS1qAN0Y dwnined pey| ;9WeULIdp Y1) [9pod]

sewrTuIpuoAL 3t
hyeynzax
sadnid oqreq

Sewneau
oyeynzaI
orurdnig 11 onyars
Sne[enprAIpu]

*(0Z-S1) reqmrs &Y ‘oy1ay &y Eyaru
1 ewrerd[oAzIsjeau sou ‘sopneu sorjealr soryol
aq e1f sorufasp hidni8 oqiep sanwisep sy

“(€1-LA) hastayised
Tejneu seyuownyop pey ‘drey hipynisyesu
PeY ‘sowrerSuals QUe(UIIUNIS SIA MJUIWNY
-op nrunnysed ns rweurpuizedns hinqg epesia
‘0 0qIIp sey a1} pey ‘rsewrerdua)s snw seg

T838)[NZI SOP[I9A
sadnid oqreq

spya1od owrnyrayed

*(0Z-S1) sowe(ourideu

(ST-LA) ,dreue — se ‘nenyesed drej ge«

sofeurioyur | nerjo} sof e ‘sojAyesst sLjurwr sorxyoy ‘Burtid | snq 03 od sau ‘Ronjoxojoxd eIy < *> '9q4s |  sewnyyed Eproa

seurenoAns | rewrrpuaids ooy ‘e1Ayes oang sey ‘Te[oyojoid | -nerp 11 ‘sdsryist oanq sewrtog a1 e1k hdwreyt sadni3 oqrep

reSunJumyg | eurejesau pexaru Twelourseri rejoyojoid sioN | hrsnerireaj < -> “ewrefonjoyojoid rersneruze |  a1de sofioewojuy
sfysezorad 1{51)0NS2I)UINS [BIULIOS] refo)neuse) saqL)sieA snus 0sadoxd
huraere)sarig rerzpzAaed hruiSio) hurreysonig owraeAdeq

sAu1s3dy sajajua] ¢




192

INTERESQ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

3.4 Svietimo ir sveikatos sektoriy darbo grupiy veiklos
palyginamoji analizé

Palyginamoji kokybiné analizé, kaip tyrimo metodas, leidZia ne tik
palyginti du atvejus, bet ir sustruktarizuoti atvejy analiz¢ pagal pasi-
rinktus abiem atvejams buidingus kriterijus. Tokio lyginimo metu gerai
iSryskéja butinos arba pakankamos sglygos grupéms veikti efektyviai ir
»konjunktariniai kriterijai“'*, lemiantys veiklos sékme. Ankstesniuose
skyriuose aprasyti dviejy ministerijy darbo grupiy tyrimo rezultatai at-
skleidé labai jdomiy tendencijy, kurios leidZia susidaryti bendra darbo
grupiy, kaip organizacinés struktiros koordinavimo elemento, vieta
bendroje ministerijy struktaroje.

Kadangi lyginimas buvo atliekamas i$skiriant dviejose ministerijo-
se susiformavusias darbo grupiy praktikas kaip du atskirus tiriamuosius
atvejus, buvo lyginami sugrupuoti j dvi grupes rezultatai: pana$umai ir
skirtumai.

SMM ir SAM darbo grupiy veikimo panasumai.

Darbo grupiy teisiniai veikimo pagrindai. Tiek SAM, tiek ir SMM
darbo grupés buriamos remiantis ta pacia teisine baze. Teisé burti dar-
bo grupes yra numatyta ministerijy nuostatuose ir darbo reglamentuose,
nenurodant kity detaliy apie darbo grupés veikimo principus ar tikéting
dalyviy sudétj. Tiesa, SMM nuostatuose yra nuoroda j galimy dalyviy
sudétj, paminint, kad darbo grupés gali bati sudarytos i§ ,,ministerijy,
kity valstybés institucijy ir jstaigy, mokslo ir studijy institucijy atstovy".
Kai kurios darbo grupés parengia savo darbo reglamenta, kuriuo vado-
vaujasi darbe. Tac¢iau reikty pabrézti, kad tai néra kasdiené praktika, nors
kai kuriais atvejais SAM tai yra ganétinai dazna. Tuo tarpu komisijos
visada turi pasitvirtinusios savo darbo reglamenta. Tad susiformavu-
si praktika kviesti iSorinius dalyvius yra bendra abiem ministerijoms.
Apibendrinant, galima teigti, kad darbo grupés abiejose tirtose ministe-

1 Norkus, Z.; Morkevicius, V. Kokybiné lyginamoji analizé: vadovélis aukstyjy mokykly
studentams. Tyrimy metody serija 1. Kaunas: LiDA, 2011, 344 p.
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rijose veikia dazniau remiantis gerosios praktikos pagrindais nei teisétais
ir legitimizuotais pagrindais.

Darbo grupiy skaicius ir periodi$kumas. Nuodugniau panagrinéje
tik techninius darbo grupes aprasancius parametrus, tokius kaip darbo
grupiy, dalyviy, rysiy grupése skai¢iy, matome beveik tiksly rodikliy
sutapima abiejose tirtose ministerijose, pvz., dalyvavimo atvejy skaicius
2007 metais: 1 129 - SMM ir 1 139 - SAM. Analogi$kas sutapimas yra ir
2010 metais: 614 - SMM ir 623 - SAM.

Darbo grupés buriamos netgi panasiu periodiskumu: abiem tiria-
maisiais laikotarpiais abiejose ministerijose naujy darbo grupiy skaicius
yra stabilus. Tik vienas geguzés ménuo SAM 2007 m. i$siskyré grupiy
karimo piku. Siek tiek maziau naujy grupiy SMM suburiama rugpjtcio
ménesj, o SAM tokio sezoniskumo néra (zr. 30 pav.).

30
25

20

albekbbUls

Sausis  Vasars  Kovas  Balandis  Gegué  Birtels  Liepa  Rugpjitis Rugséjis  Spalis  Lapkitis  Gruodis

m3MM 2007
=3MM 2010
i SAM 2007
SAM 2010

Gruply skaiéius

s

«

Menesiai

30 pav. Darbo grupiy burimo periodiskumas

Darbo grupiy mazéjimo tendencija. Abiejose ministerijose stebi-
na ne tik rodikliy skaitinis panasumas, bet ir ta pati tendencija. 2010 m.
darbo grupiy skaicius abiejose ministerijose gerokai sumazéjo lyginant
su 2007 m., tai reikalauja specialaus démesio. Toks sutapimas stebinty,
jei neieskotume logisko situacijos paaiskinimo. Tuo labiau, kad kokybi-
nis tyrimas niekaip neparodé $io kiekybinio dokumentuose uzfiksuoto
fakto.
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Netgi atvirksciai — interviu dalyvaujantiems tiek tarnautojams, tiek
iSoriniams nariams nesusidaré jspadzio, kad kuriais nors kalendoriniais
metais darbo grupiy baty buriama maziau. Jie teigé, kad darbas grupése
yra visada panasaus intensyvumo ir vyksta maksimaliai jmanomu daz-
niu. Taip teigdami jie pabrézé, kad darbo grupés buriamos periodiskai,
daugelis tarnautojy minéjo, kad patys yra jtraukiami j stabily darbo gru-
piy skaiciy, kuris svyruoja nuo 5 iki 15 per metus. Tad kyla pagrjstas klau-
simas, kas galéty nulemti darbo grupiy burimo tendencijos mazéjima.
Viena vertus, darbo grupiy skaicius gali priklausyti nuo tiriamy politikos
formavimo klausimy sudétingumo. Paprastesniems klausimams i$spres-
ti galbut nereikalinga papildoma informacija ir kompetencija, galima
darbo grupéje. Tokiu atveju mazéjantis grupiy skaicius 2010 m. rodyty,
kad tais metais arba nebuvo sudétingy klausimy, arba jy buvo vengiama.
Kita vertus, darbo grupiy mazéjimas gali buti indikatorius, kad keiciasi
pozitris j darbo grupiy, kaip organizacinés struktaros, pridedamajg ver-
te. Jei manoma, kad darbo grupése yra nepagrijstai gaiStamas laikas, jy
veikla neefektyvi, o keliy specialisty parengti sprendimai yra geresni ir
greitesni, tuomet darbo grupiy skaicius taip pat gali mazéti. Tokiy pasi-
sakymy kokybinio tyrimo metu nuskambéjo, ypac i§ SMM darbo grupes
atstovaujanciy tarnautojy. Treciasis faktorius, kuris galéty turéti jtakos
darbo grupiy skai¢iaus mazéjimui, yra faktas, kad 2010 m. dar buvo sti-
priai jau¢iamas visuomeneés ir zZiniasklaidos spaudimas mazinti vie$gsias
islaidas, tad kasmet nuo 2008 m. buvo siekiama optimizuoti ir valstybés
tarnautojy skai¢iy ministerijose. Tarnautojy optimizavimas yra supran-
tamas kaip tarnautojy mazinimas. Su tuo faktu yra susij¢ net trys SAM
vidiniai reorganizaciniai procesai, kai per Vyriausybés kadencija buvo
reorganizuojama SAM organizaciné struktiira kuriant naujus skyrius,
jungiant esamus skyrius ir perskirstant atsakomybés sritis. Todél nema-
zai tarnautojy 2007 m. ir 2010 m. éjo kitas pareigas SAM. Tik viename
interviu buvo uzsiminta, kad dabar dalyvaujama gerokai maziau, ir tas
faktas buvo aiskinamas pasikeitusia darbo specifika po reorganizacijos ir
pakeitus veiklos sritj bei skyriy.

Dalyviy reprezentatyvumas. Dalyviy reprezentatyvumas gali buti
priskirtas tiek prie sektoriy panasumy grupés, tiek ir prie skirtumy.
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Panasumu reikéty laikyti ta faktg, kad didzigja dalj darbo grupiy na-
riy sudaro valstybés tarnautojai (iki 70 proc.). Kita dalj sudaro dalyviai,
kuriuos galima priskirti interesy grupéms. Nagrinéjant dalyvius pagal
jy atstovavima sektoriams, matome gana nebloga sektoriy atstovavima,
o tai savaime rodo, kad konkretus viesojo administravimo sektorius
iesko integruoty sprendimuy, gristy tarpdalykiniu bendradarbiavimu ir
Ziniomis.

Darbo grupés barimo tikslas. Nors tyrimas leido uz¢iuopti jvairius
darbo grupiy barimo tikslus ir su darbo grupiy veikla susijusius vals-
tybés tarnautojy lakescius, visgi tarp visy galimy darbo grupiy btrimo
tiksly gana ryskiai dominuoja pagrindinis siekis burti darbo grupes dél
ekspertinés nuomonés. Ekspertiné nuomoné ir konsultacijos nuskam-
ba dazniausiai kokybinio tyrimo metu. Sis faktas taip pat gana tvirtai
pagrindziamas ir kiekybinio tyrimo rezultatais. SMM darbo grupése
pagrindiniais dalyviais po valstybés tarnautojy reikia laikyti aukstojo
mokslo sektoriaus institucijy atstovus, SAM darbo grupése - tai trecia
pagal gausa dalyviy grupé.

Darbo grupiy ir organizacinés struktiiros rysys. Darbo grupiy
tinklo strukttros tyrimai leido uz¢iuopti valstybés tarnybos poky¢ius,
jvykusius 2008-2009 metais, kurie nei§vengiamai turéty vienodai atsi-
liepti tiek SMM, tiek ir SAM darbo grupéms. 2009 m. jvykusios valstybés
tarnybos reformos pagrindinis akcentas buvo politinés galios stiprinimas
ministerijose. Tai buvo realizuota panaikinus auks¢iausio lygio valstybés
tarnybos pareigybes — sekretorius ir jy vietoje jsteigus papildomus vice-
ministry postus. Sis virsmas tinkluose 2010 m. atsispindéjo kaip naujy
galios centry, kurie tampa atsakingi uz darbo grupiy veikla, susiforma-
vimas. 31 pav. yra susieti tinklai su veikiancia tuo metu ministerijy or-
ganizacine struktara. Kadangi 2010 m. atsiranda daugiau politine galig
turin¢iy tarnautojy, kurie pasiskirste atsakomybés sritis pagal priskirtas
kompetencijas, $iy mety tinkluose matome mazesne hierarchija, o galia
tarp dalyviy santykinai tolygiau perskirstyta. Tos pacios tendencijos pa-
sirei$kia abiejose tiriamosiose ministerijose. Nors 2010 m. hierarchijos
pasireiskimas lyg ir sumazéjo, bet atsirado pavojingai susitelkusi centriné
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grupé dalyviy, kurie daugiausia reprezentuoja tik politinio pasitikéjimo

tarnautojus.
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31 pav. Ministerijos organizacinés struktiiros atspindys darbo grupiy dalyviy
tinkly struktaroje

SMM ir SAM darbo grupiy veikimo skirtumai

Darbo grupiy ridys. Gana ryskis skirtumai tarp SAM ir SMM
darbo grupiy i$ryskéjo analizuojant darbo grupiy sprendziamy klausi-
my pobiidj. SAM dominuoja strateginio pobtdzio darbo grupés, o SMM
strateginés svarbos grupiy skaicius yra panasus kaip ir administraciniy
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grupiy skai¢ius. O administraciniy grupiy skaicius yra gana nemazas,
be to, tokiy grupiy skaicius turi tendencija didéti. Tai gali buti susije su
SMM veiklos pobiidziu ir deleguojamomis funkcijomis, tadiau tai taip
pat rodo, kad organizaciné struktira yra nei$naudojama, jei reikia pa-
pildomy organizaciniy priemoniy tokiai veiklai, kaip skirti finansavi-
ma, atrinkti projektus ir pan. Taciau strateginés svarbos klausimai, kai
reikia parengti teisés akto projekta ir atrinkti geriausig ar priimtiniausia
sprendimo alternatyva derinant interesus, turéty bati realizuojami pasi-
telkiant tokig papildoma organizacing struktarg kaip darbo grupé.

Interesy atstovavimas. Esminiu skirtumu tarp dviejy ministeri-
ju darbo grupiy veiklos praktikos reikéty laikyti interesy atstovavimo
apimtis. SMM darbo grupése gausiausiai atstovaujamas sektorius yra
aukstojo mokslo sektorius, o SAM darbo grupése antroji pagal dalyva-
vimo daznj dalyviy grupé yra paslaugas teikiancios institucijos. Tai yra
ligoninés, poliklinikos, kitos paslaugas teikiancios vie$osios ir priva-
¢ios gydymo jstaigos. SAM atveju dél paslaugy teikéjy vienareiksmisko
priskyrimo suinteresuotiesiems nekyla abejoniy, o dél aukstojo mokslo
sektoriaus institucijy dalyvavimo SMM darbo grupése vaidmens galima
platesné diskusija. Pastaruoju atveju aukstojo mokslo sektoriaus insti-
tucija gali atstovauti tiek konkre¢iam interesui, tiek ir nepriklausomai
mokslinei ekspertinei nuomonei. Kadangi nei vienoje i§ ministerijy néra
praktikos deklaruoti intereso kokiu nors specialiu budu, lieka plati er-
dvé interesui pasislépti po ekspertine nuomone. Tokiy situacijy galima
jzvelgti ir SAM darbo grupése, kai vienu atveju vienas ir tas pats kon-
kretus dalyvis deklaruoja atstovaujantis paslaugy teikéjui, kitu atveju -
aukstajai mokyklai. Tokia situacija buity ypa¢ pavojinga, jei ir SAM dar-
bo grupése imty dominuoti ekspertinio pobudzio institucijos. Galima
manipuliacija ziniomis ir ekspertine nuomone gali bati ne tik zalinga
vieSojo sprendimo parengimo procesui ir bisimam rezultatui, bet ir pa-
vojinga diskredituojant politika, grindZiama moksliniais jrodymais.

Interesy pazinimas. Kadangi darbo grupiy nariy dalyvavimo
faktas priklauso nuo vie$ojo administravimo institucijos, kuri priima
sprendimg jtraukti vieng ar kitg atstova, tai dalyviy sudétis parodo ir
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vie$ojo administravimo institucijos poziarj j interesy atstovavimo fakta.
Tad politikos formuotojai ir vieSojo administravimo specialistai kvies-
dami i darbo grupes mokslininkus dazniausiai tikisi i$girsti ekspertine
nuomong ir turéti konsultavimosi galimybe. O toks dalyvavimas neturi
i$ principo sasajy siekti interesy atstovavimo ir tuo labiau proporcingo
atstovavimo grupéje. Tai, kad atstovavimo faktorius tampa antraeiliu
principu, kviec¢iant darbo grupiy dalyvius, SMM darbo grupése ais-
kiai nurodo dalyviy institucinis pasiskirstymas. Nors SAM darbo gru-
pése $i tendencija taip pat ryski, bet visgi gerokai silpniau matoma ir
SAM darbo grupése suinteresuotieji gerokai geriau yra atstovaujami ir
reprezentuojami.

Suinteresuotyjy vaidmuo. Nagrinédami suinteresuotyjy jtrauki-
mo j darbo grupes pobtudj ir jiems teikiama vaidmenj, matome nors ir
neryskius, bet reik§mingus skirtumus tarp dviejy ministerijy praktikos.
Siuos skirtumus geriausiai atskleidzia socialiniy tinkly analizé ir tinklo
pagrindiniy komponenty reprezentacija (zr. 31 pav.). SMM darbo grupé-
se iSoriniy dalyviy dalyvavimas yra fragmentiskas ir labiau atsitiktinis,
nes didzioji dalyviy dalis dalyvauja tik vieng karta. Tinkle jie uzima pe-
riferine pozicija (juos matome tinklo pakrasciuose). Taciau SAM darbo
grupése iSoriniai dalyviai yra labiau integruoti  tinkla, jy vaidmuo daug
ry$kesnis, jie uzimta ne tik periferine, bet ir reik§mingesnes vietas, dali-
jasi pozicijomis su SAM tarpinés grandies vadovais ir specialistais.

Suinteresuotyjy vaidmens suvokimas. Suinteresuotyjy vaidmuo
gali bati vertinamas tiek ministerijy tarnautojy, tiek ir paciy iSoriniy
darbo grupiy nariy. Ir $is vertinimas gana ryskiai i$siskiria. Ministerijos
tarnautojai suinteresuotuosius jvardija kaip svarbius ministerijos darbo
kasdienybéje ir pabrézia, kad su jais dirba ne tik darbo grupése, bet taip
pat dalyvauja neformaliuose pokalbiuose, o suinteresuotieji yra labai
kritigki jtraukimo atzvilgiu ir teigia, kad jie jtraukiami nepakankamai,
jy vengiama arba net nuo jy slepiama svarbi informacija. Ir $is antago-
nizmas, deja, ryskiau pasireiskia SAM tyrime. Ta¢iau SMM atveju tai
maziau matoma ir maziau kelia nerimg. Stipresnis antagonizmas taip
pat yra tose darbo grupése, kurias rii§iuojant pagal tematika privatus
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interesas yra lengviau nustatomas, pvz., farmacijos DG. Antagonizmas
maziau jauciamas grupése, kuriose nagrinéjamos, pvz., visuomenes
sveikatos problemos.

Darbo grupiy ir organizacinés struktiiros rysys. Bandant paly-
ginti, kaip darbo grupés integruotos j organizacijos valdymo struktira,
buvo lyginamas hierarchijos pasireiskimas tinkle. SAM 2007 mety tin-
kle néra galimybiy i$skirti hierarchine organizacine struktirg. Stebime
jvairias pasitikéjimo tarnautojais apraiskas: delegavimas, kai j darbo
grupes deleguojami jvairias pareigas einantys specialistai, jiems net pa-
vedama vadovauti darbo grupéms. Viceministras kartu su kai kuriais
direktoriais prisiima gana pasyvy vaidmenj, kuris gali bati panasus j
suinteresuotyjy vaidmenj. Viena vertus, tai yra pozityvi praktika, kai
dalyvavimas yra deleguojamas pagal kompetencija, kita vertus, tai gali
rodyti neefektyvy darbuotyjy funkcijy paskirstyma arba netinkama
pareigy ir kompetencijos derinj, kai aukstesnes pareigas einantis dar-
buotojas neprisiima atsakomybés, o deleguoja tai zemesnio lygio tar-
nautojui. Ta¢iau SMM matome tinklg, kuris tiksliai atitinka ministerijos
hierarchine struktiira, kai pareigos darbo grupése yra paskirstomos pa-
gal einamas pareigas. SAM matome $ias pacias tendencijas abiem tiria-
maisiais laikotarpiais, 0 SMM darbo grupiy tinkle 2010 m. j akis krenta
sumazéjes viduriniojo administracinio lygio tarnautojy dalyvavimas
darbo grupése.

Esminiu skirtumu, pastebétu tarp SAM ir SMM organizacinés
struktiiros ir darbo grupiy saveikos, reikéty laikyti tai, kad SMM atveju
valdzia sutelkiama politinése struktirose, eliminuojant i§ aktyviy darbo
grupiy veikéjy tarpinés grandies vadovus ir Zemiausiy pareigybiy speci-
alistus. Tuo tarpu SAM tinkle visy grandziy specialistai yra jtraukiami
i veiklg ir dalyvauja turédami gana ai$kius vaidmenis. Taip pat reikty
pabrézti, kad SAM populiarumg tinkle nulemia ne pareigos, nes tinkle
tarp reik§mingiausiy nariy stebime taip pat pataréjus, vedéjus, direkto-
rius. Tai, kad SMM tinkle tarpiniai vadovai nedalyvauja, rodo galima
politiniy tarnautojy nepasitikéjimg jais. Ta¢iau organizacijos vystymo-
si plétros apsektu tokia situacija yra gana pavojinga, nes organizacijoje
stabdo ziniy perdavimo galimybes ir sukuria aukstus barjerus politikos
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testinumui. Taip pat, kai didzioji dalis nariy yra kei¢iami ir neturi ziniy
apie anksciau pasiektus susitarimus ar veikimo kartu badus, vykusias
praktikas, tai pakerta esamos darbo grupiy praktikos sklaidg ir nesuda-
ro galimybiy veiklai tobulinti.
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4 DALYVAVIMU GRISTAS SPRENDIMU PRIEMIMO
MODELIS (DGM)

Darbo grupé, kaip platesnio visuomenés dalyvavimo viesojo val-
dymo procese priemoné, yra tapusi ministerijy ir Vyriausybés organi-
zacinio valdymo instrumentu. Ne kartg ministrai, komentuodami savo
sprendimus ziniasklaidai, pazada burti darbo grupes problemai spresti
arba pristato vienos ar kitos darbo grupés veiklos rezultatg — grupés sit-
lymus. Taigi, vieSojo valdymo institucijose veikia susiformavusi darbo
grupiy veikimo praktika, kuri grindziama pirmiausia vidaus organizaci-
nés vadybos principais.

Nepaisant pozityvios vadybinés praktikos, kurig pavyko uzéiuopti
tyrimo metu, realizuojant demokratijos poreikj visuomenei dalyvauti
priimant vie$uosius sprendimus (darbo grupiy periodiskumas, neblogas
dalyviy sektoriy atstovavimas, darbo grupiy uzduociy formulavimas -
strateginés svarbos klausimy dominavimas administracinio techninio
pobudzio problemy atzvilgiu), nemazai empiriniy fakty rodo, kad dar-
bo grupés pirmiausia yra naudojamos kaip patariamieji ir konsultaciniai
dariniai, ir tik kaip $alutinis efektas kartais jvyksta interesy derinimas.
Tad interesy derinimas vis dar yra fragmentiskas, atsitiktinis ir nearti-
kuliuotas. O interesy derinimo, kaip proceso, operacinés prielaidos yra
gana silpnos (didzioji darbo grupiy dalyviy dalis yra valstybés tarnau-
tojai, dalyviy atranka nesistemiska). Bet pati pavojingiausia dalyvavimu
gristo valdymo tendencija yra darbo grupiy skai¢iaus mazéjimas, kuris
panasus uZfiksuotas abiejose ministerijose. Sis faktas nebiity nei labai pa-
vojingas, nei reik§mingas, jei darbo grupés nebiuity vienintelis Lietuvoje
taikomas viesojo valdymo interesy raiskos instrumentas. Tendencija ma-
zéti darbo grupiy skaiciui gali rodyti tiek nepasitenkinima darbo grupés
kaip organizacinés priemonés rezultatyvumu, tiek sgmoningg vengima
déti pastangas ir derinti interesus. Visgi pastaroji prielaida negali buiti
vienareik§miskai patvirtinama. Todél tobulinant darbo grupiy veikimo
praktikg svarbu apsibrézti bendras ir specifines kokybiskam dalyvavi-
mui batinas sglygas. Tokios sglygos bus pateikiamos dalyvavimu grjsto
viesojo valdymo sprendimo priémimo modelyje (toliau — DGM). Prie§
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modelio konstravimg reikia apibendrinti trukdzius, kurie gali daryti
neigiama jtaka dalyvavimo turiniui ir taip pat kelti grésme dalyvavimo
demokratijos apraiskoms stipréti. Modelio pagrindiné paskirtis — truk-
dzius paversti vadybinémis paramos priemonémis.

4.1 Modelio prielaidos

Dalyvavimo erdvé. Darbo grupiy veiklos ir barimo praktikos tyri-
mas parodé, kad $ios grupés buriamos periodiskai ir veikia pagal gerosios
praktikos pavyzdzius. Tuo tarpu viesy ir skaidriy procedary, kurios re-
glamentuoty darbo grupés veikla ir nariy pasirinkima, apibrézty galimy
tiksly spektra, néra suformuota. Zinoma, galétume teigti, kad gerosios
praktikos turéty pakakti kokybei islaikyti. Tuomet reikty i$nagrinéti
gerosios praktikos iSlaikymo salygas. Jei dalyvavimo kokybés i$saugo-
jimas yra grindziamas geraja praktika'*® (tais atvejais, jei pripazjstame,
kad praktika realizuojama pakankamu lygiu), tuomet reikalingos tam
tikros gerosios praktikos puoseléjimo salygos. Geroji praktika valdymo
srityje - tai toks ziniy lygis, dazniausiai gristas nerasytiniy taisykliy, pro-
cediiry ir vertybiy visuma, kuris padeda siekti aukstesniy veiklos stan-
darty. Gerosios praktikos koncepcija gana placiai aptarinéjama viesojo
valdymo specialisty, kai ieSkoma gerojo valdymo kriterijy ir iSnaudojami
optimizavimo elementai. Gerosios vadybos praktika gali bati pakanka-
mas tolesnés veiklos kriterijus, jei yra sukurtas gerosios praktikos per-
davimo, kaupimo ir iSlaikymo mechanizmas. Toks gerosios praktikos
plétros mechanizmas dazniausiai uztikrinamas dvejopai: organizacinés
struktiiros stabilumu, Zzmogiskyjy istekliy nuolatiniu ziniy atnaujinimu,
tobulinimu ir puoseléjimu. Deja, nei vienas, nei kitas apsektas negaléty
bati Lietuvos vie$ojo valdymo institucijy charakteristika. Ministerijy or-
ganizaciné struktiira keiciama bent kartg per ministro kadencija, kartais
poreikis keisti struktirg pasireiskia net ir dazniau. Kai kurie politiskai
jautrs sektoriai pasizymi ypac didele ministry kaita. Sveikatos apsaugos
ministerijos politikos sektorius kaip tik toks ir yra. Nuo 1990 mety pasi-

145 Bendixsen, S. and de Guchteniere, P. Best Practices in Immigration Services Planning.
Journal of Policy Analysis & Management. 2003, 22(4), p. 677-682.
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keité 16 ministry. Svietimo ir mokslo ministerijoje ir Sveikatos apsaugos
ministerijoje paskutiné didesné reorganizacija vyko 2008-2009 metais.
Naturalu, kad struktaros poky¢iai sukelia nestabilumg. Juos lydi dides-
né ar mazesné darbuotojy kaita: vieni darbuotojai atleidziami, kiti prii-
mami. Darbuotojams, pereinantiems i§ senos organizacinés struktaros j
naujaja, daznai priskiriamas kitas veiklos baras. Tad darby testinumas,
kei¢iantis struktiroms ir darbuotojams, tampa i$stukiu, reikalaujanciu
specialaus démesio. Tokiu atveju gerosios praktikos kaupimas, i$saugo-
jimas ir perdavimas galimas tik pasitelkiant kitas valdymo priemones.
O tos valdymo priemonés galéty buti rasytinés ir i§ anksto nustatytos
procediiros. Kai procesy néra aprasyta, o taisyklés néra visiems zinomos
(kad ir dél darbuotojy kaitos), kiekvienas uz darbo grupiy organizavima
atsakingas specialistas gali interpretuoti praktikg kaip tinkamas, kaip
jam patogiau, o nezinoma patirtj kurti i§ naujo. Taip kyla gerosios prak-
tikos praradimo tikimybeé. Tokiy taisykliy ir procediiry reglamentavimas
tampa ypac svarbus, kai darbo grupéms imama kelti interesy derinimo
tikslus, o didziaja dalj dalyviy sudaro ne institucijos atstovai, o iSoriniai
asmenys, neturintys jokios patirties dalyvauti tokio pobiidzio darbo gru-
pése ir nesusipazing su neradyta praktika. Situacija, kai praktika veik-
ti darbo grupése yra gerai zinoma ministerijy tarnautojams ir gerokai
maziau paZjstama iSoriniams asmenims, nagrinéjama tyrimo metu.
Pavyzdziui, darbo grupiy tiksly ir rezultaty vertinimas valstybés tarnau-
tojy pozitriu skiriasi i§ esmés nuo iSoriniy dalyviy interpretavimo.

Apibendrinant svarbu pabrézti, kad dalyvavimo erdvei, kur susidu-
ria skirtingi interesai, gali buti keliamas $iy reikalavimy rinkinys: skai-
drumas, teisétumas, procediiromis grjstas valdymas.

Interesy visuma ir derinimas. Jei darbo grupiy funkcijos, be kon-
sultavimo, yra i$ple¢iamos papildoma interesy atstovavimo funkcija,
tuomet siekiant interesy atstovavimo kokybés tampa svarbas dalyviy
pasirinkimo kriterijai. Kokia situacija yra $iuo metu? Kadangi tarp dar-
bo grupiy dalyviy dominuoja valstybés tarnautojai, tai leisty lyg ir teigti,
kad darbo grupése yra orientuojamasi j vie$gjj interesa. Taciau tokios for-
muluotés darbo grupiy dokumentuose niekur nerastume, o vie$ojo in-
tereso atstovavimo sgvokos painumas ir neapibréztumas neleidzia pasi-
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kliauti tokia vie$ojo intereso gynimo forma. Netgi jei priimtume prielai-
da, kad valstybés tarnautojas gina vie$ajji interesa, visada yra rizikos, kad
intereso suvokimas gali apsiriboti institucijos interesu. O tokio intereso
iraiska gali nuvilti kitus privaciy interesy savininkus, tikruosius suin-
teresuotuosius. Tuomet konfrontacija tarp visuomenés ir valstybés insti-
tucijy yra beveik nei$vengiama. Ministerijos tokioje situacijoje rizikuoja
prarasti visuomenés palaikyma, nes ima formuotis, nors ir klaidinga, bet
gaji nuomoné, apie mistinio asmeninio-institucinio intereso atstovavi-
mg. Tad palikus valstybés tarnautojams teise atstovauti savo institucijos
interesui, vieSajam interesui nustatyti kiekvienu atveju reikia naujy visy
suinteresuotyjy pastanguy.

Issprendus valstybés tarnautojo interesy atskyrimo klausima ir pri-
pazinus visy suinteresuotyjy indélio j vie$ojo intereso nustatymo prasme,
tampa svarbus interesy deklaravimo aspektas. Kiekviena interesy grupé
skaidriai ir vie$ai i§sako savo pozitrj deklaruodama savo poreikius ir pa-
geidaujamus sprendimo biidus. Deklaravus interesus ir jy turinj, svarbus
interesy priskyrimas konkre¢ioms interesy grupéms. Taip galima is-
vengti galimo manipuliavimo interesais, priskiriant siaurg komercinj in-
teresg visuomenei ir pan. Kol interesai nejvardijami, neskelbiami viesai ir
neaptariami, tol nesame tikri, ar visi interesai patenka j matymo erdve, ar
sprendimo metu visi interesai turéjo fizine galimybe pasireiksti. Tai nu-
lemia dar vieng zalingg dalyvavimo kokybei aspektg — fragmentiska su-
interesuotyjy dalyvavimg. Demokratiniam lygiateisiSkumui garantuoti
svarbu, kad valstybés valdymo institucijos sudaryty galimybe pasireiksti
ne tik stipriausiems ir ai$kiausiems interesams, bet ir remty naujy arba
silpny interesy atstovavimg. Taip buty siekiama interesy visumos. Pati
savaime interesy visuma neuztikrina sprendimo proceso, tadiau ji sudaro
teisingg interesy konkurencija, kuri véliau galéty pereiti j kitg etapg — in-
teresy derinimg. Interesy derinimas, kaip vienas i§ tyrimo respondenty
tiksliai jvardino, yra nuomoniy i§sakymas, jy apibendrinimas, kaupimas
vienoje vietoje, analizé, kai siekiama pazinti, kiek nuomonés dubliuojasi
arba kertasi, ieSkant salycio tasky.

Apibendrinant svarbu pabrézti, kad interesy visuma ir jy derini-
mas privalo bati grindziami $iais kriterijais: interesy reprezentatyvumu
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ir jy raiskos lygiateisiSkumu, kai interesy derinimas remiasi interesy
konkurencija.

Mokslu gristy jrodymy vieta interesy derinimo procese. D¢l
mokslu gristy jrodymy svarbos viesojo sprendimo procese nekyla abejo-
niy's. Tac¢iau kokia konkreti vieta turéty buti skirta jrodymams interesy
atzvilgiu, negalima vienareik$miskai atsakyti. Tokia dilema kyla, kai jro-
dymai yra subjektyviai gristi, jilems kaupti naudojami maziau sofistikuo-
ti metodai, pvz., kokybiné analizé ir pan. Net sveikatos politikoje, kur
praktika remtis mokslu grjstais jrodymais yra sena ir daugiau ar maziau
nusistovéjusi, sgvoka ,jrodymais grista politika“ ir pareiga jrodymais
remtis jtvirtinta jstatyme, o jrodymy rasys yra i$pléstos, priimant net
ir subjektyvia patirtimi jrodymu gristus pagrindimus, jrodymy naudoji-
mas néra visiskai trivialus. Aptariant mokslu gristy jrodymy naudojimo
tikslus, reikia paminéti tiek objektyvios tiesos paieskos poreikj, tiek mo-
kymosi apsekty, kuris padeda ir specialistui, ir nespecialistui, pvz., paci-
entui, sukaupti vienoda ziniy apie nagrinéjama darbo grupéje klausimo
lygi. Bet jei darbo grupése dalyvauja tik valstybés tarnautojai, tuomet ir
mokosi tik valstybés tarnautojai, o kitiems potencialiems suinteresuotie-
siems mokymosi galimybés néra. Viena vertus, tai nieko bloga, valstybés
tarnautojai, kuriems paskiriama funkcija pazinti vie$ajj interesg ir jam
atstovauti — mokosi, bet tuomet kiti suinteresuotieji lieka $iy Ziniy uzri-
byje. Jie bina neinformuoti, ir taip pat nemotyvuoti ieskoti tokios tiesos.
Ir jei atsiranda sprendimas, paremtas $iais konkreciais jrodymais, visuo-
menei lieka nesusivokimo pojutis, sprendimui ima trakti palaikymo ir
supratimo, o tai sukelia ne tik nepasitenkinima, bet ir priesisSkumg. Kita
vengtina tendencija yra manipuliacija moksliniais jrodymais. Pasitaiko
atvejy, kai jrodymais imama maskuoti savus interesus (verslo organiza-
cijos uzsako tyrimus), arba kai mokslu grjstus jrodymus tampa sunku
atskirti nuo konkreciy interesy (pvz., kyla klausimas, kam atstovauja
moksliniy tyrimy politikos darbo grupése dalyvaujantys mokslininkai:

146 Head, B. W. Reconsidering Evidence-based Policy: Key Issues and Challenges. Policy
and Society. 2010, Vol. 29, p. 77-94.
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mokslu gristiems jrodymams ir ekspertinei nuomonei ar mokslininko
interesams?).

Apibendrinant reikia pabrézti, kad mokslu gristy jrodymy vieta da-
lyvavimu grjsto sprendimo procese nulemia tam tikrus jrodymams ke-
liamus reikalavimus: adekvatus tikslas ir tyrimy apimtis, mokymasis bei
ziniy perdavimo ir perkélimo paskirtis, atitinkanti jrodymy pateikimo
forma.

Galimybé vertinti pasiekimus. Nors vie$ojo administravimo jstaty-
mas numato jvairius stebésenos ir vertinimo aspektus, susijusius su vals-
tybés valdymo institucijos veiklos reglamentavimu, pvz.: ,,Svarbiausias
valstybés lygio viesojo administravimo kokybés valdymo budas yra vie-
$0jo administravimo subjekty ir jy veiklos stebésena. Siuo biidu siekiama
laiku pastebéti vieSojo administravimo poky¢ius, juos jvertinti ir numa-
tyti neigiamy pasekmiy prevencijos priemones. Stebésena organizuoja
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija“ arba ,,...planavimo dokumenty,
kuriais vadovaujantis organizuojama viesojo administravimo jstaigy
veikla, jgyvendinimo rezultaty stebésena atliekama teisés akty nustatyta
tvarka®, taciau teisés aktuose dar vis nekalbama apie veiklos vertinimg
dalyvavimo prasme. Tai yra nevertinama, ar sprendimy rengimo etapuo-
se buvo dalyvaujama, ko siekiama dalyvaujant ir kokia tokio dalyvavimo
kokybé.

4.2 Modelio integralumas

Formuojant dalyvavimu grjsta vieSojo valdymo modelj svarbu atsi-
zvelgti tiek j fundamentinius dalyvavima pagrindziancius principus, tiek
ir i subjektyvius visuomenéje susiformavusius nepasitikéjimo stereotipus.

Fundamentiniai visuomenés dalyvavimo vieSojo valdymo procese
principai grindziami keturiais svarbiausiais désniais'” *5:

7 Ozanne, J. L; Corus, C. and Saatcioglu, B. The Philosophy and Methods of
Deliberative Democracy: Implications for Public Policy and Marketing. Journal of
Public PolicyéMarketing. 2009, Vol. 28(1), p. 29-40.

8 Corus, C. and Ozanne, J.L. Stakeholder Engagement: Building Participatory and
Deliberative Spaces in Subsistence Markets. Journal of Business Research. 2012, Vol.
65(12), p. 1728-1735.
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o Tie, kurie bus paveikti basimo sprendimo, turi normatyvine teise
dalyvauti sprendimo priémimo procese ir daryti jtaka sprendimo
turiniui;

o Suinteresuotyjy dalyvavimas turi jgyti teisine galia veikti tiek dis-
kusijy, tiek interesy derinimo forma;

« Interesy derinimo forma privalo buati grindziama skaidria nuomo-
niy raiska aptariant ir svarstant;

o Pasiektas susitarimas gali bati vertinamas pagal principg - kaip
pavyko skirtingus interesus suderinti ir atliepti.

Prie stereotipiniy pasitikéjimg mazinanc¢iy valstybés struktiiros
aspekty priskirtinos galbat korupcinio pobudzio proceduros, atsako-
mybés visuomenei stoka, negebéjimas uztikrinti valdymo stabilumo ar
testinumo'®.

Remiantis $iais principais buvo suformuluoti pagrindiniai DGM
kriterijai (32 pav.), kurie privaléty bati realizuoti DGM modelyje:

o Skaidri, teiséta ir atvira erdvé nuomonéms ir interesams pasireiks-
ti (kiekvienas interesas turi patekti j sprendimo priémimo erdve
tuo paciu i$ anksto Zinomu skaidriu ir aprasytu budu).

« Kontroliuojama interesy visuma (modelis turi siekti uztikrinti,
kad visi galimi interesai atstovaujami, nei$skiriant nei konfron-
tuojanciyjy, nei palaikanciyjy interesy).

o Interesy derinimas (derinant interesus pagrindinis prioritetas turi
buti suteikiamas procedaroms, kurios leisty pasireiksti ir i§sakyti
nuomone tiek gebanc¢ioms tai padaryti interesy grupéms, tiek ir
naujai kylan¢iy interesy atstovams).

» Mokslu gristi jrodymai renkami ir pateikiami tinkamu laiku ir
tinkama forma, kad proceso dalyviai, i§ jy ir suinteresuotieji, turé-
ty galimybe juos iSnagrinéti ir suvokti.

o Sukurtos interesy derinimo vertinimo ir stebésenos procediros,
gristos dalyvavimo priimant sprendimus vertinimu.

149 Stockemer, D. and Carbonetti, B. Why do Richer Democracies Survive? The Non-
effect of Unconventional Political Participation. The Social Science Journal. 2010,
Vol. 47(2), p. 237-251.
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Fundamentiniai
dalyvavimo principai

stie, kurie bus paveikti
sprendimo, turi teisg dalyvauti;

ssuinteresuotyjy diskusijos ir
interesy derinimas;

eskaidri nuomoniy raiska;

sinteresy derinimo stebésena.

Cskaidri , teiséta atvir_a\
erdvé nuomonéms

o Al

ﬁ‘::]bcl:g:jg:rllr]‘;,pmnm pobadzio reikétis

*atsakomybés visuomenei stoka, . interesq visuma
*negebéjimas uZtikrinti valdymo . ..
stabilumo. *® interesy derinimas

e mokslu gristi

jrodymai
Stereotipiniai - - .
pasitikejima ver‘tl.nlmas ir
mazinantys aspektai stebésena

; DGM kriterijai

32 pav. DGM modelio pagrindiniai kriterijai ir jy sasajos su fundamentiniais
dalyvavimo principais bei stereotipiniais dalyvavima mazinanciais aspektais

Nors, viena vertus, DGM kriterijai yra susije¢ tarpusavyje (pvz., skai-
drumo reikalavimg butina islaikyti, siekiant realizuoti visus penkis kri-
terijus), kiekvienas jy turi savarankiska raiska ir privalo buti jo siekiama
savarankiskomis vadybos priemonémis.

Taigi, DGM modelio, pristatomo 33 pav., esminé asis yra interesy
veikimo erdvé, veiksmy vieta, kur susikerta / susitinka jvairas, dazniau-
siai labai skirtingi, ir i§ pradziy stipriai konfrontuojantys, interesai.

Interesy raiskos tinkama veikimo erdvé aprasoma kaip debatams
ir vieSiems aptarimams skirta vieta, kai garantuojamas interesy raiskos
skaidrumas ir vieSumas. Taip pat veikimo erdvé yra teisétomis ir i$§ anks-
to nustatytomis procediromis pagrijsta vieta debatams, gincams, susita-
rimui siekti. Sie kriterijai realizuojami gerojo valdymo praktika, kuria
jgyvendina demokratinés valstybés institucijos, atsakingos uz visuome-
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nés tinkamg jtraukima. Gerojo valdymo praktika detalizuojama doku-
mentuojant tiek procediras, tiek veikimo taisykles.

Skaidrumas suprantamas kaip galimybé interesams reikstis kiekvie-
name vie$ojo sprendimo kiirimo ir paieskos etape, o bet kokie i$skirtiniai
dvipusiai susitarimai yra grieztai draudziami. Tai, suprantama, reiskia,
kad ne tik interesy grupés privalo bati supazindinamos su pasiektais
susitarimais. Apie visus susitarimus, galbat laukiamg naudg visuome-
nei ar konkreciai interesy grupei, ir taip pat mokslu grjstas zinias ir jy
vertinimg, privalo buti vie$ai diskutuojama. Skaidrumas taip pat reis-
kia, kad visiems galimiems interesams yra sudaromos vienodos salygos
savanoriskai jungtis j procesus ir reiksti savq nuomong ar pageidavima.
O uz vykstanciy procesy valdyma atsakingos institucijos privalo siekti,
kad susitarimai baty maksimaliai suderinti atsizvelgiant j visas, galbat ir
konfrontuojancias, puses'*.

Teisétumas pasireiskia per bendry taisykliy, kurios taikomos in-
teresams valdyti, paskelbimg ir taikyma. Tai apima ir pirmajj interesy
raiskos etapg, kai su interesais dar tik susipazjstama, ir skatinama jsi-
traukti i tolesnius sprendimo paieskos etapus. Jtraukimo procesas gali
tapti teisétas, kai jtraukimo funkcija deleguojama viesojo valdymo ins-
titucijai, kuri sukuria ir atveria unifikuotas, visiems vienodas intereso
pasireiskimo prieigas, o interesas tampa politinés dienotvarkés dalimi®'.
Teisétumo reikalavimas interesams reik$tis unifikuotu budu svarbus tuo,
kad visi - tiek silpni ir nesusiformave, tiek stipras ir aiSkas - interesai
turéty vienodas startines galimybes bati i§girsti, o jtraukus juos i spren-
dimo eigg, patys grupiy nariai galéty dalintis savo interesy turiniu ir su-
sipazinti su kity interesy grupiy poreikiais ir jy poreikiy motyvais.

Vadybos procediiromis grjsta interesy raiskos erdvé tampa garantu,
kad uz jtraukima atsakinga vieSojo valdymo institucija dés tinkamas pa-
stangas jtraukti visiems interesams atstovaujancias grupes ir bus jparei-

1% Mendonca, M.; Hvelplund, F. and Lacey, S. Stability, Participation and Transparency
in Renewable Energy Policy: Lessons from Denmark and the United States. Policy ¢
Society: Journal of Public, Foreign and Global Policy. 2009, Vol. 27(4), p. 379-398.

! Michels, A. and de Graaf, L. Examining Citizen Participation: Local Participatory
Policy Making and Democracy. Local Government Studies. 2010, Vol. 36(4), p. 477-
491.
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gota tai padaryti i§ anksto numatytu laiku, nelaukdama, kol vienas ar
kitas interesas atsitiktinai pasirodys ir pareikalaus buti pripazintas, kai
galbut susitarimai jau bus jvykdyti. Suprantama, kad tokiu atveju batina
susitarti dél realiai pasiekiamy tiksly. Procesui valdyti ir tarpininkauti
reikalingi ir Zmogiskieji, ir laiko resursai, kad viesosios politikos dalyviai
galéty pasiekti tiek bendrus susitarimus, tiek pajégty jsipareigoti pasi-
rinktam sprendimui jgyvendinti.

Mokslu grjsti
jrodymai

: politikos
Irodymai formavimui

» Adekvatus tikslas ir tyrimy
apimtis

* Abipusis mokymasis

« Ziniy perdavimas/perkélimas

[ e ] Dalyvavimo

kokybés
« Skaidri stebésena

Erdve interesams reikstis

* Teiséta
-Procequrolrvdlis grista + Bendradarbiavimo pobadis
(gerasis valdymas) /\ » Dalyviy sudéties analizé

-~ i - ® Dalyviy pasitenkinimo
| Interesy derinimas | Interesy derinimas ir ana‘I'izélzl .

» Akcentuotinas vieSasis interesas derinimasis + Dalyvavimo rezultatas
» Skatinimas ie$koti naujy
interesy

Interesy visumos
pilnumas
* Interesy
reprezentatyvumas

= Interesy
lygiateisiSkumas

1IN sesala|

‘"IN Sesalaju|

33 pav. Dalyvavimu grjsto sprendimy priémimo modelis - kriterijy sasajos

Interesy visuma - tai interesy rinkinys, galintis parodyti visg teori-
nj visuomenés poreikiy spektra, o jo i§samumas apibadinamas atstova-
vimo reprezentatyvumu ir visy interesy lygiateisiskumu.

Reprezentatyvumas reiskia reikalavima jtraukti kiek galima daugiau
interesy grupiy, siekiant mazinti interesy atstovavimo fragmentiskuma.
Jo realizavimas galimas tik atliekant suinteresuotyjy analiz¢ kiekvieno
naujo vie$osios politikos formavimo ciklo pradzioje ir atveriant disku-
sijy erdve platesniems visuomenés sluoksniams, kad apie naujai besifor-
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muojancius interesus netrukdomai biity galima kalbéti diskusijose. Siuo
atveju tas faktas, kad interesai buvo nezinomi arba apie konkrecig inte-
resy grupe nebuvo tinkamos informacijos reikiamu laiku, negali bati nei
pasiteisinimas, nei tapti veikimo principu. O tuo labiau netoleruotinas
pozitris nejtraukti j procesus ty interesy grupiy, su kuriomis susitarimo
paieska gali bati sudétinga'®.

Lygiateisiskumas reiskia ne ka kitg, kaip siekj garantuoti, kad visi
interesai bus vertinami vienodai, vengiant bet kokio vieno intereso pro-
tegavimo kito atzvilgiu. Protegavimas gali bati suprantamas ne tik kaip
konkretaus intereso poreikiy tenkinimas, lygiai taip pat ir informacijos
ribojimas visuomenei apie vykstancius procesus gali buti vertinamas
kaip lygiateisiSkumo vengimas. Tad lygiateisiSkumo reikalavimas garan-
tuoja, kad diskriminacija negalima.

Interesy derinimas ir derinimasis galimas tik po to, kai yra suda-
rytos salygos susipazinti su visomis veikianéiomis interesy grupémis,
sudarius joms tinkamas lygiateises atstovavimo salygas. Interesy derini-
mas pasirei$kia per atraminio intereso paieskos mechanizmus ir vieno
ryskaus intereso jtakos minimizavima.

Atraminiu interesu reikéty vadinti vieSojo intereso iSskyrimg ir ak-
centavimg. Nors sudétinga numatyti vienareik§mes vie$ojo intereso pa-
zinimo rekomendacijas, visgi reikalingos konkrecios pastangos nustatyti
vie$ojo ir individualaus intereso ribas. Tuo tikslu svarbu j spendimy pro-
cesus jtraukti tuos dalyvius, kurie galéty atstovauti platesniems visuo-
meniniams interesams, nei tik vieng siaurg aiskiai apibréztg individualy
interesa. Jei pavyksta apsibrézti viesojo intereso ribas, o jis derinimo pro-
cese neapima kito individualaus intereso, tokiu atveju reikalingi specia-
las vie$ojo intereso paramos mechanizmai.

Skatinimas ieskoti naujy interesy, dazniausiai dar tik besiformuo-
janciy ir nesuvokty visuomenés grupése, gali tapti iesSkomo sprendimo
raktu. Turima omenyje, kad vieSosios politikos sprendimas gali sukurti
naujus poreikius. Tad platesnio jtraukimo erdvé turi buti atvira ir lanksti

12 Creighton, J. L. The Public Participation Handbook: Making Better Decisions through
Citizen Involvement. San Francisco: Jossey-Bass, 2005, 288 p. ISBN-10 0787973076.
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naujiems interesams pasireiksti. Sis reikalavimas veikia ne tik kaip inte-
resy derinimo garantas, bet ir kaip prevenciné priemoné, numatanti ba-
simy susitarimy pasekmes ar naujy problemy, galin¢iy kilti i§ nenuma-
tyty pasekmiy, prevencines priemones. Skatinimas ieskoti naujai besiku-
rian¢iy interesy veikia ne tik kaip interesy derinimas, bet taip pat sudaro
platesne erdve interesams susiderinti patiems - tai yra vyksta interesy ir
ju poreikiy evoliucija. Jei interesy evoliucija vyksta atvirai, matant kity
interesy atstovams, atsiranda erdvé, kai susikuria jsipareigojimas vienas
kitam adekvaciai vertinti ir pripazinti skirtingus poreikius, o véliau jy
neneigti.

Mokslu gristy jrodymy vietg politikos formavimo procesuose nule-
mia tie tikslai, kuriais vadovaujantis kaupiami jrodymai. Patys jrodymai
pasitelkiami abipusiam mokymuisi pagreitinti ir Ziniy perkélimui kurti.

Adekvatus mokslu gristy jrodymy kaupimo tikslas ir tyrimy apimtis
turi sudaryti salygas atskirti interesy atstovavima nuo ekspertiniy Ziniy
teikimo. Jrodymy pateikimo laikas turi reikSmingg jtaka viesojo spren-
dimo kokybei, nes padeda ne tik pasirinkti i§ galimy alternatyvy, bet
ir palengvina susitarimo procesa bei padeda numatyti pasirinkimy pa-
sekmes'>*. Deja, ne visada yra lengva mokslu grjstus jrodymus atskirti
nuo intereso atstovavimo, ir ne tik tais atvejais, kai sutampa interesg ir
jrodyma pateikianciy reprezentatyviy grupiy atstovai. Budingiausias pa-
vyzdys yra mokslo politika, kai mokslininkas gali bati pripazjstamas tiek
interesy grupés atstovu, tiek ir mokslu gristo jrodymo generuotoju. Todél
svarbu aiskiai ir laiku nuo interesy visumos atskirti tuos, kurie atstovaus
jrodymams.

Toks atskyrimas galimas dvejopu budu. Atskirti jrodymus nuo in-
tereso galima atskiriant dalyvius, kad tie, kurie atstovauja jrodymams,
negaléty tuo paciu metu atstovauti ir interesui (pvz., sveikatos politikoje
daznai universitety atstovai atstovauja paslaugy teikéjams, o paslaugy
teikéjai — universitetams, nes konkretus atstovas turi darbiniy santykiy
su abiem institucijomis). Kitas buidas atskirti jrodymus nuo interesy tu-

13 Head, B. W. Reconsidering Evidence-based Policy: Key Issues and Challenges. Policy
and Society. 2010, Vol. 29, p. 77-94.
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rinio yra atskirti juos laiku ir erdve, kai jrodymai yra renkami tarsi i$-
orinio uzsakymo metu, nesusiejant jy su viesosios politikos formavimo
ciklu, ir tik tarpinés arba galutinés iSvados pateikiamos j interesy derini-
mo procesa. Toks atskyrimas yra gana rizikingas, nes padidéja jrodymy
nesuvokimo tikimybé, pasunkéja jrodymy aptarimas ir patys jrodymai
nepapildomi naujais subjektyviaisiais jrodymais. Tai turi tiesioginés jta-
kos Zziniy perkélimui, kai interaktyviuoju bidu mokslu grjsti jrodymai
tampa suinteresuotyjy ziniy apie juos pacius ekspertinio Zinojimo turi-
niu'**. Tik tokiu badu sukurti jrodymai gali baiti naudojami ir pritaikomi
interesams ginti.

Abipusis mokymasis susipazinus su esamu jrodymy rinkiniu gali
efektyviai vykti, kai jrodymai, pateikiami interaktyviuoju badu, tampa
aktualtis ir susieti su interesy derinimu. Tai gali palengvinti suinteresuo-
tiesiems atsitraukti nuo savo grieztos pozicijos ir isgirsti kitas nuomones
ir jrodymus.

Dalyvavimo kokybés stebésena, kaip vienas i§ vadybos funkcijy
elementy, garantuoja procesy atitiktj nusistatytiems standartams. Nors
dalyvavimo kokybés turinys ir sunkiai nusakomas, apsibrézus DGV mo-
delj, susitarus dél jo realizavimo priemoniy praktikoje, tampa svarbu pe-
riodiskai pasitikrinti, ar visi DGV elementai realizuojami ir ar jy realiza-
vimo lygis yra priimtinas. Todél kiekvienas modelio elementas turi turéti
priskirtus valdomus ir apibréziamus kriterijus, nes tokiu atveju tampa
imanoma patikrinti ir revizuoti modelio pasiteisinimg praktikoje ir vali-
duoti patj modelj.

Pagrindiniais kontrolés ir stebéjimo elementais reikty laikyti ben-
dradarbiavimo pobidj, kurj geriausiai atskleidzia jtraukty i vieSosios
politikos formavimo procesus dalyviy sudétis. Tai baty objektyvis ste-
béjimo duomenys. Objektyvius duomenis svarbu papildyti ir subjekty-
via informacija - tai dalyviy pasitenkinimas procesu ir indéliu j procesa.

134 Mitton, C.; Adair, C. E.; Mckenzie, E.; Patten, S. B. and Perry, B. W. Knowledge Transfer
and Exchange: Review and Synthesis of the Literature. The Milbank Quarterly, 2007,
Vol. 85(4), p. 729-768.
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Bendradarbiavimo pobidis parodo, kiek dalyviai yra linke spresti kartu
ir drauge ieskoti susitarimo, uzuot vienasaliskai diktave savas salygas'®.

Dalyvavimo rezultatg pamatuoti yra ypac¢ sudétinga, nes dalyvavi-
mo rezultaty formy gali bati jvairiy. Kadangi kai kurios rezultaty formos
yra maziau apciuopiamos (naujas suvokimas apie savo interesa, naujos
zinos apie kity interesus, pasitikéjimo susiktirimas tarp konfrontuojan-
¢iyjy pusiy) arba rezultatas yra gerokai laike nutoles nuo dalyvavimo
fakto, jy vertinimas tampa komplikuotas. Visgi dalyvavimo rezultatas
gali bati vertinamas apibréziant jsipareigojimus jgyvendinti pasiektus
susitarimus. Bet kad toks vertinimas vykty, reikia pasiraipinti jsipareigo-
jimy materializavimu, pvz., raSytinémis ataskaitomis ir komunikavimu.

4.3  Modelio apribojimai

DGM, kaip vadybinis modelis, turi sukurti tokig dalyvavimo aplin-
ka, kurioje dalyviy konkurencija bty viesa ir skaidri, o mokslu grjstos
Zinios tapty natairaliai papildan¢iomis sprendimo erdve racionaliu po-
zitriu. DGM buvo sukurtas darbo grupiy ministerijose veiklos praktikos
pavyzdziu. Viena vertus, darbo grupés yra ne vienintelis teorinis visuo-
menés dalyvavimo vie$ajame valdymo procese instrumentas. Kita ver-
tus, jis yra gana placiai paplites praktikoje ir néra jokio kito taip placiai
taikomo ir daugiau ar maziau sisteminio visuomenés dalyvavimo vie$ojo
valdymo procesy budo. Visgi vieni politikai labiau mégsta veikti pasitelk-
dami darbo grupes, kiti jy labiau vengia. Pavyzdziui, 2012 m. kei¢iantis
konservatoriy koalicinei 15-ajai vyriausybei j socialdemokraty koalici-
ne 16-aja vyriausybe, opozicija su sarkazmu kritikuoja naujai paskirto
premjero spaudoje pasirodancius pranesimus dél vis naujy darbo grupiy:
»Yra problema, sudarysime darbo grupe“*°.

Kadangi darbo grupés yra gana lankstus mechanizmas, padedan-
tis suzinoti nuomones ir nustatyti poreikius dél biasimy sprendimuy, t. y.

1% Lukensmeyer, C. and Torres, L. H. Public Deliberation: A Manager’s Guide to Citizen
Engagement. IBM Center for The Business of Government, 2006.

136 Razma, J. Yra Lietuvoje problemy. Kg darysim? Darbo grupe sudarysim. 2012. http://
www.tsajunga.lt/index.php/j_razma_yra_lietuvoje_problemu_ka_darysim_darbo_
grupe_sudarysim/14174 [ziaréta 2012 m. spalio 16 d.].
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juos aptarti, dél jy derétis arba ieskoti geresniy sprendimy, taikant DGM
svarbu i$ anksto nusistatyti veikimo salygas ir viesai jas paaiskinti.

Silpniausia DGM vadybiné grandis yra interesy derinimas ir jy at-
skyrimas nuo mokslu gristy ziniy. Pasitaiko atvejy, kai sudétinga atskir-
ti, kada darbo grupése teikiami argumentai yra suinteresuotyjy $aliy
intereso atstovavimas, o kada tai yra moksliskai pagristi ekspertiniai jro-
dymai. Tokiy atvejy buvo ir Siame tyrime, kai tas pats narys vieng kartg
atstovauja paslaugas teikianciai institucijai, o kitu atveju dalyvauja kaip
mokslininkas specialistas.

Kadangi darbo grupés placiai naudojamos, visuomenéje yra susifor-
maves tam tikras jy veiklos suvokimas, tad yra prasminga tobulinti esa-
mas organizacines praktikas, transformuoti ir prireikus pritaikyti nau-
jiems poreikiams. Natiiralu, kad ir naujos dalyvavimo formos gali buti
kuriamos lygiagreciai. Todél suprantama, kad pasitilytas DGM néra apri-
botas dalyvavimo forma, tai yra modelyje pasitilyti principai ir elementai
taip pat puikiai gali prisidéti kuriant kitas jtraukimo j vieSosios politikos
formavimo procesus visuomene formas. Jis gali biiti taikomas bet kuriai
dalyvavimo formai, net ir ie$kant naujy dalyvavimo buady.



4 SKYRIUS
Dalyvavimu gristas sprendimy priémimo modelis

ISVADOS

Nagrinéjant Sveikatos apsaugos bei Svietimo ir mokslo ministerijy
darbo grupiy veikimo pobudj kiekybinis socialiniy tinkly tyrimas at-
skleidé jau tvirtai susiformavusig Lietuvos vie$ojo administravimo insti-
tucijy praktika pasitelkti darbo grupes kaip papildoma ziniy $altinj ren-
giant vieSuosius sprendimus.

Deja, galimy interesy atstovavimo raiskos tyrimas (kokybinis ir kie-
kybinis) abiejose ministerijose parodé panasias tendencijas dél dalyvavi-
mo apimc¢iy ir kokybés netolygumy.

Teisinis aspektas. Darbo grupés, kaip veiklos organizavimo forma,
organizacijoje pirmiausia skirta tritkkstamy ziniy ir intelektualiy resursy
sutelkimo mechanizmui realizuoti. Tuo tarpu darbo grupes ministerijo-
se taip pat reikia laikyti pagrindiniu interesy raiskos instrumentu. Tai
ne tik pagrindinis, bet ir vienintelis formalus instrumentas, kurio tam
tikri elementai yra teisi$kai reglamentuojami (darbo grupés sudaromos
ministro jsakymu). Jsakyme nurodoma informacija: darbo grupés su-
barimo poreikis ir teisinis pagrindas, jos veikimo periodas, suformuota
uzduotis ir jos jgyvendinimo terminali, taip pat darbo grupés nariai ir jy
atstovavimas.

Sios grupés dazniausiai buriamos paciy ministerijy iniciatyva, re-
¢iau - dél iSorinio spaudimo ar iniciatyvos. Darbo grupése dalyvauti
kvie¢iami tiek valstybés tarnautojai (konkrecios ministerijos specialis-
tai), tiek iSoriniai asmenys.

Darbo grupés, kaip politikos tinkly fragmentai. Nors kiekviena
grupé - tai trumpai, fiksuotg laikg galiojanti organizaciné struktira, jos
dalyviai ir basimas darbo grupés poveikis teisékarai gali buti (o gal ir
privaléty buti) vertinamas integraliai, matant visg darbo grupiy spektra
ir dalyvius. Ir tik kaip antrasis prioritetas gali buti tai, kad darbo grupés
$iuo metu vertinamos kaip interesy raiskos ir derinimo instrumentas.
Darbo grupiy poky¢iai tapo organizaciniy poky<¢iy veidrodziu.
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Jei darbo grupéms interesy gynimo tikslg keltume kaip pagrindinj,
tuomet reikty laikytis prielaidos, kad darbo grupiy atstovai, atstovauda-
mi konkrec¢iam interesui, atstovauja interesy grupéms, taip pat ir daliai
vie$ojo intereso. O darbo grupiy dalyviai yra aktyvis iSoriniy interesy
grupiy nariai. Tokiu atveju SMM ir SAM darbo grupés yra realaus poli-
tikos veikéjy tinklo rodiklis, kurio kokybé yra nulemiama darbo grupes
buriancios institucijos taisykliy. Tenka i$reiksti susirapinima dél mazeé-
jancio darbo grupiy skaiciaus ir pasikeitusios politika formuojanciy ir
jigyvendinanciy organizaciniy struktiary pusiausvyros.

Darbo grupiy tikslai. Darbo grupiy nariy pasirinkimo klausimas
yra glaudziai susijes su darbo grupiy barimo tikslais - ko siekiama ir ko
tikimasi i§ darbo grupés veiklos. Kokybinio tyrimo metu buvo surinktas
visas rinkinys tokiy tiksly: konsultacijos, problemy sprendimas, kompro-
miso ieskojimas, jrodymy ir pagrindimy nustatymas, informacijos sklai-
da, politinés atsakomybés pasidalinimas. Ir nors respondentai nerasiavo
darbo grupiy pagal sickiamg tiksla, teigdami, kad visos darbo grupés turi
vieng apc¢iuopiamg tikslg — pateikti ministrui teisés akto projekta, kuris
iSreiksty naujg politikos turinj, i$vardinti darbo grupiy tikslai dazniau-
siai atitinka kiekvienos darbo grupés veikimo fazes, kurias, tikétina, tu-
réty iSgyventi kiekviena sékminga darbo grupé.

Darbo grupiy rusys. Tyrimas parodé, kad tiriamosiose ministerijose
darbo grupés intensyviai naudojamos strateginiams klausimams spresti.
Kadangi reformos pobudzio klausimai, kurie keicia visg egzistuojancia
politikos praktika, yra ypac sudétingi ir reikalauja papildomy pastangy
renkant informacijg ir Zinias, organizacinés struktiros ir organizaciniy
resursy nepakanka, tad darbo grupés pasitelkiamos kaip papildomy re-
sursy pritraukimo j sistema schema. Darbo grupés, kaip organizacinés
priemoneés, Sveikatos apsaugos ministerijoje atlieka pagrindines organi-
zacines funkcijas ir uztikrina sudétingy strateginiy klausimy sprendimo
galimybes, o Svietimo ir mokslo ministerijoje jos kartais apkraunamos
darbu priimant administracinius ar net vidinio pobudzio sprendimus,
kuriuos turéty i$spresti organizaciné struktara.
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Interesy raiska. Nors darbo grupéms kaip pagrindiné funkcija pri-
skiriama informacijos valdymo funkcija, o interesy raiska yra tik tarsi
lygiagreti satelitiné funkcija, darbo grupiy sudéties pokyc¢iy tendencija
skirtingais metais rodo, kad suinteresuotyjy vaidmuo visgi yra nei$nau-
dojamas, nors ir dedama konkreciy pastangy suinteresuotuosius jtraukti
ir su jais bendradarbiauti. Darbo grupése dominuoja valstybés tarnau-
tojai, vykdantys reguliuotojo funkcijg. Tad nors grupés buriamos strate-
giniams klausimams spresti, jose labiau dominuoja dalyviai i§ kity vals-
tybés institucijy nei tikrieji interesy reiskéjai. Kokybinis tyrimas rodo,
kad darbo grupése interesams atstovaujantiesiems skiriamas tam tikras
démesys ir reik§meé. Su jais derinami politikos formavimo sprendimai ne
tik darbo grupés veikimo metu, bet ir darbo grupei veiklg baigus (SAM
toks atvejis zinomas, SMM to uZfiksuoti nepavyko). Tagiau kiekybinis
tyrimas visgi rodo gana silpna suinteresuotyjy integracija i bendra darbo
grupiy tinkla, jiems tinkle suteikiant dazniausiai periferine pozicija.

Tyrimas parodé, kad universitety ir mokslo instituty atstovai yra j
darbo grupes kviec¢iami aktyviausiai. Tai yra gana tvirtas jrodymas, kad
formuojant vie$aja politikg yra susiformavusi praktika siekti moksliniy
Ziniy ir pagrindimy. Tai leidZia teigti, kad darbo grupés veikia pirmiausia
kaip ekspertinés nuomonés pazinimo instrumentas. Tuo tarpu konkre-
¢iy interesy atstovavimas yra abejotinas, pvz., savivaldos atstovy dalyva-
vimas yra gana fragmentiskas. Pakankamai abejoting interesy sklaidos
ir raiskos aspekta rodo tai, kad darbo grupése dominuoja vienas ir tas
pats dalyvis, atstovaujantis savivaldai 2010 m. Toks dalyvavimo supra-
timas, viena vertus, mazina galimybes efektyviai atstovauti ir nesuteikia
galimybés pasidalinti sukauptomis proceso metu Ziniomis, kita vertus,
palengvina procesa koordinuojanciai organizacijai valdyti interesy ir at-
stovy diversifikacija bei ja mazinti.

Interesy derinimas. Pripazinus interesams atstovaujancias asoci-
juotas struktaras teisétais politikos proceso dalyviais, padidéja spren-
dimo priémimo jgyvendinamumo tikimybé ir mazéja neapibréztumy
jigyvendinimo metu. Tyrimas rodo, kad ministerija, sutelkdama daugiau
démesio ekspertinei nuomonei, sukuria legalisting ir horizontalaus ko-
ordinavimo priemong, taciau nei$naudoja darbo grupiy potencijos kaip
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interesy derinimo ir konfrontacijos mazinimo priemonés. Siekiant inte-
resy konkurencijg paversti interesy derinimu, reikty siekti suinteresuo-
tyju asocijuotas organizacijas drauge su individualiems interesams atsto-
vaujanciaisiais aktyviai jtraukti j sprendimo alternatyvy paieskas.

Issprendus valstybés tarnautojo interesy atskyrimo klausima ir pri-
pazinus visy suinteresuotyjy indélio j vie$ojo intereso nustatyma prasme,
tampa svarbus interesy deklaravimo aspektas. Kiekviena interesy grupé
skaidriai ir viesai i§sako pozitrj deklaruodama savo poreikius ir pagei-
daujamus sprendimo btdus. Deklaravus interesus ir jy turinj, yra svar-
bus interesy priskyrimas konkre¢ioms interesy grupéms. Taip galima
iSvengti galimo manipuliavimo interesais, priskiriant siaurg komercinj
interesa visuomenei ir pan. Kol interesai nejvardijami ir nepaskelbiami
vie$ai ir neaptariami, tol nesame tikri, ar visi interesai patenka j matymo
erdve, ar sprendimo metu jie visi turéjo fizing galimybe pasireiksti.

Nagrinéjant didesnio dalyviy jtraukimo turinj, negalima ignoruoti
ir papildomy valdymo problemy bei iSaugusiy finansiniy istekliy, laiko ir
energijos poreikiy. Sie i§$iikiai gali tapti efektyviau valdomi tik sukiirus
interesy patekimo j politikos procesg sisteminj buda, kuris galéty apsau-
goti politikus nuo per greito sprendimo, nuo siaury interesy gynimo, nuo
nelegalaus galimo interesy grupiy spaudimo.

Dalyvavimu grijstas vie$ojo valdymo modelis (DGVV modelis).
Tyrimo metu surinkta empiriné informacija padéjo sukurti suintere-
suotyjy Saliy dalyvavimu grista sprendimy priémimo modelj, paremta
abipusiu socialiniu supratimu bei visiska dalyviy interesy raiska ir ska-
tinantj realius vieSosios politikos poky¢ius. DGVV modelio elementai:
o Tinkama interesy rai$kos erdvé nurodo, kaip i$naudojama deba-

tams ir vieSiems aptarimams skirta vieta ir laikas. Pagrindiniai jos

elementai: skaidrumas - interesy raiskos galimybé kiekviename
vie$ojo sprendimo karimo ir paieskos etape; teisétumas ir vadybos
procediiros - bendry dalyvavimo taisykliy paskelbimas ir taikymas;

o Interesy visuma - tai toks interesy rinkinys, kuris apima visg teori-
nj visuomeneés poreikiy spektra, o jo i$samumas apra§omas atstova-
vimo reprezentatyvumu ir visy interesy lygiateisiSkumu.



4 SKYRIUS
Dalyvavimu gristas sprendimy priémimo modelis

Interesy derinimas ir derinimasis galimas tik po to, kai yra suda-
rytos salygos pazinti visus veikianc¢ius interesus ir sudarytos jiems
tinkamos lygiateisés atstovavimo salygos.

Mokslu gristy jrodymy vietg politikos formavimo procesuose nule-
mia tie tikslai, kuriais remiantis kaupiami jrodymai. J[rodymy koky-
bé priklauso nuo adekvataus mokslu grjsty jrodymy kaupimo tikslo,
tyrimy apimties, Ziniy perkélimo priemoniy ir abipusio mokymosi.
Dalyvavimo kokybés stebésena, kaip vienas i§ vadybos funkcijy
elementy, garantuoja procesy atitiktj nustatytiems standartams.
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REKOMENDACIJOS

Darbo grupiy funkcijos. Akivaizdu, kad $iuo metu valstybés tar-
nautojams darbo grupés asocijuojasi tik su konsultacine funkcija. Sios
konsultacijos yra skirtos visy pirma politikos formuotojams. Tac¢iau dar-
bo grupés, nepaneigiant konsultacijy svarbos, ziniy kaupimo funkcijos,
gali buti pasitelkiamos ir kitoms ne maziau svarbioms viesosios politikos
valdymo funkcijoms realizuoti. Tokios funkcijos yra abipusio mokymosi,
pasitikéjimo tarp politikos dalyviy formavimo, idéjy generavimo, susita-
rimo derinimo ir pan. Todél teiktinos Sios darbo grupiy funkcijas isple-
¢iancios rekomendacijos:

o Isskirti keliy rasiy darbo grupes: ziniy kaupimo, mokymosi,
sprendimo rengimo ir pan. Priklausomai nuo darbo grupés risies,
atsiras prielaidos suburti vis kitus darbo grupés narius, o darbo
grupei valdyti - taikyti skirtingas priemones. Toks darbo grupiy
iSskyrimas leisty suartinti tiek valstybés tarnautojy, tiek ir isori-
niy darbo grupiy nariy lakescius.

o Kaip darbo grupés funkcijas pripazinti ne tik politiky informavi-
ma, bet ir kitas funkcijas, tokias kaip suinteresuotyjy informavi-
mas, ziniy ir sprendimy generavimas, gerosios praktikos sklaida,
abipusis mokymasis.

Darbo grupiy vieta sprendimo priémimo grandinéje

I§ darbo grupés, kaip konsultacijas teikiancios organizacinés struk-
taros, valstybés tarnautojas tikisi suderinto ir isbaigto teisés akto, vadi-
nasi, tokia darbo grupé yra vie$ojo sprendimo priémimo etapas, kuris
privalo bati ne tik reglamentuotas, bet ir suplanuotas, numatant jo veiki-
mo tikslus ir siekiamus rezultatus. Deja, kol kas darbo grupés buriamos
impulsyviai, susidiirus su idéjy priespriesa arba jy trakumu. Siam valdy-
mo triakumui pasalinti rekomenduotina:

« Planuoti darbo grupiy integravimg bendrame sprendimy priémi-

mo procese.
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Darbo grupiy dalyviai
Pagal Siuo metu iSplitusj praktinj darbo grupiy barimo ir jgyven-
dinimo modelj i darbo grupes kvie¢iami dalyviai dazniausiai atlieka
eksperto, konsultanto funkcijag. Asmenys, kvie¢iami j darbo grupes,
pripazjstami ekspertais, o jiems keliamas uzdavinys — pateikti eksper-
tine nuomone. Deja, praktika rodo, kad neretais atvejais ekspertine pa-
tirtimi maskuojami labai konkretis asmeniniai ar grupiniai interesai.
Nepaneigiant $iy interesy svarbos, bitina kiek galima tiksliau jvardinti
darbo grupiy dalyviy vaidmenj. Tad teikiama rekomendacija:
o Pripazinti interesy gausa darbo grupéje ir sukurti interesy pazi-
nimo mechanizma, siekiant jtraukti visg suinteresuotyjy spektra.

Pagrindiné rekomendacija

Pagrindiné rekomendacija, i$plaukusi i$ atlikto tyrimo, yra jgyven-
dinti DGVV modelj, detaliai reglamentuojant kiekvieng i$ pasitlyto mo-
delio elementy. Paminétinos $ios techninio pobtidzio rekomendacijos:

a. Reglamentuoti darbo grupiy veikimo tikslus ir iSplésti dalyviy
interesams atstovaujanciyjy spektra, suteikiant jiems daugiau
reprezentatyvumo.

b. Apragyti interesy pazinimo procediiras.

c.  Numatyti procedira, jpareigojancia darbo grupiy narius dar iki
darbo grupéje viesai deklaruojant interesus.

d. Numatyti darbo grupiy nariy funkcijas ir jas reglamentuoti.

e. Sukurti praktiskai veikiantj darbo grupése pasiekty susitarimy vie-
$inimo mechanizma ($is mechanizmas galéty bati taikomas tiek tar-
piniams, tiek galutiniams rezultatams pristatyti).

. Sukurti dalyvavimo apim¢iy stebéjimo mechanizmg ir jj reglamen-
tuoti, numatant periodinj dalyvavimo apim¢iy vertinima. Stebéjimo
sistema turéty kontroliuoti $iuos kintamuosius: darbo grupiy perio-
diskuma, i$oriniy dalyviy santykj, dalyviy atsikartojimo daznj, po-
puliariausiy nariy sgrasg (stebéti socialiniy tinkly parametrus).

Kadangi valstybés valdymas gali buti grindziamas tik lygiateisisku-
mo ir procediirinio teisingumo principais, visos sitilomos rekomenda-
cijos turéty jgyti teisinio reglamentavimo formg. Kokia konkreti forma
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bus pasirinkta, priklauso nuo valdymo praktikos. Siam darbui atlikti
taip pat galima pasitelkti tirta valdymo priemong - darbo grupe, suburta
pagal Sioje studijoje teikiamas rekomendacijas ir i$nagrinétus principus.
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dybés administracija mokslininky sgjunga
Keédainiy ,,Atzalyno“ Lietuvos kolegijy di-
. 1 . . 1
viduriné mokykla rektoriy konferencija
Keédainiy suaugusiyjy 1 Lietuvos kultiiros 1
mokymo centras centry asociacija
K.lavl.pe.:dos apSkFIt,leS Lietuvos kultaros
vir§ininko adminis- 1 AR 1
. tyrimy institutas
tracija
Li kano kulta-
Klaipédos kolegija 1 etuvos unou tu 3
ros akademija
Klaipédos miesto Lietuvos kiino
savivaldybés admini- 1 kultaros akademijos 1
stracija studenty atstovybé
Klaipédos statybinin- ] Lietuvos laisvosios 1
ky mokykla rinkos institutas
Lietuvos mokiniy
Klaipédos univer- 3 informavimo ir )
sitetas techninés karybos
centras
Klaipédos verslo ir Lietuvos mokiniy ir
" " 1 studenty 1
technologijy kolegija
sporto centras
Konsultaciné kompa- . .
. o Lietuvos mokiniy
nija Anglija-Assess- 1 2
parlamentas
ment
Kultiros ministerija 1 Lietuvos moksleiviy 1

sgjunga




PRIEDAI

INSTITUCIJOS Instituctios | iNsTITUCIOS P
PAVADINIMAS v PAVADINIMAS atstovavim

daznumas (kartais)

daznumas (kartais)

Kulta tybi .
. iaﬁr(:)ss\:er Zrtlz— Lietuvos mokslo
psaugos departa- 1 instituty direktoriy 1
mentas prie Kulttros ..
T konferencija
ministerijos
Kultaros, filosofijos ir 1 Lietuvos mokslo 6
meno institutas taryba
Kino kultaros de- .
. Lietuvos moksly
partamentas prie LR 3 . 2
. . akademija
Vyriausybés
Lietuviy kalbos 3 Lietuvos moksly ta- 1
institutas rybos administracija
Lietuviy literattiros ir 1 Lietuvos muzikos ir 6
tautosakos institutas teatro akademija
Lietuvos akademiniy Lietuvos muzikos ir
biblioteky direktoriy 1 teatro akademijos 1
asociacija studenty atstovybé
Lietuvos aklyjy ir Lietuvos nacionaliné
silpnaregiy mediky 1 Martyno Mazvydo 2
draugijos taryba biblioteka
Lietuvos aklyjy ir . . o
il ;:re ; 1?13 o ) Lietuvos nacionaliné )
pnaregiy ugdy UNESCO komisija
centras
. I Lietuvos Nacionali-
Lietuvos asociacija . .
s« 1 nis operos ir baleto 2
»oportas visiems
teatras
Lietuvos austujy Lietuvos pramoni-
C 2 . .. 2
mokykly asociacija ninky konfederacija
Lietuvos centrinis Lietuvos prekybos,
vertybiniy popieriy 1 pramonés ir amaty 2
Depozitoriumas ramai
Lietuvos darbo 5 Lietuvos profesiné sa- ]
federacija junga ,,Solidarumas*
Lietuvos darbo
rinkos mokymo tar- Lietuvos profesiniy
nyba prie Socialinés 12 mokykly direktoriy 1
apsaugos ir darbo asociacija

ministerijos
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

2007 m. 2010 m.
Institucii Institacii
INSTITUCIJOS Jsauclos INSTITUCIJOS Jnelos
PAVADINIMAS . . PAVADINIMAS 2 q
daznumas (kartais) daznumas (kartais)
Lietuvos energetikos ) Eliivoslg) rr(:;f: ;Slq )
institutas YrneY
racija
Lietuvos farmacijos 1 Lietuvos rasytojy 1
sgjunga sgjunga
Lietuvos gimnazijy 1 Lietuvos savivaldybiy 7
asociacija asociacija
. N Lietuvos savivaldybiy
Lietuvos istorijos L
L 2 sporto padaliniy 1
institutas i
vadovy asociacija
Lietuvos jaunimo {Jl.etu'vos sav1va.1d'yb1q
o 1 $vietimo padaliniy 1
organizacijy taryba .. -
vedéjy asociacija
Lietuvos jaunimo 1 Lietuvos studenty 1
turizmo centras atstovybiy sajunga
Lietuvos jaunyjy 3 Lietuvos studenty 1
gamtininky centras sgjunga
Lietuvos jaunyjy Lietuvos sveikatos
. . 2 S 7
mokslininky sajunga moksly universitetas
Li ik
Lietuvos kolegijy di- fetuvos svel at'os
. " 3 moksly universiteto 1
rektoriy konferencija .
studenty atstovybé
Lietuvos sveikatos
Lietuvos kano kulta- ] moksly universiteto 1
ros akademija Studenty atstovybés
Rezidenty taryba
Lletuvc.)s .ku.rc1vljy1.4 Lietuvos tévy foru-
ir neprigirdinciyjy 1 mas 3
ugdymo centras
Lietuvos mokiniy
informavimo ir Lietuvos universitety
- 6 . . 1
techninés karybos rektoriy konferencija
centras
Lietuvos mokiniy 13 Lietuvos vaiky ir 1
parlamentas jaunimo centras
Lietuvos mokytojy Lietuvos verslo darb-
S 2 : . 1
profesiné sagjunga daviy konfederacija
Lietuvos moksleiviy ) Lietuvos zemés ukio 1

sgjunga

ramai




PRIEDAI

INSTITUCIJOS Instituctios | iNsTITUCIOS P
PAVADINIMAS v PAVADINIMAS atstovavim

daznumas (kartais)

daznumas (kartais)

Lietuvos mokslinin-

. 1 LR Seimas 7
ky sajunga
LSDPS Kauno m.
Lietuvos moksliniy 1 specialiyjy pedagogu ]
biblioteky asociacija profesiné organi-
zacija
LSDPS Panevézio m.
Lietuvos mokslo 11 specialiyjy pedagogu 3
taryba profesiné organi-
zacija
Lietuvos moksly Marijampolés
. 7 . 3
akademija kolegija
Lietuvos nacionalinis Mari 'a'mpoles
o - 3 kolegijos studenty 1
radijas ir televizija .
atstovybé
Lietuvos pagrindiniy 1 Marijampolés profe- ]
mokykly asociacija sinio rengimo centras
Lietuvos pramoni- Matematikos ir infor-
. . 3 N 1
ninky konfederacija matikos institutas
Lietuvos prekybos, Migracijos de- .
ramones ir amaty 2 partamentas prie 2
pram LR Vidaus reikaly
rimai e
ministerijos
Lletuvos' p?ekybos, Mykolo Romerio
pramonés ir amaty 1 . . 3
_ e universitetas
ramy asiciacija
Lietuvos profesiné sa- 3 Mokykly tobulinimo ]
junga ,Solidarumas® centras
Lietuvos profesiniy . S
mokykly direktoriy 2 Moletq 3. savn@ldy- 1
Lo bés administracija
asociacija
Lietuvos profesiniy o
. Muzikos ir meno
sajungy konfede- 1 o 1
. mokykly asociacija
racija
. P Nacionaliné M. K.
Elgé?lvzs rasytojy 1 Ciurlionio meny 2
yuns mokykla
Lietuvos savivaldybiy 8 Nacionaliné mokykly 7

asociacija

vertinimo agentiira
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS P INSTITUCIJOS "
PAVADINIMAS aisovarm PAVADINIMAS vavim

daznumas (kartais)

daznumas (kartais)

Lietuvos sporto fede-

Nacionalinis egzami-

o 1 1
racijy sajunga ny centras
Nacionalinis maisto
Lietuvos studenty 9 ir veterinarijos 1
atstovybiy sagjunga rizikos vertinimo
institutas
. Neformaliojo $vieti-
Lietuvos studenty 10)0 SVIEt
saiunga 8 mo asociacija ,,Jauni- 1
yung mo akademija“
Liet tudent .
Leravos stucen 1 Nepriklausomas 3
sporto asociacija
Liet iyj Ly .
eruvos sHaugtisiy 1 Panevézio kolegija 3
$vietimo centras
Lietuvos Svietimo - .
. - Panevézio kolegijos
darbuotojy profesiné 2 . 1
. studenty atstovybé
sgjunga
. . Panevézio r. Peda-
Lietuvos tautinis R .
R, . 1 goginé psichologiné 2
olimpinis komitetas
tarnyba
. . Paramos fondas
Lietuvos tévy foru- e
4 Europos socialinio 1
mas _
fondo agenttra
Lietuvos universitety 5 Paramos vaikams 1
rektoriy konferencija centras
Lietuvos vaiky ir ) Nepriklausomas 1
jaunimo centras ekspertas
Lietuvos valstybinis T
revos va sty il Pasaulio lietuviy
mobkslo ir studijy 5 . 1
bendruomené
fondas
. . . Personalo konsul-
Lietuvos véjo elektri- . .
niu asociaciia 2 tacijy bendrové 1
U ) »Primum Esse®
Lietuvos verslo darb- 3 Pilietinés visuomenés 1
daviy konfederacija institutas
Liet teri ij
(CUIVOS veterinaros 2 Prezidentira 1
akademija
Lygiy galimybiy 1 Prieny ,,Ziburio* 1

plétros centras

gimnazija




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS :t';i:t:“’;f) INSTITUCIJOS It’::t‘t“cf’;i
PAVADINIMAS vavt PAVADINIMAS atstovavit

daznumas (kartais)

daznumas (kartais)

Profesinio konsul-

LR Prezidentura 2 tavimo specialisty 1
asociacija
. - Rietavo Oginskiy
LR ry3iy reguliavimo 5 kultaros istorijos 1
tarnyba .
muziejus
LR Seimas 8 Soclalines apsaugos 12
ir darbo ministerija
Specialiosios pedago-
LR Vyriausybé 2 gikos ir psichologijos 5
centras
LR Vyriausybeés 5 Studijy kokybés 5
kanceliarija vertinimo centras
Maksima LT 1 .Studl) * qu renye 1
informacijos centras
Marijampolés 1 Sveikatos apsaugos )
kolegija ministerija
Marijampolés profe- ) Siauliy ,,Romuvos* .
sinio rengimo centras gimnazija
Marfjampolés Rygis- 1 Siauliy kolegija 1
kiy Jono gimnazija
Matematikos ir infor- Siauliy .mlestq savi
S 8 valdybés administ- 1
matikos institutas ..
racija
Migracijos de-
partamentas prie Siauliy profesinio
. - 1 . 2
LR Vidaus reikaly rengimo centras
ministerijos
M}TkOlo. Romerio 8 Siauliy universitetas 1
universitetas
Mokykly tobulinimo ) Siauliy valstybiné 4
centras kolegija
Mokytojy kompeten- Silutés turizmo ir
" 1 paslaugy verslo 1
cijos centras
mokykla
Mokslo ir studijy Svietimo informa-
stebésenos ir analizés 1 ciniy technologijy 2

centras

centras
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS o INSTITUCIJOS "
PAVADINIMAS ovar PAVADINIMAS vavim

daznumas (kartais)

daznumas (kartais)

Moleéty raj. savivaldy-

Svietimo ir mokslo

. e . 1 R 249
bés administracija ministerija
Nacionaliné Martyno 1 Svietimo mainy )
Mazvydo biblioteka paramos fondas
NaC}OI.lalme molfyqu 4 Talino universitetas 1
vertinimo agentira
Nacionalinis egzami- 3 Tarptautiné Seimos )
ny centras asociacija
Zurnal.lstq etikos ins- 4 Tartu universitetas 1
pektoriaus tarnyba
Nacionalinis mu- ] Testinio mokymo 1
ziejus centry asociacija
Neformaliojo $vieti- . .
o . Traky rajono savival-
mo asociacija ,,Jauni- 1 . . . 1
e« dybés administracija
mo akademija
Nepriklausomas 3 UAB ,, Alma littera“ 1
NVO vaikams konfe- 1 UAB ,,Baltec CNC 1
deracija Technologies*
PanevéZio , Saltinio 1 UAB , Putoksnis* 1
viduriné mokykla
P.aI‘IE\er.IO wVyturio 1 UAB ,,Sviesa‘ 1
viduriné mokykla
Panevézio prekybos,
pramonés ir amaty 1 UAB ,,Tele 2° 1
ramai
Panevézio Vytauto 1 UAB ,,Thermo Fisher 5
Zemkalnio gimnazija Scientific*
Pasaulio gnergetlkos UAB ,UPS - Skubios
tarybos Lietuvos 1 ; « 1
. siuntos
komitetas
Pe.dagogq profesinés 1 UAB BGI Consulting 2
raidos centras
Pilietinés visuomenés 1 UAB Search group 1
institutas Vilnius
Policijos departa- .
. 3 UAB SICOR Biotech 1
mentas prie VRM
Profesinio mokymo 9 Ugdymo plétotés 3
metodikos centras centras




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS . . PAVADINIMAS , ]
daznumas (kartais) daznumas (kartais)
‘Pusl.aldmmqu fizikos 1 Ukio ministerija 3
institutas
Radiacinés saugos 1 Ukmerges technolo- ]
centras gijy ir verslo mokykla
Savivaldybiy $vieti-
mo padaliniy vadovy 1 Utenos r. Savivaldybé 1
asociacija
Socialinés apsaugos 12 Uzsienio reikaly 4
ir darbo ministerija ministerija
fﬁgizh?ri? TP 511— 1 Vaiky meniné studija )
Siniy pasiaugy »Diemedis“
centras
Specialiosios pedago- Valstyb¥ne vaisty
ikos ir psichologijos 13 kontrolés tarnyba 1
8 prie LR Sveikatos
centras o
apsaugos ministerijos
Statistikos departa- .\/zavlsty-blnls daml%
1 ir Sokiy ansamblis 1
mentas : «
LwLietuva
Studijy kokybés 18 Valstybinis Kauno ]
vertinimo centras muzikinis teatras
Sveikatos apsaugos 5 Valstybinis moksliniy ]
ministerija tyrimy institutas
Seimos planavimo ir Vilniaus Gedimino
seksualinés sveikatos 1 technikos universi- 2
asociacija tetas
Siauliy ,,Romuvos* ) Vilniaus Gétés ins- |
gimnazija titutas
Siauliy Didzdvario Vilniaus J. Vienozins-
. N 1 S 1
gimnazija kio dailés mokykla
Siauliy kolegija 2 Vilniaus Jézuity 1
gimnazija
Siauliy profesinio 1 Vilniaus Jono Pau- ]
rengimo centras liaus II gimnazija
Siauliy universitetas 6 Vilniaus kolegija 3
Silalés raj. Laukuvos
Norberto Véliaus 1 Vilniaus licéjus 1

gimnazija
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS ::i:i:jﬂgi INSTITUCIJOS alt‘;:)“t:zﬁi
PAVADINIMAS . . PAVADINIMAS . .
daznumas (kartais) daznumas (kartais)
S.w?tlmo 1nf0r1r.1.a ) Vilniaus lopselis-dar-
ciniy technologijy 7 - e« 1
zelis ,,Lazdynélis
centras
Svietimo ir mokslo Vilniaus pedagoginé
. .. 433 . .. 1
ministerija psichologiné tarnyba
Svietimo mainy 1 Vilniaus pedagoginis 14
paramos fondas universitetas
Svietimo plétotés 9 Vilniaus psichologiné 1
centras pedagoginé tarnyba
Tarptautiniy mokslo
ir technologijy Vilniaus Salininky
. 5 . 1
plétros programy viduriné mokykla
agentura
Tautiniy mazumy ir
i$eivijos departamen- ) Vilniaus sporto me- 1
tas prie LR Vyriau- dicinos centras
sybés
Tel.s.mgumo s 2 Vilniaus universitetas 18
terija
Tel§1q apskrl'tle.s i Vilniaus universiteto
$ininko administ- 1 . 1
. studenty atstovybé
racija
Vilniaus vaiky ir
UAB ,,ALNA“ 1 jaunimo kluby 1
asociacija
UAB ,Bité Lietuva® 2 Vilniaus vaiky socia- 1
lizacijos centras
UAB ,Fermentas® 1 V.11n1au.s. Zirminy 1
gimnazija
UAB ,,Microsoft 5 Virsuliskiy viduriné 1
Lietuva“ mokykla
UAB ,Sicor Biotech* 1 Vytauto Didziojo 14
universitetas
UAB Busto paskoly VyFauto. Didziojo
. 1 universiteto studenty 1
draudimas .
atstovybé
Vokietijos $vietimo
UAB Casma 1 uzsienyje centriné 1

sistema




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS :t';i:t:“’;f) INSTITUCIJOS It’::t‘t“cf’;i
PAVADINIMAS vavt PAVADINIMAS atstovavit

daznumas (kartais)

daznumas (kartais)

Vél »Placiajuostis

UAB DnB bankas 1 . « 1
internetas
UAB Informacinés 1 V3] ,Vaikystés insti- ]
technologijos tutas‘
UAB Metamodelis 1 V3] ,Vaiko namas® 1
UAB ,,Microsoft VS.I Klaipedos .r.noks—
. « 1 lo ir technologijy 1
Lietuva
parkas
UAB ,Oracle Lie- 1 V3] Panevézio 1
tuva“ ligoniné
V3] Panevézio
Ukio ministerija 7 profesinio rengimo 1
centras
V3] S.Dariaus ir
Utenos kolegija 2 S.Giréno sporto 1
centras
Utenos r. Savivaldy- 1 V3] Siauliy apskrities 1
bés administracija ligoniné
Utenos regioninis Vi Siuolaikinés
profesinio mokymo 1 1
mokyklos centras
centras
Uzsienio lietuviy Zarasy . S v1et1m9 .
1 darbuotojy profesiné 1
mobkslo forumas . S
sgjunga susivienijimo
zsienio reikal .
Uz.51.e THo retkaly 4 Zemaitijos kolegija 4
ministerija
Vaiko teisiy apsaugos 6 Zemés Gikio bendrové ]
kontrolieriaus jstaiga »Nematekas“
Valstybés saugumo ) Zemés tikio minis- )
departamentas terija
Valstybés tarnyb0§ Ziniy ekonomikos
departamentas prie 1 forumas 1
VRM
Valstybiné kultiros 1 I3 viso: 200 614
paveldo komisija
Valstybinis aplinkos 4
sveikatos centras
Valstybinis psichikos 5

sveikatos centras
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

2007 m. 2010 m.

INSTITUCIJOS It';it'tucf"’i INSTITUCIJOS alt‘;:)‘t:cfwi

PAVADINIMAS aistovavimo. PAVADINIMAS dstovavimo
daznumas (kartais) daznumas (kartais)

Varénos technologi-

jos ir verslo mokykla !
Veisiejy technologi-
Lo 1
jos ir verslo mokykla
Vidaus reikaly mi- ;
nisterija
Vilniaus ,,Versmés® 1
viduriné mokykla
Vilniaus apskrities
vir$§ininko adminis- 1
tracija
Vilniaus Gedimino
technikos universi- 13
tetas
Vilniaus Jono Pau- ]
liaus II gimnazija
Vilniaus kolegija 12
Vilniaus kolegijos 1
studenty atstovybé
Vilniaus kooperacijos ]
kolegija
Vilniaus licéjus 1
Vilniaus miesto
savivaldybés admini- 3
stracija
Vilniaus paslaugy
verslo darbuotojy ]
profesinio rengimo
centras
Vilniaus pedagoginé

. . 2
psichologiné tarnyba
Vilniaus pedagoginis 19
universitetas
Vilniaus pramonés ir ]
verslo asociacija
Vilniaus prekybos,
pramonés ir amaty 1

ramai




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.

INSTITUCIJOS :t';i:t:“’;f) INSTITUCIJOS It’::t‘t“cf’;i

PAVADINIMAS distovavimo. PAVADINIMAS aistovavimo
daznumas (kartais) daznumas (kartais)

Vilniaus profesinio
rengimo centras

1

Vilniaus siuvéjy
ir automechaniky

mokykla

Vilniaus statybininky
rengimo centras

Vilniaus statybos ir
dizaino kolegija

Vilniaus suaugusiujy
mokymo centras

Vilniaus technologijy
ir verslo profesinio
mokymo centras

Vilniaus teisés ir
verslo kolegija

Vilniaus turizmo
ir prekybos verslo
mokykla

Vilniaus universitetas

53

Vilniaus vaiky inva-
lidy ugdymo centras
LViltis*

Vilniaus verslo kon-
sultacinis centras

Vilniaus Vytauto
didziojo gimnazija

Vilniaus Zirmiiny
gimnazija

Visagino techno-
logijos ir verslo
profesinio mokymo
centras

Visuomeniné orga-
nizacija ,Gelbékit
vaikus“

Vytauto Didziojo
universitetas

11

V3] ,,Europos namai'
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS o INSTITUCIJOS s
PAVADINIMAS daznumas (kartais) PAVADINIMAS daznumas (kartais)
V3 Karolinigkiy ]
poliklinika
V3] ,,Paramos vai- 1
kams centras®
V3[ Alytaus darbo
rinkos mokymo 1
centras
V] Demokratinés )
politikos institutas
V3] Kauno paslaugy
verslo darbuotojy ]
profesinio rengimo
centras
V3I Mokslas ir inova- ]
cijos visuomenei
V3] Paneveézio
profesinio rengimo 2
centras
V] RUL ,Vaiko )
raidos centras“
V3 ,,Saulétekio 1
slénis®
V3] Siauliy reabilita- ]
cijos centras
V3] Vilniaus Zir-
muny darbo rinkos 1
mokymo centras
Zemdirbiy mokymo
metodikos centras 1
prie ZUM
Zemés {ikio minis- 5
terija
Zemés akio ramai 2
Ziniy ekonomikos 4
forumas
I8 viso: 243 1129




Sveikatos apsaugos ministerija

PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS e INSTITUCIJOS s
PAVADINIMAS = . PAVADINIMAS - 5
daznumas kartais daznumas kartais
AB ,Ortopedijos AB ,,BirStono sanato-
o« 2 . 1
technika rija ,,Versmé
Anykscu; rjone 1 AB Lietuvos energija 1
savivaldybés ligoniné
Antakalnio vaiky Abromiskiy reabilita-
e 1 I 2
poliklinika cijos ligoniné
Anestezijos ir inten-
Aplinkos apsaugos n?st?zu osirm ten
_ 1 syviosios terapijos 2
agentira . .
slaugytojy draugija
Aplinkos ministerija 4 Aphn%(os apsaugos 2
agentiira
Aplm%(os apsaugos 1 Aplinkos ministerija 2
agentira
S Asociacija visuome-
Bukoniy pirminés . N
. e niné organizacija
sveikatos priezitiros 1 Pozitveus ayveni- 1
centras 7 yvus gyv
mas
Eksperi inés i
.sl.)e.rlmentlnc.es. " Druskininky sanato-
klinikinés medicinos 1 . « 1
o rija ,,Eglé
institutas
Ekstremaliy sveikatai ) Ekstremaliy sveikatai ]
situacijy centras situacijy centras
Farmacijos departa- 19 Energetikos minis- 1
mentas prie SAM terija
Etiniy f; ij
Finansy ministerija 5 tiniy armacyos 1
kompanijy asociacija
Europos teisés
Gerontologijos ir 1 departamentas prie 1
reabilitacijos centras LR Teisingumo
ministerijos
Globa.l e tyva 1 Finansy ministerija 1
organizacijoje
Globos namai ,,Se- 1 Ga:?;::j?: Yaismé ]
nevita“ gatinanci jmoniy
asociacija
Grazinos Bogdans-
kienés Vaisingumo 1 Higienos institutas 10
centras
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

2007 m. 2010 m.
Institucii Institucii
INSTITUCIJOS Jsauclos INSTITUCIJOS Jnelos
PAVADINIMAS . . PAVADINIMAS N .
daznumas kartais daznumas kartais
Inovatyvios far-
Higienos institutas 20 macijos pramonés 7
asociacija
Jungtiniy Tauty Nar-
Kaisiadoriy ligoniné 1 kotiky ir nusikalsta- 2
mumo biuras
Kaléji -
Kaisiadoriy rajono aejmy <.iepa1.‘t2.1
. . 2 mentas prie Teisingu- 3
savivaldybé o
mo ministerijos
Kaléjimy departa-
mentas prie Teisingu- 4 Kauno kolegija 1
mo ministerijos
al.tanenq p}rg{mes Kauno medicinos
sveikatos priezitiros 1 . . 4
universitetas
centras
Kauno medicinos
Kardiolita 1 universiteto Akiy 2
ligy klinika
Kauno apskrities .. .
. Ny Klaipédos valstybiné
priklausomybeés ligy 1 N 1
kolegija
centras
Kauno centro poli- Lietuvos akuseriy
.. 5 . . 1
klinika ginekology draugija
Lietuvos anestezio-
Kauno kolegija 1 logy-reanimatology 2
draugija
Kauno medicinos Lietuvos archyvy .
- 26 departamentas prie 2
universitetas . .
LR Vyriausybés
. Lietuvos bendrosios
Kauno medicinos 49 raktikos avdvtoi 1
universiteto klinikos P .. gydytoy
draugija
Ka.uno I'nedlcu'lo's Lietuvos branduo-
universiteto kliniky - .
. .. 1 linés medicinos 1
filialo Onkologiné o
ligoning asociacija
igoniné
Kauno miesto savi- ] Lietuvos diabeto 1
valdybe asociacija




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS N . PAVADINIMAS . .
daznumas kartais daznumas kartais

Kauno miesto slau- 1 Lietuvos gydytojy 4
gos ligoniné sgjunga
Kauno panemunés 1 Lietuvos gydytojy 3
seneliy globos namai vadovy sgjunga
Kauno Raudonojo . I

. o Lietuvos kriminalinés
Kryziaus klinikiné 1 e 1
liconing policijos biuras
igoniné
Kauno technologijos 1 Lietuvos ligoniniy )
universitetas asociacija
Kauno teritoriné 4 Lietuvos pensininky 1
ligoniy kasa sgjunga ,,Bociai“
Kauno visuomenés LleFuvos prl.vavc.l_q

. 2 sveikatos priezitiros 1
sveikatos centras oo o

jstaigy asociacija
Klaipédos apskrities 1 Lietuvos savivaldybiy )
ligoniné asociacija
Klaipédos jarininky 1 Lietuvos slaugytoju 1
ligoniné vadovy sgjunga
Klaipédos kolegija 1 thet‘uvos slaugos Spe- 5
cialisty organizacija

Klaipédos miesto Lietuvos sveikatos
greitosios medicinos 1 apsaugos darbuotojy 2
pagalbos stotis profesiné sajunga
Klaipédos miesto Lietuvos sveikatos

. . 1 . . 3
savivaldybé moksly universitetas
Klaipédos priklauso- 1 LR draudimo prie- 1
mybeés ligy centras Zitros komisija
Klaipédos univer- 1 LR Ministro pirmi- )
sitetas ninko tarnyba
Kla.lp .edos uplversﬁe— 5 LR odontology rimai 1
tiné ligoniné
I.<la1p.ed.os vaiky 2 LR Prezidentara 1
ligoniné
K?alpeéos visuome- 5 LR Seimas 4
nés sveikatos centras
Kino kultaros ir
sporto departamen- 1 Mykolo Romerio 3
tas prie LR Vyriau- universitetas
sybés
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2007 m. 2010 m.
Institucii Institucii
INSTITUCIJOS Jsauclos INSTITUCIJOS Jnelos
PAVADINIMAS \ . PAVADINIMAS N q
daznumas kartais daznumas kartais
Lietuvos akuseriy ) Muitinés kriminaliné 1
sgjunga tarnyba
Lietuvos automobiliy
keliy direkcija prie ] Nacionaliné sveikatos )
Susisiekimo minis- tarnyba
terijos
Lietuvos bendrosios TR
caktikos evdvtoi 3 Nacionaliné vaisty 1
praxtixos gydytojy prekybos asociacija
draugija
Lietuvos bendrosios Nacionaliné visuo-
praktikos gydytojy 2 menés sveikatos prie- 2
kolegija zitros laboratorija
Nacionalinis maisto
Lietuvos bioetikos 5 ir veterinarijos 1
komitetas rizikos vertinimo
institutas
Lietuvos chemijos Nacionalinis trans-
pramonés jmoniy 1 plantacijos biuras 3
asociacija prie SAM
. . Narkotiky kontrolés
Lietuvos chirurgy .
o 1 departamentas prie 4
asociacija . .
LT Vyriausybés
Lietuvos darbo Nevvriausvbini
rinkos mokymo tar- vyriausybiaii
. 1 organizacijy ir eks-
nyba prie Socialinés 1 - . 2
. perty koalicija ,,Galiu
apsaugos ir darbo entic
ministerijos EYV!
Lietuvos draudiky ] Panevézio apskrities 1
asociacija ligoniné
Lietuvos farmacijos - S
. . Panevézio teritoriné
darbuotojy profesiné 1 L 1
. ligoniy kasa
sgjunga
Lietuvos farmacijos Policijos departa-
pramoneés jmoniy 1 mentas prie Vidaus 2
asociacija reikaly ministerijos
Lietuvos farmacijos 1 Privaciy medicinos 5
sgjunga jstaigy asociacija
Lietuvos gydytojy ) Radiacinés saugos 1
sgjunga centras




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS = . PAVADINIMAS . 5
daznumas kartais daznumas kartais
Lietuvos gydytojuy 4 Socialinés apsaugos 3
vadovy sajunga ir darbo ministerija
Socialiniy paslaugy
Lietuvos higienisty prieziaros depar-
ir epidemiology 2 tamentas prie Sociali- 2
sgjunga nés apsaugos ir darbo
ministerijos
Lietuvos judéjimas 1 Susisiekimo minis- ]
»Cernobylis* terija
Lietuvos kariuomené 2 Sv.e 1l.<at0?' apsangos 273
ministerija
Lietuvos koloprokto- .Sve.lkatos mok?r.mo
logy draugija 1 ir ligy prevencijos 3
centras
Lietuvos kriminalinés Sveikatos pricallros
C 1 tarnyba prie Vidaus 2
policijos biuras . s
reikaly ministerijos
Ijietu.vos nef.rol.(.) giniy Svietimo ir mokslo
ligoniy asociacija 1 e 1
-« ministerija
»Gyvastis
Lietuvos neurochi- 2 Teisingumo minis- )
rurgy draugija terija
Lietuvos olimpinis 1 UAB sanatorija ,,Pu- 1
sporto centras $yno kelias“
Lietuvos ortope-
dy traumatology 1 Ukio ministerija 1
draugija
ooy 1 o |
AIDS centras
taryba
Vaiko teisiy apsaugos
Lietuvos pramoni- 1 kontrolieriaus jstaiga 3
ninky konfederacija prie Vidaus reikaly
ministerijos
Lietuvos privaciy Vaisty didmeninés
sveikatos priezitros 3 prekybos jmoniy 1
istaigy asociacija asociacija
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2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS o INSTITUCIJOS s
PAVADINIMAS \ . PAVADINIMAS N q
daznumas kartais daznumas kartais
Valstybés sienos ap-
Lietuvos psichiatry ] saugos tarnyba prie 1
asociacija LR Vidaus reikaly
ministerijos
Valstybiné akredi-
Lietuvos psichology ] tavimo sveikatos 11
sgjunga prieziaros veiklai
tarnyba prie SAM
Lietuvos savivaldybiy 3 Valstybiné darbo ins- 1
asociacija pekcija prie SADM
Lietuvos slaugytojuy Valstybiné ligoniy
. 4 . 53
vadovy sgjunga kasa prie SAM
. Valstybiné medicini-
Lietuvos slaugos spe- . o .
cialisty organizacija 4 nio audito inspekcija 7
prie SAM
Lietuvos sutrikusio Valstybiné mokesciy
intelekto zmoniy glo- 1 inspekcija prie LR 3
bos bendrija ,,Viltis* Finansy ministerijos
Lietuvos sutrikusios Valstybiné vaisty
psichikos Zmoniy 1 kontrolés tarnyba 11
globos bendrija prie LR SAM
Lietuvos sveikatos Valst.yblne. visuos
. menés sveikatos
apsaugos darbuotojy 3 . 8
rofesiné sajunga prieziaros tarnyba
P & prie SAM
Lietuvos sveikatos ] Valstybinis psichikos )
informacijos centras sveikatos centras
Lietuvos $irdies ] Vidaus reikaly mi- 1
asociacija nisterija
. . Vilniaus Gedimino
Lietuvos Tautinis . -
N . 1 technikos universi- 1
olimpinis komitetas
tetas
Lietuvos universi- Vilniaus gimdymo
tetinio issilavinimo 3 s grmdym 1
. . namai
slaugytojy draugija
Lietuvos vaiky ir Vilniaus greitosios
paaugliy psichiatrijos 1 pagalbos universiteti- 4
draugija né ligoniné




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS N . PAVADINIMAS . .
daznumas kartais daznumas kartais

LleFuvos visuomenes 1 Vilniaus kolegija 1

sveikatos asociacija

Lietuvos Zmoniy

su negalia sajunga Vilniaus miesto

ST 1 . . 2

(Nejgaliyjy reikaly savivaldybé

tarnyba prie SAM)

Lietuvos, JAV ir Izra- - .

elio UAB ,Vaisingu- 1 llhgl‘auls‘ priklauso- 2

mo klinika® ybés ligy centras

LR draudimo prie- ) Vilniaus teritoriné 3

ziuros komisija ligoniy kasa

LR_generahne proku- 1 Vilniaus universitetas 8

ratira
Vilniaus universi-

LR odontology riimai 6 teto Onkologijos 2
institutas
Vilniaus universiteto

LR Prezidentiira 2 Reab.il.itacij os, sporto 1
medicinos ir slaugos
institutas

LR Seimas 6 Vi!nial?s un.ivhersiteto )
vaiky ligoniné

LR Vyriausybé 4 Vih.liaus visuomenés ]
sveikatos centras

Mazeikiy nafta 1 VSI. A.ntfikalnlo 1
poliklinika

Mykolo Romerio ) V3] Centriné projek- ]

universitetas ty valdymo agenttra

Motery informacijos 1 V3] Centro polikli- 3

centras nika

Muitinés departa- V3] Druskininky

mentas prie Finansy 4 vaiky reabilitacijos 1

ministerijos sanatorija ,,Sauluté”

Muitinés kriminaliné 1 V3] Elektrény ]

tarnyba ligoniné

Nac1.0 n?.hne ligoniy 1 V3] Joniskio ligoniné 1

asociacija
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2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS o INSTITUCIJOS s
PAVADINIMAS \ . PAVADINIMAS N q
daznumas kartais daznumas kartais
Nacionaliné pirminés
asmens sveikatos ] V3] Karoliniskiy )
priezitiros jstaigy poliklinika
asociacija
Nacionaliné sveikatos V3] Kauno medicinos
4 Lo . 17
taryba universiteto klinikos
Nac1onahms. organy V3] Kauno medicinos
transplantacjos > universiteto klinikos 2
biuras prie SAM
Nacionalinis visuo- B,
meneés sveikatos 9 V.Sl .Kedalnu; ligo- 1
. niné
tyrimy centras
Narkotiky kontrolés
departamentas prie 9 VsI Kelmés ligoniné 1
LT Vyriausybés
Neijgaliyjy relkalq. V3] Klaipedos
departamentas prie 1 liconiné 1
SADM B
Nejgalumo ir dar- V3] Marijampolés
bingumo nustatymo 2 liconiné 1
tarnyba prie SAM 8
Nepriklausomy VS.I Palang'o.s "
Lo . vaiky reabilitacijos
farmacijos jmoniy 1 . 1
. sanatorija ,,Palangos
asociacija . «
gintaras
Ortopedijos ir V5] Respublikiné
medicinos pramoneés 1 tuberkuliozeés ir in- 1
imoniy asociacija fekciniy ligy ligoniné
O.r.t op.e‘dl) o8 Irreas V3] Seskinés poli-
bilitacijos paslaugy 1 Lo 1
C Las o klinika
tiekéjy asociacija
Pacienty sveikatai
padarytos zalos e Ti s
. 1 V3] Siauliy ligoniné 2
nustatymo komisija
prie SAM
P.a rvl.ev.ezm aPSkl.’lt.l ° V3 Siauliy odontolo-
vir§ininko adminis- 1 . A 1
.. gijos poliklinika
tracija




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS = . PAVADINIMAS . 5
daznumas kartais daznumas kartais
Panevézio ligoniné 3 IVSI .Valstyblms pato- 1
ogijos centras
Pedagogy profesinés 1 V3 Vilkaviskio ]
raidos centras ligoniné
Pirminés sveikatos Vg] Vilniaus grei-
priezitros jstaigy 1 tosios medicinos 1
vadovy asociacija pagalbos stotis
Policijos departa- V3] Vilniaus miesto
mentas prie Vidaus 4 universitetiné ligo- 2
reikaly ministerijos niné
PrieSgaisrinés ap-
saugos ir gelbéjimo 3 V3] Vilniaus r. centri- ]
departamentas prie né poliklinika
VRM
Privaciy greitosios V3] Vilniaus uni-
medicinos pagalbos 1 versiteto ligoninés 27
istaigy asociacija Santariskiy klinikos
Prllv?.c 1 SV 1kz.1tos V3] Vilniaus univer-
priezitros jstaigy 1 . P 2
- siteto vaiky ligoniné
asociacija
Provincijos vaistiniy VS$] Vilniaus univer-
L 1 . 1 1. 1
asociacija siteto Zalgirio klinika
Radiacinés saugos 4 Zemés tikio minis- 1
centras terija
Raseiniy ligoniné 2 I§ viso: 120 625
Respublikiné Vil-
niaus psichiatrijos 1
ligoniné
Respublikinis mity-
10
bos centras
Rokiskio psichiatrijos 3
ligoniné
Sapiegos ligoniné 2
Sicor Biotech 1
Socialinés apsaugos
. o 10
ir darbo ministerija
Statistikos depar-
tamentas prie LR 1
Vyriausybeés
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2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS o INSTITUCIJOS s
PAVADINIMAS \ . PAVADINIMAS N q
daznumas kartais daznumas kartais

Studijy kokybés )
vertinimo centras
Susisiekimo minis- )
terija
Svgll.<at0§. apsaugos 336
ministerija
Sveikatos priezitiros
tarnyba prie Vidaus 2
reikaly ministerijos
Sveikatos priezitros 5
tarnyba prie VRM
Siauliy apskrities 3
ligoniné
Siauliy apskrities psi- 5
chiatrijos ligoniné
Siauliy ligoniné 1
Siauliy miesto palai-
komojo gydymo ir 1
slaugos ligoniné

Siauliy miesto savi-
valdybés administ- 1
racija
Siauliy teritoriné

Lo 1
ligoniy kasa
Siauliy visuomenés 5
sveikatos centras
Sirvinty ligoniné 1
Svietimo ir mokslo 10
ministerija
Teisingumo minis- )
terija
Traky ligoniné 1
Traky visuomenés
sveikatos prieziiros

. R . 3
ir specialisty tobuli-
nimo centras
UAB ,, Denticija“ 1




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS = . PAVADINIMAS . 5
daznumas kartais daznumas kartais
UAB ,,Linkime 1
sveikatos®
UAB SK IMPEKS 2
Ukio ministerija 4
Utenos reabilitacijos
ir ugdymo centras
(V3] Vilniaus univer- 1
siteto vaiky ligoninés
filialas)
Uzkrec¢iamyjy ligy
profilaktikos ir kon- 6
trolés centras
Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga 1
prie Vidaus reikaly
ministerijos
Vaistiniy asociacija
. « 1

»Provifarma’
Vaisty didmeninés
prekybos jmoniy 1
asociacija
Valstybiné akredi-
tavimo sveikatos

- 1 21
priezitiros veiklai
tarnyba prie SAM
Valstybiné augaly 1
apsaugos tarnyba
Valstybiné darbo ins- 3
pekcija prie SADM
Valstybiné ligoniy 87
kasa prie SAM
Valstybiné maisto ir )
veterinarijos tarnyba
Valstybiné medicini-
nio audito inspekcija 2
prie SAM
Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Finan- 1

sy ministerijos
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2007 m.

2010 m.

INSTITUCIJOS
PAVADINIMAS

Institucijos
atstovavimo
daznumas kartais

INSTITUCIJOS
PAVADINIMAS

Institucijos
atstovavimo
daznumas kartais

Valstybiné mokesciy
inspekcija prie LR
Finansy ministerijos

Valstybiné ne maisto
produkty inspekcija
prie Ukio ministe-
rijos

Valstybiné teismo
psichiatrijos tarnyba
prie SAM

Valstybiné vaisty
kontrolés tarnyba
prie LR SAM

11

Valstybiné vartoto-
ju teisiy apsaugos
tarnyba

Valstybiné visuo-
menés sveikatos
priezitiros tarnyba
prie SAM

19

Valstybinis aplinkos
sveikatos centras

30

Valstybinis psichikos
sveikatos centras

17

Valstybinis socialinio
draudimo fondas

Valstybinis socialinio
draudimo fondo
valdyba prie SADM

Vidaus reikaly mi-
nisterija

Vilkpédés slaugos
ligoniné

Vilniaus apskrities
gydytojo tarnyba

Vilniaus apskrities
vir§ininko adminis-
tracijos Gydytojo
tarnyba




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS N . PAVADINIMAS . .
daznumas kartais daznumas kartais

Vilniaus Gedimino
technikos universi- 1
tetas
Vilniaus gimdymo )
namai
Vilniaus greitosios
pagalbos universiteti- 11
né ligoniné
Vilniaus infekci-
neé universitetine 1
ligoniné
Vilniaus m. Antakal-

. R 1
nio poliklinika
Vilniaus miesto klini-

o1 . 1
kiné ligoniné
Vilniaus miesto

. . 2

savivaldybé
Vilniaus miesto
savivaldybés admini- 6
stracija
Vilniaus miesto sa-
vivaldybés Pagalbos 1
namuose tarnyba
Vilniaus miesto uni- )
versitetiné ligoniné
Vilniaus pedagoginis 1
universitetas
Vilniaus priklauso- 4
mybés ligy centras
Vilniaus sporto me- 1
dicinos centras
Vilniaus teritoriné

. . 7
ligoniy kasa
Vilniaus universitetas 36
Vilniaus universi-
tetiné Antakalnio 1
ligoniné
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2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS Institucijos INSTITUCIJOS Institucijos
PAVADINIMAS atstovavimo | pyyADINIMAS atstovavimo
daznumas kartais daznumas kartais

Vilniaus universiteto
ligoninés Santarigkiy 39
klinikos
Vilniaus universi-
teto Onkologijos 6
institutas
Vilniaus universiteto )
vaiky ligoniné
Vilniaus visuomenés 4
sveikatos centras
V3] Centro polikli-

. 6
nika
V3] Kauno apskrities )
ligoniné
Vs$] Kauno miesto
greitosios medicinos 2
pagalbos stotis
V3] Kauno Raudono-
jo Kryziaus klinikiné 1
ligoniné
V3] Kauno Silainiy ]
poliklinika
V3] Klaipdédos
miesto odontologijos 2
poliklinika
V3] Klaipédos miesto )
ligoniné
V3] Klaipédos uni- 1
versitetiné ligoniné
V3] Panevézio miesto

s 2

poliklinika
V3] Paneveézio miesto
stomatologijos poli- 1
klinika
V3 Rékyvos ambu- 1
latorija
V3] Seskinés poli- )
klinika




PRIEDAI

2007 m. 2010 m.
INSTITUCIJOS s e INSTITUCIJOS i
PAVADINIMAS N . PAVADINIMAS . .
daznumas kartais daznumas kartais

V3] Siauliy apskrities 1
ligoniné
V3] Siauliy apskrities
ligoninés akuserijos- 2
ginekologijos klinika
V] Siauliy odontolo-

. R 2
gijos poliklinika
V3] Vilniaus r. centri- 4
né poliklinika
V3] Vilniaus univer-
sitetiné Antakalnio 2
ligoniné
V3] Vilniaus uni-
versiteto Zalgirio 3
klinikos
Zemés tikio minis- 5

terija

I8 viso: 214

1139
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2 PRIEDAS.
2007 m. ir 2010 m. SMM ir SAM darbo grupiy sarasas

Svietimo ir mokslo ministerija, 2007 m.

Nr. GRUPES PASKIRTIS ISZIZ:“’

Ménuo

Valstybiniy profesinio mokymo jstaigy valdymo decentralizavi-

) . - 2007 01 15
mo programos projektui parengti

Lietuvos dalyvavimui ES 7-ojoje bendrojoje moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programoje ir
Europos atominés energetikos bendrijos branduoliniy tyrimy ir
mokymo veiklai bendrojoje programoje koordinuoti

2007 01 23

Dokumenty projekty, reikalingy kolegijy absolventy, jgijusiy
3 | profesinio bakalauro kvalifikacinj laipsnj, tolesnéms studijoms | 200 .01 23
universitety magistranttroje uztikrinti, rengimas

Sausis

Uztikrinti Lietuvos moksly akademijos fiziniy, biomedicinos,
technologijos moksly sri¢iy periodiniy mokslo leidiniy bei Lie-
4 | tuvos periodiniy mokslo leidiniy, jtraukty j mokslinés informa- | 2007 01 29
cijos instituto pagrindinj Zurnaly sgrasg, leidybos paramai 2007
metams gauti ekspertize

Pagalbos teikimo sutrikusio elgesio ir emocijy vaikams padétj
i$nagrineéti ir ja patobulinti
6 | LR Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti 2007 01 30

2007 01 30




PRIEDAI

=
5 =]
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 3
data =
” Mokykly prvlpazm.lmo ‘svelkatq‘ stiprinan¢iomis mokyklomis 2007 02 01
tvarkos apraso projektui parengti
Teikti sialymus dél visateks¢iy duomeny baziy prenumeratos
finansavimo (jgyvendinant LR Vyriausybés 2004-2008 m pro-
8 ) A . . L . . 12007 02.01
gramos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty LR Vyriausybés
2005-03-24 nutarimu Nr. 315, 587 punkta)
9 | Dél Teminiy projekty finansavimo 2007 02 06
10 | Dél psichology atestacijos 2007 02 12
Kiekvienais Mokslo ir studijy institucijy renovavimo ir rekons-
travimo 2007-2009 m. programos jgyvendinimo metais rengti
11 e 1 - . . 12007 02 14
valstybés biudZzeto 1é$y, numatyty atitinkamy mety Valstybés
investicijy programoje, paskirstymo vykdytojams projekta
]
Projektas ,,Saugesnis internetas“ (pagal Europos Komisijos, UAB =
12 . «: & g . 20070214 | &
»Bite GSM® ir SMM 2005-03-30 pasiradyta sutartj) &
13 Projektas ,,Saugesnis internetas (pagal Europos Komisijos, UAB 2007 02 14
,Bite GSM“ ir SMM 2005-03-30 pasiradyta sutartj)
14 Spresti kultiiros paveldo moksliniy tyrimy problemg (Ministro 200702 14
Pirmininko 2007-01-17 pavedimas Nr. 23-391)
ES reikaly pramonés ir verslo konkurencingumo darbo grupés
15 . . . . s . 2007 02 27
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros pogrupis
Mokytojo (déstytojo), pageidaujancio profesing kvalifikacijg to-
bulinti Japonijos aukstosiose mokyklose pagal Japonijos vyriau-
16 |sybés finansuojama bendrojo lavinimo mokykly mokytojy ir ko- | 2007 02 27
legiy, rengianc¢iy pedagogus, déstytojy profesinio tobulinimosi
programg, atrankai vykdyti
17 | Lyderiy laiko programos projektui parengti 2007 02 27
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

Q

Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 2

data =

18 | Mokslo ir studijy reformos modeliui parengti 2007 03 02

19 | Vaiky literatros premijos skyrimo atrankos komisija 2007 03 13
Verslo praktinio mokymo firmy (VPMF) darbo kokybés gerini-
mo ir VPMF programy nacionaliniu mastu pagal lygius (auks-

20 . R . N p .| 200703 14
tosios, profesinés, vidurinés mokyklos) kvalifikacijy apragams ir
minimaliems reikalavimams VPMF parengti

21 | Aukstojo mokslo taryba 2007 03 15
Sialymams dél teisés akty, reglamentuojanciy aukstyjy moky-

22 | kly steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo tvarka, tobulinimo | 2007 03 16 | 2
parengti E
Apsvarstyti Kauno medicinos universiteto Psichofiziologijos ir

23 | reabilitacijos instituto perdavimo Klaipédos universitetui tiks- | 2007 03 26
linguma
Parengti Valstybinés $vietimo strategijos jgyvendinimo pusiau-

24 kelés refleksijos priemoniy plang; parengti atsakymo LR Vyriau- 2007 03 28
sybei dél Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 m nuostaty
patikslinimo projekta

25 Yieéojo pirkin.lo komi.sija pirkimams, atliekamiems taikant 2007 03 30
jprasta komercine praktika
Siauliy kolegijoje vykdomos ,Masazuotojo (kodas 447072503)

26 | mokymo programos baigiamuyjy kvalifikacijos egzaminy komi- | 2007 04 06
sija

27 | Vidurinio ugdymo programos akreditacijos komisija 2007 04 17
Parengti ir pateikti LR $vietimo ir mokslo ministrui pasialymus
dél darbo uzmokescio nustatymo, taip pat vienkartiniy piniginiy

28 | ., . i1 ‘ . . . .0120070417 | o
iSmoky ir materialiniy pasalpy skyrimo valstybiniy kolegijy ir &
valstybés mokslo instituty direktoriams tvarkos Es

29 XXIII SELL (Suomija, Estija, Latvija, Lietuva) studenty Zaidy- 2007 04 23 2
néms 2007-05-16 - 20 d. Kaune surengti
Lietuvos Kano kultaros akademijos skundui nagrinéti dél pa-
ramos fondo Europos nacionalinio fondo agentiros neteiséto

30 | sprendimo pripazinti netinkamomis finansuoti déstytojos L. Na- | 2007 04 25

vardauskienés stazuotés islaidas, patirtas Lietuvos Kano kultaros
akademijai vykdant projekta Nr. BPD2004-ESF-2.4.0-03-05/0139




PRIEDAI

=
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 3
data =
31 | Vaiky socializacijos programy rémimo konkurso komisija 2007 05 02
Eksperty komisija parengtiems integraliy §vietimo ir mokslo in-
32 L . . . . .. 120070515
formaciniy sistemy karimo ir palaikymo dokumentams vertinti
33 i\i/;;)kslo populiarinimo darby atrankos konkurso rengimo komi- 2007 05 15
34 Par.engti aukstojo mokslo tarptautiskumo skatinimo programos 2007 05 15
projekta
Mokslo ir technologijy populiarinimo veikly jgyvendinimo pro-
35 |jekty konkurso nuostatuose (patvirtintuose 2005-08-16 jsak. Nr. | 2007 05 22
ISAK-1694) numatytas funkcijas
36 Re'ngimo' $eimai ir lyltiéku'mo ugdﬁno programos jgyvendinimo 2007 05 28
priemoniy plano projektui parengti
37 | Specialiyjy mokymo priemoniy vertinimo komisija 2007 05 29
Finansinés paramos teikimo mokytojo padéjéjo, specialiojo
pedagogo, psichologo etatams steigti 2007 m rugséjo-gruodzio
38 L 22 . . . . 2007 05 29
meénesiais savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos
apraso jgyvendinimui koordinuoti ;?é
I$analizuoti Socialinio darbo studijy krypties programy sandara &
39 |ir turinj bei pateikti SMM ministrei sitilymus dél socialinio dar- | 2007 05 31 ©
bo studijy krypties reglamento pagrindiniy nuostaty
ISanalizuoti Istorijos studijy krypties programy sandarg ir turinj
40 |bei pateikti SMM ministrei sitilymus dél Istorijos studijy kryp- | 2007 05 31
ties reglamento pagrindiniy nuostaty
Isanalizuoti Archeologijos studijy krypties programy sandara
41 |ir turinj bei pateikti SMM ministrei siilymus dél Archeologijos | 2007 05 31
studijy krypties reglamento pagrindiniy nuostaty
I$analizuoti Biologijos studijy krypties programy sandarg ir tu-
42 |rinj bei pateikti SMM ministrei sitilymus dél Biologijos studijy | 2007 05 31
krypties reglamento pagrindiniy nuostaty
I$analizuoti Informatikos studijy krypties programy sandarg ir
43 |turinj bei pateikti SMM ministrei sitilymus dél Informatikos stu- | 2007 05 31
dijy krypties reglamento pagrindiniy nuostaty
I$analizuoti Farmacijos studijy krypties programy sandarg ir tu-
44 |rinj bei pateikti SMM ministrei sitilymus dél Farmacijos studijy | 2007 05 31

krypties reglamento pagrindiniy nuostaty
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

GRUPES PASKIRTIS

Isakymo
data

Ménuo

45

Lietuvos mokslo ir studijy informacijos sistemos LieMSIS diegi-
mo dalykinis auditas

2007 06 01

46

Kartu su SMM Mokslo ir technologijos departamentu atlikti
paslauguy (pagal su Nacionalinés plétros institutu sudaryta sutar-
ti SUT-461; pagal Uzsakovo techninés uzduoties 5 1.2 punkta)
kokybés priezitra; parengti Lietuvos moksliniy tyrimy infras-
truktary plétros iki 2015 m. gairiy projekta

2007 06 05

47

Vykdant Vyriausybés 2007-05-18 pavedima Nr. 23-3007 ir atsi-
zvelgiant | Seimo kontrolieriaus R. Valentukevic¢iaus rekomen-
dacijas 2007-05-14 pazymoje Nr. 4D-2006/1-1668 nustatytiems
trakumams bei gyventojy nusiskundimams istirti Vilniaus uni-
versiteto Eksperimentinés ir klinikinés medicinos instituto Ge-
rontologijos ir reabilitacijos centre, sudaroma komisija

2007 06 05

48

Mokiniy rasinio konkurso ,,Augu su véju” vertinimo komisija

2007 06 05

49

SMM kovos su korupcija planavimas ir kontrolé

2007 06 12

50

Valstybés kontrolés audito (,,Studijy universitetuose organizavi-
mas ir 1ésy, skirty studijoms ir mokslui bei investicijoms, panau-
dojimas®) 2007-05-15 ataskaitos rekomendacijy jgyvendinimo
priemoniy planui perengti

2007 06 13

51

Ivertinti savivaldybiy, apskri¢iy, $vietimo jstaigy, mokslo ir stu-
dijy institucijy pateiktus investicijy projektus ir parengti preli-
minarig eile 2008 mety investicijoms gauti

2007 06 15

52

Konkurso j Kauno Ver$vy vidurinés mokyklos direktoriaus par-
eigas pazeidimams tirti

2007 06 22

53

Suaugusiyjy $vietimo eksperty komisija

2007 06 22

54

Tkimokyklinio ugdymo auklétojo ir/ar priesmokyklinio ugdymo
pedagogo etaty 2007 m. rugséjo—gruodzio ménesiais steigimui
savivaldybiy $vietimo jstaigose koordinuoti

2007 06 26

55

Deniso Korobovo 2007-05-24 skunde ,,Dél uzsienyje jgytos auks-
tojo mokslo kvalifikacijos vertinimo ir akademinio pripazinimo
vilkinimo“ i§déstytoms problemoms i$siaiskinti ir patikrinti
Studijy kokybés vertinimo centro veikla, vertinant D. Korobovo
aukstojo mokslo kvalifikacija

2007 06 28

56

Parengty galimybiy studijy, apimanciy specialisty, turinciy
aukstajj i$silavinimg, rengima, mokslinius tyrimus ir eksperi-
mentine plétra, mokslui imlaus verslo vystyma konkrecioje sri-
tyje, vertinimo komisija

2007 06 28

Birzelis




PRIEDAI

GRUPES PASKIRTIS

Isakymo
data

Ménuo

57

Projektas ,,Saugesnis internetas“ (pagal Europos Komisijos ir LR
ry$iy reguliavimo tarnybos 2007-04-25 pasirasyta sutartj)

2007 07 10

58

Projektas ,,Saugesnis internetas“ (pagal Europos Komisijos ir LR
rys$iy reguliavimo tarnybos 2007-04-25 pasirasyta sutartj)

2007 07 10

59

Ikimokyklinio ugdymo programos vykdymui reikalingos aplin-
kos aprasui parengti

2007 07 12

60

Mokytojy ir mokykly vadovy kvalifikacijos tobulinimo pro-
gramy, specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo organizavimo,
kompensacinés technikos ir specialiyjy mokymo priemoniy
naudojimo klausimais 2007 metais finansavimo tvarkos apraso
igyvendinimui koordinuoti

2007 07 16

61

Ivertinti, ar Balstogés universiteto filialas Ekonomikos ir infor-
matikos fakultetas atitinka materialinei bazei keliamus reikala-
vimus

2007 07 17

62

Pazeidimo nagrinéjimo komisija (vadovaujantis ES struktariniy
fondy paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei $alinimo ir
apribojimy gauti parama nustatymo procediry apraso, patvir-
tinto LR SMM ministro 2006-07-03 jsakymu Nr. ISAK-1394, 15
punktu ir atsizvelgiant | LR SMM Vidaus audito skyriaus 2007-
06-21 ataskaita Nr. VA4-9 (26.11-77) ,,Projekto ,,Prevenciniy me-
chanizmy, mazinan¢iy moksleiviy ,iskritimg“ i§ bendrojo lavi-
nimo $vietimo sistemos, kiirimas ir testavimas ataskaita“)

2007 07 24

63

Lietuvos mokslo ir studijy institucijy sékmingo dalyvavimo ES
bendrosiose moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demons-
tracinés veiklos programose skatinimo tvarkos apraso, patvirtin-
to LR SMM ministro 2007-07-19 jsakymu Nr. ISAK-1481, 10-11
ir 14 punkty vykdymas

2007 07 26

Liepa

64

Mokykly vadovy atestacijos apeliaciné komisija

2007 08 22

Rugpijtis
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

Q
Nr. GRUPES PASKIRTIS falymo | 2
data =
65 Lietuvos .mokslo ir‘ St‘l.l.dijq informacijos sistemos LieMSIS diegi- 2007 09 04
mo klausimy nagrinéjimas
66 | Lietuvos vaiky ir jaunimo centro koordinavimas 2007 09 06
67 | Bendrojo ugdymo taryba 2007 09 20
Atsizvelgiant i studijos ,Branduolinés energetikos specialisty,
reikalingy naujos atominés elektrinés statybai, jos eksploatavi-
mui ir aptarnavimo infrastruktarai, poreikiy ir galimybiy juos
68 o o . . L 2007 09 27
parengti® preliminarius rezultatus, parengti Nacionalinés bran-
duolinés energetikos specialisty rengimo programos ir jos igy-
vendinimo priemoniy projektus
69 T?rpi%nybiné darbo grupé Moky}(los r}elankanfiiq vaiky sugrazi- 2007 09 27
nimo j mokyklas programos projektui parengti
70 Profesir}io mokymo ljééq skai¢iavimo vienam mokiniui metodi- 2007 09 28
kos projektui parengti @
71 Formaliojo pvro.fesinio mokymo programy rengimo ir jteisinimo 2007 09 28 :a
tvarkos aprasui parengti 2
Profesinio mokymo pazyméjimo, profesinio mokymosi pasieki-
72 | my pazyméjimo ir pazyméjimo turinio, formos ir iSdavimo tvar- | 2007 09 28
kos aprasui parengti
Formaliojo profesinio mokymo tvarkos aprasui ir Reikalavimy
73 | profesinio mokymo sutartims ir jy registravimo tvarkos apragui | 2007 09 28
parengti
LR Vyriausybés 2004-06-29 nutarimo Nr. 822 ,,Dél mokymo li-
74 | cencijavimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo projektui pareng- | 2007 09 28
ti
Formaliojo profesinio mokymo programy ir profesinio rengimo
75 |standarty registravimo Studijy ir mokymo programy registre | 2007 09 28
tvarkos aprasui parengti
76 Nacionalinio ,,Mokiniy jaunyjy tyréjy atskleidimo ir ugdymo 2007 09 28

sistemos sukarimas“ projekto koncepcijai ir apragymui parengti




PRIEDAI

Q
5 =]
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 3
data =
77 KOITI_ISI)a de} kanqlc‘latq a.trmklmo Lietuvos valstybinei Kazimie- 2007 10 02
ro Biigos stipendijai gauti
78 Bendriesiems relkalaVleams apskriciy profesinio mokymo tary- 2007 10 03
by nuostatams parengti
79 | Profesinio mokymo metodikos centro koordinavimo taryba 2007 10 08
80 | Profesinio orientavimo vykdymo tvarkos apra$ui parengti 2007 10 08
Tarpzinybiné darbo grupé LR vaiko minimalios ir vidutinés
81 L . . . . . . 2007 10 08
prieziaros jstatyma jgyvendinantiems teisés aktams parengti 2
82 |Pavyzdiniam mokytojo pareigybés aprasui parengti 2007 10 15 (%
83 | Lietuviy kalbos eksperty darbo grupé 2007 10 15
Finansinés paramos teikimo 2007 m spalio-gruodzio ménesiais
specialiosioms mokymo priemonéms jsigyti, mokytojo padéjé-
84 |jo, specialiojo pedagogo, psichologo etatams steigti savivaldybiy | 2007 10 17
ikimokyklinio ugdymo mokyklose tvarkos apraso jgyvendini-
mui koordinuoti
85 S'andeho ir klfzmo statiniy Alytaus r , Salos kaime jsigijimo ver- 2007 10 17
téms nustatyti
86 | Dél nelegaliy aukstyjy mokykly veiklos Lietuvoje 2007 11 10
87 | Probleminiams klausimams dél kolektyviniy darbo gin¢y spresti | 2007 11 16
88 Suderinti s.tudentl.; priémimo i valstybines aukstasias mokyklas 2007 11 19
2008 m. taisykles ir 2010 m. salygas
Bendrojo lavinimo mokykly veiklos kokybés iSorés audito tvar- é
89 | kos apraso, patvirtinto LR SM ministro 2007-04-02 jsakymu Nr | 2007 11 23 | &
ISAK-587, pakeitimo projektui parengti 3
9 Vilniaus u.nl-\./ersrteto Imunologijos instituto direktoriaus kon- 2007 11 30
kurso komisija
01 Nacionaliniam projektui ,, Ly¢iy lygybés moksle skatinimas“ pa- 2007 11 30

rengti
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INTERESIJ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

=
2 =
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isakymo | 2
data =
Pazyméjimy ir brandos atestaty i$davimo tvarkos apraso ir Nuo-
92 | sekliojo mokymosi pagal bendrojo lavinimo programos tvarkos | 2007 12 04
apra$o naujos redakcijos projektams parengti
Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo ir brandos egzami-
93 . . . . . .12007 12 10
ny sistemos tobulinimo 2008-2012 m. priemoniy planui parengti
Pazeidimo nagrinéjimo komisija (vadovaujantis ES struktiriniy
fondy paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei $alinimo ir
apribojimy gauti parama nustatymo procediry apraso, patvir-
. & PO B ~ . ~ »
94 tinto LR SMI\./IV m1r1.1str0. 2006-07-03 }sakymu Nr. ISAK 1394, 15 200712 14| 2
punktu ir atsizvelgiant j LR SMM Vidaus audito skyriaus 2007- g
12-04 ataskaita Nr. VA4-22 , Projekto ,,Mokslininky kvalifikaci- 3
jos gerinimas medziagotyros, biotechnologijos ir aplinkotyros
srityse” audito tarpiné ataskaita“
95 Pate}ktl p.asmlymus de.l \{alstybes paskoly studentams adminis- 2007 12 18
travimo sistemos tobulinimo
96 | Studenty stipendijy klausimams nagrinéti 2007 1218
97 | Vilniaus kolegijos taryba 2007 12 22
08 31008 m studenty priémimo j aukstasias mokyklas planui pareng- 2007 1222
I$ viso: 98 grupés
Svietimo ir mokslo ministerija, 2010 m.
o
. =
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isakymo | 2
data S
1 Ne.formaho.)o $vietimo sistemos ir finansavimo modelio projek- 2010 01 08
tui parengti
Valstybiniy profesinio mokymo jstaigy mokiniy bendrabuciy
2 o - L . L o 201001 18
atnaujinimo investicijos projektui jgyvendinti “
3 | Dél mokykly vadovy atestacijos 2010 01 18 §
Valstybiniy kolegijy ir valstybiniy moksliniy tyrimy instituty <
4 . . . ol . 2010 01 20
direktoriy darbo uzmokes¢iui nustatyti
5 | Tarptautinés studijos 2010 01 25
6 | Dokumenty ekspertai 2010 01 29
Pateikti sitilymus dél tolesnio i§moky ir atlyginimo uz suteik- -
tas paslaugas skyrimo mokytojams ir déstytojams, i§vykusiems =
7ol e S v . 120100208 | &
i uzsienio valstybes dirbti lietuviy $vietimo jstaigose, aukstyjy &

mokykly lituanistikos ar baltistikos centruose




PRIEDAI

Q
a =
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isakymo | 2
data =
8 | Dél vaiky literatros premijos skyrimo 2010 03 02
9 Uzsienio $aliy mokslo ir studijy institucijy, vykdan¢iy lituanisti- 2010 03 04
kos (baltistikos) studijas, 2010 m. projektams vertinti
Specialiyjy pedagogy ir kity pagalbos specialisty socialiniams

10 S . h L . 2010 03 08
ekonominiams klausimams analizuoti ir spresti
Dél valstybés dalininko (savininko) turtiniy ir neturtiniy teisiy

11 |ir pareigy vieSosiose jstaigose darbo rinkos mokymo centruose ir | 2010 03 10 §
turto perdavimo Svietimo ir mokslo ministerijai S

12 | Psichology atestacija 2010 03 16

13 | Dél pagalbos mokiniui specialisty atestacijos 2010 03 19

14 | Sklandziam studijy programy perkodavimui uztikrinti 2010 03 24

15 | Motyvacinio testo turiniui ir laikymo tvarkai parengti 2010 03 25
Savivaldybéms perduodamy apskriciy (regiony) ir nevalstybiniy

16 S 1ax O . . 201003 30
mokykly tkio 1é3y skai¢iavimo tvarkai parengti

17 |ES reikaly koordinavimo LR SMM uztikrinimui 2010 04 02

18 T{n'l<a{11a'rrl pasirengimui Lietuvos pirmininkavimui ES 2013 m. 2010 04 02
uztikrinti
Mokinio krepselio lésy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodikai

1912001 m., Nr. 785) tobulinti 20100422 £

. A =~ . . X =t

20 I\I.acu')n.zf\hnes.M. K:'Clurhomo. meny mokyklos baleto artisty bai- 20100422 | =
giamieji kvalifikacijos egzaminai 8
Pateikty paraisky pagal 5 1 priemonés ,,Ziniy apie tyrimus, tech-
nologijas, inovacijas gilinimas ir sklaida moksleiviy ir jaunimo

21 Sy . .. <o . So. .. |201004 28
tarpe bei ly¢iy lygybés moksle skatinimas“ veiklg jvertinimui ir
atrankai

2 Valstybmlq. u.mve.r.snetq pate.lktq paraisky pagal 1 3.1 (d) veikly 2010 05 05
grupe jvertinimui ir atrankai

23 Parevng.tllneformahu. bud}l}gytq.zmlq ir gebéjimy formalizavimo 2010 05 05
aukstojoje mokykloje gairiy projekta
Parengti §vietimo srities 2011-2013 m. Valstybés investicijy pro-

24 . . . L0 120100505
gramos projekta ir jj teikti §vietimo ir mokslo ministrui tvirtinti R
Vilniaus kolegijoje vykdomos ,,Masazuotojas“ (kodas 447072503) &

25 s . n L 20100519 | %
mokymo programos baigiamieji kvalifikacijos egzaminai o

26 | Lietuvos profesinis mokymas 2010 05 24
Ivertinti Lietuvos mokslo ir studijy kompiuteriy tinklo LITNET

27 2005-2009 programos jgyvendinimo rezultatus; jvertinti LI- 2010 05 31

TNET 2010 m. plétros priemoniy jgyvendinima; pateikti sialy-
mus dé]l LITNET valdymo modelio atnaujinimo
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276 | INTERESY RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

e
o =
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isalymo | 2
data =
Galimam dailés dalyko mokyklinio brandos egzamino uzduo-
ties pavie$inimui Kauno raj. Ugnés Karvelis brandos egzamino
28 | centre ir dailés uzduoties medziagos supakavimo kartu su lietu- | 2010 06 03
viy kalbos uzduoties medziaga Nacionaliniame egzaminy centre
aplinkybéms istirti
29 | Svietimo informaciniy technologijy centro koordinavimas 2010 06 08
30 SMM supa.préstm(t(as ‘atVV1r.as ‘kopkursas »Techninés prieziaros 2010 06 14 %
paslaugy pirkimas® (viesasis pirkimas) R
Mokyklinio lietuviy (gimtosios) kalbos brandos egzamino Zei- &
31 | melio Zemés akio mokykloje organizavimui ir vertinimui pati- | 2010 06 17
krinti
0 .Parengtl. Patlksh.ntos profesinio orientavimo strategijos ir jos| o oo
jgyvendinimo veiksmy plano projekta
33 | Siauliy valstybiné kolegija 2010 06 23
34 | Vytauto didziojo universitetas 2010 06 23
Parengti LR Vyriausybés 2004 m birzelio 29 d. nutarimo Nr. 822
35 |, Dél Formaliojo profesinio mokymo licencijavimo taisykliy pa- | 2010 07 01
tvirtinimo“ projekta
Pretendentui i Paryziaus nacionalinio ryty kalby ir civilizacijy
36 |instituto Lituanistiniy studijy sekcijos lietuviy kalbos lektoriaus | 2010 07 02
pareigas atrinkti 8,
X X . -y . R . 2
37 U'nlve'r.snetq pate.lktl.} pgralskq pagal 1.3.1 (d) veikly grupe jverti- 20100709 | =
nimui ir atrankai atlikti
38 | Meilés Luksienés premijos skyrimas 2010 07 16
Pateikti rekomenduojamy finansuoti valstybés projekty, pateik-
39 |ty pagal iSankstinj kvietima (,Neformaliojo $vietimo paslaugy | 2010 07 16
plétra®), sarasa
2
=4
40 | Apraso dél finansinés paramos teikimo koordinavimas 20100818 | &
&
41 | Lietuvos Kazimiero Bagos stipendijos skyrimas 2010 09 27
42 | Lietuvos sveikatos moksly universiteto taryba 20100930| o
Parengti Valstybiniy ir savivaldybiy $vietimo jstaigy vadovy pri- :a
émimo i pareigas tvarkos (patvirtintos 2011-08-03 jsakymu Nr. >}
43 L . . er i . L 47120100930 R
1192) pakeitimo projekta ir pateikti sialymus dél susijusiy teisés
akty keitimo
Bendro priémimo j rezidenturos studijas Vilniaus ir Lietuvos @
44 . . . o - 20101014 | =
sveikatos moksly universitetuose klausimui nagrinéti s
45 | Zemaitijos kolegijos taryba 20101026 | <




PRIEDAI

Q
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isalymo | 8
data =
Pateikti siilymus dél Panevézio kolegijos Angly ir vokieciy kal-
46 | by pedagogikos studijy programos studenty tolesniy studijy ga- | 2010 11 03
limybiy
47 | Marijampolés kolegijos taryba 2011 11 04
Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos dvigalé ben-
48 | dradarbiavimo mokslo ir technologijy srityje komisija (Lietuvos | 2010 11 05
dalis)
49 | Biotechnologijoms diegti 201011 12
Suformuoti filmy ciklo aktualiomis Lietuvos istorijos ir kultaros
50 |temomis karimo koncepcija, uzdavinius ir jgyvendinimo prie- | 2010 11 12
mones
Projekty (populiarinanciy valstybés poreikiams svarbias studijy 4
51 . . . . .. 20101117 | €
kryptis universitetuose) jvertinimas <
5 Dél Lietuvos muzikos ir teatro akademijos Kauno fakulteto inte- 2010 11 18 3
gravimo i Vytauto DidZiojo universiteta
53 | Pedagogy kvalifikacijos tobulinimo koncepcijai parengti 2010 11 22
54 | Bendrojo ugdymo taryba 2010 11 24
55 | Panevézio kolegijos taryba 2010 11 25
I$nagrinéti uZsienio $aliy pilie¢iy, atvykstanciy studijuoti, vyk-
dyti mokslinius tyrimus ar dirbti déstytojy pareigose Lietuvos
56 |aukstosiose mokyklose, migracines problemas ir parengti sia- [ 2010 11 25
lymus dél atitinkamy teisés akty pakeitimy, supaprastinant ir
palengvinant galimybes studijuoti, gauti reikiamus dokumentus
57 Dél Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros 2011- 2010 11 29

2013 m. programos parengimo
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e
o =
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isalymo | 2
data =
58 | Lietuvos kino kultiiros akademijos taryba 2010 12 06
59 Su.leI:n'ar.ns del tar'ptautmlq uzsienio kalby egzaminy rezultaty 2010 12 08
pripazinimo rengti
60 | Svietimo jstaigy sporto aik$tyny programai jgyvendinti 2010 12 27
Parengti aukstyjy mokykly déstytojy darbo laiko savaitei tru-
61 L . . 2010 12 27
kmés ir sandaros rekomendacijy projekta
Valstybés projektams (teiktiems pagal Programos 38 komponen- "
62 .tq ,.,Valkq ir jaunimo .soc1ahzac1)os ce.r.ltruose dlrbincu; n}okyto— 20101227| 8
jy ir pagalbos specialisty kompetencijos ugdymas®), pateiktiems 5
iSankstiniam kvietimui, atrinkti &}
LR specialiyjy tyrimy tarnybos atlikos analizés i§vadoms jver-
tinti ir teisés aktams tobulinti Lietuvos 2007-2013 m. ES struk-
63 | . . . P . ... .. 120101228
tarinés paramos panaudojimo $vietimo ir mokslo ministerijos
valdymo srityje sudarymo
V3] ,,Sv. Ignaco Lojolos kolegija“ 2010-12-08 apeliacijai dél pa-
64 | raiskos dokumenty leidimui vykdyti studijas su studijomis susi- | 2010 12 30
jusia veikla vertinimo i$vady apeliacijai i$nagrinéti
IS viso: 64 grupés
Sveikatos apsaugos ministerija, 2007 m.
]
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isakymo | 2
data S
Nacionaliniy teisés akty, perkelian¢iy Europos bendrijy komisijos
direktyva 2006/86/EB, jgyvendinancig Europos Parlamento ir
1]
Tarybos direktyva 2004/23/EB, nustatancig zmogaus audiniy ir iz
1 . N e . 20070122 2
lasteliy donorystés, jsigijimo, i§tyrimo, apdorojimo, konserva- S
vimo, laikymo bei paskirstymo kokybés ir saugos standartus,
projektams parengti
) Dlefl.(_)s .c}.nrurgl]os paslaugy teikimo reikalavimams ir sarasui 2007 01 29
perziureti
Teisés akty, reglamentuojanciy studenty priémimo j aukstasias
3 | mokyklas skai¢iaus nustatyma bei rezidentaros studijy apmokéji- | 2007 01 29
mo i§ valstybés biudzeto tvarka, pakeitimo projektams parengti
4 V.lsuomer.les sYelkatos prieZiaros specialisty kvalifikaciniy reikala- 2007 01 29
vimy projektui parengti
LR Vyriausybés 2004-01-06 nutarimo Nr. 6 ,,Dél Sveikatos prie-
5 | ziaros mokyklose finansavimo tvarkos patvirtinimo* pakeitimo | 2007 01 30
projektui parengti




PRIEDAI

=
g =]
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isakymo | 2
data =
6 Mokykly prl?azml‘mo syelkatq st.lprmanaomls mokyklomis 2007 0201
tvarkos apra$o projektui parengti
Lietuvos pozicijos dél bendrijos saugiy ir veiksmingy sveikatos
7 .- . . : . 2007 02 05
priezitros paslaugy sistemos projektui parengti
Greitosios medicinos pagalbos automobiliy parko atnaujinimo
8 [2006-2008 m. programos, patvirtintos LR SA ministro 2006-06- | 2007 02 08
01 jsakymu Nr. V-455, pakeitimui parengti
9 1A% darb9 uzmokescio didinimo etapo prioritetinéms kryptims 2007 02 20
nustatyti
Danty protezavimo paslaugy ir jy baziniy kainy, kompensuojamy
10 . . . R p . . . 20070221 | =2
privalomojo draudimo fondo léSomis, saraso projektui parengti g
11 | Paliatyvosios pagalbos paslaugy jkainiy projektui parengti 2007 02 22 :‘:“
12 Pa.saul%o sve_1kato§ organizacijos tarptautiniy sveikatos prieziaros 2007 02 22
taisykliy ratifikavimo dokumentas parengti
Parengti ortopedijos techniniy priemoniy skyrimo indikacijy bei
13 | Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms jsigyti 2007 02 23
organizavimo tvarkos apraso pakeitimy projektus
14 | Odontologinés pagalbos organizavimo problemoms spresti 2007 02 23
Danty protezavimo paslaugy teikimo ir islaidy kompensavimo ir
15 Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto tvarkos apraso, 2007 02 28

patvirtinto LR SA ministro 2005-11-21 jsakymu Nr V-890 pakei-
timo projektui parengti
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=
o =
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 2
data =
16 Busfo pove‘lklo sve‘lkata% Vertlnm.lo metodiniy rekomendacijy 2007 03 02
savivaldybéms projektui parengti
17 Atsparu{antlmlkroblr.uams pre.paratams mikroorganizmy plitimo 2007 03 02
prevencijos programai parengti
18 LletI:VOS h.1g.1enos normos HN 92:.1999 »Papludimiai ir jy maudy- 2007 03 20
klos“ pakeitimo projektui parengti
19 Sl'augytom ir al'<user1vq V‘eﬂ(lOS probl}el?noms spresti (1.1 pograpis — 2007 03 23
dél slaugytojuy ir akuseriy darbo kraviy)
Slaugytojy ir akuseriy veiklos problemoms spresti (1.3 pogriipis —
20 . . w1 . 2007 03 23
dél slaugytojy ir akuseriy licencijavimo tvarkos)
Slaugytojy ir akuseriy veiklos problemoms spresti (1.2 pogripis —
21 . . - L . M S 2007 03 23
dél slaugytojy ir akuseriy profesinés kvalifikacijos tobulinimo)
Gydytojo oftalmologo specializuoty ambulatoriniy asmens svei-
22 | katos prieziaros paslaugy teikimo reikalavimy apra$o projektui | 2007 03 23
parengti
w
e o . — - P - 2
23 Perz1ure.t1 gah?)a'n'cxus te1'ses. a'kt'us ir parengtl pva§u'11y1'nus del 20070328| &
gyventojy apripinimo vaistiniais preparatais uztikirnimo (¥4
24 Gastr(')neter.ologl)os %mbulz?torlnn} spec'lahzuotq paslaugy teiki- 2007 03 28
mo reikalavimy apra$o projekto parengimas
25 Yldaus hgt} a}mbulatorlnlq specializuoty paslaugy teikimo reikala- 2007 03 28
vimy aprasui parengti
Europos Komisijos teisés akty, reglamentuojanciy laisva prekiy
judéjima, projekty, kity ES valstybiy nariy iniciatyvy ir pozicijy
26 A S o 2007 03 29
nagrinéjimas; LR pozicijy $ioje srityje pagal SAM kompetencija
rengimas ir derinimas
LR Vyriausybés nutarimo ,,Dél Vaisty ir medicinos prekiy,
apmokestinamy taikant lengvatinj 5 procenty pridétinés vertés
27 . . . . e« e . . 20070329
mokescio tarify, grupiy saraso patvirtinimo* pakeitimo projektui
parengti
Neurochirurginés ir neuroonkologinés pagalbos vaikams ir suau-
28 | gusiems kokybés gerinimo Lietuvoje 2006-2010 mety programos | 2007 03 30

pakeitimui parengti




PRIEDAI

=
g =]
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 3
data =
29 Plrmlnlam odontologljos paslaugy apradui ir .Lletuvos Yalkq dan- 2007 04 05
ty éduonies profilaktikos programos projektui parengti
Nedarbingumo nustatymo tvarkai perziaréti ir apmokéjimui uz
30 . . . el . 12007 04 11
nedarbingumo ekspertize sveikatos prieziiiros jstaigoms nustatyti
LR sveikatos prieZitros jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo ir su
31 . - . L . . 2007 04 11
juo susijusiy kity teisés akty pakeitimo projektams parengti
LR Visuomeneés sveikatos priezitiros srityje dirbanciy specialisty
32 | neformaliojo profesinés kvalifikacijos tobulinimo, perkvalifikavi- 20070412 |
mo ir jo finansavimo tvarkos apraso projektui aprengti =
Lietuvos medicinos normos MN 72:2007. ,,Gydytojas reumato- i;
33 |logas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé“ projektui 2007 04 16
parengti
34 Pennatolggmes ir r}eonatologmes sveikatos priezitros gerinimo 2007 04 19
programai parengti
Pasitlymams dél privalomojo sveikatos draudimo jmoky dydziy,
35 o . . . .. . 2007 04 23
mokétojy bei administravimo tobulinimo parengti
36 M1r1%510 dqnorq audmlq,' lasteliy ir organy paskirstymo tvarkos 2007 04 27
apraso projektui parengti
37 A‘sr.nem.;, athe‘kancu; dlvrbtlne{ krau}]o apytalfq, profesijos kvalifika- 2007 05 03
ciniy reikalavimy apraso projektui parengti
33 PaVyZdl.I'llq medicinos fiziko kvalifikaciniy reikalavimy projektui 2007 05 03
parengti
39 | Néstumo nutraukimo terminui perziaréti 2007 0503
Visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy kainoms paskaic¢iuoti
ir LR SAM 1994-11-08 jsak. Nr. 373 ,,Dél higieninés ekspertizés,
40 . . - .. . . o L 2007 0508
mikrobiologiniy, fiziniy, cheminiy, fizikiniy veiksniy tyrimy ir
kity medicininiy paslaugy jkainiy‘ pakeitimo projektui parengti °
Teisés akty, susijusiy su LR biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo )go
41 | 21ir 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo jgyvendinimu, |20070509 | &
projektams parengti
1 Y-lsl{omenes §V?1katos priezitiros mokamy paslaugy kainy apskai- 2007 05 09
¢iavimo aprasui parengti
Priverstinio gydimo griezto, sustiprinto ir bendro stebéjimo saly-
43 | gomis Rokigkio psichiatrijos ligoninéje paslaugoms detalizuotiir |2007 05 10
apmokeéjimo tvarkai parengti
m 1.§b'dom.1nahn‘es d.ur'urg.ljf)s stac'lonaflnn} pasl.augq teikimo specia- 2007 05 10
liyjy reikalavimy ir jkainiy projektui parengti
45 |2005-2008 m. priklausomybés ligy programai perziaréti 2007 05 10
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=
a =
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 2
data =
I$nagrinéti SAM Ekonominés veiklos kontrolés skyriuje sukaup-
tus analizés duomenis ir jvertinti, ar asmens sveikatos priezitiros
46 | jstaigos, pirkdamos vaistinius preparatus, maisto produktus bei 2007 05 10
kura, racionaliai naudoja lésas bei pateikti i§vadas ir pasialymus
dél nustatyty problemy sprendimo
47 SAM sergamumo ir mlrt{ngumo nuo pagrindiniy neinfekciniy 2007 05 11
ligy maZzinimo programai parengti
48 M¥rtvmgvl.1mo ir .ne.lgalumo nuo tral{m}; ir kity iSoriniy mirties 2007 05 11
priezas¢iy mazinimo krypties apraui parengti
49 Ankstyvqs onkol?glnlq susirgimy diagnostikos ir visavercio gydy- 2007 05 11
mo krypties apraso parengimas
50 P§1ch1kos S\.felkatosvprlemuro.s paslaugy infrastruktaros optimiza- 2007 05 11
vimo krypties apraso parengimas
51 Slulyma.ms dél V§] Kaisiadoriy ligoninés veiklos optimizavimo 2007 05 17
parengti
SAM pozicijai dél vie$yjy jstaigy, kuriy vienintelé dalininké (savi-
ninké) yra valstybé ar savivaldybé (arbai kai valstybé ar savivaldy-
52 L .. . . . .. 2007 05 17
bé turi dauguma dalininky balsy visuotiniame dalininky susirin-
kime), vadovy ir kity darbuotojy darbo apmokéjimo parengti
53 | Pasialymams dél Lietuvos aprapinimo mamografais parengti 2007 05 18 ;§
54 Sveikatos priezitros reformos testinumo ir sveikatos prieziaros 2007 05 18 L%D
infrastruktaros optimizavimo programos projektui parengti
55 V1§uomenes S\.relkaFos prieziaros biudzetiniy jstaigy veiklos opti- 2007 05 18
mizavimo projektui parengti
Teisés akty, susijusiy su Valstybinés tabako ir alkoholio tarnybos
56 | prie LR Vyriausybés reorganizavimu prijungiant Narkotiky kon- | 2007 05 22
trolés departamentg prie PER Vyriausybés, projektams parengti
57 Stora?arnlq or}kologlnlq susirgimy prevencijos programos pro- |, oo
jektui parengti
Lietuvos medicinos normos ,,Vaiky intensyviosios terapijos
58 | gydytojas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé® projektui | 2007 05.24
parengti
59 Va.lstyblnes. $eimos sveikatos 2007-2009 mety programos projek- 2007.05.24
tui parengti
Lietuvos higienos normos HN 1:1999 ,,Higienos norma Bendro-
60 | . . . « . . . . 2007 05 28
sios nuostatos ir rengimo tvarka“ pakeitimo projektui parengti
Lietuvos higienos normos HN 1:1999 ,,Higienos norma. Bendro-
61 | . . . « L. . . . 2007 05 28
sios nuostatos ir rengimo tvarka“ pakeitimo projektui parengti
Sutaréiy tarp teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezia-
62 L . . . . .12007 05 30
ros jstaigy sudarymo tvarkos apraso galutiniam projektui parengti




PRIEDAI

=
g =]
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 3
data =
Valstybinés traumatizmo profilaktikos 2000-2010 mety progra-
63 | mos, patvirtintos LR Vyriausybés 2000-04-14 nu tarimu Nr. 423, | 2007 06 01
pakeitimo projektui parengti
64 A.kuser'lq ve1klo§ grf)blemo.ms bei a'ku.sen].os. integravimo | pirmi- | 007 06 04
nés sveikatos prieziaros veiklg analizei atlikti
Galiojanciy teisés akty, susijusiy su komisijos, ligy sasajai su daly-
65 | vavimu likviduojant Cernobylio AE avarijos padarinius nustatyti | 2007 06 07
veikla, pakeitimui parengti
Koordinaciné tarpzinybiné darbo grupé sporto medicinos plétrai
66 | koordinuoti (parengti sporto medicinos paslaugy plétrg uztikri- | 2007 06 11
nancias priemones)
7 T.elses a}(tq, regl‘amentuOJancu} asmens gydymo apskaitg elektro- 2007 06 12
niniu badu, projektams parengti 2
68 Mokslo ir St.udljl% 1nst1tuc1.]q veiklos papildomo finansavimo pro- 200706 15 | B
gramos projektui parengti 2
Lietuvos dainy $ventés dalyviy sveikatos saugos ir tinkamos
69 | uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés priemoniy organiza- | 2007 06 22
vimo uztikrinimas
70 {n'Fegruotq globos ir slaugos paslaugy apmokéjimo tvarkos apra- 2007 06 22
$ui parengti
7 Visuomeneés svglkatgs priezidros specialisty perkvalifikavimo 2007 06 22,
programos projektui parengti
7 Prlver}qczlfq uz kompensgo]aml}osms Yalstus mazinimo socialiai 2007 06 28
pazeidziamiems asmenims priemoniy planui parengti
Visuomenés sveikatos prieziaros jstaigy vadovy, jy pavaduotojy
73 | ir skyriy vedéjy kvalifikacijos tobulinimo visuomenés sveikatos 2007 06 29

vadybos klausimais programos projektui parengti
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=
Nr. GRUPES PASKIRTIS fsakymo | 2
data =
Teisés akty, perkelian¢iy Komisijos direktyvos 2006/17/EB nuos-
74 | tatas, susijusias su lytiniy lasteliy donoryste, i nacionaling teise, 2007 07 09
projekty parengimas
ISanalizuoti teisés akty dél akinés veiklos poveikio visuomenés
75 | sveikatai vertinimo taikyma ir parengti rekomendacijas dél iy 2007 07 10
teisés akty tobulinimo
76 Valstybinei alkoholio kontrolés programai, patvirtintai LR Vyriau- 2007 07 10
sybés 1999-02-25 nutarimu Nr. 212 perzitaréti
Sveikatos prieziuros specialisty, prisidedan¢iy prie sergamumo ir
77 | mirtingumo nuo pagrindiniy neinfekciniy ligy mazinimo, kvalifi- | 2007 07 10 |
kacijos kélimo programos projektui parengti &
78 | Psichikos sveikatos strategijos jgyvendinimo programai parengti | 2007 07 10 .
79 | Profesiniy ligy nustatymo kriterijams parengti 2007 07 10
80 | Insulino pimpy terapijos skyrimo metodikai parengti 2007 07 19
LR Sveikatos apsaugos ministro 2005-07-22 jsak. Nr. V-601 ,,Dél
Lietuvos medicinos normos MN 53:2005 ,,Gydytojas psichiatras.
Teisés, pareigos, kompensacija ir atsakomybé® patvirtinimo“ ir
81 |jsak.2005-07-13 Nr. V-577 ,Dél Lietuvos medicinos normos 2007 07 19
MN 114:2005 ,,Gydytojas vaiky ir paaugliy psichiatras. Teisés,
pareigos, kompensacija ir atsakomybé“ patvirtinimo“ pakeitimo
projektams parengti




PRIEDAI

=
5 =]
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 3
data
=
Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros gery darbo
82 |rezultaty rodikliams nustatyti bei apmokéjimo tvarkos projektui | 2007 08 01
parengti
Pateikti i$vadas ir pasialymus dél stacionariy vidaus ir nervy ligy
83 | profiliy asmens sveikatos prieziaros paslaugy teikimo optimizavi- | 2007 08 03
mo Vilniaus mieste
Parengti priemonéms, skirtoms pediatrijoje vartojamy vaistiniy
84 . . s Lot s . 2007 08 13
preparaty moksliniams tyrimams ir kirimui remti
Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir @
85 |labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy, patvirtinty LR SA | 2007 08 16 '%
ministro 2003-04-23 jsak. V-239, jvertinimo o0
SA ministro 2002-12-24 jsak. Nr. 637 ,Dél privalomojo epidemi- =
ologijos registravimo, privalomojo informacijos apie epidemiolo-
86 | . ° . . . L . . . 2007 08 16
ginio registravimo objektus turinio ir informacijos privalomojo
perdavimo tvarkos patvirtinimo“ pakeitimo projektui parengti
87 | SAM dalyvavimui parodoje ,BALTMEDICA -2007“ organizuoti | 2007 08 16
88 K:.irdlol(.)gl)os arpbulz%tonmq sPec1allzu0tq paslaugy teikimo 2007 08 23
reikalavimy projektui parengti
89 ImunotlpaVlfnf),. gene'tm'lq ir k.rese)lmo velksr.uq tyrimy atlikimo 2007 08 23
tvarkos aprasui ir bazinéms kainoms parengti
I$nagrinéti situacija bei teikti sialymus dél asmens sveikatos
90 | priezitros jstaigy civilinés atsakomybés draudimo uz pacientams | 2007 09 06
padaryta Zala Lietuvos sveikatos sistemoje
Priemoky uz kompensuojamuosius vaistus mazinimo socialiai
91 Y e . . s . 2007 0911
pazeidziamiems asmenims tvarkos apraui parengti
Patvirtinti létiniy ligy, kuriy sunkiomis formomis sergantiems
suteikiama teisé j valstybés parama pagal LR valstybés paramos
92 | Sl S 2007 09 14
bastui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuc¢iams namams moder-
nizuoti jstatyma, sarasa
93 | Dél Lietuvos nacionalinés vaisty politikos nuostatams parengti 2007 09 21 :;'27
Svarstyti galimybe perduoti savivaldybéms slaugos paslaugy, §°
94 | derinant ir integruojant su globos paslaugomis, organizavimo ir [ 2007 0921 | &
finansavimo funkcijas
Nagrinéti Europos Komisijos pasitlymg dél GHS reglamento ir
kitus su juo susijusius dokumentus Zzmogaus sveikatos ir saugos
95 | aspektu, aplinkos apsaugos, ekonominiu, verslo konkurencingu- | 2007 09 24
mo, socialiniu ir kitais aspektais, teikti pasitilymus atsakingoms
institucijoms Lietuvos pozicijai rengti
96 | LR Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo parengimui | 2007 09 26
97 Visuomenés sveikatos priezitiros specialisty licencijavimo nuosta- 2007 09 26

ty projektui parengti
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GRUPES PASKIRTIS

Isakymo
data

Ménuo

98

LR SA ministro 2002-07-01 jsak. Nr. 324 ,,Dél greitosios medi-
cinos pagalbos koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo projektui
parengti

2007 10 08

99

Zurnalisty, informuojanciy sveikatos apsaugos temomis, konkur-
sui organizuoti

2007 10 09

100

Privalomojo sveikatos draudimo sistemai pertvarkyti, pakeic¢iant
atsiskaitymus nuo fiziniy asmeny pajamy mokes¢io j Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzZety j atskirg sveikatos mokestj

2007 10 09

101

Parengti biudZetiniy jstaigy sveikatos prieziaros specialisty darbo
apmokéjimo tvarkos aprasa

2007 10 10

102

Priklausomybés ligy paslaugy teikimo reikalavimy projektui
parengti

2007 10 10

103

Lietuvos higienos normos HN 75:2002 ,,Ikimokyklinio ugdy-
mo jstaigos. Higienos normos ir taisyklés“ pakeitimo projektui
parengti

2007 10 16

104

LR Vyriausybés nutarimo ,,Dél licencijuojamy visuomenés sveika-
tos priezitiros veiklos rasiy licencijavimo taisykliy patvirtinimo®
projektui parengti

2007 10 22

105

Lietuvos medicinos normai MN 79:2000 ,Gydytojas neurochirur-
gas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé® perziaréti ir
naujam projektui parengti

2007 10 22

106

LR SA ministro 2003-12-22 jsak Nr. V-753 ,,Dél asmeny, pareis-
kusiy norg bati priimtais j tarnybg LR Muitinéje, taip pat Mui-
tinés pareigiiny profilaktiniy ir neeiliniy sveikatos patikrinimy
tvarkos nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo projektui parengti

2007 1023

107

Parengti teisés akty projektus, susijusius su Centrinés darbo
medicinos eksperty komisijos funkcijy perdavimu Higienos
institutui

2007 10 23

108

Bendryjy reikaly programai parengti

2007 10 25

109

Profesinés sveikatos specialisty, galin¢iy dirbti jmonése, kvalifika-
ciniy reikalavimy projektui parengti

2007 10 25

Spalis

110

Parengti teisés akty projektus, reglamentuojancius vaistiniy
preparaty jsigijima stacionarinése asmens sveikatos priezitros
jstaigose

2007 11 05

111

Psichikos sveikatos priezitiros ir Narkologinés priezitiros jstaty-
mams perziaréti

2007 11 08

112

Dializés paslaugy teikimo bendriesiems ir specialiesiems reikala-
vimams perziaréti

2007 11 08

Lapkritis

I$ viso: 112 grupiy




Sveikatos apsaugos ministerija, 2010 m.

PRIEDAI

Q
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isalymo | 3
data S
1 | Greitosios medicinos pagalbos pertvarkos matmenims parengti |2010 01 04
2 | Nésciyjy patikros dél hepatito B programai parengti 2010 01 05
Dél 2001-09-06 LR SA ministro jsakymo Nr. 478 ,,Dél pacien-
ty siuntimo konsultuotis (istirti) ir/ar gydytis ES ir kitose Saly-
3 « e« . L 201001 08
se tvarkos apraso patvirtinimo“ apraso suderinimo reglamenty @
nuostaty E
4 Zvarkos apra$ui dél ZIV testy (apimant ir skubius testus) pareng- 201001 12 <
LR SA ministro jsakymams, reglamentuojantiems dienos chirur-
5 | gijos bei reanimacijos ir intensyviosios terapijos paslaugy teiki- [ 2010 01 15
mo ir apmokéjimo tvarka, perzitréti
6 LR n.a‘rkotiniq. ir p.sichotrop.)iniq medziagy kontrolés jstatymo 2010 02 02
pakeitimo projektui parengti
LR SA ministro jsakymo ,,Dél LR SAM ministro 2005-12-05 jsa-
kymo Nr. V-946 ,,Dél pavojingy ir ypa¢ pavojingy uzkre¢iamujy
7 |ligy Zidiniy privalomojo aplinkos kenksmingumo pasalinimo | 2010 02 18
(dezinfekcijos, dezinsekcijos, deratizacijos) tvarkos apraso pa-
tvirtinimo“ pakeitimo“ projektui parengti .
8 | Patikslinti farmacijos jstatyme vartojamas sagvokas 20100220 §
9 | LR pacienty socialinio draudimo jstatymo projektui parengti 201002 22 :<>‘@
Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo pre-
vencijos biuro projekto ,ZIV ir AIDS prevencija ir priezitra
tarp $virk§¢iamyjy narkotiky vartotojy bei nuteistyjy Lietuvoje,
10 | Estijoje ir Latvijoje“ jgyvendinimas bei siekimas harmonizuoti, | 2010 02 22

pakeisti ir parengti teisés aktus dél diagnostikos bei gydymo pri-
einamumo ir kokybés gerinimo suimtiesiems ir nuteistiesiems,
kurie priklauso nuo narkotiky ir (arba) serga ZIV (AIDS) liga
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GRUPES PASKIRTIS

Isakymo
data

Ménuo

11

LR SA ministro jsakymo ,,Dél LR SA ministro 2000-05-31 jsaky-
mo Nr. 301,,Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos prie-
Ziuros jstaigose” pakeitimo® projektui parengti

201003 16

12

LR SA ministro jsakymo ,,Dél LR SA ministro 2004-02-09 jsaky-
mo Nr V-57,Dél higienos normos HN 125:2004 ,,Socialiniy pas-
laugy jstaigos: bendrieji saugos sveikatai reikalavimai® patvirti-
nimo“ pakeitimo® projektui parengti

201003 16

13

LR Vyriausybés nutarimo ,,Dél viesyjy asmens sveikatos priezia-
ros jstaigy, kuriy savininké yra valstybé arba kai valstybé turi
dauguma balsy visuotiniame dalininky susirinkime, vadovy, jy
pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo“ pro-
jektui parengti

201003 16

14

Parengti reikiamy teisés akty projektus ir kitas priemones, reika-
lingas LR Seimo Audito komiteto ir LR Seimo Sveikatos reikaly
komiteto sprendime ,,Dél valstybinio audito ataskaitos ,,Nacio-
naliné aprapinimo krauju sistema“ nurodytiems pasialymams
jgyvendinti

201003 26

15

Lietuvos gydytojy sajungos, Lietuvos sveikatos apsaugos darbuo-
tojuy profesinés sajungos, Lietuvos slaugos specialisty organizaci-
jos 2010-02-11 raste ,,Pasialymai deryboms dél sumazinto balo
vertés kompensavimo® keliamiems klausimams nagrinéti

201003 30

Kovas

16

Projekto ,,Greitosios medicinos pagalbos, skubios konsultacinés
sveikatos priezitiros pagalbos ir pirminés ambulatorinés asmens
sveikatos prieziaros automobiliy parko atnaujinimas“ finansavi-
mo ir administravimo sutarties jgyvendinimo prieziira

2010 04 02

17

Sveikatos sistemos plétros 2010-2015 m. matmenims parengti

201004 19

18

LR Sveikatos apsaugos ministro jsakymo ,,Dél LR sveikatos ap-
saugos ministro 2011-01-04 Nr. 4 ,,Dél Lietuvos higienos normos
HN 104:2000 ,,Gyventojy sauga nuo elektros oro linijy sukuria-
my elektriniy lauky® tvirtinimo® pakeitimo® projektui rengti

201004 19

19

2008-02-21 susitarimo Nr. (10.9-52-08)T2-4/S-60 ir 2008-03-26
susitarimo Nr. (10.9-52-08)T8-18/S-134 dél Valstybés nekilno-
jamo turto atnaujinimo tarp akcinés bendrovés Turto banko ir
SAM jgyvendinimas

201004 19

20

Rageny transplantacijos paslaugy teikimo reikalavimy ir apmo-
kéjimo tvarkos aprasui parengti

2010 04 22

21

LR sveikatos priezitros jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo pro-
jekto (XP-3350) ir su juo susijusio LR sveikatos sistemos jstatymo
projekto (XP-3351) tobulinimui

2010 04 23

Balandis




PRIEDAI

GRUPES PASKIRTIS

Isakymo
data

Ménuo

22

Kardiologijos telekomunikacijos paslaugy teikimo tvarkos apra-
$o projektui parengti

20100503

23

Pirmine psichikos sveikatos priezitirg reglamentuojantiems tei-
sés aktams perzitreéti

20100503

24

Valstybés jmonéms vaistinéms pertvarkyti

20100503

25

Hospitalizacijos rodiklio tendencijy analizei

2010 05 04

26

Vaistiniy preparaty rinkos dalyviy verslo santykiams jvertinti

2010 05 06

27

LR SA ministro js. ,Dél LR SA ministro 2008-02-14 jsakymo Nr.
V-117 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 66:2008 ,,Medicininiy
atlieky tvarkymo saugos reikalavimai“ pakeitimo® projektui ir
LR SA ministro jsak ,,Dél LR SA ministro 2003-12-30 Nr. V-779
»Dél metinés statistinés formos Nr. 66 (Sveikata — metiné) ,,Me-
dicininiy atlieky tvarkymas sveikatos priezitiros jstaigose“ pa-
tvirtinimo“ pakeitimo* projektui parengti

201005 10

28

Asmens sveikatos priezitros jstaigy galimybiy vykdyti ,Ryty ir
pietryc¢iy Lietuvos gyventojy sergamumo ir mir§tamumo nuo
$irdies ir kraujagysliy ligy mazinimo modernizuojant ir optimi-
zuojant sveikatos prieziaros sistemos infrastruktirg bei teikia-
mas paslaugas“ projekto nuostaty vertinimas ir siilymy teikimas

20100513

29

Nacionalinés kovos su korupcija programos, patvirtintos LR Sei-
mo 2002-01-17 nutarimu Nr. XI-711 jgyvendinimo 2009-2010 m.
priemoniy plano 20 priemonés vykdymas ir kriterijy prioriteti-
néms indikacijoms privalomai medicininei reabilitacijai nustaty-
mo galimybés jvertinimas

20100513

30

Vaistiniy preparaty reklamos teisiniam reglamentavimui tobu-
linti

20100521

31

Sialymams dél mobiliyjy radiologijos paslaugy teikimo licenci-
javimo pateikti

20100521

32

Glaukomos ambulatorinio gydymo kompensuojamaisiais vais-
tais tvarkos apraso projektui parengti

201005 31

Geguzé

33

Optimaliai vaiky atrankos ir siuntimo j medicininés reabilitaci-
jos sveikatos prieziiiros jstaigas tvarkai nustatyti

2010 06 02

34

Dietinio gydymo, maisto ir maitinimosi priezitiros organiza-
vimo asmens sveikatos priezitros ir socialinés globos jstaigose
tvarkos apraso projektui parengti

2010 06 04

35

Lietuvos medicinos normai MN 57:1998 ,,Bendruomenés slau-
gytoja (slaugytojas). Funkcijos, pareigos, teisés, kompetencija ir
atsakomybé® perziaréti ir naujam projektui parengti

201006 10

36

Greitosios medicinos pagalbos paslaugy efektyvaus valdymo inf-
rastruktaros plétros programai parengti

201006 18

Birzelis
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Q
Nr. GRUPES PASKIRTIS lsalymo | 2
data =
Istatymo Sveikatos prieziaros jstaigy ir paslaugy restruktariza-
37 |°. v L L : . . 2010 07 08
vimo treciojo etapo programai jgyvendinti projektui parengti
Lietuvos medicinos normai MN 60:1998 ,,Anestezijos ir intensy- :ﬂ
viosios terapijos slaugytoja (slaugytojas) Funkcijos, kompetenci- 3
38 |. . L L« oo . . .12010 07 26
ja, pareigos, teisés ir atsakomybé“ perziaréti ir naujam projektui
parengti
39 | LR SAM Vidaus audito skyriaus veiklos optimizavimas 2010 08 02
40 S.Ve.ikatos priezitros jstaigy laboratoriniy tyrimy kokybés page- 20100807 |
rinimas 5
LR SA Ministro jsakymo, nustatancio specialiuosius reikalavi- &
41 |mus asmens sveikatos priezidros jstaigy priémimo-skubiosios | 201008 12| 2
pagalbos skyriams, pakeitimo projektui parengti
42 | Higienos institutui pertvarkyti j biudzeting jstaiga prie SAM 2010 08 20
LR SA Ministro 2004-02-12 jsak. Nr. V-65 ,,D¢l higienos normos 3%
43 | HN 32:2004 ,Darbas su videoterminalais, saugos ir sveikatos rei- | 20100920 | &
kalavimai® patvirtinimo“ pakeitimo projektui parengti &
LR SAM supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy, patvirtinty LR
44 | SA Ministro 2010-02-10 jsak. Nr. V-104, perziaréjimui ir, esant | 2010 10 13
batinybei, taisykliy pakeitimo projekto parengimui
Egzamino rastu (testo) klausimams asmenims, dalyvaujantiems
45 | konkurse valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie LR SAM vir- | 2010 10 28
$ininko pareigoms uzimti, parengti :%
Egzamino rastu (testo) klausimams asmenims, dalyvaujantiems &
46 |konkurse bendryjy reikaly departamento e.sveikatos skyriaus 2010 10 28
vedéjo pareigoms uzimti, parengti
Egzamino rastu (testo) klausimams asmenims, dalyvaujantiems
47 | konkurse teisés departamento viesyjy pirkimy skyriaus vyriau- [ 2010 10 28

siojo specialisto pareigoms uzimti, parengti




PRIEDAI

GRUPES PASKIRTIS

Isakymo
data

Ménuo

48

I$sétinés sklerozés gydymo liga modifikuojanéiais vaistais, kom-
pensuojamais i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
1é3y, skyrimo tvarkos aprasui parengti

201011 10

49

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto islaidy kom-
pensuojamiesiems vaistams valdymo sutarciy tobulinimas

20101112

50

SA Ministro 2003-06-17 jsak. ,Dél gaivinimo standarty patvirti-
nimo“ pakeitimo projektui parengti

20101115

51

Pasitlymams vaikams teikiamy odontologiniy paslaugy prieina-
mumui gerinti parengti

20101118

52

Privalomojo epidemiologijos registravimo, privalomojo infor-
macijos apie epidemiologinio registravimo objektus turinio ir in-
formacijos privalomojo perdavimo tvarkai ir uzkre¢iamyjy ligy
ir sveikatos problemy, dél kuriy turi bati atliekama epidemiolo-
giné priezitra, sgrasui ir informacijos teikimo tvarkai jvertinti

20101118

53

Isvadoms dél tam tikroms socialinéms asmeny grupéms skirty
nuolaidy korteliy taikymo atsiskaitant uz kompensuojamuosius
vaistus ir medicinos pagalbos priemonei parengti

20101119

54

Valstybinés maisto saugos, kokybés ir gyventojy mitybos gerini-
mo veiksmy 2011-2017 m strategijos ir jos jgyvendinimo priemo-
niy plano projektui parengti

20101119

55

Ambulatoriniam gydymui skirty kompensuojamyjy vaistiniy
preparaty iSraymo pacientams, hospitalizuotiems stacionari-
nése asmens sveikatos prieziiros jstaigose, galimybéms jvertinti

201011 24

56

Naujos asmens sveikatos priezitros paslaugy, kuriy islaidos ap-
mokamos privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éso-
mis, sanaudy apskaitos ir paslaugy kainy skai¢iavimo metodikos
pagrindy rengimas

20101125

57

Valstybinés ligoniy kasos prie SAM ir jai pavaldziy jstaigy vyk-
domos veiklos ir priskirty funkcijy bei struktaros analizei pa-
rengti

201011 26

Lapkritis
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Q
o =
Nr. GRUPES PASKIRTIS Isakymo | 2
data =
Siy gydymo jstaigy — V§] VUL Santariskiy kliniky. V3] VU vai-
ky ligoninés, V] Respublikinés tuberkuliozés ir infekciniy ligy
58 |,.° 9. ‘ . e . Lo 20101215
ligoninés, V3] Valstybinio patologijos centro, veiklos optimiza-
vimo jgyvendinimui
59 T.CIS.CS a}(tq, regl.amentuOJancu; asmens gydymo apskaitg elektro- 20101215 | 2
niniu badu, projektams parengti E
Indikacijoms atlikti pozitrony emisijos tomografijos tyrima, ku- 5
60 |ris biity finansuojamas Privalomojo sveikatos draudimo fondo | 2010 12 27
biudzZeto 1éSomis, nustatyti
Egzamino rastu (testo) klausimams asmenims, dalyvaujantiems
61 |konkurse valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie LR SAM vir- | 2010 12 30

$ininko pareigoms uzimti, parengti

I$ viso: 61 grupé




SUMMARY

INTEREST REPRESENTATION AT INSTITUTIONS
OF PUBLIC GOVERNANCE:
Comparative Study of Participatory Groups in Education
and Science and Health Sectors

Summary

Topicality. The main purpose of public governance is to design such
regulatory system for the state that triggers changes in conformity with
public expectations, and establishes barriers against undesirable effects
in the development of the state. It is widely recognized that public policy
is shaped not only by public administrators and politicians, but to a cer-
tain extent by the society as well. However, no recommendation on how
to ground the policy making process on stakeholders’ participation is self
evident.

A more extensive involvement of stakeholders contributes advantag-
es of knowledge management to public decision making: participation of
various actors serves as a vehicle to convey information about stakeholder
needs and the values of stakeholders that could be added to the existing
knowledge, provides diverse information about the present situation and
outlines an actual state and a desirable result, helps to create new knowl-
edge about possible alternatives and plausible solutions, facilitates crea-
tion of consensual knowledge when combining different attitudes of pol-
icy actors, secures policy implementation via the use of new knowledge as
its own pragmatic justification, serves to acquire knowledge stimulating
stakeholders’ learning process for future actions and interest representa-
tion. These advantages make the policy making process manageable in a
transparent, equitable and rational manner.

Although participatory policy is easily justified as an instrument for
implementation of democracy, its introduction into existing bureaucratic
structures may be challenging. Therefore it is crucial to identify major
barriers against public participation in policy making and search for
means to overcome the such barriers, including resistance to novelties,
risk of failures and unexpected expenses, competition between long-term
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and short-term goals, overestimation of one’s own competence, knowl-
edge and experience, premature decisions made without having consid-
ered possible alternatives and likely consequences, and finally failure of
the organizational mechanism of experience accumulation that leads to
repetitive mistakes.

Goals and objectives. Contemporary institutions of public govern-
ance extensively employ participatory groups with the purposes to outline
their policies. However, there is a deficit in extensive studies in whether
such groups are proper tools for stakeholders’ interest representation, and
how such groups contribute to the reduction of the cleavage between pol-
icy makers and the citizen. Therefore, the research presented in this book
aims to elaborate a managerial approach towards public policy decision
making granting the balance between policy actors and equal distribu-
tion of their sakes in policy modelling. Health and education and science
sectors were chosen for investigation as the major socially sensitive policy
domains. The diverse levels of stakeholders’ recognition and differences
in treatment of stakeholders in both sectors make a perfect medium for
the comparative analysis of the involvement of actors and for the study
of the praxis in participatory policy. The research has several objectives:

- to collect empirical data on the instruments applied to involve
stakeholders into the public governance institutions that are re-
sponsible for health and education and science policies;

- to scrutinize the extent of interest representation in these
institutions;

- to examine interrelations between policy actors and to measure
dynamics of such interrelations on the basis of the social network
analysis;

- to identify managerial barriers and limitations that public gov-
ernance institutions encounter trying to benefit from stakehold-
ers’ contribution to public policy making;

- to design a researched based framework for participatory decision
making and to elaborate managerial recommendations for imple-
mentation of decisions.



SUMMARY

Methodology. The research applies a mixed method technique
(combining social network analysis and semi-structural interviews)
aimed to produce reliable knowledge, necessary to address phenomena
of social relationships that lead towards the development of new policies.
The approach of mixed methods could become a powerful instrument
that produces comprehensive outputs with the following benefits of the
policy analysis:

- quantitative analysis produced solid data available to use for fur-

ther policy decision inputs with particular solutions;

- qualitative analysis generated subjective information for

interpretation;

- mixing of methods gave social value of the data.

We explored formal networks of participatory policy composed of
temporary participatory groups set by Lithuanian Ministries of Health,
and Education and Science. Such groups were established by decrees of
the Ministers for various specific purposes. The decrees were used as
sources to collect data for the social network analysis. Years 2007 and
2010 were selected as sample periods for the analysis as these were the pe-
riods when Lithuania’s governments worked in the most stable and effec-
tive manner (the middle of the terms of office). The choice also granted a
possibility to compare praxis of different governments in terms of stake-
holders’ engagement into policy development.

The analyzed documents produced data on: who were involved
(names of officially nominated participants), what institutions the par-
ticipants represented (their affiliations), what goals were set for each par-
ticipatory group and what time limitations were set for the groups (dead-
lines for presentation of the results). The social network analysis allowed
categorization and identification of associations between participants
from different fields.

The research involved semi-structural qualitative interviews to
measure attitudes of policy actors towards the goals, processes and re-
sults of stakeholders” engagement into policy outlining. The interviews
were conducted with policy administrators from the Ministries of Health
and Education and Science, and with other policy actors who were in-
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tentionally invited into the policy process by policy makers. Participants
from different organizations, including both organizers of participatory
groups and those invited to participate were interviewed in order to have
a possibility to compare interviewees’ expectations and satisfaction with
the participation process and results.

The quantitative data were collected on three main research topics:

- participation and its content (purposes of participatory group; se-
lection of participants; procedures for establishment of the par-
ticipatory group; roles of the interviewees in the participatory
group);

- management of participation activities (setting of goals and as-
signments, organization of work of the participatory group,
matching of interests, working atmosphere within the advisory/
decision group, implementation of assignments);

- participants’ satisfaction (satisfaction with the performance of the
participatory group, satisfaction with the results).

Framework. Both, theories and data of empiric researches were used
to elaborate a Participatory Decision Making Framework. The framework
is compounded of 5 interconnected sections:

1) the arena for stake expression, which is characterized by transpar-
ency, legitimacy and manageability. The components are integrated
by good governance introduced by democratic institutions that sup-
port the engagement process;

2) completeness of stake representation. This element of the framework
is characterised by representativeness and equality;

3) the balance of stake representation is characterised by such categories
as an emphasis on the public interest, stimulation of new interests to
be conceptualised and reduction of the expression of clear and pow-
erful stakes;

4) research based evidence. This section reflects mutual learning and
appropriate scale and scope;

5) monitoring and evaluation of participation quality is characterised
by the level of cooperation and collaboration between policy actors
and evidence of participation outcomes.



SUMMARY

Conclusions. Legal dimension. The results of the research testify
that both Education and Science and Health Ministries follow the same
legislation to establish participatory groups. The rights to employ such
organizational instruments are legitimized in the rules regulating opera-
tion of institutions. Actually, participatory groups are the one and the
only means that have legal grounding for participation: they are being
established by formal ministerial decrees setting the main aspects of each
participatory group. Also, it comes out that such groups are mostly being
employed by initiatives of the ministries.

Participatory groups as fragments of policy networks. Participatory
groups may be treated as instruments of interest representation and in-
terest coordination. However, in practice they are applied for other pur-
poses as well. Although participatory groups have a variety of tasks (i.e.
problem solution, sharing of information, development of concepts, etc.),
the major goal of participatory groups is to acquire expertise instead of
interest treatment.

The scope of participatory groups. In both Ministries, the majority
of policy actors were networked with the purpose to contribute to stra-
tegic changes. This fact is especially distinct at the Ministry of Health.
However, at the Ministry of Education and Science, a growing number of
groups dedicated to solve administrative and internal problems was also
identified. That may indicate that participatory groups started to be used
as an organizational instrument for maintaining cross-sectional hori-
zontal links, thus reducing significance of application of participatory
groups for matching interests with external stakeholders.

Interest representation. The research revealed that the potential of
stakeholders was not fully utilized: public administrators dominated in
participatory groups instead of actual interest representatives. Also, it
has been found that external participants, who were the most intensively
engaged, were those from universities and other research institutions.
Therefore, it is obvious that scientific knowledge and research based evi-
dences were recognized as an important input into public policy. This
confirms that participatory groups were exploited as a means for recogni-
tion of expert opinions in the first place whereas interest representation
was secondary.

297



298

INTERESQ RAISKA VIESOJO VALDYMO INSTITUCIJOSE

Interest matching and agreement. The studies demonstrated that
when employees of the ministries employed participatory groups with
the aim to collect expert opinions, legal mechanisms for horizontal coor-
dination were established. Thus, the groups’ potential to combine diverse
interests and reduce emerging confrontations remained unexploited.
Seeking to escape ineffective functioning of participatory groups, intro-
duction of actors who represent extensive public interests into decision
making process would be of great importance.

When the need to recognize input of all stakeholders into the public
interest is acknowledged, the dimension of interests’ declaration becomes
topical. Until interests are identified and sounded in public, there is no
assurance that all interests will be observed and given opportunities to be
manifested during the decision making process.
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skirtinga visuomenés dalyvavimo, priimant viesuosius sprendimus, praktika. Bitent Sie
skirtumai leidzia atlikti lyginamgjq analize ir nustatyti svarbiausius dalyviy sqveikos su
viesosios politikos formavimo procesu principus.
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