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Pratarme

Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto Politikos
moksly katedros déstytojy parengtas vadovélis yra skirtas vie$osios politikos
ir vieSojo administravimo antrosios pakopos studijy studentams. Jis atitinka
strateginius universiteto tikslus — vykdyti fundamentinius bei taikomuosius
socialiniy moksly tyrimus ir rengti visuomenés lyderius.

Vienas i$ vadovélio autoriy — katedros profesorius turi praktinio bend-
radarbiavimo patirties su Europos Sgjungos (toliau ES) institucijomis, nes
atliko tiesiogines pareigas Lietuvos Respublikos Vyriausybés aparate nuo
1996 iki 2000 m. pabaigos, vykstant Lietuvos pasirengimo ES narystés pro-
cesui. Vélesniais metais abiem vadovélio autoriams teko gilinti savo teori-
nes Zinias ir praktinj pasirengima, déstant su vadovélio tematika susijusias
temas antrosios universitetiniy studijy pakopos studentams, vadovaujant ir
dalyvaujant magistro studijy moksliniy tiriamyjy darby rengimo ir gynimo
procesuose Mykolo Romerio universitete. Be to, vienam i§ vadovélio auto-
riy teko dalyvauti daktariniy disertacijy, parengty ES bendrosios zemés tikio
politikos tematika, gynimo procesuose Mykolo Romerio ir Vytauto Didzio-
jo universitetuose, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir Politikos
moksly institute.

Daug vietos vadovélyje skiriama ES bendrosios zemeés tikio politikos for-
mavimo bei $ios politikos reformy procesams, veikiamiems mokslo ir tech-
nologijy plétros, Zemés ikio gamybos intensyvinimo procesy, taip pat nuo jy
priklausancio pakankamo gyventojy apriapinimo pagrindiniais maisto pro-
duktais ir perteklinés zemés tkio produkcijos gamybos.

Atskiras vadovélio skyrius skirtas ES bendrosios Zemés tikio politikos
rinky reguliavimo mechanizmams, jy kaitai, atsizvelgiant j atitinkamo bend-
rosios zemés wkio politikos reformos etapa, aprasyti.

Daug vietos vadovélyje skiriama ES kaimo plétros politikos priemonéms
ir joms jgyvendinti reikalingiems finansinés paramos mechanizmams cha-
rakterizuoti. Vadovélyje aptariami pagrindiniai ES tausojanciojo ir ekologi-
nio tkininkavimo raidos etapai ir tendencijos.

Vadovélio prieduose i$vardijamos lemiama jtakg ES bendrajai zemés
tikio politikai formuojant ir jgyvendinant turincios ES valdymo struktaros:
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ES Tarybos komitetai, darbo grupés ir pogrupiai bei Europos Komisijos ko-
mitologijos komitetai.

Informacija vadovélyje pateikiama i$ oficialiy $altiniy, siekiant moky-
mosi procese suteikti pagrindines Zinias apie ES institucijas ir valdyma. Lite-
rataros $altiniai pateikiami puslapiy i$nasose ir literatairos sgrase, tai sudaro
prielaidas operatyviai informacijos $altiniy paieskai, gilinant savo zinias stu-
denty savarankisko darbo metu.

Kiekvieno vadovélio skyriaus pabaigoje pateikiami kontroliniai klausi-
mai ir uzduotys studentams, pagrindiniai literattros $altiniai, su kuriais stu-
dentai turéty susipazinti. Vadovélyje nurodomi atitinkami ES teisés aktai ir
internetinés informacijos svetainiy adresai.

Autoriai tikisi, kad vadovélis bus naudingas ne tik antrosios universi-
tetinés pakopos studijy studentams, bet juo kaip pagalbine medziaga galés
pasinaudoti ir kity universitetiniy studijy pakopy studentai, kad jis taps nau-
dinga priemone visiems, bent kiek besidomintiems ES bendraja Zemés tkio
politika.



Ivadas

Zemés tikio ir kity su kaimu susijusiy versly sékmé bei kaimy bendruo-
meniy nariy sutelkti veiksmai akivaizdziai lémé pasaulio valstybiy ekonomi-
ne ir karine galig, buvo civilizacijy ir kultiry klestéjimo $altiniai, gamtiniy
ekosistemy stabilumo garantai nuo Zemdirbiy visuomenés susiformavimo
pradzios prie§ 10-12 takstanéiy mety iki industrinés visuomenés formavi-
mosi pradzios XVIII a.

Demografiné statistika rodo, kad pradéjus formuotis industrinei visuo-
menei Zeméje gyveno tik apie 900 milijony Zmoniy, kuriy absoliuti dauguma
buvo kaimy gyventojai. Netgi iki praéjusio $imtmecio pradzios daugumos
pasaulio valstybiy gyventojai vis dar gyveno kaimuose ir vertési Zemés tkio
produkty gamyba, Zvejyba, miskininkyste bei kitais su kaimu susijusiais vers-
lais. To meto kaimigkose vietovése, nepaisant visur vykstanciy sparcios in-
dustrializacijos ir urbanizacijos procesy, vis dar tebegyveno apie 85 proc. viso
pasaulio valstybiy gyventojy. Praeito $imtmecio pradzios Europos valstybiy
kaimuose vis dar gyveno apie tris ketvirtadalius visy Europos gyventojy.

XXI a. pradzioje visy Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacijai (toliau EBPO) priklausanciy valstybiy kaimiskose vietovése gyveno
apie trecdalj visy $iai organizacijai priklausanciy pasaulio valstybiy gyvento-
jy, o kaimiskos vietovés uzémeé apie 95 proc. visy EBPO valstybiy teritorijos.
Kaimuose gyvenanciy gyventojy dalis sudaré nuo 60 proc. Suomijoje iki 10
proc. Belgijoje ir Nyderlanduose gyvenanciy visy ty valstybiy gyventojy'.

Industrinés visuomenés formavimosi procesas lémé sparty zemés tkio
mechanizavima, chemizavimg ir gamybos intensyvinimg. Modernios zemés
dirbimo, tresimo, paséliy priezitros bei derliaus dorojimo, gyvuliy ir pauks-
¢iy auginimo technologijos didino darbo nasuma ir Zemés tkio produkcijos
gamybos efektyvuma. Per keleta industrinés visuomenés desimtmeciy labai
sumazéjo kaimo vietovése gyvenanciy ir zemés tkio versluose uzimty zmo-
niy skaic¢ius. Nudienos labiausiai i$sivysciusiy pasaulio valstybiy Zemés tkio
bei su juo susijusiuose versluose téra uzimta tik 3-5 proc. darbingy visuo-
menés nariy. Sumazéjo zemeés tkio verslo bei kaimo svarba valstybiy ekono-

1 Shucksmith, M.; Thomson, K. J.; Roberts, D. The CAP and the Regions. The Territorial
impact of the Common Agricultural Policy. CABI Publishing, 2005, p. 1-15.
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miniuose bei socialiniuose procesuose, ir kaimas pamazu imtas vertinti vien
tik kaip Zemés tkio ir maisto produkty tiekimo $altinis miesty gyventojams.

Po Antrojo pasaulinio karo pasireiskes didelis maisto produkty stygius
Europoje ir visame pasaulyje dar labiau sustiprino kaimo kaip vien tik maisto
produkty tiekimo $altinio miesty bendruomenéms jvaizdj. Visuotinio bado
grésmé karo ir pokario metais, grieztai pagal korteliy sistemas skirstomi
maisto produktai skatino didinti valstybiy paramg zemés ukio produkcijos
gamybai. Dél to Europoje buvo iSvystyta itin sudétinga, plati ir labai dosni
paramos sistema zemés tkiui. Visa tai tik dar labiau skatino spartesnj zemés
tikio mechanizavimg bei chemizavima, galop sukélé didelés perprodukcijos
ir rimty aplinkosauginiy problemy. Taip Europos Sajungos bendroji Zemés
tikio politika tapo ,,savo pacios sékmés auka®, kaip dabar populiaru sakyti.

Taciau klausimas dél Zemés tkio produkcijos didinimo reikalingumo
néra vienareik$mis. Susimastyti vercia vien jau tas faktas, kad gyventojy skai-
¢ius padidéjo keleriopai nuo 0,9 mlrd. industrinés visuomenés pradzioje iki
beveik 7 mlrd. postindustrinéje visuomenéje. Jungtinés Amerikos Valstijos
tik 1956 m. pirmosios i$ visy pasaulio valstybiy sugebéjo visiskai aprapinti
savo gyventojus pagrindiniais maisto produktais ir, siekdamos i$vengti nuos-
tolingo $iy prekiy eksporto i uzsienio valstybes, pradéjo riboti zemés tkio
gamyba, iSmokant fermeriams premijas uz nedirbamg zeme, nustatant jiems
zemeés ukio produkcijos gamybos kvotas?. Tuo tarpu Antrojo pasaulinio karo
nuniokotose Europos Bendrijos valstybése netgi iki 1973 m. vis dar stigo pag-
rindiniy maisto produkty. Tuo laiku Bendrijos valstybése buvo gaminama
tik 66 proc. vidaus rinkai reikalingos avienos ir ozkienos, 91 proc. grady ir
cukraus, 80-90 proc. vaisiy ir darzoviy, 96 proc. jautienos®. Tokiomis aplin-
kybémis visiskai natiralus tampa poreikis skatinti gamyba, Europos Sajun-
gos bendroji zemés tkio politika tai ir daré.

Nors trediojo tukstantmecio pradzios Zmonija gamina kur kas daugiau
zemeés ukio produkcijos negu kada nors anksciau, bet i$ totalitariniy rezimy
bei kolonializmo i$sivadavusiose ir besivystanciose pasaulio valstybése vis
dar labai daug Zmoniy badauja ir mirsta i§ bado. Pasaulio banko paskelbtais
2008 m. duomenimis, net 1,345 mlrd. Zmoniy visame pasaulyje badavo, nes
savo maisto poreikiams tenkinti tegaléjo isleisti ne daugiau nei 1,25 JAV do-

2 Tracy, M. Zemés iikio politika Europos Sgjungoje. Briuselis,Vilnius: Diemedis, 1998,
p. 166.
3 Ten pat.
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lerio per dieng*. Tokiy zmoniy Subsacharinés Afrikos valstybése buvo apie
600 mln., tai sudaré net 50,9 proc. visy $io regiono valstybiy gyventojy. Pie-
tinés Azijos regiono valstybése badavo 40,4 proc. gyventojy, Ryty Azijos ir
Ramiojo vandenyno regiono valstybése badavo 16,8 proc. gyventojy, Lotyny
Amerikos ir Kariby jaros regiono valstybése - 8,2 proc., visose besivystancio
pasaulio valstybése kartu paémus badavo 28,8 proc., arba kas trecias $iy $aliy
gyventojas.

2010 m. pabaigoje paskelbtais Pasaulinés maisto ir zemés tikio orga-
nizacijos (FAO) duomenimis, i$lieka tendencijos, kad badaujanc¢iy Zzmoniy
pasaulyje gausés dél $iy priezasciy:

o dél didelio skurdo valstybése ir nepakankamo ty $aliy vyriausybiy

bei tarptautiniy organizacijy démesio skurdui mazinti;

o dél pasaulinés ekonominés krizés padariniy;

o dél pastaraisiais metais nepaliaujamai visame pasaulyje sparciai di-

déjanciy maisto produkty kainy®.

Prognozuojama, kad 2030 m. pasaulyje gyvens 8,7 mlrd. zmoniy ir kiek-
vienam i jy teks vidutiniskai tik po 0,17 ha ariamosios zemés (2000 m. teko
po 0,25 ha), jeigu iki to laiko nei$siplés miesty teritorijos, nebus tiesiami nauji
keliai, oro uostai, kosmodromai, sporto aikstynai. Akivaizdu, kad $ie ariamo-
sios Zemés mazinimo pasalinant i§ Zemés tkio gamybos procesai mtsy pla-
netoje neisvengiami plétosis, kaip nei$vengiamas yra bet koks pazangos plét-
ros procesas. Negana to, dalis Zemés dél intensyvaus jos naudojimo pamazu
nualinama ir virsta dykumomis. Sie neigiami procesai akivaizdziai pastebimi
tankiai apgyvendintuose ir maziau i$sivys¢iusiuose pasaulio regionuose, ku-
riuose labiausiai stinga maisto produkty ir dirbamoji Zemé yra labai stipriai
iSnaudojama (Subsachariné Afrika, Kinija ir kt.). Skirtingy literattros $alti-
niy duomenimis, nadienos pasaulyje degraduoja ir virsta dykumomis 10-40
proc. dirvozemiy.

Nuo 2000 m. kaimo plétra Europos Sajungos bendrojoje Zemés tkio po-
litikoje tampa antruoju ramsciu, kuris yra nuolat stiprinamas pirmojo rams-
¢io sgskaita. Nuadienos ukininkavimas bei kitokia Zzmoniy veikla kaime vis
labiau ir aiskiau yra suvokiami ne vien tik kaip techninis maisto produkcijos
gamybos procesas, bet ir kaip socialiniy, kultariniy, politiniy, ekonominiy,

4  Replicate the World Bank’s regional aggregation, <http://iresearch.worldbank.org/
PovcalNet/povDuplic.html> [Ziaréta 2010-05-05].
5  Food and Agriculture Organization. 2010. The state of Food Insecurity in the World. 2010,
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biologiniy rei$kiniy Zzmoniy visuomenéje ir gamtinése ekosistemose visuma.
Kaimo plétros politika siekiama i8laikyti gyvybinga kaima, kuris gebéty ne tik
aprapinti maisto produktais, bet ir i§saugoty kultirinj pavelda.

Pasaulyje ir Europoje smarkiai populiaréja ekologinis ir tausojantysis
zemeés ukis. Industrinés visuomenés saulélydyje buvo aiskiai susivokta, kad
zmonija, plétodama nelimituotg Zemés tkio ir maisto produkty gamyba,
beatodairiskai naudodama gamtinius isteklius, $iurksciai pazeidzia ekologi-
nése sistemose evoliucijos procese nusistovéjusius désningumus ir dél to kyla
egzistenciniy pavojy ne tik ekosistemas sudaranc¢ioms gyvybés rasims, bet ir
biologinis pavojus paciai Homo sapiens populiacijai.

Negana to, Zmonijai tuo pat metu iskilo astras socialiniai pavojai, kai
vienos socialinés grupés neribotai gali naudotis gamtos ir zmoniy darbu su-
kurtomis gérybémis, o kitos yra pasmerktos gyventi skurde, tenkintis sam-
dinio dalia, mirti i§ bado ir tuo pagrindu pasaulyje grésmingai augti Zzmo-
niy migracijai i§ socialiai nepalankiy regiony i labiau palankius regionus bei
valstybes (Europos Sgjunga, JAV ir kt.). Nualintos ekosistemos bei socialiné
disharmonija besivystanciose Afrikos valstybése ir visuomenése tapo vos ne
nuolatiniais tampanciy vietos kariniy konflikty dél paprasc¢iausio isgyveni-
mo priezastimis, $ie konfliktai gresia persimesti ir j kitas valstybes bei kitus
Zemynus.

Postindustrinés visuomenés prieSausryje buvo suvokta, kad tik darni
ekonominé ir socialiné plétra gali garantuoti ekosistemy stabilumg ir Homo
sapiens kaip vienos i$ daugybés ekosistemos rasiy islikima. Pagrindinés dar-
nios plétros nuostatos buvo suformuluotos pasaulio valstybiy vadovy susi-
tikime Rio de Zaneire 1992 m. Darni plétra buvo jteisinta kaip pagrindiné
ilgalaiké pasaulio visuomenés plétros ideologija. Rio de Zaneire buvo priimta
darnios plétros jgyvendinimo veiksmy programa - ,Darbotvarké 21, ku-
rioje numatyti tikslai ir priemonés darniai pasaulio ateities plétrai.

Rengiant $iuos pasauliui svarbius dokumentus Jungtinése Tautose buvo
pasinaudota pazangia Vakary Europos valstybiy tkininkavimo ir kaimo
plétros politikos formavimo patirtimi.

6  UN Department of Economics and Social Affairs Division for Sustainable Development
<http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.htm> [ziGréta 2011-05-30].



1. Bendrosios Zemés ukio politikos formavimosi
aplinkybés ir charakteristika

ES bendroji zemés tkio politika yra viena svarbiausiy ir brangiausiy ES
politiky. Iki $iol jai yra skiriama didziausia ES biudZeto dalis. Kaip teigia Ste-
venas P. McGiffenas, Bendroji Zemés ukio politika buvo sukurta politiky, ku-
riy atmintis apie kara ir recesija buvo dar labai gyva. Ji buvo sukonstruota taip,
kad garantuoty ,Sesetuko gyventojams, jog badas niekada nebepasikartos’.
Taciau neoficialiai yra manoma, kad daugiausia tai yra politinio susitarimo
tarp Prancuzijos ir Vokietijos rezultatas, kai Prancazija tik tuomet sutiks at-
verti savo rinkas Vokietijos pramoninéms prekéms, jei panasiomis salygomis
galés jeiti | Vokietijos rinkg su savo Zemés ukio produkcija. Todél Prancazija
palaiké idéja sukurti Europos Zemés tikio bendrijg, valdomg vir$nacionalinés
institucijos®. Vokietija tuo metu dél atsigaunancios pramonés turéjo geresnes
salygas remti savo ukininkus nei kitos ,,$esetuko® salys, kurios daugiausia su-
sidtreé su struktarinémis problemomis Zemés tkyje. Prancizijoje tuo metu Ze-
meés tkyje dirbo apie ketvirtadalis darbo jégos, ir dél tokios situacijos Pranci-
zijos vyriausybé stengési visaip pataikauti zemdirbiy visuomenei, kad islaikyty
socialinj ir ekonominj stabilumg. Panasi situacija buvo ir Belgijoje, kurios uz-
sienio reikaly ministras Paulis Henris Sparkas vadovavo komitetui, rengian-
¢iam Europos ekonominés bendrijos sutarties projekta. Neatsitiktinai turbat
P. H. Sparko raporte zemés tkio politikos tikslai yra labai panasus i tuos,
kurie numatyti Vokietijos 1955 m. zemeés tkio jstatyme’.

Kuriant Europos ekonomine bendrijg ir bendraja Zemés tkio politika
reik§mingg vaidmenj suvaidino valstybiy vidiniai interesai. Vokietija telkési
j karo sugriautos pramoneés atkirima ir turéjo daug maziau konkurencinga
zemeés ukio sektoriy nei Prancizija ir Olandija, kurios buvo suinteresuotos
realizuoti savo produkcijg kitose rinkose. Dél to jos taip pat buvo suintere-
suotos Zemés ukio rémimo finansine nasta perkelti j europinj lygj. Prancuzija
ir Olandija taip pat buvo suinteresuotos kuriamg Europos ekonomine bend-
rija apsaugoti nuo tre¢iyjy $aliy importo. Vokietija, matydama pramonés

7 McGiften, S. P. The European Union: a critical guide. London: Pluto Press, 2001, p. 109.
8  Brian, J. Agriculture and EU Environmental Law. Ashgate Publishing Group, 2009, p. 1.

9  Rosemary, F. The common agricultural policy : continuity and change. Oxford : Clarendon
Press, 1997, p. 14.



Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

sektorius pranasumus prie$ Zemés ukio sektoriy, sutiko, kad kuriama bendra
rinka apimty pramone ir zemés tkj. Bendra Zemés ukio rinka bus paremta
aukstomis Vokietijos kainomis ir bus saugoma nuo i$orés konkurencijos, o
tai atitiko Prancuzijos ir Olandijos interesus'.

Taciau paziaréjus i Sios politikos formavimo aplinkybes platesniame
kontekste, galima rasti nemazai paaiskinimy ar net pateisinimy. Galima kal-
tinti to meto politikus trumparegyste ar net politiniu pataikavimu rinkéjams,
nes jau tuo metu daugeliu atvejy zemés ukio produkcijos gamyba tenkino
arba buvo labai arti paklausos tenkinimo. Taciau situacijos matymas ir ver-
tinimas i$ $iy dieny perspektyvy ne visada gali buti objektyvus. Keletas es-
miniy aplinkybiy lémé, kad bendroji Zemés tkio politika buvo suformuota
kaip protekcionistiné ir smarkiai subsidijuojama politika. Prie aplinkybiy,
kad to meto politiky vis dar buvo gyva bado ir nepritekliaus baimé, reikéty
paminéti, jog po Antrojo pasaulinio karo tarptautiné situacija nebuvo tokia
optimistiska ir aigki. Cia visy pirma reikia paminéti prasidéjusig socialistinio
ir kapitalistinio bloko konfrontacija, peraugusia i Saltajj kara ir Koréjos kara.
Taip pat bitina paminéti ir vidines aplinkybes, tarp kuriy svarbiausia yra ta,
kad pokario Europos valstybiy vyriausybéms svarbus klausimas buvo preky-
bos balansas ir uzsienio valiutos, visy pirma JAV dolerio, stygius. Tad Zemés
tikio produkcijos poreikiy tenkinimas gaminant vietoje ir importo sumazi-
nimas zenkliai prisidéty spendziant §j klausimg. Tad visiSkai suprantamas
ir nataralus tampa saves apsirapinimo politikos skatinimas. Saves apsirtapi-
nimo nuostatos svarba didéjo ir dél to, kad tuo metu jau buvo labai reali
branduolinio karo grésmé, o dél jo dideli zemés plotai ir derliai bty uztersti
radiacija. Tokiu baidu saves apsirtipinimo nuostata tapo nacionalinio saugu-
mo dalimi'’.

Pasibaigus $altajam karui, $ios grésmés sumazéjo, taciau iskilo kitos
problemos, kuriy sprendimas daug priklauso nuo Zemés tkio. Viena i$ daz-
niausiai minimy nacionalinio saugumo problemy yra energetika. Pasauliniai
iskastinio kuro istekliai mazéja, be to, didzioji jo dalis yra sutelkta politiskai
nestabiliuose ar priesiskai nusiteikusiuose pasaulio regionuose. Dél to nuo-
lat aktyviai ieSkoma atsinaujinanciy energijos istekliy kaip iSkastinio kuro
pakaitalo. Daugelis Vakary pasaulio valstybiy savo raidos strategijose yra nu-

10 Garzon, L. Reforming the common agricultural policy :history of a paradigm change.
Basingstoke; New York: Palgrave Macmillan, 2006, p. 22-23.

11 Rosemary, F. The common agricultural policy : continuity and change. Oxford : Clarendon
Press, 1997, p. 1-3.
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maciusios padidinti atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimg bendra-
me energijos suvartojimo balanse.

Kaip vienas i$ atsinaujinancios energijos istekliy yra energetiniai auga-
lai. Energetiniai augalai gali bati panaudojami tiek $ilumos gamybai (ener-
getiniai zilviciai, $iaudai), tiek kaip vidaus degimo varikliy kuras (etanolis,
aliejus). Buves JAV CZV vadovas J. Woolsey‘us jau XX a. amZiaus pabaigoje
teigé, kad Zemés ukis yra svarbus nacionaliniam saugumui, nes energetiniai
augalai gali sumazinti JAV priklausomybe nuo importuojamos naftos'>. Ta-
¢iau energetiniy augaly auginimas kelia konkurencija zemés tkio augalams,
skirtiems maistui, nes dalis dirbamosios zemés pereina nebe maistiniams au-
galams auginti. Plec¢iantis energetiniy augaly sektoriui, mazéja dirbamosios
zemeés plotai, skirti maisto produkty gamybai, o tai reiskia, kad sumazéja jy
pasitla ir tai lemia maisto produkty kainy augima. Kai kuriy eksperty nuo-
mone, taip ir atsitiko 2007-2008 m. per pasaulio ekonomikos augimo buma,
kai iSaugusios naftos kainos skatino Europos ir Siaurés Amerikos vyriausybes
didinti biodegaly gamybg ir vartojimg. Tai buvo viena i§ maisto produkty
kainy kilimo priezasciy, lémusiy ,,bado® protestus jvairiose valstybése®’.

Akivaizdu, kad maisto tiekimo problema tebéra aktuali ir Siandien.
Jungtiniy Tauty maisto ir zemés tikio organizacijos duomenimis, nors pas-
taruoju metu maisto stygiaus problema pasaulyje ir sumazéjo, vis tiek islieka
didelé. Didziausias badaujanciyjy skaicius pasaulyje buvo 2009 m., kai virsijo
1 mlrd. Zmoniy, o tai sudaré 18 proc. pasaulio zmonijos'. Taigi saves apsi-
ripinimo politika yra siekiama patenkinti vidaus vartojimo poreikius, kad
buty galima apsisaugoti nuo pasaulinés rinkos sutrikimy, nes didelé priklau-
somybé nuo uzsienio maisto produkty tiekimo daro valstybe strategiskai pa-
zeidziamg. Minimalus saves apsirGipinimas apsaugo valstybe nuo sukrétimy
dél nepalankiy geopolitiniy poky¢iy. Todél suprantamas ES valstybiy siekis

12 Woolsey, J. US Agriculture and National Security, 2002, <http://www.hort.purdue.edu/
newcrop/ncnu02/pdf/woolsey.pdf> [ziaréta 2011-09-06].

13 Wats, J. Riots and hunger feared as demand for grain sends food costs soaring, The Guardian,
2007, <http://www.guardian.co.uk/world/2007/dec/04/china.business> [ziaréta 2011-09-
06]; Mortisched, C., Already we have riots, hoarding, panic: the sign of things to come?,
The Times, 2008, <http://www.timesonline.co.uk/tol/news/environment/article3500975.
ece> [zitréta 2011-09-06]; Borger, ., Feed the world? We are fighting a losing battle, UN
admits, The Guardian, 2008, <http://www.guardian.co.uk/environment/2008/feb/26/
food.unitednations> [Ziaréta 2011-09-06].

14  World food and agriculture in review, Part II, FAO, p. 65-66, <http://www.fao.org/do-
crep/013/i2050e/i2050e07.pdf> [zitiréta 2011-09-06].
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iSlaikyti atitinkama gamybos lygj viduje, nors tai ir kainuoja brangiai ir dél
to yra labai kritikuojama politika. Dél besikei¢iancios pasaulinés situacijos ir
tebeprognozuojamos naujos antros pasaulinés finansy ir ekonominés krizés,
ES bendrosios zemés tikio politikos tikslai ir dabar yra aktualis.

EB Sutarties 34 straipsnis jpareigojo ja pasirasiusias valstybes organi-
zuoti bendraja zemés tkio ir maisto produkty rinka. Tuo tikslu valstybése
narése buvo butina pradéti jgyvendinti:

- bendras konkurencijos taisykles;

-  privalomg nacionaliniy rinkos organizavimo institucijy veiklos

koordinavima;

- bendrosios Europos rinkos organizavimg.

Nelengva buvo Bendrijos naréms organizuoti bendraja Zemés tkio ir
maisto produkty rinka, nes kiekviena valstybé, itin stingant po karo maisto
produkty, savaip skatino Zemés ukj (skirtingos supirkimo kainos, skirtingas
paramos priemonés ir kt.). Bene svarbiausia priezastis, sutrukdziusi Didziajai
Britanijai anksciau prisijungti prie Europos Bendrijy, buvo jos tvirtas atsisa-
kymas jtraukti zemés tkj j bet kuriuos bendrus Bendrijy projektus.

1962 m. po ilgy ir sunkiy deryby Ministry Taryba priémé sprendima dél
bendrosios griidy rinkos organizavimo. Buvo nustatytos visoms $esioms EB
sutartis pasirasiusioms valstybéms $ios pagrindinés bendrosios grudy rinkos
organizavimo priemonés:

- tiksliné kaina, kurig buvo siekiama palaikyti rinkoje daugmaz
vienodo lygio, panaudojant kitus rinkos elementus, kaip importo
muitus, eksporto subsidijas, intervencines kainas ir kt.;

- intervenciné kaina, uz kurias veikiancios pagal Bendrijos regla-
mentus nacionalinés intervencinés agenttros supirkdavo produk-
cijos pertekliy, kai rinkoje jos kainos nukrisdavo Zemiau nustaty-
tos ribos;

- slenkstiné kaina, t. y. kaina su jskaic¢iuotais importo mokesciais
ties Bendrijos siena, per kurig neleidziama jvezti importuojamy
prekiy uz mazesne kaina;

- eksporto subsidijos kitaip dar vadinamos kompensacijos, kurio-
mis yra sumazinamos eksportuojamy prekiy kainos iki pasaulinéje
rinkoje egzistuojanciy kainy lygio;

- eksporto mokestis taikomas tais atvejais, kai pasaulinés rinkos
kainos yra aukstesnés uz Bendrijos vidaus rinkos kainas.
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Vienodos griidy kainos visose valstybése buvo jvestos tik 1967 m., nes
tam itin priesinosi Vokietijos tikininkai, kuriems iki tol buvo nustatytos di-
dziausios grady kainos i$ visy Bendrijos valstybiy.

Bendrosios gridy rinkos organizavimo modelis buvo panaudotas suku-
riant tais paciais metais kity Europos Bendrijy Zemés tkio produkty bendra-
sias rinkas (kiaulienos, paukstienos, kiausiniy).

1962 m. buvo susitarta ir dél Europos Bendrijy zemés tkio politikos
svarbiausio finansinio jrankio Europos Zemés wkio garantijy ir orientavi-
mo fondo (EZUGOF) jsteigimo, kuriam pirmaisiais metais buvo skiriama
absoliuti dauguma Europos Bendrijy biudzeto 1ésy. Vélesniais metais buvo
nuosekliai mazinamos EZUGOF lésos, kai Bendrija i$sprendé apsirtipinimo
maisto produktais problemas.

Romos sutarties tikslams pasiekti buvo sukurti jvairiis bendrosios Ze-
meés tkio politikos jgyvendinimo jrankiai. Pirmasis ir daugiausia finansiniy
sanaudy reikalaujantis jrankis buvo rinkos intervencijos mechanizmas, kuris
turéjo gamintojams uztikrinti minimalias (intervencines) kainas. Panaudo-
jant intervencinj mechanizmg, buvo teikiama finansiné parama produkcijai
sandéliuoti, sieny apsaugai, produkcijos eksporto subsidijos. Visa tai garan-
tavo, kad importuojama produkcija nebiuty pigesné nei pagaminta Bendri-
joje, o perteklinés vietinés produkcijos eksportas buty remiamas eksporto
subsidijomis.

Antrasis bendrosios zemés ukio politikos jrankis buvo kaimo plétrai
skatinti ir kaimo socialinei struktiirai optimizuoti naudojamy priemoniy vi-
suma. I$ pradziy daugiausia démesio ir 1é$y tuo tikslu buvo skirta zemés tkio
produkcijos perdirbimo jmonéms remti, jy technologiniams pajégumams
gerinti.

Visas bendrosios zemés tkio politikos priemoniy mechanizmas ir racio-
nali finansiné parama lémé sparty zemés tkio ir maisto produkty gamybos
didéjima, ir jau 1973 m. Bendrijos valstybése susidaré nedidelis kai kuriy Ze-
meés tkio bei maisto produkty perteklius. Statistikos duomenys apie Bendri-
jos valstybése vidaus rinkos pagrindiniy maisto produkty poreikiy tenkini-
ma pateikiami 1 lenteléje.
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1lentelé / Vidaus rinkos poreikiy Zemés tikio produkcijai tenkinimas (procentais)

Pavadinimas 1973 m. | 1984 m. | 1986 m. | 1993 m.
Grudinés kultaros 91 118 110 126
Cukrus 91 128 123 135
Sviezios darzovés 94 101 107 106
Sviezi vaisiai 82 83 87 85
Citrusiniai 47 50 75 70
Vynas 103 100 104 97
Darzoviy aliejus 30 47 56 65
Jautiena ir verSiena 96 108 107 105
Kiauliena 100 102 102 106
Paukstiena 102 107 105 107
Aviena ir ozkiena 66 76 80 84
Kiausiniai 100 102 103

Saltinis: Tracy, M. Zemés tikio politika Europos Sgjungoje. Briuselis, Vilnius: Diemedis, 1998, p. 166.

I$ 1 lentelés duomeny matyti, kad jau 1973 m. buvo visiskai tenkinami
Bendrijoje vartotojy poreikiai paukstienos, vyno, kiausiniy, kiaulienos gami-
niams ir sandéliuose pradéjo kauptis per didelés jy atsargos.

Vélesniais metais, didéjant Zemés akio produkty gamybai ir susidarant
jy pertekliui, buvo sunaudojama vis daugiau EB paramos lé$y kainoms palai-
kyti, produkcijos atsargoms sandéliuoti, eksporto subsidijoms. Dél to visuo-
menéje kilo nepasitenkinimas ir astuntojo desimtmecio pabaigoje prasidéjo
jnirtingos politinés diskusijos dél biatinumo reformuoti bendraja Zemés akio
politikg. Padétj astrino ir tai, kad, ekonomisty paskai¢iavimu, net 80 proc.
visos paramos i§ Europos zemés tikio garantijy ir orientavimo fondo atiteko
20 proc. paciy turtingiausiy EB tkininky.

Eiliniams Europos Bendrijos mokesc¢iy mokétojams kélé pasipiktinimg
neracionalus jy pinigy panaudojimas, $elpiant pacius turtingiausius kaimo
zmones. Politikams buvo butina apsispresti: arba mazinti zemés ukio pro-
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dukcijos kainas, arba pradéti riboti Zemés tkio gamyba, jvedant produkcijos
gamybos kvotas.

Bendrosios zemés ukio politikos tikslai

Bendrosios zemés tikio politikos tikslai yra isdéstyti Romos sutarties 33
str.:

o didinti Zemés tikio naSuma per technologine pazangg;

o tokiu budu uztikrinti deramg Zemés tukiu besiverciancios bendruo-
menés gyvenimo lygj, ypac didinant Zemdirbiy asmenines pajamas;

o stabilizuoti rinkas;

o garantuoti pakankamg tiekima;

o uztikrinti vartotojams priimtinas Zemés tikio produkcijos kainas.

Sie tikslai atspindi trumpalaike rinkos ir kainy politikg. Supaprastinus
galima sakyti, kad tuose tiksluose yra tik viena bendrosios Zemés tikio po-
litikos asis, kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti Zemdirbiams atitinkamas
gyvenimo salygas, tinkamai sureguliavus atitinkamy produkty rinkas.

Sutartyje nurodytos nuostatos, kurios yra pagrindas ilgalaikei — struk-
tarinei politikai zemés tkyje, vadinamajai kaimo plétros politikai. Tai yra
antroji bendrosios zemés tikio politikos asis. Stai Romos sutarties 33 str. 2 d.
teigiama, kad kuriant bendraja zemeés akio politika ir véliau ja jgyvendinant,
turi buti atsizvelgta §:

o zemeés ukio veiklos savituma, kuris priklauso nuo zemeés tkio socia-
linés struktairos ir nuo struktariniy bei gamtiniy jvairiy zemés tikio
regiony skirtumuy;

o tai, kad atitinkami poky¢iai turi vykti nuosekliai;

o tai, kad Zemeés ukis visose valstybése narése yra glaudziai susijes su
visa ekonomika.

Abi $ios asys, rinkos ir kainy bei struktiiriné politika turi buti tarpusavy-
je susijusios. Taigi Siame straipsnyje tarsi yra sakoma, kad atitinkamas kaimo
bendruomenés gyvenimo lygis turi bati pasiektas per strukttrines permai-
nas zemés tukyje. Apie tai kalbéjo Sicco L. Mansholtas Strezos konferencijoje
1958 m., ta¢iau vélesnése valstybiy derybose buvo uzmirsta.

Pirmas tikslas — Zemés akio produkcijos gamybos efektyvumo padidi-
nimas. Zinant dabartine situacija dél perprodukcijos, abejoniy nekyla, kad
$is tikslas yra pasiektas ir netgi vir§ytas. Ta¢iau daugumai analitiky kyla klau-
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simas, kas tai lémé: ar taikoma bendroji Zemés tikio politika, ar moksliné-
technologiné pazanga? Deja, vienareik§miskai atsakyti negalima, ta¢iau néra
abejoniy, kad ir viena, ir kita turéjo nemazos jtakos.

Antras tikslas — uZztikrinti atitinkamg gyvenimo lygj kaimo bend-
ruomenei - i§ esmés pateisino esamy kainy, kurios buvo aukstesnés nei pa-
saulinés, lygio jtvirtinima. Sitaip tos kainos buvo vienodos tiek smulkiesiems
zemdirbiams, tiek ir besiveréiantiems versline Zemdirbyste. Tai sudaré sa-
lygas dar labiau didéti pajamy skirtumui. Tad iskilo pagrindinis klausimas,
ar sumazinti kainas ir ar tuomet tiesiogiai kaip nors paremti smulkiuosius
tkininkus.

Analizuojant Bendrosios zemés tkio politikos tikslus, matyti, kad pag-
rindinis tikslas yra didinti individualias Zemdirbiy pajamas. Iki 1985 m. ne-
buvo jokiy esminiy kainy mazinimo, nors kai kuriy produkty kainos augo
lé¢iau nei didéjo infliacija. Toliau vystantis bendrajai zemés tkio politikai ir
Maksery‘io (McSharry) reformos sumazino kainas, taciau jvedé tiesiogines
iSmokas tam, kad bty galima kompensuoti prarastas pajamas. Taigi galima
sakyti, kad anks¢iau iskilusi dilema taip buvo i$spresta.

Tredias tikslas — rinky stabilizavimas - yra tiesiogiai susijes su kitu tiks-
lu, t. y. tiekimo uztikrinimu. Bendrojoje Zemés tikio politikoje yra nuostata,
kad tiekimas gali bati uztikrinamas tik tuomet, jei yra tam tikra perproduk-
cija, nes Zemes ukis itin priklauso nuo gamtos salygy ir néra jokiy garantijy,
kad bus gautas suplanuotas derlius. Tad reikéjo sukurti sistema, kuri tvar-
kyty produkcijos pertekliy ir uztikrinty jos tiekima, kai yra stygius. Todél
Bendrija per garantuotas kainas ir garantuota supirkimg planavo sumazinti
ta ciklinj pasitlos svyravima.

Ketvirtas tikslas - tiekimo garantavimas — turi bati suprantamas kaip
nepertraukiamas kiekybinis, kokybisky ir saugiy zemés akio produkty tieki-
mas, kad buty visiSkai patenkinta paklausa. Kokybinis ir saugumo reikalavi-
mas vis labiau aktualéja, nes pastaruoju metu padaznéjo atvejy dél pavojingy
zmonéms gyvuliy ligy, dioksino liku¢iy maisto produktuose ir pan.

Nedaug esama teisés akty, kurie reguliuoty vartotojams prieinamas ze-
més iikio produkty kainas. Pasak A. Jurcewicz', ,¢ia galima bty paminéti
tik tuos atvejus, kai bandoma kaip nors sutvarkyti pertekliy ir kai yra subsi-
dijuojamas tam tikry produkty vartojimas. Taciau, kita vertus, kity saliy var-

15 Jurcewicz, A. Wspélna polityka rolna. Zagadnienia prawne. Warszawa: LexisNexis, 2004,
p. 53-54.
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totojai gali dZiaugtis, kad ES yra jvedusi eksporto subsidijas, kurios sumazina
ES produkty kainas tose rinkose.“

Bendrosios Zemés tkio politikos principai

Kaip jau buvo rasyta anksc¢iau, pirmuosiuose bendrosios zemés tikio po-
litikos teisés aktuose (reglamentuose ir direktyvose) buvo jtvirtinti trys prin-
cipai, kurie i8liko jgyvendinant vélesnes Sios politikos reformas:

o rinkos bendrumas;
o finansinis solidarumas;
o Europos Bendrijos pirmenybé.

Sie principai islieka kaip bendrosios Zemés tikio politikos Serdis, taciau
véliau evoliucionuojant bendrajai zemés akio politikai atsirado ir daugiau
principy, tarp kuriy labiausiai iSryskéja gamintojy atsakomybés principas’®.

Bendrosios rinkos principas yra netiesiogiai jtvirtintas Romos sutar-
ties 32 str. 1 d. Suprantama, kad $is principas Romos sutartyje néra i§imtinai
skirtas zemés tkiui. Tacdiau j jj reikéty ziaréti dvejopai, t. y., viena vertus, jis
reiskia, kad laisvas prekiy judéjimas lie¢ia ir visus zemés Gikio produktus, kita
vertus, reiskia vienodas intervencijos salygas visoje bendrojoje rinkoje.

Bendrijos pirmenybé. Sis principas buvo jradytas Romos sutarties 44
str. 2 d., ta¢iau buvo panaikintas po Amsterdamo sutarties. Sis principas reis-
kia, kad visi Bendrijos finansiniai jrankiai turéty skatinti pirkéjus pirmiausia
pirkti Bendrijoje pagamintus Zemés tkio produktus, o ne i treciyjy Saliy.
Galiausiai tai reiSkia, kad Bendrijos produktai bus taip pat patrauklas ir kad
pirmenybé bus atiduodama Bendrijoje pagamintiems produktams. Kaip jau
minéta, §i taisyklé po Amsterdamo sutarties buvo panaikinta ir formaliai
jos nebéra. Be to, ir Pasaulio prekybos organizacija reikalauja, kad kai ku-
rie produktai buty jsileidziami i vietine rinkg su nedideliais mokesciais arba
apskritai be jokiy papildomy mokes¢iy. Nepaisant formaliosios pusés, kad §i
taisyklé yra panaikinta, taciau ji isitvirtino kaip principas ir toliau galioja kaip
nerasyta taisyklé. Vis délto reikia pripazinti, kad visos valstybés ar jy organi-
zacijos visy pirma stengiasi ginti savus gamintojus.

Finansinis solidarumas. Sis principas yra jtvirtintas reglamente
Nr. 25/62, isteigian¢iame Europos Zemés tGkio orientacijos ir garantijy fon-
da, kuriame numatyta, kad nuo momento, kai yra jkuriama bendroji rinka,

16 McMahon, J. Law of the Common Agricultural Policy. Harlow: Longman: Pearson
Education, 2000, p. 43.
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jo finansinés pasekmeés priskiriamos Europos ekonominei bendrijai. Kitaip
sakant, kad visos valstybés narés prisiima vienodg finansine atsakomybe
uz bendraja Zemés tkio politika. Sis principas buvo gerokai susilpnintas,
kai Didziajai Britanijai spaudziant buvo jai jtvirtintas permokos grazinimas.
Kaip zinia, DidZioji Britanija turi santykinai mazg Zemés tkj ir istoriskai yra
susikloste, kad didZiajg dalj zemés tkio produkty ji importuoja. Be to, tuo
metu i ES biudZzeto zemés akiui buvo skiriama apie 70-90 proc., t. y. didZioji
biudzeto dalis. Dél to Didziosios Britanijos jmoky ir i$moky ES biudzete ba-
lansas buvo ryskiai neigiamas. Kita vertus, Didziosios Britanijos ekonomika
tuo metu nebuvo tokia stipri kaip pastaraisiais metais. Susiklosc¢ius visoms
tokioms aplinkybéms, ministré pirmininké Margaret Thacher sugebéjo i$si-
kovoti, kad dalis jos Salies sumokamo jnaso j ES biudzetg buty grazinama.
Didziosios Britanijos permokos grazinimas iki $iol néra panaikintas ir jo pa-
naikinimg Didzioji Britanija sieja su finansavimo Zemés tkiui sumazinimu,
nors su tuo kategoriskai nesutinka Prancuzija ir dauguma naujyjy ES nariy.

Bendrosios gamintojy atsakomybés principas uz perprodukcijos tvar-
kyma. Siuo atveju dél didelio spaudimo ES biudZetui ir dalis atsakomybés
uz pertekling produkcija yra perkeliama ant gamintojy peciy. Si finansiné
atsakomybé pasireiskia dviem formomis. Viena vertus, yra jvestos finansi-
nés sankcijos uz perprodukcijg. Pvz., pieno sektoriuje yra mokestis uz pie-
no kvotos vir$ijimg, cukraus rinkoje yra uzdétas gamybos mokestis, o vaisiy
ir darZoviy rinkoje gamintojai per gamintojy organizacijas patys sprendzia,
kiek produkcijos i$imti i$ rinkos, uz ka ES dalj nuostoliy kompensuoja. Kita
bendros gamintojy finansinés atsakomybés forma jtvirtinta ,,Darbotvarkéje
2000 ir yra susijusi su finansinés disciplinos taisykle, kuria vadovaujantis,
kai yra virsijama nustatyta islaidy riba, tai visiems proporcingai mazinamos
iSmokos, kad nebuty perzengta nustatyta riba.

Bendrosios zemés ukio politikos nuostatos

Anot A. Jurcewicz', bendrojoje zemés wkio politikoje yra susiformavu-
sios 5 nuostatos, kuriy vienos yra aiskiai iSdéstytos teisés aktuose, kitos - su-
vokiamos.

Pirmoji nuostata susijusi su pagrindiniu bendrosios Zemés tikio politi-
kos tikslu - tai saves apsiriipinimo EEB garantavimas. Siuo metu $i nuostata

17 Jurcewicz, A. Wspélna polityka rolna. Zagadnienia prawne. Warszawa: LexisNexis, 2004,
p. 46-47.
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globaléjanc¢iame pasaulyje vis labiau atrodo pasenusi. Taciau reikia prisimin-
ti, kad pokariné Europa jauté didelj maisto produkty stygiy. Kurj laikg at-
rodé, kad $i nuostata ilgainiui bus pamirsta, nes buvo pradéta placiai kalbéti
apie tai, jog yra daug pigiau jsivezti pigesnius produktus i$ treciyjy $aliy ir
kartu duoti uzsidirbti ty valstybiy tkininkams, nei juos remti per jvairias
labdaras vien tik dél to, kad siekiama islaikyti savus gamintojus. Taciau $iuo
metu panasu, kad $is pozitris keiciasi ir $§i nuostata atsigauna, nes manoma,
jog tos $akos, kurios yra ekonomiskai apsimokancios ir Europoje gali buti
vystomos, turi buti iSlaikytos, taigi galima daryti i$vada, kad joms vienokia ar
kitokia parama bus suteikiama.

Antroji nuostata yra ta, kad geriausias Zemés tikio gamybinis vienetas
yra $eimos iikis. Si nuostata yra viesa ir vis stipréjanti. Toks tikslas yra isdés-
tytas baltojoje knygoje, taip pat aiskiai suformuluotas Maksery‘io ir ,Dar-
botvarkés 2000 reformose. Seimos tikis daugiau asocijuojasi su tradicine
zemdirbyste nei su versline. Seimos tikis kaip geriausias gamybinis vienetas
nelabai gali buti laikomas kalbant apie modernia, masing gamybg ir preky-
ba. Taciau $eimos ukio svarba smarkiai iSaugo antrojoje bendrosios zemés
tikio politikos adyje — kaimo plétroje. Pastaraisiais metais dél didelés perpro-
dukcijos ir dél to iSryskéjusiy aplinkos apsaugos problemy bendrojoje Zemés
tkio politikoje buvo susitelkta j kaimo plétra, po truputj mazinant démesj
gamybai. Kaimo plétra yra susijusi su alternatyviais verslais kaime ir tradicijy
issaugojimu, tarp jy - tradiciniai Zemdirbystés buidai tam tikrose vietovése,
zemdirbystés puoseléjimas nepalankiuose (kalnuotuose, atokiuose) regio-
nuose. Cia versliné zemdirbysté tikrai nesiplétos ir pagalba i$laikant Zemdir-
byste daugiausia skiriama Seimos Gkiams stiprinti.

Trecioji nuostata yra ta, kad Zemés tukis - tai ypatingas $alies ekono-
mikos sektorius. Tas ypatingas statusas yra jtvirtintas Romos sutartyje, kur
zemeés wkiui yra suteiktos tam tikros privilegijos. Tai ir bendrosios rinkos
reguliavimo i$imtys, papildomas finansavimas, iki tam tikro laiko egzistave
specialis keitimo kursai (zalieji kursai) ir t. t.

Ketvirtoji nuostata yra ta, kad Zemés iikio rinka turi buti reguliuoja-
ma. Bendroji zemés tikio politika niekada neneigé laisvosios rinkos désniy ir
principy. Taciau taip jau susiklosté, kad valstybé vaidina pagrindinj vaidme-
nj Zemés ukio produkty rinkose. Pastaruoju metu $i nuostata silpnéja, taciau
galutinai jos néra atsisakoma. Tai liudija faktas, kad nors bendrosios zemés
tkio politikos reformomis siekiama labiau priartinti prie laisvosios rinkos ir
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sumazinti valstybés vaidmenj, ta¢iau prireikus yra palikta valstybés jsikisimo
galimybé, kaip garantas siekiant stabilumo.

Penktoji nuostata, susijusi su bendraja Zemés tikio politika, yra bend-
rosios Europos rinkos sukiirimas. Romos sutarties 34 str. 1 d. teigiama, kad
bendros zemés tikio produkty rinky organizavimo formos gali buti tokios:

1) bendros konkurencijos taisyklés;

2) privalomas jvairiy nacionaliniy rinkos organizavimo formy koor-
dinavimas;

3) Europos rinkos, t. y. apimancios visg Europa, suktrimas.

Kadangi bendros konkurencijos taisyklés ir nacionaliniy rinkos orga-
nizavimo formy koordinavimas labai silpnai integruoty rinkas, todél buvo
imtasi bendrosios rinkos sukiirimo. Si forma garantuoja labiausiai integruota
Bendrijos rinkg. Dél to $iuo metu ES bendroji zemés tikio politika yra viena i$
labiausiai integruoty (taciau ir regulivojamy) ES bendryjy politiky.

Klausimai

1. Kokie veiksniai skatino skirti tokj didelj démesj zemés tkiui stei-
giant Europos ekonomine bendrija?

Kaip pasikeité Zemés tikio vaidmuo nuo XX a. pabaigos?

3. Kokie bendrosios zemés tkio politikos tikslai yra jtvirtinti Romos
sutartyje? Apibudinkite juos ir pasakykite, kaip juos matote dabar-
tiniame kontekste.

Kokiais principais remiasi bendroji zemés tikio politika?

5. Kokia reik§mé bendrojoje zemés tikio politikoje atiduodama $eimos
akiui?

6. Kodél bendrosios rinkos sukarimas buvo pasirinktas kaip budas
bendrai Zemés tikio produkty rinkai organizuoti?

7. Kodél Zemes tkis i$skiriamas i§ kity veiklos Saky ir kaip tai atsispin-
di Romos sutartyje?
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2. ES bendrosios Zemés iikio politikos reformos

Per pirmuosius trisdesimt bendrosios zemés tikio politikos gyvavimo
mety (1962-1992) didzioji dalis jos pagrindiniy jrankiy nebuvo kei¢iami, is-
skyrus pieno kvoty sistemos ir zemés pidymavimo jvedima.

Europos Bendrijos valstybiy nariy zemés Gkio ministrai nuo 1984 m.
nustaté pieno gamybos kvotas. Nuo 1988 m. buvo padéta skatinti ariamosios
zemés pudymavimg (angl. set aside), tokia Zeme naudoti techninéms kulta-
roms auginti, iSmokant uz tai tkininkams pinigines kompensacijas.

Buvo nustatytos set aside finansinés paramos gavimo salygos, kurios jpa-
reigojo penkerius metus nedirbti 20 proc. dirbamos Zemés, siekiant gauti po
45 ekiu uz tong grady pagal vidutinj Bendrijos derlinguma.

Reformuoti bendrajg Zemés tkio politika skatino ir iSorinés aplinkybés,
t. y. derybos dél GATT (bendras susitarimas dél tarify ir prekybos), siekimas
liberalizuoti prekybg Zemés tikio produktais pasaulyje, prekybos globalizavi-
mas.

Po ilgy mety, kai buvo taikomi ne visada laiko reikalavimus atitinkantys
bendrosios zemés tkio politikos valdymo jrankiai, pirma reik§minga refor-
ma buvo pradéta jgyvendinti 1992 m. ir jgyvendinta 1994 m. Si reforma buvo
pavadinta tuometinio Europos Komisijos komisaro, atsakingo uz Zemés tkj,
reformos iniciatoriaus Maksery‘io (McSharry) vardu. Sia reforma buvo pra-
déta mazinti rinkos reguliavima ir labiau integruotis i pasauline Zemés ukio
bei maisto produkty rinkg. Pagrindinis $ios reformos tikslas — nuo kainy ir
rinkos reguliavimo politikos pereiti prie sistemos, kuria pirmiausia buvo sie-
kiama i$laikyti tkininky pajamas ir labiau atsizvelgti j aplinkosaugos proble-
mas kaimo vietovése.

Maksery‘io reforma 1992 m. buvo sumazintos Zemés tkio produkcijos
supirkimo kainas, o dél to prastoms tkininky pajamoms kompensuoti buvo
jvestos tiesioginés iSmokos. Dél $iy priemoniy per trejus metus 30 proc. su-
mazéjo javy, jautienos bei sviesto intervencinés kainos. Taip pat §i reforma
jvedé privaloma Zemés pudymavimo schemg, kuri leido sumazinti dirbamo-
sios zemés plotus ir taip kontroliuoti produkcijos pertekliy rinkoje. Smul-
kiesiems tkininkams, uzauginantiems iki 92 tony gridy, buvo nuspresta
mokeéti tiesiogines iSmokas uz visus paséliy hektarus, nereikalaujant i$ jy pa-
likti padymuoti Zemés. Europos Komisija pasitlé apriboti tiesioginiy iSmoky
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mokéjimg turtingiems akininkams, t. y. jas mokéti vienam takininkui tik iki
50 ha Zemés, bet tam pasitlymui nepritaré buvusios komunistinés Ryty Vo-
kietijos stambieji zemvaldziai bei Zemés tikio kooperatyvy vadovai. Ryty Vo-
kietijos zemvaldziams pritaré Didziosios Britanijos ir Pranciizijos stambieji
ukininkai ir $is Komisijos pasitilymas buvo atmestas.

1992 m. i bendraja Zemés ukio politika buvo integruota Europos Sgjun-
gos aplinkosaugos politikos dalis, priimtos svarbios direktyvos dél nitraty,
dél nataraliy gyvanijos ir augalijos buveiniy i$saugojimo, buvo numatytas
europinio masto apsauginiy zony tinklas ,Natura 2000, skatinama ekologi-
né ir tausojancioji zemés tkio veikla.

Reformai jsigaléjus, buvo jtrauktos trys lydinciosios priemonés, kurio-
mis buvo siekiama sumazinti Zemés tikio produkcijos gamybg, pagerinti tkiy
struktirg ir susilpninti neigiama Zemés tkio jtakg aplinkai:

o ankstyvasis pasitraukimas i§ Zemés tkio gamybos;

o Zemés apzeldinimas misku;

o agroaplinkosauginés priemonés.

Pereinant i naujajj tikstantmetj Europos Sgjungoje buvo inicijuota dar
viena bendrosios zemés tkio politikos reforma, pavadinta ,Darbotvarke
2000“ (angl. AGENDA 2000). Ji buvo patvirtinta Europos Taryboje 1999 m.
kovo 26 dieng ir jgyvendinama, rengiantis j ES priimti 10 naujy Centrinés bei
Ryty Europos valstybiy. Pagal joje numatyta priemoniy plang buvo siekiama
dar labiau integruoti ES Zemés ukj j pasaulio Zemés ukio rinkg, ES Zemés ukio
ir maisto produkty kainas priartinti prie pasauliniy kainy, pamazu atsisaky-
ti rinkos santykius iskreipiancio zemés ukio produkty kainy subsidijavimo.
»Darbotvarkés 2000 priemonés buvo numatytos iki 2004-2006 metuy, t. y. iki
planuojamo naujo ES plétros etapo, ir nustaté Siuos prioritetus:

- pasiekti, kad ES Zemés tkis buty konkurencingas vidaus ir pasaulio
rinkose, ypa¢ atsizvelgiant j derybas Pasaulio prekybos organizaci-
joje (PPO) ir ES plétra;

- uztikrinti maisto produkty kokybe ir sauga;

- atsizvelgti j aplinkosaugos, aplinka tausojanc¢iy gamybos metody
ir gyviiny gerovés svarba. Be to, Gkininkai buvo raginami uzim-
ti vadovaujancias pozicijas prizitirint gamtos isteklius ir saugant
krastovaizdj;

- garantuoti tinkamus pragyvenimo standartus Zemés tkyje dirban-
tiems Zzmonémes;
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- i8laikyti akininkams ir jy $eimoms darbo vietas, kurti papildomas
jdarbinimo galimybes;
-  vystyti inovacines kaimo vietoviy plétros galimybes.

Panasiai, kaip ir 1992 m. reformos laikotarpiu, buvo teikiamos tiesio-
ginés iSmokos. Jos turéjo kompensuoti dar labiau sumazintas intervencines
produkcijos supirkimo kainas (15 proc. javams ir 20 proc. jautienos produk-
cijai). Reformos metu buvo kreipiamas dar didesnis démesys aplinkosaugos
politikos tikslams jgyvendinti nei ankstesnés reformos metu.

»Darbotvarkés 2000 reformos paketas taip pat pristaté integruotos kai-
mo plétros idéjg kaip bendrosios Zemés tkio politikos antrajj ramstj (pir-
masis ramstis — Zemés ikio produkcijos rémimas), kuris labiau propaguoty
aplinkosauginius bei socialinius veiksmus, produkcijos kokybe.

2000 m. bendrajai zemés tkio politikai ir sanglaudos politikai kartu su-
déjus buvo skiriama apie 80 proc. ES biudzeto islaidy'. Buvo pradéta nuo-
gastauti, kad nejvykdzius $iy politiky reformy ir prisijungus prie ES silpniau
issivysciusioms agrarinéms Ryty ir Vidurio Europos valstybéms kandida-
téms, ES biudzeto islaidos turés dar labiau padidéti. Atsizvelgiant j tai, buvo
teigiama, kad iki naujojo ES plétros etapo 2004 m. yra butina reformuoti
bendrajg Zemés kio politikg ir sanglaudos politika.

Siekiant i$vengti su 2004 m. ES plétra susijusios finansinés nastos padi-
déjimo ES valstybéms naréms senbuvéms, buvo pradéta ieskoti argumenty,
kuriais buity galima pagrijsti, kad naujosioms $alims naréms tiesioginiy i$mo-
ky galima skirti maziau nei tuometéms ES valstybéms naréms. Tuo tikslu
2002 m. pradzioje, pries$ pateikdama eilinj pasitilyma dél basimos bendrosios
zemés tkio politikos reformos, Europos Komisija i$platino pranesimg, skirta
pagristi ES derybine pozicija dél bendrosios Zemés tikio politikos taikymo
naujosiose ES valstybése narése'. Siame dokumente Europos Komisija nu-
rodé, kad negalima taikyti dvejopy bendrosios zemés tkio politikos paramos
standarty, o kartu teigé, kad naujyjy ES valstybiy nariy Gkininkams tokio
pat dydzio tiesioginiy i$moky skyrimas kaip ir ES senbuviy valstybiy tikinin-
kams buity netikslingas dél:

18 Interinstitutional agreement between the European Parliament, the Council and the
Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure.
Brussels, 6 May, 1999.

19  Enlargement and Agriculture: Successfully integrating the new Member States into the CAP.
Commission of the European Communities. Brussels, 30 January, 2002.
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o galimo neigiamo poveikio Zemés tkio sektoriaus restruktarizaci-
jai, nes nuo pacios narystés pradzios skiriamos didelés tiesioginés
iSmokos konsoliduoty neefektyviai veikianéias Zemés akio struk-
taras;

o didelés tiesioginés iSmokos zemdirbiams juos privilegijuotai isskirs
i$ kity naujyjy ES valstybiy nariy visuomenés socialiniy grupiy,
kurios tokiy i$moky negalés gauti.

Dél iy priezas¢iy Europos Komisija siiilé jvesti pereinamajj laikotar-
pi, per kurj tiesioginés i§mokos biity didinamos palaipsniui. Siam Komisi-
jos pasialymui buvo pritarta 2002 m. spalio 24-25 d. Briuselyje jvykusio ES
Vadovy Tarybos susitikimo metu. Susitikimo dokumente buvo fiksuota, kad
tiesioginés i$mokos biisimy ES valstybiy nariy tikininkams 2004 m. sudarys
25 proc., 2005 m. - 30 proc., 2006 m. - 35 proc., 2007 m. — 40 proc. mokamy
tuometiniy ES valstybiy nariy Zemdirbiams. Vélesniais metais tiesiogines is-
mokas numatyta didinti po 10 proc. kasmet, kol 2013 m. jos susilygins su ES
senbuviy valstybiy nariy Zemdirbiy gaunamomis tiesioginémis iSmokomis.

Vadovaudamasi Vadovy Taryboje priimtais sprendimais dél bendrosios
zemeés ukio politikos finansavimo, Europos Komisija 2003 m. sausio mén.
pateiké detalius pasiilymus ,,Vidurinio laikotarpio BZUP perziiiros* refor-
mai. Si reforma buvo uzprogramuota dar 1999 m. Berlyno Vadovy Tarybos
susitikime, kai nepavyko susitarti dél visy ,,Darbotvarké 2000 bendrosios
zemeés ukio politikos reformos pasialymy ir buvo nutarta jpareigoti Europos
Komisijg parengti pranesima 2002 m. - ,,Vidurinio laikotarpio BZUP perZii-
ra“ (angl. - Mid-Term Review of the Common Agricultural Policy).

Europos Komisijos pasitlytame ir Vadovy Taryboje patvirtintame tre-
Ciosios bendrosios Zemés wkio politikos reformos teisés aktuose buvo numa-
tyta panaikinti paramg tiesioginémis iSmokomis ir gamybos apimciy sgsajas,
orientuojant tkininkus gaminti produkcija ne dél uz produkcija mokamy
iSmoky, o dél realios jos paklausos ir gaunamos naudos, parduodant produk-
cija rinkoje. Sia reforma siekiama pakeisti poziiirj j Zemés iikio gamyba, ska-
tinant Gkininkus labiau orientuotis j rinkg ir prisiimti atsakomybe uz valdant
ukj kylancia gamybos ir finansine rizikg. Pirma kartg ES bendrosios zemés
tkio politikos istorijoje buvo pateiktas itin radikalus pasitlymas atskirti fi-
nansine paramga nuo gamybos apimciy.

2003 m. bendrosios zemés wkio politikos reforma siekiama ES Zemés ukj
pertvarkyti taip, kad jis tapty dar labiau konkurencingesnis pasaulio rinkose.
Tuo tikslu:
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- numatyta toliau mazinti intervencines kainas, siekiant padaryti ES
zemeés ukio produkcijg konkurencingesne pasaulio rinkose;

- tiesioginés iSmokos uz plotus ir gaminama produkcijg kei¢iamos j
vis labiau nuo gamybos apimties atsietg ,bendraja iSmoka tkiui®.
Norintiesiems gauti parama buvo jvesti privalomi kompleksiniai
aplinkosaugos, maisto saugos, gyviny ir augaly sveikatos, gyvi-
ny gerovés bei kiti reikalavimai, atsizvelgiant i vartotojy poreikius
(angl. cross compliance);

- pradétas taikyti vadinamasis moduliacijos principas, kai, mazinant
tiesiogines iSmokas, sutaupyta lésy dalis perkeliama kaimo plétros
politikai finansuoti;

- sukurtas finansinés disciplinos mechanizmas, uztikrinantis, kad
nebity virsijamos rinkai reguliuoti numatytos islaidos. Virsijimo
atveju jos proporcingai mazinamos.

Sia reforma buvo siekiama ne tik daugiau finansiniy istekliy skirti ES

kaimo plétros politikai jgyvendinti, bet ir supaprastinti jos jgyvendinimg.

»Vidurinio laikotarpio BZUP perziiiros“ reformos tikslams jgyvendinti
buvo panaudotos priemonés, kurias galima skirstyti i tris pagrindines grupes.

Priemoné ,,Sumazinti intervencines Zemés ukio produkty kainas“
buvo 1992 m. Maksery‘io ir 1999 m. ,Darbotvarké 2000 reformy tasa.
Taip buvo siekiama didinti ES Zemés tkio produkcijos konkurencinguma
tarptautinéje rinkoje.

Grady rinkoje buvo pasitlyta sumazinti intervencines kainas dar 5
procentais ir kartu sumazinti jas 20 proc. nuo 1999 m. Berlyne patvirtintos
»Darbotvarkés 2000 numatyty siekiy. Sitaip Europos Komisija sieké visiskai
priartinti ES gridy kainas prie pasauliniy kainy lygio ir sudaryti galimybes
funkcionuoti nereguliuojamai grady rinkai. Buvo numatyta galimybé tik
ypatingais atvejais palaikyti grady kainas (jsikisti i rinka), kai grady kainos
labai sumazéty.

Panaudojant kitg priemone ,,Atskirti tiesiogine parama nuo gamybos“
buvo siekiama pritaikyti bendraja Zemés tkio politika prie vartotojy poreikiy
ir kartu padaryti ES Zemés ukio produkcija konkurencingesne tarptautinéje
rinkoje. Tuo metu naudojamas tiesiogines iSmokas uz tam tikrus zemés ikio
produktus buvo nutarta pakeisti j vieng tiesiogine i$moka tkiui. Taip buvo
siekiama, kad Zemdirbiai gaminty ne tg produkcija, uz kuria yra mokamos
didziausios tiesioginés iSmokos, bet orientuotysi j rinkos poreikius. Tiesiogi-
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niy i$moky kiekvienam tkiui dydj buvo nutarta nustatyti tokj, kiek tas akis
gavo tiesioginiy i$moky uz tam tikrus Zemés tkio produktus, remiantis ke-
leto mety produktyvumu.

Tiesioginiy i$moky nebuvo numatoma mazinti smulkiesiems tkiams,
gaunantiems maziau nei 5000 EUR tiesioginiy iSmoky per metus. Viduti-
nio dydzio tkiams, gaunantiems nuo 5000 iki 50 000 EUR per metus, buvo
pasitlyta sumazinti tiesiogines i$mokas nuo 1 proc. 2006 m. iki 12,5 proc.
2012 m. ir stambiesiems tikiams, gaunantiems daugiau kaip 50 000 EUR per
metus, buvo sitloma sumazinti nuo 1 proc. 2006 m. iki 19 proc. 2012 m.

Visigkai nepriklausoma nuo zemés tkio produkcijos gamybos apimciy
tiesiogine iSmokg nutarta mokeéti tik tiems akininkams, kurie visiskai atitikty
visus nustatytus aplinkos apsaugos, gyviiny gerovés ir maisto kokybés reika-
lavimus (angl. - cross compliance).

Taip tkininkus buvo siekiama labiau skatinti gaminti ekologiska pro-
dukcijg, kurios pageidauja vartotojai, o ne palaikyti ir finansiskai remti che-
mizuotg intensyvig Zemdirbyste ir kartu Zaloti gamtine aplinka.

Be to, buvo siiloma ir toliau taikyti dirbamosios Zemés dirvonavima
(angl. - set aside). Ukininkai, norédami gauti ES finansine parama, privaléjo
10 proc. savo dirbamosios Zemés palikti dirvonuoti deSimciai mety. Pagal
iki to laiko buvusig tvarkg tkininkai paliekamus dirvonuoti zemés sklypus
galéjo kasmet keisti. Naujoji ilgalaiké dirvonavimo sistema turéjo palengvin-
ti jos administravima, apskaitg ir pagerinti aplinkos apsaugg. Smulkiesiems
tkiams ir toliau nebuvo taikoma privalomo zemés dirvonavimo sistema.

Igyvendinant bendrosios zemés tkio politikos reformos ,,Darbotvarké
2000 tikslus buvo numatyta ir toliau stiprinti antrajj bendrosios Zemés ukio
politikos ramstj, pagal priemone ,,Skirti didesnj démesj kaimo plétrai“. Tuo
tikslu buvo sitloma labiau subalansuoti ES skiriamg finansing parama tarp
abiejy bendrosios Zemés ukio politikos ramsciy ir jvesti privalomos dina-
miskos moduliacijos sistemg (angl. - dynamic modulation). Pagal $ig siste-
mg dalis tiesioginéms iSmokoms skiriamy 1éSy (pirmasis ramstis) privaléjo
biti pervedama kaimo plétrai (antrasis ramstis). Sios priemonés buvo siilo-
ma netaikyti smulkiyjy tkiy tiesioginéms i§mokoms ir taip labiau sulyginti
stambiyjy ir smulkiyjy zemdirbiy gaunama finansine parama i$ ES biudzeto.

Moduliacijos bidu sutaupyty 1é8y buvo siiloma nepalikti tose valstybe-
se narése, kuriose jos buvo sutaupytos, bet grazinti jas j Europos Zemés tkio
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garantijy ir orientavimo fonda, paskui perskirstyti pagal kiekvienos valstybés
dirbamosios zemés plota, Zemeés ikyje uzimty zmoniy skaiciy bei kaimo plét-
ros perspektyvas toje valstybéje.

Taip buvo siekiama perskirstyti 1éSas tarp valstybiy, skiriant maziau
toms Salims, kuriose vyravo stambis bei intensyvios Zemdirbystés tkiai, ir
padidinti finansing parama valstybéms, kuriose vyravo smulkas tkiai ir buvo
maziau galimybiy plétoti alternatyvias zemés akiui veiklas kaime. Nebuvo
numatoma taikyti moduliacijos sistema naujosiose ES valstybése narése iki
2013 m., t.y. iki to laiko, kol Siose valstybése tiesioginiy iSmoky dydis pasieks
ES valstybiy nariy senbuviy lygj.

Siekiant sustiprinti antrajj bendrosios Zemés wkio politikos ramstj, buvo
pasitlyta greta jau egzistuojanciy keturiy kaimo plétros paramos priemoniy:
ankstyvo pasitraukimo i§ Zemés akio veiklos, paramos maziau palankioms
tkininkauti vietovéms, zemés tkio paskirties Zemés apzeldinimo misku,
agroaplinkosaugos, pradéti taikyti ir priemones maisto saugai bei kokybei
gerinti ir gyvuliy gerovés standartams jdiegti.

2003 m. ES bendrosios zemés tkio politikos reforma pagal ,,Vidurinio
laikotarpio BZUP perzitiros“ projekta numaté dar daugiau lésy skirti kaimo
zmonéms mokyti ir informuoti, jauniesiems tikininkams jsikurti, pirma laiko
pasitraukti i§ Zemés Gkio gamybos, konsultavimo paslaugoms, tikiams mo-
dernizuoti, didesnés pridétinés vertés produkty gamybai, misky ekonominei
vertei didinti, kooperacijai kaime skatinti, pusiau natariniams tkiams remti,
agroaplinkosaugai, miSkoaplinkosauginéms sistemoms kurti, ,Natura 2000“
paramai, kaimo turizmui skatinti, kultiros paveldui i§saugoti ir kt.

Skirtingose ES valstybése narése buvo nevienodai vertinamas ,,Viduri-
nio laikotarpio BZUP perzitiros“ projektas. Reformai pritaré Vokietija, Jung-
tiné Karalysté, Nyderlandai, Danija, Svedija, Austrija ir Suomija. Reformai
prieStaravo Prancizija, Italija, Ispanija, Portugalija, Airija, Graikija, Belgija.
Valstybiy nariy pozicijas reformos atzvilgiu lémé jnaso j ES biudzeta bei i$
jo gaunamy iSmoky balansas, Zemés tukio sektoriy konkurencingumas bei
zemdirbiy interesy grupiy jtaka nacionalinéms vyriausybéms.
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Klausimai

Nuo kada ir kokiomis priemonémis buvo pradéta reguliuoti zemés
tkio gamyba Europos Bendrijos valstybése?

2. Kokie yra pagrindiniai 1992 m. (Maksery‘io) bendrosios Zemés
ukio politikos reformos elementai?
3. Nuo kada ir kokiomis priemonémis buvo pradéta integruoti j ben-
draja zemés tkio politika aplinkos politika, kas tai lémé?
4. Kokie yra pagrindiniai ,Darbotvarké 2000“ bendrosios zemés tikio
politikos reformos elementai?
5. Kokios salygos nulémé tiesioginiy iSmoky ribojima naujyjy ES vals-
tybiy nariy Zemdirbiams?
6. Kokie yra ,,Vidurinio laikotarpio BZUP perziiiros“ reformos pag-
rindiniai elementai?
7. Kokios salygos nulémé finansinés paramos zemdirbiams atskyrima
nuo gamybos apiméiy?
8. Kokia yra moduliacijos principo esmé ir jo pritaikymas?
9. Kodél buvo pradéta mazinti finansing parama stambiesiems
tkiams?
10. Kokie yra visy bendrosios zemés tkio politikos reformy pagrindi-
niai siekiai?
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3. ES bendrosios Zzemés ukio politikos rinky
reguliavimas

Vienas i$§ ES karimo tiksly yra vadinamyjy keturiy laisviy jgyvendini-
mas, t. y. laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimas visoje Bend-
rijoje. Siy tiksly jgyvendinimas yra neatsiejamas nuo bendrosios rinkos su-
karimo. Zemés ikis dél savo reik§més ir kai kuriy valstybiy politiniy interesy
buvo ta ES politikos sritis, kuriai teko pirmajai pradéti diegti ,keturias lais-
ves®. Bendrosios Zemés ukio produkty rinkos kiirimas yra neatsiejamas nuo
bendrosios zemés tikio politikos karimo (Romos sutarties 32 str. 4 d.).

Rinkos reguliavimas tai yra Bendrijos sprendimas reguliuoti Zemés akio
produkty gamyba ir prekyba jais tiek Bendrijos viduje, tiek su tre¢iosiomis
valstybémis. Sitaip nacionalinés rinky reguliavimo priemonés nuosekliai
buvo kei¢iamos bendromis europinémis rinkos reguliavimo priemonémis.
Tuo tikslu buvo nustatytas 12 mety pereinamasis laikotarpis iki 1970 m.

Rinkos reguliavimo priemonémis visy pirma siekiama jgyvendinti bend-
rosios zemés tukio politikos tikslus, t. y. padidinti produktyvuma, stabilizuoti
rinkas, uztikrinti deramas pragyvenimo salygas kaimo Zmonéms. Per visa
savo egzistavima bendroji Zemeés tkio politika sukairé nemazai rinkos regu-
liavimo mechanizmy ir priemoniy. Teisinis $iy jrankiy pagrindas yra Romos
sutarties 34 str. 2 d., kuri leidzia ES institucijoms imtis visy priemoniy, tokiy
kaip kainy reguliavimas, pagalba jvairiy produkty gamybai ir pardavimui, jy
laikymas ir likucio tvarkymas bei bendras importo ir eksporto stabilizavimo
mechanizmas. Pradéjus ryskéti perprodukcijai, buvo imtasi kity priemoniy,
tokiy kaip kvotos, kuriomis bty ribojama gamyba. Rinky reguliavimas api-
ma dauguma Zemés tkio produkty.

Zemés iikio produkty rinky reguliavimas ilgg laikg buvo bendrosios Ze-
meés tkio politikos kertinis akmuo. Per ilgg savo egzistavimo laikotarpj bend-
roji zemés ukio politika i§vysté daug ir jvairiy rinkos reguliavimo mechaniz-
my. Sie rinkos reguliavimo mechanizmai skyrési tarpusavyje pagal produkta.
Butent dél to laikui bégant §i politika tapo tokia gremézdiska ir paprastam
zmogui sunkiai i$ $alies suvokiama politika, pvz., agromonetarinés priemo-
nés arba ,,Zalieji kursai“. Dél to atsirado nataralus poreikis paprastinti rinky
reguliavimo priemones ir visg bendraja zemés tkio politika. Apie tai kalbama
2005 m. spalio 19 d. isleistame Komisijos komunikate dél bendrosios Zemés
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ukio politikos supaprastinimo ir geresnio reglamentavimo®. Paprastinimas
susijes visy pirma su salygy suvienodinimu ar priemoniy sujungimu j vieng
ir visuotiniu vienos priemonés taikymu. Toks supaprastinimas padaro pacia
politikg skaidresne ir lengviau administruojama, be to, sumazina administra-
vimo sgnaudas. PradZioje buvo supaprastina tiesioginiy i$moky mokéjimo
sistema, sujungiant visas atskiras i§mokas j vieng bendros i$mokos schemg.
Nuo 2008 m. $is procesas apémé ir rinky reguliavimo priemones, jvedant
bendra rinkos reguliavimo mechanizma visiems Zemés tkio produktams,
kurie iki tol buvo pagal kiekvienam produktui atskiras taisykles.

Rinky reguliavimo priemonés

Rinky reguliavimo jrankiai pasizymi tuo, kad jie tiesiogiai veikia Zemés
tkio produkty rinkas. Be to, §is poveikis yra labai operatyvus ir pasireiskia
dar tais paciais Gkiniais metais. Ukiniy mety data skiriasi ir priklauso nuo
produkto. Sie jrankiai veikia produkty kainas, intervencijos mechanizmus
bei importg ir eksportg. Jy pagrindinis tikslas yra pagerinti zemés tkio pro-
dukty konkurencinguma tiek Bendrijos viduje, tiek iSorés rinkose ir garan-
tuoti pakankamas pajamas produkcijos gamintojams.

Pagrindiniai jrankiai, skirti Europos Bendrijos vidaus rinkai reguliuoti,
buvo: bendros Zemés ukio produkty kainos ir intervenciniy pirkimy sistema,
priemokos uz privaty sandéliavimg, tiesioginés i$mokos, vartojimo subsidi-
jos bei priemonés, skirtos Zemés tukio produkty gamybai riboti.

Pagrindiniai jrankiai, skirti Zemés akio produkty prekybai su trec¢iosio-
mis $alimis reguliuoti, yra: eksporto subsidijos, muitai, eksporto mokesciai
ir kvotos.

Bendry kainy sistema

Bendry kainy sistema yra viena svarbiausiy zemés tkio produkty rin-
ky reguliavimo mechanizmy, nes reguliavo zemés tikio produkty kainas ES
rinkos viduje ir taip tiesiogiai daré jtaka zemdirbiy pajamoms. Kainos yra
nustatomos Tarybos reglamentu, kuris yra priimamas pasialius Komisijai ir
pasikonsultavus su Europos Parlamentu. Dél to, kad $ios kainos yra nustato-
mos ne rinkos, o teisés aktu, jos dar vadinamos institucinémis kainomis. Dél

20 KOM(2005) 509 galutinis.
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didelio reguliuojamy kainy vaidmens §i intervencija j rinka daznai vadinama
kainy intervencija.

Sios kainos paprastai nustatomos aukstesniu nei pasaulinés kainos ly-
giu, nes Bendrija turi vykdyti Romos sutarties 33 str. tikslus ir garantuoti
zemdirbiams atitinkamas pajamas. Iki pat Maksery‘io reformos bendros
institucinés kainos kilo ir tik véliau dél didelés perprodukcijos ir iSaugusiy
islaidy, susijusiy su subsidijomis, atsiranda tendencijos tas kainas i$Saldyti,
o véliau ir mazinti.

Bet kuri bendra kaina grindziama bendrais kriterijais ir vienodais ap-
skaic¢iavimo metodais (EEB sutarties 34 str. 2 d.). Teisiskai jtvirtintos kainos
yra privalomos visose valstybése narése ir galioja tik tais tikiniais metais. Rei-
kia pabreézti, kad nustatytos kainos galioja tik didmeninei prekybai ir visiskai
néra susijusios su mazmeninés prekybos kainomis. Iki EURO jvedimo jos
buvo nustatomos ECU ir véliau buvo perskaic¢iuojamos j nacionalines valiu-
tas.

Pagrindinés bendros kainos

Per visa savo egzistavimo laikotarpj bendroji Zemés tkio politika i$vysté
gana placig jvairiy instituciniy kainy sistema. Atskiroms zemeés tkio produk-
ty rinkoms buvo taikomos skirtingos kainy kategorijos. Taciau bendrosios
zemés tkio politikos paprastinimas paveiké ir kainy sistema, nuo 2008 m.
dauguma kainy kategorijy pranyksta, o pati valstybés intervencija tampa
»saugos intervencija“. Iki 2008 m. buvo paplitusios tokios kainy kategorijos
kaip tiksliné kaina, intervenciné kaina, baziné kaina, referenciné kaina, mini-
mali kaina ir slenkstiné kaina. Daznai pagal kainy sistema atitinkamo zemés
tkio produkty rinkoje galima spresti apie tos zemés akio produkto rinkos
padétj, svarba ir gebéjimg savireguliuotis. Pavyzdziui, tokios jautrios rinkos
kaip grady ar pieno turéjo nustatyty ir tiksline, ir intervencing kaing. Tuo
tarpu kiaulienos sektorius turéjo tik bazine kaing. Cukraus sektorius turéjo
labai i$vystyta kvoty sistema, o kainos buvo daugiau pagalbiné priemoné re-
guliuojant rinka.

Tiksliné kaina (target price) dar kartais buvo vadinama orientacine. Tai
optimali produkto kaina, Ziarint tiek gamintojo, tiek Bendrijos institucijy
akimis ir parodo tg kaing, kurig noréta gauti tiek vidaus, tiek iSorés rinkose.
Ji skai¢iuojama atsizvelgiant j planuojama gamyba tais metais ir numatoma
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vartojimg. Tikrovéje ji neegzistuoja ir yra naudojama atliekant kitus skaicia-
vimus.

Pagrindiné bendrosios zemeés wikio politikos naudojama kainy sistemos
kategorija buvo ir yra intervenciné kaina (intervention price), kurios tikslas
yra neleisti kristi kainoms, kai rinkoje atsiranda perprodukcija ir padidéja
pasitla. Kaina nustato zemutine riba, kai kainoms nukritus Zemiau jos, in-
tervencinés agentaros gali pradéti supirkinéti produkcija. Taigi ji yra ta riba,
kai pradeda veikti intervencinis mechanizmas.

Intervencines kainas nustato Taryba reglamentu. Intervenciné kaina yra
nustatoma daugeliui Zemés tikio produkty. Intervencinis mechanizmas ima
veikti palyginus esamas kainas rinkoje su intervencinémis kainomis. Inter-
vencinés kainos galioja keleta ménesiy metuose, nes teisés aktai nustato, kad
intervenciniai prikimai gali buti vykdomi tik nustatytg termina.

Intervencinio pirkimo mechanizmas. Pagrindinis ES Zemés tikio rinky
stabilizavimo mechanizmas yra intervenciniai Zemés tikio produkty pirki-
mai, kuriuos atlieka specialiai jsteigtos ir akredituotos valstybése narése in-
tervencinés agenttros. Intervenciniy pirkimy sistema yra skirta i$ anksto
nustatytoms kainoms palaikyti tuo laikotarpiu, kai yra padidéjusi pasila
ir atsiranda tendencija joms kristi. Intervencinés agenttiros kompetencijai
priskiriamas produkcijos pertekliaus supirkimas, jo sandéliavimas, o véliau
tolesnis pardavimas. Tarp kity jos kompetencijy yra tiesioginiy iSmoky mo-
kéjimas uz privaty sandéliavima, priemokos uz perdirbimg ir vartojimg ati-
tinkamy produkty, eksporto subsidijy mokéjimas, importo ir eksporto licen-
cijy i§davimas.

Intervencinés agentiiros yra jpareigotos supirkti zemés tkio produktus
intervenciniy pirkimy periodo metu, kai ty produkty kaina nukrinta zemiau
nustatytos intervencinés kainos. Intervenciniu badu perkami produktai turi
grieztai atitikti kokybés reikalavimus, kurie yra nustatyti teisés aktuose. Be to,
yra nustatomi ir minimalas kiekiai, kurie turi bati superkami (pvz., minima-
lus nugriebto pieno milteliy superkamas kiekis yra 20 t).

Auganti perprodukcija verté grieztinti intervenciniy pirkimy salygas.
Daugiausia tas grieztinimas buvo susijes su intervenciniy pirkimy laikotar-
pio, kai gali vykti intervenciniai pirkimai, trumpinimu ir kokybés reikalavi-
mais, kuriuos turi atitikti superkami produktai.

Intervenciniy agentiry supirkti produktai turi bati saugomi toje pacioje
valstybéje ir tik iSimtiniais atvejais yra leidziama sandéliuoti supirkta pro-
dukcija kitos valstybés narés teritorijoje.
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ISlaidos, susijusios su supirktos produkcijos sandéliavimu intervenci-
néms agentroms, yra dengiamos i§ ES biudzeto. Taip supirkti produktai
gali buti parduoti ir ES viduje su tam tikromis salygomis, o paprastai ne per
daug zemomis kainomis, kad ,neuzlizty” rinka. Sie produktai taip pat gali
bati parduodami ir tre¢iosioms $alims komerciniais pagrindais. Galiausiai $i
produkcija gali buiti skirta besivystancioms $alims labdaros forma.

Importuojant Zemés akio produktus i$ treciyjy valstybiy yra taikomos
slenkstinés kainos (threshold, entry price), kuriy pagrindinis tikslas yra
apsaugoti vidine ES rinkg nuo pigesniy produkty i§ treciyjy 3aliy. Si kaina
reiskia kaing, kuria gali buti pardavinéjami tie produktai ES rinkoje ir yra
paprastai aukstesné uz intervencing kaing. Tokiu budu ES vartotojai yra ska-
tinami pirkti vietinius produktus. Si kaina netaikoma apyvartoje, ta¢iau gali
buti pagrindas papildomiems muito mokes¢iams taikyti. Tokie atvejai gali
bati tada, kai importuojamy produkty kaina yra Zemesné nei teisés aktuose
nustatyta slenkstiné kaina. Galimybé naudoti specialias apsaugos priemones,
tarp jy ir papildomus muito mokescius, yra numatyta Urugvajaus raundo
susitarime dél Zemés takio. Slenkstiniy kainy lygj kontroliuoja Komisija.
Slenkstinés kainos galioja daugiausia vadinamiesiems jautriems produktams.

Be $iy pagrindiniy kainy, yra dar ir kity specifiniy kainy, kaip bazinés,
referencinés ar minimalios kainos, kurios taikomos tik tam tikrose Zemés
tkio produkty rinkose.

Baziné kaina pirmiausia buvo jvesta kiaulienos rinkoje, o nuo ,,Darbo-
tvarkés 2000 reformos - ir jautienos bei ver$ienos rinkoje. Tad $i kaina ga-
lima tik ten, kur rinka daugiau ar maziau pati save reguliuoja ir néra didelés
perprodukcijos. Ji nustatoma tokiu lygiu, kuris neleidzia kauptis perproduk-
cijai ir todél yra Zemesné nei rinkos kaina. Tokiu badu baziné kaina atspindi
norimg rinkos rémimo lygj. Si kaina glaudziai susijusi su referencine kaina,
kuri yra Europos Sajungos valstybiy rinky kainy vidurkis, paimtas per tam
tikrg laikotarpj, atmetus ekstremalius kainos pakilimus arba nukritimus. Pas-
taruoju metu visos intervencinés kainos yra pakeistos referencinémis kaino-
mis, o tai reiskia instituciniy kainy priartinimg prie nataraliy rinkos kainy.
Kai kaina nukrinta iki tam tikro lygio Zemiau referencinés kainos, yra spren-
dziamas klausimas dél intervencijos j rinkos reguliavimg. Tokia intervencija
pasireiskia kaip saugos intervencija ar parama privac¢iam saugojimui, kol pa-
détis rinkoje normalizuosis.

Minimalios kainos yra taikomos cukraus rinkoje, kai nustatoma mini-
mali cukriniy runkeliy kaina, kuria turi gauti augintojai.
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Privataus sandéliavimo ismokos

Kitas labai svarbus vidaus rinkos reguliavimo jrankis yra finansiné para-
ma privatiems verslininkams uz Zemés tikio produkty sandéliavima ir saugo-
jima. I$mokos yra skiriamos priva¢iam verslininkui, kuris ryZtasi sandéliuoti
atitinkamus Zemés tkio produktus, prisiimdamas sau saugojimo sanaudas ir
rizikg (taciau pieno produkty rinkoje ¢ia gali buti taikoma i$imtis, kai para-
ma gali buti padidinta, jei kaina rinkoje nukrinta pasibaigus saugojimo lai-
kotarpiui, arba gali buti pareikalauta, kad produktai bity grazinti j rinkg dar
nepasibaigus saugojimo laikui). Sis jrankis buvo jvestas kaip intervenciniy
pirkimy pakaitalas, nes intervenciniai pirkimai brangiai kainuoja ir labai ap-
sunkina ES biudZetg. Galiausiai buvo susivokta, kad vietoj ty islaidy, kurios
yra skirtos intervenciniams pirkimams ir véliau supirktai produkcijai saugo-
ti, daug ekonomigkiau yra skirti 1é3as tam tikrg laikotarpj saugoti privaciai. Si
intervenciné priemoné leidzia sumazinti biudzeto iSlaidas, susijusias su inter-
venciniais pirkimais, o kartu nepatekti j rinka produkcijos pertekliui. Taigi $i
priemoné leidZia reguliuoti pasiiilos ir paklausos santykj rinkoje. Siuo metu
§i priemoné naudojama meésos, pieno rinkose, cukraus ir kitose.

Privataus saugojimo i$moky mechanizmas ima veikti, remiantis vals-
tybés narés kreipimusi, kai rinkoje kaina nukrinta Zemiau nustatytos ribos.

ES taisyklés nustato trumpiausius ir ilgiausius saugojimo terminus (pvz.,
nugriebto pieno milteliy saugojimas negali bati trumpesnis nei 60 dieny ir
ilgesnis nei 180 dieny). Saugojimo laikotarpiu galima kontrolé. Ismoky dydj
nustato Komisija pagal atitinkamos rinkos komiteto pasitilyma. Siuo metu
bendrosios Zemés uikio politikos pagrindu privatus saugojimas yra numatytas
kiaulienai, sviestui, nugriebto pieno milteliams, o neseniai - ir jautienai bei
versienai.

Zemés uikio produkcijos gamybos ribojimo jrankiai

Bendrosios Zemés ukio politikos kairimo etape $i politika buvo pirmiau-
sia skirta saktinti Zemdirbius kuo daugiau gaminti (aukstos kainos ir subsidi-
jos). Tokia bendrosios Zemés tikio politikos koncepcija galiausiai privedé prie
nuolatinés perprodukcijos, iSaugusiy biudzeto islaidy ir nataralios aplinkos
issekinimo. Taigi nuo 9-ojo desimtmecio pagrindiné bendrosios zemés akio
politikos problema tapo zZemés akio produkcijos gamybos ribojimas.

Sprendziant $ig sunkig problemg, reikéjo jvesti jvairius administraci-
nius jrankius, ribojan¢ius produkcijos gamybos apimtis. Sie jrankiai i$ esmés
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sujungé perprodukcijos kontrolés funkcija su ekologine bei aplinkosaugos
funkcija ir taip papildomai prisidéjo saugant kaimo nataralig aplinka.

Bendroji zemés tkio politika yra jtvirtinusi jrankiy rinkinj, ribojantj
produkcijos gamybos apimtis. Ty jrankiy pobudis taip pat yra skirtingas ir
pritaikytas atsizvelgiant i sektoriaus pobudj ir skirtingas ekonomines salygas.

Pagrindinis ir klasikinis produkcijos gamybos ribojimo jrankis yra kvo-
tos, kurios glaudziai susietos su garantuojamomis kainomis, taip pat ir su
jvairiy tiesioginiy iSmoky sistema. Bendrosios Zemés tikio politikos pagrindu
kvotos pirma karta buvo jvestos 1967 m. cukraus sektoriuje, priimant Tary-
bos reglamenta Nr. 1009/67, o véliau ir pieno sektoriuje priimant reglamenta
Nr. 856/84. Siuo metu bendrosios Zemés tikio politikos kvotos yra jvestos pie-
no, cukraus, tabako sektoriuose, taip pat ir krakmolo gamybai.

Gamybos kvoty sistema remiasi uzdarosios rinkos koncepcija, ginancia
iki $io momento esan¢iy gamintojuy, t. y. istoriniy gamintojy, interesus. Tokie
gamintojai atitinkamu laikotarpiu uzsiémé zemés tukio veikla. Taigi naujiems
gamintojams patekti j rinkg yra itin sunku. Reikia pridurti, kad nauji gamin-
tojai gali gauti kvotg i$ valstybés rezervo arba jg nusipirkti ar i§sinuomoti.

Kvoty sistemos esmé yra ta, kad gamintojams administracine tvarka
yra nustatoma vir§utiné ty tkiniy mety gamybos riba, skirta parduoti. Taigi
kvotos lemia i§ anksto nustatytos gamybos apimties uzsaldyma. Sios ribos
vir$ijimas yra susijes su tam tikromis finansinémis sankcijomis.

Gamybos kvotos turi ne iki galo tiksliai apibrézta teisinj charakterj. Vie-
na vertus, jos sékmingai riboja gamybos apimtis, taciau, kita vertus, | jas
reikia Ziaréti kaip j tam tikra privilegija, kuri leidzia Gkininkams vykdyti eko-
nomiskai naudingg veikla, nes tik kvotas turintys tkininkai gali gauti ta ga-
rantuojama kaing ir taip pat gali gauti tiesiogines iSmokas. Gamybos kvotos
taip pat gali bati jgyvendinamos, tai reiskia, kad jos gali bati civilinés teisés
reguliavimo objektas, t. y. parduodamos, nuomojamos, paveldimos.

Gamybos kvoty sistema neabejotinai prisideda prie asortimento mazi-
nimo ir riboja rinkos funkcionavimo sgnaudy mazinima (intervenciniy pir-
kimy sanaudos, sanaudos, susijusios su saugojimu ir sandéliavimu). Taciau
ta sistema reikalauja didesniy administraciniy istekliy, tiek zmogiskuyjy, tiek
finansiniy. Galiausiai §i sistema neskatina permainy, nes kvotos garantuoja
stabilias pajamas uz turima kvota.

Kitas zemés tikio gamybos ribojimo jrankis yra dirbamosios Zemés pii-
dymavimas (set-aside). Si schema pirmga karta buvo jvesta 1988 m. Jos esmé
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yra tai, kad privaloma palikti padymuoti dalj dirbamosios zemés ($iuo metu
reikalaujama 10 proc.). Uz tai akininkui yra mokamos tiesioginés ismokos,
kuriy tikslas yra kompensuoti prarastas pajamas.

Kita priemoné, skatinanti gamybos ribojima, yra iSmokos uz ekstensy-
vig gamyba. Si priemoné numatyta kiaulienos sektoriuje ir skiriama tiems
tikininkams, kurie sumazino gyvuliy kiekj tkyje. Tuo tarpu vyno sektoriu-
je yra visai kita taisyklé, ribojanti gamybg. Cia iki 2010 m. buvo uzdrausta
kurti naujas vynuogyny plantacijas®. Tik tiksliai apibréztose situacijose yra
numatyta iSimciy. Siekiant apriboti vyno gamyba, Siose taisyklése yra netgi
numatytos i$mokos uz pasitraukimg i§ vynuogiy gamybos.

Ypatingas sprendimas, siekiant riboti gamyba, numatytas $vieziy vaisiy
ir darzoviy rinkoje. Galiojancios taisyklés leidzia iSimti i$ rinkos kai kuriuos
produktus, uz tai iSmokant finansine kompensacijg. Kaip rodo statisti-
ka, vidutiniskai i$imama apie 4-5 proc. produkcijos. Tokie produktai gali
bati skirti labdarai, mokykloms. Kitas gana kontroversiskas perprodukcijos
tvarkymo budas yra jos sunaikinimas (biodegradacija), laikantis atitinkamy
aplinkos apsaugos reikalavimy. Siekiant riboti gamybos augimg, buvo nusta-
tytos vadinamosios virutinés gamybos ribos kai kuriems vaisiams ir darzo-
véms, o $ias ribas vir$ijus, kitais metais mazinama finansiné parama.

Kiti badai, ribojantys zemés tkio produkcijos gamybag, yra priskiriami
prie kaimo plétros priemoniy. Prie $iy priemoniy galima priskirti Zemés
ukio paskirties Zemés apzeldinima misku ir kitas priemones, numatytas
reglamente Nr. 1257/99.

Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas misku yra skirtas Zemés
tkio produkcijos gamybai riboti, be to, pasizymi ir aplinkosauginiais aspek-
tais. ES, siekdama skatinti Gkininkus apZzeldinti savo valdas misku, tam yra
numaciusi 1ésy.

Kita zemdirbiy skatinimo forma mazinti zemés tikio produkcijos gamy-
bg yra finansiné parama uZ atitinkamy agroaplinkosauginiy reikalavimy
laikymagsi. Cia kalbama apie ekstensyvig zZemdirbyste, laikantis aplinkos ap-
saugos reikalavimy. Finansiné parama skiriama tiems tikininkams, kurie jsi-
pareigoja aplinkosauginiy reikalavimy laikytis maziausiai penkerius metus.
Parama apskai¢iuojama remiantis negautomis pajamomis ir papildomomis
islaidomis, susijusiomis su ekstensyviy Gkininkavimo metody jdiegimu.

21 Tarybos reglamentas Nr. 1493/99 dél bendro vyno rinkos organizavimo.
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Kaip matyti, ES jtvirtinta labai i$plésta ir komplikuota produkcijos re-
guliavimo sistema. Be garantuoty kainy mazinimo, nuo 9-ojo desimtmecio
pradzios taikomos jvairios administracinés gamybos reguliavimo priemonés
(pvz., kvotos). Rinkos reguliavimo jrankiy plétimo procese vis dazniau atsi-
randa kokybiniy reikalavimy, kuriuos turi atitikti j apyvartg pateke produk-
tai. Tai savo ruoztu taip pat yra produkcijos ribojimo iSraiska. Tie kokybiniai
reikalavimai yra aukstas slenkstis, norint patekti j ES rinka, o tai yra labai
nenaudinga trec¢iosioms $alims.

Tiesioginiy ismoky sistema

Tiesioginés iSmokos (direct payments) $iuo metu yra pagrindinis me-
chanizmas, palaikantis Zemdirbiy pajamas. Jos buvo jvestos po Maksery‘io
reformos 1992 m. Tiesioginés iSmokos pagal savo paskirtj turéjo kompen-
suoti zemdirbiams jy prarastas pajamas dél sumazinty garantuoty kainy.

Siy tiesioginiy i$moky jvedimas i$ esmés pakeité zemdirbiy rémimo me-
chanizma. Sistema paremta tuo, kad pamazu einama nuo tarpinio pajamy
palaikymo mechanizmo (garantuojamos kainos) link tiesioginés paramos.
Siuo metu pagrindine dalj bendrosios zemés ikio politikos islaidy sudaro
butent tiesioginés iSmokos.

I§ pat pradziy tiesioginés iSmokos turéjo tik i§ dalies kompensuoti Zem-
dirbiams prarastas pajamas uz garantuoty kainy sumazinima, taciau vis délto
dél politinio spaudimo tiesioginés iSmokos buvo pakeltos iki visisko prarasty
pajamy kompensavimo. Tai lémé nepagrjsta zemdirbiy pajamy augima, ku-
ris neturéjo nieko bendro su gamybos efektyvumo augimu.

Siuo metu pagrindiné tiesioginiy iSmoky esmé yra finansinés paramos
atsiejimas nuo gamybos apimties. Vis délto $io tikslo nepavyko visiskai pa-
siekti, nes vis dar didele dalimi tiesioginés iSmokos yra susietos su gamybos
apimtimi. Taciau reikia pazyméti, kad tiesioginiy iSmoky sistema yra taip
sukonstruota, kad versty Zemdirbius mazinti gamybos plotus arba bent jau
stabdyty tolesnj jy didéjimg. Todél tiesioginés iSmokos yra susietos su tam
tikrais kiekybiniais apribojimais, su nustatyty gyvuliy kiekiu arba istorigkai
nustatytu dirbamosios Zemés plotu. Taigi tam, kad Zemdirbys gauty visa
iSmoka, jis turi nevir$yti istoriskai apibréztos dirbamosios Zemés ploto. Pa-
vyzdziui, visos i$mokos uz grudiniy, aliejiniy ir baltyminiy augaly auginima
mokomos tik tada, jei dirbamieji plotai nevirsijo to regiono 1989-1991 m.



3 / ES bendrosios zemés tkio politikos rinky reguliavimas | 41

vidurkio®. Jei bazinis plotas virSijamas, tuomet visiems Zemdirbiams parama
proporcingai mazinama, todél neskatinama didinti paséliy plotus. Taip ne-
tiesiogiai stabilizuojama gamyba, esant tam tikrai padéciai.

Panasiai ir su gyvulininkystés tkiais, Gkininkas gaudavo visa i$moka tik
tuomet, jei bandos dydis nevirsydavo to regiono bandos dydzio vidurkio. Pa-
pildomai tkininkas gaudavo i$moka, jei sumazindavo banda (pvz., ekstensy-
vinimo i$moka jautienos gamintojams).

Tiesioginés iSmokos mokamos ne uz visus Zemés akio produktus, o tik
uz tam tikrus (pvz., grady sektorius, aliejiniai ir baltyminiai augalai, tabakas,
bulviy krakmolas, apyniai, linai, o gyvulininkystés sektoriuje - jautiena, ver-
$iena, aviena, taip pat pieno produktai).

Tiesioginés i$mokos nuo pat pradziy buvo kritikuojamos jvairiais at-
zvilgiais. Pirmiausia yra tvirtinama, kad iSmokos akininkus daro per daug
priklausomus nuo ES finansy ir ilgainiui skatina jy neracionaly elgesj rinkos
atzvilgiu. Antra, kritikuojama dél per dideliy i$moky ir per didelés produkty
apimties. Trecia, pradzioje tas iSmokas kritikavo patys Zemdirbiai, sakydami,
kad jos yra zeminancios. Iki to laiko zemdirbiy pajamos buvo pasléptos kaip
tam tikra zemés akio produkty, finansuojamy i$ vartotojy pajamy, kainos
dalis. Tuo tarpu tiesioginés iSmokos yra labai aiSkiai matomos bendrame
jplauky balanse.

Tam tikros tiesioginiy i$moky sistemos modifikacijos buvo jgyvendin-
tos 1999 m. Berlyno vir$aniy susitikime, Europos Tarybai priimant tam tik-
rus politinius sprendimus. Sie pakeitimai buvo daugiau kompromisiniai ir is-
laikeé lig8ioling tiesioginiy iSmoky teisine baze ir teisinj reglamentavima. Dél
tam tikry valstybiy spaudimo, o ypa¢ Prancizijos, ne tik kad nesumazintas
tiesioginiy i$moky dydis, bet dar ir numatytas jy augimas.

Berlyno vir$iniy susitikime vis délto nepavyko nustatyti didziausios
iSmoky sumos, kuri gali baiti skiriama vienam tkiui arba vienam gyvuliui.
Tam pasipriesino Vokietija, pagal kurig tai buty labai nepalanku dideliems
tkiams, esantiems Rytinéje Vokietijoje. Nejgyvendinta liko ir Vokietijos idé-
ja, kad tiesioginés iSmokos buty kofinansuojamos i$§ nacionaliniy biudzety.
Tam grieztai pasiprieSino Prancuzija.

22 Tarybos reglamentas Nr. 1251/99 dél tam tikry lauko kultary augintojy paramos sistemos
sukarimo, 2 str.



42 | Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

2 lentelé / Nacionalinés bendros tkio i$mokos vir§utinés ribos (mln. eury)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2012
Belgija 411 413 | 530 530
Danija 838 838 | 996 996
Vokietija 4489 4503 | 5492 5496
Graikija 837 1700 | 1722 1760
Ispanija 3244 4043 | 4241 4253
Prancazija 7199 7231 | 8091 8099
Airija 1136 1136 | 1322 1322
Italija 2539 3112 | 3464 3497
Liuksemburgas 27 27 37 37
Olandija 386 386 | 779 779
Austrija 613 614 | 712 712
Portugalija 452 493 | 559 561
Suomija 467 467 552 552
Svedija 612 612 | 729 729

Naujosios nareés

Cekija 228,8/226,7|343,6| 429,2 | 514,9 | 600,5 | 686,2 |771,8| 857,5
Estija 23,4 | 27,3 | 40,4 | 50,5 | 60,5 | 70,6 | 80,7 | 90,8 | 100,9
Kipras 89 | 12,5163 | 20,4 | 245 | 286 | 32,7 | 36,8 | 40,9
Latvija 33,9 [ 39,6 | 55,6 | 69,5 | 83,4 | 97,3 1112|1251 139
Lietuva 92 1107,3|146,9| 183,6 | 220,3 | 257 |293,7 | 330,4| 367,1
Vengrija 350,8 |420,2508,3 | 634,9 | 761,6 |882,2|1014,9|1141,5| 1268,2
Malta 0,67 | 0,83 | 1,64 | 2,05 | 2,46 | 2,87 | 3,28 | 3,69 | 4,10
Lenkija 724,6 881,7 1140,8 1425,9 | 1711,0 |1996,12281,12566,2| 2851,3
Slovénija 358 | 41,9 | 56,1 | 70,1 | 84,1 | 98,1 112,1|126,1| 140,2
Slovakija 97,7 |115,4|146,6 | 183,2 | 219,7 |256,2 | 292,8 | 329,3| 365,9

Saltinis: Tarybos reglamentai 1782/2003 ir 864/2004.
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Tiesioginiy i$moky reforma buvo numatyta 2003 m. birzelio 26-27 d.
Liuksemburgo virstniy susitikime. Tuo klausimu buvo priimtas Europos
Tarybos reglamentas Nr. 1782/2003, nustatantis bendras tiesioginés para-
mos taisykles. Esminis pokytis yra tas, kad iki tol buvusios kelios skirtingos
tiesioginés iSmokos yra pakei¢iamos viena bendra tikio iSmoka (single farm
payment), kurios dydis nepriklauso nuo produkcijos apim¢éiy. Sio reglamen-
to nuostatos jsigaliojo nuo 2005 m. sausio 1 d., nors valstybéms buvo palikta
teisé iki 2007 m. tik salyginai taikyti naujas nuostatas, o véliau $io reglamen-
to nuostatas taikyti visose be iSimciy valstybése. Naujos tiesioginés i$mo-
kos jvedimo tikslas yra supaprastinti mokéjimo taisykles ir tokiy mokéjimy
kontrole. Bendra tkio i$moka apskaiciuojama pagal iki tol gautas i§mokas
ir sudarys ty i$moky suma. Tokios iSmokos dydis bus apskai¢iuotas pagal
2000-2002 m. gautg iSmoky vidurkj ir bus pastovus.

Bendra tkio i§moka gali buiti parduota, bet tik tos pacios valstybés sub-
jektui (reglamento Nr. 1782/2003, 46 str.). Valstybéms palikta galimybé ri-
boti $ig teise iki regiono lygio, i$skyrus, jei yra paveldima. Tam tikrais griez-
tai reglamentuotais atvejais valstybei yra palikta teisé mazinti tkio krepselio
dydj ir ta dalj perkelti j valstybés rezerva.

Antras esminis tiesioginiy i$moky pokytis yra moduliacija. Tai reiskia,
kad nuo 2005 iki 2013 m. tiesioginés i$mokos bus nuosekliai mazinamos,
tadiau tai taikoma tik dideliems tkiams, kuriy gaunama parama per metus
vir$ija 5 tikst. EUR. Moduliacija nebus taikoma naujoms valstybéms naréms
iki tol, kol joms skiriamos tiesioginés iSmokos dydis susilygins su senosiomis
narémis. Sios i§ moduliacijos sutaupytos lé3os (apie 12 mlrd. EUR) bus ski-
riamos kaimo plétrai. Be to, $i moduliacijos sistema yra taip sureguliuota, kad
kiekviena valstybé turi gauti 80 proc. sutaupyty i§ moduliacijos 1ésy.

Kita naujové, susijusi su Siomis permainomis, yra kompleksinis para-
mos susiejimas (ang. cross-compliance, liet. kryZminé atitiktis), t. y. toliau
stiprinamos papildomos salygos, kuriy turi laikytis naudos gavéjai, tos sg-
lygos - geros zemdirbystés praktikos laikymasis. Tai apima aplinkosauginiy
reikalavimy, gyvuliy gerovés, maisto saugos, veterinariniy ir fitosanitariniy
salygy laikymasi.
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Zemés iikio produkty vartojimo ir perdirbimo subsidijos

Kitas bendrosios zemés tkio politikos Zemés akio produkty rinky regu-
liavimo jrankis yra subsidijos uz zemés tkio produkty vartojima ir jy perdir-
bimg ne maisto pramonei. Vartojimo subsidijy pagrindinis tikslas yra remti
ir skatinti atitinkamy Zemés tkio produkty vartojima, taip pat ir tvarkyti
pertekliy. Didelé skirtingy vartojimy subsidijy jvairové yra numatyta pieno
sektoriuje, kuris tradicigkai yra perteklinis sektorius. Tarp $iy subsidijy yra
ir programa, skirta pieno produkty vartojimui mokyklose finansuoti. Pieno
vartojimo rémimo programos taikomos jau daugiau kaip 30 mety. 2006-
2007 m. 22 valstybiy nariy mokyklose buvo paskirstyta 305 tukst. t pieno ir
Bendrija tam skyré daugiau kaip 50 mln. EUR®.

2008 m. lapkricio 19 d. Zemés iikio taryboje pasiektas politinis susitari-
mas dél jos pasiiilymo visoje Europos Sajungoje pradéti taikyti programa, pa-
gal kurig mokiniams nuo 6 iki 10 m. baty nemokamai skiriama vaisiy ir dar-
Zoviy. Kasmet bus skiriama 90 mln. EUR Europos 1é$y $vieziems vaisiams
bei darzovéms pirkti ir paskirstyti mokykloms. ES dengs 50 proc., skurdziuo-
se regionuose 75 proc. ES 1é3os bus papildomos $ig programa nusprendusiy
taikyti valstybiy nariy nacionalinémis ir privaciomis léSomis. Vaisiy varto-
jimo skatinimo mokyklose programa siekiama skatinti jaunimg tinkamai
maitintis, nes i§ tyrimy paaiskéjo, kad jaunystéje jgyti jprociai dazniausiai
ir toliau gyvenime islieka nepakite. Programoje numatyta, kad ES ne tik ne-
mokamai tieks vaisius ir darzoves tikslinei mokiniy grupei, bet ir reikalaus,
kad valstybés narés kurty nacionalines strategijas, jskaitant $vietimo ir vi-
suomenés informavimo iniciatyvas, ir dalytis geraja patirtimi. Apskaiciuota,
kad Europos Sajungoje 22 mln. vaiky turi antsvorj. I§ jy daugiau kaip 5 mln.
yra nutuke. Nustatyta, kad kasmet jy padaugés 400 tiukst. Bandant jveikti Sig
problema, svarbu gerinti mitybg. Programa pradéta taikyti nuo 2009-2010
mokslo mety pradzios*.

23 Prane$imas spaudai. Pienas mokykloms - naujgja programa skatinamas pieno vartojimas
ir sveikesnés mitybos jprociai, 2008, EU Press reases IP/08/1131; Tarybos reglamentas
nr. 1234/2007, nustatantis bendra zemés akio rinky organizavimg ir konkrecias tam ti-
kriems Zemés ukio produktams taikomas nuostatas (Bendras bendro zemés tukio rinky
organizavimo reglamentas).

24 Pranesimas spaudai. Komisija dziaugiasi, kad pasiektas politinis susitarimas dél vaisiy var-
tojimo skatinimo mokyklose programos, kurios verté — 90 mln. EUR per metus, 2008, EU
Press realeses IP/08/1739.
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Kita subsidijy forma yra priemokos ne pelno siekian¢ioms organizaci-
joms uz sviesto pirkimg (pvz., benamiy prieglaudos namai ir pan.).

Kalbant apie subsidija perdirbimui, tai yra numatytos subsidijos uz nu-
griebto pieno milteliy perdirbimg j kazeing, krakmolo gamybai, skirtai ne
maisto pramonei, alyvuogiy perdirbimg, cukraus perdirbimg chemijos pra-
monéje. Esminis momentas skiriant subsidijas perdirbimui yra tas, kad po
perdirbimo proceso, zemés tGkio produktas turi nebepriklausyti zemés tkio
ar maisto sektoriui, o pereiti j kitos pramoneés sritj.

[rankiai, skirti prekybai su treciosiomis valstybémis
reguliuoti

ES valstybés narés tarpusavyje yra susietos muity sgjunga. Tarpusavio
santykiuose tai reiskia, kad valstybés narés tarpusavio prekyboje negali tai-
kyti muity mokesciy ir kity mokesciy (Romos sutarties 23 str.). Kalbant apie
prekyba su treciosiomis Salimis, muity sajunga reiskia bendrg muity tarifa.
Vadinasi, kad visos prekeés, tarp jy ir Zemés tkio produktai yra apmokestina-
mi tokiais paciais mokesciais, nesvarbu, j kurig valstybe nare buty jvezami, ir
yra draudziama prekiaujant su trec¢iosiomis $alimis Salims naréms apmokes-
tinti kokiu nors mokes¢iu, lygiaverciu muito mokesciui, ar taikyti kokj nors
kiekybinj apribojima. Muity sajungos kiirimo ir tarpusavio prekybos barjery
naikinimo procesas buvo baigtas 1968 m. Tik i§imtiniais atvejais, numatytais
Romos sutarties 30 str., galima jvesti tam tikrus apribojimus prekyboje tarp
$aliy nariy.

Bendrosios zemés tikio politikos pagrindu santykiuose su tre¢iosiomis
valstybémis yra numatyti skirtingi rinky reguliavimo jrankiai, kuriy pagrin-
dinis tikslas yra saugoti vidine rinka nuo prekiy i$ tre¢iyjy $aliy. Tie jrankiai
gali buti skirstomi j: 1) ribojanéius importg ir 2) nukreiptus j eksportg. Ri-
bojantys importa jrankiai tai yra importo mokes¢iai, importo kvotos, ko-
kybiniai reikalavimai. Nukreipti i eksporta jrankiai gali buti: 1) skatinantys
eksportg ir 2) ribojantys eksportg. Tai atitinkamai yra eksporto subsidijos ir
eksporto mokesciai (retais atvejais). Zemés iikio produkty eksportas ir im-
portas ES yra paremtas licencijomis.



46 | Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

Priemonés, naudojamos Zemés tikio produkty importe

Pagrindinis jrankis yra importo mokesciai, kuriais apmokestinamos i$
tre¢iyjy $aliy importuojamos prekés. Importo mokesciy dydis, kuriuo apmo-
kestinamos jvairios prekés, yra nustatytas bendrojoje muity tarify sistemoje.
Pirmoji bendroji muity tarify sistema buvo nustatyta 1968 m. Tarybos regla-
mente Nr. 950/68. Siuo metu bendras ES muity tarifas yra reglamentuojamas
Tarybos reglamentu nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiros bei
dél Bendrojo muity tarifo. Bendras muity tarifas buvo nustatytas i$vedus
aritmetinj vidurkj i$ Salyse galiojan¢iy muity tarify.

Bendrosios zemés wkio politikos pagrindu yra naudojami jvairais im-
porto mokesciai. Tai yra mokesciai nuo vertés (ad valorem), preferenciniai
mokesciai ir papildomi mokesciai. Dazniausiai yra naudojamas pridétinés
vertés mokestis, kuris sudaro tam tikrg procenting prekés vertés dalj. Prefe-
renciniai mokesciai yra taikomi prekéms i$ ty valstybiy, su kuriomis ES susi-
taré dél palankesniy prekybos salygy. Taip preferenciniais muito mokesciais
naudojasi Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno $alys, su kuriomis buvo
1975 m. vasario 28 d. pasirasyta konvencija (po Kotonu sutarties visoms Af-
rikos, Ramiojo vandenyno ir Kariby $alims leistas laisvas jéjimas j ES rinka.
Taciau reikia pastebéti, kad tai ne dél ES kilnumo, o tik tiek, kad visi ty $aliy
produktai daugiausia yra tropiniai produktai ir i§ esmés nekonkuruoja su ES
viduje gaminamais produktais)®. Preferenciniai muity mokesciai taip pat
buvo numatyti importuojant alyvuoges i$ kai kuriy Vidurzemio jaros $aliy,
tarp jy i$ Tuniso, Alzyro, Libano ir Maroko.

Papildomais muito mokesciais gali bati apmokestinama, jei importuoja-
mo produkto kaina yra Zemesné nei jéjimo j rinka kaina. Galimybé pritaikyti
tokias specialias apsaugos priemones apsaugant vidaus rinkg yra numatyta
Urugvajaus raundo GATT susitarime dél zemés tkio. Batent remiantis $ia
sutartimi yra leidziama apmokestinti, pvz., importuojamas gradines kulta-
ras, vaisius ir darZoves.

Taciau dél vis labiau liberaléjancios pasaulinés prekybos ES muity tarifai
nuosekliai yra mazinami. Toks veiksmy planas ir yra nustatytas Urugvajaus
raundo GATT susitarime, taip pat ir vélesniuose Pasaulio prekybos organi-
zacijos susitarimuose.

25 Nugent, N. The Government and Politics of the European Union. Durham: Duke University
Press, 2003, p. 397.
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Vis délto pagrindinis jrankis, reguliuojantis prekyba su treciosiomis
$alimis, yra iSlyginamieji mokesciai (import levies). Butent $ie mokesciai
akivaizdziai pablogina prekybos situacijg treciosioms valstybéms. Jos taip pat
ir buvo pagrindiné gincy priezastis su prekybos partneriais, kurie vyko Urug-
vajaus raundo susitikime. Bitent ¢ia ir buvo pasiektas susitarimas, todél sie
muitai buvo pakeisti j nekintanc¢ius pastovius muitus.

Zemés tikio produkty importe pladiai yra taikomos importo kvotos.
Importo kvotos reiskia, kad ES nustato tam tikrg Zemés akio produkto kiekj,
kurj leidziama importuoti. Zemés ikio produkty rinky reguliavimo regla-
mentuose jtvirtinti trys kvoty administravimo badai:

o  chronologine paraisky pateikimo tvarka (principas ,pirmas atéjai,
pirmas gavai“);

o kvoty paskirstymas proporcingai pagal paraiskose prasomus kie-
kius (nagrinéjimo vienu laiku metodas);

 tradiciniais prekybos srautais grindziamas buadas (tradiciniy im-
portuotojy / naujoky budas).

Gali buti taikomi ir kiti badai, tik svarbu grieztai priziareéti, kad nebuty
diskriminacijos. Kvotos yra nustatomos metams, be to, numatoma jas isdés-
tyti etapais per metus tam, kad buty islaikyta rinkos pusiausvyra.

Jei dél importo ar eksporto Bendrijos rinka yra sutrikdoma ar jai gresia
rimti sutrikimai, kurie gali sukelti pavojy EEB Sutarties tikslams dél bend-
rosios Zemés ukio politikos, prekyboje su trec¢iosiomis $alimis gali buti tai-
komos atitinkamos priemonés, kol trikdymai ar jy grésmé praeis. Jei rinka
sutrinka, Komisija savo iniciatyva patvirtina reikiamas priemones ir apie tai
pranesa valstybéms naréms. Jei Komisija gauna prasymg i$ valstybés narés,
ji dél tokios padéties priima sprendima per 24 val. Kai tokios apsaugos prie-
monés buina priimtos, valstybés narés turi per tris dienas informuoti Taryba,
0 ji nedelsdama susirenka ir kvalifikuota balsy dauguma sprendzia, ar tas
priemones palikti, ar jas i§ dalies pataisyti, ar visai atSaukti.

Eksporto subsidijos

Pagrindinis jrankis eksportuojant Zemés ukio produktus uz ES sieny
yra eksporto subsidijos arba dar vadinamos eksporto priemokos (export
refunds). Si praktika yra taikoma jau seniai. Kadangi Bendrijoje zemés tkio
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produkty kainos yra aukstesnés uz pasaulines, tai ir $iy subsidijy tikslas yra
islyginti eksportuotojams kainy skirtuma, esantj tarp bendrijos ir pasauliniy
kainy. Vis délto galutinis tikslas yra bendrijos produkty konkurencingumo
pagerinimas pasaulinése rinkose.

Saragas subsidijuojamy produkty yra labai didelis ir apima daugelj pro-
dukty, tai ir gradinés kultaros, pieno produktai, kiauliena, ryziai, jautiena
ir ver$iena, cukrus, vaisiai ir darzovés. Subsidijos paprastai yra sumokamos
produkta i$vezus uz ES riby. Kaip i$imtis vis délto yra galimybé gauti sub-
sidijas dar prie§ iSvezant. Eksporto subsidijos néra mokamos uz produkty
reeksportg j treciasias $alis, t. y. eksporto subsidijos mokamos tik tiems pro-
duktams, kurie yra kile Bendrijoje. UZ subsidijy mokéjima yra atsakingos
intervencinés agentaros, turinc¢ios nacionaliniy mokéjimy agenttiry statusa.

Subsidijy dydis yra nustatomas Komisijos priimamu reglamentu. Dydis
yra vienodas visoms valstybéms naréms, neatsizvelgiant j tai, kur i$vezama.
Eksportuotojas gauna tokias subsidijas, kurios galioja tuo momentu, kai jis
pateikia paraiska eksporto licencijai gauti. Taciau pagal Urugvajaus raundo
susitarimg dél Zemés ukio ES jsipareigojo sumazinti eksporto subsidijas Ze-
meés tkio produktams.

Kaip i$imtis ES prekyboje su tre¢iosiomis valstybémis taikoma priemo-
né yra eksporto mokesciai (export levies). Siais mokes¢iais apmokestinami
tie produktai, kuriy ES rinkoje yra stygius ir kuriy pasauliné kaina yra auks-
tesné uz ES. Taigi $iy mokesciy tikslas yra stabdyti iSvezimg ty produkty,
kuriy yra stygius ES viduje. Toks dalykas ES yra labai retas ir iSimtis.

Importo ir eksporto licencijos

Norint importuoti arba eksportuoti Zemés tkio produktus, reikia turéti
licencija. Apskritai jos yra skirtos prekybai su treciosiomis $alimis kontro-
livoti, taip pat tinkamam zemés ukio produkty rinky funkcionavimui uzti-
krinti.

Licencijos - tai yra leidimas jvezti arba i$vezti tam tikrg kiekj Zemés tkio
produkty, kurie grieztai atitinka tam tikrus keliamus kokybés reikalavimus.
Jos i§duodamos bet kuriam pareiskéjui neatsizvelgiant j jo jsisteigimo vieta.
Licencijos galioja visoje Bendrijoje, o galiojimo laikas yra skirtingas atsizvel-
giant j produkta. Nereikalaujama licencijos, kai importuojami arba ekspor-
tuojami kiekiai yra labai mazi ir tai nesutrikdys vidinés rinkos.
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Licencijas ES vardu i§duoda intervencinés agentiros. Vienas i$ reikala-
vimy licencijai gauti yra palikti atitinkama uzstata, kuris garantuoty derama
jsipareigojimy vykdyma. Uzstato dydis yra skirtingas atsizvelgiant j produk-
ta. UzZstatas neprarandamas, jei jsipareigojimai nejvykdomi dél force majeure
aplinkybiy. Taciau jei jsipareigojimai nejvykdomi arba jvykdomi tik i§ dalies,
tuomet uzstatas visas ar i§ dalies prarandamas. UZstatas grazinamas, kai do-
kumentais jrodoma, kad prekeés yra kirtusios sieng ir pateko j rinka.

Pagrindiniy Zemés tkio produkty rinky reguliavimas
Europos Sajungos bendrojoje zemés tukio politikoje

Europos Sgjungos bendroji grizdy rinka

Gruadinés kultaros, jskaitant ir ryzius, yra pagrindinis Zemés tkio pro-
duktas. Gradiniy kultiry gamyba itin svyruoja atsizvelgiant j jvairias sa-
lygas, i§ kuriy pagrindinés yra kaina ir gamtinés salygos. Pavyzdziui, 2004
m. jy gamyba 29 proc. padidéjo, palyginti su 2003 m., ir véliau krito iki
2007 m. 2008 m. dél aukstos kainos ir gery meteorologiniy salygy vél padidéjo
19 proc., tac¢iau 2009 m. vél nukrito dél nepalanky meteorologiniy salygy
(dideliy kar$ciy ir sausros). Pagrindiné gradiné kultara ES yra kvieciai, jy
kasmet uZzauginama mazdaug 139 mln. t*.

Eurostato duomenimis?, ES-27 2009 m. buvo prikulta 295,8 mln. t gra-
diniy kultary, vidutiniskai po 4,9 t i§ hektaro javy paséliy, o 2010 m. - 281
mln. t*. Grady auginimu kasmet sukuriama apie 12 proc. bendros ES Zemés
tkio produkcijos®.

26 Eurostat 2010, Agricultural statistics: Main results — 2008-2009 <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-
ED-10-001> [iaréeta 2011-07-05].

27 Eurostat 2010, Agricultural statistics: Main results — 2008 — 2009, <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-
ED-10-001> [Ziaréta 2011-07-05].

28 EUROSTAT database 2011.

29 Cereals <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_120315.pdf> [Zitréta
2007-02-06].
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ES valstybés 1999 m. eksportavo 10,3 proc. viso pasaulinio griidy eks-
porto ir 2,9 proc. importavo. Visas ty mety pasaulio grady eksportas sieké
265,5 mln. t. 2005 m. ES eksporto verté buvo 3,28 mlrd. eury ir, palyginti
su 1995 m., sumazéjo 0,2 proc. Importas tais paciais metais buvo 1,67 mlrd.
eury ir atitinkamai padidéjo 2,7 proc. DidZiausios gridy importuotojos j ES
yra JAV ir Kanada, kurios tuo metu importavo 41 proc. viso importo ir jy da-
lys pasiskirsté 23 ir 18 proc. atitinkamai. Nuo 1995 m. JAV dalis nuolat ma-
Z€ja, o tai lemia kylantys gincai dél genetiskai modifikuoty produkty (GMP).
Pagrindinés eksporto $alys yra Alzyras, Saudo Arabija ir Marokas®.

ES bendra grudy rinka buvo pradéta formuoti Tarybos reglamentu Nr.
19/1962/EEB. Juo buvo panaikinti iki tol tarp EB $aliy egzistave prekybiniai
barjerai ir jvesti Europos Bendrijy kontroliuojami kintamieji prekybiniai
mokesciai EB viduje bei tarp Europos Bendrijy valstybiy nariy ir treciyjy
$aliy. Iki 1967 m., nuosekliai mazinant, buvo visai panaikinti grady prekybos
mokesciai Europos Bendrijy viduje.

Dél bendry griudy kainy visose valstybése pavyko susitarti tik 1964 m.
pabaigoje, nes tam itin priesinosi Vokietijos ir Liuksemburgo Zemdirbiai, ku-
rie nenoréjo sutikti su jiems siilomomis mazesnémis Belgijos ir Prancizijos
kainomis. Susitarti pavyko tik visy valstybiy Zemdirbiams i$sideréjus patj di-
dziausig i$ visy valstybiy nariy Vokietijos kainy lygj.

Nuo 1967 m. Tarybos reglamentu nr. 120/67 buvo pradéta taikyti vi-
soms valstybéms vienoda grudy kainy parama.

Tarybos reglamentais nr. 2727/75, 1765/92, 1766/92 buvo pradéta re-
formuoti bendroji grudy politika. Nuo 2000-01-01 Tarybos reglamentu Nr.
1251/99 pradétos esminés grady rinkos politikos reformos pagal ,,Darbo-
tvarké 2000 programa. Iki 2008 m. grudy rinka buvo reguliuojama Tarybos
reglamentu Nr. 1784/2003, kuris jsigaliojo 2003 m. rugséjo 28 d. ir galiojo iki
naujojo Tarybos reglamento Nr. 1234/2007 jsigaliojimo.

ES bendros gridy rinkos reguliavimas taikomas visiems vietoje isaugin-
tiems ir i$ tre¢iyjy $aliy importuotiems rugiams, kvie¢iams, mieziams, kvie-
¢iy ir rugiy misiniui (meslinui), avizoms, kukurtizams, soroms, sorgui, ka-
naréliy lesalui, kitiems gridams bei gridy produktams (miltams, kruopoms,
krakmolui ir kt.).

30 Cereals <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_120315.pdf> [Ziaréta
2007-02-06].
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Intervencinis gruady pirkimas

Siuo metu pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis Europos Sajungos grii-
dy rinka, yra 2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentas Nr. 1234/2007, nusta-
tantis bendrg zemés ukio rinky organizavima.

Siekiant iSvengti vidaus rinkoje dideliy grady bei jy produkty kainy
svyravimy ir palaikyti Zemdirbiy pajamas, yra taikomi intervenciniai grady
pirkimai, kuriuos vykdo valstybiy nariy intervencinés agentiiros (ang. inter-
vention agency, intervention center).

Nuo 2008 m. grudy sektoriuje intervenciné kaina kei¢iama referencine
kaina, kuri §iuo metu yra 101,31 RUR/t ir reiskia intervencine kaing. Valsty-
bés intervencija taikoma tik paprastiesiems kvie¢iams, kietiesiems kvie¢iams,
mieziams, kukurtizams ir sorgui. Rugiams intervenciniai supirkimai visiskai
panaikinami. ES pozitiriu, rugiy intervencinés kainos panaikinimas buvo bi-
tinas prie§ Lenkijai jstojant i ES, nes Lenkija yra didelé rugiy augintoja ir in-
tervenciné kaina neabejotinai buty skatinusi kaupti dideles rugiy atsargas®.
Kiekvienai ES valstybei narei atsizvelgiant j gamtiniy ir geografines salygas
nustatomas intervencinis gridy supirkimo laikotarpis (ang. intervention
period):

o Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje — nuo rugpjicio 1 d.
iki balandzio 30 d.;

«  Svedijoje - nuo gruodzio 1 d. iki birzelio 30 d.;

o kitose valstybése narése — nuo lapkricio 1 d. iki geguzés 31 d.

Siekiant kompensuoti gridy sandéliavimo ir prieziaros i$laidas, nuo
lapkri¢io iki birzelio §i kaina kas ménesj nuosekliai didinama nuo 0,46 EUR/t
lapkric¢io mén. iki 3,22 EUR/t birzelio mén. Uz intervencinio pirkimo peri-
odu superkamus gradus yra priskai¢iuojama to ménesio kaina, kai gradai
atvezami j intervencinés agentiros sandélius, neatsizvelgiant j paraiskos
parduoti gridus pateikimo datg. Si kaina mokama tik uZ atitinkamos koky-
bés standartus ir atveztus j intervencinius sandélius gridus. Gridai turi bati
$varts, pasaliniy priemai$y kiekis negali vir§yti nustatyto kiekio, sausi, tipi-
nés spalvos, be pasalinio kvapo, privalo atitikti nustatytus baltymy kiekio,
kritimo skai¢iaus ir sedimentacijos reikalavimus. Zemdirbiai pristato parais-
kas dél grady pardavimo j artimiausig intervencine agentiirg, kuriy sarasa

31 Kelch, D.; Normile, M. A. CAP Reform of 2003-2004. - USDA, 2004, <http://www.ers.
usda.gov/publications/ WRS0407/wrs0407.pdf> [ziaréta 2011-07-05].
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sudaro Komisija, atsizvelgdama objektyvius kriterijus, tokius kaip produkty
pertekliaus padétj vietovéje, patalpy ir techniniy jrenginiy pakankamuma ir
lokalizacija transporto priemoniy atzvilgiu. Jeigu artimiausios intervencinés
agenttros sandéliai grady pardavimo metu buna pripildyti, gradus tenka
vezti i toliau esancius sandélius.

Pagal ,Darbotvarke 2000“ numatyta mazinti intervencing grady kai-
ng, siekiant jg priartinti prie pasauliniy grady kainy, taciau ji vis dar islieka
aukstesné nei pasauliné.

I$ intervenciniy agentary grudai gali bati parduodami vidaus rinkoje
arba eksportuojami. Dalis gridy yra panaudojama humanitarinei pagalbai
teikti nuo stichiniy nelaimiy ir kariniy konflikty nukentéjusioms valstybéms.

Eksporto subsidijos ir importo mokesciai

Eksporto subsidijos (ang. export refunds) yra mokamos tada, kai Euro-
pos Sajungoje gradai superkami didesne kaina, nei juos pavyksta parduoti
pasaulinémis kainomis uzsienio rinkose. Tokiu badu eksportuotojui (uki-
ninkui ar prekybininkui) kompensuojamas tarp vidaus rinkos ir pardavimo
kainy susidares skirtumas.

Eksporto subsidijas nustato Komisija ne reciau kaip karta per tris méne-
sius. Jos yra vienodos visoje Bendrijoje ir gali skirtis atsizvelgiant j paskirties
vieta. Eksporto subsidijos dydis nustatomas pagal eksporto licencijos patei-
kimo datg galiojusig nustatyta subsidija.

Siekiant apsaugoti viding rinka nuo i$ tre¢iyjy $aliy importuojamy pigiy
grudy, yra taikomi importo mokesciai (ang. import levies). Tam tikrais atve-
jais gali bati taikomi papildomi importo muitai, kai importuojama zemesne
kaina (,,praleidziamoji kaina“) arba vir$ijama importo apimtis (,praleidzia-
masis kiekis), kaip sutarta su Pasaulio prekybos organizacija. Papildomi im-
porto mokes¢iai netaikomi, jei importas negali sutrikdyti Bendrijos rinkos
arba priemoné yra neproporcinga tikslui.

Importuojant arba eksportuojant gradus butina jsigyti licencija (ang.
import-export licenze). Licencijose nurodomi eksportuojamy arba impor-
tuojamy grady kiekiai ir valstybés, j kurias vykdomas eksportas arba i$ kuriy
vyksta importas. Tokiu badu yra tvarkoma tiksli importuoty ir eksportuoty
grudy apskaita, pavyksta i$vengti vidaus grady rinkos isbalansavimo, vietos
gamintojy masinio bankroto atvejy. Valstybés narés iSduoda licencijas bet
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kuriam pareiskéjui, neatsizvelgiant j jo jsisteigimo vieta Bendrijoje. Licenci-
jos galioja visoje Bendrijos teritorijoje. Jos iSduodamos tik pateikus uzstata,
uztikrinantj, kad produktai bus importuoti ar eksportuoti licencijos galioji-
mo laikotarpiu, i§skyrus force majeure atvejus.

Europos Sgjungos bendra pieno ir pieno produkty rinka

Europos Komisijos 2010 m. ataskaitoje™ nurodoma, kad pieno produk-
ty gamyba pastaraisiais metais islieka daugiau ar maziau stabili, taip pat pas-
taruoju metu yra nusistovéjusi stabili kaina. 2009 m. ES-27 buvo primelzta
133,37 mln. tony pieno. Didziausios gamintojos yra Vokietija ir Pranctzi-
ja, kartu su Jungtine Karalyste, Nyderlandais, Italija ir Lenkija pagamina 70
proc. ES pieno produkcijos®.

Pieno produktais dél savo specifikos mazai prekiaujama - tik 7 proc. pa-
saulio gamybos. DidZiausios pieno produkty eksportuotojos yra ES, Australi-
ja ir Naujoji Zelandija, joms tenka apie 70 proc. parduodamy pieno milteliy,
80 proc. - siiriy ir 90 proc. sviesto. Daugiausia j ES importuojama i§ Sveicari-
jos, Naujosios Zelandijos, Argentinos ir Australijos, o daugiausia eksportuo-
jama jJAV, Rusijg, Saudo Arabijg*.

1964 m. buvo priimtas pirmas ES pieno rinka reguliuojantis teisés aktas
- Tarybos reglamentas Nr. 13/64, kuriuo buvo jvestos tikslinés pieno supir-
kimo kainos (target price) ir intervencinés sviesto kainos (intervention price).
Sios kainos visose $esiose valstybése isliko skirtingos iki 1968 m., kai Tarybos
reglamentu nr. 804/68 buvo jvestos visose valstybése bendros pieno sekto-
riaus institucinés kainos. Véliau $is reglamentas buvo ne karta taisomas. ES
pieno rinkos reguliavimo esminés reformos buvo jgyvendintos, vadovaujan-
tis Tarybos reglamentais nr. 3950/92/EEB ir nr. 1255/99/EB bei nr. 1256/99/
EB.

32 Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél padéties rinkoje rai-
dos ir su tuo susijusio sklandaus laipsnisko pieno kvoty sistemos panaikinimo salygu,
KOM(2010) 727 galutinis.

33 Eurostat 2010, Agricultural statistics: Main results — 2008 — 2009, <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-
ED-10-001> [ziaréta 2011-07-05].

34 Dairy and dairy produkts <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tra-
doc_120318.pdf> [ziuréta 2007-02-06].
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Bendrijos tkininkai nuo pat bendrosios pieno sektoriaus politikos pra-
dzios Zinojo stabilias pieno kainas, galéjo planuoti savo pajamas ir islaidas,
investicijas j pieno ukj. Tai skatino vykdyti sparty pieno tkiy moderniza-
vimg, buvo diegiamos pazangios melzimo ir Saldymo technologijos, didéjo
gyvuliy produktyvumas.

Jau 8-ajame deSimtmetyje Europos Bendrija ne tik visiskai tenkino vi-
daus rinkos poreikius savos gamybos pieno produktais, bet pradéjo atsirasti
pieno produkty perteklius, sandéliuose kaupési sviesto ,kalnai“. Didéjant
pieno produkty gamybai kartu didéjo ir ES biudzeto islaidos, skirtos pieno
ir jo produkty kainoms palaikyti. Siekiant to i§vengti, 1980 m. buvo nusta-
tyta pieno tiekimo riba, kurig vir$ijus, akininkams uz pieng buvo mokama
mazesné kaina.

Nepaisant $iy apribojimy, pieno gamyba toliau didéjo ir nuo 1984 m.
balandzio mén. 2 d. Bendrijos valstybése pradéta riboti pieno gamybg kvo-
tomis (ang. milk quotas). Racionalus pieno rinkos reguliavimas skatino efek-
tyviu $eimos darbo pagrindu pagrista pieno tikiy karimasi. Tai taip pat [émé
rinkos pastovuma. Pastaraisiais metais rinkoje pastebima teigiamy poky¢iy.
2009 m. intervenciniu badu supirkta 76,367 tukst. t sviesto ir beveik 257
takst. t nugriebto pieno milteliy, o nuo 2010 m. sviesto intervencinis pirki-
mas nebevykdomas, o nugriebto pieno milteliy atsargos nuosekliai mazéja.
Ateityje planuojama, kad pieno gamyba didés, taciau keisis pieno produkty
gamybos struktira. Planuojama, kad smarkiau didés sirio gamyba®.

ES pieno rinka yra gana monopolizuota, tai labiausiai atsispindi pieno
milteliy gamyboje, kuriai reikia dideliy kapitalo investicijy. 88 proc. viso pa-
gaminto pieno surenka 8,5 proc. pieno perdirbéjy, o 67 proc. pieno milteliy
pagamina 2,4 proc. gamintojy’.

35 Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél padéties rinkoje raidos ir
su tuo susijusio sklandaus laipsnigko pieno kvoty sistemos panaikinimo, KOM(2010) 727
galutinis.

36 Eurostat 2010, Agricultural statistics: Main results - 2008-2009, <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-
ED-10-001> [ziaréta 2011-07-05].
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Kainos ir intervencija

Igyvendinant ,Darbotvarke 2000“ priimtame pieno rinkos reguliavimo
reglamente Nr. 1255/99, buvo numatytos tiksliné pieno kaina ir interven-
ciné sviesto bei lieso pieno milteliy kainos. Tac¢iau vykdant 2003 m. viduti-
nés trukmés perziaros reformg buvo panaikinta tiksliné kaina ir sumazintos
intervencinés kainos. Taip pat gerokai buvo sumazinti intervenciniu badu
superkamo sviesto kiekiai: 70 000 t - 2004 m., 60 000 t — 2005 m., 50 000 t —
2006 m., 40 000 t — 2007 m., 30 000 t — 2008 m. Kitas svarbus dalykas yra
tas, kad naikinamos tiesioginés iSmokos, jtraukiant jas j bendrg tkio i$mokos
schema.

Intervencinés kainos nuo 2008 m., kaip ir grady rinkoje, yra kei¢iamos
referencinémis kainomis, jos yra tokios, kaip nurodyta lenteléje. Referenci-
né kaina yra nustatoma sviestui ir lieso pieno milteliams, t. y. tiems pieno
produktams, j kuriuos galima perdirbti visa j pienines pristatyta pieng. Inter-
vencinémis kainomis sviestg ir lieso pieno miltelius (LPM) superka interven-
cinés agentiros tik i§ ty pieno perdirbimo jmoniy, kurios Zemdirbiams uz
piena moka ne maziau nei nustatytg tiksline kaing.

3 lentelé / Pieno ir pieno produkty kainos (EUR/100 kg)

Kaina, iSmoka Iki 2005 m. | 2005/2006 | 2006/2007 | Nuo 2007 m.
Intervenciné sviesto kaina 305,23 282,44 259,52 246,39
Intervenciné LPM kaina 195,24 184,97 174,69 174,69

Saltinis: Tarybos reglamentas Nr. 1788/2003 ir 1234/2007.

Tarybos reglamentu nr. 1256/1999 nuo 2005 m. numatoma kas-
met po 1,5 proc. didinti pieno kvotas ir mokeéti papildomas i$mokas i§ ES
valstybéms naréms savaranki$kai disponuoti skirty lésy (ang. national
envelopes).

Sviesto ir pieno milteliy gamyboje yra sunaudojamos visos piene esan-
¢ios sausosios medziagos (riebalai, baltymai, angliavandeniai, mineralai), to-
dél nustatant sviesto bei pieno milteliy referencines kainas yra reguliuojama
ir superkamo pieno kaina. Intervencinis mechanizmas ima veikti, kai rinkos
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kaina nukrinta zemiau referencinés kainos. Intervencinis laikotarpis sviestui
yra nuo kovo 1 d. iki rugpjtcio 31 d., o nugriebto pieno milteliams (toliau
NPM) iki rugséjo 31 d.

Intervencinés priemonés, t. y. valstybés subsidijos privaciam sandélia-
vimui (ang. private storage aid), gali buti taikomos kai kuriy rasiy sariams,
sviestui, pieno milteliams ir grietinélei. Privaciu sandéliavimu siekiama su-
balansuoti tik $iy produkty sezoninius (ganyklinis ir tvartinis) rinkos kainy
svyravimus, kai intervenciniy agenttry vykdomais sviesto ir pieno milteliy
pirkimais siekiama islaikyti pastovia zemdirbiy parduodamo pieno kaing.
Privataus sandéliavimo subsidijos dydj nustato Komisija, atsizvelgdama j
sandéliavimo i$laidas ir tikétinas kainy tendencijas.

Pieno gamybos ribojimas

Pieno kvotos (ang. milk quotas) jvestos 1984 m. kovo 31 d. Tarybos
reglamentu Nr. 857/84, nors riboti pieno gamybg buvo pradéta dar 1980 m.

Pieno kvoty sistema buvo kei¢iama, pritaikant jg laiko reikalavimams.
Pradzioje valstybiy nariy pieno gamybos apimtys buvo nustatomos pagal
1981 m. pieno gamybg, kasmet pridedant po 1 proc., o pereinamaisiais 1984
1985 metais — dar po 1 proc. Pieno riebaly perteklius vidaus rinkoje nulémé,
palyginti su 1985-1986 metais. Dél pieno produkty pertekliaus ir realizavi-
mo sunkumy 1987-1988 m. pieno gamybos kvota buvo sumazinta 6 proc.,
1988-1989 m. - 2,5 proc., 1991-1992 m. - 2 proc.

Pagal ,Darbotvarkés 2000“ susitarimus ir Tarybos reglamenta Nr.
1256/1999, kuris pratesé Tarybos reglamenta nr. 3950/92, pieno kvoty sis-
tema buvo numatyta iki 2008 m., jg perziarint ir prireikus 2003 m. koreguo-
jant. Siuo klausimu 2003 m. rugséjo 29 d. buvo priimtas naujas reglamentas
nr. 1788/2003, kuris pratesé kvoty sistemg neribotam laikui ir mokestis uz
kvotos virsijima skai¢iuojamas ne procentaliai nuo tikslinés kainos, bet griez-
tai apibrézta suma: 2004-2005 m. - 33,27 EUR/100 kg pieno, 2005-2006 m.
- 30,91 EUR/100 kg pieno, 2006-2007 m. - 28,54 EUR/100 kg pieno, 2007-
2008 ir véliau - 27,83 EUR/100 kg pieno.

Valstybiy, kurios siekia panaikinti kvotas, vadovai (Didziajai Britani-
ja, Svedija, Danija, Italija) 1999 m. Berlyne issireikalavo, kad 2003 m. biity
svarstomos galimybés nuo 2006 m. panaikinti kvotas. Prancazija ir Vokieti-
ja sieké, kad kvotos galioty iki 2008 m. Po bendrosios Zemés tkio politikos
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sveikatingumo patikrinimo buvo pasiektas zemés tkio ministry susitarimas,
kad pieno kvotos bus nuosekliai didinamos kasmet po 1 proc. ir 2015 m. visai
panaikintos®.

Pradzioje mokestis uz pieno kvotos virsijima buvo 75 proc. tikslinés kai-
nos, 1987-1988 m. padidintas iki 100 proc., 0 1990-1991 m. - iki 115 proc.
tikslinés kainos. 2003 m. Tarybos reglamentu nr. 1788/2003, 2 str. nustatytas
mokestis uz 100 kg pieno 2004-2005 m. yra 33,27 EUR, 2005-2006 m. — 30,91
EUR, 2006-2007 m. - 28,54 EUR, 2007-2008 m. ir véliau — 27,83 EUR. Siuo
metu nustatytas 27,83 EUR uz 100 kg pieno mokestis uz kvotos virsijima. Jei
pieno kvota yra vir$ijama nacionaliniu lygiu, valstybé turi j Bendrijos EZUGF
sumokeéti 99 proc. mokétinos sumos. Sis mokestis proporcingai paskirstomas
gamintojams, kurie vir$ijo nacionalines kvotas.

Pieno kvota i$ tkininko gali buti atimama, jeigu jis per metus laiko ne-
uzsiémé pieno verslu, neiSnuomojo pieno kvotos kitam tkininkui. Dalis gali
buti konfiskuojama j valstybés rezerva, jeigu ukininkas panaudoja maziau nei
70 proc. pieno kvotos*.

Yra naudojama daug bady, siekiant atsikratyti perteklinés produkcijos.
Sukauptos atsargos gali buti parduodamos sumazintomis kainomis naudoti
konditerijos ir ledy pramonéje, ne pelno ir labdaros organizacijoms, kari-
néms pajégoms ir kitoms institucijoms numatytoms Tarybos reglamento Nr.
1234/2007 101 str.

Nugriebto pieno ir pieno milteliy atsargos naudojamos gyvuliy pasarui.
Siekiant apriboti pieno milteliy gamyba, skiriama parama, kai nugriebtas
pienas grazinamas atgal j @kj ir panaudojamas tikio reikméms, pvz., versiu-
kams ar kitiems gyvuliams $erti.

Programoje ,Pienas mokyklai“ yra numatyta mokykloms tiekti piena
sumazintomis kainomis. 2006-2007 m. $ios programos pagrindu buvo is-
dalyta 305 ttkst. t pieno 22 Salyse, kur Bendrijos dalis buvo 50 mln. eury®.
Salys narés gali suteikti papildomg parama, kad produktai biity platinami net
nemokamai. Bendrijos parama nenugriebtam pienui yra 18,15 EUR uz 100

37 Prane$imas spaudai. Zemés tkis. Bendrosio szemés ikio politikos patikrinimas padés
ukininkams jveikti naujus i$akius, 2008, Press releases IP/08/1749.

38 Tarybos reglamentas Nr. 1234/2007, nustatantis bendra Zemés tikio rinky organizavima
ir konkrecias tam tikriems Zemés tkio produktams taikomas nuostatas (Bendras bendro
zemés tikio rinky organizavimo reglamentas), 72 str., 2 p.

39 European School Milk Scheme, 2008, <http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/
schoolmilk/index_en.htm> [ziaréta 2011-07-05].
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kg. Si parama skiriama uz didziausig 0,25 I pieno kiekj vienam mokiniui per
dieng.

Europos Sgjungos bendra cukraus rinka

Iki 1996 m. ES buvo didZiausia cukraus gamintoja pasaulyje. Siuo metu
ES-25 cukraus gamyba sudaro 13 proc. pasaulio cukraus gamybos, o nuo
1996 m. didziausiomis cukraus gamintojomis pasaulyje tapo Indija ir Bra-
zilija. ES yra tarp didziausiy pasaulyje cukraus importuotojy®. ES cukraus
gamyba sudaro apie 20-22 mln. t. Didziausios gamintojos yra Vokietija,
Prancuzija, Italija ir Lenkija*. Daugiausia jo gaminama Indijoje - 20,2 mln. t
(15,5 proc.); ES - 17,8 mln. t (13,7 proc.); Brazilijoje - 16,5 mln. t (12,6 proc.);
JAV - 8,0 mln. t (6,2 proc.). I cukriniy runkeliy pasaulyje yra pagaminama
apie 27 proc. cukraus. Didzioji dalis cukraus yra gaminama i§ cukranendriy.

Lietuvos statistikos departamento 2010 m. zemés tkio sura§ymo duo-
menimis, nuo 2003 iki 2010 m. smarkiai sumazéjo $ios kultaros auginimas.
Ukiy, auginanéiy cukrinius runkelius, skai¢ius sumazéjo nuo 2920 iki 893, o
plotas — nuo 25,6 tikst. ha iki 15,4 tikst. ha. Dél to iSaugo vidutiniai cukriniy
runkeliy augintojy tkiai nuo 8,8 iki 17,2 ha.*

Tik 1967 m., arba praéjus penkeriems metams, kai susiformavo Euro-
pos Bendrijy bendroji Zemés ukio politika, buvo pradéta reguliuoti cukraus
rinka, kaip viena i§ sudétiniy Europos bendrijy bendrosios zemés wikio poli-
tikos daliy. Toks bendrosios cukraus rinkos suformavimo uzdelsimas paais-
kinamas dideliais prieStaravimais tarp valstybiy, kurie i$kilo dél cukraus ir
cukriniy runkeliy kainy suvienodinimo visose Sesiose EB valstybése.

Bendras cukraus rinkos organizavimas buvo nustatytas Tarybos regla-
mentu Nr. 1009/67 ir iki pat 2001 m. galiojo su nedideliais pakeitimais, ku-
rie i§ esmés nekeité reguliavimo rezimo. Ir tik 2001 m. Tarybos reglamentu
nr. 1260/2001 buvo patvirtinta nauja cukraus rinkos baziné reguliacija, kuri
buvo terminuota iki 2006 m. liepos 30 d., nes buvo rengiama didelé cukraus
rinkos reforma. ES cukraus rinka buvo maziausiai reformuota, palyginti su

40 Sugar, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_120339.pdf> [Zitréta
2007-02-06].

41 Prane$imas spaudai. EU sugar sector: Facts and figures, Press Releases RAPID,
MEMO/04/177

42 2010 zemés ukio sura$ymas, Lietuvos statistikos departamentas, <http://www.stat.gov.1t/
uploads/docs/Paseliai.xls> [zitréta 2010-07-06].
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kity Zemés ukio ir maisto produkty rinky reformomis, vykusiomis 9-ajame
ir praéjusiame desimtmeciuose.

Cukraus rinkos reguliavimas iki 2006 m. cukraus rinkos
reformos

Iki 2006 m. cukraus rinkos reformos §i rinka buvo reguliuojama vado-
vaujantis Tarybos reglamentu nr.1260/2001. Pagrindiniai tuo metu buve ES
cukraus rinkos reguliavimo elementai, islike¢ nuo 1967 m., buvo:

o baltojo cukraus gamybos kvotos ir cukriniy runkeliy auginimo
kvotos;

o cukraus ir cukriniy runkeliy instituciniy kainy sistema;

o intervenciné cukraus pirkimy sistema;

o importo ribojimas ir eksporto skatinimas prekyboje su tre¢iosiomis
$alimis.

Nuo pat pradziy $ioje rinkoje egzistavo bendros finansinés atsakomybés
(cukriniy runkeliy augintojy ir cukraus fabriky) taisyklé, tai reiskia, kad esant
rinkoje tam tikriems sunkumams, galéjo buti taikomas papildomas mokestis,
leisiantis spresti esamas problemas. Tai leido pasiekti santykine nepriklauso-
mybe $ioje rinkoje, kas yra apibadinama kaip pati save finansuojanti rinka.
Sioje rinkoje pirmiausia buvo jvesti kiekybiniai gamybos ribojimai.

Cukraus gamybos kvoty sistema turéjo atlikti tris pagrindines funkei-
jas: garantuoti reikiama produkcijos kiekj, stabilizuoti pardavimus ir kainas.
Buvo nustatyti trys cukraus kvoty rezimai: A, B ir C, kuriems nustatytos
skirtingos kainos ir pardavimo garantijos. Kiekviena Bendrijos valstybé turi
nustatyta cukraus gamybos limitg, apibréZiama kaip A kvota. Valstybés kvota
yra dalijama tarp cukraus fabriky. Administracine tvarka nustatyta cukraus
A kvota i§ esmés turi uztikrinti vidine regiono paklausg (vidinj suvartojima)
ir jai yra nustatoma garantuojama kaina. Taigi A kvota garantuoja viso kvo-
tos pagrindu pagaminto cukraus supirkimg uz nustatytg garantuojama kaing
ir suteikia galimybe pasinaudoti eksporto subsidijomis. Turint garantuotas
kainas, gamintojams taikomi gamybos mokesciai (production levies), kuriy
didziausias dydis gali siekti 2 proc. intervencinés kainos.

A kvotos papildymas buvo B kvota, skirta rezervui ir atspindinti vadina-
magjj istorinj eksporta. Ji buvo skiriama valstybéms naréms ir sudaré 20 proc.
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nuo A kvotos, tuo atveju, jei neplanuotai padidéty cukraus paklausa, o tai
galéjo buti susije su sumazéjusiais cukriniy runkeliy derliais. B kvota , kaip ir
A kvota, turéjo garantuojamas kainas ir supirkima, bet $iai kvotai buvo nu-
matyti daug didesni mokesciai, skirti eksportui j pasaulines rinkas finansuoti.
Nors cukraus fabrikai mokéjo 2 proc. mokestj nuo intervencinés kainos uz A
kvota, papildomai jie buvo apmokestinti 37,5 proc. nuo intervencinés kainos
gamybos mokesc¢iu uz B kvota. Tai akivaizdziai sumazino uztikrinama nau-
da, kuria lemty garantuotos kainos.

Beje, reglamentas nr. 1260/2001 nustaté ir papildoma mokestj, kuris yra
taikomas tuomet, kai mokesciy, surinkty uz A ir B kvotas, nepakanka eks-
portiniams jsipareigojimams padengti.

Tas produkcijos kiekis, kuris atsirasdavo virsijus A ir B kvotas, buvo nu-
statomas kaip C kvota , kuri buvo skirta parduoti pasaulinése rinkose (ze-
mesnémis kainomis nei ES) ir jai nebuvo skiriamos jokios garantuotos kai-
nos ar eksporto subsidijos. Norédami i$vengti drausminiy mokesciy, cukraus
gamintojai turéjo iki sausio 1 d. iSeksportuoti visg ty mety C kvotinj cukry,
arba visg ar dalj perkelti j kitus metus. Tuo atveju jis tapdavo ty mety A kvo-
tos dalimi. Toks mechanizmas buvo geras, kai yra realizavimo perspektyvy.
Priesingu atveju tai buvo tik problemos atidéjimas ir reiské ne tik kad suma-
zédavo busimyjy mety kvota, bet ir atsirasdavo papildomy, su sandéliavimu
susijusiy islaidy.

Cukraus kvotos valstybéms naréms paskutinj kartg buvo keistos 1981-
1982 m. ir papildytos kvotomis i§ naujyjy nariy. Valstybéms, priimtoms j
Bendrijg po 1980 m. (Graikija, Ispanija, Portugalija, Svedija, Suomija ir Aus-
trija), skirtos B kvotos sudaré 10 proc. A kvotos ir tik Austrijai skirta B kvota
buvo 23,34 proc. A kvotos. I§ visy likusiy valstybiy tik Svedijai skirta kvota
prilygo vidiniam suvartojimui. Kitoms valstybéms kvotos buvo sumazintos.

Kalbant apie B kvota, skirta Lietuvai, tai ji buvo 0 proc. A kvotos. Len-
kijai - 5,8 proc. A kvotos. Tuo tarpu ES norma buvo apie 20 proc. (pvz.,
Prancuzijai - 30 proc. Olandijai - 27 proc. A kvotos). Taigi matyti, kad B
kvota buvo daug mazesné nei senosioms naréms, ir tai reiskia, kad atsiradus
cukraus stygiui Lietuvos rinkoje, mes turétumém jo jsivezti i§ kity valstybiy
nariy.

Be cukraus kvoty, reguliuojant §j sektoriy, svarby vaidmenj taip pat at-
lieka institucinés kainos, kurias kasmet nustatydavo Taryba. Joms priklau-
sé: intervenciné kaina ir baziné bei minimali cukriniy runkeliy kaina. Jos
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galiojo visoje Bendrijoje ir jy tikslas buvo uztikrinti A + B kvotinio cukraus
gamybos pelningumg. Tuo metu galiojancios kainos buvo nekei¢iamos nuo
1989 m., o Tarybos reglamentas Nr. 1260/2001 uzsaldé jas iki 2006 m.

Cukrui yra nustatyta intervenciné kaina, kurig nacionalinés mokéjimo
agenturos turéjo mokeéti cukraus fabrikams uz A kvotos cukry, o kai jis visas
buvo supirktas — uz B kvotos cukry. Intervenciné kaina buvo nustatoma at-
sizvelgiant j esamas kainas skirtinguose regionuose. Taikomi papildomi ga-
mybos mokesciai tarp cukraus fabriky ir gamintojy buvo paskirstomi 40:60
santykiu. Intervenciné kaina taip pat naudojama apskai¢iuojant eksporto
subsidijas.

Tiksliné kaina parodo kaina, kuri galéty buti, jei baty sureguliuota
pasitla ir paklausa, ir yra paprastai apie 5 proc. aukstesné nei intervenci-
né kaina. Tikslinés kainos paskirtis yra atsizvelgti j visus rinkos dalyvius ir
uztikrinti tinkamiausias pajamas gamintojams. Praktikoje rinkos kaina yra
nedaug didesné uz tiksling kaina, nes didelé konkurencija Siame sektoriu-
je neleidzia didinti kainy. Prekiaujant su treciosiomis $alimis daugelj mety
egzistavo slenkstiné kaina, bet dél Urugvajaus raundo susitarimo jos buvo
pakeistos fiksuotais muito mokesciais.

Cukriniams runkeliams galiojo atskira kainy sistema, apimanti bazine
ir minimalig kaing. Baziné kaina buvo nustatoma pagal intervencine cukraus
kaing atsizvelgiant j keturis kriterijus: gamybine marza, cukriniy runkeliy is-
eiga, cukraus fabriky pajamas pardavus i$spaustus runkelius ir cukriniy run-
keliy transportavimo i$laidas iki cukraus fabriky. Baziné kaina yra pagrindas
nustatant minimalig kaina, o paskui - kaing, kurig cukraus fabrikai moka
cukriniy runkeliy augintojams. Sios kainos skiriasi pagal tai, kurios kvotos
pagrindu cukriniai runkeliai buvo i$auginti. Taigi minimali cukriniy runke-
liy kaina, mokama augintojams, sudaro 98 proc. (100 proc. — 2 proc. gamy-
bos mokescio) bazinés A kvotos kainos ir 68 proc. B kvotos. C kvota neturi
bazinés kainos. Kaip jau minéta, kainy garantijos cukraus gamintojams yra
priklausomos nuo gamybiniy limity (A ir B kvoty). Visi cukraus fabrikai at-
siskaito su cukriniy runkeliy augintojais atsizvelgdami j cukraus kiekj runke-
liuose, tai reiskia, kad cukriniy runkeliy kaina priklauso nuo cukraus kainos.

Jrankis, remiantis cukraus eksportg j trecigsias $alis, yra eksporto sub-
sidijos, kurios turi padidinti ES cukraus konkurencinguma kitose rinkose.
Taciau pagal susitarimg su Pasaulio prekybos organizacija ES jsipareigojo
sumazinti eksportuojama subsidijuojamo cukraus kiekj 21 proc. laikotarpiu
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1995/1996 - 2000/2001 ir taip pat sumazinti 36 proc. cukraus eksporto sub-
sidijas per 6 mety laikotarpj.

Taciau tais atvejais, kai pasaulinés kainos bty didesnés nei ES vidaus
rinkoje, yra numatyta galimybé taikyti eksporto mokest;.

Prekiaujant su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybémis bei
Indijos Respublika pagal sudarytas partnerystes sutartis yra taikoma leng-
vatinio importo tvarka, tai reiskia, kad lengvatinémis salygomis jvezamam
cukrui importo muitas netaikomas. Uz tokj jvezamg cukry yra mokamos

Bendrijos garantuotos kainos, kurios gali buti koreguojamos atsizvelgiant j
kokybe.

4lentelé / A ir B cukraus kvoty paskirstymas valstybéms naréms

Valstybé A kvota B kvota Visa kvota
Austrija 314 028,9 73 297,5 387 326,4
Belgija-Liuksemburgas 674905,5 | 144 906,1 819 811,6
Danija 325000 95 745,5 420 745,5
Suomija 132 806,3 13 280,4 146 086,7
Pranciazija (metropolija) 2506 487,4 | 752259,5 | 3258 746,9
Prancuzija (uzjtrio t.) 463 872 46 372,5 510 244,5
Vokietija 2612913,3 | 803982,2 | 34168955
Airija 181 145,2 18 114,5 199 259,7
Italija 1310903,9 | 246 539,3 | 1557 443,2
Nyderlandai 684 112,4 180 447,1 864 559,5
Portugalija (metropolija) 63 380,2 6338 69 718,2
Portugalija—Azorai 9048,2 904,8 9953
Ispanija 957 082,4 39 878,5 996 960,9
Svedija 334784,2 33478 368 262,2
Jungtiné Karalysté 10351154 | 103511,5 | 1138626,9
Graikija 288 638 2 8863,8 317 501,8

Saltinis: Tarybos reglamentas Nr. 1260/2001.
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Cukraus rinkos reguliavimas po 2006 m. cukraus rinkos
reformos

Beveik 40 mety ES cukraus rinka buvo nekei¢iama ir dél to pasenes
reguliavimas nebesprendé nadienos problemy - darbo viety su $iuo sekto-
riumi toliau mazéjo. Nuo 1990 m. buvo panaikinta apie 170 takst. su perdir-
bimu susijusiy darbo viety, o i$§ 240 cukraus fabriky 2001 m. liko 135. ES-15
buvo daugiau kaip 230 tikst. cukriniy runkeliy augintojy. Tuo metu vals-
tybése kandidatése dar buvo papildomai apie 100 cukraus fabriky, i$ kuriy
70 — Lenkijoje®. ES-25 cukraus gamyba svyravo apie 19 — 20 mln. t ir gerokai
virsijo viding paklausg ir, kaip teigia Komisijos naré Marianna Fischer Boel,
jei padétis nesikeis, Europa turés apie 4,5 mln. produkcijos pervirsj, tai su-
daro apie 25 proc. visos produkcijos*. Taigi per ta laika ES cukraus rinkoje
susikaupé nemazai problemy. Be to, reikéjo suderinti $ios rinkos reguliavima
su naujai reguliuojama bendraja Zemés tukio politika — paramos atsiejimas
nuo gamybos.

Pagrindiniai reformos elementai turéjo buti Sie:

o instituciniy kainy sumazinimas;

» intervenciniai pirkimai pakei¢iami privataus saugojimo sistema;
o sumazinama gamybos kvota;

o sumazinamas subsidijuojamas eksportas;

o pagalba restruktarizuojant fabrikus ir tkius.

Nuo 2006 m. bendra cukraus rinka reguliuojama vadovaujantis nauju
Tarybos reglamentu nr. 318/2006. Reglamentas keicia kainy sistemga, naikin-
damas intervencine bei bazine kaing ir jvesdamas referencine kaing, kuri yra
nustatoma cukry gaminanciy jmoniy pateikta informacija. Paliekama tik mi-
nimali cukriniy runkeliy kaina, kurig cukraus fabrikai turi sumokéti cukriniy
runkeliy augintojams. Kaip ir kitose rinkose, ¢ia vyrauja ta pati tendencija,
kad kainos yra mazinamos. Per ketverius metus yra numatyta referencing
baltojo cukraus kaing sumazinti 36 proc., zaliavinio cukraus kaing sumazinti
32,5 proc., o minimalig cukriniy runkeliy kaing - 20 proc.

43 PraneSimas spaudai, EU sugar sector: Facts and figures, Press Releases RAPID,
MEMO/04/177.

44 Prane$imas spaudai, Cukraus sektoriaus reforma. Komisijos naré Fischer Boel ragina déti
tolesnes pastangas restrakturizuojant ES cukraus pramoneg, 2006, Press Releases RAPID,
1P/06/1591.
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5 lentelé / Baltojo ir zaliavinio cukraus referencinés ir maziausia
cukriniy runkeliy kainos EUR/t

Metai Balto cukraus | Zaliavinio | Minimali cukriniy
cukraus runkeliy
2006-2007 631,9 496,8 32,86
2007-2008 631,9 496,8 29,78
2008-2009 541,5 448,8 27,83
2009-2010 404,4 335,2 26,29

Saltinis: Tarybos reglamentas Nr. 318/2006 ir Tarybos reglamentas Nr. 1234/2007.

Kvoty sistema paliekama, taciau ji paprastinama sujungiant anksc¢iau
turétas A ir B kvotas j vieng kvotg ir paliekant C kvota taip, kaip buvo anks-
¢iau. Kiekvienai jmonei paskirta kvota yra lygi anks¢iau turéty A ir B kvoty
sumai. Kadangi $ia reforma siekiama pertvarkyti visg sektoriy, kurio pagrin-
dinis tikslas - sumazinti gamybag, taip sudaromos salygos maziau konkuren-
cingiems subjektams pasinaudojus restruktirizavimo parama pasitraukti i§
sektoriaus. Kartu lanksciai koreguojant pramone, yra numatoma galimybé
valstybéms naréms, laikantis tam tikry salygy, keisti jmoniy kvotas. Kvotos
perzitirimos po jmoniy susijungimo, perleidimo ar pan. Tokiu baidu fabrikas
gali pradyti valstybés narés suteikti jam papildoma kvotg. Uz kiekvienos pa-
pildomai suteiktos kvotos tong yra imamas vienkartinis 730 eury mokestis.
Beje, cukraus rinkos reguliavimo reglamentas jtvirtina tik valstybés narés pa-
tvirtintas jmones.

Kiekviena jmoné gali savo pertekling produkcija (C kvota) perkelti j ki-
tus gamybos metus ir tuomet tai bus laikoma kaip kity mety produkcijos
dalis. Jvedamas principas, kad toks sprendimas nebegali buti atSaukiamas,
taciau jei gamyba buvo maZesné, nei buvo numatyta priimant tokj sprendi-
ma, paliekama galimybé jj pakoreguoti atgaline data.
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6 lentelé / Valstybiy ir regiony kvotos (tonomis)

Valstybés narés ar regionai Cukrus | Izogliukozé | Inulino
sirupas
Belgija 819 812 71592 215247
Cekija 454 862 - -
Danija 420 746 - -
Vokietija 341 6896 35389 -
Graikija 317 502 12893 -
Ispanija 996 961 82579 -
Prancuzija (metropolija) 328 8747 19 846 24521
was |
Airija 199 260 - -
Italija 1557 443 20 302 -
Latvija 66 505 - -
Lietuva 103 010 - -
Vengrija 401 684 137 627 -
Nyderlandai 864 560 9099 80 950
Austrija 387 326 - -
Lenkija 1671926 26781 -
Portugalija (Zzemyniné dalis) 69718 9917 -
izg(i)(l;g assalq autonominis 9953 ~ ~
Slovakija 207 432 42 547 -
Slovénija 52973 - -
Suomija 146 087 11872 -
Svedija 368 262 - -
Jungtiné Karalysteé 1138 627 27 237 -
IS viso 17440537 | 507680 | 320718

Saltinis: Tarybos reglamento Nr. 318/2006 III priedas.
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Kei¢iamas gamybos mokes¢io mokéjimo mechanizmas. Nuo 2007-2008
prekybos mety jvedamas 12 eury uz tona kvotinio cukraus gamybos mokes-
tis. Sis mokestis visy pirma taikomas jmonéms. Ta¢iau reglamente nustatyta,
jog imonés gali pareikalauti, kad augintojai padengty iki 50 proc. $io mokes-
&o. Sioje vietoje yra uzprogramuota konfliktiné situacija, nes reglamentas
nieko nesako apie augintojy pareiga mokeéti tokj mokestj, nors kartu suteikia
teise jmonéms reikalauti. Persasi i$vada, kad nors jmonés ir reikalaus, au-
gintojai gali (turi teise) atsisakyti tokj mokestj moketi. Iskyla klausimas, kaip
tokiu atveju turéty buti sprendziamas konfliktas.

Komisija savo komunikate Tarybai ir Parlamentui (COM(2004)499) dél
cukraus sektoriaus reformos sitlé leisti kvotas perleisti ir tarp valstybiy na-
riy, tai, be abejonés, buty paskatine $ig pramone telktis geografine prasme
palankesniuose regionuose ir kartu nataraliai kelty $io sektoriaus konkuren-
cingumg pasaulinés prekybos pagrindu. Taciau reglamentas to nenumato ir
palieka galimybe tik perleisti kvotas tarp jmoniy valstybés pagrindu su saly-
ga, kad bus atsizvelgiama j suinteresuoty $aliy, ypac j augintojy, interesus.

Kaip ir kitose rinkose yra palickama saugos intervencija. Ji galima tada,
kai Bendrijos uzfiksuota vidutiné kaina yra Zemesné uz referencine kaing
ir tikétina, kad tokia padétis isliks, tuomet jmonéms, kurioms yra paskirta
cukraus kvota, gali buti suteikta baltojo cukraus privataus sandéliavimo pa-
galba. Privaciai sandéliuojamas cukrus gali bati ir superkamas intervenciniu
budu, tac¢iau superkamas kiekis negali vir$yti 600 takst. t ir perkama kaina
negali bati didesné nei 80 proc. referencinés kainos. Pardavinéti tokj cukry
intervencinés agentaros gali tik aukstesne uz referencine kaing. Papildoma
priemoné rinkai stabilizuoti reglamentu nr. 1234/2007 yra numatyta pagalba
uz privaty sandéliavimg.

Kaip papildoma intervenciné priemoné yra numatytas cukraus atsau-
kimas. Siuo atveju Komisija gali procenting dalj kvotinio cukraus atdaukti is
rinkos. Tokiu atveju kiekviena jmoné, kuriai suteikta kvota, turi savo saskaita
sandéliuoti tg procenting dalj iki kity gamybos mety. Tas kiekis yra jtraukia-
mas j kity mety kvota. Taciau atsizvelgus | numatomas tendencijas rinkoje,
yra paliekama galimybé dalj ar visg atSauktg cukry laikyti einamyjy mety
dalimi.

Prekyba su tre¢iosiomis $alimis reguliuojama pagal bendrasias Ze-
més tkio produkty prekybos taisykles. Isimtys yra tos, kad rafinuoti skir-
to cukraus importo licencijos yra i§duodamos tik nuolatinéms rafinavimo
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jmonéms, o $ios ja gali perleisti tik kitai nuolatinei rafinavimo jmonei. Pre-
kiaujant su Afrikos, Kariby, Ramiojo vandenyno valstybémis ir Indijos res-
publika pagal sutartis yra numatytos importo lengvatos ir joms netaikomi
importo mokesciai. Tac¢iau norint islaikyti savo uzsienio prekyba, gali buti
suteikiamos eksporto subsidijos.

Siekiant palengvinti cukraus rinkos reforma ir paskatinti sektoriy pa-
likti nekonkurencingas jmones, 2006 m. vasario 20 d. Tarybos reglamentu
Nr. 320/2006 jsteigiamas laikinas restruktarizavimo fondas, kuris yra Ze-
meés tkio garantijy fondo dalis ir yra skirtas tik Bendrijos cukraus pramonei
restruktairizuoti. Sio fondo parama pirmiausia yra nukreipta j cukraus gamy-
bos jmones, taciau i$ $io fondo pagalba turi bati skiriama ir augintojams (ne
maziau kaip 10 proc.), kurie turi atsisakyti gamybos, nes uzsidaré gamyklos,
j kurias anksciau jie tieké Zaliavas. Restruktarizavimo pagalba suteikiama uz
atsisakytos kvotos tong, kuri buvo paskirta iki 2006 m. liepos 1 d. Pagalba yra
laikina nuo 2006-2007 iki 2009-2010 m. ir kasmet yra mazéjanti, todél jmo-
nés, kurios néra tikros dél savo ateities, turi nedelsti ir apsispresti pirmaisiais
metais, kai pagalba — didziausia. Regionams, kuriuos paveiké cukraus pramo-
nés restruktiirizavimas, gali biti skiriama pagalba jvairinimo priemonéms. Si
jvairinimo priemoniy pagalba gali buti padidinta: dar 50 proc., jei ta valstybé
naré atsisako nuo 50 iki 75 proc. turimos kvotos; dar 25 proc., — jei atsisako
nuo 75 iki 100 proc., ir dar 25 proc., — jei visiskai atsisako savo kvotos.

7 lentelé / Restrukturizavimo pagalba uz atsisakytos kvotos tona ir laikinas
restruktarizavimo mokestis uz kvota EUR/t

Metai Restruktarizavimo Laikinas
pagalba restruktarizavimo
mokestis
2006-2007 730 126,40
2007-2008 730 173,8
2008-2009 625 113,3
2009-2010 520 -

Saltinis: Tarybos reglamentas Nr. 320/2006.

Dalis sektoriaus restruktarizavimo finansinés nastos perkeliama jmo-
néms ir jvedamas laikinas restruktarizavimo mokestis. Tai neturéty sukelti
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nepasitenkinimo, nes saves finansuojancios rinkos principas buvo ir anks-
&au. Sis mokestis yra fiksuotas uz kvotg ir atitinkamai mazéjant restruktiiri-
zavimo pagalbai, mazéja ir $is mokestis. Jis ir skiriamas jmonéms, kurioms
yra skirta kvota.

Pereinant prie paramos atsiejimo nuo gamybos principo, Taryba regla-
mentu Nr. 319/2006 papildé Tarybos reglamentg Nr. 1782/2003 dél tiesiogi-
nés paramos schemy ir antrastinéje dalyje jtrauké skyrius ,,ISmokos uz cuk-
ry“ ir ,Bendrijos pagalba cukriniy runkeliy ir cukranendriy augintojams®,
kur numato, kad pagalba gali bati skiriama ne ilgiau kaip iki 2013-2014 m. ir
negali virsyti reglamente nustatytos valstybés narés bendros virSutinés ribos.

Europos Sgjungos bendra vaisiy ir darZoviy rinka

Siuolaikinés mitybos teorijos sitilo Zzmonéms vaisiy, uogy, darzoviy die-
tas. Augaliniy maisto produkty vartojimg skatina ir zmoniy baimé uzsikreésti
ligomis nuo gyvulinés kilmés maisto produkty (BSE ir kt.).

Vaisiai ir darzovés 2000 m. sudaré 15,8 proc., o $iuo metu siekia 17 proc.
bendro ES zemeés tukyje pagaminamo produkto vertés. I$ vaisiy ir darzoviy
gamybos gaunamos pajamos sudaro 3,1 proc. ES zemés tkio pajamy. Vaisiy
ir darzoviy sektorius yra ypac svarbus Vidurzemio jtros regiono valstybéms,
kuriose $is sektorius yra neblogai i§vystytas ir vaidina reik§mingg vaidmenj
zemeés ukio sektoriuje. Taciau $is sektorius yra svarbus ir kai kurioms $iauri-
néms valstybéms kaip Jungtiné Karalysté, Olandija, Belgija ir Lenkija*.

Pasauliné prekyba vaisiais ir darzovémis kasmet siekia apie 50 mlrd.
eury. ES yra antra didziausias eksportuotoja (po JAV) ir didziausia impor-
tuotoja. ES daugiausia importuoja tropinius vaisius, tokius kaip bananai ir
citrusai.

Lietuvos statistikos departamento suvestinése nurodoma, kad misy
valstybéje 2010 m. buvo 29,2 takst. ha sody ir uogyny, kuriuose buvo uzau-
ginta 43,8 ttkst. t vaisiy ir uogy. Prognozuojama, kad per artimiausia desimt-

45 Fruit and vegetables, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_120334.
pdf> [Ziaréta 2007-02-06]; Pranesimas spaudai, BZUP reforma. Reformavus vaisiy ir
darzoviy sektoriy, jis taps konkurencingesnis, gamintojai bus apsaugoti nuo kriziy,
padidés vartojimas, pagerés aplinkos apsauga ir taisyklés taps paprastesnés, 2007, Press
Releases RAPID, IP/07/75.

46 Fruit and vegetables <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_120334.
pdf> [Zitiréta 2007-02-06].
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metj didés vaisiy ir darzoviy dalis Zzmoniy mitybos racione, augs $iy produk-
ty poreikis rinkose, plésis gamybos apimtys.

Europos Sgjungos bendros vaisiy ir darZoviy rinkos
reguliavimas nuo 2007 m.

2007 m. buvo priimtas naujas Tarybos reglamentas, reguliuojantis vai-
siy ir darzoviy rinkg. Komisijos naré Marianna Fischer Boel yra pasakiusi:
»salygas vaisiy ir darzoviy rinkoje turime suderinti su salygomis kituose
sektoriuose, kurie buvo reformuoti siekiant, kad Europos Zemés ukis baty
konkurencingesnis ir labiau orientuotas j rinkg. Kai kurios $iuo metu taiko-
mos pagalbos schemos nedera su 2007 m. bendrgja Zemés tukio politika, tad
jas reikia pakeisti atsietos tiesioginés pagalbos schemomis. Vienas i§ sékmeés
veiksniy - stiprinant gamintojy organizacijas paskatinti gamintojus labiau
kooperuotis. Vaisiai ir darzovés - tai vienas svarbiausiy Zzmoniy mitybos ge-
rinimo elementy. Todél noriu paskatinti jy vartojima. Galiausiai labai svar-
bu, kad tkininkautume kiek galédami labiau saugodami aplinkg.“?

Siekdama jgyvendinti reformg, Komisija 2007 m. sausio 24 d. pristaté
reglamento dél vaisiy ir darzoviy rinkos, projekta*, kuris jsigaliojo nuo 2008 m.
sausio 1 d.

Pagal nauja sitlomg reglamenta produkty klasifikavimas islieka nepa-
kites.

Nors gamintojy organizacijos smarkiai prisidéjo didindamos vaisiy
ir darzoviy pasitlos koncentravima, ta¢iau Komisija konstatuoja, kad dél
mazmeninés ir didmeninés prekybos tinkly spaudimo vaisiy ir darzoviy au-
gintojy interesai yra per mazai ginami ir jie $ioje konkurencinéje kovoje su
prekybos tinklais pralaimi. Todél $ia reforma bus siekiama toliau stiprinti
gamintojy organizacijas, skatinama j jas stoti naujus narius, o galiausiai ragi-
namos gamintojy organizacijos jungtis j dar didesnius vienetus - | gamintojy
organizacijy asociacijas. Naujajame reglamente taip pat atsiranda gamintojy
grupés, kaip takininky iniciatyva siekiant buti pripazintiems gamintojy orga-
nizacija. Regionams ir valstybéms, kuriose yra Zema gamintojy organizacijy

47 Pranedimas spaudai, BZUP reforma. Reformavus vaisiy ir darzoviy sektoriy, jis taps
konkurencingesnis, gamintojai bus apsaugoti nuo kriziy, padidés vartojimas, pagerés ap-
linkos apsauga ir taisyklés taps paprastesnés, 2007, Press Releases RAPID, IP/07/75.

48 Tarybos reglamento dél vaisiy ir darzoviy sektoriaus reguliavimo projektas <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2007/com2007_00171t01.pdf> [Ziaréta 2007-02-12].
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koncentracija, planuojama padidinti parama $iai veiklai. Valstybiy regio-
nuose, pasizyminciuose zemu gamintojy organizacijy lygiu, Komisija gali
leisti teikti nacionaling finansine pagalbg. Valstybéms naréms, jstojusioms
i Bendrija po 2004 m., gali bati leista taikyti iki 5 m. pereinamajj laikotarpj
gamintojy organizacijy pripazinimo salygoms jvykdyti. Tam jos turi pateikti
etapais i$déstyta pripazinimo plana.

Lietuvoje vaisiy ir darzoviy augintojy organizacijy pripazinimg regla-
mentuoja LR Zemés Gikio ministro 2009 m. vasario 4 d. jsakymas Nr. 3D-58,
kuriame, pagal reglamenta nustatyti minimalas reikalavimai vaisiy ir darzo-
viy augintojy organizacijoms.

Numatoma praplésti ir gamintojy organizacijy taisykliy taikyma. Anks-
tesniame reglamente regionui atstovaujanti gamintojy organizacija yra lai-
koma tuomet, kai ji vienija ne maziau kaip 2/3 visy to regiono gamintojy
ir jai tenka bent 2/3 visos regiono gamybos. Naujajame reglamente siloma
atstovaujancia gamintojy organizacija pripazinti tuomet, kai jai priklauso 50
proc. to regiono gamintojy ir jiems tenka ne maziau kaip 60 proc. produkci-
jos. Kartu Komisija sitlo, kad tie gamintojai padengty ir dalj islaidy, nes jie
turés naudos i§ taisykliy taikymo i$plétimo.

Uz i$imtus i$ rinkos produktus Bendrija finansuos puse vertés, t. y. 50
proc., o tuo atveju, jei jie bus nemokamai i$dalijami mokykloms, vaiky sto-
vykloms, ligoninéms ir kitais labdaringais tikslais, Bendrija finansuos 100
proc., taciau ta dalis turi sudaryti ne daugiau kaip 5 proc. visos gamintojy or-
ganizacijos parduotos produkcijos. Kriziy valdymo priemonéms negali buti
skiriama daugiau kaip 1/3 veiklos fondo islaidy. Reglamente numatytos Sios
kriziy valdymo priemonés: i$émimas i$ rinkos, neprinokusio derliaus nuémi-
mas arba nenuémimas, pardavimo skatinimas, mokymo priemonés, derliaus
draudimas ir parama savitarpio fondy steigimo administracinéms islaidoms
padengti.

Dél didéjancio susirGpinimo aplinkosauga, numatoma, kad veiklos
programose butinai turi bati numatytos ir aplinkosaugos programos. In-
vesticijos, kurios didina aplinkos uZzterstumag, leidziamos tik tais atvejais, kai
jdiegiamos veiksmingos aplinkosaugos priemonés.

Bendrijos finansiné parama gamintojy organizacijoms bus lygi gamin-
tojy nariy sumokétiems jnasams, tac¢iau ne didesné nei 50 proc. patirty islai-
dy. Si procentiné dalis gali biiti padidinta iki 60 proc., kai: 1) per gamintojy
organizacijas tame regione parduodama maziau kaip 20 proc. produkcijos,
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taip skatinant gamintojy organizacijy kirimasi; 2) i gamintojy organizaci-
jy veiklos planus yra jtraukiamos vartojimo skatinimo priemonés. Vartoji-
mas skatinamas grindziant tuo, kad europieciai per mazai vartoja vaisiy ir
darzoviy. Pasaulio sveikatos organizacija rekomenduoja, kad dienos maisto
racione vaisiai ir darzovés sudaryty ne maziau kaip 400 g, tac¢iau tokj lygj
$iuo metu yra pasiekusios tik Graikija ir Italija. Tuo tikslu yra priimta prog-
rama, skatinanti vaisiy vartojima mokyklose. 2009 m. liepos 22 d. Komisijos
sprendimas® numato Bendrijos paramos dalj atskiroms valstybéms naréms,
$i parama sudaro 50 iki 75 proc. sumos. Bendra skiriama suma siekia 90 mln.
eury,

Prekyboje su tre¢iosiomis $alimis i$lieka neprivalomy licencijy sistema
ir panaikinamos eksporto subsidijos, nes iki tol eksportas, uz kurj mokamos
eksporto subsidijos, sudaré tik trecdalj, o $ios subsidijos sudaré 0,8-8,9 proc.
ty produkty kainos. Todél manoma, kad $i parama yra neveiksminga ir tas
lésas buty galima panaudoti kitur. Tuo tarpu importas gali buti ribojamas
kvotomis ir importo muitais.

Kaip matyti, $ia reforma siekiama labiau suderinti vaisiy ir darZoviy rin-
kos organizavimg su reformuojama Europos Sajungos bendraja zemés tkio
politika, t. y. visy pirma atskirti paramg nuo gamybos, jvedant tiesiogines
iSmokas uz hektarus bei bendros i$mokos schemg. Reformy tikslas yra pa-
daryti vaisiy ir darzoviy rinkg konkurencingesne ir labiau orientuotg j rinka,
skatinti vartojimg, siekti didesnés aplinkosaugos, stabilizuoti Gkininky pa-
jamy svyravimus ir supaprastinti reguliavima. Siekiant $iy tiksly, augintojai
bus skatinami stoti j augintojy organizacijas, bus taikoma bendros i$mokos
schema, kad buty panaikintos vaisiy ir darzoviy eksporto subsidijos.

Klausimai

1. Kokias zinote pagrindines institucines kainas?
2. Kuo skiriasi tiksliné kaina nuo intervencinés kainos?
3. Kur taikoma slenkstiné kaina?

49 Komisijos sprendimas dél Bendrijos pagalbos pagal vaisiy vartojimo skatinimo mokyk-
lose programg galutinio paskirstymo valstybéms naréms K(2009) 5514 galutinis,
<http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/school-fruit-scheme/documents/
com09_5514_lt.pdf> [Ziaréta 2011-07-06].
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10.

11.

Kuri kaina ilga laikg buvo pagrindinis Zemdirbiy pajamy reguliavi-
mo jrankis?

Kaip intervenciné kaina stabilizuoja zemés ukio produkty rinkas?
Kas vykdo intervencinius pirkimus?

Kokie reikalavimai keliami intervenciniams pirkimams?

Ka reiskia kompleksinis paramos susiejimas ir kaip tai susije su
aplinkosauga?

Ar 2003 m. tiesioginiy iSmoky reforma visiskai atskyré valstybés tei-
kiamg paramg Zemdirbiams nuo gamybos?

Kokig jtaka 2003 m. tiesioginiy i§moky reforma turéjo kaimo plét-
ros politikai?

Kaip 2003 m. tiesioginiy iSmoky reforma sprendzia ilgai egzistavu-
sig bendrosios zemés tkio politikos problema, kai didzig dalj para-
mos pasiimdavo stambieji tikininkai?
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4. ES kaimo plétros politika

ES valstybése narése, kiek skirtingai nuo visy kity pasaulio valstybiy, j
kaimg buvo zitirima ne vien tik kaip j Zemés tkio ir maisto produkcijos tie-
kimo $altinj. Tuoj po Europos ekonominés bendrijos sutarties jsigaliojimo
1958 m. Strezos vietovéje (Italija) jvyko Bendrijos valstybiy nariy ministry
konferencija, kurioje buvo isreikstas siekis harmoningai derinti susiformavu-
sios europinio kaimo gyvensenos ir etnokulttrinio kaimo paveldo i§saugoji-
ma su siekiu apripinti maisto produktais karo nuniokotos Europos gyvento-
jus. Sioje konferencijoje buvo pabrézta seimos ikiy ir Seiminio tikininkavimo
vystymo prioritetai.

Dar 1972 m. buvo priimtos trys Tarybos direktyvos (Nr. 159, 160, 161),
kuriomis buvo siekiama paskatinti jaunus zmones imtis zemés tkio veiklos,
seniems Zmonéms iSmokant vienkartines j pensija i$¢jimo premijas. Buvo
numatyta gerinti socialinj-ekonominj vadovavima, daugiau démesio skirti
ukininky mokymui ir kvalifikacijos kélimui. 1975 m. Tarybos direktyvoje
Nr. 268/75/EEB buvo numatytos paramos priemonés maziau palankiy s3-
lygy rajonuose (kalnuotose, kalvotose vietovése) tikininkaujantiems ir kai-
muose gyvenantiems zmonéms. Siomis priemonémis buvo siekiama ne vien
tik padidinti zemeés tikio produkcijos gamybos apimtis, bet ir i$saugoti nyks-
tan¢ius kaimus. Tokiy rajony, apibadinamy kaip ,, maziau palankiy salygy®,
skaic¢ius ir plotas nuolat didéjo, apimdamas daugiau kaip puse zemeés ikio
paskirties ES-12 valstybiy nariy Zemeés ploto.

1986 m. pasirasytame Suvestiniame Europos akte nustacius tiksla dukart
padidinti struktariniy fondy (regioninio vystymo, socialinio, Zemés tkio ga-
rantijy ir orientavimo) apimtj ir batinybe juos reformuoti, Komisija pasialé
naujas struktarinés politikos priemones. 1994 m. buvo jsteigtas struktarinis
Zuvininkystés fondas.

1975 m. islaidos struktiirinei politikai sudaré 5 proc. EB biudzeto, 1993 m. —
jau 25 proc., 0 1999 m. - net 35 proc.

Struktiirizavimo politika, prie§ingai nei rinkos organizavimo priemo-
nés, tik i§ dalies finansuojama i§ Bendrijos biudzeto. Likusia dalj apmoka
valstybés narés arba tiesioginiai paramos gavéjai. I§ struktariniy fondy buvo
remiami tie kaimiskieji regionai, kuriuose ryski gyventojy mazéjimo kai-
muose tendencija, mazas gyventojy tankumas, zemas pajamy lygis. Kaimui



74 | Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

skirta parama pagal tikslg ,,5b“ apémé beveik 26 proc. ES valstybiy nariy teri-
torijos ir 9 proc. ES gyventojy. Buvo siekiama palaikyti ir vystyti gyvybingas
kaimy bendruomenes, islaikant jy tradicijas, kultirg ir gamtine aplinka, be
to, siekiant iSlaikyti darbo vietas ne vien tik zemeés tkio veikloje.

1994-1999 m. buvo numatyti tokie $io tikslo struktirinés paramos pag-

rindiniai prioritetai:

- pirminés zemés tkio gamybos versly jvairovei skatinti (apie 28 proc.

lésy);

- ne zemés ukio sektoriui vystyti regionuose (28 proc.);

- turizmo infrastruktarai plétoti (13 proc.);

- gamtinei aplinkai saugoti ir puoseléti (15 proc.);

- zmogiSkiesiems iStekliams vystyti (14,5 proc.);

- techniné parama priemonéms jvertinti (1,5 proc.).

Didelé strukttriné parama kaimo vietovéms vystyti buvo suteikta pagal
»5a“ tikslo programas:

- jauniems tkininkams jsikurti;

- kalnuotoms, kalvotoms ir kitoms maziau palankioms zemés tkio
veiklai kaimiskoms vietovéms vystyti, tesiant Tarybos direktyvos
nr. 268/75/EEB priemones;

- parama priemonéms, kuriomis siekiama atkurti pusiausvyrg tarp
gamybos ir rinkos imlumo (pradedant naujy produkty gamyba,
gerinant tradiciniy produkty kokybe ir kt.);

- parama zemeés ukio versly jvairovei skatinti ir gamtinei aplinko-
saugai i$saugoti, darbo salygoms gerinti.

Pagal ,,1“ tikslo programas struktairiné parama buvo skiriama visiems

ES regionams, kuriuose bendras nacionalinis produktas yra mazesnis vienam
Zmogui negu 75 proc. Bendrijos vidurkio per ankstesnius trejus metus. Sie
regionai apémé visg Graikija, Portugalijg ir Airija, didZigja dalj Ispanijos, Ita-
lijos pietus, Sardinija, Korsikg ir Prancazijos uZsienio departamentus.

Pagal ,,6 tikslg finansuojami arktiniai regionai, kuriuose gyventojy tan-

kumas buvo mazesnis negu 8 gyventojai 1 kv. km.

Europos Komisija 1997 m. savo programiniame dokumente ,Darbo-

tvarké 2000 numaté tokius pagrindinius pagalbos prioritetus ir tikslus:

1 tikslas: skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekono-

mikos poky¢iy. Parama skiriama regionams, kuriuose bendrasis vidaus pro-
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duktas (BVP) vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat
regionams, kuriuose ypa¢ mazas gyventojy tankumas;

2 tikslas: remti krizés apimtus pramoninius regionus, kad jie galéty per-
siorientuoti i kitas ekonomikos sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonomi-
nés veiklos pagrindas yra pramoné ir kuriuose didelis nedarbas;

3 tikslas: teikti paramga mokymui, kvalifikacijos kélimui. Pagrindinés
priemonés — profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos jstaigy
plétimas.

»Darbotvarkéje 2000“ daug démesio buvo skiriama ES plétros padari-
niams susvelninti, bendrai Zemés tkio politikai plétoti.

I$ viso ES struktirinei politikai 2000-2006 m. buvo numatyta skirti 275
mlrd. eury:

o struktariniams fondams - 210 mlrd. eury;

o sanglaudos fondui - 20 mlrd. eury;

o valstybéms kandidatéms - 45 mlrd. eury, i$ jy prisijungimo para-
mai - 7 mlrd. eury.

Pagal ES ,,Darbotvarké 2000“ bendrosios zemés tkio politikos reforma
ir tolesne europinio kaimo modelio plétote buvo numatoma:

o remti kaimo veiklos daugiafunkciskuma, siekiant agroaplinkosau-
ginio tkininkavimo, kitokiy versly kaime plétotés;

» remti daugiasektore ir integruotg kaimo ekonomika, sukuriant
naujus pajamy $altinius bei darbo vietas ir i§saugant kaimo pavelda;

o teikti parama, vadovaujantis subsidiarumo principu ir regioninio,
vietinio bei partnerystés lygio konsultacijomis;

o visi$kas skaidrumas, numatant ir jgyvendinant programas pagal
supaprastintus teisés aktus.

Siy zemés tikio politikos tiksly buvo siekiama Lietuvoje ir kitose ES
valstybése kandidatése, skiriant joms dideles finansinés paramos lésas pagal
SAPARD programa zemés tkio ir kaimo plétrai.

Dar didesné finansiné parama Lietuvos Zemés tikio ir kaimo plétrai buvo
suteikta pagal ES ,Darbotvarké 2000 programa Lietuvai jstojus j ES. Sios
paramos apimtys pagal atskiras sritis yra pateikiamos 8 lenteléje®.

50 Rural Development Plan 2004-2006 Lithuania <http://www.zum.documents/politikos_
portretai /LRDP_2008-11-07.pdf> [zitréta 2011-04-18].
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8lentelé / ES finansiné parama Lietuvos Zemés tkio ir kaimo plétrai 2004-2006 m.

Paramos rasis 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Tiesioginé parama (i$mokos) 417,2 436.8 456,4
Intervencijai, rinkos priemonéms 80,1 193.7 204,4

Kaimo plétrai (kompensacinés

.y 345,4 415,7 489,9
iSmokos)

Struktiiriné parama (EZUOG

fondo orientavimo dalis) 1731 242.1 294.8

Nacionalinio biudzeto léSos 129.6 164,5 1962

(kofinansavimas)

Valstybés parama 50 50 50
18 viso 1206,1 1513,4 1702,2
I$ nacionalinio biudzeto 231,5 246,9 268,2
ES dalis proc. 81 84 84

Kaip matome i$ 8 lenteléje pateikiamy duomeny, ES parama Lietuvos
zemes tkiui ir kaimo plétrai buvo keturis su virsum karty didesné, negu ja
buvo galima suteikti i§ nacionalinio biudzeto 1é$y. Padidéjes europinis finan-
savimas skatino europinio kaimo modelio plétra Lietuvoje.

Kaimo plétros modeliai

Vakary Europoje gerokai anksé¢iau negu kur nors kitur pasaulyje buvo
suvokta, kad darna visuomenéje ir valstybéje bei Zmogaus harmonija su
aplinka jsigali tada, kai visuomenéje susiformuoja gausus vidurinis visuo-
meneés sluoksnis (savininky visuomené), kai visiems visuomenés nariams
suteikiamos panasios galimybés naudotis ekosistemy istekliais, kai pavyks-
ta iSvengti didelés turtinés visuomenés nariy diferenciacijos, o darbas ,,sau”
valstybése pradeda vyrauti prie$ samdinio darbg ,,ponui®.

Siekiant tokiy tiksly, Vakary Europoje jau XV-XVIII a. buvo visiskai
panaikinta baudziava. Rusijos imperijoje ir jos okupuotose Baltijos valstybé-
se baudziaviniai santykiai buvo pradéti naikinti tik po 1861 metais paskelbto
caro Aleksandro II manifesto. Kai kuriose nadienos Afrikos, Azijos ir Piety
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Amerikos valstybiy kaimi$kuose bendruomenése vis dar gajts baudziava pri-
menantys visuomeniniai santykiai, kai Zemvaldziai feodalai disponuoja ne
vien tik Zemés nuosavybés teise, bet ir daznai sprendzia bezemiy ir mazaze-
miy ty bendruomeniy Zmoniy likimus.

Vakary demokratiniame pasaulyje Zemés Gkio pazangg lémé itin racio-
nalios Zemés reformos, todél dvary zemeés buvo isdalytos mazazemiams kai-
my gyventojams ir buvo suformuoti $eimos darbo pagrindu besiremiantys
tikiai. Tokiu budu susiformavo gyvybingos kaimy bendruomenés, kuriose
beveik neliko latifundijy savininky ir kaimo proletariato, neliko ryskios kai-
my bendruomeniy nariy turtinés diferenciacijos, jsivyravo stiprus vidurinis
kaimo visuomeneés sluoksnis.

Vakary Europoje susiformaves $eimos darbu grindziamas tkininka-
vimas per Simtmecius jsitvirtino, i$liko iki $iol ir jkanija tradicing Europos
kaimo gyvensena, kuri simbolizuoja bendruomeniskuma, savitarpio pagalba,
susikaupima, Zzmogaus prisiri$§ima prie gamtos ir harmoningg ekosistemoms
zmogaus veikla.

Ilgo evoliucijos proceso metu Vakary Europoje jsitvirtino toks tikinin-
kavimas, kurj Europos Tarybos posédyje Liuksemburge 1997 m. buvo nu-
tarta remti kaip europinio Zemés ukio modelj (European Model of Agricultu-
re - EMA). Jo pagrindg sudaro darnus socialiniy, ekonominiy ir ekologiniy
vertybiy derinimas. Svarbiausi $io modelio bruozai yra zemés ikio veiklos
daugiafunkciskumas ir daugiasektoré kaimo plétra.

Gyventojai tokiame kaime uZzsiima ne vien tik Zemés tikio ir maisto pro-
dukcijos gamyba, bet riipinasi ir gamtinés aplinkos bei krastovaizdzio issau-
gojimu, plétoja tradicinius amatus, puoseléja etnokulttirinj pavelda. Europi-
nio modelio kaimuose paplite $eimos tikiai, o kaimy bendruomenése vyrauja
vidurinio visuomenés sluoksnio atstovai.

Europinio kaimo modelio priesingybés yra socialistine (komunistine)
doktrina grindziamas zemés tkis bei Keirnso valstybiy grupés (angl. Cairns
Group) latifundinis Zemés tkis.

Keirnso grupés valstybiy vadovai (Argentina, Australija, Brazilija, Cilé,
Kolumbija, Kanada, Indonezija ir kt.), 1986 m. susirinke Australijos Keirn-
so mieste (angl. Cairns) paskelbé siekius vykdyti savo zemés tikio politikas,
grindziamas vien tik lyginamyjy pranas§umy teorija, visisku rinkos liberaliza-
vimu. Keirnso $aliy Zemés tikio modelis karési ir plétojosi nuo seno gerokai
palankesnémis gamtinémis sglygomis nei Skandinavijoje ar daugelyje kity
Europos zemyno valstybiy.
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Siam modeliui bidinga latifundinis Zemés iikis, menkiau iSugdyta eko-
loginé samoné, paplitusios genetiskai modifikuoto maisto technologijos,
ryski kaimo bendruomeniy nariy turtiné diferenciacija su labai turtingais
latifundijy savininkais ir betur¢iais, bezemiais jy samdiniais, Zenkli etnokul-
tarinio paveldo stoka ir sintezés badu susiformavusi kaimo kultara.

Priesingybé Keirnso tikininkavimo modeliui yra socialistine (komunis-
tine) doktrina grindziamas teiginys, kad didelé agrariné jmoné yra pranases-
né uz valstiecio tkj, kuri nuo 1864 m. jvykusio Pirmo internacionalo kongre-
so tapo negincijama socialistinés, o véliau ir komunistinés doktriny dalimi®'.

Nors komunistinés doktrinos pagrindu sukurta Soviety imperija, kurio-
je vyravo didelés agrarinés jmonés, sugriuvo, bet pati doktrina vis dar turi
$alininky komunistinése totalitarinése diktatiirose (Siaurés Koréja, Kuba),
nemazai $alininky $i doktrina turi ir postkomunistiniy valstybiy, jskaitant ir
Lietuvos, senojoje nomenklatarinéje valdininkijoje.

Konservatyviojo krik§¢ionisko poziario ideologai pasisako uz Seimos
darbu grindziama tGkininkavima, tradicing Europos kaimo gyvenseng, kuri
jiems simbolizuoja bendruomeniskuma, savitarpio pagalba, susikaupima ir
Zmogaus prisiri$§ima prie ji supancios aplinkos™ .

Vakary Europos valstybése, nepaisant to, kad kai kuriose i$ jy ilgus me-
tus valdzioje vyravo socialdemokratine ar netgi komunistine ideologija be-
sivadovaujancios partijos (Italija, Pranciizija), nebuvo net bandymy jgyven-
dinti nei Keirnso, nei socialistine doktrina grindziamy zemeés tkio ir kaimo
plétros politiky.

Tai jrodo ir nuolat skelbiami Europos Sgjungos statistikos duomenys.
2009 m. 27 ES valstybiy tikio dydzio vidurkis buvo 22,0 ha, o 15 ES valsty-
biy senbuviy tkio dydzio vidurkis buvo 25,2 ha. Danijos fermerio tkyje vi-
siems darbams nudirbti tereikéjo tik 1,3 Zmogaus darbo jégos (angl. full-time
emploee). Kitaip tariant, kasdien tikyje dirbo pats savininkas ir tik darbyme-
¢iu jam dar tekdavo pasikviesti talkon kokj nors kitg asmenj i$ savo Seimos
nariy ar jdarbinti samdoma darbuotoja. Tais paciais metais Vokietijos vi-
dutinis statistinis fermerio tkio dydis buvo toks, kuriame visiems darbams
nudirbti pakako 1,6, o Nyderlanduose - 2,1 zmogaus darbo jégos™.

51 Rosener, W. Valstie¢iai Europos istorijoje. Vilnius: Baltos lankos. 2000, p. 18-19.
52 Ten pat.

53 Eurostatas 2009 <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eu-
rostat_yearbook> [Zzitiréta 2010-03-22].
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Klausimai

1. Ko siekiama kaimo plétros politika?

2. Kada Bendrijoje buvo jdiegtos pirmosios kaimo plétros priemonés?
3. Kuo pasizymi europinis zemés Gkio modelis?

4. Kas budinga Keirnso grupés valstybiy zemés akiui?
Literatura
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5. Kaimo plétros priemonés

Kaimo plétros priemonés, kai $is bendrosios Zemés akio politikos rams-
tis pirma karta oficialiai buvo jvardytas ,,Darbotvarkéje 2000, daugiau buvo
skirtos padeéti reformuoti pirmajj ramstj. Dél to reglamente 1257/1999 dél
paramos kaimo plétrai ir Europos Zemés ukio garantijy bei orientavimo fon-
do numatytas priemones galima skirstyti j lydincigsias priemones, kurios
buvo pradétos taikyti 8-ajame deSimtmetyje pagal Mansholto plang ir véliau
(ankstyvas pasitraukimas, apzeldinimas misku ir agroaplinkosauga bei ma-
ziau palankios vietovés) ir priemones, skirtas tikiams modernizuoti (inves-
ticiné parama, jaunyjy tGkininky jsik@irimas, parama perdirbimui ir veiklai
keisti).

Kaimo plétros politikos reiksmei toliau augant, kito pacios kaimo plétros
samprata. Kai buvo jsisgmoninta kaimo plétros politikos socialiné reik§meé,
nuo 2007 m. kaimo plétros politikos priemoniy sarasa papildo nauja kryptis,
nesusijusi tiesiogiai su zemés ukio veikla ir skirta gyvenimo kokybei kaime
gerinti ir jvairinti. 2007-2013 m. laikotarpiui skirtos priemonés skirstomos
i tokias grupes: 1) Zemés ukio ir miskininkystés sektoriaus konkurencin-
gumo didinimas (jaunyjy tkininky jsikarimas ir ankstyvas pasitraukimas,
mokymai ir konsultavimai, investiciniai projektai ir kokybés gerinimas);
2) aplinkosauga ir zemétvarka (agrarinés aplinkosaugos priemonés, tauso-
jancioji zemdirbysté, gyviiny gerové, maziau palankios vietovés); 3) gyve-
nimo kokybés gerinimas ir jvairinimas (ne zemés ukio veiklos jvairinimas,
parama makrojmonéms, kaimo paveldo iSsaugojimas ir kaimy atnaujinimas,
agroturizmo skatinimas).

Pagrindinés paskutiniy dviejy grupiy programavimo laikotarpio kaimo
plétros priemonés biity: ankstyvas pasitraukimas i§ aktyvios zemés tkio veik-
los, jaunyjy tkininky jsikiirimas, miskininkystés parama, agrariné aplinko-
sauga ir maziau palankios vietovés tikininkauti, profesinis mokymas.

Jaunyjy tkininky jsik@irimas ir ankstyvas pasitraukimas i$
zemés ukio veiklos

Siy dviejy priemoniy tikslas yra gerinti ikiy struktiirg ir palengvinti kar-
ty pasikeitimg. Ankstyvo pasitraukimo i§ Zemés tukio veiklos priemoné turi
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uztikrinti pajamas zZemdirbiams, atsisakantiems prekinés Zemeés tkio veiklos,
0 parama jauniems ukininkams turi paskatinti ir padéti jauniems tkinin-
kams pradéti verslg. Sios dvi priemonés turi ir kita netiesiogini tiksla, tai yra
padeti jgyvendinti bendrosios zemés tikio politikos reformas, nes dazniausiai
jauniems zmonéms budingos liberalios nuostatos ir jie yra atviresni naujo-
véms, tuo tarpu pagyvene zmoneés, prieSingai — jie konservatyvesni, nebesi-
domi naujovémis, jy vengia ir daznai netgi joms priesinasi. Tai yra viena i§
priezasciy, kodél bendraja Zemés akio politika taip sunku reformuoti.

Jaunuoju tkininku laikomas asmuo, kuris yra ne senesnis nei 40 m. ir
kuriasi pirmg kartg. Taciau, be $iy reikalavimy, yra keliami ir kiti reikalavi-
mai, susije su atitinkamy kompetencijy bei profesiniy jgadziy turéjimu, t. y.
jis turi turéti atitinkamy kompetencijy ar i$silavinimg. Norint gauti parama,
reikia pateikti veiklos plétros verslo plang, laikytis kryzminés atitikties reika-
lavimy, bati valdos savininku. 2007-2013 m. laikotarpiu kaip parama jauna-
jam tkininkui jsikurti numatyta suma negali vir$yti 55 takst. eury.

Ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés Zemés Gikio gamybos priemoné skir-
ta ne jaunesniems kaip 55 m. tkininkams, kurie dar néra sulauke pensinio
amziaus ir iki veiklos nutraukimo tkininkavo ne maziau kaip 10 m. Toks
asmuo turi visi$kai nutraukti komercine veiklg ir toliau gali tkininkauti tik
savo reikméms. Si priemoné taip pat skirta ir buvusiems to iikio darbuoto-
jams, kurie taip turi buti ne jaunesnis kaip 55 m., bet dar nesulauke pensinio
amziaus. Taip pat tame tkyje turéjo dirbti ne maziau kaip 5 m. iki veiklos
nutraukimo ir per 4 m. turi bati sukaupe ne maziau kaip dvejy mety darbo
stazg. Tiek pasitraukianciam tkininkui, tiek Gkio darbuotojui parama mo-
kama ne daugiau kaip 15 m. Perleidéjui, kai valstybé naré pradeda moketi
pensijg, parama yra atitinkamai mazinama ir visai nustojama moketi sulaukus
70 m. Tuo tarpu ukio darbuotojui mokama, iki sulaukiama pensinio amziaus.
Perleidéjui parama gali siekti iki 18 tiikst. eury per metus, o itkio darbuotojui
— iki 4 tukst. eury per metus.

Investiciniai projektai

Sia priemone yra siekiama gerinti bendrus Zemés iikio veiklos rezultatus,
t. y. sumazinti gamybos sanaudas, gerinti kokybe, higienos ir gyviiny gerovés
salygas, saugoti nataralig aplinkg. Paprastai parama neskiriama toms investi-
cijoms, kuriomis siekiama didinti gamybg ty produkty, kuriy yra perteklius.
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Agrarinés aplinkosaugos priemonés ir maziau palankios tkininkauti
vietoves

Sia priemone siekiama padéti tiems tkininkams, kurie tkininkauja
maziau palankiose vietovése (pvz., kalnuotose) ir vietovése, pasizyminciose
agroaplinkosauginiais apribojimais. Priemonés esmé yra padéti isilaikyti
konkurencinéje kovoje tiems tkininkams, kurie, be to, buity priversti atsi-
sakyti veiklos ir galbuit netgi palikti savo tikius. Tai labai neigiamai atsiliepty
krastovaizdzio ir tkininkavimo tradicijy i$saugojimui, kuris kalnuotuose re-
gionuose (pvz., Alpiy regionas) yra nemaza valstybés jvaizdzio ir krastovaiz-
dzio dalis. Dél to galéty smarkiai nukenteéti dabar viena i§ didziausiy verslo
$aky pasaulyje - turizmas. Agroaplinkosauginés priemonés padeda islaikyti
tam tikra ekologing pusiausvyra vietovéje ir neleidzia joms pavirsti apleistais
plotais, kuriuose jsivyrauty krimynai ar kita netradiciné ekosistema.

Paramos esmé yra kompensuoti tikininkams dél §iy sunkumy atsira-
dusias papildomas ilaidas. Jos turi buti pakankamos, kad veiksmingai buty
jveikiamos gamtinés kliiitys, taciau vengiama perkompensavimo. Siuo atveju
tikininkas jsipareigoja ne maziau kaip 5 m. vykdyti Zemés tkio veiklg. Kal-
nuotoms vietovéms laikomos tos vietovés, kurioms buidinga nepalankios kli-
mato sglygos, trumpesné vegetacija, $laity priezitrai yra reikalinga speciali-
zuota technika. Kitos maziau palankios tkininkauti vietovés yra tos, kurioms
gresia buti apleistoms dél mazo zemés derlingumo arba spartaus mazéjancio
gyventojy skaiciaus, kas grésty veiklos testinumui. Didziausia iSmoka kal-
nuotose vietovése gali buti 2250 eury, o kitose nepalankiose vietose — 1150
eury.

Agrarinés aplinkosaugos atveju tkininkas agroaplinkosauginius jsipa-
reigojimus savanoriskai prisiima paprastai 5-7 metams. Agroaplinkosaugi-
niai jsipareigojimai, remiantis 2003 m. Tarybos reglamentu nr. 1782/2003,
apima visuomeneés, gyviny ir augaly sveikatos, aplinkos, gyviny gerovés ir
geros agrarinés biklés sritis. Agroaplinkosauginiai jsipareigojimai numato
daugiau nei jprastos gero ukininkavimo praktikos taikymg. I$moky dydziai
gali svyruoti nuo 200 EUR uz gyvulj iki 900 EUR uz ha. Parama skaic¢iuojama
atsizvelgiant j tokius kriterijus kaip prarastos pajamos, papildomos sagnaudos
deél jsipareigojimo ir butinybé suteikti paskata.

»Natura 2000“ priemoné yra skirta i§saugoti ES mastu retas ir nyks-
tancias gyvany ir augaly rasis ir jy buveines, nes dél agrarinés revoliucijos ir
suintensyvéjusios Zzemdirbystés visoje Europoje kilo grésmé natiaralioms bu-
veinéms, sumazéjo daugelio rasiy populiacijy. ,Natura 2000 - tai europinis
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saugomy teritorijy tinkas ir jo idéja yra apsaugoti buveines bei rasis nuo is-
nykimo. ,Natura 2000 tinklas sudarytas remiantis 1992 m. direktyva 92/43/
EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos ir 1979 m.
direktyva nr. 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos. Tai yra privalomi
ES teisés aktai, kurie turi bati perkelti j nacionaline teise ir jgyvendinami.

Zemés tkyje tai reiskia, kad per visg zemdirbystés istorija kai kurios teri-
torijos ir ekosistemos suaugo ir yra glaudziai susijusios su zmogaus veikla, to-
dél norint tokias ekosistemas i$saugoti, jose turi biti tesiama tradiciné zem-
dirbysté. Tokiose teritorijose veikla yra ribojama, nustatant, kada ir kokia
veikla leidziama, kad bty iSsaugotas ekosistemos reprodukcinis procesas.
Tokiu atveju tkininkams i$mokamos kompensacijos i§ Europos Zemés tkio
fondo kaimo plétrai.

Miskininkystés rémimas

Parama yra skirta tkinei, ekologinei ir socialinei misky funkcijai vys-
tyti. Si parama skiriama privaciy misky savininkams ar jy asociacijoms arba
savivaldybéms ar jy asociacijoms. Parama skiriama apzeldinant misku Ze-
meés tkio paskirties Zeme su salyga, kad tai atitinka vietines salygas, tarp jy ir
gamtines. Parama skiriama misko jveisimo i$laidoms ir priezitaros islaidoms
pirmuosius penkerius metus padengti. Jei buvo apzeldinta zemés ukio pa-
skirties zemé, tai savininkui yra kompensuojamos prarastos pajamos, taciau
ne ilgiau kaip 15 m. Parama neskiriama tkininkams, kurie gauna ankstyvo
pasitraukimo paramg ir kalédinéms eglutéms sodinti.

Gyvenimo kokybés gerinimas ir jvairinimas

Sia kaimo plétros kryptimi yra siekiama bendresniy tiksly, kurie atitinka
sanglaudos politikos prioritetus. Tai susije su socialine ir ekonomine san-
glauda tiek paciose kaimiskose vietovése, tiek tarp kaimo ir miesto. Tie tikslai
iSeina i§ Zemés wkio srities ir apima bendruosius socialinés ir ekonominés
politikos aspektus kaimiskose vietovése. Dél to $ios krypties priemonés su-
skirstytos j ekonominés veiklos skatinima kaimiskose vietovése ir socialiniy
paslaugy uztikrinima, kurios sudaryty salygas atitinkamai gyvenimo kokybei
kaime. Ekonominés veiklos kryptj sudaro tokios priemonés kaip ne zemés
tkio veiklos jvairinimas, parama mikrojmonéms ir turizmas, o tai yra paska-
ta alternatyviems verslams kaimuose steigtis. Socialinés veiklos kryptj sudaro
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priemonés, skirtos paslaugy sferai vystyti, tai suprantama kaip laisvalaikio
ir kultariné veikla, subsidijos nedidelio masto infrastrukttrai kurti. Kaimo
atnaujinimo ir plétros priemoné yra skirta kaimo kultariniam paveldui i$-
saugoti, tai apima ne tik pastaty, bet ir krastovaizdzio i$laikyma ir moderni-
zavimg, be to, tradiciniy amaty puoseléjima.

LEADER

Keiciantis padéciai zemés tkyje, kai augo susiripinimas dél kai kuriy
teritorijy depopuliacijos ir uzimtumo mazéjimo bei aplinkosauginiy proble-
my, vis labiau didéjo kaimo plétros reik§mé. Tuo pac¢iu metu kilo debatai dél
kaimo vietoviy socialinio ir ekonominio vaidmens valstybés raidoje bei ge-
béjimo vykdyti struktarinius poky¢ius ir prisitaikyti prie naujy realijy. Taigi
kaimui reikéjo naujos veiklos, o svarbiausia — naujy istekliy toms veikloms
atsirasti ir darbo vietoms kurti. Komisija pripazino, kad kaimiskosios vieto-
vés susiduria su daugybe problemuy, kurios smarkiai riboja jy vystymosi gali-
mybes. Tuo tikslu buvo inicijuota Bendrijos iniciatyvos programa LEADERI
(1991-1993). Iniciatyva LEADER I buvo iseities tagkas, kuriant nauja pozitrj
j kaimiskyjy vietoviy vystymo politika. Ji buvo pratesta programa LEADER
11 (1994-1999), kuri, palyginti su LEADER I, pradéjo placiau naudoti naujus
sprendimus, ypa¢ telkiantis j jgyvendinamy projekty inovacinius aspektus.
Sios pirmosios dvi programos buvo daugiau eksperimentinés, taciau tai leido
nubreézti reikiamas vietinés veiklos schemas. Kuriant naujas 2000-2006 m.
LEADER gaires, Komisija nurodé stiprigsias ankstesniy iniciatyvy ypatybes:
vietiniy subjekty suaktyvinimas; decentralizuotas, integruotas ir i§ apacios
kylanti iniciatyva sprendziant teritorines problemas; kaimiskyjy vietoviy
atvirumas ziniy ir patiréiy, kurios ateina i$ kity vietoviy, mainams; administ-
raciniy, techniniy ir finansiniy mechanizmy karimas remiant mazas inicia-
tyvas ir projektus®.

2000-2006 m. Komisija nutaré pratesti $ig programg, pavadintg
LEADER+. Si programa yra ligsioliniy Bendrijos iniciatyvy, kuriy tikslas
buvo spresti kaimiskyjy vietoviy problemas, tasa. Iki 2007 m. §i programa
buvo viena i$ ES struktariniy fondy finansuojamy iniciatyvy, kurios tikslas

54 Commission notice to the member states of 14 april 2000 laying down guidelines for the
community initiative for rural development (leader+), <http://ec.europa.eu/agriculture/
rur/leaderplus/pdf/library/methodology/139_en.pdf> [Ziaréta 2006-02-12].
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- padéti vietiniams veikéjams kaimo vietovése sutelkti ir duoti impulsg vi-
diniams regiono istekliams veikti ilgalaikio regiono vystymosi linkme. Ska-
tindama integruoty, aukstos kokybés ir originaliy darnaus vystymo projekty
jgyvendinima, §i iniciatyva pagrindinj démesj skiria partnerystei ir keitimosi
patirtimi tinklams. Siai programai 2000-2006 m. ileista apie 5046,5 mln.
eury, i§ kuriy EZUOGF orientavimo skyriaus skiriama 2020 mln. eury (1999 m.
kainomis), o kita dalis - i$ privaciy ir vieSyjy lésy>.

2000-2006 m. iniciatyva LEADER+ jsteigta remiantis Tarybos regla-
mentu Nr. 1260/99. Komisijos priimtos 2000 m. balandZio 14 d. LEADER+
gairés i$vysto ir patikslina bendras reglamento nuostatas, nustatydamos tiks-
lus, apimtis ir metodus, jgyvendinant iniciatyva dél kaimiskyjy vietoviy vys-
tymo. Valstybés narés rengia ir teikia Komisijai programy pasialymus dél
LEADER+ iniciatyvos, kurios turi atitikti gaires. Tai yra butina salyga, kad
Komisija patvirtinty programa ir skirty finansavima i§ EZUOGF orientavi-
mo sekcijos.

Visos §ios iniciatyvos yra tesiamos LEADER+. Tai yra dél bendro teigia-
mo rezultato, gauto i$§ ankstesniy iniciatyvy bei dél tolesnés batinybés toliau
keisti socialing ekonomine kaimiskyjy vietoviy struktara, kurios kyla i§ ze-
més akio sektoriuje vykstanc¢iy poky¢iy, kurie atsiranda dél bendrosios Zze-
meés tkio politikos reformos, didinamy reikalavimy produkty kokybei, dide-
lio tempo diegiant naujas technologijas ir augancios pasaulinés integracijos.

Todél LEADER+ turi tapti vietinés iniciatyvos paramos forma ir buti
kompleksigka su pagrindinémis Bendrijos politikomis. Iniciatyva turi paska-
tinti vietinius subjektus galvoti ir iSnaudoti endogeninj potencialg, o véliau
ji remti jgyvendinant integralias ir originalias subalansuoto vystymosi stra-
tegijas. Tokios strategijos turi pristatyti inovacinius problemy sprendimus:
i$saugoti gamtos ir kultiirinj pavelda, kurti naujas darbo vietas; kelti vietinés
visuomenés organizacinius gebéjimus.

Tiesioginiai finansinés paramos i§ LEADER+ gavéjai yra vadinamosios
vietinés veiklos grupés (VVG) (ang. Local Action Groups). Jos yra atsakingos
uz vietiniy strategijy rengimg ir jgyvendinima. VVG sudétis turi bati suba-
lansuota ir reprezentatyvi. VV G sudétis turi buti tokia, kad j ja jeity visi socia-

55 Leader+, Introduction, <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm>
[ziaréta 2007-03-12]; <http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24208.htm> [Ziaréta 2007-
02-20].
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liniy-ekonominiy grupiy atstovai, esantys toje vietovéje. Priimant sprendi-
mus turi dalyvauti ne maziau kaip 50 proc. socialiniy ir Gkiniy atstovy.

Iniciatyva LEADER+ yra skirta nedideléms kaimiskoms vietovéms.

LEADER+ telkiasi j tris veiklos sritis:

1 veikla: pilotiniy ir inovaciniy integruoto vystymosi strategijy, kurios
paremtos iniciatyvomis ,,i§ apac¢ios® ir horizontalia partneryste, rémimas;

2 veikla: tarpteritorinio ir tarptautinio bendradarbiavimo rémimas;

3 veikla: kaimiskyjy vietoviy bendradarbiavimo tinklo karimas, jtrau-
kiant j tai visus veikéjus, reik§mingus to regiono vystymuisi, neatsizvelgiant j
tai, ar jie vykdo kokius projektus LEADER+ pagrindu, ar ne.

9 lentelé / ,Leader® raida

»Leader® Vietos veiklos | Teritorija, kurioje | ES finansa-
iniciatyvos grupiy metodas vimas mln.
skaicius taikomas eury
Leader I 217 367 000 km? 442
Leader IT 906 1378 144 km® 1755
Leader + 893 1577 386 km* 2105,1

Saltinis: <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/leader_approach_
lt.pdf> [zidréta 2007-03-12].

LEADER - kilo i§ prancuziSkos frazés Liaison entre actions de dévelop-
ment rural, kuri ver¢iama kaip kaimo plétros darby sgsajos. LEADER néra
tam tikras nustatytas priemoniy rinkinys, o grei¢iau kaimo plétros sutelkimo
ir jos jgyvendinimo vietos bendruomenése metodas. Pagrindiné LEADER
idéja yra ta, kad kaimo vietoviy plétra turi rapintis pacios kaimo bendruo-
menés, pacios priimti sprendimus ir pacios prisiimti atsakomybe uz juos.
LEADER pagalba yra ieskoma bady, kaip spresti ir tenkinti kaimo poreikius,
taip tarsi kuriama laboratorija, kurioje yra isbandomi seni ir nauji metodai.
LEADER skatina ieskoti budy, kaip tapti ir islikti konkurencingiems, kaip
geriausiai naudoti turimus isteklius ir spresti egzistuojancias problemas, ska-
tina socialinés ir ekonominés veiklos subjektus dirbti kartu, gaminti prekes
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ir teikti paslaugas, kurios jy vietovéje sukurty kuo daugiau pridétinés ver-
tés. Taip $is metodas gerina tiek Gkininky, tiek kity kaimo gyventojy gyveni-
mo kokybe. Jis davé vertingy rezultaty daugelyje ES-15 valstybiy. LEADER
metodas parodé, kad jis gerai veikia jvairiomis aplinkybémis ir skirtingose
vietovése ir jj galima pritaikyti labai jvairiems kaimo poreikiams tenkinti.
LEADER metodas skatinantis vietos gyventojus ir organizacijas dalyvauti
rengiant ir jgyvendinant vystymosi strategijas, pasirodé esanti vertinga kai-
mo plétros priemoné. Dél to jis tapo sudétine kaimo plétros politikos dalimi.
LEADER nuo pat pradziy stengési jtraukti kuo daugiau vietiniy partneriy,
t.y. iniciatyva turi eiti ,,i§ apacios j vir§y“. Dél savo sékmés $is metodas sukélé
didelj susidoméjima ir buvo pradétas taikyti kitose srityse®®.

LEADER metodas skiriasi nuo kity programy tuo, kad nenurodo, kas
turi biti padaryta, o pasako, kaip turi biti daroma. Sis metodas remiasi sep-
tyniais pagrindiniais elementais®’:

1 elementas. | vietove orientuota vietos plétros strategija;

2 elementas. Metodas ,,i$ apacios j vir$y*;

3 elementas. Valstybinio ir privaciojo sektoriaus partnerysté: vietines
veiklos grupés (VVG);

4 elementas. Naujoviy diegimo lengvinimas;

5 elementas. Integruota ir daugiasektoré veikla;

6 elementas. Darbas LEADER tinkle;

7 elementas. Bendradarbiavimas su kitomis vietos veiklos grupémis
(VVG).

Nuo 2007 m. LEADER programa yra jtraukiama j kaimo plétros progra-
mas ir nustoja funkcionuoti kaip Bendrijos iniciatyvos programa, ta¢iau gau-
ta gera praktika ir patirtis paskatino jos nenutraukti ir toliau testi. LEADER
metodas toliau bus taikomas kaimo plétros programose, o tai sudaro daug
didesnes galimybes gauti didesnj finansavimg, kartu ir placiau jgyvendinti §j
metoda puoseléjant kaima.

56 ,Leader” metodas: pagrindai, Europos Komisija, <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/
leaderplus/pdf/library/methodology/leader_approach_lt.pdf> [ziGiréta 2007-03-12].

57 ,Leader” metodas: pagrindai, Europos Komisija, <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/
leaderplus/pdf/library/methodology/leader_approach_lt.pdf> [Ziaréta 2007-03-12].
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Klausimai

Ko siekia kaimo plétros politika?

2. Kada atsiranda pirmosios kaimo plétros priemonés?

3. Kada kaimo plétros politika tampa oficialia bendrosios Zemés ukio
politikos dalimi?

4. Kada pirma karta buvo jvesta ankstyvo pasitraukimo i§ Zemés tkio
veiklos priemoné?

5. Kas yra LEADER priemoné?
Kokie poky¢iai jvyko kaimo plétros politikoje po 2007 m.?
Kokiems poreikiams tenkinti yra skirta LEADER priemon¢ ir kas
turi imtis iniciatyvos pagal $ig priemone?
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6. Kaimo plétros politikos Lietuvoje jgyvendinimas
pagal ES bendraja Zemés tikio politikos 2003 mety
reforma

Remiantis ES bendrosios Zemés tkio politikos 2003 m. reformos nuos-
tatomis buvo parengtos Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos
priemoneés, kurios buvo suskirstytos ir numatytos jgyvendinti pagal $ias ke-
turias pagrindines kryptis:

Pirmoji kryptis - Zemés, maisto iikio ir miSkininkystés sektoriaus kon-
kurencingumo didinimas;

Antroji kryptis - Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas;

Trecioji kryptis - Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekono-
mikos jvairinimas;

Ketvirtoji kryptis — Leader metodo jgyvendinimas®.

PIRMOJI KRYPTIS. Zemés, maisto ir miskininkystés sektoriaus kon-
kurencingumo didinimas
Pagal $ig kryptj yra numatytos jgyvendinti devynios priemonés:
o Profesinio mokymo ir informavimo veikla;
o Naudojimasis konsultavimo paslaugomis;
o Jaunyjy ukininky jsikairimas;
o Ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés Zemés tkio gamybos;
o  Pusiau naturinis ukininkavimas;
«  Zemés Gikio valdy modernizavimas;
Misky ekonominés vertés didinimas;
Zemés tkio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktira;
Zemés tikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas.

1 priemoné. Profesinio mokymo ir informavimo veikla. Vykdoma,
vadovaujantis Tarybos reglamento (EB) nr. 1698/2005 20 ir 21 straipsniais
bei Komisijos reglamentu (EB) nr. 1974/2006.

Pasinaudojant $iai priemonei skiriamais finansiniais iStekliais, siekiama
skatinti Lietuvos ukiy konkurencinguma per tkininky ir kaimo gyventojy

58  Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés. Lietuvos Zemés ukio minis-
terija, 2007.
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mokymga bei $vietimag. Pagal $ig priemone yra numatyta finansiné parama
dviem veiklos sritims.

1.1. Pirmai veiklos sric¢iai priskiriama visy asmeny, susijusiy su Zemés
ir misky akio veikla, mokymai ir informavimas, organizuojant seminarus,
lauko dienas, trumpalaikius kursus ir kt. Mokymy metu gilinamasi j tkio
valdymo, aplinkosaugos, gyviny gerovés, gyviny ir augaly sveikatos, finansy
valdymo, inovacijy ir naujy technologijy taikyma zemés ir misky tkyje.

1.2. Antrai veiklos sriciai yra priskiriamos institucijos ir organizacijos,
vykdancios zemés ir misky tkio, maisto produkty perdirbimo ir apdoroji-
mo mokslinius tyrimus ir (ar) uzsiimancios jy rezultaty bei inovacijy sklaida.
Parama teikiama parodomiesiems bandymams, seminarams, lauko dienoms
organizuoti.

Mokymo ir informavimo veiklg vykdo Zemés iikio ministerijos paskir-
tos privacios ar valstybinés institucijos, zemdirbiy savivaldos organizacijos,
asociacijos, valstybés ir savivaldybiy jstaigos, nevyriausybinés organizacijos,
vieSosios jstaigos, kurios yra atrenkamos pagal tinkamumo paramai gauti ir
pirmumo atrankos kriterijus.

Mokymga organizuojancios institucijos konkurso badu atrenka moky-
mg vykdandias institucijas. Atrankos pirmumo kriterijus nustato Zemés tikio
ministerija priemonés jgyvendinimo taisyklése.

Parama neskiriama jvadiniams mokymams, sudarantiems profesinio
mokymo ar aukstojo mokslo jstaigy formaliojo Zemés akio ir miskininkystés
mokymo programuy ar sistemy dalj.

Pagal pirma veiklos sritj vienam projektui gali buti skiriama iki 800 taks-
tanciy eury, pagal antrg veiklos sritj — iki 100 takstanciy eury. Finansuoja-
ma iki 100 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy. Pirmosios krypties
pirmai priemonei finansuoti skiriamy lé§y apimtys pateikiamos 10 lenteléje.

10 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties pirma priemon¢ numatoma

skirti lésy
Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
16 539 999 100 12 404 999 75 4135000 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [ZziTréta 2011-04-17].
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Per 2007-2013 m. numatyta tokiu budu apmokyti 56 tikstancius Lietu-
vos zemeés ir misky tkyje uzimty Zmoniy.

2 priemoné. Naudojimasis konsultavimo paslaugomis. Jgyvendinama
vadovaujantis Tarybos reglamento (EB) nr. 1698/2005 20 straipsnio ir Komi-
sijos reglamento (EB) nr. 1974/2006 15 straipsnio nuostatomis.

Pagal $ig priemone yra apmokamos islaidos, susijusios su konsultavi-
mu, siekiant gerinti Zemés ir misky tkio veiklg per valdymo efektyvinima,
uztikrinti agrarine aplinkosauga, darbo saugos standarty jgyvendinimg, bu-
halterinés apskaitos tobulinimg.

Paramg gali gauti fiziniai ir juridiniai asmenys, uzsiimantys zemés tikio
veikla ir teisés akty nustatyta tvarka jregistrave Zemés ukio valdas Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ir kaimo verslo registre ar jregistrave tkininky akius
Lietuvos Respublikos tkininky tkiy registre, arba misky savininkai, jregist-
rave savo valdas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ir kaimo verslo registre.

Konsultacijas teikia pagal Zemés iikio ministerijos nustatytas taisykles
akredituotos konsultavimo jstaigos ir konsultantai.

Paramos gavéjas gali gauti nuo 250 eury iki 750 eury, nevirsijant 1500
eury per visg 2007-2013 m. finansavimo laikotarpj. Pirmosios krypties ant-
ros priemonés finansavimo apimtys absoliuciais skaiciais ir procentine iSrais-
ka pateikiamos 11 lenteléje.

11 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties antra priemon¢ numatoma

skirti lesy
Vie$oji parama i§ viso |  ES finansavimas Nacionalinis
finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
36 419 999 100 27 314 999 75 9105 000 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [zitréta 2011-04-17].

Per visg laikotarpj numatoma, kad tokiu budu finansuojama konsultavi-
mo paslauga pasinaudos 100 tukstanciy akininky ir 1000 misky savininky.
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3 priemoné. Jaunyjy tkininky jsikarimas. Jgyvendinama pagal Tary-
bos reglamento (EB) nr. 1698/2005 20 ir 22 straipsniy bei Komisijos regla-
mento (EB) nr. 1974/2006 13 straipsnio nuostatas.

Sia priemone yra siekiama gerinti Zemés ir misky tikyje uzimty zmoniy
amziaus struktiirg, nes jauni tkininkai sékmingiau pritaiko naujas techno-
logijas, yra imlesni mokslo naujovéms, inovacijoms ir kartu prisideda prie
zemeés ir misky tkio verslo konkurencingumo didinimo.

Paramos gavéjais pagal $ia priemone gali tapti tikininkai, kurie paraiskos
pateikimo metu atitinka $iuos reikalavimus:

o yrajaunesni kaip 40 mety amziaus;

o turi pakankamy profesiniy jgtdziy ir kompetencija;

o pateikia tkinés veiklos plétros plana;

o pirma kartg kuriasi savo vardu kaip zemeés tikio valdos ir (arba) tkio
valdytojai (valda negali bati perregistruota sutuoktinio vardu);

o yrajregistrave Zemés kio valdg ir Gkj ne anksc¢iau kaip prie§ dvejus

metus iki paramos paraiskos pateikimo.

Pagal $ig priemone gali bati finansuojamos islaidos gamybiniy pastaty
ar statiniy statybai ir rekonstrukcijai, jskaitant statybiniy medziagy jsigiji-
ma ir darbams skirtas i$laidas. Gali bati kompensuojamos Zemés jsigijimo
islaidos iki 10 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy sumos, naujos
zemeés ukio technikos, jrangos, jskaitant kompiuterine ir programine jranga,
skirtg projekto reikméms jsigijimo islaidos.

Kompensuojamos infrastruktiros iikio valdoje tvarkymo (keliy tiesimas
ir taisymas, vandentiekio, kanalizacijos, drenaZo, arteziniy greziniy, laistymo
sistemy, iki 250 KW galios véjo jégainiy statybos) bei daugiameciy vaiskra-
miy ir vaismedziy bei sodmeny naujiems sodams jveisti islaidos.

Didziausia parama jsikurti negali virsyti 40 takstanciy eury, o paramos
dydis priklauso nuo nuosavy ar nuomojamy zemés tkio naudmeny ploty.
Uz 1 ha, kuriant gyvulininkystés, augalininkystés arba misry tukj suteikiama
iki 1 takstancio eury parama, o kuriant specializuotg sodininkystés, darzi-
ninkystés, vaistazolininkystés, uogininkystés, gélininkystés akj — 2 tukstan-
¢iai eury. Finansavimo apimtys pagal pirmos krypties tre¢ig priemone abso-
liuciais skaiciais ir procentine israiska pateikiami 12 lenteléje.
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12 lentelé / 2007-2013 m. pirmosios krypties tre¢iai priemonei numatoma

skirti 1esy
Viesoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
62 240 000 100 46 68 000 75 15 560 000 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

Numatoma, kad per 2007-2013 m. tokiu buadu Lietuvoje bus paskatinta
jsikurti 1806 jaunieji tkininkai.

4 priemoné. Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés ukio gamy-
bos. Jgyvendinama pagal Tarybos reglamento nr. 1698/2005 (EB) 20 ir 23
straipsniy bei Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) 14 straipsnio ir II
priedo nuostatas.

Sia paramos priemone yra siekiama suteikti ankstyvo pasitraukimo i3
prekinés zemés tikio gamybos parama Zemés savininkams, galintiems per-
leisti savo neefektyvius tikius jauniems tkininkams ir tokiu budu didinti akiy
ekonominj gyvybingumg ir konkurencinguma laisvoje rinkoje.

] paramag pagal $ig priemone gali pretenduoti kiekvienas fizinis asmuo,
uzsiimantis Zemés tkio veikla ir jregistraves savo valda, bei tikio darbuotojai.

Parei$kéjas paramai gauti paraiskos pateikimo dieng turi bati ne jau-
nesnis (-é) kaip 55 mety amziaus, taciau dar nesulaukes pensinio amziaus
ir uzsiimantis zemeés ukio veikla ne maziau kaip 10 mety prie$ perleidziant
tkj ir ne mazesniame kaip 1 ha Zemés tkio naudmeny plote. Pareiskéjas, su-
laukes pensinio amziaus, privalo turéti teise j valstybine socialinio draudimo
pensija.

Ukio darbuotojas gali pretenduoti j $ig parama tik tuomet, jeigu jis yra
nusprendusio pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo i$ prekinés Zemés tikio ga-
mybos priemone tkio darbuotojas ir paraiskos pateikimo diena:

o yra ne jaunesnis (-é) kaip 55 mety amziaus, taciau dar nesulauké

nustatyto pensinio amziaus;

o apsisprendes nutraukti akio darbuotojo veikla;

o ankstesnius penkerius metus bent puse savo darbo laiko yra dirbes

tkiuose kaip tkio darbuotojas;
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per ketverius metus iki perleidéjo ankstyvo pasitraukimo i§ preki-
nés zemés tkio gamybos yra dirbes perleidéjo zemeés tikio valdoje ir
sukaupes darbo staza, lygy ne maziau kaip dveji metai (visos darbo
dienos) darbo;

turintis teis¢ sulaukes pensinio amziaus gauti valstybine socialinio
draudimo pensija.

Zemés Gikio valdos peréméjas privalo atitikti $iuos reikalavimus:

pakeisti tkio perleidéja, jkurdamas ukj pagal priemone ,Jaunyjy
tkininky jsikarimas®, arba paraiskos pateikimo dieng bati jaunes-
nis kaip 50 mety amziaus (peréméju negali buti perleidéjo sutuok-
tinis);

perimti i§ perleidéjo visg valda, i$skyrus perleidéjui leidziama pasi-
likti valdos dalj (ne daugiau kaip 3 ha);

paraiskos pateikimo dieng turéti Zemés tkio srities profesiniy jgu-
dziy arba kvalifikacija.

Paramos pagal $ig priemone gavéjas privalo visam laikui nutraukti pre-
king Zemés tkio gamybg ir perleisti savo valda kitiems tkininkams. Jam
leidziama pasilikti sodyba ir ne daugiau kaip 3 ha Zemés tkio naudmeny.
Paramos gavéjas ir jo sutuoktinis nebegali pardavinéti zemés tikio produk-
cijos ir ukininkauja tik savo reikméms tenkinti. Ukio darbuotojas, gaunantis
parama, negali atnaujinti tkio darbuotojo veiklos.

Ukiy perleidéjams, pasitraukiantiems i§ prekinés zemeés ukio gamybos,
teikiama parama susideda i$ dviejy daliy — pastoviosios ir kintamosios.

Pastoviaja dalj sudaro:

kompensaciné i$moka, apskaic¢iuojama kaip vidutinés valstybinés
socialinio draudimo senatvés pensijos, prognozuojamos 2007-
2013 metais, vidurkis. Tai metiné 1549 eury suma, i$mokama para-
mos gavéjui nacionaline valiuta (jei vidutinés valstybinés socialinio
draudimo senatvés pensijos vidurkis padidés daugiau kaip 20 proc.,
2007-2013 m. Kaimo plétros programos pakeitimai, susij¢ su i$mo-
ky dydzio keitimu, gali bati suderinti su Europos Komisija);

priedas, mokamas tuo atveju, kai pareiskéjas turi islaikoma sutuok-
tinj (ne jaunesnj kaip 55 mety amziaus ir dar nesulaukusj pensinio
amziaus bedarbj, negaunantj valstybiniy socialiniy i$moky);

kadangi paramos gavéjui parama yra teikiama ir sulaukus pensinio
amziaus, pastoviosios paramos dydis (i$skyrus prieda uz islaikoma
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sutuoktinj), jam pradéjus gauti valstybinio socialinio draudimo
pensija, mazinamas atskai¢iuojant jo gaunama metine valstybinés
socialinio draudimo pensijos suma.

Kintamaja paramos dalj sudaro metiné i$moka uz nuosavybés teise pri-
klausiusig zeme, mokant po 93 eurus uz hektars, taciau ne daugiau kaip uz
20 ha.

Parama pasitraukusiesiems i$§ prekinés zemés tkio gamybos yra moka-
ma ne ilgiau nei 15 mety, arba iki paramos gavéjui sukaks 70 mety, o ukio
darbuotojui - iki valstybéje nustatyto pensinio amziaus.

Jei paramos gavéjas mirsta laikotarpiu, kuriuo jam teikiama parama uz
ankstyva pasitraukimg i§ prekinés zemés tikio gamybos, $i parama gali buti
toliau mokama jo sutuoktiniui. Finansavimo apimtys, skirtos pagal pirmo-
sios krypties ketvirta priemone absoliuciais skaiciais ir procentine iSraiska
pateikiamos 13 lenteléje.

13 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties ketvirta priemon¢ numatoma

skirti lésy
Viesoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
167 149 779 100 125362 334 75 41 787 445 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [ziaréta 2011-04-17].

Numatoma, kad tokiu baidu parama per §j laikotarpj pasinaudos 6700
tkininky 55-64 mety amZiaus ir 45 proc. jy bus vyrai. Planuojamas parama
pasinaudojusiy Gkio darbuotojy skaicius sieks 3 tikstancius.

5 priemoné. Pusiau natirinis ikininkavimas. Jgyvendinama pagal Ta-
rybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 20 ir 34 straipsniy bei Komisijos regla-
mento Nr. 1974/2006 (EB) 24 straipsnio nuostatas.

Sios priemonés tikslas yra remti smulkias zemés wkio valdas, siekiant
ekonominio gyvybingumo, didesnio darbo nagumo ir konkurencijos rinkoje.

Paramos gavéjais gali tapti visi fiziniai asmenys, uzsiimantys Zemes tikio
produkty gamyba ir jregistrave valda. Jiems gali bati kompensuojamos islai-



6 / Kaimo plétros politikos Lietuvoje jgyvendinimas pagal ES bendraja Zemés tkio... | 97

dos, susijusios su gamybiniy pastaty statyba ar rekonstrukcija, naujos Zemés
tkio technikos ir technologijy jsigijimu. Parama neskiriama investicijoms j
bitininkyste.

Pareiskéjas paramai gauti turi atitikti bendrasias paramos nuostatas bei
investicinius reikalavimus, nustatytus Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programoje. Pareiskéjo valdos dydis turi bati 2-3,99 ekonominio dy-
dzio vienety (EDV) ir buti uzregistruota Lietuvos Respublikos Zemés tkio ir
kaimo verslo registre.

Jei pareiskéjas nevedé aikio apskaitos, nuo paraiskos pateikimo dienos jis
jsipareigoja tvarkyti buhalterine apskaita Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatyta tvarka. Pristatomas verslo planas, kuriame:

o pateikiama jrodymy, kad Zemés tikio valda taps ekonomiskai gyvy-
binga, t. y. per pirmus trejus metus zemés ukio valdos dydis, verti-
nant pagal EDV, padidés 20 proc.;

o detaliaj aprasomos reikalingos investicijos, plétros gairés ir tikslai.

Didziausia metiné paramos suma vienai zemeés ukio valdai - 1500 eury.
Parama skiriama pagal ,,3+2 principg, kai po trejy plano jgyvendinimo mety
jvertinama verslo plano realizavimo pazanga. Jei verslo planas yra vykdomas,
parama skiriama dar dvejiems metams. Finansavimo apimtys absoliuciais
skaiciais ir procentine iraiSka, numatytos $iai priemonei jgyvendinti, patei-
kiamos 14 lenteléje.

14 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties penkta priemone numatoma

skirti 1ésy
Viesoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
29 890 000 100 22417 500 75 7 472 500 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_ple-
tros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Zitréta 2011-04-17].



98 | Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

Numatoma, kad $ia priemone pasinaudos 1250 tkininky, kuriy valdy
dydziai yra 5-10 ha, ir 2 400 Gkininky, valdan¢iy daugiau kaip 10 ha Zemés
tkio naudmeny.

6 priemoné. Zemés iikio valdy modernizavimas. Jgyvendinama pagal
Tarybos reglamento Nr. 1798/2005 (EB) 20 ir 26 straipsniy bei Komisijos
reglamento Nr. 1974/2006 (EB) 17 straipsnio nuostatas.

Pagal $ig priemone yra skiriama investiciné parama j zemés tikio materia-
lyjj ir nematerialyjj turta, siekiant efektyvinti tikio veikla, didinti zemés tkio
konkurencinguma per naujy technologijy ir inovacijy diegimg, aplinkosau-
gos standarty gerinimg. Parama yra teikiama pagal tris veiklos sritis:

o pirmoji veiklos sritis apima Nitraty direktyvos reikalavimy ir naujy
privalomy ES standarty jgyvendinima;

o antroji - zemés tikio produkty gamyba ir paslaugy Zemés tkiui tei-
kimg, prekiniy zemés tikio produkty apdorojima, kio pajamoms
i$ apdirbimo veiklos nevirsijant 50 proc. visy Gikio pajamuy;

o treioji — trumpos rotacijos plantaciniy zeldiniy jveisimas.

Pagal pirmaja veiklos sritj gali bati finansuojama naujy méslidziy ir sru-
ty kaupykly statyba ir rekonstrukcija, specialios méslo ir sruty isvezimo tech-
nikos jsigijimas. DidZiausia parama vienam projektui priklauso nuo salyginio
gyvuliy vieneto (toliau SGV) skaiciaus, bet negali virsyti 200 takstanciy eury.
Paramos suma gali padengti iki 75 proc. visy tinkamy finansuoti i$laidy.

Pagal antraja veiklos sritj finansuojami naujos Zemés ukio technikos,
jrangos, technologijy, kompiuterinés ir programinés jrangos projektui jsigi-
jimas, valdos infrastruktaros plétra (keliai, vandentiekis, kanalizacija, artezi-
niai greziniai ir kt.), gamybiniy pastaty statyba ir rekonstrukcija, daugiame-
¢iy vaismedziy ir vaiskramiy pirkimas naujiems sodams uzveisti. Paramos
suma gali padengti iki 40 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy, o
jauniesiems tkininkams - iki 50 proc. Ukininkaujantiesiems maziau palan-
kiose tkininkauti vietovése finansuojama iki 50 proc. visy tinkamy finansuo-
ti iSlaidy, o jauniesiems ukininkams - iki 60 proc. Didziausia paramos suma
visam laikotarpiui siekia iki 400 takstanciy eury, o vienam projektui negali
vir$yti 200 tukstanciy eury.

Pagal trecigja veiklos sritj finansuojami Zeldinimo projekto parengimas,
dirvos paruos$imas, sodinuky jsigijimas, sodinimo i$laidos. DidZiausia para-
mos suma visam laikotarpiui yra 400 takstanciy eury, vienam projektui — iki
200 tukstanéiy eury, bet didZiausia parama negali vir$yti 1500 eury vienam
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hektarui. Finansavimo apimtys pirmosios krypties $estai priemonei jgyven-
dinti absoliuciais skaiciais ir procentine iSraiska pateikiami 15 lenteléje.

15 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties $esta priemon¢ numatoma

skirti lésy
Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i§ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
401 298 847 | 40-75| 300974135 75 100 324 712 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa < http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].

Numatoma, kad pagal pirmaja veiklos sritj parama bus panaudota 3929
ukiuose, pagal antraja — 1636 ukiuose, pagal trecigja — 30, o i§ viso parama
pagal $ig priemone bus panaudota 5595 tkiuose.

7 priemoné. Misky ekonominés vertés didinimas. Vykdoma pagal Ta-
rybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 20 ir 27 straipsniy bei Komisijos regla-
mento Nr. 1974/2006 (EB) 18 straipsnio ir II priedo nuostatas.

Priemoné yra skirta tkiy potencialui stiprinti misky tkyje, jo konku-
rencingumui didinti per misky ekonominés vertés didinimg, misky kirtimo
modernizavima, pazangios misko technikos ir technologijy panaudojima.

Pagal pirmaja $ios priemonés veiklos sritj yra numatomas mazos ekono-
minés vertés medyny pertvarkymas ir jaunuolyny ugdymas. Didziausia pa-
ramos suma vienam projektui - iki 50 tikstanciy eury. Kompensuojama iki
60 proc. visy tinkamy finansuoti i$laidy maziau palankiose akininkauti vie-
tovése bei ,,Natura 2000“ ir 50 proc. - kitose vietovése esantiems miskams.

Pagal antraja veiklos sritj yra numatoma remti misko kirtimo, apvalio-
sios medienos ruosos ir bioenergijos (medienos kuro) gamybos moderniza-
vima. DidZiausia paramos suma vienam projektui gali siekti iki 200 takstan-
¢iy eury, kompensuojant 50 proc. visy tinkamy projekto islaidy.

Pareiskéjas paramai gauti turi pateikti privacios misko valdos nuosa-
vybés teise patvirtinanéius dokumentus. Misko valda, j kurig investuojama,
privalo buti ne mazesné kaip 1 ha. Finansavimo apimtys absoliuciais skaiciais
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ir procentine i$raiska pirmosios krypties septintai priemonei jgyvendinti pa-
teikiami 16 lenteléje.

16 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties septinta priemon¢ numatoma

skirti lésy
Vies$oji parama i$ viso ES finansavimas Nacionalinis
finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
20 500 000 50-60 | 15375000 75 5125000 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.docu-
ments/kaimo_pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [ziaréta 2011-
04-17].

Numatoma, kad per §j laikotarpj pagal $ia priemone bus paremta 170
projekty ir bus padidinta misky ekonominé verté 1100 ha misky plote.

8 priemoné. Zemés iikio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infras-
truktiira, vykdoma pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 20 ir 30
straipsniy bei Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) II priedo nuostatas.

Parama yra teikiama pagal tris veiklos sritis. Pirmajai veiklos sri¢iai yra
priskiriami Zemés tkio vandentvarkos darbali, t. y. sausinimo sistemy ir jy
hidrotechniniy statiniy rekonstrukcija bei ragsciy dirvy kalkinimas sausina-
mos teritorijos zeméje, kur pH < 5,5; dirbtiniy vandens telkiniy hidrotechni-
niy statiniy rekonstrukcija; polderiy rekonstrukcija. Hidrotechniniy statiniy,
kuriy nusidévéjimas yra mazesnis negu 30 proc., rekonstrukcija negali buti
remiama. Parama yra teikiama iki 90 proc. visy tinkamy finansuoti projekto
islaidy. Didziausia paramos suma vienam projektui — 300 takstanciy eury.

Antrai veiklos sriciai priskiriama Zemés konsolidacija, t. y. Zemés kon-
solidacijos projekty organizavimas, rengimas ir jgyvendinimas. Zemés kon-
solidacijos projekto teritorijos plotas turi bati ne mazesnis kaip 100 ha ir jj
privalo patekti ne maziau kaip 5 Zemés sklypy savininkai ar valstybinés Ze-
més valdytojai. Sie projektai yra priskiriami viesyjy ne pelno projekty grupei
ir finansuojami iki 100 proc. tinkamy finansuoti ilaidy. DidZiausia paramos
suma vienam projektui — 400 tikstanciy eury.
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Trecioji veiklos sritis apima mis$ky infrastrukttros gerinima per mis-
ko drenazo sistemy jrengimg ir rekonstrukcijg vietovése, nepriklausanciose
»Natura 2000“ tinklui, bei priéeigos prie misko Zemiy gerinimas, jrengiant
ir rekonstruojant misko kelius su zvyro danga. Paramos gavéjas gali buti tik
fizinis asmuo, investuojantis j didesnius nei 5 ha savo nuosavybés teise valdo-
mas misko valdas. Parama yra teikiama iki 60 proc. visy tinkamy finansuoti
projekto islaidy ir jy suma negali virSyti 200 takstandiy vienam projektui.
Finansavimo apimtys absoliuciais skaiciais ir procentine israiska pirmosios
krypties atuntai priemonei jgyvendinti pateikiami 17 lenteléje.

17 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties aStunta priemone
numatoma skirti lésy

Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
58 660 000 | 60-100] 43 995000 75 14 665 000 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [ziaréta 2011-04-17].

Vie$aja parama pagal atskiras veiklos sritis yra numatoma paskirstyti
taip:

pirmoji veiklos sritis - 38 mln. eury;
antroji veiklos sritis - 16,16 mln. eury;
trecioji veiklos sritis - 4,5 mln. eury.

Pagal $ig paramos priemone bus jgyvendinta 120 vandentvarkos projek-
ty, 40 Zemés konsolidacijos projekty ir 23 misky infrastruktiros projektai.

9 priemoné. Zemés ikio produkty perdirbimas ir pridétinés ver-
tés didinimas. Si priemoné yra jgyvendinama pagal Tarybos reglamento
Nr. 1698/2005 (EB) 20 ir 28 straipsniy bei Komisijos reglamento Nr. 1974/2006
(EB) 19 straipsnio ir II priedo nuostatas.

Tikslas - didinti Zemés tikio ir maisto pramonés konkurencingumg, mo-
dernizuojant zemés tkj ir maisto produkty perdirbima, didesnés pridétinés
vertés produkty gamyba, gerinant produkty kokybe ir rinkodara.
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Pagal pirmaja veiklos sritj yra remiamas visy augalininkystés ir gyvuli-
ninkystés produkty, vaisiy, uogy bei gryby perdirbimas ir (arba) rinkodara,
jskaitant grady dziovykly ir saugykly modernizavimg. Parama neteikiama
naujy gyvulininkystés ir augalininkystés produkty perdirbimo gamykly sta-
tybai, iSskyrus tuos atvejus, kai pareiskéjai paramai gauti yra kooperatyvai.
Parama gali gauti ne maziau kaip dvejus metus Zemés tikio produkty perdir-
bimu ir (arba) rinkodara uzsiimancios jmonés ir jy pajamos i$ $ios veiklos
turi sudaryti ne maziau kaip 50 proc. | parama gali pretenduoti:

o mikrojmonés, turin¢ios maziau kaip 10 darbuotojy su metiniu ba-
lansu, nevirsijanciu 2 mln. eury;

o mazosios jmonés, turincios iki 50 darbuotojy, su metiniu balansu,
nevir$ijanc¢iu 10 mln. eury;

o vidutinés jmonés, turin¢ios maziau negu 250 darbuotojy, su meti-
ne apyvarta, nevir$ijancia 50 mln. eury.

] paramg gali pretenduoti ir stambesnés jmoneés, taciau joms paramos
intensyvumas yra mazinamas per puse.

Pagal antraja veiklos sritj yra remiamas gyvuliy ir naminiy pauksciy
prekinés vertés didinimas per aukciony organizavimg. Pareiskéjas privalo
turéti patirties veislinés gyvulininkystés veikloje.

Sia paramos priemone galima finansuoti iki 40 proc. visy tinkamy fi-
nansuoti projekto islaidy. Didziausia paramos suma mikrojmonéms ir ma-
zosioms jmonéms - iki 2 mln. eury, vidutinéms ir kitoms jmonéms - 4 mlin.
eury. Finansavimo apimtys absoliuciais skaiciais ir procentine israiska pir-
mosios krypties devintai priemonei finansuoti pateikiamos 18 lenteléje.

18 lentelé / 2007-2013 m. pagal pirmosios krypties devintg priemon¢ numatoma

skirti lésy
Vie$oji parama i§ viso |  ES finansavimas Nacionalinis
finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
137 498 487 40 103 123 865 75 34374 622 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].
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Numatoma, kad per $j laikotarpj parama pasinaudos 80 jmoniy ir tai leis
sukurti 400 naujy darbo viety.

ANTROJI KRYPTIS. Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas
Pagal $ig kryptj yra numatyta jgyvendinti devynias priemones:
o Agrarinés aplinkosaugos iSmokos;
o Pirmas zemés tkio paskirties zemés apZeldinimas misku;
o Pirmas ne zemés ukio paskirties ir apleistos zemés ukio paskirties
zemeés apzeldinimas misku;
o  Miskininkystés potencialo atkirimas ir prevenciniy priemoniy
jdiegimas;
o Pelno nesiekiancios investicijos miskuose;
»  Misky aplinkosaugos i§mokos;
o ,Natura2000“ iSmokos ir i$mokos, susijusios su direktyva 2000/60/
EB (Parama ,Natura 2000“ vietovése zemeés tkio paskirties Zeméje);
o ,Natura 2000“ i$mokos (parama ,,Natura 2000“ vietovéms miskuo-
se);
o I$mokos tkininkaujantiesiems vietovése su klititimis, isskyrus kal-
nuotas vietoves (maziau palankios tkininkauti vietovés).

2.1. priemoné. Agrarinés aplinkosaugos i$mokos. Tai yra kompensa-
ciné priemoné, kuri jgyvendinama pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005
(EB) 36 ir 39 straipsniy nuostatas. Ja siekiama gerinti aplinkg ir krastovaizdj,
subalansuotai naudojant zZemeés iSteklius ir remiant tausojancio zemés ikio
plétra.

Sios priemonés finansiniu jrankiu yra remiamas keturiy programy jgy-
vendinimas:

o  krastovaizdzio tvarkymo programa;

o ckologinio Gkininkavimo programa;

« nykstanciy Lietuvos senyjy veisliy gyvuliy ir pauks¢iy iSsaugojimo
programa;

o ,rizikos“ vandens telkiniy baklés gerinimo programa.

2.1.1. Krastovaizdzio tvarkymo programos tikslas yra i$saugoti ir tin-
kamai tvarkyti nataralias bei pusiau nataralias pievas, Slapynes, i§saugoti
arba atkurti ekstensyvias tkininkavimo sistemas pievose ir §lapynése, ma-
zinti tkininkavimo intensyvumg aktyviai naudojamose pievose, apsaugoti
biologine jvairove ir vandens telkinius nuo tarsos. Krastovaizdzio tvarkymo
programa apima $ias veiklos sritis:
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o pirmoji veiklos sritis — natiraliy ir pusiau natiraliy pievy tvarky-
mas;

o antroji veiklos sritis — slapyniy tvarkymas;

o trecioji veiklos sritis — vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty
tvarkymas pievose;

o ketvirtoji veiklos sritis — vandens telkiniy pakranciy apsaugos juos-
ty apsauga nuo tar$os ir dirvos erozijos ariamojoje Zeméje;

o  penktoji veiklos sritis - razieny laukai per Ziema;

o Sestoji veiklos sritis — medingy augaly juostos ar laukai ariamojoje
zemeje;

o septintoji veiklos sritis — krastovaizdzio elementy valdoje tvarky-
mas;

o a$tuntoji veiklos sritis — melioracijos grioviy tvarkymas.

ISmokos pagal visas programas yra skai¢iuojamos 1 ha arba gyvulio vie-
netui, siekiant padengti dél prisiimty jsipareigojimy patirtas papildomas i$-
laidas ir prarastas pajamas.

2.1.1.1. Pareiskéjas, norintis dalyvauti pirmoje veiklos srityje, t. y. nata-
raliy ir pusiau natiraliy pievy apsaugos priemonése, privalo:

o  pievose nenaudoti pesticidy ir trasy;

o pievas kasmet Sienauti arba ganyti jose gyvulius, $ienavima prade-
dant ne anksciau kaip liepos 15 d. ir baigiant ne véliau kaip rugséjo
30 d., o ganymg - ne anksciau kaip birzelio 15 d., gyvuliy tankiui
nevirsijant 1 SGV/ ha;

o nearti pievy ir jy neapséti kulttirinémis Zolémis;

o pasalinti nusienautg Zole iki rugséjo 30 d.

Pagal pirmaja veiklos sritj (pievy tvarkymas) pareiskéjui yra iSmokama
metiné kompensaciné 98 eury uz hektarg iSmoka.

2.1.1.2. Pareiskéjas, norintis dalyvauti antrojoje veiklos srityje, t. y. tvar-
kyti slapynes, privalo laikytis $iy reikalavimuy:

o Slapynése nenaudoti pesticidy ir trasy;

o kasmet jas nusienauti ar ganyti gyvulius, $ienavima pradedant ne
ankséiau liepos kaip 15 d. ir baigiant ne véliau kaip rugséjo 30 d., o
ganymga pradedant ne anksc¢iau kaip liepos 1 d., esant gyvuliy tan-
kumui nuo liepos 1 d. iki rugpjacio 1 d. ne didesniam kaip 1 SGV/
ha;

o pasalinti nu$ienauta Zole ir iskirsti kraimus iki rugséjo 30 d.
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Pagal antraja veiklos sritj yra mokamos metinés kompensacinés i$mo-
kos po 229 EUR/ha ne Zemés tikio naudmenose ir po 168 EUR/ha Zemés tkio
naudmenose.

2.1.1.3. Pareiskéjas, norintis dalyvauti tre¢iojoje veiklos srityje, t. y. tvar-
kyti vandens telkiniy pakranciy apsaugos juostas, pievose privalo pagal Sau-
gomy teritorijy jstatyma saugoti 1-10 m plocio pakrantes, o jeigu tai nenu-
matyta $iuo jstatymu — 5 m plocio zonoje:

o nearti, nenaudoti trasy ir pesticidy, nekalkinti;

o karta per metus nusienauti zole, pradedant Sienauti ne anksciau
kaip liepos 15 d., o baigiant ne véliau kaip rugséjo 30 d. arba gany-
damas gyvulius pagal galiojanciy teisés akty nuostatas.

Pagal trecigja veiklos sritj yra mokama metiné kompensaciné iSmoka iki
100-109 eury uz ha pakranciy.

2.1.1.4. Pareiskéjas, norintis dalyvauti ketvirtojoje veiklos srityje, t. y.
saugoti vandens telkinius nuo tarSos ir dirvos erozijos ariamojoje zeméje,
privalo:

o paversti ariamaja Zeme daugiamete pieva papildomoje 5 m plocio
juostoje greta privalomos pagal teisés aktus pakrantés apsaugos
juostos, apséjant jg daugiameciy zoliy misiniu iki liepos 1 d.;

o nearti, nenaudoti trady ir pesticidy;

« nusienauti iki vandens linijos karta per metus arba ganyti gyvulius
pagal nacionalinés teisés akty reikalavimus, pradedant $ienauti ne
anksciau kaip liepos 15 d., o baigiant ne véliau rugséjo kaip 30 d. ir
pasalinti zole iki rugséjo 30 d., o ganyma pradéti ne anksc¢iau kaip
birzelio 15 d. ir ne didesniu intensyvumu kaip 1 SGV/ha.

Pagal ketvirtaja veiklos sritj yra mokama metiné kompensaciné i§moka
po 160 eury uz hektarg.

2.1.1.5. Pareiskéjas, norintis dalyvauti penktojoje veiklos srityje, t. y. ra-
zieny lauky prieziaroje, siekiant i$saugoti biologine jvairove ir stabdyti dir-
voZemio erozija, privalo:

o nuémus derliy sutvarkyti $iaudus, suri$ant juos i rysulius ar su-
smulkinant ir apariant;

o pavirsiy lengvai kultivuoti, siekiant paskatinti piktzoliy séklas su-
dygti ar supurenti suslégta dirva, leidziama tik iki rugséjo 30 d.;

o nepurksti herbicidy ir pesticidy po derliaus nuémimo;
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« antrazieny nepurksti trasy, nekalkinti, neganyti gyvuliy ir neskusti
razieny.

Pagal penktaja veiklos sritj (razieny laukai per zZiema) yra mokama me-
tiné kompensaciné 145 EUR/ha i$moka.

2.1.1.6. Pareiskéjas, norintis dalyvauti $estojoje veiklos srityje (medingy
augaly juostos ar laukai ariamoje zeméje), privalo:

o liepos-rugpjicio arba balandzio-geguzés ménesiais paséti medin-
gy augaly misinj, susidedantj i§ ne maziau kaip trijy rasiy (pvz.,
raudonyjy dobily, rausvyjy dobily, paprastyjy gargzdeniy). Misi-
niu uzséjami atskiri laukai ar ne siauresnés kaip 6 m plocio juostos;

« medingyjy augaly apséti laukai arba juostos vienoje vietoje negali
uzimti daugiau kaip 0,5 ha ploto. Kiekviename 10 ha ariamosios
Zemeés jrengiamas vienas medingyjy augaly plotas;

« nenaudoti pesticidy, trags$y, nekalkinti.

Pagal Sestaja veiklos sritj yra mokama metiné kompensaciné 82 EUR/
ha i§moka.

2.1.1.7. Pareiskéjas, norintis dalyvauti septintojoje veiklos srityje (kras-
tovaizdzio elementy gamtoje tvarkymas), privalo:

o per vegetacijos laikotarpj karpyti gyvatvores bent du kartus;

» negalima karpyti gyvatvoriy pauksc¢iy peréjimo metu (kovo 1-lie-
pos 31d.);

o draudziama arti dirvg 1 metro plociu isilgai gyvatvoreés;

o gyvatvoré turi buti ne Zemesné kaip 1 m ir ne trumpesné kaip 1 m;

o gyvatvorés turi bati $alia deklaruojamy lauky ir saugoti nuo véjo
erozijos.

2.1.1.8. Pareiskéjas, norintis dalyvauti astuntojoje veiklos srityje (melio-
racijos grioviy tvarkymas), privalo:

o nusienauti grioviy S$laitus karta per metus (pradéti ne anksciau
kaip liepos 15 d. ir baigti rugséjo 30 d.);

o i8kirsti krimus, augancius grioviy $laituose;

o nusienauta zolé ir iSkirsti krimai turi bati pasalinti iki rugséjo 30 d.

Pagal krastovaizdzio tvarkymo programg yra numatytos $ios metinés
iSmokos:

o pirmoji veiklos sritis (pievos) — 98 EUR/ha;

«  antroji veiklos sritis (§lapynés) - 229 EUR/ha ne ZUN ir 168 EUR/
ha ZUN);
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o trecioji veiklos sritis (papildomai jrengty vandens telkiniy pakran-
¢iy apsaugos juosty tvarkymas) — 100 EUR/ha; privalomy pagal na-
cionalinés teisés aktus pakranciy apsaugos juosty tvarkymas — 109
EUR/ha;

o ketvirtoji veiklos sritis (vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty
tvarkymas ariamojoje Zeméje) — 160 EUR/ha;

o penktoji veiklos sritis (razieny laukai per zZiema) — 145 EUR/ha;

o $estoji veiklos sritis (medingy augaly juostos ar laukai ariamojoje
zeméje) — 62 EUR/ha;

o septintoji veiklos sritis (krastovaizdzio elementy tvarkymas valdo-
je) — 437 EUR/ha (0,437 EUR/10 kv. m):

o aStuntoji veiklos sritis (melioracijos grioviy tvarkymas) - 100 EUR/
ha.

2.1.2. Ekologinio @kininkavimo programos tikslas — remti ekologinj
ukininkavima kaip gamybos sistema, kuri sudaro salygas kokybiskiems mais-
to produktams gaminti ir biologinei jvairovei i§saugoti ekosistemose.

Siekiant gauti paramg pagal §ig programga, yra butina:

o laikytis ES ir nacionalinés teisés aktais patvirtinty ekologinés Zzemés
tkio gamybos normuy;

o  kasmet deklaruoti zemés Gikio naudmenas;

o turéti ekologinio ukio sertifikatg, i$duota ekologiniy tkiy sertifika-
vimo jstaigos;

o dalj gaminamos produkcijos pateikti rinkai.

Pagal $ig programa parama yra skiriama uz sertifikuota ekologisku ir
deklaruotg plota, naudojamg Zemés akio produkty gamybai:

o uzjavus - 215 EUR/ha;

o uzdaugiametes zoles - 127 EUR/ha;

Sertifikuotiems séklininkystés iikiams uz ekologinei séklininkystei nau-
dojama zeme:

o darzovéms, bulvéms - 440 EUR/ha;

e vaistazoléms — 489 EUR/ha;

e uogynams ir sodams — 516 EUR/ha.

2.1.3. Lietuvos senyjy veisliy gyvuliy ir naminiy pauksciy iSsaugoji-
mo programos tikslas — skatinti laikyti ir veisti nykstanciy vietiniy Lietuvos
senyjy veisliy gyvulius ir pauksc¢ius. Nykstancios senosios Lietuvos naminiy
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gyviny veislés yra patvirtintos Jungtiniy Tauty FAO AnGR Global Focal
Point & Baltic Genofond programoje.

Pagal $ig programg pareiskéjas privalo laikyti bent vieng gyvulj ar desimt
naminiy pauksciy ir islaikyti paraiskoje nurodyta naminiy gyvuliy bei pauks-
¢iy skai¢iy per visa programos jgyvendinimo laikotarpj, t. y. ne trumpiau
kaip penkerius metus.

Parama yra teikiama uz*:

«  Zemaituky veislés arklius — 198 EUR uz arklj;

o Stambiyjy Zemaituky veislés arklius — 198 EUR uz arklj;

o Lietuvos sunkiuosius arklius - 191 EUR uz arklj;

o Lietuvos s$émuosius galvijus — 180 EUR uz galvija;

o Lietuvos baltnugarius galvijus - 180 EUR uz galvijg;

o Lietuvos juodmargius ir Zaluosius galvijus (senas genotipas) — 180
EUR uz galvija;

o Lietuvos baltgsias kiaules (senasis genotipas) — 65 EUR uz kiaule;

o Lietuvos vietines kiaules — 65 EUR uz kiaule;

o Lietuvos $iurksc¢iavilnes avis — 28 EUR uz avj;

» Lietuvos juodgalves avis (senasis genotipas) — 28 EUR uz avj;

o Vistines Zasis - 3 EUR uz 73s;j.

2.1.4. ,,Rizikos“ vandens telkiniy buklés gerinimo programa. Progra-
mos tikslas — padéti pasiekti gerg bukle vandens telkiniuose, kurie dél nei-
giamo Zemeés tikio veiklos jiems poveikio (tarSos organinémis ir mineraliné-
mis tragSomis) yra priskiriami telkiniams, kuriy geros buklés gali nepavykti
pasiekti iki 2015 m. (kaip reikalaujama pagal Bendrosios vandens politikos
direktyva 2000/60/EB ir LR vandens jstatyma).

Tyrimais yra nustatyta, kad azoto ir fosforo i$siplovimas i§ dirbamosios
zemés | vandens telkinius yra kelis kartus didesnis negu i$§ daugiameciy pie-
vy ir ganykly. Todél apie ,,rizikos“ vandens telkinius rekomenduojama keisti
ariamaja zeme j daugiametes pievas arba ganyklas.

Siekiantiesiems gauti paramg pagal $ig programa yra keliami tokie rei-
kalavimai:

o Daugiamete pieva ar ganykla verciamos zemés plotas turi bati ne
mazesnis kaip 1 ha;

59 Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [ziaréta 2011-04-17].
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Privaloma pirmaisiais programos metais iki liepos 1 d. jséti daugia-
metes Zoles;

Ganyti ganykloje ne daugiau kaip 1 SGV/ha;

Draudziama naudoti trasas ir pesticidus;

Pirmg zole nupjauti iki rugpjucio 1 d., antrg Zole pradéti pjauti ne
anksciau kaip rugpjtcio 15 d. ir baigti iki rugséjo 30 d., o Zolg i§vezti
iki rugséjo 30 d.

Uz prarastas pajamas, pavertus ariamajg zeme daugiamete pieva ar ga-

nykla, yra skiriama 118 EUR/ha parama.

2.2. priemoné. Pirmas Zemés ukio paskirties zemés apzeldinimas

misku. Vykdoma pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 36 ir 47
straipsniy bei Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) 30 ir 31 straipsniy
nuostatas.

Si priemoné yra kompensaciné ir naudojama Zemés tkio produkcijos

gamybai naudojamg zemés tkio paskirties valstybine ir privacig Zeme apzel-
dinti misku. Paramg Zemeés tkio paskirties Zemés apzeldinimui misku suda-

ro:

vienkartiné migko jveisimo iSmoka;

kasmetinis naujai jveisto misko priezirai ir apsaugai skirtas prie-
das uz hektarg, mokant ilgiausiai penkerius metus;

metinis priedas uz hektara, padengiantis prarastas pajamas i$ Ze-
meés akio veiklos, jveisus miska. Ji gali buti mokama ilgiausiai 15
mety Gkininkams ir jy grupéms, veisiantiems miska zeméje, kuri
buvo naudojama zemés tkio produkcijos gamybai.

Zeldinama misku Zemé turi biiti geros agrarinés buklés (paskutinius

dvejus metus deklaruota) ir naudojama zemés akio gamybai. Apzeldinimo
plotas turi buti ne mazesnis kaip 0,5 ha.

Kompensuojamos misko jveisimo, prieziaros ir apsaugos sagnaudos pa-

gal zeldiniy sudétj, pateikiamos 19 lenteléje.
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19 lentelé / Misko jveisimo, priezitiros ir apsaugos kompensacijos

Misko zeldiniy sudétis Misko jveisimo i$moka Metiné
EUR/ha iSmoka uz
lanki .. jveisto
Palanki MazZiau misko
ukininkauti palanki .-
o skininkaut | PriEZra
vietove u zr‘un : ir apsauga
(70 proc.) vietové EUR/ha
(80 proc.)
Spygliuociai  su  minkstaisiais
lapuociais (ne maziau kaip 20 1050 1200 300
proc.) ar vien minkstieji lapuociai
Spygliuo¢iy ir (ar) minkstyjy la-
puociy Ze%dln‘lal su ne maZiau kalp 1400 1600 350
20 proc. kietyjy lapuociy arba liepy
priemaisa
Kietyjy lapuociy ir (arba) liepy
ze!dn}lal. su spyg}}uocu} ir .(varl?a)' 1750 2000 400
minkstyjy lapuociy priemaisa iki
40 proc.
Kietyjy lapuodiy, liepy ar selekci-
niy drebuliy (jskaitant hibridines 2100 2400 400
drebules) gryni Zeldiniai
Azuolo Zeldiniai, kai pasodinta ir
individualiomis apsaugomis ap-
saugota ne maziau kaip 2500 vnt./ 3150 3600 200
ha gzuolo sodmeny
Greitai auganciy hibridiniy drebu-
liy trumpos rotacijos plantaciniai 1050 1200 -
zeldiniai
Kity greitai auganciy rasiy trum-
pos rotacijos plantaciniai zeldiniai 2100 2400 -

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Zitréta 2011-.04-17].
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Finansavimo islaidos, absoliuciais skai¢iais bei procentine israiska nu-
matomos kompensuoti misko jveisimo, prieziaros ir apsaugos darby visy
sanaudy, pateikiamos 20 lenteléje.

20 lentelé / 2007-2013 m. $iai priemonei numatoma skirti 1ésy

Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
59214488 | 70-80 | 47371590 80 11 842 898 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

Numatoma, kad $ia paramos priemone pasinaudos 3500 Zemés savinin-
ky, i$ kuriy 1000 bus tkininkai, 20 - asociacijos ir 2480 kity paramos gavéjy.

2.3. priemoné. Pirmas ne Zemés ukio paskirties ir apleistos Zemés
ukio paskirties Zemés apZeldinimas misku. Jgyvendinama pagal Tarybos
reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 36 ir 41 straipsnius bei Komisijos reglamen-
to Nr. 1974/2006 (EB) 30 straipsnj. Priemoneés tikslas - skatinti ne zemeés
tkio paskirties ir apleistos Zemés apzeldinima misku kaip alternatyvy Zemés
naudojimo buda.

I parama pagal $ig priemone gali pretenduoti fiziniai ir juridiniai asme-
nys, kuriems zemé priklauso nuosavybés teise.

Misko jveisimo, prieziiiros ir apsaugos i$laidos kompensuojamos pagal
vidutines 2006 m. misko jveisimo, prieziaros ir apsaugos Lietuvoje kainas,
apklausus 40 jmoniy, teikianciy $ias paslaugas. Numatomy kompensuoti is-
laidy apimtys pagal misko Zeldiniy sudétj pateikiamos 21 lenteléje.
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21 lentelé / Kompensuojamos islaidos pagal misko Zeldiniy sudétj

Misko zeldiniy sudétis

Misko jveisimo iSmoka

Metiné iSmoka

EUR/ha uz jveisto misko
- ” prieziiira ir
) I"a{ankz ‘ Mazzau‘ apsauga, EUR/
ukzr‘unka'utz ) I?al.unkz | ha (taikoma tik
vietové ukzr.lmka.utz apleistoje Zeméje
(70 proc.) vietove jveistam miskui)
(80 proc.)
Spygliuociai su  minkstaisiais
lapuociais .(ne ‘mavma‘u kaip v2‘0 1050 1200 300
proc.) ar tik minkstyjy lapuociy
Zeldiniai
Spygliuodiy ir (ar) minkstyjy la-
pu.ocu; zeldlma}l 31.1 ne mf\'zla.u 1400 1600 350
kaip 20 proc. kietyjy lapuodiy ir
(arba) liepy priemaisa
Kietyjy lapuodiy ir (arba) liepy
zeldiniai, ‘kulzlu(.)se spygl&locw,. ir 1750 2000 400
(arba) minkstyjy lapuociy prie-
maisa iki 40 proc.
Kietyjy lapuociy, liepy ar selekci-
niy drebuliy (jskaitant hibridines 2100 2400 400
drebules) gryni Zeldiniai
Azuolo Zeldiniai, kai pasodinta ir
individualiomis apsaugomis ap-
saugota ne maziau kaip 2500 vnt./ 3150 3600 200
ha gzuolo sodmeny
Greitai auganciy hibridiniy dre-
bulés rasiy trumpos rotacijos 2100 2400 -
plantaciniai Zeldiniai
Kity greitai auganciy rasiy trum-
pos rotacijos plantaciniai Zeldi- 1050 1200 -
niai

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_

pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].
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Numatomos kompensuoti islaidos absoliudiais skaiciais bei procentine
i$raiska pagal misko zeldiniy sudétj pateikiamos 22 lenteléje.

22 lentelé /2007-2013 m. antrosios krypties treciai priemonei
numatoma skirti lésy

Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i§ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
45425916 100 36 340 733 80 9685183 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

Pagal $ig priemong per 2007-2013 m. planuojama apZeldinti misku apie
14 000 ha ne Zemés ukio paskirties Zemés ir parama galés pasinaudoti 2800
zemés savininky.

2.4. priemoné. Miskininkystés potencialo atkiirimas ir prevenci-
niy priemoniy jdiegimas. Jgyvendinama pagal Tarybos reglamento Nr.
1698/2005 (EB) 36 ir 48 straipsniy bei Komisijos reglamento Nr. 1974/2006
(EB) 30 ir 33 straipsniy nuostatas.

Priemonés tikslas — gaisry ir stichiniy nelaimiy prevencija miskuose ge-
rinant priesgaisrinés apsaugos sistemas ir gaisry bei stichiniy nelaimiy pa-
zeisty misky atkarimas. Ji skirta privaciy ir valstybiniy misky savininkams.

Pagal pirmaja veiklos sritj (stichiniy nelaimiy ir gaisry pazeisty misky
atkarimas ir prevencinés priemonés) gali baiti kompensuojama iki 80 proc.
visy tinkamy finansuoti i$laidy. DidZiausia paramos suma vienam projektui
- 100 takst. EUR.

Pagal antraja veiklos sritj (bendrosios valstybinés misko prieSgaisrinés
apsaugos sistemos gerinimas) kompensuojama iki 80 proc. visy tinkamy
finansuoti i$laidy. Didziausia paramos suma vienam projektui — 400 tikst.
EUR. Numatomos kompensuoti islaidos absoliuciais skaiciais bei procentine
iSraiska pagal programos antrosios krypties ketvirta priemone pateikiamos
23 lenteléje.
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23 lentelé / 2007-2013 m. antrosios krypties ketvirtai priemonei numatoma

skirti 1esy
Viesoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
15 mln. 80 12 mln. 80 3 mln. 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

2.5. priemoné. Pelno nesiekiancios investicijos miskuose. [gyvendi-
nama pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 36 ir 49 straipsniy bei
Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) II priedo nuostatomis.

Tikslas — didinti misko visuomening esteting verte, plétojant rekreacing
infrastruktarg, gerinant krastovaizdzio kokybe, formuojant didesnés ekolo-
ginés vertés medynus.

Paramos gavéjai — privaciy misky savininkai ir valstybiniy misky val-
dytojai. Pagal $ig priemone gali bati finansuojama pamiskiy formavimo,
miskuose esanciy saugomy nataraliy buveiniy ar saugomy rasiy buveiniy
atkarimo darbai, medyny papildymas ornitochoriniais medziais ir kramais,
iki 300 kv. m ploto kadry jrengimas.

Be to, gali buti finansuojamas rekreacinés misko struktiros jrengimas
(takai, lieptai, laipteliai, apzvalgos aikstelés, poilsiavietés, stovyklavietés, suo-
lai, stalai, lauZzavietés, lauko tualetai, informaciniai stendai, miskotvarkos
projekto bei kity $iai veiklai reikalingy dokumenty paruosimo darbai (iki 10
proc. visy islaidy).

Kompensuojama iki 90 proc. visy tinkamy finansuoti islaidy. DidZiausia
paramos suma vienam projektui iki 100 takst. eury. Numatomos kompen-
suoti islaidos absoliuciais skaiciais bei procentine israiska pagal programos
antrosios krypties penkta priemone pateikiamos 24 lenteléje.
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24 lentelé / 2007-2013 m. antrosios krypties penktai priemonei numatoma

skirti 1esy
Viesoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
10 mln. 90 8 mln. 80 2 mln. 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].

Numatoma per §j laikotarpj jgyvendinti apie 100 projekty, jrengti ir at-
naujinti daugiau kaip 100 rekreacinés infrastruktiros projekty.

2.6. priemoné. Misky aplinkosaugos iSmokos. Jgyvendinama pagal
Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 36 ir 47 straipsniy bei Komisijos
reglamento Nr. 1974/2006 (EB) II priedo nuostatas.

Tikslas — skatinti privaciy misky savininkus vykdyti aplinkosaugos po-
zitriu tinkamesne misky ukio veikly, iSsaugoti kertines misko buveines ir
ugdyti misko savininky ekologinj sgmoninguma, i§saugoti misky biologine
jvairove.

Pagal pirmaja veiklos sritj yra mokamos iSmokos uz pagrindiniy misko
kirtimy nevykdymg jautriose teritorijose po 170 EUR/ha per metus, bet te-
siant iSmoky mokéjima ne ilgiau kaip 7 metus.

Pagal antrajg veiklos sritj yra mokamos i$mokos uz neplynus kirtimus,
kai misko savininkai pagal galiojancius teisés aktus turi teise j plynus kirti-
mus. Mokama po 85 EUR/ha per metus iki paskutinio neplyno kirtimo atve-
jo, bet ne ilgiau kaip 7 metus. Numatomos kompensuoti iSlaidos absoliuciais
skaiciais bei procentine iSraiska pagal antrosios krypties priemone pateikia-
mos 25 lenteléje.
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25 lentelé / 2007-2013 m. antrosios krypties Sestai priemonei numatoma skirti lésy

Viesoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
10 mln. 100 8 mln. 80 2 mln. 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].

2.7. priemoné. ,,Natura“ iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva
2000/60/EB (parama ,Natura 2000 vietovése Zzemés ukio paskirties Ze-
méje. Jgyvendinama pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 38 ir 46
straipsniy ir Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) II priedo nuostatas.

Tikslas - jgyvendinti aplinkosaugos reikalavimus ,,Natura 2000 tinklo
vietovése, siekiant apsaugoti laukinius paukscius, nataralias buveines, sau-
gomas rasis ir jy buveines per paramos teikimg tkiy savininkams ,Natura
2000 tinklo vietovése.

Paramos gavéjas privalo turéti ne maziau kaip 1 ha Zemés, kurioje drau-
dziama suarti pievas ir jas uzséti kultrinémis zolémis, neleidziama sausinti
ar kaip nors kitaip keisti hidrologinio rezimo, ganyklose draudziama laikyti
daugiau kaip 1 SGV/ha, pievas leidziama $ienauti tik po birzelio 15 d., nelei-
dziama naudoti trasy, pesticidy, kalkinimo medziagy.

»Natura 2000 i$mokos Zemeés ikyje dydis yra 40 EUR/ha ir atitinka
vidutines prarandamas pajamas dél jvairiy zemés ukio veiklos apribojimy.
Numatomos kompensuoti islaidos absoliuciais skaiciais bei procentine is-
rai$ka pagal antrosios krypties septintg priemone pateikiamos 26 lenteléje.

26 lentelé / 2007-2013 m. antrosios krypties septintai priemonei numatoma skirti 1ésy

Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i§ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
7,5 mln. 100 6 mln. 80 1,5 mln. 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].
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Pagal $ig priemone numatoma paremti apie 800 zemés tkio valdy, ku-
rios apima apie 54 tikstancius ha teritorija.

2.8. priemoné. ,Natura 2000“ i$mokos (parama vietovéems miskuose).
Suteikiama parama pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 36 ir 46
straipsniy bei Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) 30 straipsnio ir II
priedo nuostatas.

Tikslas - jgyvendinti aplinkosaugos reikalavimus ,,Natura 2000“ tinklo
vietovése, siekiant apsaugoti laukinius paukscius, natiralias buveines, rasis
ir jy buveines per paramos teikimg privaciy misky savininkams, kuriy misko
valdos yra ,Natura 2000 vietovése.

Pareigkéjas privalo turéti ne mazesne kaip 0,5 ha misko valdg ,,Natura
2000 teritorijoje ir riboti joje tikine veiklg. Parama teikiama:

o 179 EUR/ha, kai uzdraudziama vykdyti pagrindinius misko kirti-
mus;

o 94 EUR/ha, kai yra leidziami pagrindiniai kirtimai, taciau jie vyk-
domi atvejiniais kirtimais;

o 41 EUR/ha (5 metams), kai plynuose pagrindiniy misko kirtimy
birzése turi bati paliekamas papildomas skaicius neiskirsty Zaliy
medziy;

o 49 EUR/ha, kai draudziama 20 mety amziaus pasiekusiuose ir vy-
resniuose medelynuose sanitariniais kirtimais iskirsti visus dzias-
tancius ir iSdzitvusius medzius.

Numatomos kompensuoti i§laidos absoliuciais skaiciais bei procentine

iSraiSka pagal antrosios krypties astuntg priemone pateikiamos 27 lenteléje.

27 lentelé /2007-2013 m. antrosios krypties a$tuntai priemonei numatoma

skirti 1ésy
Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
25 mln. 100 20,4 mln. 80 5,1 mln. 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].
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Taip tikimasi paremti apie 20 tukstan¢iy misko valdy savininky 91,5
takstancio ha ,,Natura 2000“ misko teritorijoje.

2.9. priemoné. I$mokos ikininkaujantiesiems vietovése su kliatimis,
i$skyrus kalnuotas vietoves (maziau palankios tkininkauti vietovés). Su-
teikiama parama pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 36, 37 ir 50
straipsnius bei Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) II prieda.

Tikslas — i$saugoti krastovaizdj, biologine jvairove ir palaikyti gyvybinga
kaimo bendruomene maziau palankiose tikininkauti vietovése (karstinés zo-
nos). ] paramga gali pretenduoti visi fiziniai ir juridiniai asmenys, uzsiimantys
zemés tukio veikla. Pareiskéjas privalo jsipareigoti tikininkauti ne trumpiau
kaip penkerius metus nuo pirmos gautos pagal $ig priemone iSmokos.

Didelio nepalankumo vietovése i$moka yra 75,3 EUR/ha, maZo nepa-
lankumo vietovése - 56,5 EUR/ha. Ukiams iki 150 ha parama i§mokama 100
proc., ikiuose nuo 151 ha iki 250 ha - 85 proc., nuo 251 ha iki 500 ha - 70
proc. ir akiams, turintiems daugiau kaip 501 ha, parama tesiekia tik 50 pro-
centy. Numatomos kompensuoti i§laidos absoliuciais skaiciais bei procentine
iSraiska pagal antrosios krypties devintg priemone pateikiamos 28 lenteléje.

28 lentelé /2007-2013 m. antrosios krypties devintai priemonei numatoma

skirti lésy
VieSoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
287 033 696 100 229 626 957 80 57 406 739 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

Sios priemonés parama galés pasinaudoti apie 110 tikstanciy Zemés
tkio subjekty, i$ kuriy 35 tukstanciai tkininkauja didelio nepalankumo vie-
tovése ir 85 tikstanciai — mazo nepalankumo vietovése.
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TRECIOJI KRYPTIS. Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo
ekonominis jvairinimas

3.1. priemoné. Peréjimas prie ne Zemés ukio veiklos. Parama suteikia-
ma pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 52 ir 53 straipsnius bei Ko-
misijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) 35 straipsnio ir II priedo nuostatas.

Tikslas - gerinti gyvenimo kokybe kaimo vietovése, didinant gyventojy
uzimtumg, remiant peréjima i§ zemés ukio veiklos j ne Zemés tkio veikla,
skatinant pagrindiniy paslaugy kaimo gyventojams plétrg ir amatus.

Pagal $ig priemone neremiama: alkoholiniy gérimy prekyba, tabako
gaminiy gamyba, ginkly ir $audmeny gamyba, didmeniné ir mazmeniné
prekyba, finansinis tarpininkavimas, draudimo ir pensijy lésy kaupimas, ne-
kilnojamojo turto operacijos, teisinés paslaugos, azartiniy losimy ir lazyby
organizavimas, kaimo turizmo ir stovyklavieciy veikla, medzioklé.

Parama yra teikiama:

« gamybiniy pastaty statybai ir rekonstrukcijai, jskaitant statybiniy
medziagy jsigijima ir darbus tkio badu;

o naujai technikai ir jrangai, jskaitant kompiuterine ir programine
jranga, skirta projekto reikméms, jsigyti;

o verslo infrastruktarai (privaziavimas, ap$vietimas, kanalizacija ir
kt.);

o interneto svetainei sukurti;

o bendrosioms iSlaidoms;

o projekto viesinimo i$laidoms.

Parei$kéjas ne maziau kaip dvejus metus iki paraiskos pateikimo pri-
valo uzsiimti Zemés tkio veikla ir i§ jos gauti ne maziau kaip 50 proc. visy
pajamy. Projektas privalo bati jgyvendinamas kaimo vietovéje, t. y. vietovéje,
kurioje gyvena iki 6 takstanciy gyventojy. Finansuojama iki 50 proc. visy
tinkamy finansuoti projekto islaidy. DidZiausia parama vienam projektui —
200 takstan¢iy EUR. Numatomos kompensuoti islaidos absoliuciais skaiciais
bei procentine iSraiska pagal tre¢iosios krypties pirma priemone pateikiamos
29 lenteléje.
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29 lentelé / 2007-2013 m. tre¢iosios krypties pirmai priemonei numatoma

skirti 1esy
Viesoji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
75631727 50 56 723795 75 18 907 932 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

Pagal $ig priemone skiriama finansine parama pasinaudos 450 kaime
gyvenanciy ir zemes tkio veikla uzsiimanciy paramos gavéjy, tai leis padi-
dinti uzimtumg ne zemés ukio sektoriuje 5 proc., o ekonomikos augima ne
zemeés ukio sektoriuje padidinti 4-5 proc. (BVP).

3.2. priemoné. Parama verslui kurti ir plétoti. Teikiama pagal Tarybos
reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 52 ir 54 straipsnius bei Komisijos reglamento
Nr. 1974/2006 (EB) II priedo nuostatas.

Tikslas — remti smulkiojo verslo jmoniy karimasi ir plétra kaime, ska-
tinant ne Zemés tkio srities veikla, taip siekiant sukurti naujas darbo vietas
kaime, i§saugoti kaimy bendruomenes ir jy etnokulttrinj pavelda.

Pagal $ig priemong neremiamos visos tos veiklos riisys, kurios yra isvar-
dytos kaip neremiamos pagal 3.1 priemone.

Projektas turi buti jgyvendinamas kaimo vietovéje, t. y. kurioje gyvena
iki 6 tukstanciy gyventojy. Smulkiojo verslo jmonéje privalo buti jdarbinta
ne maziau kaip 50 proc. kaimo gyventojy. Parama yra teikiama:

o gamybiniy pastaty statybai ir rekonstrukcijai, jskaitant statybiniy
medziagy jsigijima ir darbus tkio badu;

o naujai technikai ir jrangai, jskaitant kompiuterine ir programine
jranga, skirtai projekto reikméms jsigyti;

« verslo infrastruktirai (privaziavimas, ap$vietimas, kanalizacija ir
kt.);

« interneto svetainei sukurti;

o bendrosioms islaidoms;

o projekto viesinimo islaidoms.
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Paramos lésomis finansuojama iki 50 proc. visy tinkamy finansuoti
projekto islaidy, o didziausia paramos suma vienam projektui negali virsyti
200 takstan¢iy EUR. Numatomos kompensuoti islaidos absoliudiais skaiciais
bei procentine i$raiska pagal treciosios krypties antrg priemone pateikiamos
30 lenteléje.

30 lentelé / 2007-2013 m. tre¢iosios krypties antrai priemonei numatoma

skirti 1ésy
Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
97 696 507 50 73272 380 75 24 424 127 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

Siai priemonei numatyta finansine parama galés pasinaudoti apie 660
verslo jmoniy kaimo vietovése, tai sudarys salygas uzimtumui padidéti kaime
5 proc. ir 4-5 proc. ekonomikai augti ne zemeés aikio sektoriuje (BVP).

3.3. priemoné. Kaimo turizmo veiklos skatinimas. Jgyvendinama pa-
gal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 52 ir 55 straipsnius bei Komisijos
reglamento Nr. 1974/2006 (EB) II priedo nuostatas.

Tikslas — gerinti gyvenimo kokybe ir didinti uzimtuma kaime, plétojant
kaimo turizmg, gerinant kaimo infrastruktira, sukuriant papildomg pajamy
$altinj kaimo gyventojams.

Pirmai $ios priemonés veiklos sri¢iai priskiriami visi projektai, kuriais
siekiama skatinti kaimo turizma, jskaitant amaty plétrg kaimo turizmo so-
dybose.

Antrai veiklos sric¢iai priskiriami visi projektai, kuriais siekiama jrengti
stovyklavietes kaimo vietovése (i$skyrus misko vietoves).

Pirmajai veiklos sri¢iai numatyti projektai privalo buti vykdomi gyven-
vietése, kuriose gyvena iki 3 takstanciy gyventojy. Tokio projekto vykdytojo
kaimo sodybos plotas negali bati mazesnis negu 0,7 ha, o atstumas nuo sody-
bos iki magistraliy Vilnius-Klaipéda, Vilnius-Panevézys, Salo¢iai-Kalvarija
ne mazesnis kaip 0,5 km.
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Pagal pirmaja veiklos sritj kompensuojama iki 50 proc. visy tinkamy
finansuoti projekto islaidy, o didziausia paramos suma vienam projektui ne-
gali virsyti 200 takstanc¢iy EUR.

Antrajai veiklos sriciai priskiriami projektai gali bati vykdomi tik tose
kaimo vietovése, kuriy gyventojy skaicius nevirsija 6 takstanciy. Projektai
negali bati vykdomi misko vietovése. Pagal $ig veiklos sritj yra finansuojama
iki 50 proc. visy tinkamy finansuoti i$laidy, o didziausia paramos suma vie-
nam projektui negali virsyti 40 takstan¢iy EUR.

Pareiskéjas, teikdamas paraiska, gali prasyti paramos pagal abi veiklos
sritis. Tokiu atveju didziausia paramos suma bendram projektui negali virsy-
ti 200 takstanc¢iy EUR. Numatomos kompensuoti islaidos absoliuciais skai-
Ciais bei procentine iSrai$ka pagal treCiosios krypties tre¢ig priemone patei-
kiamos 31 lenteléje.

31 lentelé / 2007-2013 m. antrosios krypties treciai priemonei numatoma

skirti lesy
Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
82285758 50 61714319 75 20571 439 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011- 04-17].

Planuojama, kad pagal $ig priemone kaimo vietovése bus jgyvendinta
570 projekty ir bus sukurta 4 takstanéiai naujy darbo viety, o turisty (poil-
siautojy kaime) skai¢ius padidés 30 proc.

2.4. priemoné. Kaimo atnaujinimas ir plétra. Jgyvendinama pagal Ta-
rybos reglamento Nr. 1689/2005 (EB) 52, 56 ir 57 straipsnius bei Komisijos
reglamento Nr. 1974/2006 (EB) II priedo nuostatas.

Tikslas — gerinti gyvenamaja aplinka kaimo vietovése, didinti gyvena-
mosios aplinkos patraukluma, iSsaugoti gyvybingas kaimy bendruomenes ir
jy etnokultarinj pavelds.

Si priemoné yra skirta kaimo pastatams atnaujinti ir viesajai infrastruk-
tarai tvarkyti (geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky sistemai tvarkyti kai-
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muose iki 500 gyventojy), istoring bei etnokultarine verte turintiems objek-
tams saugoti ir modernizuoti.

] parama gali pretenduoti kaimy bendruomenés, vietos veiklos grupés,
nevyriausybinés organizacijos, savivaldybés ir jy institucijos, kiti kaime vei-
kiantys juridiniai asmenys.

Tinkamomis finansuoti islaidomis laikomos islaidos, skirtos pastaty
fasadams dazyti, stogams perdengti, langams keisti, vieSajai infrastruktarai
sukurti ir gerinti, amaty centrams jkurti, statybinéms medziagoms jsigyti ir
darby i8laidos.

Finansuojama iki 80 proc. visy tinkamy finansuoti islaidy, o didziausia
paramos suma vienam projektui negali virsyti 200 takstanc¢iy EUR. Numato-
mos kompensuoti i$laidos absoliuciais skaiciais bei procentine israiska pagal
treciosios krypties ketvirtg priemone pateikiamos 32 lenteléje.

32 lentelé /2007-2013 m. antrosios krypties ketvirtai priemonei numatoma

skirti 1esy
Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
20 mln. 80 15 mln. 75 5 mln. 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].

Planuojama, kad pagal §ig priemone gyvenimo kokybe pavyks pagerinti
140 kaimiskyjy vietoviy gyventojams, bus rekonstruota 70 visuomeninés pa-
skirties pastaty, atnaujinta ir i$saugota 20 kaimo paveldo objekty.

Ketvirtoji kryptis. LEADER metodo jgyvendinimas.

Parama teikiama pagal Tarybos reglamento Nr. 1698/2005 (EB) 61-65
straipsnius ir Komisijos reglamento Nr. 1974/2006 (EB) 37-39 straipsnius
bei II priedo nuostatas.

LEADER priemoné Lietuvoje buvo pradéta jgyvendinti nuo jstojimo j
ES 2004-05-01, siekiant suburti kaimo bendruomenes dirbti kartu.

Tikslas - skatinti kaimo plétrg, remiantis vietos bendruomeniy iniciaty-
va ir partneryste, pritraukiant kartu veikti verslo ir vietos valdzios atstovus,
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rengiant integruotas vietos veiklos strategijas ir organizuojant jy jgyvendini-
ma.

Igyvendinant LEADER metoda pagrindinj vaidmenj atlieka vietos veik-
los grupés (toliau VVG), susibarusios teritoriniu pagrindu ir siekiancios ge-
rinti tose teritorijose kaimo zmoniy gyvenimo kokybe. Nurodoma, kad VVG
veiklos teritorija apima daugiau negu 97 proc. Lietuvos kaimo vietoviy teri-
torijos®. LEADER metodu siekiama $iy veiklos tiksly:

« jgyvendinti vietos plétros strategijas, kuriomis siekiama tre¢iosios
krypties tiksly;

o jgyvendinti tarpteritorinius ir tarptautinius bendradarbiavimo
projektus, kuriais siekiama trec¢iosios krypties tiksly;

o uztikrinti efektyvia VVG veikla, jgyvendinant LEADER metoda,
igyjant jgadziy ir aktyviai juos taikant.

LEADER metodui jgyvendinti skiriama ne maziau kaip 6,06 proc. visy
vie$osios paramos 1é$y (136,99 mln. EUR).

LEADER metodui skirty 1é$y (vieSoji parama) 2007-2013 paskirstymas
pagal priemones pateikiamas 33 lenteléje.®’ Numatomos kompensuoti i$lai-
dos absoliuciais skaiciais bei procentine israiska.

a) Vietos plétros strategijy igyvendinimas. Numatoma, kad Lietuvoje
bus atrinkta ir jgyvendinta iki 50 vietos plétros strategijy, kurias parengs 50
VVG. Strategijy atrankg vykdo Mokéjimy agentira kartu su Zemés tikio mi-
nisterija.

Strategija rengianti ir jgyvendinanti VVG turi buti registruotas viesas
juridinis asmuo, kurio valdymo organas, turintis sprendimy priémimo teise,
atstovauja jvairiy VVG teritorijos gyventojy interesams, t. y. ne maziau kaip
50 proc. valdymo organo nariy sudaro kaimo bendruomeniy atstovai, iki 25
proc. — verslo atstovai, iki 25 proc. — vietos valdzios atstovai.

VVG atstovaujama teritorija apima tik kaimo vietoves, kuriy bendras
gyventojy skaicius yra nuo 5 tikstanciy iki 150 tikstanciy, jskaitant mazus
miestelius ir miestus, kuriy gyventojy skaicius nevirsija 6 takstanciy.

60 Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Zitréta 2011-04-17].
61 Ten pat.
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33 lentelé / LEADER metodui skirta 1é8y (vie$oji parama) 2007-2013 m.

Priemoné Procentiné dalis Miln. EUR
Vietos plétros strategiju 92,69 126,97
igyvendinimas
Tarpteritorinis ir tarptautinis 3,04 4,17
bendradarbiavimas
Parama VVG veiklai, jga- 20 proc. nuo vietos 23,39
dziams jgyti ir pritaikyti: plétros strategijoms
a) parama VVG veiklai igyvendinti skirty lésy
b) parama jgadziams jgyti, 4,27 proc. 5,85

vietos projekty vykdytojy

aktyvumui skatinti

1§ viso 100 136,99

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa < http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

34 lentelé / Finansavimas 2007-2013 metais mln. EUR vietos plétros strategijoms

Vles?vjl Parama ES finansavimas Nac1ona‘11n1s
i$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
126 973804 | 100 | 101579043 80 25394 761 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf> [Ziaréta 2011-04-17].

Numatoma, kad bus atrinkti 759 projektai ir parama pasinaudos 600 pa-
ramos gavéjy teritorijoje, kurioje gyvena 1 217 mln. gyventojy. Bus paremta
treciosios krypties priemoniy:

o peréjimas prie ne Zemés tkio veiklos - 25;
o  parama verslui kurti ir plétoti — 25;

o  kaimo turizmo veiklos skatinimas — 165;
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o kaimo atnaujinimas ir plétra — 494;
o  kita-50.

b) Tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas. Parama teikia-
ma VVG, turin¢ioms Zemés tikio ministerijos patvirtintas vietos plétros stra-
tegijas. Tarpteritoriniam bendradarbiavimui reikia ne maziau kaip Lietuvo-
je veikianciy dviejy partneriy parengto bendro projekto treciosios krypties
priemonéms jgyvendinti.

Tarptautiniam bendradarbiavimui reikia ne maziau kaip dviejy partne-
riy skirtingose ES valstybése narése ar treciosiose $alyse projekto treciosios
krypties priemonéms jgyvendinti.

35 lentelé / Finansavimas 2007-2013 metais mln. EUR tarpteritoriniam ir
tarptautiniam bendradarbiavimui

Vie$oji parama i§ viso |  ES finansavimas Nacionalinis
finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
4,170 100 3,336 80 0,834 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].

Tokiu badu numatyta paremti 55 tarpteritorinio ir 15 tarptautinio
bendradarbiavimo projekty, jgyvendinant VVG projektus pagal treciosios
krypties priemones.

¢) Parama VVG veiklai, jgidziams jgyti ir aktyviai pritaikyti. Tikslas
— telkti kaimo gyventojus ir ugdyti gebéjimus veikti kartu per vietos plétros
strategijy rengimga ir jy jgyvendinima. Remiamos keturios veiklos sritys:

- pagal pirmaja veiklos sritj yra remiama VVG veikla, finansuojant
iki 100 proc. visy tinkamy finansuoti islaidy, o didziausia paramos
suma negali vir$§yti 20 proc. 1ésy, numatyty vietos plétros strategi-
jai jgyvendinti;

- pagal antraja veiklos sritj remiamas vietos plétros strategijy rengi-
mas, kaimy vietoviy studijy atlikimas, finansuojant iki 100 proc.
visy tinkamy finansuoti projekto islaidy, o didziausia paramos
suma vienam projektui negali virsyti 20 tikstanciy EUR;
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- pagal trecigja veiklos sritj remiamas vietos plétros strategijas igy-
vendinanciy asmeny mokymas, finansuojant iki 100 proc. visy
tinkamy finansuoti projekto i$laidy, o didZiausia paramos suma
vienam projektui negali virsyti 100 ttkstanc¢iy EUR;

- pagal ketvirtaja veiklos sritj yra teikiama parama potencialiy vietos
projekto vykdytojy, esan¢iy VVG teritorijoje, aktyvumui skatinti,
finansuojant iki 100 proc. visy tinkamy finansuoti islaidy ir nevir-
$ijant 100 takstanciy EUR vienam projektui.

36 lentelé / Paramos VVG veiklai, jgiidziams jgyti ir taikyti finansavimas
2007-2013 metais EUR

Vie$oji parama ES finansavimas Nacionalinis
i§ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
25394 761 100 20 315 809 80 5078 952 20

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa < http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].

Iki 2013 m. numatoma tokiu badu paremti 50 VVG projekty pagal pir-
maja veiklos sritj, 69 — pagal antraja veiklos sritj ir 40 — pagal treciaja bei
ketvirtaja veiklos sritis. Per $j laikotarpj apie vienas tikstantis asmeny baigs
mokymo kursus.

Priemoné. Techniné pagalba jgyvendinama pagal Tarybos reglamento
Nr. 1698/2005 (EB) 66 straipsnj ir Komisijos reglamento Nr. 1974.2006 (EB)
II priedo 16 punkta.

Techninés pagalbos tikslas — gerinti gyventojy informavimg apie Lie-
tuvos kaimo plétros programos (KPP) teikiamas galimybes bei privalomus
reikalavimus.

Pirmoji veiklos sritis ,,Parama programos parengimui, valdymui, prie-
zitraj ir kontrolei“ yra skirta valdymo ir mokéjimo institucijy KPP parengi-
mo, valdymo, priezitros ir kontrolés veiksmams finansuoti. Tam skiriama iki
100 proc. tinkamy finansuoti projekto islaidy.

Antroji veiklos sritis ,Informavimas ir vieSumas® yra skirta tam, kad visi
besidomintys zinoty, kaip veikia ir yra administruojama KPP per tinkama
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informacijos pateikima bei vieSumg, informacijos pasiekiamuma. Finansuo-
jama iki 100 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy.

37 lentelé / Techninés pagalbos finansavimas 2007-2013 m.

VleS(');]l Parama ES finansavimas Nac1ona'11n1s
is$ viso finansavimas
Eury Proc. Eury Proc. Eury Proc.
92979 200 100 69 734 400 75 23244 800 25

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa < http://www.zem.documents/kaimo_
pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).pdf > [Ziaréta 2011-04-17].

Numatoma uz $ias léSas atlikti 107 studijas ir tyrimus, parengti 1000
techniniy priemoniy, kompiuteriy ir programinés jrangos, reikalingos KPP
jgyvendinti ir administruoti, organizuoti KPP priezitiros komiteto ir kity pa-
komiteciy veiklos veiksmy — 50, samdyti 20 eksperty, atlikti 15 000 audito ir
atrankiniy patikry, per metus Sia tematika paskelbti 1000 publikacijy.

Klausimai

1. Kokia yra struktirinés paramos kaimui evoliucija ir pagrindiniai
prioritetai?

2. Kaip Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje remia-
mas profesinis mokymas ir informavimas?

3. Kaip Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje remia-
mos konsultavimo paslaugos tikininkams?

4. Kokia Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje numaty-
ta parama jauniesiems tikininkams?

5. Kaip Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje remia-
mas pusiau natarinis Gkininkavimas?

6. Kokia parama Zemés tkio valdy modernizavimui numatyta Lietu-
vos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje?

7. Kokia parama misky akio plétrai ir diversifikavimui numatyta Lie-
tuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje?
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8. Kaip Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje remia-
mas zemeés Gkio produkcijos perdirbimas?

9. Kokia parama aplinkai ir krastovaizdziui gerinti numatyta Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 mety programoje?

10. Kaip Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programoje remia-
mas ekonominés veiklos kaimo vietovése jvairinimas?

11. Kokia parama LEADER metodui jgyvendinti numatyta Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 mety programoje?

Literatira

1. Europos Sgjungos bendroji Zemés iikio politika. Vilnius, 2011.

2. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa <http://www.zem.
documents/kaimo_pletros_depart/KPP_2007-2013_(LT_2010-12-07).
pdf >.

3. Tracy, M. Zemés akio politika Europos Sgjungoje. Briuselis,Vilnius:
Diemedis, 1998.
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7. Tausojantis (organinis, ekologinis ir kt.)
tikininkavimas ES

1957 m. kovo 25 d. priimtoje Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutartyje dar nebuvo jokiy nuostaty dél aplinkos apsaugos, nes nei Europoje,
nei visame pasaulyje iki tol nei visuomené, nei jai atstovaujantys politikai dar
nejauté ty pavojy dél industrinés visuomenés nezabojamo ir beatodairisko
gamtos istekliy naudojimo bei intensyvios pramoninés Zemdirbystés.

Tik baigiantis XX a. ir industrinés visuomenés saulélydyje buvo suvokta,
kad zmonija, plétodama nevarzomg Zemés ukio ir maisto produkty gamyba,
beatodairiskai naudodama gamtos iSteklius, $iurksciai pazeidzia ekologiné-
se sistemose evoliucijos procese nusistovéjusius désningumus ir dél to kyla
egzistenciniy pavojy ne tik ekosistemoms, bet ir pa¢iai zmoniy populiacijai
ekosistemose.

Nudienos tkininkavimas bei kitokia Zmoniy veikla kaime vis labiau ir
ai$kiau yra suvokiami ne vien tik kaip techninis maisto produkcijos gamybos
procesas, bet ir kaip socialiniy, kultariniy, politiniy, ekonominiy, biologiniy
rei$kiniy zmoniy visuomenéje ir gamtinése ekosistemose visuma.

XX a. pabaigoje skirtingose valstybése skirtingais pavadinimas buvo pra-
déta plétoti tokia zemés tkio veikla, kuri tausoja gamtos isteklius, nepazei-
dzia evoliucijos procese ekosistemose nusistovéjusios gyvybés rasiy jvairovés
proporcijy ir sudaro galimybes gaminti Zemés tikio produktus nenaudojant
cheminiy augaly apsaugos priemoniy ir cheminiy tra$y, arba jas naudojant
labai ribotai.

Anglijoje $is ikininkavimas pradétas vadinti organiniu, kontinentinéje
Europoje skirtingose valstybése skirtingais pavadinimais — tausojanciu, orga-
niniu, ekologiniu, biologiniu, alternatyviu.

Visuotinai pripazjstama, kad tausojantis (ekologinis, organinis, alterna-
tyvusis) Zemés tikis - tai Gkininkavimo sistema, besiremianti s¢jomainomis,
tikyje sukauptomis organinémis trag$omis (augaly liekanomis, gyvuliy méslu,
ankstiniais augalais, Zaligja trasa), kenkéjuy, ligy ir piktzoliy necheminés kont-
rolés metodais. Taip tkininkaujant sumazinama arba atsisakoma bet kokiy
sintetiniy priedy, siekiant didinti maisto produkty, pasary maistinguma bei
dirvozemio derlinguma. DirvoZemio struktiiros ir derlingumo gerinimas or-
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ganinémis trasomis tokiame tkyje tampa visos zemdirbystés pagrindiniais
elementais.

Vystant augalininkyste, siekiama islaikyti rasiy jvairove ir ekologinj ba-
lansa aplinkoje, taip mazinant kenkéjy ir ligy protrikius.

Vystant gyvulininkyste, atsizvelgiama j gyvuliy laikymo salygas ir $éri-
mo aspektus, ypatinga démesj skiriant gyvuliy apripinimui pakankamai ge-
ros kokybés ekologisky pasary kiekiu bei tinkamai veterinarinei priezitrai.

Tausojantis zemés tikis grindziamas moderniomis, aplinkai palankiomis
technologijomis, uztikrinan¢iomis aukstos kokybés maisto produkty gamy-
ba, palaikanéiomis gamtos balansa, taupiai naudojanc¢iomis gamtos isteklius.

Tarptautiné biologinés ir integruotos gyviny bei augaly kenkéjy kont-
rolés organizacija (angl. k. International Organisation for Biological and
Integrated Control of Noxious Animals and Plants — IOBC) pasiilé tokj tau-
sojanciojo ukininkavimo apibrézima: ,, Tausojantysis Zemés tkis — tai tokia
tkininkavimo sistema, kuri, naudodama nataralius iSteklius, reguliuodama
kenksmingy medziagy patekimg j aplinka ir uztikrindama tvarig zemés tkio
plétra, gamina aukstos kokybés maisto produktus.“®> Tarptautinés biologinés
ir integruotos gyviny bei augaly kenkéjy kontrolés organizacijos tausojan-
¢iojo zemés ukio koncepcijoje pabréziamas dirvozemio ir biologinés jvairo-
vés i$saugojimo bei pagerinimo tikslas.

Europos zemés tikio kultiiry apsaugos asociacija (angl. European Crop
Protection Association - ECPA) pateikia tokj tausojanciojo zemés tkio api-
brézima: ,, Tai viso tikio politika, siekianti i§laikyti ir pagerinti aplinkg Zmo-
néms ir laukinei gamtai, kartu gaminanti ekonomiskai pelninga ir aukstos
kokybés produkcija.“®

Europos Sgjungoje, siekiant saugoti gamtine aplinka, puoseléti kaimis-
kaja etnokultarg, krastovaizdj, buvo formuojama tokia zemés tkio politika,
kurig jgyvendinant intensyvios Zemdirbystés regionuose bty atsisakoma in-
tensyvaus itkininkavimo rémimo ir skatinama labiau paremti ty regiony, ku-
riuose yra ne itin palankios Gkininkavimo salygos (kalvotos vietovés, maziau
derlingi dirvozemiai), tkininkus.

62 Bradley, D.; Christodoulou, M.; Caspari, C.; Di Luca, P. Integrated Crop Management
Systems in the EU: amended final report for European Commission, p. 12. / <http://eu-
ropa.eu.int/comm/environment/agriculture/pdf/icm_finalreport.pdf> [zitréta 2005-11-
14].

63 Ten pat.
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Pirmosios nuorodos Europos Bendrijos konstitucinéje teiséje, siekiant
aplinka tausojancios Zmoniy veiklos, buvo priimtos tik XX a. 9-ajame de-
$imtmetyje. Tuo tikslu 1986 m. priimtame Suvestiniame Europos akte buvo
patvirtintas visy Europos Bendrijos valstybiy nariy siekis iSplésti tausojancia
veiklg i visas Zzmoniy veiklos sritis, jskaitant ir Zemés akj.

Remdamasi $iuo Europos Bendrijos konstitucinés teisés aktu, 1991 m.
Europos zemés tkio ministry taryba priémé reglamentg (EEB) nr. 2092/91
dél reikalavimy organiniams (ekologiniams) Zemés tkio ir maisto produk-
tams®. Sio reglamento priémimas buvo ES bendrosios Zemés iikio politikos
reformos dalis ir reiskeé ilgo proceso pabaigg, kuriame organinis (ekologinis)
tkininkavimas visose to meto 15 ES valstybiy nariy pelné pripazinima. Jame
buvo reglamentuojama tik ekologiné augalinés produkcijos gamyba, o papil-
domos nuostatos dél ekologinés gyvulinés produkcijos gamybos buvo priim-
tos véliau. Buvo nustatyti reikalavimai pasarams, ligy prevencijai, veterina-
rinei priezitrai, gyviiny apsaugai, bendriesiems veislininkystés principams,
médlo ir sruty panaudojimui.

Siuo reglamentu buvo grieztai uzdrausta ekologiskos zemés tikio ir gy-
vulininkystés produkcijos gamyboje naudoti genetiskai modifikuotus pro-
duktus. Buvo patvirtinta tvarka ekologiskos produkcijos importui i$ treciyjy
$aliy, kuriy kontrolés sistemos ir reikalavimai produkcijos gamyba galéjo buti
pripazinta lygiavertémis, taikomomis Europos Bendrijos valstybése narése.

Reglamentas buvo daug karty papildomas ir dél to jis apémé ekologinio
ukininkavimo veiklos reikalavimy bei standarty visuma Europos Bendrijos
valstybéms naréms.

Aplinkosaugos specialistams nustacius, kad Zemés tukis yra didziausias
gamtos ir poZeminio vandens nitratais ir fosfatais ter§¢jas, 1991 m. buvo pri-
imta vadinamoji ,nitraty“ direktyva Nr. 676/EEB, kuri grieztai reglamentavo
aplinkos tars$g nitratais®.

1992 m. Mastrichto ir 1997 m. Amsterdamo sutartimis buvo patvirtinta,
kad tausojantis vystymasis tampa vienu i§ svarbiausiy ES bet kokios ekono-
minés ir socialinés politikos prioritety.

64 Council Regulation (EEC) N02092/91 of 24 June 1991 on organic production of
agricultural products and indications referring thereto on agricultural products and
foodstuffs (O] L 198, 22/07/1991, p. 1).

65 Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection of waters
against pollution caused by nitrates from agricultural sources (O J L 375, 31/12/1991, p. 1).
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1992 mety bendrosios ES Zemés ukio politikos reforma buvo nutarta
labiau paremti neintensyvy tkininkavima, o agroaplinkosauga tapo svarbia
sudétine bendrosios Zemés tkio politikos dalimi.

1992 m. buvo priimtas ,Agroaplinkosaugos“ reglamentas nr. 2078/92/
EEB, kuriame numatyta visokeriopai remti tausojancia zemeés uikio veiklg®:

- skatinti tokj Gkininkavimg, kuris mazina Zemeés tar$g ir prisideda
prie pasitilos ir paklausos balanso rinkoje gerinimo (mazinant pa-
ramg gamybai);

- augalininkystés ir gyvulininkystés ekstensifikavimas, jskaitant
ariamosios Zemés transformavima j ekstensyvig pieva;

- Zemés ukio veiklg suderinti su landsafto, nataraliy istekliy, dirvo-
zemio ir biologinés jvairovés apsauga;

- deramai priziaréti zmoniy apleistus tikius, miskus ir gyvenamasias
vietoves nuo gaisry ir kity stichijy rizikos;

- skatinti ilgalaikj zemés tukio paskirties Zemés nenaudojima dél
aplinkosauginiy priezasciy;

- panaudoti Zemés ukio paskirties Zeme laisvalaikiui praleisti ir pra-
mogoms organizuoti;

- kaimo gyventojy $vietimu ir zemdirbiy kvalifikacijos kélimu pro-
paguoti aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinima, kaimy gy-
venvieciy iSsaugojima.

1992 m. bendrosios zemés tkio politikos reforma buvo numatyta para-
ma tkininkams, kurie ne maziau kaip penkerius metus savo tkiuose taikys
agroaplinkosaugos priemones.

Tausojanciajam tkininkavimui papildomas finansavimas buvo numaty-
tas Tarybos reglamentu nr. 1257/99/EB%. Atskirais ES teisés aktais buvo nu-
matytos priemonés, siekiant mazinti Zemés tikio gyvuliy koncentracija zemés
ploto vienete, paliekant dalj Zemés padymuoti.

1993 m. pagal ES tausojanciosios zemdirbystés reikalavimus atitinkan-
¢ius standartus buvo tikininkaujama 174 000 ha Zemés plote, o po penkeriy

66 Council Regulation (EEC) No 2078/92 of 30 June 1992 on agricultural production
methods compatible with the requirements of the protection of the environment and the
maintanence of the countryside (O J L 215, 30/07/1992, p. 85).

67 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of May 1999 on support for rural development
from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending
and repealing certain Regulations (OJ L 160, 26/6/1999, p. 80).
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mety toks tkininkavimas apémé 28 000 000 ha Europos Sajungos valstybiy
nariy Zemeés ploto.

Pagal ES 5-3j3 Aplinkosaugos programa buvo numatyta iki 2000 m. tau-
sojantj tkininkavimg jdiegti 15 proc. visy ES valstybiy nariy Zemés plote, o
buvo jdiegta 20 proc. zemeés plote.

Ekologiniai tkiai negali naudoti arba gali tik labai ribotai naudoti mi-
neralines trasas ir pesticidus, o organiniy trasy leidZziama naudoti tik tiek,
kad nebuty virsijama 170 kg aktyvios azoto medziagos vienam dirbamosios
zemeés hektarui per vienus metus. I$imtys yra taikomos tik kai kuriems pre-
paratams nuo augaly grybiniy ligy sukéléjy (vario drusky fungicidai) ir pre-
paratams nuo augaly kenkéjy vabzdziy (augalinés kilmés insekticidai). Eko-
logiskuose Zemés ukio ir maisto produktuose yra tikrinami pesticidy likuciai
pagal Tarybos direktyvoje nr. 414/91/EEB numatyta tvarka®.

Tausojanciosios veiklos Europos Sajungos Zemés tkyje ir ekologinio
ukininkavimo skatinimas per trumpa laikg lémé Zymius tikinés veiklos poky-
¢ius. Nuo 1993 m. iki 1999 m. ekologine Zemdirbyste uzimtos Zemés plotas
Europos Sgjungos valstybése padidéjo 4,7 karto ir sieké 3,3 mln. ha dirbamo-
sios Zemeés.

1998 m. Europos Sajungos valstybése buvo 24,1 proc. visame pasaulyje
ekologinei zemdirbystei sertifikuoto Zemés ploto. 1999 m. Austrijoje ekolo-
giniu kininkavimu buvo uzimta 8,5 proc. visos dirbamosios Zemés, Italijoje
- 6,5 proc., Danijoje - 5,5 proc. ir 5 proc. — Svedijoje. Sunkiau toks tikininka-
vimas pritapo Europos Sajungos valstybése kandidatése. Stai Cekijoje ekolo-
giniu tikininkavimu tuo metu buvo uzimta tik 3,2 proc. zemés, Slovakijoje —
2,5 proc., o kitose valstybése kandidatése $iai itin perspektyviai ikinei veiklai
skirta dar maziau démesio ir paramos.

ES statistikos duomenimis, nuo 1993 m. iki 1999 m. sertifikuoty eko-
loginiy tkiy pagauséjo nuo 29 000 iki 120 000. 1,4 mln. ha sertifikuotg ES
ekologiniy tkiy Zeme sudaré pievos ir pasariniy kultary laukai, 0,57 mln.
ha - javy paséliy, 0,33 mln. ha - sody ir darzy kulttry plotai.

1998 m. ES valstybése narése buvo 280 000 sertifikuoty melziamyjy
karviy, i$ kuriy buvo primelzta 1,1 mln. t pieno; 230 000 - kiauliy; 7 mln.
- pauksciy; 400 000 - aviy ir ozky. Tais paciais metais ES valstybése narése

68 Council Directive 91/414/EEC of 15 July 1991 concerning the placing of plant protection
products on the market. OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32.
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buvo uzregistruota 11 000 sertifikuoty zemés tikio ir maisto produkty perdir-
bimo jmoniy, arba 50 proc. daugiau nei 1997 m.

Tarybos reglamentu nr. 1804/99/EB® buvo numatyti kokybés stan-
dartai ekologiskai gyvulininkystés produkcijai, nes Tarybos reglamentas
Nr. 2092/91/EEB buvo skirtas ekologiskai augalininkystés produkcijai.

Maisto produktai ES gali bti Zenklinami kaip ekologiski produktai, jei-
gu jy sudétyje yra bent 95 proc. ekologisky zemés ukio produkty.

Draudziama naudoti genetiskai modifikuotus maisto produktus ekolo-
gisky produkty gamyboje. Ekologiskais produktais galima zenklinti tik ta
produkcija, i kuria genetiskai modifikuota produkcija pateko netycia ir jos
produkto sudétyje yra ne daugiau kaip 0,9 proc.

Nuo 2010 m. liepos 1 d. visi fasuojamy ekologisky produkty gamintojai
privalo naudoti ES ekologisko produkto logotipa. Neprivaloma naudoti $io
logotipo treciyjy Saliy ekologiskiems maisto produktams. Visais atvejais, kai
naudojamas ES ekologisko produkto logotipas, privaloma nurodyti $io pro-
dukto sudedamuyjy daliy kilmés vietas.

Visi $ie reikalavimai buvo nustatyti 2007 m. birzelio 28 d. priimtu Ta-
rybos reglamentu (EB) nr. 834/20077 dél ekologinés gamybos ir ekologisky
produkty Zenklinimo. Sis reglamentas panaikino iki tol galiojusj Tarybos
reglamentg (EEB) nr. 2092/91.

Siuo naujuoju reglamentu buvo nustatytas ekologisky produkty, reali-
zuojamy ES vidaus rinkoje, visy gamybos, kontrolés, platinimo bei Zenklini-
mo etapy ir procesy teisinis pagrindimas.

Tarybos reglamentas (EB) nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir eko-
logisky produkty zenklinimo yra taikomas $iems maisto produkty gamybos
grandinéje vartojamiems produktams:

« gyviems ir neperdirbtiems produktams;

o perdirbtiems maisto produktams;

e paSarams;

o sékloms ir kitai dauginamajai medziagai;

o laukiniams augalams ir jary dumbliams;

69 Council Regulation (EC) No 1804/1999 of 19 July 1999 supplementing Regulation (EEC)
No 2092/91 on organic production of agricultural products and indications referring
thereto on agricultural products and foodstuffs to include livestock production. OJ L 223,
24.8.1999, p. 1-28.

70  Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007 on organic production and labeling
of organic products and repealing Regulation (EEC) No 2092/91. OJ L 189, 20.7.2007, p. 1.
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o laukiniy gyvany medzioklés ir Zvejybos produktams.

Si Tarybos reglamenta papildé jo jgyvendinamasis Europos Komisijos
2008 m. rugséjo 5 dienos reglamentas nr. 889/2008™ dél ekologinés gamybos,
ekologisky produkty zenklinimo ir kontrolés taisykliy bei Europos Komi-
sijos 2008 m. gruodzio 8 dienos reglamentas nr. 1235/20087, kuriuo buvo
nustatytos iSsamios taisyklés dél ekologisky maisto produkty importo is tre-
¢iyjy Saliy.

Komisijos reglamentu nr. 889/2008 yra nustatoma visy augalininkysteés
ir gyvulininkystés produkty gamyba, Zenklinimas bei kontrolé visuose gamy-
bos proceso etapuose ,,nuo tvarto iki stalo (angl. from the stable to the table).

Sio reglamento prieduose pateikiamos techninés detalés, normos ir kity
jvairiy reikalavimy charakteristikos:

o ekologiniam tkininkavimui leistini naudoti produktai (tragsos, pes-
ticidai ir kt.);

o minimalas reikalavimai dirbamosios Zemés plotams ir patalpy dy-
dziams, jskaitant ekologiskiems gyviinams auginti pagal gyviny
rasis;

o leistinos priedy (premiksy) normos pasaruose, pagalbinés perdir-
bimo priemonés;

Bendrijos logotipo reikalavimai ekologiskiems produktams.

Isvardyti priedai gali bati papildyti, atsizvelgiant j mokslo bei technolo-
gijuy plétros proceso naujoves. Kartu su ES teisés aktais numatytais reikala-
vimais ekologiniam tkininkavimui butina laikytis ir bendryjy reikalavimy
visam Zemés ukio gamybos ir produkty perdirbimo procesui, kaip Geros
zemdirbystés praktikos kodekso ir kt.

Europos Sajungoje priimti politiniai sprendimai bei jy jgyvendinamieji
teisés aktai suteiké geresnes galimybes tkininkams uzsiimti ekologine Zem-
dirbyste ir gyvulininkyste. Dél to buvo didinami ekologinei zemdirbystei
skiriami Zemés plotai. Kaip skelbia Eurostato 2010 m. duomenys, visoje Eu-
ropos Sgjungoje 2008 m. ekologiné zemdirbysté buvo kultivuojama 7,8 mln.

71 Commission Regulation (EC) No 889/2008 of September 2008 laying down detailed rules
for the implementation of Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007 on
organic production and labeling of organic products and repealing Regulation (EEC) No
2092/91 (O] L 250, 18.9.2008)

72 Commission Regulation (EC) No 1235/2008 as regards the arrangements for the imports
of organic products from third countries (OJ L 334, 12.12, 2008, p. 25)
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ha Zemeés plotuose, arba 7 proc. daugiau nei 2007 m. ir 21 proc. daugiau negu
2005 m.”

Tais metais Austrijoje ekologinei zemdirbystei buvo skirta net 15,7
proc., Svedijoje — 9,9 proc., Italijoje - 8,9 proc. visos valstybéje esancios Ze-
més tkio paskirties Zemés ploto. I$ visy ES valstybiy nariy labiausiai buvo
iSplésti ekologinés zemdirbystés plotai per laikotarpj tarp 2005 ir 2008 m.
Lenkijoje (+ 94 proc.), Lietuvoje (+ 89 proc.), Ispanijoje (+ 63 proc.), Belgi-
joje (+ 57 proc.).

Eurostato duomenimis, ES ekologine Zemdirbyste ir gyvulininkyste ver-
tési $eimos darbu grindziami tkiai, kuriy vidutinis dydis 2008 m. tesieké 37
ha Zemés.

Pastaryjy mety organinio akininkavimo plétros tendencijos kiekvienoje
ES valstybéje naréje, Eurostato duomenis, pateikiami prieduose (Zr. 1 prie-

das).

Klausimai

Kas yra tausojancioji zemdirbysté?

Kada tausojamasis vystymasis tampa ES prioritetu?

Kokios priezastys lémé tausojanciosios Zemdirbystés aktualumag?
Kg draudziama naudoti ekologiskai akininkaujant?

Kur ir kada pradéjo vystytis ekologinis tkininkavimas?

AR

Kokios yra tausojanciojo Gkininkavimo nuostatos ES konstitucinéje
teis¢je?

7. Kokios yra 1992 m. ,Agroaplinkosaugos® reglamento pagrindinés
nuostatos?
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8. ES bendrosios zemés ukio politikos formavimo,
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo institucijos

ES bendrosios zemés tkio politikos formavimo, sprendimy priémimo
bei jy jgyvendinimo (valdymo) procesuose lemiamas vaidmuo tenka vals-
tybiy nariy nacionaliniy vyriausybiy atstovams, deleguotiems j ES Taryba,
ES tarnautojams i§ Europos Komisijos Zemés tikio generalinio direktorato ir
organizuotos pilietinés visuomenés atstovams, susivienijusiems j zemdirbiy
interesams atstovaujancias organizacijas.

Bendrosios zemés tikio politikos formavimo procesus taip pat gali veikti
Europos Parlamento Zemés tikio ir kaimo plétros bei Zuvininkystés komi-
tetai, ES Tarybos Specialusis Zemés tkio komitetas, Europos ekonomikos ir
socialinis komitetas, Europos regiony komitetas bei kiti komitetai, taip pat
darbo grupés, jsteigtos prie ES Tarybos.

S. Hixas nurodo, kad kuriant bendraja Zemés tkio politika, buvo nu-
matyti jtakingiausi $ios politikos veikéjai, sudarantys vadinamajj ,.gelezinj
trikampj*, j kurj jeina Bendrijos valstybiy nariy Zemés tkio ministrai, Eu-
ropos Komisijoje dirbantys ES tarnautojai ir Europos Zemdirbiy interesams
atstovaujanciy organizacijy atstovai’.

Europos Komisija yra didziausia ES institucija, kurioje dirba beveik 31
takstantis konkurso tvarka i$ visy ES valstybiy nariy atrinkty eurotarnauto-
jy”. Komisija veikia kaip ES vir§valstybinio politikos formavimo bei priimty
sprendimy jgyvendinimo institucija ir yra nepriklausoma nuo nacionaliniy
vyriausybiy. Jai tenka svarbus vaidmuo bendrosios zemeés tikio politikos for-
mavimo bei jgyvendinimo procesuose.

Europos Komisija yra tarsi keliy nacionalinés valstybés institucijy hibri-
dasir daznai charakterizuojama kaip ES valstybés tarnyba, nors i$ tiesy ji turi
daugiau valdzios galiy nei bet kurios $alies atskira valstybés tarnyba. Pagal
sutartis ir suformuotas politikas jai yra suteikta daugiau politiky formavi-
mo ir sprendimy priémimo iniciatyvos teisiy nei bet kurios valstybés narés

74 Hix, S. Europos Sgjungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 334.
75  Distribution of Staft by Statutory llinks and Dgs, <http://ec.europa.eu/civil_service/docs/
europa_sp2_bs_dist_staff_en.pdf> [zitréta 2011-09-30].
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analogiskai valstybés tarnybai’. Europos Komisija i$ visy kity ES institucijy
i$siskiria tuo, kad ji yra suformuota, atrenkant tarnautojus atviro konkurso
badu ir tokiu badu ji tampa labiau europinio valdymo institucija, maziausiai
veikiama valstybiy nariy nacionaliniy vyriausybiy.

Komisijai sutartimis yra nustatytos $ios funkcijos:

» rengti naujy teisés akty projektus, kuriuos perduoda Europos Par-
lamentui ir Tarybai svarstyti ir priimti;

o atsakyti uz kasdienj ES valdyma, jos politiky jgyvendinima, pra-
dedant nuo tkininkavimo ir maisto saugos iki vartotojy apsaugos;

o garantuoti, kad Tarybos ir Parlamento priimti teisés aktai baty tin-
kamai jgyvendinami (padedant Teisingumo Teismui);

o atstovauti ES tarptautinéje arenoje, vedant derybas ir derinant susi-
tarimus su kitomis pasaulio valstybémis;

 tarpininko ir derybininko;

o bendryjy reikaly iniciatoriaus.

Visos Komisijos tarnybos yra organizuotos j generalinius direktoratus,
panasiai kaip nacionalinés valstybiy tarnybos yra organizuotos j ministerijas.
Be generaliniy direktoraty, Komisijoje yra ir specialiyjy tarnyby. Skirtumas
tarp specialiosios tarnybos ir generalinio direktorato yra tas, kad specialio-
sioms tarnyboms (Generalinis sekretoriatas, Juridiné tarnyba ir kt.) numaty-
tos funkcijos yra skirtos Komisijos bendrajai politikai jgyvendinti, o genera-
liniai direktoratai — tam tikroms siauroms politikoms vykdyti.

Vienas i§ didziausiy visoje Komisijoje yra Zemés iikio ir kaimo plétros
generalinis direktoratas, kuriame, 2011 m. spalio 5 d. duomenimis, buvo 1083
konkurso budu atrinktas ES tarnautojas”. Tai penktas pagal dydj is visy 27
generaliniy direktoraty. Tiek daug eurotarnautojy $iai politikos sri¢iai prirei-
keé todél, kad zemés tkis buvo ta veiklos bei vieSosios politikos sritis, kurioje
visos Bendrijos valstybés narés nuo pacios bendrosios Zemés tkio politikos
pradzios sutiko deleguoti daugiausia savo suvereniteto galiy politikos forma-
vimo bei jgyvendinimo procesuose, palyginti su kitomis viesyjy politiky sri-
timis, Europos Komisijai, kaip labiausiai i$ visy ES institucijy atstovaujanciai
Bendrijos interesams institucijai.

76  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sgjungos oficialus
leidinys, C 115, 2008 05 09, p. 1-366.

77  Distribution of Staff by Statutory llinks and Dgs, <http://ec.europa.eu/civil_service/docs/
europa_sp2_bs_dist_staff_en.pdf >[ziGréta 2011-10-05].
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Zemés tkio ir kaimo plétros generaliniame direktorate yra parengiami
visi bendrajai zemés tkio politikai formuoti ir jgyvendinti reikalingi teisés
aktai, taip pat kontroliuojama, kaip Taryboje bei Europos Parlamente priim-
ti teisés aktai yra jgyvendinami valstybése narése ir ES institucijose.

Tiems tikslams pasiekti Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direk-
torius turi keturis savo pavaduotojus, specialy pataréja ir du padéjéjus.

Visi generalinio direktorato tarnautojai dirba paskirstyti j 15 direktora-
ty, atsakingy uz siaurai specializuotas politikos sritis.

A direktoratas — Tarptautiniy rysiy bei deryby direktoratas, j kurj jeina
$ie padaliniai:

o PPO (Pasaulio prekybos organizacijos);
o EBPO (issivysciusiy $aliy);
o Piety Afrikos, Kariby $aliy, FAO, G8 ir G20;

B direktoratas - Tarptautiniy rysiy direktoratas, orientuotas j rysius bei
derybas su Europos kaimynystés politikos valstybémis, ES plétros procesu ir
turi Siuos padalinius:

o Lotyny Amerikos, Azijos ir kity EBPO $aliy;
o ESplétros;
o Europos kaimynystés politikos ir EFT'A $aliy.

C direktoratas - Ekonomikos ir Zemés tkio produkty rinky, turintis
$iuos struktarinius padalinius:

- Horizontaliyjy reikaly, susiety su bendros rinkos organizavimu;
- Alyvuogiy aliejaus ir sodininkystés bei darzininkystés produkty;
- Vyno, alkoholio, tabako, sékly ir kanapiy;

- Gyvulininkystés produkty;

- Gradiniy kultary, cukraus, gyvuliy pasary, pluostiniy augaly.

D direktoratas - Tiesioginés paramos ir rinkos priemoniy valdymo,

turintis $iuos struktarinius padalinius:
- Tiesioginés paramos;
- Rinkos priemoniy jgyvendinimo;
- Maisto ir pasary teisés akty;
—  Zemés tkio produkty rinkos skatinimo priemoniy.

E direktoratas — I uz kaimo plétros programas atsakingas direktoratas,
turintis $iuos padalinius:

- Belgijos, Prancuzijos, Liuksemburgo ir Nyderlandy;
- Kipro, Graikijos, Airijos, Jungtinés Karalystés;
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- Danijos, Lietuvos, Lenkijos;
- Vengrijos, Italijos, Maltos.
F direktoratas — IT uz kaimo plétros programas atsakingas direktoratas,
turintis $iuos padalinius:
- Portugalijos ir Ispanijos;
- Estijos, Suomijos, Latvijos, Svedijos;
- Austrijos, Vokietijos, Slovénijos;
- Bulgarijos, Cekijos, Rumunijos, Slovakijos.
G direktoratas - Kaimo plétros horizontaliyjy aspekty politikos, turin-
tis $iuos struktarinius padalinius:
- Kaimo plétros testinumo;
- Kaimo plétros finansinio koordinavimo;
- Kaimo plétros politikos stebésenos;
- PrieSstojiminés paramos zemés tkiui ir kaimo plétrai.
H direktoratas — Darnios plétros ir Zemés ukio bei kaimo plétros koky-
bés, turintis $iuos padalinius:
- Aplinkos, genetiniy i$tekliy ir europinés inovacijy partnerystés;
—  Zemés iikio produkty kokybeés politikos;
- Ekologinio tkininkavimo;
- Bioenergijos, biomasés, misko ir klimato kaitos.
I direktoratas — Istekliy vadybos direktoratas, turintis $iuos struktiri-
nius padalinius:
- Biudzeto istekliy vadybos;
- Centrinés finansy kontrolés;
- Informaciniy technologijy;
- Finansy tvarkymo informacinés sistemos;
- Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo valdymo;
- Personalo ir administracijos;
- Strateginio planavimo, vidaus kontrolés ir ry$iy su Europos Audito
Rimais.
] direktoratas - Zemés tikio islaidy audito direktoratas, turintis $iuos
struktarinius padalinius:
- Horizontaliyjy klausimy dél saskaity skaidrumo koordinavimo;
- I8laidy rinkos priemonéms audito;
- Tiesioginés paramos audito;
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- Kaimo plétros priemonéms skirty i$laidy audito;
- Finansinio audito.
K direktoratas — Rysiy su kitomis institucijomis, komunikacijos ir do-
kumentacijos, turintis $iuos padalinius:
- Vidinés ir iSorinés komunikacijos;
- Dokumenty tvarkymo, asmens duomeny apsaugos;
- Rysiy su kitomis ES institucijomis ir Zemdirbiy nevyriausybinémis
organizacijomis.

L direktoratas - Ekonominés analizés, perspektyvy ir vertinimy direk-
toratas, turintis $iuos padalinius:

—  Zemés iikio politikos analizés ir jos perspektyvy;

—  ES Zemeés ukio ekonominés analizes;

- ES Zemés akio sodyby mikroekonominés analizés;
~  Zemés ikyje taikomy priemoniy jvertinimo studijy;
- Zemés ikio prekybos politikos analizés.

M direktoratas — Zemeés tikio teisés akty direktoratas, turintis $iuos pa-

dalinius:
- Zemés tkio teisés akty supaprastinamo;
- Konkurencijos;
- Zemés ikio teisés akty taikymo stebésenos ir skundy dél jy;
- Taikymo procediiry koordinavimo.

Be minéty Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato struk-
tariniy padaliniy, dar yra svarbi Vidaus audito tarnyba, tiesiogiai pavaldi
Generaliniam direktoriui.

Zemés tikio ir kaimo plétros direktorate parengtus ES teisés akty (reg-
lamenty, direktyvy, sprendimy, strategijy, rezoliucijy, zaliyjy bei baltyjy
knygy ir kt.) projektus Europos Komisija apsvarsto savo kolegijos posédyje
ir perduoda tvirtinti Ministry Tarybai bei Europos Parlamentui. Kartu $iuos
teisés akty projektus Europos Komisija siuncia ir patariamiesiems komite-
tams, t. y. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Europos
regiony komitetui.

Patariamieji komitetai savo nuomones apie Komisijos atsiystus teisés
akty projektus perduoda Europos Parlamentui ir Ministry Tarybai.

Komisija bei jos Zemés tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
vadovauja ir prizitri, kad visa labai sudétinga Zemés tikio ir kaimo plétros po-
litikos formavimo, sprendimy priémimo bei priimty sprendimy jgyvendini-
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mo sistema gerai veikty. Jgyvendinant bendraja Zemés ukio politika svarbus
vaidmuo tenka nacionalinéms vyriausybéms bei jy Zemés tikio ministerijoms,
intervencinéms agentiroms, muitiniy tarnyboms, mokes¢iy inspekcijoms ir
kitoms valstybiy nariy institucijoms.

ES Zemés Gikio ministry taryba ir Europos Parlamentas, priimdami tei-
sés akta, nurodo Komisijai parengti to teisés akto jgyvendinimo priemones.
Valstybiy nariy nacionaliniy vyriausybiy atstovai kartu su Komisijos nariais
tariasi, kad teisés akty jgyvendinimo priemonés bty priimtinos visy valsty-
biy nariy administracijoms. Tuo tikslu sudaromi teisés akty jgyvendinimo
priezitiros komitetai (populiariai vadinami komitologijos komitetais dél jy
gausumo), kuriy paskirtis — priziareéti, kaip Komisija jgyvendina ES Ministry
Tarybos ir Europos Parlamento priimtus teisés aktus, ir ginti valstybiy nariy
interesus.

Bet kurioje demokratinéje valstybéje Parlamente priimty teisés akty
jgyvendinimas yra pavedamas Vyriausybei, o Parlamentas tikrina, kaip Vy-
riausybei sekasi tai padaryti. Europos Sajungoje Tarybos ir Parlamento pri-
imty teisés akty jgyvendinimas buvo pavestas Komisijai, kuri tuo tikslu pra-
déjo steigti komitetus, véliau pradétus vadinti bendru vardu komitologijos
komitetais. Pirmas komitologijos komitetas buvo jsteigtas 1961 m. siekiant
palengvinti Komisijos veiklg, jgyvendinant prekybos zemés ukio produktais
priimtus teisés aktus.

2000 m. buvo 244 pavadinimy komitetai, 0 2009 m. jy buvo net 269 (zr.
2 priedas).

I komitologijos komiteta dazniausiai jeina po du kiekvienos valstybés
narés vie$ojo sektoriaus atstovus ir po vieng ar du Komisijos atstovus. Ko-
mitetuose yra balsuojama dél Komisijos pasitlymy ir kiekviena valstybé turi
tiek balsy, kiek jy turima Taryboje. Komisijos atstovui dazniausiai yra pa-
vedamos komiteto pirmininko pareigos, bet pirmininkas neturi balsavimo
teisés. Komisija teikia komitetams Sekretoriato paslaugas.

Valstybés narés, turédamos savo atstovus kiekviename komitologijos
komitete, prizitiri, kaip Komisija jgyvendina Tarybos ir Parlamento nustaty-
tas taisykles ir tokiu badu kontroliuoja ES vykdomajg valdzia. Komitologijos
sistema buvo sukurta kaip valstybiy nariy kontrolés mechanizmas Europos
Komisijai kontroliuoti.

Komitologijos procediira yra reglamentuota 1999 m. birzelio 28 d. Ta-
rybos sprendimu nr. 1999/468/EB bei i$ dalies jj pakei¢ianc¢iu 2006 m. liepos
17 d. Tarybos sprendimu nr. 2006/512/EB, kuriuo esamos (patariamos, val-
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dymo, reguliavimo ir apsaugos) procediiros buvo papildytos reguliavimo su
tikrinimu procedara™.

Komiteto procediiros parinkimas atspindi galios tarp Tarybos ir Ko-
misijos paskirstyma, nurodo galimybiy ribas, kuriomis atitinkami komite-
tai gali tiesiogiai daryti jtakg Komisijos veiklai. Nuo taikomos komitologijos
proceduros priklauso Komisijos veikimas komitetuose. Minétos procediiros
skirtingai riboja Komisijos laisve. Todél Komisija, Taryba ir Parlamentas var-
zosi dél procediros parinkimo komitetui.

Reguliavimo procedira yra labiausiai Komisijg apribojanti procediira,
nes sprendimui Komisijoje priimti yra reikalinga valstybiy nariy kvalifikuo-
tos daugumos balsy parama. Jei komitetas nepritaria, tai Europos Parlamen-
tas informuoja Ministry Tarybg ir per tris ménesius kvalifikuota balsy dau-
guma Taryba gali atmesti pasitlyma. Tada Komisija sitilo kitokj sprendimo
varianta.

Patariamoji proceduira yra pati $velniausia Komisijos atzvilgiu ir pata-
riamyjy komitologijos komitety nuomoné gali buti Komisijos ignoruojama.
Komitetas pareigkia savo nuomone dél Komisijos rengiamo priimto sprendi-
mo, taciau $§i nuomoné Komisijai néra privaloma. Jeigu Komisija ignoruoja
komiteto nuomone, ji batinai su $ia komiteto nuomone privalo supazindinti
Taryba ir Parlaments, kai dokumenty projektai siunciami $ioms instituci-
joms.

Valdymo - komitetas parei$kia nepritarimg Komisijos sprendimui ir
Ministry Taryba per tris ménesius gali pakeisti tokj Komisijos sprendima
kvalifikuota balsy dauguma.

Apsauginiy priemoniy - per nustatytg laikg valstybé naré pareiskia nuo-
mone apie sprendimg Tarybai, kuri per nustatyta laikg gali kvalifikuota balsy
dauguma priimti kitokj sprendima arba po kitokio Komisijos sprendimo pa-
tvirtinti, pataisyti ar atmesti sprendima.

Dazniausiai yra naudojama reguliavimo procedira, pagal kurig dirba
apie 33 proc. visy komitologijos komitety. Antra pagal daznumga yra valdymo
procedira, o like komitetai taiko kelias procediras, atsizvelgiant j klausima,
dazniausiai naudojant patariamasias ir valdymo procedras.

78 COUNCIL DECISION of 17 July 2006 amending Decision 1999/468/EC laying down the
procedures for the exercise of implementing powers conferred on the Commission. O J L
200/11, 22.7.2006
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Tais atvejais, kai Komisija negali priimti sprendimo (taikant valdymo
procedirg — kvalifikuota komiteto nariy dauguma balsuoja pries, arba tai-
kant reguliavimo procedira, jskaitant ir reguliavimg su tikrinimu - kvalifi-
kuota dauguma nepritaria), klausimas perduodamas Tarybai. Tokiy atvejy
pasitaiko nedaug. 2006 m. taip atsitiko 6 kartus. 2007 m. panasiy atvejy biuta
17 (net 13 i$ jy susije su genetiskai modifikuotais organizmais). 2008 m. - 7
atvejai ir 5 i$ jy susije su genetiskai modifikuotais organizmais.

Beje, tie patys ir Kiti teisés aktai dél genetiskai modifikuoty organizmy
labai daznai ,uzstringa“ ir Taryboje. Dél politiskai itin jautriy klausimy nesu-
tariama ne tik Komisijoje, bet ir tarp atskiry valstybiy nariy.

Skirtingy klausimy sprendimas yra skirtingai svarbus valstybéms na-
réms, todél ir komitologijos komitety posédziai daznai jgauna tarpvyriau-
sybiniy deryby pavidalg. Kai komitete svarstomi jautrts klausimai, valstybiy
nariy aktyvumas btina didesnis ir Komisijos atstovai tokiais atvejais paprastai
nesiima aktyviy veiksmy, o veikia labiau kaip tarpininkas, ieSkant bendro
sprendimo.

Tarp Europos Parlamento ir Tarybos buvo pasiektas sutarimas dél ko-
mitologijos komitety veiklos skaidrumo. Tuo tikslu:

- Komisija privalo patvirtinti standartines komitologijos komiteto
vidaus veiklos taisykles, kurios tapty pagrindu kiekvienam komi-
tetui rengiant ir tvirtinant savas Taisykles;

- Komisija Oficialiame Zurnale privalo skelbti komitologijos komite-
ty sarasy ir pagrindinius komitety jsteigimo motyvus;

- Komisija privalo nuolat skelbti komitologijos komitety metinés
veiklos ataskaitas;

- Visi Europos Parlamentui i$siysti dokumentai turi bati visuome-
nei prieinami, todél jie uzregistruojami ir skelbiamos trumpos
anotacijos.

Dauguma komitologijos komitety rengia reguliarius posédzius, turi
grieztai fiksuotg naryste. Yra ir tokiy komitety, kurie formuojami kokiai nors
vienai problemai i§spresti ir susitinka tik 1-2 kartus metuose.

Pagal Europos Komisijos 2010 m. pateikta ataskaitg 28 bendrosios Zze-
meés tkio politikos komitologijos komitetai surengé daugiausia savo posé-
dziy i$ visy kity ES vie$osios politikos sri¢iy komitety (zr. 3 priedas)”.

79 Komisijos Ataskaita dél 2009 m. komitety darbo. SEK (20100806, Briuselis, 2010.7.2,
KOM (2010) 354 galutinis, p. 4.
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Bendrosios zemés tukio politikos formavimo, sprendimy priémimo bei
jy jgyvendinimo ,.geleziniame trikampyje“ ES Tarybai priklauso itin svarbus
vaidmuo, nes ja sudaro ES valstybiy nariy Zemés tkio ministrai ar jiems pri-
lygstantys pareigtnai, kuriems talkina j Tarybos komitetus, darbo grupes ir
pogrupius deleguoti kiti Zemesnio rango nacionaliniy vyriausybiy pareigi-
nai.

ES Taryba. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 16 straipsnyje nuro-
doma, kad Taryba bendrai su Europos Parlamentu vykdo teisékaros ir biu-
dZetines funkcijas. Ji taip pat vykdo Bendrijos politikos formavimo ir koordi-
navimo funkcijas laikydamasi Sutartyse nustatyty salygy®.

Kai 1950 m. buvo steigiama Bendrija, daugelis jos steigéjy tikéjo, kad
Tarybos kaip tarpvyriausybinés institucijos vaidmuo sprendimy priémimo
procese ilgainiui mazés, daugiau valdzios galiy perleidziant Komisijai, t. y.
Bendrijai atstovaujanciai institucijai. Vélesné jvykiy eiga parodé, kad Tary-
bos galios nuolat buvo didinamos ir tik pastaraisiais metais vis daugiau galiy
suteikiama Komisijai bei Europos Parlamentui.

Pagrindiné ES bendrosios Zemés tukio politikos teisés akty priémimo
institucija yra Zemés tkio ministry taryba, kuri renkasi mazdaug kartg per
meénesj ir kai kada jos posédziai uztrunka net dvi dienas. Taip yra todél, kad
nacionalinés vyriausybés nebijo ir nevengia deleguoti vis didesne dalj savo
suvereniteto $ioje viesosios politikos srityje ES institucijoms ir dél to reikia
priimti daug naujy teisés akty.

Tuo tarpu Svietimo, kultdros ir jaunimo reikaly ES ministry taryba
dazniausiai posédziauja tik pora karty metuose ir tai yra todél, kad néra ES
$iy sri¢iy bendryjy politiky, kad Sias politikas daugiausia formuoja, priima
sprendimus ir juos jgyvendina nacionalinés vyriausybés, nedeleguodamos
savo suvereniteto Siose politikos srityse Europos Komisijai bei kitoms ES ins-
titucijoms.

ES Ministry Taryba sudaro po vieng kiekvienos valstybés narés minist-
ro lygio atstovg, kuris gali prisiimti jsipareigojimus savo valstybés narés vy-
riausybés vardu ir balsuoti jos vardu. Pagal tai, koks Tarybos darbotvarkéje
svarstomas klausimas, joje atstovauja uz tg klausima ir veiklos sritj atsakingi
nacionaliniy vyriausybiy ministrai ar ministry rangui prilyginti pareiginai.
Jeigu svarstomi aplinkosaugos reikalai, tai Tarybg sudaro nacionaliniy vy-

80 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sgjungos oficialus
leidinys, C 115, 2008 05 09, p. 1-366.
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riausybiy aplinkos ministrai ar viceministrai, Zemés tkio reikalams svarstyti
Taryboje renkasi Zemés tikio ministrai arba jy rango ir kompetencijos parei-
gunai.

ES Mlnlstrq Taryba vykdo $ias pagrindines funkcijas:

Teisés akty priémimo kartu su Europos Parlamentu ar viena;

- valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimo;

- kartu su Europos Parlamentu biudzeto tvirtinimo;

- ES vardu sudaro sutartis su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis;

Europos Tarybos posédZiuose yra svarstomi ir priimami Komisijos pa-
rengti ES teisés akty projektai. Taryba, i$klausiusi Europos Parlamento ir
prireikus Ekonomikos ir socialiniy reikaly bei Regiony komitety nuomones,
gali savarankigkai priimti teisés aktus pagal specialig teisékiros procediira
arba pagal jprasta teisékaros procedurs, kai $ia galia dalijasi su Europos Par-
lamentu.

Pagal rotacijos principa kas $e$i ménesiai nuolat kei¢iasi Europos Sa-
jungoje pirmininkaujanti valstybé, kuri pirmininkauja Tarybos posédziams
bei Tarybos komitetams. Sis principas nustatytas Europos Bendrijy sutartyse.

Europos Tarybos posédziai daznai vyksta pirmininkaujancios valstybés
narés teritorijoje, bet pagal tai, kokios pareikstos iniciatyvos, gali vykti ir ki-
tose valstybése. Pirmininkaujancios valstybés keiciasi kas $es$i ménesiai — nuo
sausio iki liepos ir nuo liepos iki gruodzio pabaigos.

Pirmininkaujanti valstybé naré likus septyniems ménesiams iki jos ka-
dencijos pradzios, prireikus pasikonsultavusi su prie$ ja pirmininkaujanéia
ir po jos pirmininkausiancia valstybémis narémis, paskelbia datas, kada ji
numato susaukti Tarybos posédzius, reikalingus Tarybai teisés akty leidybos
veiklai vykdyti arba veiklos sprendimams priimti. Tarybos bustiné yra Briu-
selyje. Balandzio, birzelio ir spalio ménesiais Tarybos posédziai vyksta Liuk-
semburge. Ypatingomis aplinkybémis ir esant deramai pagrjstoms priezas-
tims, Taryba gali vieningai nuspresti, kad Tarybos posédis vyks kitoje vietoje.

Tarybai talkina bendrosios zemés tkio politikos teisés akty priémimo
procese Specialusis zemés tkio komitetas ir Nuolatiniy atstovy komitetas,
specialisty darbo grupés ir pogrupiai (zr. 4 priedas).

Specialusis zZemés tikio komitetas (angl. Special Committee for Agricul-
ture) yra nuolat veikiantis Briuselyje Tarybai pavaldus komitetas, kurj suda-
ro valstybiy nariy Zemés tikio ministerijy deleguoti atstovai. Siame komitete
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apsvarstomi ir suderinami visi i§ Europos Komisijos gauti bendrosios Zemés
tkio politikos teisés akty projektai, prie§ jiems patenkant j Tarybos posédziy
darbotvarkes.

Nuolatiniy atstovy komitete (angl. Committee of Permanent Representatives
I - COREPER I), kuris irgi yra nuolat veikiantis Briuselyje ir sudarytas i$ vals-
tybiy nariy atitinkamy ministerijy deleguoty atstovy, yra apsvarstomi Zuvi-
ninkystés, maisto produkty, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos klausimai,
pries juos pateikiant svarstyti Ministry Tarybos posédziuose

Tiek Specialusis Zemés tkio komitetas, tiek Nuolatiniy atstovy komi-
tetas paprastai posédziauja kartg per savaite. Prie§ svarstant Specialiajame
zemés ukio komitete arba Nuolatiniy atstovy komitete, klausimai biina ap-
svarstomi vienoje i$ bendrosios zemés tkio politikos darbo grupiy, kurios
biina labai siaurai specializuotos ir taip pat esti sudarytos i§ valstybiy nariy
nacionaliniy ministerijy deleguoty atstovy.

Darbo grupés. Greta formaliai jsteigty komitety, kuriy veikla yra nu-
matyta sutartimis ar kitais ES teisés aktais, sukuriami ir kiti struktariniai
dariniai neatidéliotiniems reikalams spresti. Daznai tokie laikini komitetai
yra vadinami darbo grupémis. Darbo grupes steigia ir jy darbg koordinuo-
ja Nuolatiniy atstovy komitetas arba Specialusis Zemés tikio komitetas. ] jas
deleguojami ES valstybiy nariy kompetentingi valstybés tarnautojai ir bent
vienas Europos Komisijos atstovas. Kai svarstomi ypa¢ sudétingi ir siauros
specifikos klausimai, j darbo grupes yra kvie¢iami mokslininkai. Néra nusta-
tyty taisykliy, kurios reglamentuoty darbo grupiy sudétj. Dazniausiai valsty-
bei narei vienoje darbo grupéje atstovauja vienas ar du specialistai i$ valstybés
tarnybos arba reciau i$§ nevalstybinio sektoriaus, bet gali bati pakviesta po
keturis penkis atstovus, jeigu to reikia pagal nagrinéjamy klausimy specifika
(pvz., regiony, savivaldos, finansy, aplinkosaugos tarpusavyje susije klausi-
mai).

Darbo grupés nagrinéja tuos klausimus, kurie véliau yra svarstomi Nuo-
latiniy atstovy komitete arba Specialiajame Zemés tkio komitete ir Ministry
Taryboje. Tokiy darbo grupiy itin pagauséjo pastaraisiais metais ir jos daznai
vadinamos auksciausio lygio darbinémis grupémis. Jos posédziauja pagal rei-
kalg, bet dazniausiai posédziai rengiami kas trys savaités, kad Tarybos Sek-
retoriatas turéty laiko parengti ir i$siuntinéti nacionalinéms vyriausybéms
posédziy darbotvarkes ir protokolus.
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Komitety ir darbo grupiy, kurios talkina Tarybai ir Nuolatiniy atstovy
komitetui arba Specialiajam Zemés tkio komitetui teisés akty priémimo pro-
cese, 2008 m. buvo iki 400%".

Juy posédziams dazniausiai pirmininkauja ES pirmininkaujancios valsty-
bés narés atstovai arba Europos Komisijos deleguotas atstovas. Baigus darba,
t. y. iSanalizavus Komisijos pasitilyma, nusiunciama ataskaita Nuolatiniy
atstovy komitetui arba Specialiajam Zemés tkio komitetui dél teisés akto pri-
émimo. Per diena vidutiniskai jvyksta iki 20 jvairiy darbo grupiy posédziy.

Apie 70 proc. atvejy bendras sutarimas svarstomais bendrosios Zemés
ukio politikos klausimais tarp valstybiy nariy nacionaliniy ministerijy atsto-
vy yra pasiekiamas jau bendrosios zemés ukio politikos darbo grupése. Dar
apie 20 proc. toks sutarimas pasiekiamas Specialiajame Zemés tkio komitete
arba Nuolatiniy atstovy komitete ir apie 10 proc. paciy sunkiausiai tarp na-
cionaliniy vyriausybiy derinamy bendrosios zemés tkio politikos klausimy
tenka spresti Ministry Tarybos posédziuose.

Preliminari Ministry Tarybos posédzio darbotvarké suskirstoma j A ir
B dalis. Klausimai, kuriems Taryba gali pritarti be diskusijos, jtraukiami j A
dalj, bet tai neatima galimybés bet kuriam Tarybos nariui arba Komisijai pa-
reiksti savo nuomonés tuo metu, kai $ie klausimai yra patvirtinami.

Taryba patvirtina darbotvarke kiekvieno posédzio pradzioje. Norint,
kad j darbotvarke baty jtrauktas preliminarioje darbotvarkéje nenumatytas
klausimas, reikalingas vieningai priimtas Tarybos sprendimas. Tokiu badu
jtraukti klausimai gali bati pateikiami balsuoti, jei buvo jvykdyti visi Sutarty-
se numatyti procediiriniai reikalavimai.

Dazniausiai be atitinkamos srities ministro j Tarybos posédzius kartu
su juo atvyksta 5-6 tos valstybés narés ekspertai, kiti komandos nariai. ES
Taryba apmoka ministro ir penkiy delegacijos nariy kelionés islaidas. Kai
yra svarstomi itin konfidencialais klausimai, gali bati apribotas nacionalinés
delegacijos nariy kiekis Tarybos posédyje. Pirmininkaujanciojo pasitlymu
delegacija gali buti apribota ,,Ministras plius du® arba ,,Ministras plius vie-
nas“ arba itin konfidencialiais atvejais ,,Ministras ir Komisija“. Jprastai posé-
dis prasideda 10 valandg ir baigiasi tos pacios dienos 18-19 valandg. Taip yra
todél, kad ministrai, vykdami j Tarybos posédzius i§ savo nuolatiniy atstovy
Specialiajame Zemés tikio komitete arba Nuolatiniy atstovy komitete, puikiai

81 Council of the European Union, List of Council preparatory bodies <http://register.consi-
lium.europa.eu/pdf/en/08/st11/st11301.en08.pdf> [ziaréta 2010-01-17].
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zino j posédziy darbotvarkes jtraukty svarstyti bendrosios zemés tkio politi-
kos teisés akty projekty turinj ir tuos klausimus, dél kuriy nepavyko galutinai
susitarti Tarybos komitetuose bei darbo grupése nacionaliniy vyriausybiy
deleguotiems atstovams.

Interesy grupés bendrosios Zemés iikio politikos formavimo procese.
Svarbus vaidmuo bendrosios Zemés tikio politikos formavimo procese tenka
ir treciajam ,gelezinio trikampio“ dalyviui — ES organizuotos pilietinés vi-
suomenés interesy grupéms, kurios vienija zemdirbiy atstovus.

ES lygmeniu veikianéius Zemés ukio interesy grupiy atstovus galima su-
skirstyti i tris pagrindines grupes — privataus sektoriaus atstovus, nevyriau-
sybines organizacijas (skétines eurokonfederacijas, euroasociacijas ir pan.),
konsultacines jmones ir specialistus, teikian¢ius konsultacijas.

I§ visy Europoje veikianc¢iy Zemdirbiy interesy grupiy susivienijimy
savo jtakingumu i$siskiria ES zemés ukio organizacijy komitetas (angl. Com-
mittee of Professional Agricultural Organizations — COPA) ir ES zemés tkio
kooperatyvy generaliné konfederacija (angl. General Confederation of Agri-
cultural Cooperatives - COGECA), kurios samdo bendra sekretoriatg ir dis-
ponuoja nemazais finansiniais istekliais.

ES Zemés ukio organizacijy komitetas ir ES Zemés tkio kooperatyvy
generaliné konfederacija teoretiky ir praktiky sutartinai pripazjstami kaip
bene jtakingiausi Zemdirbiy interesy grupiy atstovai, galintys samdyti kvali-
fikuotus lobistus (teisininkus, ekonomistus, zemés tikio specialistus). Sios dvi
zemdirbiy interesy grupiy asociacijos §iuo metu vienija 70 zemés tkio savi-
valdos organizacijy i§ visy 27 ES valstybiy nariy. Tokiy organizacijy jungtinis
sekretoriatas organizuoja daugiau kaip 40 $akiniy darbo grupiy veiklg ir dele-
guoja savo atstovus j Europos Komisijos konsultacinius komitetus®.

ES lygmeniu veikia ir kitos Zemés tkio bei misky tikio darbuotojy inte-
resams atstovaujancios pilietinés visuomenés organizacijos:

o Europos Zemés savininky asociacija (ELO);

o Europos kaimigkasis aljansas (ERA);

«  Europos jaunyjy tkininky taryba (CEJA);

o Europos tkiy ir kaimo turizmo federacija (EuroGites);
o Europos misky savininky konfederacija (CEPF);

82 Sukyté, Z. Atstovavimas nacionaliniams interesams formuojant ir jgyvendinant Euro-
pos Sgjungos bendrgjg Zemés uikio politikg: Lietuvos atvejo analizé. Daktaro disertacija,
Kaunas, 2011, p.136.
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o Partnerystés grupé kaimiskajai Europai (PREPARE);
o  Europos LEADER sajunga kaimo plétrai (ELARD).

Europos zemés iikio organizacijy komiteto ir Europos Zemés iikio ko-
operatyvy generalinés konfederacijos euroasocijacijai priklauso sios Lietuvos
zemdirbiy interesams atstovaujancios organizacijos:

o Kooperacijos kelias — (angl. Lithuanian Association of Agricultural
Cooperatives), kurios bustiné yra Kaune, K. Donelaicio g. 2;

o Lietuvos Respublikos zemés tkio ramai - (angl. Chamber of
Agriculture of the Republic Lithuania), kuriy bustiné yra Kaune,
K. Donelai¢io g. 2;

o Lietuvos ukininky sgjunga - (angl. Lithuanian Farmer's Union),
kurios bustiné yra Kaune, K. Donelaic¢io g. 2;

« Lietuvos zemés iikio bendroviy asociacija — LZUBA (angl. Lithua-
nian Association of Agricultural Companies), kurios bustiné yra
Vilniuje, Tilto g. 35/4-6.

Europos Zzemés savininky organizacijai (angl. European Landowners
organization — ELO) priklauso $ios Lietuvos zemdirbiy ir misko savininky
organizacijos:

o Lietuvos misko savininky asociacija (angl. Forest Owners Associa-
tion of Lithuania), kurios bustiné yra Vilniuje, Kalvarijy g. 131-312;

o Lietuvos $eimos ukininky sgjunga (angl. Lithuanian Family
Farmers Union), kurios bustiné yra Kaune, K. Donelaicio g. 2;

o Lietuvos Zemés savininky sgjunga (angl. Litkuanian Lanowners
Union), kurios bustiné yra Kaune, K. Donelaic¢io g. 2.

Lietuvos ir kity valstybiy nariy Zemdirbiy interesy grupiy dalyvavimas
tokiose skétinése Europos Zzemdirbius vienijanciose organizacijose suteikia
daugiau galimybiy jiems dalyvauti ES bendrosios zemés tukio politikos for-
mavimo procese ir daryti realig jtakg Europos Komisijai, Tarybai, Europos
Parlamentui, negu joms atskirai derantis dél visiems naudingy ir palankiy
sprendimy.

Be to, nacionalinés Zemdirbiy interesy grupés savo tiksly siekia ir per
nacionalines institucijas bei jy atstovus, kurie daro jtaka ES valstybiy nariy
nacionalinei pozicijai atitinkamais bendrosios zemés tikio politikos formavi-
mo, sprendimy priémimo bei jgyvendinimo klausimais.

Visa ES bendroji zemés ukio politikos istorija akivaizdziai jrodo, kad i$
visy trijy ,.gelezinio trikampio® dalyviy, formuojanciy ir jgyvendinanciy $ig
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politika, bene labiausiai iki pastarojo laiko buvo veikiama ES valstybiy nariy
nacionaliniy vyriausybiy.

Pastaraisiais metais sutartimis vis daugiau galiy bendrosios Zemés ukio
politikos procese suteikiama Europos Komisijai ir Zemdirbiy interesams ats-
tovaujancioms organizacijoms. Taip pat istoriskai susiklosté, kad bendrosios
zemés tkio politikos formavimo, sprendimy priémimo bei jgyvendinimo
procesams didele jtaka daro tokios valstybés kaip Prancuzija ir Vokietija,
kuriy tarpusavio susitarimai ir politinés iniciatyvos suteiké impulsg $iai poli-
tikai susiformuoti ir plétotis.

Klausimai

1. Koks yra Europos Komisijos vaidmuo bendrosios zemés tkio poli-
tikos formavimo, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo procese?

2. Kokia veikla pasizymi ES Ministry Taryba bendrosios Zemés tkio
politikos formavimo, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo pro-
cese?

3. Koks yra ES interesy grupés bendrosios Zemés tikio politikos forma-
vimo, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo procese?

4. Koks yra Specialiojo Zemés Gkio komiteto vaidmuo bendrosios Ze-
meés tkio politikos formavimo, sprendimy priémimo ir jy jgyvendi-
nimo procese?

5. Koks yra ES tarybos komitety vaidmuo bendrosios Zemés tukio poli-
tikos formavimo, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo procese?

6. Koks yra komitologijos komitety vaidmuo bendrosios Zemés tkio
politikos jgyvendinimo procese?
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PRIEDAI

1 priedas.

Ekologiniam tkininkavimui skirtos Zemés plotas ES valstybése narése
2008 m. ir jos procentinis padidéjimas, palyginti su 2007 metais.

Sudaryta pagal: Area under organic farming increased by 7,4 % between
2007 and 2008 in the EU-27. EUROSTAT, statistics in focus 10/2010%

Valstybé Ekologinés Zemés ha Proc. daugiau
2008 m. nei 2007 m.
Ispanija 1317 539 33,3
Italija 1002 414 -12,9
Vokietija 907 786 4,9
Jungtiné Karalysté 726 381 10,0
Prancuzija 583799 4,8
Austrija 447 678 0,6
Cekijos Respublika 320311 9,1
Graikija 317 824 13,6
Lenkija 313 944 8,5
Svedija 336 439 9,1
Portugalija 233475 0
Suomija 150 374 1,1
Danija 150 104 8,7
Slovakija 140 755 19,4
Rumunija 140 132 6,6
Latvija 161 624 9,1
Vengrija 122 817 15,0

83 Area under organic farming increased by 7,4 % between 2007 and 2008 in the EU-27.
EUROSTAT, statistics in focus 10/2010
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Lietuva 122 200 1,5
Estija 87 346 9,8
Nyderlandai 50 434 7,3
Belgija 36 153 10,8
Bulgarija 16 663 22,1
Slovénija 29 836 1,8
Airija 42 816 4,1
Liuksemburgas 3535 5,0
Kipras 2323 0

Malta 20 0

IS VISO ES 7764722 7,4
Norvegija 52248 6,9
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2 priedas.

Europos Komisijai talkinan¢iy bendrosios zemés tukio politikos jgyvendini-
mo procese komitologijos komitety sarasas pagal 2008 m. Komitologijos registro
duomenis.

Sudaryta pagal: Komisijos Ataskaita dél 2009 m. komitety darbo. SEK
(20100806, Briuselis, 2010.7.2, KOM (2010) 354 galutinis, p. 4*.

Sis komitetas panaikintas 2008-06-30

Pavadinimas:
(C04200) Aromatinty vyno gérimy vykdomasis komitetas
Pagrindinis teisés aktas:

Council Regulation (EEC) No 1601/91 of 10 June 1991 laying down general rules
on the definition, description and presentation of aromatized wines, aromatized
wine- based drinks and aromatized wine-product cocktails

Pavadinimas:
(C04000) Bendrijos tikiy apskaitos duomeny tinklo komitetas (FADN)
Pagrindinis teisés aktas:

Regulation No 79/65/EEC of the Council of 15 June 1965 setting up a network

for the collection of accountancy data on the incomes and business operation of
agricultural holdings in the European Economic Community

Pavadinimas:
(C35000) Bendro Zemés ukio rinky organizavimo vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1234/2007 of 22 October 2007 establishing a
common organisation of agricultural markets and on specific provisions for
certain agricultural products (Single CMO Regulation)

84 Komisijos Ataskaita dél 2009 m. komitety darbo, KOM(2010)354 galutinis, Briuselis, 2010-
07-02, <http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/docs/ COMM_PDF_COM_2010_
0354_F LT _RAPPORT_ANNX.pdf> [ziaréta 2010-05-04].
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Pavadinimas:
(C04100) Europos zemés ukio orientavimo ir garantijy fondo komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Regulation (EEC) No 729/70 of the Council of 21 April 1970 on the financing of
the common agricultural policy

Sis komitetas panaikintas 2007-12-31

Pavadinimas:
(C06400) Garantuoty tradiciniy gaminiy nuolatinis komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 509/2006 of 20 March 2006 on agricultural products
and foodstuffs as traditional specialities guaranteed

Pavadinimas:

(C26500) Kaimo plétros komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20 September 2005 on support for
rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD)
Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument
for Pre-Accession Assistance (IPA)

Pavadinimas:
(C04600) Jautienos ir versienos vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1254/1999 of 17 May 1999 on the common
organisation of the market in beef and veal

Sis komitetas panaikintas 2008-07-01

Pavadinimas:
(C04700) Grady vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1784/2003 of 29 September 2003 on the common
organisation of the market in cereals
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Sis komitetas panaikintas 2008-06-30

Pavadinimas:
(C05000) Vaisiy ir darzoviy vadybos komitetas
Pagrindinis teisés aktas:

Council Regulation (EC) No 2200/96 of 28 October 1996 on the common
organization of the market in fruit and vegetables

Sis komitetas panaikintas 2008-01-01

Pavadinimas:

(C05300) Pieno ir pieno produkty vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1255/1999 of 17 May 1999 on the common
organisation of the market in milk and milk products

Sis komitetas panaikintas 2008-07-01

Pavadinimas:

(C05600) Kiaulienos vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Regulation (EEC) No 2759/75 of the Council of 29 October 1975 on the common
organization of the market in pigmeat

Sis komitetas panaikintas 2008-07-01

Pavadinimas:

(C05700) Paukstienos ir kiausiniy vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Regulation (EEC) No 2771/75 of the Council of 29 October 1975 on the common
organization of the market in eggs

Pavadinimas:
(C05800) Produkty, pagaminty i$ vaisiy ir darzoviy, vadybos komitetas
Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 2201/96 of 28 October 1996 on the common
organization of the markets in processed fruit and vegetable products
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Sis komitetas panaikintas 2008-01-01

Pavadinimas:

(C05900) Tabako zaliavos vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco

Sis komitetas panaikintas 2008-07-01

Pavadinimas:

(C06100) Avienos ir ozkienos vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 2529/2001 of 19 December 2001 on the common
organisation of the market in sheepmeat and goatmeat

Sis komitetas panaikintas 2008-06-01

Pavadinimas:

(C06300) Vyno vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1493/1999 of 17 May 1999 on the common
organisation of the market in wine

Sis komitetas panaikintas 2008-08-01

Pavadinimas:

(C05100) Kanapiy vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1952/2005 of 23 November 2005 concerning the
common organisation of the market in hops

Sis komitetas panaikintas 2008-07-01

Pavadinimas:

(C06700) Misky nuolatinis komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
89/367/EEC: Council Decision of 29 May 1989 setting up a Standing Forestry
Committee

Pavadinimas:

(C06500) Nuolatinis ekologinio tikininkavimo komitetas
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Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EEC) No 2092/91 of 24 June 1991 on organic production of
agricultural products and indications referring thereto on agricultural products
and foodstuffs (Until 2009)

Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007 on organic production
and labelling of organic products

Pavadinimas:

(C06600) Saugomy geografiniy nuorody ir saugomy kilmés vietos nuorody

nuolatinis komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 510/2006 of 20 March 2006 on the protection of
geographical indications and designations of origin for agricultural products
and foodstuffs

Pavadinimas:

(C04300) Spiritiniy gérimy komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Regulation (EC) No 110/2008 of the European Parliament and of the Council
of 15 January 2008 on the definition, description, presentation, labelling and
the protection of geographical indications of spirit drinks and repealing Council
Regulation (EEC) No 1576/89

Pavadinimas:

(C04800) Tiesioginiy i$moky vadybos komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1782/2003 of 29 September 2003 establishing
common rules for direct support schemes under the common agricultural policy
and establishing certain support schemes for farmers

Pavadinimas:

(C36500) Vyno klausimy reguliavimo komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 479/2008 on the common organisation of the
market in wine, amending Regulations (EC) No 1493/1999, (EC) No 1782/2003,
(EC) No 1290/2005, (EC) No 3/2008 and repealing Regulations (EEC) No
2392/86 and (EC) No 1493/1999
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Pavadinimas:

(C26300) Zemés iikio fondy komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1290/2005 of 21 June 2005 on the financing of the
common agricultural policy

Pavadinimas:

(C03900) Zemés iikio genetiniy istekliy i$saugojimo, apibiidinimo, kaupimo ir

naudojimo komitetas

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 870/2004 of 24 April 2004 establishing a
Community programme on the conservation, characterisation, collection and
utilisation of genetic resources in agriculture

Pavadinimas:
(C03800) Zemés iikio struktiiry ir kaimo plétros komitetas (STAR)
Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)

Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund and the Cohesion Fund

Pavadinimas:

(C16100) Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriaus komitetas (CFAS)

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation
and sustainable exploitation of fisheries resources under the Common Fisheries
Policy

Pavadinimas:

(C16000) Zuvininkystés produkty vadybos komitetas (MCFP)

Pagrindinis teisés aktas:
Council Regulation (EC) No 104/2000 of 17 December 1999 on the common
organisation of the markets in fishery and aquaculture products
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3 priedas.

Bendras Europos Komisijos komitologijos komitety skaic¢ius ir surengty
posédziy skaicius per metus.

Sudarytas pagal: Komisijos Ataskaita dél 2009 m. komitety darbo. SEK (20100806, Briuselis, 2010.7.2,
KOM (2010) 354 galutinis, p. 4*.

Eil. VieSosios politikos sritis ir jos Komitety | Posédziy
nr. sutrumpinimas
1. | Zemés tikis ir kaimo plétra (AGRI) 28 226
2. | Kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) 1 3
3. | BiudZetas (BUDG) 2 5
4. | Svietimas ir kultiira (EAC) 7 14
5 Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy 5 4
(EMPL)
6. | Plétros (ELARG) 3 6
7. | Imoniy ir pramonés (ENTR) 34 57
8. | Aplinkos (ENV) 35 57
9. | EuropeAid (AIDCO) 8 38
10. | ISorés santykiy (RELEX) 3 4
11. | Zuvininkystés ir jiry reikaly (MARE) 4 15
12. | Sveikatos ir vartotojy reikaly (SANCO) 17 123
13. | Humanitarinés pagalbos (ECHO) 1 6
14. | Informaciniy technologijy (DIGIT) 1 3
15. | Informacinés visuomeneés ir ziniasklaidos (INFSO) 9 28

85 Komisijos ataskaita dél 2009 m. komitety darbo, KOM(2010)354 galutinis, Briuselis,
2010 0702, p. 4, <http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/docs/ COMM_PDF_
COM_2010_0354_F_LT_RAPPORT_ANNX.pdf> [Ziaréta 2010-05-04].
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16. | Vidaus rinkos (MARKT) 13 42
17. | Teisingumo, laisvés ir saugumo (JLS) 24 37
18. | Regioninés politikos (REGIO) 1 9
19. | Moksliniy tyrimy (RTD) 6 62
20. | Statistikos (ESTAT) 9 16
21. | Mokesc¢iy ir muity sgjungos (TAXUD) 10 114
22. | Prekybos (TRADE) 12 24
23. | Transporto ir energetikos (TREN) 36 60
IS VISO 269 953
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4 priedas.

ES bendrosios zemés tkio politikos formavimo ir sprendimy priémimo
procese dalyvaujantys Tarybos komitetai, darbo grupés ir pogrupiai.

Sudarytas pagal: List of Council preparatory bodies. Council of the
European Union, POLGEN 7, 5688/1/11 REV 1, Brussels, 1 February 2011%.

1.

Nuolatiniy atstovy komitetas (angl. Committee of Permanent
Representatives - COREPER), jsteigtas, remiantis EB sutarties 207
straipsniu.

Specialusis Zemés tkio komitetas (angl. Special Committee for

Agriculture), jsteigtas Zemés tikio ministry tarybos sprendimu;

Auksto lygio zemés ukio grupé (angl. High Level group on

Agriculture), kurioje posédziauja zemés tikio ministry pavaduotojai;

Kaimo plétros ir Zemés akio struktary grupé (angl. Working Party

on Agricultural Structures and Rural Development), kuriai yra pa-

valdis pogrupiai:

4.1. Zemés tkio ir aplinkos (angl. Agriculture and Environment);

4.2. Kaimo plétros (angl. Rural Development);

4.3. Zemeés tkio struktiry (angl. Agricultural Structures);

4.4. Egéjo saly (angl. Aegen Islands);

Horizontaliyjy Zemés tkio klausimy darbo grupé (angl. Working

Party on Horizontal Agricultural Questions), kuriai yra pavaldas po-

grupiai:

5.1. Bendrosios zemés wkio politikos supaprastinimo grupé (angl.

Simplification of the CAP);

5.2. Kontrolés stiprinimo grupé (angl. Strengthening of Control);
Zemés iikio produkty rinkos skatinimo grupé (angl. Working Party
on the Promotion of Agricultural Products).

Zemés tkio genetiniy iStekliy darbo grupé (angl. Working Party on
Genetic Resources in Agriculture);

Maisto produkty kokybés darbo grupé (angl. Working Party on

Foodstuff Quality); jai pavaldas pogrupiai;

8.1. Ekologinio tkininkavimo (angl. Organic Farming);

86 List of Council preparatory bodies. Council of the European Union, POLGEN 7, 5688/1/11
REV 1, Brussels, 1 February 2011.
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8.2. Geografiniy indikacijy ir kilmés nustatymo (angl. Geografical
Indications and Designations of Origin);

8.3. Specifiniy charakteristiky sertifikaty (angl. Certificates of Specific
Character);

Gyvuninés kilmés produkty darbo grupé (angl. Working Party on

Animal Products); jai pavaldis pogrupiai:

9.1. Jautienos ir ver$ienos (angl. Beef and Veal);

9.2. Avienos ir ozkienos (angl. Sheepmeat and Goatmeat);

9.3. Kiaulienos (angl. Pigmeat);

9.4. Paukstienos ir kiausiniy (angl. Eggs and Poultry);

9.5. Pieno ir pieno produkty (angl. Milk and Milk Products);

9.6. Medaus ir bitininkystés (angl. Beekeeping and Honey);

10. Javy kultary darbo grupé (angl. Working Party on Arable Crops); jai

pavaldiis pogrupiai:

10.1.Grudy (angl. Cereals);

10.2. Aliejiniy kultary (angl. Oilseeds);

10.3. Ryziy (angl. Rice);

10.4. Baltyminiy kultary (angl. Protein Crops);
10.5. Dziovinty pasary (angl. Dried Fodder);
10.6. Sékly (angl. Seeds);

11. Cukraus ir izogliukozés darbo grupé (angl. Working Party on Sugar

and Isoglucose);

12. Darzoviy ir vaisiy darbo grupé (angl. Working Party on Fruit and

Vegetables); jai pavaldas pogrupiai:

12.1. Banany (angl. Bananas);

12.2. Svieziy vaisiy ir darzoviy (angl. Fresh Fruit and Vegetables);
12.3. Apdirbty vaisiy ir darzoviy (angl. Processed Fruit and Vegetables);
12.4. Bulviy (angl. Potatoes);

13. Alyvy aliejaus darbo grupé (angl. Working Party on Olive Oil);
14. Vyno ir alkoholio darbo grupé (angl. Working Party on Wines and

Alcohol); jai pavaldas pogrupiai:

14.1. Vyno (angl. Wines);

14.2. Aromatizuoty vyny (angl. Aromatised Wines);
14.3. Spirituoty gérimy (angl. Spirit drinks);

14.4. Alkoholio (angl. Alcohol);

14.5. Tarptautinés vyno organizacijos (angl. OIV);



166 |

Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

15. Specialiy augaliniy produkty darbo grupé (angl. Working Party on
Special Plant Products); jai pavaldis darbo pogrupiai:

15.1. Gélininkystés (angl. Floriculture);
15.2. Kanapiy (angl. Hops);

15.3. Tabako (angl. Tobacco);

15.4. Pluostiniy augaly (Textile Fibres);

16. Pirmame priede nei$vardyty produkty darbo grupé (angl. Working

Party on Products not listed in Annex I);

17. Zemés tikio finansiniy klausimy darbo grupé (angl. Working Party

on Financial Agricultural Questions); jai pavaldas darbo pogrupiai:
17.1. Agromonetariniy klausimy (angl. Agri-monetary questions);
17.2. Zemés iikio finansy (angl. AGRIFIN);

18. Miskininkystés darbo grupé (angl. Working Party on Forestry);

19.

Zemés tkio klausimy darbo grupé (angl. Working Party on

Agricultural Questions); jai pavaldus darbo pogrupiai:

19.1. Perdirbty zemeés ukio produkty Zenklinimo (angl. Labelling of
Processed Agricultural Products);

19.2. Maisto produkty (angl. Feedingstuffs);

19.3. Sékly ir dauginamosios medziagos (angl. Seeds and Propagating
Materials);

19.4. Kenksmingy organizmy (angl. Harmful Organisms);

19.5. Pesticidy likuciy (angl. Pesticide Residues);

19.6. Pesticidy ir augaly apsaugos produkty (angl. Pesticides/Plant
Protection Products);

19.7. Augaly daugintojy teisiy (angl. Plant Breeder Rights);

19.8. Genetiskai modifikuoty organizmy (angl. GMO);

20. Vyriausiyjy augaly apsaugos pareiginy darbo grupé (angl. Working

Party of Chief Plant Health Officers);

21. Augaly apsaugos darbo grupé (angl. Working Party on Plant Health);

22.

jai pavaldus darbo pogrupiai:

21.1. Apsaugos ir inspekcijos (angl. Protection and Inspection);

21.2. Dauginimo ir sodinamosios medziagos (angl. Propagating and
Planting Materials);

21.3. Rusendalio grupé (angl. Roosendal Group);

Vyriausiyjy veterinarijos pareiginy darbo grupé (angl. Working

Party of Chief Veterinary Officers);
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Veterinarijos eksperty darbo grupé (angl. Working Party of
Veterinary Experts); jai pavaldis darbo pogrupiai:

23.1. Viesosios sveikatos (angl. Public Health);

23.2. Gyviany sveikatos (angl. Animal Health);

23.3. Gyvany geroveés (angl. Animal Welfare);

23.4. Gyvulininkystés (angl. Animal Husbandry);

23.5. Zuvininkystés produkty (angl. Fishery Products);

23.6. Potsdamo grupé (angl. Potsdam Group);

Koordinuojanti darbo grupé (angl. Coordination Working Party); jai
pavaldis darbo pogrupiai:

24.1. SuFAO;

24.2. Su OECD;

Maisto kodekso darbo grupé (angl. Codex Alimentarius Working
Party);

Zuvininkystés uZzsienio politikos darbo grupé (angl. Working Party
on External Fisheries Policy);

Zuvininkystés vidaus politikos darbo grupé (angl. Working Party on
Internal Fisheries Policy);

Zuvininkystés departamenty generaliniy direktoriy darbo grupé
(angl. Working Party of Directors-General of Fisheries Departments);
Genetiskai modifikuoty organizmy klausimy ad hoc darbo grupé
(angl. Ad hoc Working Party on Genetically Modified Organisms).



168 | Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

Literatara

Knygos, straipsniai, elektroniniai leidiniai

1. Brian, J. Agriculture and EU Environmental Law. Ashgate Publishing Group,
20009.

2. Bradley, D.; Christodoulou, M.; Caspari, C.; Di Luca, P. Integrated Crop
Management Systems in the EU: amended final report for European Commission,
p. 12 < http://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/icm_finalreport.pdf
> [zitiréta 2011-09-29].

3. Cereals, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_120315.
pdf> [Ziaréta 2007-02-06].

4. Dairy and dairy produkts, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/
tradoc_120318.pdf> [ziaréta 2007-02-06].

5. Daniliauskas, Jonas. Musy Zemés reforma. Lietuvos Zemétvarkos istorijos
chrestomatija. Sudar. Pranas Aleknavicius, Vilnius: Indija, 2008.

6.  Enlargement and Agriculture: Successfully integrating the new Member States
into the CAP. Commission of the European Communities. Brussels, 30
January, 2002.

7. European School Milk Scheme, 2008, <http://ec.europa.eu/agriculture/mar-
kets/milk/schoolmilk/index_en.htm> [ziaréta 2011-07-05].

8. Food and Agriculture Organization. 2010. The state of Food Insecurity in the
World. 2010, UN Department of Economics and Social Affairs Division for
Sustainable Development <http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agen-
da2l/index.htm> [ziGréta 2011-05-30].

9. Fruit and vegetables, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tra-
doc_120334.pdf> [zitréta 2007-02-06].

10.  Hix, S. Europos Sgjungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006.

11.  Jurcewicz, A. Wspdlna polityka rolna. Zagadnienia prawne. Warszawa: Lexis-
Nexis, 2004.

12.  Kelch, D.; Normile, M. A. CAP Reform of 2003 - 2004. USDA, 2004, <http://
www.ers.usda.gov/publications/ WRS0407/wrs0407.pdf> [zitréta 2011-05-19].

13. Kniiraité, Vida. 1922 m. Zemés reforma Lietuvoje. Lietuvos Zemétvarkos isto-
rijos chrestomatija. Sudar. Pranas Aleknavicius. Vilnius: Indija, 2008.

14. Lazauskas, P; Pilipavicius, V. Agroekologija. <http://www.lzuu.lt/nm/1-pro-
jektas/agroekologija/titlas.htm> [ZiGréta 2011-05-20].

15.  Lazauskas, P. Ekologinis Zemeés iikis. <http://www.lzuu.lt/nm/l-projektas/eko-
loginisukis/titlas.htm> [Ziaréta 2011-05-20].



Literataira | 169

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Leader+, Introduction, <http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/in-
dex_en.htm> [Zitiréta 2007-03-12].

»Leader“ metodas: pagrindai. Europos Komisija, <http://ec.europa.eu/agricul-
ture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/leader_approach_lt.pdf> [Zia-
réta 2007-03-12].

Lietuvos rytas. 1992, nr. 57.

McGiffen, S. P. The European Union: a critical guide. London: Pluto Press,
2001.

Nugent, N. The Government and Politics of the European Union. Durham:
Duke University Press, 2003.

Paulikas, V.; Lazdinis, I. Darni visuomené - saugus zmogus. Lietuvos kataliky
moksly akademijos suvaZiavimo darbai, 2006, nr. XX.

Povilaitis, Bronius. Lietuvos Zemeés iikis 1918-1940. Vilnius: Tévynés sargas,
1997.

Respublika. 1992, nr. 247 (891).

Rosemary, F. The common agricultural policy : continuity and change. Oxford :
Clarendon Press, 1997.

Rosener, W. Valstieciai Europos istorijoje. Vilnius: Baltos lankos, 2000.
Shucksmith, M.; Thomson, K. J.; Roberts, D. The CAP and the Regions. The
Territorial impact of the Common Agricultural Policy. CABI Publishing, 2005.
Sugar, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_120339.pdf>
[ziciréta 2007-02-06].

Sukyté, Zivile. Atstovavimas nacionaliniams interesams formuojant ir jgyven-
dinant Europos Sgjungos Bendrgjg Zemeés tikio politikg: Lietuvos atvejo analize.
Daktaro disertacija, Kaunas, 2011.

Tracy, Michael. Zemés iikio politika Europos Sgjungoje. Briuselis,Vilnius: Die-
medis, 1998.

Treinys, M. (sudaryt.) Kaimas liZio metais: Lietuvos Zemdirbiy sgjudZio idéjy
ir veiksmy dvidesimtmetis. Lietuvos zemés ukio universitetas, 2008.

Tirado, R. Defining Ecological Farming, <http://www.greenpeace.org/interna-
tional/Global/international/publications/agriculture/2011/Defining-Ecologi-
cal-Farming-2009.pdf> [ZiGiréta 2011-09-29].

Vasinauskas, P. 1957 06 19 laiskas LSSR Zemés tkio ministro pavaduotojui
Juozapaviciui. MTAA. LR AT stenogramos, t. 13.

Vasinauskas, P. Apsékim visus laukus. Atviras laiskas Lietuvos zemdirbiams.
Tiesa. 1992 02 25, nr. 24 (14777).

Visuotiné lietuviy enciklopedija. 2006, t. X.



170 | Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

Statistika

1. EUROSTAT database 2011.

2. Eurostat, statistics in focus 10/2010

3. Eurostat 2010. Agricultural statistics: Main results — 2008 - 2009, <http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_
product_code=KS-ED-10-001> [Zitréta 2011-07-05].

4. Organic farming. Organic area up by 21 proc. in the EU between 2005 and
2008. Erostat. Newsrelease, 30/0210- 1 March 2010.

5. Eurostatas 2009 - <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pub-
lications/eurostat_yearbook> [zitiréta 2010-03-22].

6. 2010 zemés ukio suraSymas, Lietuvos statistikos departamentas, <http://
www.stat.gov.It/uploads/docs/Paseliai.xls> [Ziiréta 2010-07-06].

7. Lietuvos statistikos metrastis 2004.
ES teisés aktai

1. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sajungos
oficialus leidinys, C 115, 2008 05 09.

2. Interinstitutional agreement between the European Parliament, the Council

and the Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary
procedure. Brussels, 6 May, 1999.

Council Regulation (EEC) N02092/91 of 24 June 1991 on organic production
of agricultural products and indications referring thereto on agricultural
products and foodstuffs (O] L 198, 22/07/1991).

Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection
of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources (O J L
375, 31/12/1991).

Council Regulation (EEC) No 2078/92 of 30 June 1992 on agricultural
production methods compatible with the requirements of the protection of the
environment and the maintanence of the countryside (O J L 215, 30/07/1992)
Council Regulation (EC) No 1257/1999 of May 1999 on support for rural
development from the European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund (EAGGF) and amending and repealing certain Regulations (O] L 160,
26/6/1999).

Council Directive 91/414/EEC of 15 July 1991 concerning the placing of plant
protection products on the market. OJ L 230, 19.8.1991.

Council Regulation (EC) No 1804/1999 of 19 July 1999 supplementing Regu-
lation (EEC) No 2092/91 on organic production of agricultural products and



Literattra | 171

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

indications referring thereto on agricultural products and foodstuffs to include
livestock production. OJ L 223, 24.8.1999.

Council Regulation (EC) No 834/2007 of 28 June 2007 on organic production
and labeling of organic products and repealing Regulation (EEC) No 2092/91.
O] L 189, 20.7.2007.

Commission Regulation (EC) No 889/2008 of September 2008 laying down
detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No 834/2007
of 28 June 2007 on organic production and labeling of organic products and
repealing Regulation (EEC) No 2092/91 (OJ L 250, 18.9.2008).

Commission Regulation (EC) No 1235/2008 as regards the arrangements for
the imports of organic products from third countries (O] L 334, 12.12, 2008,
p-25)

Council Decision of 17 July 2006 amending Decision 1999/468/EC laying
down the procedures for the exercise of implementing powers conferred on the
Commission. O J L 200/11, 22.7.2006.

Tarybos reglamentas Nr. 1493/99 dél bendro vyno rinkos organizavimo.
Tarybos reglamentas Nr. 1251/99 dél tam tikry lauko kultiry augintojy para-
mos sistemos sukirimo.

Tarybos reglamentas Nr. 1234/2007, nustatantis bendra Zemés ukio rinky or-
ganizavimg ir konkrecias tam tikriems Zemés tikio produktams taikomas nuos-
tatas (Bendras bendro Zemeés tkio rinky organizavimo reglamentas).

Tarybos reglamentas Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél
Bendrojo muity tarifo.

Tarybos reglamentas Nr. 318/2006 dél bendro cukraus sektoriaus rinky orga-
nizavimo.

Tarybos reglamentas Nr. 320/2006, nustatantis laiking Bendrijos cukraus pra-
moneés restruktirizavimo schemg ir i§ dalies kei¢iantis Reglamenta (EB) nr.
1290/2005 dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo.

Tarybos reglamentas Nr. 319/2006, i§ dalies kei¢iantis Reglamenta (EB) nr.
1782/2003, nustatantj bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal bendra
zemeés ukio politika taisykles ir nustatantj tam tikras paramos schemas tkinin-
kams.

Tarybos reglamentas Nr. 1782/2003, nustatantis bendrasias tiesioginés para-
mos schemy pagal bendrajg Zemés tkio politika taisykles ir nustatantis tam
tikras paramos schemas tkininkams bei i§ dalies kei¢iantis Reglamentus (EEB)
nr. 2019/93, (EB) nr. 1452/2001, (EB) nr. 1453/2001, (EB) nr. 1454/2001, (EB)
nr. 1868/94, (EB) nr. 1251/1999, (EB) nr. 1254/1999, (EB) nr. 1673/2000, (EEB)
nr. 2358/71 ir (EB) nr. 2529/2001.



172 |

Vygandas Paulikas, Gediminas Kazénas | Europos Sajungos bendroji Zemés tukio politika

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Tarybos reglamento dél vaisiy ir darzoviy sektoriaus reguliavimo projektas
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2007/com2007_00171t01.
pdf> [ziaréta 2007-02-12].

Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament accomplishing a sustainable agricultural model for Europe through
the reformed CAP - sugar sector reform, (COM(2004)499).

Komisijos Ataskaita dél 2009 m. komitety darbo. SEK (20100806, Briuselis,
2010.7.2, KOM (2010) 354 galutinis.

List of Council preparatory bodies. Council of the European Union, POLGEN
7,5688/1/11 REV 1, Brussels, 1 February 2011.

Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél padéties rin-
koje raida ir su tuo susijusios sklandaus laipsnisko pieno kvoty sistemos panai-
kinimo salygos, KOM(2010) 727 galutinis.

Komisijos sprendimas dél Bendrijos pagalbos pagal vaisiy vartojimo skatinimo
mokyklose programa galutinio paskirstymo valstybéms naréms K(2009) 5514
galutinis, <http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/school-fruit-
scheme/documents/com09_5514_lt.pdf> [ziaréta 2011-07-06].

Commission notice to the member states of 14 april 2000 laying down guide-
lines for the community initiative for rural development (leader+), <http://
ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/139_
en.pdf> [Zzitréta 2006-02-12].

Lietuvos Respublikos teisés aktai

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés. Lietuvos Ze-
meés Gkio ministerija, 2007 <http://www.zum.documents/politikos_portre-
tai_/LRDP_2008-11-07.pdf> [Ziaréta 2011-04-18].

Lietuvos Respublikos zemés tkio paskirties Zemeés jsigijimo laikinojo jstaty-
mo pakeitimo jstatymas. 2004 m. liepos 15 d. Nr. IX-2406.

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. LRV 2003 m. rugséjo 11 d. nutari-
mas nr. 1160.

ES pranesimai spaudai

Prane$imas spaudai. Pienas mokykloms - naujgja programa skatinamas pieno
vartojimas ir sveikesnés mitybos jprociai, 2008, EU Press reases IP/08/1131.
Prane$imas spaudai. Komisija dziaugiasi, kad pasiektas politinis susitarimas
dél vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programos, kurios verté — 90 mln.
EUR per metus, 2008, EU Press realeses IP/08/1739.



Literataira | 173

3. Pranesimas spaudai. Zemés tkis. Bendrosios zemés tikio politikos patikrini-
mas padés tkininkams jveikti naujus i$$tkius, 2008, Press releases IP/08/1749.

4. Pranesimas spaudai, BZUP reforma. Reformavus vaisiy ir darzoviy sektoriy,
jis taps konkurencingesnis, gamintojai bus apsaugoti nuo kriziy, iSaugs var-
tojimas, pagerés aplinkos apsauga ir taisyklés taps paprastesnés, 2007, Press
Releases RAPID, IP/07/75.

5. Pranesimas spaudai, BZUP reforma. Reformavus vaisiy ir darzoviy sektoriy,
jis taps konkurencingesnis, gamintojai bus apsaugoti nuo kriziy, i$augs var-
tojimas, pagerés aplinkos apsauga ir taisyklés taps paprastesnés, 2007, Press
Release RAPID, IP/07/75.

6. Pranesimas spaudai, Cukraus sektoriaus reforma. Komisijos naré Fischer Boel
ragina déti tolesnes pastangas restruktarizuojant ES cukraus pramoneg, 2006,
Press Releases RAPID, IP/06/1591.

7. Prane$imas spaudai. EU sugar sector: Facts and figures, 2004, Press Releases
RAPID, MEMO/04/177.



Pa395

Paulikas, Vygandas; Kazénas, Gediminas

EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI ZEMES UKIO POLITIKA. Vadovélis. - Vil-
nius: Mykolo Romerio universiteto leidyba, 2012. 174 p.

ISBN 978-9955-19-427-9

Vadovélis supazindina su Europos Sgjungos bendrgja Zemeés tikio politika,
jos atsiradimo aplinkybémis. Pirmoje dalyje apzvelgiamos vidinés ir tarptautinés
aplinkybés, lémusios Zemés iikio sektoriaus jtraukimg j kuriamos Europos Sgjun-
gos projektq. Tai atsispindi bendrosios Zemés iikio politikos tiksluose, jtvirtintuo-
se Romos sutartyje, ir susiformavusiuose nuostatuose. Antroje dalyje aptariamos
bendrosios Zemés iikio politikos reformos. Trecia dalis skirta Zemés iikio rinky re-
guliavimo mechanizmams pristatyti. Ketvirtoje dalyje apzvelgiama kaimo plétros
politikos raida ES, pristatomi kaimo plétros modeliai. Penkta dalis supazindina su
pagrindinémis kaimo plétros priemonémis, taikomomis bendrojoje Zemés tikio po-
litikoje. Sestoje dalyje pristatomos Lietuvos kaimo plétros priemonés. Septinta dalis
skirta tausojanciajam ikininkavimui aptarti. Astuntoje dalyje pasakojama apie
bendrosios Zemés nikio politikos jgyvendinimo institucine struktiirg, pagrindines
institucijas ir jy kompetencijas jgyvendinant bendrgjg Zemeés ikio politikg.

UDK 338.43(4)(075.8)

Vygandas Paulikas
Gediminas Kazénas

EUROPOS SAJUNGOS
BENDROJI ZEMES UKIO POLITIKA

Vadoveélis

Redaktoré Ramuté Pinkeviciené
Maketavo Ausriné Ilekyté

SL 585.2012 05 13. 8,65 leidyb. apsk. L.
Tirazas 200 egz. Uzsakymas 15897.
I8leido Mykolo Romerio universitetas,
Ateities g. 20, Vilnius
Puslapis internete www.mruni.eu
El. pastas leidyba@mruni.eu
Parengé spaudai UAB ,,Baltijos kopija*
Kareiviy g. 13b, Vilnius
Puslapis internete www.kopija.lt
El pastas info@kopija.lt
Spausdino UAB ,,Vitae Litera®,
Kurpiy g. 5-3, Kaunas
Puslapis internete www.bpg.lt
El pastas info@bpg.It



	Turinys
	Pratarmė
	Įvadas
	1. Bendrosios žemės ūkio politikos formavimosi aplinkybės ir charakteristika
	2. ES bendrosios žemės ūkio politikos reformos
	3. ES bendrosios žemės ūkio politikos rinkų reguliavimas
	Rinkų reguliavimo priemonės
	Pagrindinių žemės ūkio produktų rinkų reguliavimas Europos Sąjungos bendrojoje žemės ūkio politikoje

	4. ES kaimo plėtros politika
	5. Kaimo plėtros priemonės
	6. Kaimo plėtros politikos Lietuvoje įgyvendinimas pagal ES bendrąją žemės ūkio politikos 2003 metų reformą
	7. Tausojantis (organinis, ekologinis ir kt.) ūkininkavimas ES
	8. ES bendrosios žemės ūkio politikos formavimo, sprendimų priėmimo ir įgyvendinimo institucijos
	Priedai
	Literatūra




