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Mielieji,

Pries Jasy akis penkioliktosios ,Mokslinés minties Sventés 2013” recenzuoja-
mas studenty moksliniy straipsniy rinkinys. Visus metus studentai generavo idéjas,
dalinosi jomis su kolegomis, déstytojais, atliko tyrimus, kuriy rezultatus pristato savo
pirmuosiuose mokslo straipsniuose. Leidinyje pateikiami geriausi Mykolo Romerio
universiteto studenty mokslo darbai, kuriuos atrinko tarpfakultetiné mokslininky re-
daktoriy kolegija.

Kasmet Mokslinés minties Sventé sukelia didZiule banga Universitete. Vieni pa-
gauna jg ir dideliu greiciu skrieja tolyn j mokslo erdves. Kiti — pradeda generuoti idéjas
ir tik po keleto mety tampa mokslo jaros dalyviais. Treti — kol kas tik stebi ir mokosi i3
kolegy. Tuo i Sventé ir nuostabi, kad kiekvienam suteikia galimybe bati savimi, veikti
savo laiku ir atrasti nezinomus savo asmenybés klodus.

Dalyvavimas Studenty mokslinés draugijos, moksliniy sekcijy veikloje ir Moksli-
nés minties Sventéje atveria daug galimybiy - pastebéti tai, ko paprastai nepastebi kiti,
rizikuoti ir praplésti savo minties erdves, ieskoti ir patirti supratimo dziaugsma. Labai
svarbi Sventés dalis yra bendravimas ir dalijimasis su kitais - savo idéjomis, atradimais,
talentais.

Tikiu, kad $is renginys ir prisilietimas prie didZiosios mokslo jiros paskatins Jus,
mielieji studentai, pasirinkti mokslininko kelia. Pagaukite SAVO banga.

Prof. dr. Inga Zaléniené
Mokslo ir tarptautiniy rysiy prorektoré
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SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE ASPEKTAI
IR]STATYMO TAIKYMO PRAKTIKA

Justyna Gulbickaja

El. p. j.gulbickaja@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojami 2011 m. gruodzio 15 d." jsigaliojusio Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo ypatumai. Bandoma apzvelgti tuos aspektus, ku-
rie gali kelti daugiausia klausimy taikant jstatymg, t. y. atkreipiamas démesys j kai kurias
istatymo pateikiamas sgvokas (artimos aplinkos, smurto), reguliuojamy teisiniy santykiy
ypatumus, jstatymo jtvirtintas asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy reglamentavimg
bei jy taikymo teisétumg, kitas jstatymo naujoves, kurios daro jtakg konkreliy nusikals-
tamy veiky nagrinéjimo tvarkai. Isskiriamos problemos, kylancios teisésaugos instituci-
joms jgyvendinant jstatymq. Pateikiami nagrinéti bei siilomi tiek straipsnio autoriaus,
tiek kity autoriy kai kuriy problemy sprendimo bidai.

Reik$miniai ZodZiai: artima aplinka, smurtautojas, psichologinis ir ekonominis
smurtas, asmens apsaugos uztikrinimo priemonés, iskeldinimas.

JVADAS

Temos aktualumas. Smurto artimoje aplinkoje, ypac¢ $eimoje, klausimas svars-
tomas jau ne pirma desimtmetj. Duomenys, statistika (2011 metais uzZregistruota
49890 iskvietimy j konfliktus Seimose, pradéta 1577 ikiteisminiy tyrimy dél smurto
prie$ moteris Seimose; Lietuvoje kasmet zlsta apie 20 motery)? rodo, jog Lietuvoje
smurto problema yra ganétinai gyli, jsisenéjusi bei reikalaujanti tinkamo sprendimo.
Nevyriausybinés organizacijos ir kitos institucijos (,Motery veiklos inovacijy centras”,
Europos Parlamentas ir kt.) atliko tyrimus, apklausas?, kuriy metu gauti duomenys
(pvz.: smurtaujama kas trecioje $eimoje; 63,3 proc. Lietuvos motery patyré savo par-
tneriy smurta; Lietuva pagal smurto atvejy skaiciy pirmauja visoje Europoje) dar la-
biau pabrézé smurto pasireiskimo fakta, jo masta ir pobudj. Kovai su smurtu Lietuvos

' Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 72-3475.

> Duomenys, susije su smurtu Seimoje (uz 2011 m.) [interaktyvus]. Vilnius: Policijos departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos, 2012-01-26 [ziaréta 2012-12-06]. <http://www.bukstipri.lt/
uploads/Policijos%20statistika%202011.pdf>.

Valioniené, E. Naujas jstatymas nuo smurto neapsaugos. DELFI [interaktyvus]. 2011-11-05
[zitréta 2012-06-17]. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/naujas-istatymas-nuo-smurto-
neapsaugos.d?id=51411535>.

*  Vasiliauskieneé, L. H. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo priémimo istorija, 2000—
2011 m. [interaktyvus]. Koalicija Moters teisés — visuotinés Zzmogaus teisés [zitréta 2012-06-17].
<http://www.vmotnam.lt/contents;436>.

Ly¢iy nelygybé Europos Sgjungoje [interaktyvus]. ,Eurobarometer 2012 [ziaréta 2012-06-17].
<http://www.europarllt/ressource/static/files/failai_internetui/fl341-women-lt--It- pdf>.
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Respublikos Seimas 2011 m. geguzés 26 d. priémé Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatyma (toliau — ANSAA)), kuris jsigaliojo dar ty paciy mety gruodzio 15
diena. Tai visiSkai naujas ir atskiras jstatymas, skirtas reguliuoti ypatingus teisinius san-
tykius, atsirandancius pasireiskus smurtui tarp artimyjy.

Straipsnyje tam tikra apimtimi analizuojamos kai kurios probleminés ANSAA]
nuostatos, reglamentavimo tvarkos aspektai, pateikiamos kity mokslininky nuomo-
nés ir pasitlymai.

Straipsnio tikslas: pabrézti kai kuriuos ANSAA] ypatumus, isskirti aktualias jsta-
tymo problemas - sgvokines, reglamentavimo, jgyvendinimo bei paanalizuoti gali-
mus ty problemy sprendimo budus.

Tyrimo objektas: Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas bei kiti
Lietuvos jstatymai, kurie susije su ANSAA| nuostaty jgyvendinimu, taip pat speciali li-
teratdra bei kity autoriy, mokslininky pozicijos tuo klausimu.

Tyrimo metodai: teisés normy teksto lingvisting, lyginamoji analizé, taip pat
empirinis metodas - interviu.

Jsigaliojus naujam jstatymui — Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstaty-
mui, gali kilti klausimas, ar toks atskiras jstatymas Lietuvos teisinéje sistemoje buvo rei-
kalingas? Ar neuzteko galiojanciy baudziamuyjy ir kity jstatymy sureguliuoti panasius
santykius bei uzkirsti kelig smurtui?

leSkant atsakymuy j pateiktus klausimus, verta pradéti nuo ANSAA| paskirties bei
kity Sio jstatymo ypatumy. ANSAA|] pirmame straipsnyje yra jtvirtintas Sio jstatymo
tikslas: siekiama ginti asmenis nuo smurto artimoje aplinkoje, kuris dél jo Zalos visuo-
menei priskiriamas prie visuomenine reikSme turinciy veiky, greitai reaguoti j iskilusig
grésme, imtis prevencijos priemoniy, taikyti apsaugos priemones ir teikti tinkama pa-
galba. Kestutis Zaura, vienas i§ ANSAA| projekto rengéjy, aiskina*, jog i pradziy pa-
grindiné paskata kurti jstatyma buvo motery patiriamas smurtas, taciau ne paslaptis,
kad ir vyrai gali patirti smurtg, jau nekalbant apie vaikus ir pagyvenusius asmenis. Dél
Sios priezasties, priimtu jstatymu siekiama apsaugoti nuo smurto visus asmenis, ku-
rie yra ar buvo susije artimais rysiais — santuokiniais, partnerystés, svainystés ar kitais,
taip pat asmenis, kartu gyvenancius ir tvarkancius bendra namy Gkj (ANSAA] 2 str. 1
d.). Asmenys, susije minétais rysiais, sudaro batent tg aplinka, kuri jstatymo paskirtyje
apibréziama kaip artima. Nekyla abejoniy, kad ANSAA] apibréziama artima aplinka,
kad ir kokia abstrakti ji gali atrodyti, apima tiek Lietuvos Respublikos baudZiamojo ko-
dekso (toliau — BK) 248 straipsnyje aiskinama artimuyjy giminaiciy savoka, tiek Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau — BPK) 38 straipsnyje apibréziama
Seimos nariy savoka. Kadangi ANSAA|, BK, BPK yra vienodos jstatymo galios, tai néra
kliGiciy teisesaugos pareiglinams kiekvienu atveju aiSkinantis, ar smurto auka ir smur-
tautojas patenka j ANSAA] artimos aplinkos savoka, remtis ir minétais jstatymais. Vis
délto toks pastebéjimas nedaug padéty, nes smurto situacijy yra ganétinai daug bei
jvairiy ir belieka tik praktiskai aiSkintis dél rysiy, siejanciy smurtautojus ir nukentéju-
siuosius, bei spresti dél ANSAA)] priskirtinumo. Taigi naujas jstatymas atkreipia démesj
tik j tuos teisinius santykius, kurie atsiranda tarp asmeny, susiety specifiniais rysiais,
ANSAA| néra skirtas reguliuoti kitokius atvejus.

*  Straipsnio autorés interviu su Zaura, K. 2012-04-21. Kestutis Zaura — vienas i$ pirmyjy ANSAA]
projekto rengéjy. Apklausa (interviu) buvo atlikta elektroniniy rysiy priemoniy pagalba, t. y.
elektroniniy laisky badu.
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Kitas naujo jstatymo ypatumas yra tas, kad ANSAA] taikomas tuomet, kai arti-
moje aplinkoje pasireiskia smurtas, kuriuo veikimu ar neveikimu asmeniui daromas
tycinis fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis, dél kurio asmuo pati-
ria fizing, materialine ar neturtine Zalg (ANSAA] 2 str. 5 d.). BaudZiamieji jstatymai taip
pat taikomi padarius nusikalstamas veikas, kuriy jvykdymas daznai apima ir smurti-
nius veiksmus (pavyzdziui, nusikaltimai zmogaus gyvybei, sveikatai, pavojingi Zzmo-
gaus sveikatai ir gyvybei, laisvei, nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai zmogaus
seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui, nuosavybei, turtinéms teiséms ir
turtiniams interesams ir kt.), taciau jie gina visy Zmoniy atitinkamas vertybeés, neisski-
riant tik tam tikros vienos aplinkos. Nors BK tam tikrose nusikalstamose veikose ir nu-
mato smurtinio pobudzio veiksmus, padaromus artimiesiems giminaic¢iams ar $eimos
nariams (pvz.: BK 129 str. 2 d. 3 p., 135 str. 2 d. 3 p. ir kt.), vis délto tokie veiksmai yra
sudedamosios kvalifikuoty nusikalstamy veiky dalys ir dél tokiy veiky ikiteisminis ty-
rimas pradedamas ir veika tiriama be jokiy atskiry nukentéjusiyjy ar jy teiséty atstovy
skundy ar pareiskimy. Cia norima pasakyti, kad smurtas artimoje aplinkoje paprastai
pasireiskia tokiomis veikomis, kurias pagal BK galima kvalifikuoti kaip fizinio skausmo
sukélimas ar nezymus sveikatos sutrikdymas, t. y. pagal BK 140 str. (Sios veikos sudaro
apie 70 proc. visy nusikalstamy veiky artimoje aplinkoje), grasinimas nuzudyti ar sun-
kiai sutrikdyti Zzmogaus sveikatg arba zmogaus terorizavimas, t. y. BK 145 str. (uzima
antrg vietg dazniausiai jvykdomy nusikalstamy veiky artimoje aplinkoje) > bei kitomis
nusikalstamomis veikomis, kurios prie$ jsigaliojant ANSAA] buvo nagrinéjamos priva-
taus kaltinimo tvarka (arba bendra tvarka su salyga, kad yra nukentéjusiojo skundas ar
jo teiséto atstovo pareiskimas arba prokuroro reikalavimas). Ta¢iau visai suprantama,
kad nukentéjusieji artimieji del jvairiy moraliniy ar kitokiy priezasciy (pvz.: baimé dél
tolesniy smurtautojo veiksmy, baimé prarasti finansine parama, kurig gali teikti smur-
tautojas ir pan.) vengé reiksti skundus pries$ kitus savo artimuosius dél patiriamo smur-
to. Sioje vietoje jzvelgiamas svarbus ANSAA|] ypatumas - jstatymas smurtg artimoje
aplinkoje priskiria prie visuomenine reikSme turinciy veiky (ANSAA] 1 str. 1 d.). Tai reis-
kia, kad nepriklausomai nuo to, ar smurtu artimoje aplinkoje yra padarytos veikos, dél
kuriy ikiteisminis tyrimas ar baudziamasis procesas gali bati pradétas tik esant nuken-
téjusiojo skundui ar jo teiséto atstovo pareiskimui arba prokuroro reikalavimu, smurto
artimoje aplinkoje atvejams nagrinéti turi bati pradétas ikiteisminis tyrimas. BPK 167,
407 bei 409 straipsniuose yra iSvardytos tos nusikalstamos veikos, dél kuriy ikiteismi-
nis tyrimas ar baudZiamasis procesas gali buti pradétas tik esant nukentéjusiojo skun-
dui ar jo teiséto atstovo pareiskimui bei numatyta pareiga pradéti ikiteisminj tyrima
jei tos nusikalstamos veikos turi visuomenine reikSme. Tokia pareiga taip pat jtvirtinta
ANSAA| 7 str. 1 dalyje, kuri skelbia, kad gave pranesima apie smurtg artimoje aplinko-
je, policijos pareiginai, atvyke j jvykio vietg arba patys bladami to jvykio liudininkai,
uzraso duomenis apie smurto artimoje aplinkoje faktg ir pradeda ikiteisminj tyrima.
Taigi nauju jstatymu smurta artimoje aplinkoje pripazinus kaip visuomenine reikSme
turincias veikas, buitiniai konfliktai, turintys nusikalstamy veiky pozymiy, tapo valsty-
bés mastu teisinémis priemonémis sprendziama problema.

Grjzkime prie jau minéty smurto formuy, kurios jtvirtintos ANSAA] 2 str. 5 d. |sta-
tymas mini tycinj fizinj, psichinj, seksualinj, ekonominj poveikj, daroma smurto aukai.

> Babravicius, T. Smurto artimoje aplinkoje tendencijos ir naujojo jstatymo taikymo praktika.

Konferencija ,Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas: tendencijos ir jgyvendinimo
problemos*. Vilnius, 2012-12-17.
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ANSAA| nedetalizuoja ir neapibrézia siy smurto formy, ta¢iau manome, jog neturéty
atsirasti didesniy sunkumy nustatant fizinj bei seksualinj smurto atvejj (ypac kai tokio
smurto pasireiskimo rezultatas yra akivaizdziai matomas) bei tinkamai pritaikyti BK
straipsnj. Tuo tarpu gali kilti neaiskumy nustatant psichinio bei ekonominio smurto
artimoje aplinkoje faktg bei tinkamai jj kvalifikuoti. Literataroje minima, kad psicholo-
ginis smurtas artimoje aplinkoje gali pasireiksti tokia forma kaip kritikavimas, barimas,
aprékimas, jzeidinéjimas, zeminimas, uzgauliojimas, grasinimas, izoliavimas, savo va-
lios primetimas ir pan.c. Pastaruosius tris iSvardytus veiksmus, taip pat jzeidinéjima bei
Zeminima, atsizvelgiant j jy pavojinguma bei atitiktj konkreciai nusikalstamos veikos
sudéciai, galima baty kvalifikuoti atitinkamai kaip grasinima nuzudyti ar sunkiai sutrik-
dyti Zmogaus sveikata (BK 145 str. 1 d.), Zzmogaus veiksmy laisvés varzyma (BK 148 str.),
neteiséty laisvés atémima (BK 146 str.), Smeizima (BK 154 str.) ar jzeidima (BK 155 str.).
Pritaikyti konkrety BK straipsnj kitiems minétiems veiksmams bty sudétinga, nes BK
tokio Zzmoniy elgesio kaip aprékima, uzgauliojima ir pan. nereglamentuoja. I3 to seka,
kad ne viskas, ka galima buty priskirti smurto psichiniam poveikiui, gali bati baudzia-
ma pagal BK. Tac¢iau pakeisti ar papildyti BK tokiais straipsniais, kurie reglamentuoty
minétas konkrecias veikas, literatlros priskiriamas prie psichologinio smurto, bty ne-
racionalu, nes kitokiu atveju dél jvairiy ir kartais suprantamy priezasciy (pvz.: kad ir dél
zmonéms badingo nuovargio, streso ir pan.) kylanciy konflikty Seimose metu kaskart
tekty bausti konfliktuojancius asmenis, o tokiy neabejotinai baty ypatingai daug -
konfliktai paprastai laikomi gana natdraliu reiskiniu santykiuose, tik jei tie konfliktai
néra sprendziami naudojant smurta. Smurto psichinis poveikis, kurj tam tikra apimtimi
galima pavadinti psichine prievarta, paprastai yra sudedamoji atitinkamos nusikalsta-
mos veikos dalis (pvz.: BK 143, 149, 180 str. ir kt.), todél tinkamas psichinés prievartos
identifikavimas, padeda kvalifikuoti konkrecias nusikalstamas veikas. Prof. dr. O. Fedo-
siukas’ psichine prievarta apibrézeé kaip pavojinga tycinj poveikj kito Zzmogaus psichi-
kai, verciant bijoti (bauginant), kad dél tolesniy grasinanciojo veiksmy ar neveikimo
atsiras tam tikry neigiamy pasekmiy. Profesorius pabrézé, kad psichinés prievartos
esmé yra bauginimas, baimés palaikymas, kas reiskia, kad psichiné prievarta - tai pro-
cesas, o ne rezultatas. Apie psichine prievarta, kaip teigia O. Fedosiukas, galima kalbéti
tik tuomet, kai daromai$vada, jog Zzmogus turi blti apsaugotas nuo tokio poveikio psi-
chikai, kad Sis poveikis yra nukreiptas j jo laisvés apribojima, kad jis Siurk3ciai pazeidzia
visuomenéje priimtas elgesio normas ir yra netoleruotinas. O. Fedosiukas mini, kad
baudziamoji atsakomybé numatyta tik uz pavojingiausias psichinés prievartos rusis:
grasinimus nuzudyti arba sunkiai sutrikdyti sveikaty, Zzmogaus terorizavima (BK 145
str.). Kitokio turinio grasinimai patys savaime néra nusikalstami ir baudziami. Zmoniy
santykiuose pasitaiko nemazai jvairiy bauginimo elementy, taciau ne kiekvienas toks
atvejis gali bati laikomas psichine prievarta. O. Fedosiukas pabrézé, jog fakta, kad ne
kiekviena grasinima batina kriminalizuoti, ankstesniyjy laiky teisininkai aiskino prin-
cipu, kad valstybé nesikisa j smulkius dalykus. Smurta artimoje aplinkoje priskyrus
visuomenine reikdme turin¢ioms veikoms, galima sakyti, tam tikri ,smulkas dalykai”
pateko j valstybés reguliuojama sritj ir vis délto reguliuojama tik tam tikru laipsniu,
kiek tai yra protinga ir jmanoma.

¢ V] Vaiky laikinosios globos namai “Atsigrezk i vaikus”. Smurtas Seimoje: prevencija, intervencija

ir galima pagalba. Vilnius: 2008, p. 10.
Fedosiuk, O. Psichinés prievartos samprata baudziamojoje teiséje. Jurisprudencija. 2001, 21(13),
p. 103-114.
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Literataroje ekonominis smurtas artimoje aplinkoje aiSkinamas kaip galintis
pasireiksti aukos finansiniu priklausomumu nuo smurtautojo, taip pat, kuomet vie-
nas i$ partneriy i$ kito atima galimybe tvarkyti bendrg (Seimos) biudzeta, turéti savo
Iésy, leisti jas savo nuozilra, dirbti ir pan.t. Kvalifikuoti Sias veikas pagal BK atitinka-
mus straipsnius yra itin sudétinga, nes kyla klausimas, ar BK iSvis reglamentuoja tokias
veikas. Pazvelkime j BK 147" str., reglamentuojantj iSnaudojima priverstiniam darbui,
kuomet asmuo neteisétai yra verciamas dirbti tam tikra darba. Si nusikalstama vei-
ka priskiriama nusikaltimams Zmogaus laisvei, taciau galima baty jzvelgti panasumy
ekonominiam smurtui. Be to, ikiteisminis tyrimas dél Sios veikos atliekamas bendra
tvarka, nes BK tam nereikalauja nukentéjusiyjy skundy ar pan.. Panaumy ekonominio
smurto formai tam tikra apimtimi gali turéti ir BK 162 str., reglamentuojantis vaiko is-
naudojimg pornografijai, kuomet vaikas yra jtraukiamas j pornografija, iSnaudojamas
arba pelnomasi i$ tokios vaiko veiklos. Si nusikalstama veika priskiriama nusikaltimams
vaikui ir Seimai bei ikiteisminio tyrimo pradéjimui taip pat nereikalingi nukentéjusiyjy
ar jy teiséty atstovy skundai ar pareiskimai. Tuo tarpu, tokios veikos kaip galimybés
tvarkyti bendrg biudzeta, turéti savo Ié3y, leisti jas savo nuozilra atémimas ir pan.
néra reglamentuojamos BK. Be to, ekonominis smurtas gali pasireiksti kaip paskata ar
motyvas jvykdyti smurtine veika, kuri jstatyme priskiriama fizinei smurto formai (pvz.:
smurtautojas pries aukg panaudoja fizine jéga uz tai, kad auka atsisaké duoti pinigy).
Manome, kad isvardytiems veiksmames, kurie priskiriami ekonominiam smurtui artimo-
je aplinkoje, didesniu ar mazZesniu laipsniu yra badingas psichinis poveikis — psichiné
prievarta (pvz.: kuomet reikalaujama pinigy, draudziama dirbti arba atvirksciai — prie$
aukos valig ver¢iama dirbti kokj nors darbg smurtautojo naudai ir pan., visa tai daroma
pasitelkus psichine prievarta, darant tam tikrg psichinj poveikj, besistengiant iSlaikyti
auka baiméje bei priverstiniame paklusnume). Tyrimo ekspertai, sudarydami moksli-
nio tyrimo ,Smurto prie$ moteris Seimoje analizés ir smurto Seimoje auky buklés jver-
tinimo” ataskaitg, finansine kontrole taip pat priskyré psichologiniam smurtui®. Dél siy
priezas€iy galime daryti iSvada, jog ekonominio smurto, kaip atskiros smurto artimoje
aplinkoje rasies, isskyrimas jstatyme turi tik teorine reikSme, nes praktikoje kvalifikuoti
ekonominio smurto veikas pagal BK konkrecius straipsnius yra sudétinga.

Verta atkreipti démesj j ANSAA| 6 str. 1 d. jraSytus Zodzius: ,policijos pareigu-
nas, uzfiksaves smurto artimoje aplinkoje jvykj, nedelsdamas imasi priemoniy apsaugoti
smurtq patyrusj asmenj”. Atvykusi j jvykio vieta, policija, remdamasi BPK 140 str., turi
teise laikinai sulaikyti smurtautoja ir uzdaryti jj j arestine iki 48 valandy. Jeigu dél smur-
tautojo nusikalstamy veiky yra pradedamas ikiteisminis tyrimas ir esant pakankamai
duomeny (jrodymy) kreipiamasi j teismg prokurorui palaikant valstybinj kaltinima,
tuomet nukentéjes asmuo tokiu budu gali bati apsaugotas nuo smurtautojo veiksmy
nuo pat baudziamojo sulaikymo momento. Kitaip tariant, jstatymas, be kita ko, atlieka
ir nukentéjusiyjy interesy apsaugos funkcija. Jtvirtindamas pareiga apsaugoti smur-
to aukas, jstatymas numaté ir atitinkamas asmens apsaugos uztikrinimo priemones:
jpareigojima smurtautojui laikinai i3sikelti i$ gyvenamosios vietos (jeigu jis gyvena su
smurtg patyrusiu asmeniu) bei jpareigojima smurtautojui nesiartinti prie smurta paty-
rusio asmens, nebendrauti, neieskoti rysiy su juo (ANSAA| 5 str. 1 d. 1 ir 2 p.). Siekiant

8

V] Vaiky laikinosios globos namai “Atsigrezk j vaikus”, supra note 6, p. 11.
° ,Smurto pries moteris Seimoje analizés ir smurto Seimoje auky biklés jvertinimo*tyrimo ataskaita
[interaktyvus]. Vilnius: UAB ,BGI Consulting®, 2008 [Ziaréta 2012-12-06]. <http://www.

bukstipri.lt/uploads/Tyrimas_Smurto_pries_moteris2008.pdf>.
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apsaugoti nukentéjusjjj nuo galimai pasikartosian¢io smurto, pirmiausia skiriamos
baudziamojo proceso priemonés — jpareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo
(BPK 132 str.) arba suémimas (BPK 122 str.), kaip ta numato ANSAA| 5 str. 2 d. Tam, kad
baty uzkirstas kelias naujoms nusikalstamoms veikoms, kuomet smurtautojas gyvena
su smurto auka, bei siekiant uztikrinti netrukdomga ikiteisminj tyrima, jtariamojo da-
lyvavima procese, o kreiptis j ikiteisminio tyrimo teisejg dél suémimo néra pagrindo,
j teisma kreipiamasi dél kitos kardomosios priemonés, t. y. jpareigojimo gyventi sky-
rium nuo nukentéjusiojo, paskyrimo. Jei teismas neskiria né vienos i$ ty kardomyjy
priemoniy, tuomet galima prasyti dél ANSAA| 5 str. 1 d. 1ir 2 punktuose numatyty ap-
saugos uztikrinimo priemoniy paskyrimo. Kitas atvejis yra, kai smurtautojas negyvena
su nukentéjusiuoju ir yra pagrindas skirti suémima. Teismui neskyrus Sios kardomosios
priemonés, galima kreiptis dél ANSAA| 5 str. 1 d. 2 p. numatytos asmens apsaugos uzti-
krinimo priemonés paskyrimo. IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad tokiu badu ANSAA|
iSplété galimybes apsaugoti smurta patyrusj asmenj. Tac¢iau 2012 m. gruodzio 17 d.
vykusioje konferencijoje'® buvo pabrézta, kad ANSAA] jtvirtintos asmens apsaugos uz-
tikrinimo priemoneés dubliuojasi su BPK jtvirtintomis kardomosiomis priemonémis. Be
to, kaip paminéjo konferencijos dalyvis M. Taskinas, tokiy paciy tiksly galima pasiekti
skiriant vien BPK jtvirtintas kardomasias priemones'". Dél to nekeista, kad ANSAA] 5 str.
1 d. numatytos priemonés per metus buvo pritaikytos tik 14 proc. visy atvejy atzvil-
giu'2. M. Taskinas dar pastebéjo, kad kardomyjy priemoniy skyrimas yra tinkamesnis
ty priemoniy siekiamy tiksly ir nukentéjusiyjy efektyvesnés apsaugos atzvilgiu, nes
PBK uz kardomosios priemonés nesilaikyma leidzia skirti grieztesne kardomaja prie-
moneg, tuo tarpu ANSAA| tokios galimybés nenumato'. Dél Sios priezasties, jei smur-
tautojas nepaiso jam paskirtos priemonés (pavyzdziui, jpareigojimo laikinai i3sikelti i3
gyvenamosios vietos), tai néra galimybeés skirti grieztesnés priemonés. Taigi Cia iSrys3-
kéja ANSAA] ir BPK nesuderinamumo problema.

Kaip jau minéta, visai suprantama, kad nukentéjusieji artimieji pries jsigaliojant
ANSAA| dél jvairiy priezasciy galéjo vengti teikti skundus ar pareiskimus dél patiriamo
smurto, kurj prie$ nukentéjusiuosius galimai naudojo kiti artimos aplinkos nariai. Tokia
situacija taip pat galéty patvirtinti prokuroro G. Malavecko pastebéjimas, kad smurtas
Seimose specifinis tuo, jog po keleto dieny virs 90 proc. pareiskimy yra atsiimami'.
Sig problema ANSAA] idsprendé tokiais badais: smurta artimoje aplinkoje pripazino
visuomenine reikSme turindia veika, tuo paciu numaté pareiga, policijos pareiginams
nustacius smurto atvejj, pradéti ikiteisminj tyrima, kas reiskia, kad ,atsisakymas” jau
nebegalimas bei numateé atsakomybe uz melagingg pranesima (ANSAA] 13 str), t. y.
priemone, uzkertancia kelig nukentéjusiesiems piktnaudziauti savo teisémis. |sigalio-
jus ANSAA|, isryskéjo dar viena problema, kad dauguma pagreitinto proceso tvarka

Konferencija ,,Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas: tendencijos ir jgyvendinimo
problemos®. Vilnius, 2012-12-17.

Taskanas, M. Ikiteisminio tyrimo dél smurto artimoje aplinkoje problemos. Konferencija
»Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas: tendencijos ir jgyvendinimo problemos®.
Vilnius, 2012-12-17.

Babravicius, T. supra note 5.

' Tagkinas, M., op. cit.

Sinkevicitte, R. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo taikymo galimybés. Birstonietis
[interaktyvus]. 2012-01-02 [ziGréta 2012-10-13]. <http://birstonietis.balsas.lt/naujienos_/
naujienos/apsaugos-nuo-smurto-artimoje-aplinkoje-istatymo-taikymo-galimybes/>.
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nagrinéjamy byly dél smurto jvykiy artimoje aplinkoje pasibaigia nukentéjusiesiems
ir kaltinamiesiems susitaikius, nutraukiant baudziamaja byla™. K. Zaura pastebéjo',
kad teismo posédziuose smurto aukos daznai kei¢ia parodymus kaltinamyjy naudai,
pacios pra3o neskirti bausmeés, atleidzia savo kaltininkams. Sig problema K. Zaura siG-
lo spresti remiantis BPK 184 str. 1 d. 2 p., kuriame jtvirtintas prokuroro kreipimasis |
ikiteisminio tyrimo teiséja dél liudytojo apklausos, jei yra manoma, kad liudytojas na-
grinéjimo teisme metu gali pakeisti parodymus arba pasinaudoti teise atsisakyti duoti
parodymus. Tg padaryti prokuroras turéty per kuo trumpiausig laiko tarpa nuo uzfik-
suoto smurto jvykio, nes tokiu atveju yra zymiai didesné tikimybé, kad nukentéjes nuo
smurto asmuo nepasinaudos teise neduoti parodymy prie$ savo artima giminaitj ar
$eimos narj, o ikiteisminio tyrimo teiséjo jvykdytos apklausos metu gauti parodymai
galés bati panaudoti teismo posédyje bylos nagrinéjimo metu. Tokia pozicija, masy
nuomone, yra racionali, nes tokiu atveju baty didesné tikimybé, kad smurto bylos
daugeliu atvejy nesibaigty nutraukimu, o kaltininkai likty nubausti, tuo paciu galimai
uzkertant kelig smurtui ateityje. Tik Sioje vietoje reikéty pridurti, jog tokie veiksmai
turéty bati atliekami pagrjstai jsitikinus, kad nukentéjes asmuo tikrai nori bati apsau-
gotas ir siekia smurtautojo nubaudimo, nes nereikia pamirsti, kad smurtiniai santykiai
susiklosto ne tarp nepazjstamuyjy, o tarp artimy zmoniy.

Dar vienas svarbus klausimas, iskiles jsigaliojus ANSAA), yra jau minétos asmens
apsaugos uztikrinimo priemonés - jpareigojimo smurtautojui laikinai issikelti i$ gyve-
namosios vietos, jeigu jis gyvena su smurtg patyrusiu asmeniu - taikymas. Teiséja L.
Seputiené iskélé du esminius klausimus”, susijusius su tinkamu ir teisétu $ios asmens
apsaugos uztikrinimo priemonés pritaikymu. Vienas i$ jy — ar smurtautojas gali bati
iSkeldintas i$ jam asmeninés ar bendrosios nuosavybés teise priklausancio busto, ki-
tas — kokiam terminui smurtautojas gali bati jpareigotas laikinai iSsikelti i$ gyvenamo-
sios vietos, nes jstatymas neapibreézia iSkeldinimo termino ir nesieja jo su tam tikry
veiksmy atlikimu. Lietuvos atstovybé prie Europos Zmogaus Teisiy Teismo patvirtino,
kad laikinas asmens iskeldinimas nepriestarauja Europos zmogaus teisiy ir laisviy ap-
saugos konvencijai (kuri be kity teisiy gina ir nuosavybés teise), nes nuosavybé jsta-
tymy nustatytais atvejais gali bati paimta visuomenés reikméms, o kadangi smurtas
Seimoje pripazintas vieSu interesu, tai remiantis teismo sprendimu smurtautojas gali
bati teisétai iSkeldintas'. Teisininkas S. Aviza taip pat pabrézia®, kad $j klausima reike-
ty vertinti per viedo intereso prizme, kuris reikalauja, kad baty uztikrintos nepilname-
¢iy vaiky ir silpnesnio sutuoktinio teisés, ypatingai, jeigu jie kencia nuo smurto, todél
i priemoné yra pateisinama ir logiska. Tagiau S. Aviza atkreipia démesj, kad laikinas
smurtautojo iskeldinimas i$ jo asmeninés nuosavybés teise priklausancios basto jo

Juskaité-Vizbariené, J. Teis¢ja: Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas taikomas,
bet turi spragy. Kauno teismas [interaktyvus]. 2012-03-15 [ziaréta 2012-10-20]. < http://
www.kauno.teismas.It/index.php/1t/78-naujienos/125-teiseja-apsaugos-nuo-smurto-artimoje-
aplinkoje-istatymas-taikomas-bet-turi-spragu>.

¢ Zaura, K., supra note 4.

7 Juskaité-Vizbariené, J., supra note 15. [ziGréta 2012-10-20].

Samoskaité, E. Teisininkas: smurtautojo iskeldinimas i§ nuosavo biisto negaléty testis mety
metais. DELFI [interaktyvus]. 2011-11-06 [zZiaréta 2012-11-03]. <http://www.delfi.lt/news/
daily/law/teisininkas-smurtautojo-iskeldinimas-is-nuosavo-busto-negaletu-testis-metu-
metais.d?id=51460001>.

1 Ibid.
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nuosavybés teisiy nepazeidzia, kadangi tai yra laikina apsaugos priemoné, taciau to-
kia priemoné negali testis mety metais. Kokiam laikotarpiui paskiriama 3i priemoné,
kiekvienu atveju sprendzia teiséjas, atsizvelgdamas j bylos aplinkybes bei vadovauda-
masis teisingumo, saziningumo ir protingumo principais. Manytume, tokiu atveju ne-
mazai jtakos turi ir proporcingumo principas, nes skiriant laiking iskeldinima i$ gyve-
namosios vietos, turéty bati siekiama, kad paskirta priemoné baty efektyvi ir pasiekty
savo tikslus, bet tuo paciu nebaty Siurksciai ir neproporcingai pazeistos asmens tei-
sés j nuosavybe. Batinybé riboti asmens - savininko nuosavybés teises, kaip isaiskino
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, gali iSplaukti ir i$ paties asmens veiksmuy,
taip pat tokj apribojimg gali salygoti ir visuomenei svarbus interesas®. Taigi jstatymu
smurtg artimoje aplinkoje, dél jo Zalos visuomenei, priskyrus prie visuomenine reiks-
me turinciy veiky bei esant smurto naudojimo faktui, tam tikram laikotarpiui apriboti
smurtautojo nuosavybés teises teisiniu pozilriu yra teiséta. Teisininkas K. Zaveckas
taip pat teigia, kad gyvybé ir sveikata yra svarbesnés vertybés nei nuosavybé, todél
tam tikrais atvejais teise j pastaraja vertybe galima jstatymy numatytais atvejais riboti
gyvybés ir sveikatos atzvilgiu®'. Vis délto reikia pazymeéti, kad jeigu asmens teisés yra
ribojamos paskiriant atitinkamas priemones, turéty bati numatyta ir teise skysti tokj
sprendima (kaip tg reglamentuoja BPK). Doc. dr. D. Urbonas jzvelgé ANSAA] spraga,
kad jstatymas, jtvirtines asmens — smurtautojo teises ribojancia priemone, t. y. laiking
iSkeldinima i$ gyvenamosios vietos, nenumaté galimybés jos skysti, o tokia teisé turi
bati laiduojama jstatymy, bet ne kity teisés akty — ne pojstatyminiu lygmeniu?2. Taigi
Sioje vietoje ANSAA| teisétai gindamas nukentéjusiyjy interesus, neuztikrino kity bau-
dziamojo proceso dalyviy teisiy, kas teisiniu pozidriu yra svarbu teisingam procesui.
Apibendrinant galime teigti, kad ANSAA] kaip atskiras jstatymas buvo butinas,
ypatingai dél reguliuojamy specifiniy santykiy — tarp artimyjy. Svarbi jstatymo naujo-
veé, priskyrusi smurtg artimoje aplinkoje prie visuomenine reikSme turinciy veiky, su-
teiké galimybe valstybei teisinémis priemonémis reaguoti j konfliktus Seimose, kurie
sprendziami ne civilizuotai, o smurtu. Galbut tas faktas, kad pastaraisiais ménesiais
pranesimy apie galimag smurtg artimoje aplinkoje gauta beveik 3 kartus maziau nei
pirmaisiais jstatymo galiojimo ménesiais?, galéty reiksti, jog ANSAA)] tikrai buvo buti-
nas ir veiksmingai realizuoja iskeltus tikslus. Zinoma, neatmetama pozicija, kad smur-
tas artimoje aplinkoje galéjo tapti labiau latentinis, taciau galbit apie tai daryti kate-
goriskas iSvadas yra Siek tiek per anksti. Naujo jstatymo pasirodymas Lietuvos teisinéje
sistemoje kartu salygojo ir to jstatymo jgyvendinimo problemas. Problemos susijusios
tiek su abstrakciu ir/ar nepilnu reglamentavimu, tiek su ANSAA| ir baudziamuyjy jstaty-
my nesuderinamumu kai kuriais aspektais, tiek su taikomomis priemonémis, skirtomis
reguliuoti ypatingus santykius, tiek su [é3y jgyvendinti jstatyma trikumu. T. Babra-

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 1997, Nr. 40-977.

Straipsnio autorés interviu su Zavecku, K. 2012-12-05. Kazimieras Zaveckas - socialiniy
mobksly daktaras, civilinés teisés specialistas. Apklausa (interviu) buvo atlikta elektroniniy rysiy
priemoniy pagalba, t. y. elektroniniy laisky badu.

Urbonas, D. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo disfunkcijos. Konferencija
»Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas: tendencijos ir jgyvendinimo problemos®.
Vilnius, 2012-12-17.

Babravicius, T., supra note 5.
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vi¢ius savo pranesime teigé, kad pats Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
iSaiSkines, jog valstybei priémus nauja jstatyma, bet neskyrus jo jgyvendinimui pakan-
kamai lé3y, susiduriama su tokio jstatymo pritaikymo praktikoje problemomis, kurios
gali salygoti jstatymo neveiksminguma ar net neveikima?. Pabaigai vertéty dar karta
pabrézti ANSAA] reglamentuojamos artimos aplinkos svarba. Kaip pazymi D. Urbo-
nas, tarp nukentéjusiyjy ir smurtautojy yra susikloste specifiniai, artimi santykiai, to-
dél smurtinés situacijos turéty bati sprendziamos subtiliai, ne vien baudziamosiomis
priemonémis, o pasitelkus kitas priemones, pvz.: mediacija®. Be to, smurta lydi jvairios
priezastys (alkoholis ar kt.), todél nepakanka vien bausti smurtautojus. Minétoje kon-
ferencijoje buvo siGloma rengti mokymus, programas, kurios padéty keisti smurtinj
elgesj®. Juk kalbame ne apie bet kokj smurta, o apie smurtg tarp artimyjy - Seimoje,
kuri yra svarbiausia visuomenés dalis.

ISVADOS

1. ANSAA| skirtas reguliuoti tuos santykius, kurie atsiranda pasireiskus smurtui
specifinéje aplinkoje — artimoje. Batent tokj smurta jstatymas priskyré prie vi-
suomenine reikdme turinciy veiky, tuo paciu jtvirtindamas pareiga pradéti iki-
teisminj tyrima net dél ty veiky, kurioms nagrinéti iki jsigaliojant ANSAA|] buvo
batinas nukentéjusio asmens skundas ar jo teiséto atstovo pareiskimas arba
prokuroro reikalavimas. Taigi Sioje vietoje valstybé iSplété savo galimybes tei-
sinémis priemonémis reguliuoti tuos Seiminius santykius, konfliktus, kuriuos
artimieji sprendzia smurtu.

2. ANSAA]| isskyré keturias smurto formas, tarp kuriy paminétas psichinis bei
ekonominis smurtas. Asmenys gali patirti jvairaus pobudzio poveikj, kurj gali-
ma priskirti prie psichinio ar ekonominio smurto. Vis délto ne bet kokio turinio
psichinis poveikis yra nusikalstamas, nes baudZiamoji atsakomybé numatyta
tik uz pavojingiausias psichinio poveikio (prievartos) rasis (BK 145 str.), taip pat
teisiniu pozilriu psichinis poveikis turi reikSmés tik kaip sudedamasis nusikalsta-
my veiky elementas. Ekonominio smurto artimoje aplinkoje formos iSskyrimas
jstatyme turi tik teorine reikSme, nes daugelis veiky, priskiriamy ekonominiam
poveikiui, néra kriminalizuoti.

3. |statymas numaté naujas nukentéjusiyjy apsaugos galimybes, jtvirtindamas
asmens apsaugos uztikrinimo priemones. Taciau $ios priemonés dubliuojasi su
BPK jtvirtintomis kardomosiomis priemonémis, kuriy taikymas yra efektyvesnis
bei jgyvendina tuos pacius tikslus, kokiy siekiama ANSAA] asmens apsaugos uz-
tikrinimo priemonémis.

4. Smurtautojo laikinas iskeldinimas i$ gyvenamosios vietos, nors ir ribojantis tam
tikras asmens teises, vis délto teisiniu pozilriu yra teiséta priemoné. Taciau pa-
skiriant tokig priemone, asmeniui turi bati suteikta galimybé skysti tokj spren-
dima. ANSAA| 3ioje vietoje tokios galimybés nenumaté, kas rodo $io jstatymo
aiskia spraga.

2 Babravicius, T., supra note 5.

»  Urbonas, D., op. cit.
*  Dirsiené, N. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo metinés: i§$tkiai ir atradimai.
Konferencija ,Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas: tendencijos ir jgyvendinimo
problemos*. Vilnius, 2012-12-17.
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ASPECTS OF DOMESTIC VIOLENCE
AND PRACTICE OF THE LAW APPLICATION

Justyna Gulbickaja
Mykolas Romeris University, Lithuania
Summary

A new Law on Protection against Domestic Violence came into force on 15 Decem-
ber 2011. A very important provision of the Law stated that domestic violence, due to dam-
age caused to society, is attributable to the acts of public importance. This provision made
some changes in the investigation procedure of particular criminal acts. In the article au-
thor analyses some concepts established in the Law (for example domestic environment,
violence, measures ensuring protection of a victim of violence). Domestic environment in-
cludes many people who are linked by various close relations, in consequence there could
be problems attributing persons to domestic environment and applying the Law. Also
author analyses the concepts of two kinds of violence in domestic environment. The au-
thor emphasizes that regulations in the Criminal Code of the Republic of Lithuania of those
physical and economic influences are very limited, consequently not all actions, which
could be attributed to the violence in domestic environment, can be punishable. Also at-
tention is paid to the regulation and lawfulness of measures ensuring the protection of a
victim of violence. These protection measures replicate the remand measures regulated
by the Code of Criminal Procedure of the Republic of Lithuania, because it is simply to get
the same results just by imposing remand measures following Code of Criminal Procedure.
Some authors pointed out that one of the protection measures — the obligation for the
perpetrator of violence to temporarily move out of the place of residence - is not effective
enough, because this measure is temporary. The practice showed that the aforementioned
measure was imposed only in 14 percent of all cases. New Law also did not provide the pos-
sibility to appeal against imposed protection measures, accordingly it means the violation
of suspect’s right to defense. Lawfulness of protection measures is considered through the
prism of public interest. The new Law regulates very specific relations between individuals,
so all problems concerning the implementation of the Law should be solved prudently and
delicately.

Keywords: domestic environment, perpetrator of violence, physical and economic
violence, measures ensuring the protection of a victim of violence, eviction (the obligation
for the perpetrator of violence to temporarily move out of the place of residence).
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NETEISETO ELEKTRONINES MOKEJIMO PRIEMONES AR JOS
DUOMENUY PANAUDOJIMO KVALIFIKAVIMO PROBLEMOS

Matas Stankevicius

El. p. Mat.stankevicius@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Tiek dabartiniame, tiek senesnés redakcijos Lietuvos Respublikos bau-
dziamuosiuose kodeksuose kriminalizuotos neteiséto disponavimo elektronine mokéjimo
priemone veikos. Iki Sios dienos baudzZiamosios teisés teorijoje ir praktinéje teisésaugos
istaigy veikloje egzistuoja daugelis neaiskumuy dél Lietuvos Respublikos BaudzZiamojo ko-
dekso (toliau - LR BK) 215 straipsnio taikymo bei supratimo. Siame darbe atskleidziamas
dabartinis LR BK 215 ir 182 straipsniy reguliavimas bei iy straipsniy idealiosios sutapties
kvalifikavimo pagrindas. Analizuojant dabartinj jstatymy leidéjo poZiirj, teigiama, jog
jis yra nenuoseklus. Autorius formuluoja kvalifikavimg netaikant 182 str. sudéties. Veiko-
se, kuriose apgaulés bidu inicijuojamos ar atliekamos finansinés operacijos ir jy pagalba
pagrobiamas svetimas turtas, laikytinos tik 215 str. sudétimi. Hipotezé, grindZiama re-
miantis Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos teismy praktika, baudZiamosios teisés
teorijos apgaulés instituto aiskinimu, nusikalstamy veiky stadijy ir formy, nusikalstamos
veikos sudéties objektyviyjy ir subjektyviyjy poZymiy pagalba. Atskleidus Siuos pozymius
keiciama jstatymo sudétis is formaliosios j materialigjg ir keliamas klausimas dél sank-
cijy pagristumo.

Reiksminiai ZodZiai: neteiséta elektroniné mokéjimo priemoneé, mokéjimo kortele,
sukciavimas, apgaule, atlikimas, inicijavimas, baudzZiamojo jstatymo saugoma vertybe,
nusikalstamos veikos stadijos.

JVADAS

Atskleidziant Sio darbo temos aktualuma, autorius koncentruojasi batent j LR
BK?” XXXII skyriy ir pasirenka nagrinéti 215 str. - neteisétos elektroninés mokéjimo
priemonés ar jos duomeny panaudojimo ir 182 str. sudéties, kaip apgaule padaromos
veikos kvalifikavimo analize. Nagrinéjamas straipsnis yra jdomus tuo pozidriu, jog Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) suformuluota praktika bei baudziamosios
teisés teorija dél Sio straipsnio padaryty veiky kvalifikavimo néra motyvuotaiisspresta.
Tarp teisminés praktikos ir mokslininky taikant 3ig kvalifikavimo teorija iskyla begalé
nesusipratimy. Teismai linke kvalifikuoti veikas kaip neteisétos elektroninés mokéjimo
priemonés panaudojima ir suk¢iavimo idealiaja sutaptj, kuriose asmuo, inicijuodamas
ar atlikdamas vieng ar daugiau finansiniy operacijy su tikra ar svetima elektronine
mokéjimo priemone, padaro Zala finansinei sistemai ir jgyja svetima turta. Autorius
nesutinka su tokia nusikalstamos veikos kvalifikacija ir mano, jog 182 str. sudétis néra
batina, nes pastarojo straipsnio jstatymo saugoma vertybé jeina j 215 straipsnj. Sie-
kiant iskelti minéta hipoteze autorius pirmoje darbo dalyje pateikia dabartinio jstaty-

¥ Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-2741.
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my leidéjo nuosekly aiskinima ir asmenine nuomone, pasiremdamas nusikalstamos
veikos stadijy, apgaulés instituto, nusikalstamos veikos sudéties objektyviyjy bei su-
bjektyviyjy pozymiy teorijomis.

Sio straipsnio tikslas — taikant lyginamosios, sisteminés, loginés bei dedukcinés
analizés metodus siekiama atskleisti LR BK 215 str. ir LR BK 182 str. nusikalstamy veiky
sudétis bei jy kvalifikavima esant idealiajai sutapciai. Remiantis Siy straipsniy analize,
siekiama identifikuoti veikos padarymo blda - apgaule pagal LR BK 215 str., atskleisti
Sios veikos padarymo etapus - inicijavima bei atlikima ir taip argumentuotai nusta-
tyti jy atskyrimg j visidkai savarankiskus veiksmus. Siam tikslui pasiekti iskeliami to-
kie uzdaviniai: 1) kruopsciai iSanalizuoti neteisétos elektroninés mokéjimo priemonés
panaudojimo ir suk¢iavimo normy idealigjg sutaptj; 2) atskleisti apgaulés samprata
215 str. sudéties pozidriu; 3) nuosekliai iSanalizuoti inicijavimo ir atlikimo veiksmus; 4)
pasinaudojant nusikalstamos veikos objektyviyjy ir subjektyviyjy pozymiy teorija at-
skirti atlikima kaip savarankiska veika, joje numatant papildoma turto vertybe ir tuo
pozilriu paneigti idealiosios sutapties kvalifikavima su sukc¢iavimo norma; 5) nusta-
Cius inicijavima kaip savarankiska veiksma, siekiama numatyti tokio atskyrimo reikSme
bausmiy dydziui.

Straipsnio objektas — neteiséto elektroninés mokéjimo priemonés ar jos duome-
ny panaudojimo kvalifikavimo problemos, atskleidziant inicijavimo ir atlikimo sgvoky
skirtuma bei jy atskyrimo pasekmes.

NETEISETO ELEKTRONINES MOKEJIMO PRIEMONES AR JOS
DUOMENUY PANAUDOJIMO KVALIFIKAVIMO PROBLEMOS

Pradziai batina suformuluoti hipotetine situacijg, kurioje asmuo pagrobia elek-
tronine mokéjimo priemone, banko kortele, ja jdeda j bankomata, suveda neteisétai
gauta PIN koda ir taip pasisavina du takstancius lity. LAT poziariu, ,tokie veiksmai kva-
lifikuojami kaip 214 str. — neteisétas kortelés jgijimas kaip 215 str. bei 182 str. idealioji
sutaptis todél, kad asmuo atliko finansine operacija ir pasisavino atitinkama suma pini-
gy"*. Norint atskleisti Sio kvalifikavimo problema, reikia panagrinéti minéty straipsniy
sudétis, LAT praktikg bei mokslininky iSnagrinétas sampratas.

LR BK 215 str. nurodo, jog tas, kas neteisétai inicijavo ar atliko vieng ar daugiau fi-
nansiniy operacijy viena ar daugiau svetimy, netikry ar suklastoty elektroniniy moke-
jimo priemoniy arba neteisétai panaudodamas vieng ar daugiau svetimy elektroniniy
mokeéjimo priemoniy ar jy naudotojo tapatybés patvirtinimo priemoniy duomenis,
arba panaudodamas zinomai netikrus vienos ar daugiau tapatybés patvirtinimo prie-
moniy duomenis, arba zinomai neteisétg vienos ar daugiau svetimy, netikry ar suklas-
toty elektroniniy mokéjimo priemoniy panaudojimg pripazino teisétu, baudziamas
bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki Seseriy mety. Baudziamosios teisés teo-
rija skiria Siuos objektyviuosius nusikalstamos veikos pozymius. Nusikalstamos veikos
objektas — teisés aktais jtvirtinta elektroniniy mokéjimo priemoniy (toliau - EMP) nau-
dojimo ir disponavimo tvarka. Egzistuoja ir galimi papildomi objektai, tac¢iau autoriaus
nagrinéjamai temai jie néra aktualis. Objektyvioji pusé gali pasireiksti Siais veiksmais:

1) neteisétu bent vienos finansinés operacijos inicijavimu ar atlikimu:

#  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2009 m. Gruodzio 22 d. nutartis

baudziamojoje byloje Nr. 2K-475/2009.



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

a) neteisétu bent vienos svetimos EMP ar jy naudotojo tapatybés patvirtini-
mo priemoniy ar duomeny panaudojimu;
b) Zinomai netikry vienos ar daugiau tapatybés patvirtinimo priemoniy ar
duomeny panaudojimu;
2) vienos ar daugiau svetimy, netikry ar suklastoty EMP panaudojimo pripazi-
nimu teisétu.

Atskleidziant objektyviuosius pozymius, labai svarbios tampa ,inicijavo” ir ,atli-
ko” sgvokos. Dabartinis Lietuviy kalbos zodynas zodj ,iniciatyva” apibrézia, kaip ,ryz-
tas, sumanymas veikimo pastangos pradzia”®. Taigi logiskai analizuojant $j apibrézima
galima teigti, jog inicijavimas yra veiksmas, kurio rezultatas bus sukelti atitinkami pa-
dariniai. Neteisétas finansinés operacijos inicijavimas - neteiséty veiksmy, kuriy pa-
skirtis yra gauti informacija apie elektroninius pinigus arba sudaryti nurodyma kredito
jstaigai dél disponavimo kredito jstaigos saskaitoje esanciomis |éSomis (pervesti sgs-
kaitoje esancias lésas j kitg kredito jstaigoje atidaryta saskaitg arba iSmokéti grynuo-
sius pinigus), pradéjimas arba atlikimas panaudojant bent vieng svetimg EMP ar EMP
naudotojo tapatybés patvirtinimo priemoniy duomenis arba panaudojant zinomai
netikrus bent vienos tapatybés patvirtinimo priemonés duomenis. Neteisétas inicija-
vimas laikomas baigtu nuo EMP pateikimo kredito jstaigai pradZios ar tapatybés pa-
tvirtinimo priemoniy duomeny pateikimo kredito jstaigai elektroninémis mokejimo
priemonémis pradzios. PavyzdZiui, asmuo, atéjes j banko skyriy, nori atlikti tarptautinj
pavedima pasinaudodamas Cekiu, prisistatydamas kitu asmeniu, pateikia suklastota
ar tikra, svetimg asmens tapatybés kortele, taip identifikuodamas save kaip teiséta
kortelés savininka, kurio vardu bus daromas pavedimas. Banko darbuotojas, patvirti-
nes asmens tapatybe, pradeda mokéjimo pervedimo procesg ir mokéjimo nurodymo
duomenis suveda j kompiuterj. Tai yra inicijavimo procesas.

Dabartinis Lietuviy kalbos Zodynas savoka ,atlikti” apibrézia, kaip ,atliktas veiks-
mas; baigtas veiksmas"°. Taigi toliau logiskai analizuojant $j apibrézimg galima teig-
ti, kad tai yra veiksmo uzbaigimas, kuris jau sukelia atitinkamus padarinius. Jstatymy
leidéjo pozilriu, neteisétas finansinés operacijos atlikimas — neteiséty veiksmuy, kuriy
rezultatas yra informacijos apie elektroninius pinigus pateikimas ar nurodymo kredi-
to jstaigai dél disponavimo kredito jstaigoje saskaitoje esanciomis [éSomis jvykdymas
(saskaitoje esanciy léSy pervedimas j kita kredito jstaigoje atidaryta saskaita arba gry-
nyjy pinigy iSmokéjimas), atlikimas. Neteisétas atlikimas laikytinas baigtu gavus infor-
macija apie elektroninius pinigus i$ kredito jstaigos arba gavus patvirtinima i$ kredito
jstaigos apie disponavima kredito jstaigoje esanc¢iomis lé3omis. Sioje vietoje galime
pratesti minétg inicijavimo pavyzdj: banko darbuotojui suvedus reikiamus duomenis,
jis juos patvirtina ir duoda komanda sistemai vykdyti mokéjimo nurodyma. Sis moke-
jimas jau yra vykdomas. Tai yra atlikimo procesas.

Bendru pozilriu svetimos EMP ar jos naudotojo tapatybés patvirtinimo priemo-
niy duomeny panaudojimas finansinei operacijai inicijuoti ar atlikti — svetimos EMP ar
jos naudotojo tapatybés patvirtinimo priemoniy pateikimas kredito jstaigai, siekiant
gauti informacija apie elektroninius pinigus arba sudaryti nurodyma disponuoti kre-

29

Dabartinis Lietuviy kalbos Zodynas. Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas. Vilnius. 2000 m.
p. 213.
0 Ibid. p. 51.
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dito jstaigoje atidarytoje saskaitoje esanciomis IéSomis®'. Mokéjimo instrumento iden-
tifikavimo duomenys - tai tokie mokéjimo instrumento duomenys, kurie yra batini
inicijuojant ar atliekant finansine operacija (pvz., $io instrumento naudotojo vardas,
pavarde, parasas, jam suteiktas asmens tapatybés nustatymo kodas (PIN ir kt.)). LR BK
215 str. suformuoja formaliaja sudét;. Veika yra baigta, kai kaltininkas atlieka bent vie-
na straipsnyje numatyty alternatyviyjy veikos pozymiy, o padariniai yra uz nusikalti-
mo sudéties riby ir gali turéti reikSmés parenkant ir skiriant bausme.

Panagrinékime kvalifikavimo temai nepriskirting instituta, taciau jrodinéjimo
prasme mums labai reikSminga aspekta — bausmiy skyrimg esant minétai nusikalstamy
veiky idealiajai sutapdiai. Kaip matyti bylose, visose galutiné bausmé yra subendrina-
ma apémimo badu todél, kad 215 str. 1 d. numato laisvés atémimo bausme iki 6 mety,
0 182 str. 1 d. numato laisvés atémimo bausme iki 3 mety. LAT byloje Nr. 2K-28/2009*
A. C. nuteistas pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 214 str. 1 d. laisves
atémimu Sesiems ménesiams, pagal LR BK 215 str. 1 d. - laisvés atémimu astuoniems
ménesiams, pagal LR BK 182 str. 3 d. — arestu keturiasdeSimdiai pary. Vadovaujantis LR
BK 63 str. 1d., 5d. 1 p., paskirtos bausmés subendrintos grieZztesne bausme apimant
Svelnesne ir paskirta subendrinta bausmé laisvés atémimas vieneriems metams. LAT
baudziamojoje byloje Nr. 2K-238/2010* R. D. atveju, teismas pasisaké vadovaudama-
sis tokiomis paciomis taisyklémis: ,Vadovaujantis BK 63 straipsnio 4 dalimi, 5 dalies
2 punkto pagrindu, paskirtos bausmés subendrintos ir galutiné subendrinta bausmeé
paskirta — laisvés atémimas vieneriems metams”. Taigi, kaip matyti i$ teismy praktikos,
LR BK 182 str. taikomas tik dél zalos padarymo apgaule ir jtakos bausmei absoliuciai
neturi.

Darbo pradZioje minéta, jog jrodinéjant iSkeltg hipoteze, bus remiamasi keturio-
mis baudZiamosios teisés teorijomis. Visy pirma, reikéty atskleisti apgaulés instituta
LR BK 215 str. prasme. Mokslininkas Alenas Piesliakas iskelia aktualig problema, kuo-
met kaltinamasis atsiskaito svetima mokejimo kortele, kasininké isspausdina kvitg ir
praso jj pasirasyti. Kaltinamasis pasiraso ir taip suklastoja dokumenta - mokéjimo kvi-
ta. Siuo pavyzdziu mokslininkas parodo, jog ,pirkéjui davus svetima elektronine mo-
kéjimo priemone kasininkui, o Siam perbraukus kortele per skaitytuvg, finansine ope-
racija reikia laikyti inicijuota, o nusikalstama veika, numatyta BK 215 straipsnyje,
baigta. Tokiu atveju pirkéjo veika kvalifikuotina pagal BK 215 straipsnj kaip baigtas
nusikaltimas neatsizvelgiant j tai, ar pirkéjas pasirasé kasos kvite. Tik pirkéjui pateikus
mokeéjimo kortele, pardavéjas iSspausdina kvitg ir duoda jj pasirasdyti. Pirkéjas, nepasi-
rases kasos kvito, negalés jgyti svetimo turto. Todél jis, prisistates kitu asmeniu - teiseé-
tu mokéjimo kortelés turétoju, pasiraso kasos kvite taip deklaruodamas, kad jis teisétai
naudojasi mokéjimo kortele ir teisétai jgyja turta. Toks pasiraSymas yra apgaulés pozy-
mis ir turéty bati nagrinéjamas remiantis BK 182 straipsniu. Be to, finansinés operacijos
baigimo momentas ir BK 215 straipsnyje numatyto nusikaltimo baigtumo momentas
néra tapatis. Atsakomybé pagal BK 215 straipsnj kyla inicijavus finansine operacija, tai
yra tuo momentu, kai finansiné operacija dar néra baigta ir kvitas dar néra pasirasytas.

Bielitinas, E., et al. Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso komentaras. 111 tomas. Vilnius:
Registry centras, 2010. p. 38.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2009 m. Sausio 27 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-28/2009.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2010 m. Balandzio 13 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-238/2010.
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|statymy leidéjas BK 215 straipsnyje numatytos veikos baigtumo nesieja vien tik su
(atliekamos) finansinés operacijos atlikimu, o ir su jos inicijavimu. Darytina iSvada, kad
dokumento - kasos kvito pasiraSymas, esant BK 215 ir 182 straipsniy sutapdiai, yra suk-
¢iavimo sudétyje esancio pozymio ,apgaulé” turinys, o ne finansinés operacijos inici-
javimo svetima elektronine mokéjimo priemone sudéties pozymis"**. Taigi A. Pieslia-
kas teigia, jog LR BK 215 str. sudéciai apgaulés institutas néra priskirtinas, o
disponavimas léSomis néra sgvokos ,atliko” pozymis. Sistemiskai analizuojant LR BK
215 str. dispozicija, galime pamatyti, jog inicijavimo ir atlikimo veiksmai padaromi ap-
gaulés badu, nes pats neteiséty duomeny pateikimas ir jy pripazinimas teisétais no-
rint atlikti finansine operacija jau yra apgavysté. Pazvelkime j baudziamosios teisés
teorijos “apgaulés” instituto motyvacija. Siuo atveju nei$vengiamai turétume ziaréti j
LR BK 182 straipsnj — sukciavima, kurio pagrindinis veikos padarymo badas ir yra ap-
gaulé. Zodis ,apgaulé” lietuviy kalboje reiskia ,veiksmus, elgesius ar zodzius, kuriais
samoningai norima apgauti, suklaidinti”*. Tai i$ esmés jau suponuoja iSvada, jog tai
yra veiksmas, prieSingas teisei. A. Abramavicius apgaule apibrézia kaip ,samoninga
pranesima melagingy, tikrovés neatitinkanciy ziniy apie tam tikras aplinkybes ar fak-
tus, arba jy nuslépima”*®. Siekdamas sukonkretinti, Sio darbo autorius pateikia tokig
formuluote: apgaulés esme sudaro kaltininko pateikiami melagingi objektyviai egzis-
tuojantys ar egzistave faktai, kurie suklydusj nukentéjusjjj paskatina nenaudingai dis-
ponuoti savo turtu. LAT taip pat sukonkretina apgaulés apibrézima, teigdamas, jog
apgaulé pasireiskia turto savininko arba valdytojo arba asmens, kurio zZinioje yra tur-
tas, suklaidinimu pateikiant suklastotus dokumentus, pranesant neteisingus duome-
nis, nutylint esmines savininko apsisprendimui dél turto ar teisés j turta perleidimo
aplinkybes ir panasiai’. Su minétomis formuluotémis galima sutikti, todél prieikime
prie apgaulés bado analizavimo LR BK 215 str. prasme. Tobuléjant technologijoms, ap-
gaulés samprata buvo jtvirtinta elektroninés bankininkystés santykiuose. Siuo pozit-
riu dr. D. Pranka savo disertacijoje mini vieng reikSminga nutartj, kurioje atskleista ap-
gaulés samprata batent Siuose santykiuose: ,Elektroninéje bankininkystéje visos
operacijos su piniginémis léSomis yra tvarkomos zmogaus sudaryty kompiuteriniy
programy pagrindu. Klientas su banku bendrauja ne tiesiogiai, o per elektronine siste-
ma. Sistema sudaryta tokiu badu, kad ji priima komanda ir atlieka operacija, jei surinkti
tinkami saskaity turétojy identifikaciniai kodai. Batent kodas pagal programos veiki-
mo principus identifikuoja asmens, kaip saskaitos turétojo tapatybe ir pazymi teise
atlikti operacijas su saskaitoje esanciomis piniginémis IéSomis. Jei kodg surenka ir ko-
manda duoda asmuo, neturintis teisés atlikti operacijy su saskaitoje esan¢iomis pinigi-
némis léSomis, jis pateikia operacinei sistemai ir bankui save kaip kitg asmenj, turintj
tokig teise ir taip suklaidina elektronine sistemga ir tuo paciu banka. Pastarieji klaidos
jtakoje nusprende, kad toks asmuo teisétai duoda komanda atlikti operacija, suklydi-
mo jtakoje savanoriskai perleidzia teise j turta, t. y. perveda pinigines Ié3as kitam sas-

3 Piesliakas A., Veiky dél neteiséto disponavimo svetima elektronine mokéjimo priemone (BK 214
ir 215 straipsniai) kvalifikavimo problemos. Jurisprudencija. 2007 8(98), P. 71-80;

*  Dabartinis Lietuviy kalbos Zodynas. Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas. Vilnius. 2000 m.

p- 20.

A. Abramavicius. Baudziamoji teisé. Specialioji dalis. Eugrimas. 2000 m. p. 389.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 1998 m. Gruodzio 22 d. baudziamuyjy byly apzvalga “Dél teismy

praktikos sukciavimo ir turto pasisavinimo arba i$§vaistymo baudziamosiose bylose (BK 274 ir

275 straipsniai)”.
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kaitos turétojui, o véliau iSduoda pinigus. Apgaulé Sioje byloje pasireiské ne jmoniy,
kuriy léSos laikomos banke, o banko, kaip saskaitose esanciy jmoniy pinigy savininko,
suklaidinimu. Taigi byloje nurodytais atvejais surinkus mokéjimo korteliy skaitytuvo
koda ir davus komanda elektroninei sistemai, suklaidinta buvo elektroniné sistema ir
bankas, kurio nuosavybéje buvo jmoniy piniginés IéSos”2. Mokslininkas pazymi, jog
vadovaujantis apgaulés samprata, galima apgauti elektronine sistemg — bankomata,
elektroniniy priemoniy skaitytuvus, esancius parduotuvése ir panasiai*®. Privalu pami-
néti kelias LAT nutartis. LAT baudZiamojoje byloje Nr. 2K-238/2010% R. D. buvo kaltina-
ma 6 kartus dél svetimos mokéjimo kortelés neteiséto jgijimo, panaudojimo ir svetimo
turto uzvaldymo apgaule, ir nuteista pagal LR BK 215 str., 214 str. ir 182 str. Viename i3
epizody R. D. nuteista uz tai, kad: 2008 m. geguzés 15 d., nenustatytu laiku, Vilniaus .,
(duomenys neskelbtini), name Nr. 8, be leidimo paémé sesers D. B. AB ,,Snoras” banko
mokejimo kortele ,Maestro” Nr. (duomenys neskelbtini) ir 17.54 val. i§ bankomato,
esancio Vilniuje, Ukmergés g. 369, panaudodama svetimg mokejimo kortelg, apgaule
i$ D. B. saskaitos paémé 500 Lt. Kitoje LAT baudziamojoje byloje Nr. 2K-28/2009' m. A.
C. nuteistas pagal LR BK 215 str. ir 182 str., uz tai, kad neteisétai jgijo svetima elektroni-
ne mokéjimo priemone, neteisétai atliko finansine operacija svetima elektronine mo-
kéjimo priemone, apgaudamas banko grynuyjy pinigy iSmokéjimo elektronine siste-
ma, savo naudai jgijo nedidelés vertés svetima turta. Kaip matyti, teismai naudoja
savoka ,,apgaulés badu”. Tai yra tik todél, kad kvalifikavimas paremtas LR BK 182 str. ir
LR BK 215str. idealigja sutaptimi. Remiantis iSvada, kad elektroninés sistemos apgavys-
té pasireiskia jstatymy leidéjo suformuluotomis sgvokomis, inicijavimas ir atlikimas
kaip minéty veiksmy padarymas negalimas jokiais kitais bldais, o tik pasitelkiant ap-
gaulés samprata. LAT senato teismy praktikos nusikalstamy veiky finansy sistemai
baudziamosiose bylose apibendrinimo apZvalgoje*? taip pat minima, jog tai, be abejo-
nés, yra LRBK 215 str.ir 182 str. nusikalstamy veiky sutaptys. Jeigu teismai ir mokslinin-
kai sutinka, jog apgauti elektronine sistema vis tik galima, tai kokia prasmeé kvalifikuoti
dar ir LR BK 182 str.? Pagrindinis motyvas yra tas, jog neteisétas banko kortelés jdéji-
mas j bankomata ir pinigy i$émimas, batent kai padaroma zala, laikytinas sutaptimi su
LR BK 182 str., kadangi LR BK 215 str. sudétis yra formalioji, kuri kilusiy padariniy neap-
ima, o sukc¢iavimo norma apima zalos padaryma, t. y. atskleidzia padariniy prasme.
Idealiosios nusikalstamy veiky sutapties teorijos formuluoté pazymi, jog ji gali bati
taikoma tik tada, kai viena veika pazeidziami keli skirtingi LR BK specialiosios dalies
straipsniai. Ji skiria galimus variantus, kai: a) padaryta pavojinga veika atitinka keliuose
skirtinguose straipsniuose aprasytus sudéties pozymius; b) viena veika sukelia kelis

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2001 m. Spalio 9 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-682/2001.

¥ Pranka, D., Apgaulés samprata ir reik§mé atribojant sukciavimg ir civilinés teisés pazeidima.
Socialiniy moksly studijos. 2012 m. 4(2), p. 663-683.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2010 m. Balandzio 13d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-238/2010.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2009 m. Sausio 27 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-28/2009.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 2005 m. Gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 55 ,,Dél teismy
praktikos nusikalstamy veiky finansy sistemai baudziamosiose bylose (BK 214, 215, 219, 220,
221,222, 223). Teismy praktika. Nr. 24.
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pavojingus padarinius, kuriy nenumato (neapima) vienas BK straipsnis®. |statymy lei-
déjo pozidriu, sis metodas puikiai veikia, jeigu kvalifikuojama sutaptis, tac¢iau autorius
su tokiu jstatymy leidéjo pozidriu nesutinka.

Kaip matome ir baudziamosios teisés mokslininkai sutinka su nuomone, jog ap-
gaulé yra galima elektroninés bankininkystés santykiuose, todél galima daryti iSvada,
kad kiekvienas veikos etapas padaromas nuosekliai apgaudinéjant sistema. Norint
praktiskai suprasti apgaulés institutg LR BK 215 str. prasme, pavyzdys rodo, jog nuo
1-ojo iki 3-ojo etapy egzistuoja konkretus veiksmas ir norint pereiti i$ vieno etapo j
kita, kaltininkas privalo apgaudinéti sistema nuosekliai. Konkretaus veiksmo padary-
mo bida pavyzdyje zymime ,x” simboliu. Siuos etapus tolimesnéje darbo eigoje per-
kelsime j tikrus praktinius pavyzdzius.

1L | E— | 2 | eeE— | s

x — pasitelkiant apgaule.

Plétojant tema, grjzkime prie A. Piesliako kvalifikavimo aiskinimo. Analizuojant
jo mokslinj straipsnj bei jstatymy leidéjo pozitrj, galime pamatyti, jog veikos padary-
mo veiksmuose egzistuoja trys salygos: 1) operacijos inicijavimas; 2) operacijos atliki-
mas ir 3) grynyjy pinigy iSmokéjimas. Autoriaus pozidriu, pirmoji salyga gali sukelti
jstatyme numatytus padarinius be kity dviejy, taciau atlikimas ir grynyjy pinigy is-
mokeéjimas turéty bati tapatinamas kaip viena salyga, kadangi kaltininkas siekia savo
veiksmo rezultato siekdamas atitinkamy padariniy - turto, o atlikimas jau yra galutinis
rezultatas ir pasireiskia kaip neteisétas veiksmy atlikimo baigtumas uzvaldant turta.
Neuzvaldant nukentéjusiojo turto teoriskai nejmanoma baigti finansinés operacijos, o
tik ja inicijuoti. Cia turima omenyje, jog atlikimas yra inicijavimo proceso peraugimas j
turto uzvaldyma. Norint tiksliau argumentuoti $ig teorija, jstatyme privalu identifikuo-
ti papildoma vertybe, kurig gina jstatymas - turta. LAT taip pat mini, jog ,padarinius
siuo atveju galima identifikuoti net ir formaliosiose sudétyse, kas pasireiskia daugelyje
kity LR BK straipsniy analizése™*. LAT senato 2005 m. gruodzio 29 d. nutarime Nr. 55
“Dél teismy praktikos nusikalstamy veiky finansy sistemai baudziamosiose bylose (BK
214, 215, 219, 220, 221, 222, 223 straipsniai)™, 8 punkte pazymi, jog ,baudziamoji at-
sakomybé uz netikro, suklastoto ar svetimo mokéjimo instrumento panaudojima ne
didesnei kaip 1 MGL dydzio finansinei operacijai inicijuoti kyla pagal LR BK 214 str.,
taciau tokio mokeéjimo instrumento panaudojimas didesnei nei 1 MGL dydzio finan-
sinei operacijai inicijuoti kvalifikuotinas kaip LR BK 214 ir 182 straipsniuose nustatyty

# Piesliakas V., Lietuvos baudziamoji teisé. Justitia. 2010 m. p. 129.

Cia minima pavyzdiné Lietuvos Aukic¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2009 m.

birzelio 2 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-240/2009, kurioje kasacinés instancijos teismo

teiséjy kolegija daro isvada, kad BK 206 straipsnio 1 dalyje numatyto nusikaltimo pozymj -

tikslinés paramos panaudojimg ne pagal nustatytg tvarka — atitinka ne formalds, o tik realios

zalos padare ar sukéle grésme tokiai Zalai atsirasti veiksmai. Tai suponuoja i$vada, jog net ir

formaliosiose sudétyse yra numatomi padariniai.

* Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 2005 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 55 ,,Dél teismy
praktikos nusikalstamy veiky finansy sistemai baudziamosiose bylose (BK 214, 215, 219, 220,
221,222, 223)". Teismy praktika. Nr. 24.
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nusikalstamy veiky sutaptis”. Tai jau suponuoja iSvada, jog LR BK 215 str. sudétis apima
Zzalos padaryma kaltininkui pasisavinant mazesnio nei 1 MGL sumg i$ bankomato. Sis
LAT nutarimas autoriaus iskeltai hipotezei taip pat néra tinkamas, nes jis apibrézia tik
nedidele Zala. Autorius siekia atskleisti bet kokios Zalos dydj Sio straipsnio sudétyje.
Toliau plétojant temg ir teigiant, kad j baigtine atlikimo salyga jeina ir operacijos
jvykdymas (turto uzvaldymas), reikéty zvelgti j konkreciy operacijy veiksmy eiliskuma
ir atskleisti Siuos zingsnius nusikalstamos veikos stadijy poziariu. Panagrinékime ke-
turis Siai dienai aktualius elektroniniy mokéjimy priemoniy panaudojimo atvejus ir jy
Zingsnius, kuriy pagalba kaltininkas gali disponuoti svetimomis IéSomis: grynujy pini-
gy iSmokéjima i$ bankomato, atsiskaityma Cekiu, pavedima pasinaudojant elektroni-
nés bankininkystés sistema ir atsiskaityma pasinaudojant kreditine kortele internetu.

1. Grynuyjy pinigy iSmokéjimas i$ bankomato pasinaudojant banko kortele.

R © o oo Rl ok
[ T ] [ ! T ]
Inicijavimas Atlikimas

Tai yra pats paprasciausias finansinés operacijos atlikimas neteiséta elektronine
mokeéjimo priemone. Kaip matyti i$ pirmojo pavyzdzio, egzistuoja keturi veikos pada-
rymo etapai. Nuo kortelés jdéjimo iki grynyjy pinigy sumos pasirinkimo yra operacijos
inicijavimas, o nuo to momento, kai bankomatas tvirtina operacija ir kaltininkas isSima
pinigus, prasideda operacijos atlikimas. Patvirtinus operacija sistema gauna vienintele
uzklausg - iSmokéti grynuosius pinigus. Matome, kad pats patvirtinimas suponuoja
iSvada, jog asmuo tuo momentu realizuoja atlikimo pozymius ir beveik gali disponuoti
IéSomis. Pati atlikimo salyga, kuri turéty apimti ir grynyjy pinigy iSmokéjima pasako,
kad kaltininko veiksmai perauga j turto uzvaldymo siekj, todél sudétis turéty automa-
tiskai keistis. Realiose gyvenimo situacijose jvyksta tokiy atvejy, kai kortele pasisavina
pats bankomatas, nes apie jos vagyste jau yra pranesta bankui, todél bankomatas gau-
na nurodyma ja pasisavinti vos tik pradedama atlikinéti operacija, t. y. kaltininkas su-
veda PIN koda, pasirenka operacija ir papraso iSmokéti atitinkama suma. Taigi, tokius
atvejus, kai kaltininkas pasirenka atitinkama sumga ir sistema gauna nurodyma pasisa-
vinti kortele, reikéty laikyti kaip pasikésinima atlikti finansine operacija. Todél tai yra
pirmas objektyvusis pozymis, kurj pradéjus realizuoti turéty kilti atitinkami padariniai,
taciau jie nutruksta dél nuo kaltininko veiksmy nepriklausanciy aplinkybiy.

2. Atsiskaitymas pasinaudojant ¢ekiu.

Pasikésinimas

-l - i

Inicijavimas Atlikimas

] rl'|'| as
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Sis pavyzdys yra labiau komplikuotas. Pavyzdys rodo, jog egzistuoja penki vei-
kos etapai, kuriuos atlikus iSmokami grynieji pinigai. Nuo ¢ekio pateikimo bankininkui
iki uzklausos duomeny suvedimo j sistema, egzistuoja inicijavimo sudétis, tac¢iau nuo
operacijos patvirtinimo iki grynyjy pinigy iSmokéjimo egzistuoja operacijos atlikimas.
Cia galima sutikti tuos pacius argumentus kaip ir pirmajame pavyzdyje. Atsitinka tokiy
atveju, kai bankininkas ar pardavéjas suabejoja asmens tapatybe ir papraso pateikti
asmens tapatybe tvirtinancius duomenis bet kurioje veiksmy atlikimo stadijoje. Kvali-
fikavimui jtakos tai taip pat neturi. Bankininkas ar pardaveéjas privalo nustatyti asmens
tapatybe prie$ patvirtinant mokéjima, net pries kaltininkui paprasant atlikti operacija.
Taciau kas atsitinka, kai iSkyla batinybé nustatyti asmens tapatybe po operacijos pa-
tvirtinimo? Siuo atveju turétume sekti autoriaus suformuotomis inicijavimo ir atlikimo
savokomis. Inicijavimas neperauga j atlikima, nes sistema dar néra gavusi nurodymo
operacijai atlikti. Kodél atlikimas yra specifinis veiksmas, bus atsakoma tolimesnéje
darbo eigoje. Grjztant prie Sio atvejo, atsiranda batinybé iSnagrinéti veiksmy kaip
baigtinés veikos ir pasikésinimo stadijy atribojima. Kadangi inicijavimo veiksmai ir
taip turéty uztraukti baudziamaja atsakomybe, kiekvienas i$ pavyzdziuose nurodyty
etapy nustato baigtine veika. Taciau kaip yra su atlikimo etapais? Atlikus patvirtini-
mo veiksma egzistuoja atitinkamas laiko tarpas, per kurj sistema apdoroja duomenis
ir atlieka operacijos galutinj veiksma - grynuyjy pinigy pervedima ar iSmokejima. Jei-
gu Siame laiko tarpe operacija nutriksta dél nuo kaltininko nepriklausanciy aplinky-
biy - operacija atSaukiama, nes bankininkas ar pardavéjas suabejojo asmens tapatybe
ar saskaitoje buvo nepakankmai lésy tai reikéty kvalifikuoti kaip pasikésinima atlikti
finansine operacija, o ne finansinés operacijos inicijavima, nes veiksmai persikelia
antraja veiksmy atlikimo salyga ir nors asmuo dar nedisponuoja léSomis, taciau ta ga-
limybé disponuoti jau buvo numatoma.

3. Lésy pervedimo operacijos pasinaudojant internetine bankininkyste.

Pasikésinimas

£ 5 i 3 meny e ‘M“..

Inicijavimas Atlikimas

Pastaruoju metu internetiné bankininkysté naudojama itin placiai. Tai gan pa-
prastas bldas atlikti operacijas neinant j banko jstaiga, o tiesiog sédint namuose, to-
dél Sios nusikalstamos veikos padaromos butent tokiais atvejais. Norint atlikti opera-
cija naudojantis internetine bankininkyste, privalu turéti: prisijungimo duomenis prie
internetinio banko puslapio — vartotojo atpazinimo slapyvardj, vartotojo pasirinkta
slaptazodj bei internetinés bankininkystés kody kortele. Turint visas Sias priemones,
galima prisijungti prie sistemos ir atlikti pinigy pervedimo operacijas. Kaip matyti is
pavyzdzio, gaves visus duomenis kaltininkas operacija inicijuoja apgaulés budu prisi-
jungdamas prie sistemos ir ateina iki operacijos patvirtinimo veiksmo. Iki Sio momento
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vyksta operacijos inicijavimas, taciau vos tik patvirtinus operacijos duomenis, ji taip
pat siun¢iama j sistema ir laukiamas jos patvirtinimas. Siuo atveju laikytina, kad tai yra
atlikimas. Taigi dviejy jstatymo saugomuy vertybiy teorija veikia — pasikésinama jgyti
turtg apgaunant sistema.

4. Atsiskaitymas internetu pasinaudojant kreditine kortele.

Pasikésinimas

suvedimas

parduntuves
sisLemos

Inicijavimas Atlikimas

Prekiy pirkimas internetu yra bene populiariausias pirkimo badas, kuris suteikia
galimybe pirkti prekes visame pasaulyje i kity vartotojy ir parduotuviy. Norint atlikti
operacija internetu privalu turéti kreditine ar elektroninés bankininkystés sistema, kuri
turi specialig funkcija pirkti prekes internetu. Prie elektroninés bankininkystés sistemos
prisijungiama tuo paciu budu kaip ir prie paprastos internetinés bankininkystés. Krediti-
né kortelé reikalauja zymiai maziau duomeny - pacios kortelés, jos numerio, naudotojo
gyvenamosios vietos, gimimo datos duomeny ir CCV kodo, kuris yra vienoje kreditinés
kortelés puséje. Kai kuriems pirkimams internetu taip pat naudojama PayPal sistema,
kuri veikia kaip atskira saskaita. Kreditinés kortelés pagalba IéSos pervedamos j PayPal
sistema ir jos pagalba atsiskaitinéjama internetu. Tai yra dar viena apsaugos priemoné,
siekiant iSvengti neteiséty finansiniy operacijy inicijavimy ar atlikimy. IS Sio pavyzdzio
matyti, kad inicijavimas tokiais atvejais baigiasi tuomet, kai asmuo patvirtina mokéjima
kreditine kortele ar patvirtinus mokéjima j PayPal saskaita, nes nuo 3iol si sistema sutei-
kia galimybe kaupti [é3as, daryti pavedimus bei iSmokéti grynuosius pinigus.

Pavyzdziai rodo, jog atlikimas asocijuojasi su operacijos patvirtinimo faktu ir gali-
mybe disponuoti léSomis. Batent nuo operacijos patvirtinimo inicijavimas perauga j atli-
kima, nes techniskai zidrint, prie$ patvirtinant duomenis, sistema yra budéjimo stadijoje,
patvirtinus duomenis sistema gauna vienintele galimybe apdoroti duomenis ir atlikti
operacija. Esminés problemos kyla tada, kai operacijos inicijavimo metu kaltininkas pa-
sirenka kito banko saskaita, j kurig nori pervesti lé3as. Operacijos atlikimo laiko tarpas yra
Zymiai ilgesnis. Operacijos atlikimo terming apibrézia Lietuvos Respublikos mokéjimy
jstatymas.* Sio jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nurodoma: ,Jeigu informacija (duomenys)
apie gavéja yra netikslus, klaidingi arba pateiktos informacijos nepakanka gavéjui atpa-
Zinti (nustatyti), gavéjo kredito jstaiga ne véliau kaip kita banko darbo dieng po pasibai-
gusio mokéjimo nurodymo vykdymo termino pranesa apie tai mokétojo kredito jstaigai.
Jeigu mokétojo kredito jstaiga per dvi banko darbo dienas nepatikslina gavéjo infor-
macijos, gavéjo kredito jstaiga grazina léSas mokétojo kredito jstaigai”. Banky sistemos
atlikdamos Siy duomeny apdorojimus taip pat filtruoja atitinkamus sarasus, j kuriuos yra
jtraukti neteisétai pagaminty, neteisétai jgyty korteliy duomenys. Minéto jstatymo 11
straipsnio 1 dalyje nurodoma: ,Mokéjimo nurodyma gali mokéjimo nurodymo pateiké-
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jas at3aukti tiktai tuo atveju, kai: 1) mokétojo kredito jstaiga ir mokéjimo nurodymo pa-
teikéjas susitaré, kad mokeétojo kredito jstaigos priimtas mokéjimo nurodymas gali bati
atSauktas; ir 2) mokétojo kredito jstaiga gavo nurodyma mokeéjimo nurodyma atSaukti
iki mokéjimo nurodymo jvykdymo momento”. Tai reiskia, kad tas laiko tarpas leidzia sis-
temai bei vartotojui atSaukti operacija ir neatlikti galutinio mokéjimo, dél ko kaltininkas
negaléty disponuoti [éSomis. Autoriaus pozilriu, tokiu atveju tai yra pasikésinimas atlikti
operacija, o ne inicijavimas, nes veiksmai jau buvo perauge j antraja stadija - sistema yra
gavusi patvirtinima atlikti mokéjima, lieka tik formalds Zingsniai — jvykdyti nurodyma at-
liekant duomeny atitikimo operacija. Bet kokiu atveju sunku jsivaizduoti tokia situacija,
kai veiksmai nutraksta dél kaltininko kaltés - iSsidavimo, jog ne jis yra teisétas kortelés
savininkas. Jeigu asmuo suklysta issiduodamas ir sistema atSaukia tokig uzklausg, tai yra
pasikésinimas uzvaldyti turtg apgaunant finansy sistema. Sutikti su dabartine jstatymy
leidéjo nuomone galétume tik tada, kai patvirtinus operacija, pati sistema automatiskai
susisiekty su mokéjimo priemonés naudotoju ir reikalauty patvirtinti tapatybe dar karta.
Taciau tokie veiksmai néra atliekami. O kaip yra su darbo pradzioje nurodytu mokslinin-
ko A. Piesliako atveju? Asmuo jteikia kortele pardavéjui, Sis jg perbraukia per kortelés
nuskaitymo aparata, kaltininkas suveda PIN koda ir taip atlieka operacija. Cekio pasirasy-
mas yra tik formalumo uzpildymas, nes parduotuveés disponuoti léSomis gali tik tuomet,
kai jteikia cekius bankui ir patvirtina, jog tokios operacijos tikrai buvo atliktos. Bet Siuo
atveju mes kalbame apie kaltininko atliekamus veiksmus, taigi operacija jau yra atlikta,
kai sistema yra gavusi uzklausg vykdyti operacijq ir Siuo atveju kaltininkas vykdo pirmuo-
sius nusikalstamos veikos sudéties objektyviuosius pozymius. Jeigu vis délto kaltininkas
yra sulaikomas dél neatitinkancio paraso ar kity abejone kelian¢iy pozymiy, jvykdytas
pasikésinimas atlikti operacija. Todél galime teigti, jog veika yra baigta nuo operacijos
patvirtinimo fakto, o pasikésinimas atlikti finansine operacija, siekiant uzvaldyti svetima
turta, gali bati tik laiko tarpe nuo patvirtinimo iki galimybés disponuoti [&éSomis.

Analizuojant stadijy institutg svarbus tampa savanoriskas atsisakymas. Kaip mi-
néta, tai yra specifinis veikos padarymas finansinés sistemos veikimo pozitriu. Nors
jstatymas ir elektroninés mokéjimo priemonés naudojimo sutartis numato galimybe
atSaukti operacija, taciau praktiskai ji yra gan sunkiai jvykdoma. LR BK 23 str. nurodo-
ma, jog ,savanoriskas atsisakymas pabaigti nusikaltima ar baudziamajj nusizengima yra
tada, kai asmuo savo noru nutraukia pradéta nusikalstama veikg suvokdamas, kad gali ja
pabaigti.” Bankas nustato Zymiai sunkesnes priemones at$aukti uzklausa, todél kaltinin-
kas, patvirtindamas operacija, neturi esminés galimybés greitai, laisva valia jg atSaukti.
Kaltininkas gali efektyviai, nuosekliai stengtis operacija atsaukti, taciau norint tai pada-
ryti jis vél turéty faktiskai realizuoti inicijavimo procesg ir toliau apgaulés badu teikti
rastiska praSyma bankui, pasinaudojant svetimais duomenimis. Taigi atliekant operacija
savanoriskas jos atSaukimas yra negalimas. Tai veikiausiai bty aktyvios atgailos teoriné
galimybé.

Atskleidus autoriaus pozidrj, svarbu panagrinéti, kokie galéty bati nusikalstamos
veikos objektyvieji ir subjektyvieji pozymiai. Pirmasis pozymis yra jstatymo saugomos
vertybés. Baudziamosios teisés teorijoje jstatymo saugoma vertybé yra objektyvusis
nusikalstamos veikos poZymis. Taip pat teorija numato, kad viena nusikalstamos vei-
kos sudétis gali numatyti keleta veikos objekty. Objektai klasifikuojami j pagrindinj,
papildoma ir fakultatyvyjj. Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai finansy sistemai
siekia apsaugoti valstybés ir Gkio subjekty formuojamus ir naudojamus piniginiy lésy
fondus. Pagrindiné baudziamojo jstatymo 215 str. saugoma vertybé - teisés aktais jtvir-
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tinta elektroniniy mokéjimo priemoniy (toliau - EMP) naudojimo ir disponavimo tvarka.
Atsizvelge j autoriaus pavydziuose minétas nusikalstamos veikos stadijas, galime teigti,
kad finansiniy operacijy atlikimo salygoje egzistuoja ir papildoma vertybé — turtas. Jeigu
papildoma vertybe priskirsime prie atlikimo salygos, inicijuojant operacija turto vertybé
nebus pazeista. Tam mes turime inicijavimo sgvoka. Todél autoriaus nuomone, antroje
salygoje prisideda atlikimo pozymis, kad atlikus finansine operacija turi kilti ne tik finan-
sy sistemos pazeidimas, bet ir svetimo turto uzvaldymas. Tai buvo atskleista stadijy po-
teméje. Antrasis nusikalstamos veikos sudéties objektyvusis pozymis yra veikos pavojin-
gumas. Pavojinga veika — tai asmens poelgis, kuriuo sukeliama grésmé ar padaroma zala
jstatymo saugomai vertybei. Jeigu vadovausimés autoriaus hipoteze, tai inicijavimas yra
maziau pavojinga veika nei atlikimas (su turto vertybe). Sis pozymis veikos kvalifikavimui
reikSmés neturi, taciau lieka atviras klausimas, ar bausmes, skiriamos uz inicijavima, ne-
turéty bati mazesnés nei uz atlikima.

Be abejoneés, svarbus tampa nusikalstamos veikos sudéties subjektyvusis pozy-
mis — kaltés formos. |statymy leidéjas numaté formaliagja sudétj, ir nustaté, kad tiesioginé
tycia yra tuomet, kai kaltininkas suvokeé, kad Zinomai neteiséta mokéjimo instrumento
panaudojima pripazino teisétu arba neteisétai perdavé mokéjimo instrumento identi-
fikavimo duomenis arba neteisétai panaudojo tikrus identifikavimo duomenis arba zi-
nomai netikrus identifikavimo duomenis panaudojo inicijuodamas ar nustatyta tvarka
atlikdamas finansine operacijg mokéjimo instrumentu ir noréjo taip veikti. Jeigu atlikimo
salyga atribojame nuo inicijavimo kaip veika su papildomai saugoma vertybe, tai Siuo
atveju veika reikalauja padariniy salygos — galimybés disponuoti finansinés operacijos
pagalba gautomis lésomis. Nagrinéjant isdéstytus finansiniy operacijy galimus pavyz-
dZius autorius mano, kad atlikimo stadijoje, kai yra patvirtinama uzklausa, kaltininkas
suvokia, kad pinigai jau yra jo Zinioje, todél disponuoti galés praéjus tam tikram laiko
tarpui, o kai kuriais atvejais — i$ kart. Atliekant finansines operacijas padariniai yra numa-
tomi, nes sistema gauna tiesiogine uzklausg vykdyti nurodyma. Formuluojant tiesiogi-
nés tycios sqvoka, paaiskéja, jog — asmuo suvokia, kad jis apgaulés budu atliko finansine
operacija, taip pazeisdamas finansy sistemga ir norédamas uzvaldyti svetima turta.

Taigi Zvelgiant j reikSmingiausius nusikalstamos veikos objektyviuosius ir subjek-
tyviuosius pozymius, galime prieiti prie neivengiamos iSvados. Atlikimas turéty buti
atskirtas ir suformuotas kaip materialioji sudétis, nes jstatymas saugo papildoma ver-
tybe - turta. Todél reikéty skirti atlikima kaip antraja 215 str. dalj ir jj formuluoti kaip
apgaulés badu padaroma veikg, pazeidziant finansy sistema ir kartu uzvaldant svetima
nedidelés ir didelés vertés turta.

ISVADOS

1. Jstatymy leidéjo pozZilriu neteisétas elektroninés mokéjimo priemonés ar jos
duomeny panaudojimas skirtas apsaugoti teisés aktais jtvirtintg elektroniniy
mokéjimo priemoniy (toliau - EMP) naudojimo ir disponavimo tvarka. Remiantis
atlikta analize galime teigti, jog jstatymas saugo ir papildoma vertybe - turta.

2. ISanalizavus LAT praktika bei Lietuvos baudziamosios teisés mokslininky argu-
mentus, galima teigti, jog apgaulés institutas néra priskiriamas LR BK 215 straips-
niui, o yra 182 straipsnio sudétis. I3 atlikto tyrimo matyti, kad apgaulé jeina j 215
str. sudétj, nes kiekvienas veiksmas, kuriuo siekiama atlikti finansine operacija
yra atliekamas pasiremiant apgaule.
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3.

ISnagrinéjus tris jstatymy leidéjo suformuluotas nusikalstamos veikos padary-
mo salygas, matyti, jog operacijos inicijavimas, atlikimas ir jos jvykdymas yra
skirtingi veikos padarymo budai. Galima teigti, jog j atlikimo saglyga jeina ir jvyk-
dymas, nes operacijos patvirtinimas sistemai suteikia vieng jos baigtj — operaci-
jos jvykdyma, po kurio asmuo jau disponuoja |éSomis. Tuo metu kai vykdoma
uzklausa, yra apdorojami tik formalas duomenys.

Teigiant, kad atlikimas yra baigtiné veika, kai asmuo késinasi j turta, galime for-
muluoti idvada, jog baigtine veika laikomas operacijos atlikimas po patvirtini-
mo, o jeigu veika laiko tarpe tarp patvirtinimo ir grynyjy pinigy disponavimo
nutriksta dél nuo kaltininko nepriklausanciy aplinkybiy, galime laikyti tokia
veika pasikésinimu atlikti finansine operacija. Siam apibrézimui stadijy teorija
taikoma vienodai, taciau elektroniniy sistemy operacijy jvairové numato skir-
tingas situacijas, todél kiekvieng jose pasireiskiantj veiksma privalu kruopsciai
iSanalizuoti.

Autoriaus nuomone, inicijavimas yra maziau pavojinga veika nei atlikimas, todél
bausmiy atzvilgiu inicijavimo sankcija turety bati mazesné nei atlikimo. Tuo po-
zidriu dabartiné jstatymo sankcija - iki 6-eriy mety turéty likti atlikimo veikai, o
inicijavimo atitinkamai mazéti.

Nustatant tokia atlikimo veika privalu ja formuluoti kaip materialigjg sudétj ir
numatyti nedidelés bei didelés vertés pozymius.
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THE CLASSIFICATION PROBELMS OF ILLEGAL ELECTRONIC
PAYMENT INSTRUMENTS OR DATA USE

Matas Stankevicius
Mykolas Romeris University
Summary

In this article, author presents the Lithuania’s legal analysis of classification of crimi-
nal offenses theory and arguments that it is in-complete in various forms. Although in this
article the majority of this theory is applied on explaining the offenses concerning elec-
tronical means of payment in the overlap between the ideal of fraud articles, emphasizing
the Lithuania’s criminal code and Supreme Courts rulings theory in these cases. The author
finds, that it is unnecessary to imply the fraud article in the overlap between electronical
means of payment in such crimes, because this article itself incorporates the conception of
fraud meaning. Explaining this theory the author emphasizes that the electronical means
of payment crimes are specific criminal offenses, because they're done through the elec-
tronical system. The author proves this theory on the basis of Lithuanian theory of crimi-
nal law and finds that the legislator is not consistant in defining the concepts of initiation
and execution in these criminal offenses. The author suggests that the execution concept
includes the fraud article in property possession. The offense stages proves that the exe-
cution offense must be a finished crime when the execution takes effect. Finished crime is
when one executes a cash payment on an electronical system, the ATM or internet banking
account systems get the only option to pay money or make an order. If one’s act ceases to
proceed during the interval when system is executing the query, this can be defined as an
attempt to accomplish a criminal act. Therefore the execution concept defines a different
composition of the article and must be defined in a different part which should include the
small and high value of property violation.

Keywords: illegal electronic payment instrument, electronic card, fraud.
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Anotacija. Konstituciné doktrina objektyviosios tiesos nustatymg baudZiamajame
procese laiko vienu svarbiausiu tiksly. Homo sapiens gyvenimas yra neatsiejamas nuo
informacijos, jos ieskojimo, gavimo, skleidimo. Tarp visuomenés nariy nuolat vyksta dis-
kursas ir tokia keitimosi duomenimis dichotomija tapo tiesiog nekvestionuojama. Pripa-
Zjstama, kad informacija gali biiti nagrinéjama keliais aspektais: gnoseologiniu, seman-
tiniu, aksiologiniu, komunikaciniu. Bet kokiu atveju, nagrinéjamos problemos kontekste
bus bandoma isskirti tik tokig informacijg (duomenis), kuri bus reik§minga baudZiamojo
proceso dalyviams.

Teisé j informacijg néra absoliuti. Ribojant asmens teise j informacijg, viesoji infor-
macija tampa neskelbiama. Pats duomeny neskelbtinumas suponuoja abstrakcijg: mini-
mumas - maksimumas, taciau nieko is esmés nekeicia, nes tai yra apvali sgvoka baudZia-
majame procese prokurorui ir netrukdo nustatyti tokig baigtj, grynai pozityvig apibréztj,
taciau pripaZjsta $ig jo teise kaip biting. Todél pagristai kyla klausimas - kiek ir kokiy
duomeny teismui turi pateikti prokuroras (bidamas atsakingas uz ikiteisminio tyrimo
sekme), skiriant griezéiausig kardomgjg priemong - suémimg? Kaip pavyzdj galime pa-
teikti sunkiausig nusikaltimg Zmogaus gyvybei, nuzudymg. Informatikos ir rysiy depar-
tamento duomenimis (toliau - IRD), istirta 2011 m. - 198, 2012 m. - 163% $io pobudzio
nusikalstamos veikos. Neabejotina, kad jtariamieji gali bégti, sléptis nuo teismo, trukdyti
tyrimui, nes jiems gresia tik reali laisvés atémimo bausmeé, todél griezciausia kardomoji
priemoné - butina. Taciau kyla klausimas kiek duomeny prokuroras turi pateikti ikiteis-
minio tyrimo teiséjui, iSskiriant ypatingus atvejus dél nuzudymo bendrininkaujant, esant
tokioms formoms kaip organizuota grupé ar nusikalstamas susivienijimas? Kitas pavyz-
dys galéty biiti - nusikalstamos veikos susijusios su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
platinimu. PaZymint tai, kad tokios veikos vis daZniau daromos gerai organizuoty ir sti-
priais rySiais siejamy grupiy, neabejotina, kad duomeny atskleidimas skiriant suémimg,
taip pat reikalauja analizés. Ar tokiais atvejais netikétumo efektas néra eliminuojamas?
Kur riba tarp ikiteisminio tyrimo sékmeés (ir tuo paciu kaltumo jrodymo apkaltinamuoju
nuosprendziu) bei jtariamojo bei jo gynéjo teisés Zinoti? Teisinéje valstybéje svarbiausia,
jog prokuroro sprendimas bus priimtas ,,dorai ir ramybés aplinkybémis, nepriklausomai
nuo Salisky paziiry arba aistry, arba per didelio uolumo®,* taciau norint tinkamai jgy-
vendinti baudzZiamojo proceso tikslus, to neuztenka.

¥ Informatikos ir ry$iy departamento duomenys apie nuzudymus 2011-2012 m. Prieiga per
internety: https://www.ird.lt/infusions/report_manager/reports/txt_file.php?fv=data/1_201211_
1t/f-nuz-201211.data.txt&{f=%3C%21--%7CNUZ%7C1%7C  %3E&tt=Duomenys%20apie%20
nu%C5%BEudymus%20%28Forma_NU%C5%BD %29

¥ Dworkin, R. Rimtas poZiiiris j teises, Vilnius: Lietuvos rasytojy s-gos leidykla, , 2004, p. 391.
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Kur prasideda visuomeneés teisé Zinoti ir jos smalsumo tenkinimas? Kaip Lietuvos
Respublikos teisinis reguliavimas atsakyty j A. Ashworth iskeltg klausimg® - ar tokia
informacija, kuri yra gauta ikiteisminio tyrimo institucijos déka, isimtinai priklauso tik
jai? Kada kyla grésmé teisés j privatumg pazZeidimui?

Reiks$miniai ZodZiai: tiesa, informacija, duomenys, ikiteisminis tyrimas, jrodinéji-
mas, suémimas, Ziniasklaida, privatumas, paslaptis.

IVADAS

Analizuodami Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodekso 177 straips-
nj, kuris reglamentuoja ikiteisminio tyrimo duomeny neskelbtinuma, matome normos
neapibréztuma. |statymo leidéjo nuomonés nejtvirtinimas dél probleminio aspekto -
kiek ir kokiy duomeny turéty bati paskelbta ikiteisminio tyrimo metu, kiek duomeny
privalo bati pateikta teismui, skiriant kardomaja priemone, suémima, bandymas re-
guliuoti pojstatyminiais teisés aktais, patvirtina darbo aktualuma. Tikslas — teoriniu
ir praktiniu atliekamos sisteminés analizés lygiu, pabandyti pateikti aiSkesne takos-
kyra, nagrinéjamais probleminiais teisiniais aspektais. Darbo tikslui pasiekti yra kelia-
mi tokie uzdaviniai: pateikti tiesos nustatymo ir komunikavimo santykj filosofinéje
plotméje, iSanalizuoti kardomosios priemonés, suémimo ir duomeny neskelbtinumo
probleminius aspektus, pabandyti apibrézti ribg tarp visuomenés teisés | duomenis
(informacija) ikiteisminiame tyrime, kriminalinés zvalgybos jstatyma, teisés j asmens
privatuma uztikrinimo kontekste.

“Libro primo definitionum. Lex est commune praeceptum, virorum prudentium
consultum, delictorum quae sponte vel ignorantia contrahuntur coercitio,
communis rei publicae sponsio™®

[Papinianus, Dig. 1.3]

1. TIESOS NUSTATYMO IR DISKURSO SANTYKIS

Duomeny neskelbtinumas ikiteisminiame tyrime suponuoja tokiy sgvoky kaip
paslaptis, informacija, s3sajy ieskojima filosofinéje plotméje. Vykstant socialiniams,
teisiniams procesams, J. Habermaso teigimu (g. 1929 m.), ,normaly ir produktyvy vi-
suomenés egzistavima gali uztikrinti tik komunikatyvi veikla, ir gali bati pagrjstos tik
tokios normos, kurioms pritaria (arba gali pritarti) visi jy praktinio diskurso dalyviai”*'.
Tai reiskia, kad ir tiesai surasti, reikalingas komunikavimas. Pazymétina, kad pati dis-
kurso savoka yra kilusi i$ prancizy kalbos ir j lietuviy paprastai ver¢iama kaip sampro-
tavimas, apmastymas, kalbéjimas, pokalbis ir pan. XX a. M. Foucault déka $j sgvoka
jgijo pasakyto arba parasyto dalyko prasme®2. Vykstant diskursui, visi dalyviai komu-

¥ Ashworth, A. The criminal process and evaluative study, Oxford: Clarendon press, 1994, p. 47.

¥ Vélyvis S., Miseviciaté R.A., Imperatoriaus Justiniano Digestai, arba pandektos, Vilnius: V]
Registry centras, 2010, P. 83.* ,[statymas yra bendro pobudzio taisyklé, iSmintingy zmoniy
susitarimas, nusikaltimy, jvykdyty ty¢ia arba i§ nezinojimo (dél neatsargumo), pazabojimas,
visuotinis tautos susitarimas®.

' KaniSauskas, S. Moralés filosofijos pagrindai, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009,
p. 288.

2 Foucalt, M. Diskurso tvarka, Vilnius: Baltos lankos, 1998, p. 6.
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nikuodami keiciasi informacija (duomenimis). Konsensinés tiesos teorija teigia, kad
asmenys, pateikdami tam tikrus duomenis, laiko juos teisingais. Tac¢iau neatmestina,
jog asmenys linke skirtingai suvokti faktines aplinkybes (tiek objektyviai, tiek pagal
subjektyvy pojatj), todél net nesant mala fide juos gali pateikti klaidingai (o ikiteismi-
nio tyrimo pareiganas traktuoti kaip melagingus). Vienaip tai jvertinama socialiniuose
Zmoniy santykiuose ir kitaip tokiuose santykiuose, kuriuose asmuo yra jtraukiamas j
baudziamajj procesa.

Prancizijoje, kaip ir daugumoje Europos valstybiy (iSimtis Anglija) - visas bau-
dziamasis procesas (tada, XVII a., dar vadinamas kriminaliniu) iki pat nuosprendzio
priémimo likdavo paslaptyje. Kriminalinio teisingumo praktikoje, dabar Baudziamo-
jo proceso kodekse (toliau - BPK) jvardijamy ikiteisminio tyrimo duomeny, Zinojimas
buvo laikytinas kaltinamojo privilegija. 1498 m. edikte buvo nurodoma, kad ,tardymas
turi bati atliekamas kuo greiciau ir slapciau”. Valstybinj kaltinima palaikantis asmuo
buvo laikomas vieninteliu, kuris gali nustatyti tiesa (,pvz. slépti bylos esme, naudoti
klasta apklausos metu ir pan.)®. Dabar tai galéty bati jvertinama kaip istisa ikiteismi-
nio nesaziningumo kazuistika. Bet ar duomeny neskelbtinumo israika, neturi nieko
bendro su XVIl a. vyravusiu procesu?

2. IKITEISMINIO TYRIMO DUOMENY NESKELBTINUMAS - TEISE )
GYNYBA - TEISE | TEISINGA PROCESA

Svarbu, kad nusikaltimus padare asmenys neisvengty atsakomybés, nusikaltimai
baty isaiskinti ir bylos bty perduotos teismui ir kaip pazymi A. Panomariovas®*, ,bent
jau pajustume subjektyvy tiesos pojatj”. Taciau visuomenés nuomone, kaip rodo ap-
klausos, prokurattra nepateisina keliamy ltkesciy, tai rodo, kad minéty uzduociy jgy-
vendinimas kelia nemenky problemy®. Atsizvelgiant j tai, visuomenéje neabejotinai
esti ir pagrjstas abejojimas, kad teisingumas an sich, nebeatitinka jam keliamy tiksly.

Jstatymas suteikia teise ne tik kaltinti valstybés vardu, bet ir gintis nuo bet kokiy
kaltinimy. M. Gusauskiené jtariamuosius asmenis priskiria prie ,labiausiai pazeidziamy
baudziamojo proceso dalyviy kategorijos, nes ikiteisminio tyrimo stadija reikalauja
ypatingos (papildomos) apsaugos”, kuri realizuojama suteikiant jtariamiesiems teise
gynyba.

Nagrinéjamame straipsnyje jau buvo minéta, kad ,ikiteisminio tyrimo duome-
nys yra neskelbtini i$ esmés dél trijy priezasciy: 1) vykstant tyrimui jtariamasis laikomas
nekaltu (ypatingai slidi riba su nekaltumo prezumpcijos pazeidimu); 2) ikiteisminio
duomeny skelbimas gali pazeisti proceso dalyviy teise j privataus gyvenimo neliecia-

Foucalt, M. Surveiller et punir: Naissance de la prison (Disciplinuoti ir bausti: kal¢jimo gimimas),
Vilnius: Baltos lankos, 1998, p. 45.

Kurapka V. E., Matuliené S., Jurka R., ir kt., Baudziamasis procesas: nuo teorijos iki jrodinéjimo,
Panomariovas A., Tiesos paieskos priemoné - fikcija, baudziamojo proceso pavyzdziu, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 56.

Ziemelis, V. Prokuratiiros raida Lietuvoje: nuo ordinarinio iki konstitucinio instituto, Daktaro
disertacija, Socialiniai mokslai, teisé, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 179.
Ancelis, P.; Azubalyté, R.; Belevicius, L. et al., Saziningas baudziamasis procesas: probleminiai
aspektai, Gusauskiene, M. [tariamojo teisés j gynybg procesinis turinys ikiteisminio tyrimo
stadijoje, Vilnius: Industrus, 2009, p. 217.
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muma; 3) iSankstinés informacijos skelbimas gali sutrukdyti sékmingai atlikti tyrima"“*”
Nors tiesos paieSka baudziamajame procese néra absoliutizuojama, tac¢iau minimos
priezastys leidzia daryti pagrjstg iSvada, kad esant bent vienos i$ jy pazeidimui, nepai-
sant to ar jis bus causae remotae ar causae proximae, nebegalésime kalbéti apie veritas
pazinima, nes toks artéjimas prie tiesos jau nebebus teisétas per se.

JTeisé kaip proto darinys”® gali tinkamai funkcionuoti tik tada, kai tam tikras
teiginys (Siuo atveju norma) formos pozilriu tampa prasmingas tik tada, kai jis yra
teisingas pagal apibrézima (A=A)*, todél pagrjstai kyla klausimas ka reiskia neaiski,
neapibrézta norma? Viena i$ tokiy teisinio reguliavimo problemy yra BPK 177 straips-
nio neaiskumas, neapibréztumas. Ka reiSkia duomeny neskelbtinumas ikiteisminiame
tyrime? Ar galima baty pritarti Sokrato pragmatinei maksimai, kurig jis iSplétojo savo
apibrézimo teorijos kontekste, teigiant, kad paciy savoky turinj reikia iSvesti i$ objekty
daromy poveikiy, patenkanciy j apibrézima, sumos?%® Visos kardomosios priemonés
yra sudedamoji jtariamojo, jrodinéjancio savo nekaltuma, ir kaltintojy, jrodinéjanciy,
kad jis yra kaltas, gin¢o dalis. Tad kaip turéty bati jvertinti subjektyvaus teisingumo
atzvilgiu tokie atvejai, kai prokuroras, skirdamas griez¢iausig kardomaja priemone, ne-
nurodo jtariamajam ir jo gynéjui visy surinkty duomeny konkrecioje baudziamojoje
byloje? O galbit tiesos nustatymo vardan prokuroras net ir esant suémimo skyrimo
pagrindams (BPK 122 str.), gali jo neskirti, nes prieSingu atveju, jo manymu, nebus su-
rastas nusikalstamos veikos bendrininkas, nebus atskleista nusikalstama veika ir pan.?
O gal priesingai, tokios normos galimai ,blogina padétj ty, kuriuos puola, gerindami
padétj puolanciyjy, nes nuginkluotas drasiau puolamas, negu ginkluotas”?¢' Reikty
sutikti su V. Justickio ir G. Valicko nuomone, kad ,kaltumo prezumpcija ir spaudimu
besiremiantis ikiteisminis tyrimas — tai ikiteisminio tyrimo subjekty reakcija j susidariu-
sig padétj“e2. Taciau tiek tyrimo veiksmai, tiek kiekviena kardomoji priemoné smarkiai,
o neretai i$ esmes paveikia Zmogaus laisve, svarbiausiy poreikiy tenkinimo galimy-
bes, kelia grésme jo orumui, trikdo jprasta gyvenimo ritma ir blda, santykius su kitais
Zmonémis. o ,procesinés formos tarnai, interpretuodami neapibréztg jstatyma savaip,
rizikuoja jj paversti ,privacia namy“® knyga.

J. Christoffer, analizuodamas EZTT sprendimus nurodo, kad absoliu¢ios ir saly-
ginés teisés saveikauja kaip lex generalis ir lex specialis®*. Engel and others v. The Nether-
lands byloje%®, Europos zmogaus teisiy teismas (toliau - EZTT) pazyméjo, kad tuo atveju,
jei uz padaryta pazeidima gresia bausmé — laisvés atémimas, kaltinimas vadovaujantis

% Goda, G.; Kuconis, P.; Kazlauskas, M. et al., Baudziamojo proceso kodekso komentaras Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2003, p. 455.

% Berman, J. H. Teisé ir revoliucija, Vilnius: Pradai, 1999, p. 267.

% Mastroberti, S.; Ruppert Klaus, M. Filosofijos Zinynas, Kaunas: Sviesa, 2001, p. 121.

% Lozuraitis, A.; Tekatorius, A. Metzailerio filosofy Zinynas, Vilnius: Mintis, 2008, p. 689.

' Bekarija, C. Apie nusikaltimus ir bausmes, Vilnius: Mintis, 1992, p. 98.

2 Justickis, V.; Valickas, G. Procediirinis teisingumas Lietuvos kriminalinéje justicijoje, Vilnius:
Mykolo Romerio univeristetas, 2006, p. 79.

% Vaicekauskyté, R; Maliavkina, S. Eksperimento teisinio reguliavimo probleminiai aspektai,
Mokslinés minties $venté 2012, Mokslinés konferencijos pranesimai, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2012, p. 212.

®  Losis, E. Procesinés prievartos priemonés baudziamajame procese, Daktaro disertacija, Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 96.

% Engel and others v. Netherlands, Judgement of 8 June 1976, Series A., No 22.
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Konvencija yra laikomas baudziamojo pobudzio, todél jtariamajam ar kaltinamajam
turi bati garantuotos teisés ir procesiné garantijos, jtvirtintos EZTK 6 str. Taikant BPK
nuostatas ( 123 str., 130 str. 1 d., 140 str., 123 str. 4 d., 127 str. 6 d.) reglamentuojancias
suemimo skyrima ar jo termino pratesima, kyla neaiskumy dél jtariamojo ir jo gynéjo
teisés susipazinti su ikiteisminio tyrimo medziaga, kurig prokuroras pateike ikiteismi-
nio tyrimo teiséjui svarstant suémimo klausima. Vienais atvejais svarstant minétos kar-
domosios priemonés skyrima jtariamajam ir jo gynéjui leidziama susipazinti su teismui
pateiktais visais ikiteisminio tyrimo duomenimis ar jy dalimi, kitais atvejais — susipazin-
ti neleidziama. Pazymétina, kad Siuo klausimu susiklosté itin skirtinga praktika.

Remiantis nuolatine EZTT praktika, pagal Zmogaus teisiy konvencijos straipsnio
4 dalj ir 6 straipsnio 3 dalies b punkta bei kaltinimo ir gynybos kovos priemoniy ly-
gybés principg valstybés narés, priklausomai nuo baudZiamojo proceso stadijos, turi
atskleisti gynybai visus kaltinamojo kalte patvirtinancius ir paneigiancius materialius
jrodymus®® bei leisti kaltinamojo advokatui susipazinti su pagrindine bylos medzia-
ga®. Tai reiskia, kad jtariamojo teisé bati informuotam turi bati suprantama placigja
prasme. Europos parlamento ir tarybos direktyvoje (toliau — direktyva) ,Dél teisés |
informacija baudZiamajame procese” 6 str. 1 d.®8, nurodoma, kad valstybés narés tu-
réty uztikrinti, kad jtariamajam baty pateikta pakankamai informacijos apie jtarimus,
kad baty uztikrintas teisingas baudziamasis procesas. Atitinkamai Zmogaus teisiy
konvencijos 4 str.1 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai baudziamojo proceso eigoje
jtariamasis arba kaltinamasis sulaikomas, turéty bati leidziama susipazinti su ta bylos
medziaga, kuri svarbi norint jvertinti, ar kompetentingos teisésaugos institucijos sulai-
ké teisétai. Tokia ribota galimybé susipazinti su bylos medziaga uztikrina ikiteisminio
proceso teisinguma, kiek tai susije su sulaikymo ir suémimo teisétumu. Taciau verta
sutikti su J. Levon ir P. VerSekio nuomone, kad direktyvoje numatytos nuostatos da-
bartiniam teisiniam reguliavimui ,pridétinés vertés“®® nesuteiks, nes $iuo metu BPK
21str.4d., 22 str.3d., 44 str. 2d., 7 d., 45 str., pakankamai detaliai apibréZia jtariamojo
(kaltinamojo) procesines teises ir garantijas, nagrinéjamu klausimu. Taigi galime teigti,
kad Lietuvos nacionalingje teiséje, atsizvelgiant j EZTK 6 str. 3 d. 1 p. valstybéms na-
réems keliamus reikalavimus, yra tinkamas teisinis reguliavimas.

6 EZTT 1992 m. gruodzio 16 d. sprendimas Edwards prie§ Jungtine Karalyste, peticija Nr.
13071/87, 36 punktas
& EZTT 2001 m. vasario 13 d. sprendimas Garcia Alva prie§ Vokietija, peticija Nr. 23541/94, 47-55
punktai.
2001 m. vasario 13 d. sprendimas Schéps pries Vokietija, peticija Nr. 251164/94, 41-42 punktai.
2009 m. liepos 9 d. sprendimas Mooren prie§ Vokietija, peticija Nr. 11364/03, 121-124 punktai.
Europos Komisija, Europos parlamento ir tarybos direktyvos pasiilymas ,,Dél teisés j informacija
baudziamajame procese“, Briuselis, 2010.7.20 KOM(2010) 392 galutinis 2010/0215 (COD),
prieiga internete: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_
com(2010)0392_/com_com(2010)0392_It.pdf.
Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, Lietuvos Auksciausiasis teismas, Lietuvos Respublikos
BaudZiamojo proceso kodeksui 10 mety, Levon, J. Versekys, P. [tariamyjy ir kaltinamyjy teisiy
Lietuvos baudZiamajame procese stiprinimas: perspektyviné analizé Europos Sgjungos teisékiiros
kontekste, Vilnius, 2012, p. 169.
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EZTT bylose: Garcia Alva pries Vokietijq’®, Lamy prie$ Belgijq”', Schops pries Vokie-
tijq’?, pripazino, kad rungtyniskumo principas i$ esmés jtvirtina nuostatg, kad su iki-
teisminio tyrimo duomenimis, kuriuos prokuroras pateikia ikiteisminio tyrimo teiséjui
svarstant suémimo klausima, turi teise susipazinti jtariamasis ir jo gynéjas. EZTT Smir-
nova pries$ Rusijq” sprendime akcentuojami proceso pazeidimai, susije su pernelygilga
paties baudziamojo proceso bei jo metu taikyto suémimo trukme ir pernelyg trumpa
teismo sprendimy dél suémimo taikymo motyvacija. Jtariamasis ir jo gynéjas, nesusi-
pazine su ikiteisminio tyrimo duomenimis, kuriais grindziamas jtarimas, suémimo sky-
rimo ar pratesimo pagrindai bei saglygos, negali gin¢yti jy patikimumo. Remiantis 3iais
EZTT sprendimais, darytina isvada, kad ikiteisminio tyrimo sékmé yra eliminuojama,
iSkeliant ir pabréziant lygiateisiSkumo ir rungtyniskumo principus. Pazymétina, kad
teismy praktikoje pasitaiko ir tokiy atvejy, kai jtariamieji ir jy gynéjai gincija suémimo
pratesimo terminus, nurodant kad pats teismas nespéjo susipazinti su bylos duome-
nimis, akcentuoja prokuroro pateikty duomeny nepakankamuma, skiriant griez¢iau-
sios kardomosios priemoneés paskyrimui:,D. S. jtariamas pagal BK 260 str. 1 d. tuo, kad
veikdamas bendrininky grupéje su K. Z. ir A. J., turédamas tikslq platinti, jgijo ikiteisminio
tyrimo metu tiksliai nenustatytq kiekj narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, po to, kai. au-
tomobiliu ,VW Passat”, atvaziaves j namo, kartu su K. Z. supakavo narkotines ir psichotro-
pines medziagas j paketq, kurj A. J. ir K. Z. nuéje prie Siauliy tardymo izoliatoriaus, permeté
per tvorq tikslu perduoti pakete esancias narkotines ir psichotropines medZziagas nenusta-
tytiems asmenims, kalinamiems Siauliy tardymo izoliatoriuje. D. S. sulaikytas 2007-12-15,
po to suimtas, Klaipédos miesto apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséjos 2008-01-09
nutartimi suémimo terminas pratestas 1 ménesiui’*.”

Gynéjas prasé naikinti kardomosios priemonés pratesimo nutartj, nes, pasak jo,
prokuroras ir teismas neteisétai teigia, kad D. S. kalte grindzia ,jtariamyjy K. Z. proto-
kolas, jvykio vieta apziliros protokolg, narkotiniy medziagy tyrimo specialisto iSvada”.
Siuos jrodymus teismas vadina minimaliais, bet pakankamais. Teismas konstatavo, kad
i$ esmés nepagrijsti ir gynéjo argumentai dél prokuroro pareiskimo turinio neatitikimo
BPK 125 str. 2 d. reikalavimams. Prokuroro pareiskime dél suémimo termino pratesimo
yra detaliai nurodyti BPK 125 str. 2 d. 1, 2 ir 4 p. reikalaujami duomenys. Su gynéju gali-
ma sutikti tik toje dalyje, jog BPK 125 str. 2 d. 3 p. reikalaujami duomenys prokuroro pa-
reiskime nurodyti pernelyg trumpai ir neinformatyviai, vienok sis prokuroro pareiski-
mo trikumas yra istaisytas skundziamoje nutartyje, BPK 125 str. 2 d. 3 p. reikalaujamus
duomenis patikslinant ir sukonkretinant. D. S. jtariamas ty¢inio sunkaus ir savo pob-
dziu savanaudisko nusikaltimo padarymu, yra jauno amziaus, savo Seimos dar néra
sukdres, palaiko rysius su narkotiniy medziagy platinimu besivercianciais asmenimis,
ko ir pats neneigia. Taigi byloje surinkta medziaga pagrijstai leidZia manyti, kad bida-
mas laisveje, jtariamasis gali toliau daryti sunkius nusikaltimus, susijusius su neteisétu
narkotiniy medziagy platinimu. Akivaizdu, kad nepratesus kardomosios priemonés,
suémimo, tokiais atvejais, vargu ar bty pasiekta ir nustatyta tiesa baudziamojoje by-
loje. Manytina, kad batent tokiais atvejais minimalus duomeny pateikimas gynybai
yra pateisinimas, nes ikiteisminio tyrimo stadijoje dar tik nustatinéjami nusikalstamos

70 EZTT 2001 m. vasario 13 d. sprendimas Garcia Alva prie§ Vokietija , peticija Nr. 23541/94.
7' Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1989 mety kovo 30 d. sprendimas byloje Lamy prie$ Belgija.
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7 EZTT 2003 m. liepos 24 d. Sprendimas Smirnova pries Rusija peticijos Nr. 46133/99 ir 48183/99.
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veikos bendrininkai , bandomi atskleisti atskiri nusikalstamos veikos epizodai, veikos
padarymo schema ir t.t. Taip pat akivaizdu, kad tam tikrais atvejais, suémimo skyrimas
yra nenaudingas. Tokia nuomone pagrindzia Generalinés prokurataros pateikiamos
ataskaitos. IRD duomenimis, 2011 metais galimai padare analizuojamas nusikalstamas
veikas bendrininky grupése buvo jtariami 137 asmenys (2010 metais — 211 asmeny),
organizuotose grupése - 58 asmenys (2010 metais — 46 asmenys)”.

T:Ls:t‘:;“;y'::: I8 jy inkriminuojant veikima:
Apygarda L ) Nusikalstamo
- 2011 (2010) | Bendrininky org?"'zud".tos. susivienijimo
grupéje grupés sudétyje sudétyje
Vilniaus 109 (148) 9 4 1
Kauno 63 (39) 15 3 -
Klaipédos 46 (56) 6 3 -
Siauliy 29 (20) 7 - -
Panevézio 22 (21) 4 2 -
Viso: 269 (284) 41 12 1

2011 metais tik 20 proc. teismams perduoty baudziamyjy byly kaltinamiesiems
buvo inkriminuotas veikimas bendrininky grupéje. Atsizvelgiant j tai, kad ne vienas
didelés apimties ikiteisminis tyrimas dar yra tesiamas, galima tik bandyti nuspeéti, kiek
yra atvejy, kai kardomoji priemoné, suémimas néra skiriamas, tam, kad iSaiskinti vei-
kos bendrininkus, sukelti netikétumo efektg ir pan. Neskiriant kardomosios priemo-
nés, nereikia pateikti ir turimy duomeny nei teismui, nei gynybai, todél neabejotina,
kad saugant duomenis ir jy neskelbiant saugoma ikiteisminio tyrimo sékmeé.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas vienoje i$ savo nutaréiy pazyméjo, jog pagal
BPK 121 str. 2 d. jtariamasis ir jo gynéjas turi teise susipazinti su pateikta medziaga,
teiséjas spresdamas kardomosios priemoneés paskyrimo klausima, privalo patikrinti, ar
prokuroro pateiktoje medziagoje yra pakankamai duomeny, kad jtariamasis padaré
nusikalstama veika’®. Reikty atkreipti démesj, kad iSimtis yra BPK 181 str., Lietuvos ape-
liacinis teismas pazyméjo, kad proceso dalyviy teisei susipazinti su ikiteisminio tyrimo
duomenimis, rungtyniSkumo taisyklés netaikomos”’. Nepaisant visy minimy teismy
sprendimy néra aisku per se, kieck duomeny turi pateikti prokuroras, saugodamas iki-
teisminio tyrimo sékme, teismui. Vis délto teismy praktikoje dar pasitaiko nutarciy,
kuriose aukstesnés instancijos teismai konstatuoja pazeista rungtyniskumo ir lygia-
teisiskumo principus, vien tik dél to, kad teismo nutartys motyvuojamos netinkamai:
JL. Z. ir jo gynéjas neturéjo galimybés tinkamai gincyti prokuroro nurodyty kardomosios
priemonés suémimo skyrimo motyvy, parodymy patikimumo ar nuoseklumo. Pagrindas
skirti kardomgjq priemone - suémimq - buvo, prieZasciy dél ko atmesti prokurattros prasy-

7> Lietuvos Respublikos Generalinés prokuratiros pazyma ,Apie neteisétos narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy ikiteisminio tyrimo ir valstybinio kaltinimo palaikymo praktika 2011
metais®, // 2012-02-03.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2004 m. gruodzio 30 d. nutarimas, ,Dél teismy praktikos skiriant
suémima ir namy arestg arba pratesiant suémimo terming®, Nr. 50.

Lietuvos apeliacinio teismo 2004 m. gruodzio 27 d. nutartis byloje Nr. 15-318-2004.
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mo teismas nenustateé, todél paskirta kardomoji priemoné - suémimas buvo batina norint
pasiekti BPK numatytus tikslus. Taciau dél nutarties neatitikimo formaliesiems BPK reika-
lavimams ji buvo panaikinta™”.

Galutinj atsakyma galimai turéty pateikti Lietuvos Respublikos prokuratiros
jstatymo 8 str. 2 p., Lietuvos Respublikos prokurattros ir prokurory kompetencijos
nuostaty 6.1 p. Pagrindais Generalinés prokuratiros teikiami aiSkinamieji rastai, kurie
formuoja (ar bent jau turéty formuoti) vienodg nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo
ir baudziamojo proceso veiksmy kontrolés praktika. Siy nuostaty pagrindu Generali-
nis prokuroras 2012-11-22 pateiké aiSkinamajj rasta ,Dél jtariamojo ir jo gynéjo teisés
susipazinti su ikiteisminio tyrimo medziaga skiriant suémima ar pratesiant suémimo
terming”, kuris turéjo jnesti aiskumo bei konkretumo susidariusioje situacijoje. Taciau
tenka pazymeéti, kad aiski riba nebuvo nubrézta, pakartotinai buvo nurodyta, kad kiek
ir kokiy duomeny galima pateikti sprendzia prokuroras, paprastai pateikiant tik tuos
duomenis, kuriais grindziamas jtarimas ir kurie nepakenkiant jtarimo sékmei gali bati
atskleisti jtariamajam ir jo gynéjui. Jtariamajam ir jo gynéjui nepateikiami susipazin-
ti atskirai nuo ikiteisminio tyrimo medziagos saugomi duomenys’. Tada tenka grjzti
prie nagrinéjamos temos pradzioje iskelto klausimo, galbit tiesos nustatymo vardan
prokuroras net ir esant suémimo skyrimo pagrindams (BPK 122 str.), gali jo neskirti,
nes priesingu atveju, jo manymu, nebus surastas nusikalstamos veikos bendrininkas,
nebus atskleista nusikalstama veika ir pan.? Reikty sutikti su E. Rim3elio nuomone, kad
anksciau jokiy problemy dél to nekildavo, nes prokurorai zinojo, jog teismas, gaves
visg ikiteisminio tyrimo medziaga, su ja susipazins, bet nei jtariamajam, nei gynéjui
neatskleis jos turinio, juolab kad tokioje medziagoje yra prokuroro nutarimas atsisa-
kyti leisti susipazinti su ikiteisminio tyrimo duomenimis, priimtas BPK 181 straipsnio 1
dalies nustatyta tvarka®’.

Sutinkamai su tuo, kad ikiteisminis tyrimas turi bati atliekamas veiksmingai, o
tam gali prireikti iSlaikyti visos ar tam tikros dalies tyrimo metu surinktos informacijos
slaptuma, siekiant neleisti jtariamiesiems trukdyti bylos procesa, paveikti nukentéju-
siuosius, liudytojus, ekspertus, kitus jtariamuosius, sunaikinti, paslépti ar suklastoti
daiktus bei dokumentus, turincius reikSmes tolesnio ikiteisminio tyrimo sékmei, uz-
kirsti kelig jtariamajam sléptis, bégtis nuo teismo, daryti naujas nusikalstamas veikas ir
pan., griez¢iausios kardomosios priemonés, suémimo, neskyrimas tokiais atvejais, su-
ponuoty visiska fundamentalaus BPK tikslo, tiesos nustatymo, ir baudziamosios teisés
tikslo, asmens padariusio nusikalstama veika, nubaudimo, nejgyvendinamuma. Todél
galbat vis délto, saugant pagrindinj BPK tiksla, tiesos nustatyma, taip pat atsizvelgiant
j Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos ,Dél teisés j informacija baudziamajame
procese”®' 7 str. nuostata, kad tais atvejais, kai asmuo yra suimamas arba sulaiko-
mas kuriuo nors baudziamojo proceso etapu, valstybés narés uztikrina, kad suim-

78 Kauno apygardos teismo 2012-05-23 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-861-273/2012.
7 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ai$kinamasis rastas ,Dél jtariamojo ir jo gynéjo
teisés susipazinti su ikiteisminio tyrimo medziaga skiriant suémima ar pratesiant suémimo
terming®, 2012-11-22.

Riméelis E., Ikiteisminio tyrimo duomeny atskleidimas teismui skiriant kardomasias priemones,
Jurisprudencija, 2005, t. 75 (67), P. 72.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento teisékiros rezoliucija dél pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél teisés j informacija baudZiamajame procese
(COM(2010)0392 - C7-0189/2010 - 2010/0215(COD)).
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tajam arba jo advokatui baty pateikti su konkrecia byla susije kompetentingy
institucijy turimi dokumentai, kurie yra svarbus norint pagal nacionaline teise
veiksmingai uzgincyti suémimo ar sulaikymo teisétuma, teismai neturety reikalauti
pateikti visa turima bylos medZiaga, o prokurorai teismui turéty pateikti tik tuos duo-
menis, su kuriais susipazine jtariamieji ir ju gynéjai, negaléty pakenkti tyrimo sékmei.

3. RIBA TARP VISUOMENES TEISES ZINOTI, SMALSUMO IR
IKITEISMINIO TYRIMO SEKMES

Neretai zodzio laisvés teisé yra suprantama kaip informacijos perteikimo ar ga-
vimo laisvés teisé, taciau prie termino informacija ne visada dera zodis laisvé®. Bau-
dZiamajame procese bet koks informacijos paviesinimas apie asmenj neretai gali turéti
kaltinimo elementy®, todél teisé j informacijg néra laikoma absoliucia vertybe ir tam
tikrais atvejais gali bati ribojama. Tai, kad Zzmogaus teiseé ieSkoti, gauti, naudotis, skleisti
informacijg néra absoliuti, patvirtina ir Konstitucijos bei tarptautiniy teisés akty, dekla-
ruojanciy zmogaus teises, analizé. Ribojant asmens teise j informacija, viesoji informaci-
ja, valstybés ,déka” tampa viesai neskelbiama informacija. Pritartina A. Panomariovui,
kad paslaptis gali bati laikoma viena i$ viesai neskelbiamos informacijos atmainy?®. Bau-
dZiamojo proceso literatdroje neretai iS$sakoma nuomoné, kad baudziamojo proceso
vieSumo principas neapima baudziamosios bylos ikiteisminio tyrimo stadijos, todél iki-
teisminis tyrimas neturéty bati laikomas vieSu, o draudimas garsinti ikiteisminio tyrimo
duomenis turéty bati laikomas specifiniu baudziamojo proceso principu®.

Neabejotina, kad duomeny neskelbtinumo norma a priori saugo kita konstitucine
asmeny teise, teise j privatuma. Teisés instituto organizuojamos mokslinés konferencijos
,Zmogaus teisés Lietuvoje” mokslininky-tyréjy zodziais tariant bei remiantis naujausias
Vilimorus visuomenés apklausos duomenimis®®, didZiausius jvercius gavusios konkrecios
teises, kuriy jgyvendinimo uZztikrinimo problemos traktuotinos valstybéje kaip aktua-
liausios: asmens socialinés apsaugos problemos (4.17), asmens nelieCiamumo garantijos
(4.17), operatyvinés veiklos vykdymo problemos (Siuo metu jvardijamos kaip kriminali-
nés zvalgybos) (3. 92), teisé j privatuma (3.59) ir kt. Dar 1964 m.JAV Auksciausiais Teismas
byloje Sullivan v. New York Times® pirma kartg ieskojo balanso tarp dvejy konstituciniy
teisiy — zodZio laisvés ir privataus gyvenimo apsaugos. Pasak E. Ziobienés batina disku-
tuoti ,kada fakty viesinimas gali duoti daugiau naudos negu Zalos"e,

Arlauskas, S. Zodzio (saviragkos) laisvés teisés moralinés ribos, Jurisprudencija, Lietuvos teisés
universitetas, Vilnius, 2001, 19(11), p. 141.

Boyce, R. N.; Dripps, D. A;Perkins R. M. Criminal law and procedure: cases and materials, New
York, 2004, P. 1294.

Panomariovas, A. Viesai neskelbiama informacija - paslaptis kaip socialinis teisinis reiskinys,
Jurisprudencija, Lietuvos teisés universitetas, 2002, 32(24), p. 92.

% Panomariovas, A. Viesai neskelbiama informacija (paslaptis) baudziamajame procese, Daktaro
disertacija, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 138.

Prieiga internete:  http://www3.Irs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=2575&p_k=1 [interaktyvus,
Ziaréta: 2012-12-16]

8 Sullivan v. New York Times, 376 US 254, 279, 1964, http://www.bc.edu/bc_org/avp/cas/comm/
free_speech/nytvsullivan.html [interaktyvus, Ziaréta: 2012-12-17]

Ziobiené, E. Privatumo teisés doktrinos kaita JAV, Jurisprudencija, Lietuvos teisés universitetas,
2002, 32(24), p. 39.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo nutarimuose ne kartg yra pazy-
méjes, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo jsta-
tymais jtvirtinant informacijos laisvés jgyvendinimo garantijas bty sudaromos prielai-
dos pazeisti kitas konstitucines vertybes, jy pusiausvyra. Laisvé ieSkoti, gauti ir skleisti
informacijg néra absoliuti® . Pagal Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalj laisve gauti ir skleisti
informacija galima riboti tik jstatymu, tada, kai yra batina apsaugoti Sioje dalyje nurody-
tas konstitucines vertybes - Zmogaus sveikata, garbe ir oruma, privaty gyvenima, do-
rove, konstitucine santvarka. Taip pat viename i$ savo nutarimy Konstitucinis Teismas
atkreipé démesj, kad tam tikry institucijy pareignai negali dangstytis informacijos su-
teikimo laisve®. Pritartina tokiai Konstitucinio Teismo pozicijai, nes ribojant teise j tei-
sétg informacijos galimybe, esant piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais, atvejais, kyla
grésmé j kity konstituciniy teisiy pazeidimus. Taciau vél grjztant prie minéty Vilimorus
atlikty gyventojy apklausos duomenuy, kyla klausimas ar i teisé Lietuvoje yra tinkamai
saugojama? Manytina, kad baty tikslinga analizé apsiribojant trimis aspektais: informa-
cijos ieSkojimo ir gavimo (iSskiriant kriminalinés zvalgybos jstatymo numatoma teisinj
reguliavima), bei skleidimo (visuomenés teisés Zinoti bei zurnalisty noro tenkinti visuo-
menés smalsuma riba ir santykis).

Kriminalinés zvalgybos jstatymo aiSkinamajame raste teigiama, kad operatyvinés
veiklos jstatymas nepakankamai uztikrina Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, operatyvi-
nés veiklos subjekty veiklos kontrole, nepakankamai reglamentuoja operatyvinés vei-
klos atlikimo pagrindus ir neatitinka laikmecio realijy. Seimo priimtame teisés akte yra
jtvirtinta ir Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga vykdant kriminaling zvalgyba. Jame pabre-
Ziama, kad atskiri Siy teisiy ir laisviy ribojimai yra laikini ir gali bati taikomi tik jstatymy
nustatyta tvarka, siekiant apginti kito asmens teises ir laisves, nuosavybe, visuomenés
ir valstybés sauguma. Asmeniui, kurio atzvilgiu buvo taikyta kriminaliné zvalgyba, ta-
Ciau gauta informacija nepasitvirtino ir ikiteisminis tyrimas nepradétas, bet atsirado
teisinés neigiamos pasekmés, pareikalavus, turés bati pateikti kriminalinés zZvalgybos
metu apie jj surinkti duomenys. Kaip paZzymima teisés akto aiSkinamajame raste, naujas
jstatymas uztikrins didesne zmogaus teisiy apsauga, didins didesne prokurory ir teismy
kontrole kriminalinés zvalgybos srityje, sukurs salygas kriminalinés zvalgybos subjekty
efektyvesnei kovai su nusikalstamumu®'. Taciau analizuojant minima jstatyma, galima
teigti, kad efektyvesnis Zzmogaus teisiy uztikrinimas yra deklaratyvaus pobudzio. Mini-
mo jstatymo ketvirtame straipsnyje jtvirtinamas kriminalinés zvalgybos subjekty uzda-
vinys — nusikalstamy veiky prevencija. Diskutuotina, ar galiojantys baudZiamieji jstaty-
mai nejgyvendina Sio uzdavinio? Kokia ultima ratio principo vieta baudZiamyjy normy
sistemoje, galbat, kaip teigia prof. O. Fedosiukas, esame priversti gyventi baudziamyjy
jstatymy ,infliacijos” salygomis®?, o pats teisinis reguliavimas tampa sola ratio principo
taikymo erdvéje? Ir vietoje to, kad ultima ratio buty suvokiamas kaip in dubio pro liber-
tate, prerogatyva atiduodant Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugai, kriminalinés Zvalgybos

8 Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d., 1996 m. gruodzio 19 d., 2002 m.spalio 23 d., 2004
m. sausio 26 d. nutarimai.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. rugséjo 22 d. nutarimas ,,Dél neskelbtinos
informacijos platinimo tvarkos“.

' Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo aiskinamasis rastas, projektas Nr. XIP-
4214.

> Fedosiuk, O. Baudziamoji atsakomybé kaip krastutiné priemoné (ultima ratio): teorija ir realybe,
Jurisprudencija, 2012, 19 (2), p. 718.
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jstatyme nustatoma pakartotiné prevencine kriminalinés Zvalgybos subjekty veikla,
nekonkretizuojant siekiamo rezultato ir nenustatant atsakomybés uz piktnaudziavima
suteiktais jgaliojimais. Darytina iSvada, kad informacijos gavimo kontekste atsizvelgiant
j tai, kriminalinés Zvalgybos metu surinkti duomenys neturi ypatingo svarumo ir néra
pakankami pagrindZiant asmens kalte teisiamojo posédzio metu®?, kriminalinés Zval-
gybos jstatymas galimai jtvirtina dar didesnius Zmogaus teisiy suvarzymus (isskirtinai
asmens teise j privaty gyvenimg), nei buvo numatyti iki tol galiojusiame operatyvinés
veiklos jstatyme.

Teisé gauti informacija sietina ne tik su kity teisés subjekty pareiga ,iskesti” infor-
macijos ieSkancio asmens teisétus veiksmus, bet ir su tam tikry subjekty pareiga veikti
aktyviai, pateikti jy turima informacija, kuri domina jos ieSkantj asmenj.*** Baudziamojo
kodekso 165-168 straipsniai saugo asmens privaty gyvenimg ir jo nelie¢iamuma. Vals-
tybé privalo uztikrinti balansa tarp pareigos garantuoti teisinga ir nesaliskg procesg ir
spaudos laisvés, bei garantuoti tiek Zurnalisty, tiek proceso dalyviy teises. Nors ZTK 10
str. neidskiria spaudos laisvés kaip ypatingos nuomonés reiskimo laisvés risies, taciau
EZTT savo praktikoje i$plétojo principus ir taisykles, suteikian¢ias visuomenés informa-
vimo priemonéms ypatinga statusa. Teismo nuomone, spaudos laisvé nusipelné dides-
nio démesio, nes Ziniasklaidos — visuomenés public-watchdog (sarginio Suns) vaidmuo
visuomenéje yra ypatingas, tai pirma karta EZTT pazyméjo dar 1986 m. byloje Lingens
pries Austrijg®. EZTT savo sprendimuose taip pat pazyméjo, kad Ziniasklaida privalo pa-
teikti informacija ir idéjas visais aspektais, kurie turi visuomenine reiksme. Taciau ar gali-
ma teigti, kad visuomenés informacijos subjektai turi tokia absoliucia teise, kai informa-
cija susijusi su rezonansinémis bylomis, bylose, kuriose proceso dalyviai yra mazamediai,
nepilnameciai? Ir atvirksciai ar zurnalistai turi teise (pareiga?) pateikti gauta informacija
teismui pareikalavus? Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro rekomendacijose
,Dél ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo”” nurodoma, kad sprendima dél skelbtiny
ikiteisminio tyrimo duomeny turinio ir apimties priima tyrima organizuojantis ir jam va-
dovaujantis prokuroras. Ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo subjektams jis privalo
ZodZiu ar rastu paaiskinti teisinius ir faktinius atsisakymo skelbti konkrecius ikiteisminio
tyrimo duomenis pagrindus. Visos Sios nuostatos yra nukreipiamos j nekaltumo pre-
zumpcijos jtariamo asmens atzvilgio jgyvendinima.

Minimos nuostatos jvardija duomenys, kurie yra neskelbtini, t. y. asmens kodas,
asmens gimimo data, tiksli asmens gyvenamoji vieta. Lietuvos Respublikos generalinio

% Birutis ir kiti prie§ Lietuva bylos Nr. 47698/99 ir 48115/99, 1992 m. birzelio 15 d. Liidi prie$
Sveicarija, Kostowsky v. the Netherlands, 1989; Van Mechelen and Others v. the Netherlands,
1997 ir kt.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,D¢l Lietuvos
Respublikos valstybés paslapciy ir jy apsaugos jstatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 6 d.
nutarimy Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso normoms*“// Valstybés zinios, 1996, Nr. 126-2962.

% Gutauskas, A. Teisé | informacija, Lietuvos Respublikos Seimo Jungtiniy Tauty vystymo

programa, Teisés institutas, Zmogaus teisés Lietuvoje, Vilnius, 2005, p. 54.

Meskauskaité, L. Ziniasklaidos teisé, Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 90.

7 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymas ,Dél ikiteisminio tyrimo duomeny
skelbimo rekomendacijy patvirtinimo®, 2011 m. vasario 10 d. Nr. I-48.
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prokuroro jsakymas ,Dél informacijos teikimo viesosios informacijos rengéjams”*® deta-
lizuoja kada ir kokia informacija gali bati suteikiama. Jtariamieji, kuriems paskirta kardo-
moji priemoné, suémimas, taip pat turi teise teikti informacija tik ikiteisminiam tyrimui
vadovaujancio ar jj atliekancio prokuroro arba teismo, kurio Zinioje yra byla, radytiniu su-
tikimu suimtieji turi teise susitikti su Zurnalistais®®. Remiantis Siomis nuostatomis visuo-
menés informavimo priemonéms pateikiami tik inicialai, pirmoji vardo ir pavardés raidé
(pvz. — H. D., nors akivaizdu, kad toks pateikimas neapsaugo, Siuo atveju, Henriko Dak-
taro teisés | nekaltumo prezumpcija). Taip pat pazymeétina, kad teisésaugos subjektai
daro iSimtis ir Siuo atzvilgiu. Motyvuojant tuo, kad visuomené turi teise Zinoti jtariamyjy
banko ,Snoro” buvusiy akcininky vardus ir pavardes (Raimundas Baranauskas, Vladimi-
ras Antonovas) dar ikiteisminio tyrimo metu, paskelbé jy asmenybes indentifikuojan-
¢ius duomenis. Remdamasis visuomenes teise Zinoti, Nacionalinis saugumo ir gynybos
komitetas paviesino Valstybés saugumo departamento pazymas apie tam tikrus vieSus
asmenis valstybéje. Esant tokioms iSimtims, galimos trys pozicijos: nekaltumo prezump-
cijos pazeidimas, visuomenés teisé zinoti ir visuomenés smalsumo tenkinimas. Taciau
visais minétais atvejais, pazeidimy nenustatyta.

ISVADOS

1. Pripazjstama, kad tik teismas expressis verbis sprendzia ar duomenys yra pa-
kankami skirti (pratesti) kardomaja priemone suémima. ISskirtinai turéty bati
vertinama atvejai, kai teismo prasomi suimti jtariamieji, jtariami padare nusi-
kalstamas veikas esant tam tikroms bendrininkavimo formoms, tokiais atvejais,
minimalus duomeny pateikimas, turéty bati laikomas pakankamu. Esant skirtin-
gai praktikai, rekomenduotina pateikti aiskesnj pojstatyminj akta, kuris suvieno-
dinty praktika nagrinéjamu aspektu.

2. EZTT ir nacionalinéje teismy praktikoje pripazjstama, kad netinkama suémimo
skyrimo motyvacija (kartais net formaliy reikalavimy paZeidimas) yra laikoma
baudZiamojo proceso pazeidimu. Darytina iSvada, kad ikiteisminio tyrimo seé-
kmé yra eliminuojama, iskeliant ir pabréziant lygiateisiSkumo ir rungtyniskumo
principus.

3. Teisé ieskoti ir gauti, ieSkoti ir skleisti informacija néra absoliuti. statymy leidéjas
turéty perziGréti naujai jsigaliojusio kriminalinés zvalgybos jstatymo nuostatas,
nes jos galimai jtvirtina dar didesnius Zzmogaus teisiy suvarzymus (iSskirtinai as-
mens teise j privaty gyvenima), nei buvo numatytos operatyvinés veiklos jstaty-
me.

4. Ikiteisminio tyrimo duomeny neskelbtinumas (ar skelbtinumas) individualiais
atvejais balansuoja tarp nekaltumo prezumpcijos pazeidimo, visuomenés teisé
zinoti ir visuomenés smalsumo tenkinimo. Todél kiekviena situacija reikalauja
teisiniy ir faktiniy aplinkybiy analizés, suteikiant prioriteta ikiteisminio tyrimo
sékmei.

% Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymas ,Dél informacijos teikimo viesosios

informacijos rengéjams tvarkos apraso patvirtinimo, 2011 m. vasario 10 d. Nr. I-49
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Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymas//, Zin., 1996, Nr. 12-313.
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SOME OF THE PRE-TRIAL NON PUBLICATION
OF DATA ELEMENTS

Rasa Vaicekauskyte
Mykolas Romeris University
Summary

According to the constitutional doctrine, the objective truth in the criminal process
is one of the most important goals. Homo sapiens life is inseparable from the information
that they are searching for, receipt and dissemination. Among the permanent members
of the public discourse takes place, and such data exchange dichotomy has simply un-
questionable. The right to information is not the absolute right. A person’s right to infor-
mation, public information becomes public. Same data secrecy presupposes abstraction:
minimum — maximum, but nothing has fundamentally alters the fact that it is rounding of
concept of public prosecutor in criminal proceedings and do not determinate the outcome
of a purely positive definition. But the question is how much data the prosecutor has a
pre-trial judge, except in special cases of murder complicity, in such forms as an organized
group or criminal organization? Where the boundary between the pre-trial process (and
thus the truth of guilt of criminal conviction) and the suspect and this council have the right
to know? Where is the beginning of public’s right to know and the satisfaction of curiosity
when threatened violation of the right of privacy. How to evaluate the de jure cases where
procedural form servants ,losing” part of the pre-trial investigation is not listed?

Despite the fundamental nature of the debate it is recognized that only a court ex-
pressis verbis decide whether the data are sufficient for the extended (remand) in custody.
However, the truth, as the main purpose of criminal proceedings dock should justify the
fact that the investigating certain data security suspect or his counsel, it should be under-
stood as an implementation of the requirement related to the proportion between the de-
sire to respect individual rights and possibility of a proper and qualified to carry out an
investigation, and thus closer, to get closer to the truth, at least in the sense of subjective
experience.. Consequently, it is proper de jure assessment in cases where pre — trail data,
which are considered as sensitive, investigating subject the media revealed before apply-
ing (or applying at the same time) to the investigating prosecutor. Such cases should re-
ceive critical attention of the legislature, or disciplinary action.

Keywords: true, information, data, pre-trial investigation, arrest, media, privacy,
secret.
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ULTIMA RATIO: AR NEPERZENGTA RIBA?

leva Zentelyté

Tel. nr.: +370 618 13641, el. p.: ieva.zentelyte@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. nr.: (8 5) 271 4625, el. p.: roffice@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
(toliau — LR KT), Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) bei kity teismy praktika
ir teisés mokslo doktrina, analizuojama ultima ratio principo samprata ir taikymas bau-
dziamosiose bylose, t. y. teise taikant, o ne kuriant. Diskusija dél Sio principo yra reiks-
minga tuo, kad platus Sio principo taikymas baudzZiamosiose bylose gali lemti galimybés
taikyti baudziamgjg atsakomybe uz nusikalstamas veikas susiauréjimg, taip pat dviejy
savo prigimtimi ir tikslais skirtingy atsakomybiy riusiy, t. y. civilinés ir baudZiamosios
konkurencijg, baudziamosios atsakomybés subsidiarumgq ir uz tam tikras kriminalizuo-
tas nusikalstamas veikas taikymo negalimumgq. Straipsnyje nesiekiama pagristi poZiiirio,
kad uz visus teisés pazeidimus turi biti taikoma griez¢iausia atsakomybé ar kad teisinéje
valstybéje turéty buti pateisinamas nepagristas disponavimas grieZ¢iausiomis, labiausiai
asmens teises varZanciomis atsakomybés priemonémis. Autoré neabejoja dél nepropor-
cingo ir teisiSkai nepagristo baudziamosios represijos keliamo pavojaus Zmogaus teiséms
ir laisvéms, taciau straipsnyje analizuoja ultima ratio principg teisés taikymo aspektu
ir siekia iskelti klausimus, ar gana platus ultima ratio taikymas suderinamas su LR KT
iSaiSkinta valstybés pareiga gintis nuo nusikalstamy veiky ir Lietuvos Respublikos bau-
dziamajo kodekso (toliau - BK) paskirtimi ir jame numatytais bausmés tikslais, ir ar ne-
iSpleciama nusikalstamos veikos sudétis, kas reiksty naujo nenumatyto pozymio jvedimg,
taip apribojant galimybe taikyti baudzZiamgjg atsakomybe. Straipsnyje pateikiama nuo-
moné, kuri nepretenduoja pateikti galutinj ir vienintelj teisingg Sio diskusinio klausimo
sprendimgq ir jvertinimg.

Reiksminiai ZodZiai: ultima ratio, teisés principas, baudziamoji atsakomybe, nusi-
kalstamos veikos sudéties poZymis.

JVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucijos) 31 straipsnis jtvirtina
baudziamosios teisés ir baudziamojo proceso konstitucinius pagrindus, taciau jame
ultima ratio principas expressis verbis néra paminétas. BK taip pat nerastume ultima
ratio sgvokos. Nemazai neaiskumy kelia ultima ratio principas ir jo statusas. Sis nea-
pibréztumas trunka gana ilgg laika. Tikriausiai baty galima logiskai mastyti, kad jei
yra ultima ratio principas, kuris turi bati taikomas paskutinis, turéty bati ir prima ratio
(pirmoji priemoné) arba secunda ratio (antroji priemoné) principai, kurie baty taikomi
pirmiau jo. Mokslininkas N. Jareborg pripazjsta, kad dar néra teke matyti iSsamesnés
diskusijos ar analizés, kas yra prima ratio ir secunda ratio principai, taciau pazymi, kad
bet kokiu atveju turi bati laikomasi prezumpcijos, jog valstybé negali kistis j visas as-
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mens gyvenimo sritis.'® Dr. O. Fedosiuk konstatuoja tg patj faktg, kad dél ultima ratio
idéjos teisinio statuso ir privalomumo iki dabar néra aiskumo.'”" Dar viena Sios temos
aktualumo priezastis galéty bati ta, jog placiau ultima ratio yra analizuotas teise ku-
riant, tuo tarpu Sis principas turi ir kitg prasme, kuri atsiskleidzia teise taikant, todél
reikalinga i$samesné $io principo analizé.

Sio straipsnio tikslas — apzvelgti ultima ratio principo taikymo baudziamosiose
bylose problematika. Tikslui pasiekti bus keliami Sie uzdaviniai: iSnagrinéti ultima ratio
samprata, issiaiskinti jo privalomuma ir vieta teisés sistemoje, atskleisti baudziamo-
sios ir civilinés atsakomybés konkurencijos reiskinj, pateikti aktualia teismy praktikos
ir mokslo doktrinos analize.

Sio straipsnio objektas — ultima ratio principas taikymo aspektu LR KT doktrino-
je, LAT bei kity teismy praktikoje ir teisés mokslo doktrinoje.

Darbe bus naudojami aprasomasis, dokumenty analizés, apibendrinimo, lin-
gvistinis, loginis, kritinis metodai.

1. ULTIMA RATIO SAMPRATA IR VIETA TEISES SISTEMOJE

Teisés mokslo doktrinoje ir teismy praktikoje aiskinama, kad baudziamoji at-
sakomybé yra ultima ratio, t. y. ,krastutiné priemoné krastutiniu atveju”, kurios ima-
masi, kai kitomis socialinémis ar teisinémis priemonémis nejmanoma apginti teisiniy
gériy.)? Taciau ultima ratio naudojamas ir kitose teisés sakose, pvz., civilinéje teiséje.
LAT pazymi, kad sutarties nutraukimas yra ultima ratio priemoné.'® Taigi, ultima ratio
galéty bati laikomas tam tikru proporcingumo matu ar aspektu, bidingu ne tik bau-
dziamajai teisei. Vis délto, baudZiamosios teisés moksle ultima ratio laikomas baudzia-
mosios teisés principu.

UzZsienio literatroje yra pamastymy apie tai, kad ultima ratio yra jstatymy lei-
dybos etikos principas, kuris suprantamas kaip principas pries kriminalizacija.'** Siame
kontekste dr. O. Fedosiuk mokslinéje plotméje labai teisingai kelia ultima ratio priva-
lomumo klausima.'%

Teisés principams badinga privalomumo savybé.'® Dr. E. Spruogis savo dar-
buose aiskina, kad privalomumo niekada negalima sieti vien tik su normos ar principo
numatymu teisés akte. ,Tiek teisés principy, tiek teisés normy veikima, jy privaloma
pobidj pirmiausia lemia visuomenés moralinis jsipareigojimas, taip pat valstybés
prievarta bei formalis teisékdros reikalavimai“!”’ Siuo pozidriu nesiekiama sumen-
kinti Konstitucijos ar kito teisés akto, tac¢iau norima akcentuoti, jog teise suprantame

100 Jareborg, N. Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio). Ohio State Journal Of Criminal Law.

2004, 524.

Fedosiuk, O. Baudziamoji atsakomybé kaip krastutiné priemoné (ultima ratio): teorija ir realybe.

Jurisprudencija. 2012, 19(2): 715.

192 Jareborg, N., supra note 1, 523; Fedosiuk, O. supra note 2, P. 717; Fedosiuk O., Baudziamoji
atsakomybé kaip ultima ratio priemoné. Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Metinis informacinis
pranesimas. 2011.
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Lietuvos Ausciausiojo Teismo 2012 m. geguzés 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-212/2012.
1% Jareborg, N., supra note 1, 521 - 534.

1% Fedosiuk, O., supra note 2, p. 715.
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Baublys L., Beinoravicius, D., Spruogis E., et al. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: MES, 2010. p. 178.
97 Ibid., p. 179.
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kaip veikiama norminiy vertybiniy fakty (moralés, etikos, tradicijos, religijos), kurie yra
teisés Saltinis materialigja prasme. Taigi, etinis principas taip pat tam tikra prasme yra
privalomas.

Dr. D. Pranka ultima ratio laiko pagrindiniu baudziamosios teisé principu ir sitlo
ji suprasti dvejomis prasmémis: ultima ratio teise kuriant ir ultima ratio teise taikant.%
Dr. O. Fedosiuk ultima ratio taip pat laiko ne tik baudziamosios teisés principu, bet ir
principu, turinciu konstitucine reiksme. Ultima ratio idéjg autorius laiko ,konstituciniy
teisés principy detalizavimu baudziamojoje teiséje”.'*®

Pozidriy j ultima ratio yra jvairiy. Vis délto, abejotina, ar ultima ratio gali bati tik
etinis principas. Daznas ultima ratio taikymas teismy praktikoje rodo, kad $is principas
turi teisine reikSme, todél turéty bati laikomas teisiniu, o ne etiniu. Kadangi konstitu-
ciné teisé laikoma auksciausia teise ir jos Saltiniai yra ir LR KT nutarimai,'® ultima ratio
negali bati laikomas savarankisku konstituciniu principu, nes ultima ratio expressis
verbis nejtvirtintas Konstitucijoje, o LR KT néra suformaves ultima ratio konstitucinés
doktrinos. Kaip Zinome, konstitucinj principa, expressis verbis nejtvirtinta Konstituci-
joje, i$ Konstitucijos iSveda ir konstituciniu principu pripazjsta LR KT."" Jei konstitucine
teise laikome teisés sritimi, o ne $aka, auksciausia, o ne ordinarine teise, tikriausiai, ne-
galétume teigti, kad Konstitucijos nuostatos ar principai yra detalizuojami Zemesnés
juridinés galios teisés akte. Kitaip, ar islikty tokiu atveju auksciausios ir ordinarinés tei-
sés juridinés galios skirtumas?

Vis délto, baty galima kalbéti apie ultima ratio konstitucinj pobadj, kadangi ul-
tima ratio kaip krastutinés priemonés aiskinimas turi panasumy su konstituciniu pro-
porcingumo ar teisingumo principu. Ultima ratio baty galima laikyti proporcingumo
principo dalimi. Kadangi LR KT jurisprudencijoje proporcingumo principas aiskintinas
kaip neatsiejama teisinés valstybés principo dalis, baty galima teigti, kad ultima ratio
suvokiant kaip sudétine proporcingumo principo ar teisingumo principo dalj, jis tu-
réty konstitucinj pobidj."? Tokiu atveju ultima ratio nebaty savarankiskas principas
ar vien tik baudziamosios teisés principas, nes proporcingumo principas badingas vi-
soms teisés Sakoms. Pazymeétina, kad Siuo metu baudziamosios teisés moksle ultima
ratio principas laikomas baudziamosios teisés principu.

1% Pranka, D. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 179 straipsnyje numatyta nusikalstama

veika ir civilinj teisés pazeidima skirianti riba. Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(2): 651.
19 Fedosiuk, O., supra note 2, p. 722; Fedosiuk O., BaudZiamuyjy jstatymy prie$ neteisétas pajamas
ir korupcijg leidyba: tarp gery siekiy ir legitimumo. 2012, 19(3), p. 1217-1218.
119 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo
jstatymo papildymo 88' straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457
» Dél Vilniaus apskrities virsininko atleidimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarko® 9 straipsnio 1 daliai“. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 53-2361.
Karis E., Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas (2). Jurisprudencija. 2002. 24 (16): 61-
62.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2001 m. Nr. 85-2977.
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1.1. Ultima ratio taikymas ir negalimumas teisiy apginti civilinio proceso
tvarka: naujas nusikalstamos veikos sudéties pozymis?

BK 2 straipsnis jtvirtina pagrindines baudziamosios atsakomybés nuostatas. Vie-
na i$ jy nurodyta 4 dalyje - ,Pagal baudziamajj jstatyma atsako tik tas asmuo, kurio
padaryta veika atitinka baudziamojo jstatymo numatytg nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo sudétj”. BK specialiojoje dalyje jtvirtintos nusikalstamos veikos, kurios
uztraukia baudziamaja atsakomybe ir kurios turi skirtingus nusikalstamos veikos su-
déties pozymius. Nors, atrodyty, tereikia nustatyti reikiamus nusikalstamos veikos po-
Zymius ir nesunkiai pritaikysime baudziamaja atsakomybe, kartais praktikoje tai pada-
ryti néra lengva. Tai patvirtinty sudétingi atvejai teismy praktikoje, placiai mokslinéje
plotméje keliami baudziamosios atsakomybés taikymo ar netaikymo klausimai. Kar-
tais atsitinka taip, kad, atrodyty, dvi savo prigimtimi skirtingos teisinés atsakomybés
rasys — civiliné ir baudziamoji — sudétingai susipina, ir sudaro atribojimo problemas.
Galime panagrinéti keletg situacijy.

Yra autoriy teigianciy, kad BK 179 straipsnio pazeidimas turi labiau civilinj poba-
dj ir néra toks pavojingas, kad uz jj neabejotinai reikéty baudziamosios atsakomybés.
Stai dr. D. Pranka moksliniuose darbuose tvirtina, jog sudétinga jsivaizduoti atvejj, kad
asmuo naudotysi energijos ar rysiy paslaugomis be sutarties — dazniausiai sudaro-
ma vartojimo sutartis, todél sutarties pazeidimai turi bati sprendziami pagal civilinés
sutartinés atsakomybés klausimus.'? Stai, tuo tarpu pagal BK 179 straipsnj uz tokio
pobidzio neteisétus veiksmus galima ir baudziamoji atsakomybé. Galimos jvairios si-
tuacijos: 1) asmuo yra sudares vartojimo sutartj ir savo neteisétu elgesiu ja pazeidzia,
2) asmuo, nesudares sutarties, savavaliSkai prisijungia prie 3altinio ir neteisétai naudo-
jasi energija, 3) asmuo yra sudares sutartj, jg tarsi ir vykdo, moka uz paslaugas, taciau
tuo paciu metu iskraipo skaitikliy duomenis, taigi, asmens mokama suma, neatitinka
realiai suvartoto kiekio. Pirmu atveju (kai asmuo yra sudares vartojimo sutartj ir savo
neteisétu elgesiu ja pazeidzia) dr. D. Prankos nuomone, turéty bati taikoma civiliné
atsakomybé, nes yra susikloste civiliniai teisiniai santykiai. Nors BK leidzia taikyti bau-
dziamaja atsakomybe, autoriai, pritariantys Siam pozidriui pabrézia, kad baudziamoji
teisé yra ultima ratio. ,Esant galimybei iSspresti konfliktg kitomis turimomis teisiné-
mis priemonémis, baudZiamosios atsakomybés taikyti nereikéty”.* Tik tokiu atveju,
jei kreditoriui apsunkinama galimybé is skolininko iSieskoti zala (pvz., skolininkas néra
nustatytas), laikoma, kad civiliniai teisiniai santykiai ,perauga” j baudziamuosius ir tik
tada galima baudziamoji atsakomybé. Antru atveju, nesant civilinés sutarties — ,tai bus
,grynas” nusikaltimas.”"" Dél treciojo atvejo (kai yra atitinkama sutartis, asmuo turtine
prievole vykdo, taciau jo mokama kreditoriui suma neatitinka realiai suvartoto kiekio,
nes asmuo iSkraipydamas skaitikliy rodmenis, realiai elektros suvartoja daugiau nei
sumoka), autoriy nuomoneés skiriasi. Dr. D. Prankos nuomone baudziamoji atsakomy-
bé netureéty kilti"¢, BK komentaro autoriy nuomone - baudziamoji atsakomybé turéty
kilti."”

' Pranka, D., supra note 9, p. 653.
14 Pranka, D., supra note 9, p. 651.
15 Pranka, D., supra note 9, p. 655.
¢ Pranka, D., supra note 9, p. 659.
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Kadangi mokslingje plotméje yra nuomoniy BK 179 straipsnyje numatyta veika
priskirti civiliniy teisiniy santykiy sri¢iai, darykime prielaida, kad uz BK 179 straipsny-
je numatytus neteisétus veiksmus turi bati taikoma civiliné atsakomybeé. Salys savo
veiksmais sudarydamos energijos vartojimo sutartj sukdré civilinius teisinius santy-
kius. Jei Salis prievolés nevykdys ar vykdys netinkamai, jai galés bati taikoma sutartiné
civiliné atsakomybé. CK 6.245 straipsnio 3 dalis nustato: ,Sutartiné civiliné atsakomybé
yra turtiné prievolé, kuri atsiranda dél to, kad nejvykdoma ar netinkamai jvykdoma su-
tartis, kurios viena $alis turi teise reikalauti nuostoliy atlyginimo ar netesyby (sumokéti
bauda, delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti dél sutarties nejvykdymo ar netinka-
mo jvykdymo padarytus nuostolius arba sumokéti netesybas (bauda, delspinigius).”
Jei BK 179 straipsnyje nurodyti neteiséti veiksmai gali bati priskirti civilines teisés re-
guliavimui, lieka neaisku, kodél nesant sutarties dél energijos neteiséti veiksmai laiko-
mi ,grynu” nusikaltimu, o ne deliktu? Civiliné atsakomybé gali atsirasti ne vien tik i3
sutarties. Pagal CK 1.136 straipsnio 1 dalj civilinés teisés ir pareigos atsiranda CK ir kity
jstatymy numatytais pagrindais, taip pat i$ fiziniy ar organizacijy veiksmy. Vienas i$
juridiniy fakty yra veiksmas, kuris savo ruoztu gali bati teisétas ir neteisétas. Sandoris,
pvz., CK normas atitinkanti vartojimo sutartis dél elektros energijos paslaugy teikimo
yra teisétas asmeny veiksmas sukurti civilinius teisinius santykius. Ta¢iau veiksmas gali
bati ir neteisétas, pazeidziantis civilinés teisés normas, pvz., zalos padarymas. Pagal
CK 6.246 straipsnj asmuo turi pareiga elgtis atidziai ir ripestingai. Civiliné atsakomy-
bé gali atsirasti ir be sutarties, o i$ delikto, pazeidZiant bendra rlpestingumo pareiga.
Tada taikoma deliktiné civiliné atsakomybé, nustatyta CK 6.245 straipsnio 4 dalyje ,De-
liktiné civiliné atsakomybé yra turtiné prievolé, atsirandanti dél zalos, kuri nesusijusi
su sutartiniais santykiais, iSskyrus atvejus, kai jstatymai nustato, kad deliktiné atsako-
mybé atsiranda ir dél zalos, susijusios su sutartiniais santykiais.” Jei mes pripazjstame,
kad uz neteisétg naudojimasi elektros energija turi bati taikoma civiliné atsakomybé
pagal sutartj, kodél gi netaikius deliktinés civilinés atsakomybés, jei sutarties néra, juo
labiau, jei baudZiamajg atsakomybe laikome ultima ratio? Svarbu paminéti, jog dr. D.
Pranka tvirtina, kad ,Greic¢iausiai sudétinga baty pagrjsti baudziamosios atsakomybés
taikyma tais atvejais, kai turtas vartojamas neteisétai, taciau uz jj vartotojas sumoka
reikiamg uzmokestj. Nors situacija mazai tikétina, bet panasiais atvejais, kai uz elek-
tros, dujy energija ar kitg dalyka mokamas tam, tikras mokestis, taciau tas mokestis
neatitinka suvartoto turo kiekio, manau, kad baudziamoji atsakomybé negali kilti."""®
Pagal autoriy, norint taikyti baudziamaja atsakomybe, visais atvejais reikia nustatyti,
kad turtu buvo naudojamasi neatlygintinai. Stai todél, kai asmuo pagal sutartj prievole
vykdo, bet pagal sutartj sumokeéta suma neatitinka realiai suvartoto kiekio, tarsi néra
neatlygintinumo pozymio ir baudziamoji atsakomybé neturi kilti. Jei sutiktume su au-
toriaus pozicija, ar neiseity taip, kad tokiu atveju, asmuo vagia labai specifinj turta,
taciau jei jis vagia pries tai sudares atlygintine sutartj, baudziamoji atsakomybé nekils?
Ar tai, kad asmuo vagia prie$ tai sudares sutartj eliminuoja baudziamaja atsakomybe?
Minéta, kad jei neteiséti veiksmai pagal BK 179 straipsnj gali bati priskirti civilinés tei-
sés reguliavimo sriciai, vadinasi esant sudarytai sutarciai ir neteisétiems veiksmams
turety bati taikoma sutartiné civiliné atsakomybé, o nesant sutardiai ir esant neteise-
tiems veiksmams ir zalai, turéty bati taikoma deliktiné atsakomybé. Ar taip teoriskai
mastant priéjome isvada, kad tokiu atveju BK 179 straipsnj nebejmanoma pritaikyti? Ir

"¢ Pranka, D., supra note 9, p. 659.
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ar teisinga tokia situacija, kai uz vagyste (Siuo atveju labai specifinio turto, pvz., elek-
tros energijos) bus nebaudziama?

Matyt taip samprotauti galima tik teoriskai, nes praktikoje tai reiksty tik viena -
jei as zinau, kas galimai vogé, pvz., elektros energija, pareiskiu jam civilinj ieskinj, jei
nezinau, negaliu pareiksti, nes nezinau, kas atsakovas. Nuo $io momento taikomas
toks pozymis — negalimumas teisiy atkurti civilinés teisés priemonémis, kuris pagal
kai kuriy autoriy nuomone ir aktualia teismo praktika, reiSkia, kad civiliniai teisiniai
santykiai peraugo j baudziamuosius, nes asmeniui yra apsunkintos galimybés apginti
interesus kitomis teisés $aky priemonémis nei baudziamosios, t. y. civilinés. Kokiose
bylose, kodél, kada ir kokia apimtimi taikomas 3is pozymis LAT iaiskinimy néra. Véliau
pateiksime pavyzdj, kad lygiai taip pat Sis pozymis gali bati taikomas ir smurtinése
bylose. Sis pozymis ne tik yra tarsi naujas nusikalstamos veikos sudéties pozymis, bet ir
civilinés ir baudziamosios atsakomybiy konkurencijos priezastis. Galime paanalizuoti,
kaip jis aiSkinamas ir taikomas teismo praktikoje.

LAT Baudziamuyjy byly skyriaus 2010 m. lapkri¢io 22 d. nutartimi baudziamojoje
byloje Nr. 2K-526/2010 V. S. idteisintas pagal 183 straipsnio 1 dalj (dél kity veiky nuos-
prendziai nekeisti). V. 5. buvo nuteistas uz tai, kad badamas UAB (duomenys neskelb-
tini) direktoriumi, valdydamas Sios bendrovés turta ir pinigus, pasisavino bendroveés
turto uz 7 018,25 LT. Ankstesnéje LAT praktikoje faktas, kad daiktai naudojami ne ben-
droves tikslais ir ilga laikag negrazinami po atleidimo i$ direktoriaus pareigy, jrodydavo,
kad turtas buvo pasisavintas. Sioje nutartyje LAT nusprendé priesingai 3iai praktikai
dél keliy argumenty, kuriy, matyt, svarbiausias buvo ultima ratio principo interpreta-
vimas. Vienas i$ jy tas, kad aplinkybé, jog turtas saugomas nenustatytoje vietoje, néra
pagrindas teigti, kad jis pasisavintas. Sio straipsnio temai labai svarbus antrasis teismo
argumentas. LAT svetimo turto valdyma priskyré civilinés teisés sriciai ir isaiskino, kad
teisés turéty bati ginamos pagal CK 4.34 straipsnj. LAT nustaté, kad byloje nebuvo
duomeny, kad i§ V.S. ne teismo ar teismo tvarka bty reikalaujama grazinti daiktus,
tuo tarpu: ,Baudziamosios teisés priemonés yra ,ultima ratio” (krastutinés priemonés),
kai kitomis teisinémis priemonémis negali bati apginamos savininko ar teiséto valdy-
tojo teisés arba kai dél tyciniy neteiséto valdytojo veiksmy (dokumenty klastojimo,
turto paslépimo, paciam pasislepiant ar piktybiskai vengiant grazinti turta) civilinés
teisés priemoneés issireikalauti turta yra neefektyvios ir jy pritaikymas yra apsunkin-
tas. Sios bylos proceso metu tokiy duomeny nebuvo nustatyta, todél V. S. veiksmuose
néra nusikaltimo, numatyto BK 183 straipsnio 1 dalyje pozymiy.”

IS Sio paskutinio LAT teiginio galima suprasti, kad pirmiau teisiy neapgynus ar
nepabandzius ginti civilinio proceso tvarka, veika nelaikoma nusikalstama. Jeigu teis-
mas veikos nepripazjsta nusikalstama, todél, kad galima apginti teises civilinio proce-
so tvarka, matyt, pagrjsta baty iSvada, kad tai naujas nusikalstamos veikos pozymis,
nejtvirtintas BK, o 3is poZymis ir lemia baudziamosios ir civilinés atsakomybés konku-
rencijg, kuri sprendziama pirmenybe teikiant civilinei atsakomybei. Mano nuomone,
civilinés ir baudziamosios atsakomybés konkurencija yra nepagrjstas reiskinys, kuriam
neturi bati leidziama susidaryti. Mintis apie tai, kad taip ultima ratio interpretuojamas
tik tada, kai néra nusikalstamos veikos sudéties pozymiy, numatyty baudziamajame
jstatyme, baty nepagrjsta. Pirma, dél to, kad tokiu atveju turéty baty aiskiai konsta-
tuojama, kad néra padarytos veikos. Antrg priezastj paaiskinsiu placiau.

Minéta, kad teismy praktikoje kartais yra minimas civiliniy teisiniy santykiy per-
augimas j baudziamuosius. Teismai pasisako, kad: ,<...> civiliniai teisiniai santykiai gali
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peraugti j baudziamuosius teisinius santykius tik esant tam tikroms papildomoms sa-
lygoms, kurios apsunkina vienos i$ Saliy galimybes atkurti paZeista teise civilinio pro-
ceso tvarka”"® Tos papildomos salygos yra neefektyvi teisiy gynyba, pvz. neZinomas
atsakovas, atsakovo slapstymasis ir pan. Gali kilti logiSkas klausimas: kokiu pagrindu
civiliniai teisiniai santykiai perauga j baudziamuosius? Ir ar civiliniai teisiniai santykiai
apskritai gali peraugti j baudZiamuosius? Ar baudziamoji atsakomybé yra subsidiaraus
pobudzio ir konkuruoja su civiline teise ar Cia yra savarankiski teisiniai santykiai? Pagal
BK 2 straipsnj baudziamoji atsakomybeé kyla tik tada, kai veika atitinka nusikalstamos
veikos sudéties pozymius. Jei Siy pozymiy néra, vadinasi nejmanoma, kad santykiai
peraugty j baudZiamuosius. Jei Sie poZzymiai yra, vadinasi padaryta nusikalstama veika,
uz kuria turi bati taikoma baudziamoji atsakomybé, nes tik ja taikant jmanoma pasiekti
bausmeés tikslus. Tik taikant baudziamaja atsakomybe uz padaryta nusikalstama veika
yra jgyvendinama pacio BK paskirtis, kuri numatyta BK 1 straipsyje, t. y. baudziamosios
teisés priemonémis ginti Zmogaus ir piliecio teises ir laisves, visuomenés ir valstybés
interesus nuo nusikalstamy veiky. Manau, kad tas faktas, kad teisiniai santykiai, kurie
Siame kontekste vadinami civiliniais, gali peraugti tam tikru budu j baudZiamuosius,
reiskia tik viena — buvo padaryta veika, turinti nusikalstamos veikos sudéties pozymiy,
nes jei tokiy pozymiy nebuvo, baudziamoji atsakomybé niekaip negalima, j ja negali-
ma jokiu badu peraugti. Vadinasi, tuo laiko tarpu, per kurj buvo méginama ginti teises
civilinio proceso tvarka, buvo toks laiko tarpas, per kurj dél ultima ratio principo aiski-
nimo dél padarytos nusikalstamos veikos buvo bandoma taikyti civiline atsakomybe,
sudarant situacija, kai negali kilti baudziamoji atsakomybé, nors padaryta nusikalsta-
ma veika - t. y. neva santykiai dar neperauge j baudziamuosius. Jei $i iSvada neteisin-
ga, tada lieka sudeétinga kitaip paaiskinti, kaip civiliniai teisiniai santykiai gali peraugti
j baudziamuosius, jei néra nusikalstamos veikos sudéties.

Kaip matome, tol kol civiliniai teisiniai santykiai neperauga j baudziamuosius,
baudziamoji atsakomybé uz padaryta veika apskritai netaikoma, o taikoma tik civi-
liné. Sios dvi teisinés atsakomybeés yra pernelyg skirtingos, kad galéty konkuruoti,
nes jy tikslai yra absoliuciai priesingi. Labai teisingai LAT Civiliniy byly skyrius 2010
m. kovo 1 d. civilinéje byloje Nr. 3K-3-53/2010 konstatavo: ,Civilinés atsakomybés tai-
kymo tikslas yra kompensuoti Zalg, o ne nubausti Zalg padariusj asmenj: Zala turi bati
atlyginama tiek, kiek jrodoma, kiek jis faktiskai patirta, ir taikant civiline atsakomybe
turi bati siekiama neleisti nukentéjusiajam nepagrjstai praturtéti kito - Zalg padariusio
asmens saskaita”. Teisés doktrinoje daznai iSskiriama tai, kad civiliné atsakomybé yra
nukreipiama ne jasmenj, o j jo turta, asmeniui taikomos turtinés, o ne kitokio ribojimo
priemonés (pvz. teisiy ribojimo ir pan.). Civilinéje teiséje vyrauja dispozityvumas, kuris
leidZia asmeniui pasirinkti, ar jis nori jgyvendinti savo materialines ir procesines teises.
Civiliné atsakomybeé taikoma pazeidus privaty interesa, privataus asmens iniciatyva
ir naudai bei privataus asmens saskaita. Svarbu pazymeéti tai, kad civiliniame procese
salys lygios yra vienodos salygos ginti savo teises.'?’ Tik taikant baudziamaja atsako-
mybe ir paskiriant bausme, jgyvendinami BK 41 straipsnyje nurodyti bausmés tikslai:
ne tik nubausti, bet ir sulaikyti asmenis nuo nusikalstamos veikos darymo, paveikti
asmenj, kad jis ateityje susilaikyty nuo nusikalstamy veiky darymo, atimti galimybe
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Klaipédos apygardos teismo 2012 m. balandzio 12 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-
250-417-2012.

Norkiinas A., Selelionyté — Drukteiniené S. Civilinés atsakomybés praktikumas. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2009, p. 5-6.
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daryti naujas nusikalstamas veikas, jgyvendinti teisingumo principa. Tai visiskai savo
esme besiskiriancios teisiniy atsakomybiy rasys, tad ar tokia situacija, kai jos konku-
ruoja tarpusavyje yra pateisinama? Svarbu tai, kad jei civilinio proceso tvarka pavyko
apginti teises, baudziamoji atsakomybé, matyt, vél Zvelgiant per ultima ratio prizme
bty negalima, nes neva teisiniai gériai apsaugoti, teisés atkurtos ir be baudziamosios
atsakomybés. Tokia situacija naudinga bty tik teisés pazeidéjui, nes civiliné atsako-
mybé nesukelia teistumo, o jei pazeidéjo dar ir gera turtiné padeétis, tai jis, jei jam tai-
koma civiliné atsakomybé, atlygins Zalg be dideliy problemy ir be jokio prevencinio
poveikio bei teistumo pasekmiy galés pazeidinéti BK. Jei jo turtiné padétis prasta, i$ jo
nebus galima iSsiieSkoti ir jis toliau be teistumo pasekmiy galés pazeidinéti BK. Manau,
kad situacija, kai uz padaryta nusikalstama veika yra nebaudziama, nesuderinama su
LR KT jurisprudencijoje isaiskinta valstybés pareiga gintis nuo nusikalstamy veiky ir
todél gali nukentéti asmeny teisés ir laisvés, nes LR KT doktrinoje baudziamoji atsako-
mybé aiskinama kaip viena i$ priemoniy, apsauganti asmens teises™'. Svarbu tai, kad
kriminalizuoti ar dekriminalizuoti veikas papildant nauju veikos sudéties pozymiu yra
jstatymy leidéjo prerogatyva. Nusikalstamos veikos sudéties pozymiai turi bati jtvir-
tinti BK.

1.2. Ultima ratio ir sveikatos sutrikdymo byla

Minéta, kad nesant aiskiy LAT isaiskinimy kokiose bylose ultima ratio taikomas
ir kuriose jo taikymas neturi bti pateisinamas, teismy praktikoje atsiranda atvejy, kai
aiskinant ir taikant ulima ratio iSteisinama uz smurtinius nusikaltimus, pvz. dél nezy-
maus sveikatos sutrikdymo.

V. S. buvo nuteista uz tai, kad smurtavo pries mazametj nezymiai jj suzalodama,
t.y. dirbdama mokytoja klaséje ranka suémé mokiniui uz ausies ir taip vedé i klasés
j koridoriy, kuriame tesé nusikalstamus veiksmus — suspaudé mokinio kakla, padaré
jam poodine kraujosruva desinio apatinio zandikaulio kampo srityje taip nezymiai
sutrikdydama jam sveikatg. Panevézio apygardos teismo (toliau — PAT) Baudziamuyjy
byly skyriaus 2012 m. geguzés 18 d. nuosprendziu baudziamojoje byloje Nr. 1A-19-511-
2012 ji buvo atleista nuo baudziamosios atsakomybés dél mazareik3miskumo. Vienas
i$ teismo argumenty buvo ultima ratio kaip krastutiné priemoné, kurios imamasi, kai
negalima teisiy apginti kitomis teisinémis ir socialinémis priemonémis. Teismo nuo-
mone, V.S. nesiekeé sukelti mazameciui fizinio skausmo, ji sieké uztikrinti klaséje moky-
mosi procesy, o jos veika nepasireiské smugiy sudavimu. Norétysi suabejoti tokia teis-
mo iSvada. Jei V. S. nesieké sukelti skausmo, kodél ji Siuos veiksmus atliko ir ar vien tai,
kad veika nepasireiskia smugiy sudavimu, o pasireiskia kitokiu fiziniu poveikiu (pvz.
siuo atveju galimai smaugimu, nes ekspertai konstatavo suspaudimo Zymes kakle)
reiskia, kad veika nepavojinga? Manau, kad nekalbant apie tai, kad vaikai neturi bati

2l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-

publikos baudziamojo kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312 straipsnio
3 dalies (1998 m. vasario 3 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés
zinios. 2003 m. Nr. 57-2552; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3
straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003 m. balan-
dzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birZzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001
m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios.
2005. Nr. 1-7.
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aukléjami smurtu, tampomi uz ausy ir smaugiami, batina paminéti tai, kad LAT bylose
su analogiskomis faktinémis aplinkybémis atsizvelgia j LAT senato 2000 m. gruodzio
21 d. nutarimo Nr. 29 ,Dél teismy praktikos veikas pripazjstant mazareikSmémis” 15
punkta, kuriame yra isaiskinta, kad neturéty bati pripazintos mazareikSmémis veikos,
kuriomis buvo padaryta ar siekiama padaryti fizine zalg kito asmens sveikatai.'””? PAT
neatsizvelgé j §j punkta. Negalime atmesti galimybés, kad tokj sprendima galéjo lemti
ultima ratio principo taikymas, tik ar jis pateisinamas sveikatos sutrikdymo bylose?

Pazymeétina tai, kad minétoje byloje PAT vertinimu V. S. padaryta veika néra to-
kia pavojinga, kad uz Sios veikos padaryma baty pagrjstas baudziamosios atsakomy-
bés taikymas. Vis délto, sprendima grjsti argumentavimu dél pavojingumo, tikriausiai,
néra tikslu, nes pavojingumo savoka skirtingy teisininky yra suvokiama skirtingai. Tai
patvirtinty LAT baudziamyjy byly skyriaus plenarinés sesijos nutartis 2012 m. spalio
30 d. baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-178/2012, kurioje buvo sprendziama dél atsako-
mybés pagal BK 253 straipsnio 1 dalj uz neteiséta 100 vnt. Saudmeny laikyma. Nors iki
tol formuota LAT praktika didelj kiekj saudmeny siejo su daugiau nei 50 Saudmeny,
kuris lemia baudziamosios atsakomybés taikyma pagal 253 straipsnio 2 dalj, Sioje by-
loje neteisétas 100 vnt. Saudmeny laikymas buvo kvalifikuotas pagal BK 253 straipsnio
1 dalj. LAT i3aiskino, kad Sioje byloje neteisétas 100 vnt. Soviniy laikymas néra toks
pavojingas, kad buty taikoma antroji $io straipsnio dalis. Dar mazesnj Sios veikos pa-
vojinguma jzvelgé Teiséjai A. Abramaviciaus, O. Fedosiuk ir V. Ranonis, kuriy 2012 m.
spalio 30 d. atskirgja nuomone, faktas, kad policijos pareigtinas laiké 100 Soviniy turé-
ty bati vertinamas kaip administracinés teisés pazeidimas pagal ATPK 196 straipsnj, o
baudziamoji atsakomybé neturi kilti. Absoliuciai prieSingai mané Teiséjas V. Piesliakas
2012 m. spalio 30 d. atskirojoje nuomonéje tvirtino, kad veika yra pavojinga ir turi uz-
traukti baudziamaja atsakomybe pagal BK 253 straipsnio 2 dalj.

Taigi, dél pavojingumo gali bati daug skirtingy nuomoniy, o pagal tas nuomo-
nes priimti sprendimai atitinkamai baty skirtingi. Pagal vienus sprendimus baty bau-
dziama griezc¢iau, pagal kitus - Svelniau, pagal dar kitus - visai nebaudziama baudzia-
maja tvarka.

1.3. Nepagrijsto ieskinio pareiskimas civiliniame procese:
piktnaudZiavimas teise ar nusikalstama veika?

PiktnaudZziavimas teise apibréziamas kaip ,subjektinés teisés jgyvendinimas pa-
Zeidziant nustatytas ribas”.* Draudimas piktnaudziauti teise yra imperatyvas, jtvirtin-
tas daugelyje teisés akty. Konstitucijos 28 straipsnis jpareigoja asmenis jgyvendinant
savo teises ir laisves laikytis Konstitucijos, jstatymy ir nepazeisti kity asmeny teisiy ir
laisviy. Draudima piktnaudziauti teise jtvirtina ir CK 1.137 straipsnis. Nepiktnaudziavi-
mo teise principas smarkiai susijes su tokiais civilinio proceso principais kaip proceso
ekonomiskumas ir koncentracija. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (to-
liau — CPK) 7 straipsnis nustato $aliy pareiga saziningai naudotis ir nepiktnaudziauti
savo procesinémis teisémis, rapintis, kad byla baty iSnagrinéta kuo greiciau. Uz Sios
pareigos sulauzymg pagal CPK 95 straipsnj numatoma atsakomybé - nuostoliy atlygi-

22 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2007 m. sausio 26 d. nutartis

baudziamojoje byloje Nr. 2K-80/2007.
Driukas A., Valanc¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. I tomas. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2005.
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nimas ir bauda, kurios dydis nemazas - teismas gali paskirti baudg iki 20 000 LT. Tad
asmenys, kurie siekia atsakova ,patampyti” po teismus ar tycia pareiksti nepagrjsta
ieskinj, gali bati nubausti.

LAT 2012 m. rugséjo 7 d. Teismy praktikos sukéiavimo baudziamosiose bylose
(BK 182 str.) apzvalgoje Nr. AB-36-1, iSaiskinta, kad ,veika kvalifikuojama kaip sukciavi-
mas ir tais atvejais, kai kaltininkas apgaule naudoja siekdamas suklaidinti ne tik turto
savininka, valdytojg ar asmenj, kurio zinioje yra turtas, bet ir asmenj, turintj teise spres-
ti teisinj ginc¢g ir priimti privalomai vykdyting sprendima ar kitokius teisine reikSme
turincius sprendimus dél nukentéjusiojo turto, turtinés teisés perleidimo kaltininkui
ar kaltininko turtinés prievolés panaikinimo®. Prie tokiy asmeny priskiriamas teismas,
notaras, antstolis ir pan. Svarbu tai, kad kaltininkas tai suvokdamas apgaule i$ kity as-
meny jgyja turtinés naudos. Taigi, pagal LAT isaiskinima galime daryti pagrjsta iSvada,
kad nepagrijstas ieskinys yra viena i$ suk¢iavimo apraisky. Tokiy situacijy yra buve ir
teismo praktikoje.

2012 m. vasario 9 d. Utenos rajono apylinkés teismo (toliau - URAT) nuospren-
dziu V. R. nuteistas uz tai, kad pasikésino sukciauti. 2009 m. spalio 8 d. pareikalavo,
kad G. M. grazinty jam zinomai nesama 2 000 LT skolg. G. M. nemokéjus, V. R. 2009
m. lapkri¢io 25 d. kreipési j URAT dél teismo jsakymo dél neesamos skolos isdavimo.
Jrodymui V. R. pateiké G. M. rastelj, kuriame G. M. patvirtino, kad gavo i$ V. R. pinigy
sumg, taciau is$ tiesy ji buvo iSmokéta G. M. kaip Zalos kompensacija dél V. R. brolio
veiksmais padarytos zalos. 2010 m. sausio 12 d. kreipési su ieskiniu j URAT dél mine-
tos neesamos skolos priteisimo. Nusikalstamos veikos nebaigé dél ne nuo jo valios
priklausanciy priezasciy, nes teismas nustates, kad pinigy paskirtis pagal rastelj buvo
zalos kompensavimas, o ne paskola, ieskinj atmeté.

PAT 2012 m. geguzés 18 d. nuosprendziu baudziamojoje byloje Nr. 1A-366-350-
2012 pripazino, kad V. R. pareiskeé aiSkiai melagingg ieskinj, taciau akcentavo, kad atsa-
komybe uz tokj veikima yra jau jtvirtinta CPK 95 straipsnyje, todél veika, teismo nuo-
mone negali bati kriminalizuojama, o V. R. pagal BK 22 straipsnio 1 dalj, 182 straipsnio
1 dalj nuteistas nepagrjstai. PAT aiskino ultima ratio principa ir konstatavo, kad ,<...>
baudziamoiji teisé kaip paskutiné priemoné (ultima ratio) taikytina tik tais atvejais, jei-
gu teisiniai santykiai néra reguliuojami kitomis teisinémis priemonémis arba asmens
veikoje yra aiskis nusikalstamos veikos pozymiai”. V. R. teismas iSteisino ir konstatavo,
kad nebuvo padaryta veika turinti baudziamojo nusizengimo ar nusikaltimo sudéties
pozymiy. Pasamprotaukime, galbat teismo sprendimas galéjo bati ir kitoks?

Jau minéjome, jog pagal LAT suk¢iavimas gali bati padaromas ir per tre¢iuosius
asmenis, Siuo atveju teisma. Jei kaltininkas suvokia, kad apgaule esmingai suklaidines
teisma neteisétai ir neatlygintinai savo ar kity naudai jgys turto ir to siekia bei numato,
kad dél Siy veiksmy kitas asmuo patirs zalos, vadinasi, yra nusikalstamos veikos, nu-
matytos 182 straipsnyje sudéties pozymiy. Teismas aiSkinant baudziamaja teise kaip
ultima ratio teisingai pasaké, kad jei veika turi nusikalstamos veikos pozymiy, baudzia-
moji atsakomybé nebeturi bati laikoma ultima ratio ir taikomos kitos gynybos prie-
monés, o turi bati taikoma butent baudziamoji atsakomybé. Teismas mané, kad tokia
veika negali bati kriminalizuojama, o atsakomybé, kuri galima yra numatyta tik CPK.
Kokig atsakomybeés rasj numato CPK, nustatydamas baudg, lengvai atsakyti negalétu-
me. CPK 95 straipsnyje jtvirtinta atsakomybé, numatanti bauda iki 20 000 LT, néra civi-
liné atsakomybé, ji turi daugiau panasumy j administracine. Taigi, jei laikytume bauda
administracine atsakomybe, tekty pripazinti, kad 3i sankcija turi nubaudimo elementa,
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taigi kartu su CPK 95 straipsnyje pagrindu paskirta bauda negalétume taikyti baudzia-
mosios atsakomybés pagal BK 182 straipsnj, nes pazeistume non bis in idem principa
ir nubaustume asmenj du kartus uz tg patj. Taigi, manytume, kad tokiu atveju, kai as-
mens elgesyje pareiskiant ieskinj yra nusikalstamos veikos pozymiy ir asmuo tycia tokj
ieskinj pareiskia tai suvokdamas, pirmenybé turéty bati teikiama BK 182 straipsniui
(t. y. grieztesné atsakomybé turéty apimti Svelnesne) ir CPK 95 straipsnio pagrindu
numatyta bauda neturéty bati taikoma kartu. Asmuo pagal CPK 95 straipsnj galéty
prisiteisti nuostoliy atlyginima civilinio proceso tvarka, nes civilinés ir baudZiamosios
atsakomybés taikymas kartu non bis in idem principo nepazeidzia.

Tikriausiai negalétume sutikti su teismo iSsakyta mintimi, jog Si veika negali bati
krimininalizuojama esant nustatytai atsakomybei pagal CPK. Manyciau priesingai - juk
veika jau yra kriminalizuota 182 straipsnyje ir atsizvelgiant j LAT idaiskinima abejociau,
ar jstatymy leidéjas turéty priimti perteklinj naujg BK straipsnj ir konkreciai numatyti
sukciavimo per teisma forma.

Pazymeétina, kad sukciavimas per teisma turi ir nusikalstamoms veikoms badin-
gas stadijas. Nepagrjsto ieskinio pareiskimas turéty bati vertinamas kaip pasikésini-
mas sukciauti pagal BK 22 straipsnio 1 dalj ir 182 straipsnio atitinkama dalj. Baigta veika
baty tokiu atveju, jei teismo priimtas sprendimas patenkinti ieskinj jsiteiséty.

ISVADOS

1. Ultima ratio principas laikomas baudziamosios teisés principu. Ultima ratio ne-
gali buti laikomas savarankisku konstituciniu principu. Daznas ultima ratio prin-
cipo taikymas teismo praktikoje rodo, kad ultima ratio suprantamas kaip teisinis,
o ne etinis principas.

2. Placiai teismy praktikoje taikomas ultima ratio iSplétojo naujg nusikalstamos
veikos sudéties pozymj — negalimuma teisiy apginti civilinio proceso tvarka.
Dél Sio pozymio susidaré baudziamosios ir civilinés atsakomybés konkurencijos
reiskinys, kuris sprendziamas pirmuma suteikiant civilinei atsakomybei, t. y. lai-
koma, kad tik esant tam tikroms papildomoms sglygoms civiliniai teisiniai santy-
kiai perauga j baudZiamuosius.

3. Toks pozymis neturéty bati taikomas, o $iy teisiniy atsakomybiy konkurencija
yra nepagrjstas reiskinys.

4, Nusikalstamy veiky kriminalizavimas ar dekriminalizavimas jvedant ar isSimant
sudéties pozymius yra iSimtiné jstatymy leidéjo prerogatyva. Principo aiskini-
mas ir taikymas, kai atsiranda nauji nusikalstamos veikos sudéties pozymiai, nej-
tvirtinti baudZiamajame jstatyme, yra per platus ir pazeidzia konstitucinj valdziy
padalijimo principa.

5. Manau, labai reikalingi LAT isaiSkinimai kiek, kokia apimtimi, kodél ir kokiose by-
lose gali bati taikomas ultima ratio.

6. PareiSkus nepagrjsta ieskinj norint apgaule jgyti turtinés naudos ir tai suvokiant,
turéty bati taikoma baudZiamoji atsakomybé pagal 182 straipsnj, o ne CPK 95
straipsnyje numatyta bauda. Taip pat neturéty bati taikoma atsakomybé pagal
BK 182 straipsnj ir CPK 95 straipsnyje nustatyta bauda kartu. Kartu su atsakomy-
be pagal BK 182 straipsnj galima taikyti tik CPK 95 straipsnyje numatyta nuosto-
liy atlyginima.
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ULTIMA RATIO - IS THE LIMIT EXCEEDED?

leva Zentelyté
Mykolas Romeris University
Summary

The modern criminal legal doctrine and the judicial practice recognise that crimi-
nal liability is ultima ratio. It means that criminal liability is applicable when other social
and legal measures are not efficient. Legal status of ultima ratio to the legislature and the
courts is not clear. In the legal doctrine scientists ask whether ultima ratio is a principle
of law or a principle of ethics, whether ultima ratio is obligatory. Mostly ultima ratio was
analysed in aspect of law creating, whereas there is a lack of detailed ultima ratio analysis
in aspect of law application. In the article ultima ratio is analysed in the aspect of law ap-
plication under the legal doctrine and in the judicial practise of the Constitutional Court of
Republic of Lithuania (hereinafter — the Constitutional Court), the Supreme Court of Lithu-
ania (hereinafter — the Supreme Court) and other courts.

An extensive application of ultima ratio in the judicial practise formed the new ele-
ment of crime, i.e. impossibility to protect the rights under civil procedure, resulted in the
impossibility of application of criminal liability in some cases, competition of civil and
criminal liability and subsidiarity of criminal liability.
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The aim of this publication is to analyse ultima ratio conception and to discuss
whether ultima ratio in the judicial practise is applied not too broadly, whether application
of ultima ratio does not disturb to achieve punishment’s goals.

The author concludes that ultima ratio is a legal principle of criminal law. A new
element of crime, i.e. impossibility to protect the rights under civil procedure resulted in
competition of civil and criminal law liability when civil liability has priority against crim-
inal liability. This phenomenon is not reasonable, because civil and criminal liability have
broad differences. Currently there is a high necessity of the Supreme Court’s clarifications
in which cases and to which extent ultima ratio may be applied. Otherwise, there in the ju-
dicial practice may increase cases, when ultima ratio is applied in the case of violent nature.

Keywords: ultima ratio, principle of law, criminal liability, element of crime.
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KRAUJO DONORYSTES REGLAMENTAVIMO LIETUVOJE
PROBLEMOS

Martyna Smataviciate

El. p. masmatavic@stud.mruni.lt
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojamas iki Siol Lietuvos teisés doktrinoje nenagri-
nétas kraujo donorystés reguliavimo Lietuvoje problematikos klausimas. Siekiama siste-
miskai iSanalizuoti Europos Sgjungos teisés normy, reglamentuojanciy kraujo donoryste,
igyvendinimo Lietuvoje problemas, nustatyti nacionalinés apripinimo krauju sistemos
tritkumus. Pirmojoje darbo dalyje analizuojami direktyvos 2002/98/EB normy perkélimo
i Lietuvos nacionaling teise sunkumai. Antrajame skyriuje nagrinéjami nacionalinés ap-
rapinimo krauju sistemos trikumai.

Reik$miniai ZodZiai: kraujo donorysté, kraujo donorystés teisinis reglamentavi-
mas, kraujo donoras.

JVADAS

Kraujo donorysté — ypatingas socialinis reiskinys ir jstatyminés bazés formavi-
mas susidareé ir dabar susiduria su visa eile problemuy. Tiek Lietuvoje, tiek ir visame
pasaulyje, iSkyla kraujo donorystés teisinio reguliavimo, uztikrinanc¢io donory kraujo
saugumo principa kiekviename kraujo donorystés etape, problema. Kraujo saugu-
mo uztikrinimo principas yra vienas i$ svarbiausiy nacionalinéje aprapinimo krauju
sistemoje. Visoje Europos Sajungoje (toliau — ES) turi bati uztikrinti auksti Zmogaus
kilmés organy ir medziaguy, kraujo ir kraujo dariniy kokybés ir saugos standartai’ ir
jgyvendintos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/98/EB, nustatancios
Zmogaus kraujo ir kraujo komponenty surinkimo, istyrimo, perdirbimo, laikymo bei
paskirstymo kokybeés ir saugos standartus bei i$ dalies kei¢iancios Direktyva 2001/83/
EB? (toliau — direktyva 2002/98/EB) nuostatos. Saugesne yra laikoma neatlygintina
kraujo donorysté, ji pripazjstama esminiu saugumo ir nacionalinio apripinimo krauju
pastovumo garantu®. Kur kas skeptiskiau vertinamas kraujo davimas uz atlygj, kadangi
atlygintiny donory tarpe yra gausus ZIV bei kity infekciniy ligy paplitimas®. Lietuvoje

! Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. [2008] OL C 115. 168 str. 4 d. a)
p- (EB sutarties ex 152 str.).

> Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2002/98/EB, nustatanti Zmogaus
kraujo ir kraujo komponenty surinkimo, istyrimo, perdirbimo, laikymo bei paskirstymo kokybés
ir saugos standartus bei i§ dalies keic¢ianti Direktyva 2001/83/EB. [2003] OL L 33.

> Towards 100 % voluntary blood donation. A global framework for action [interaktyvus].
World Health Organization and the International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies (IFRC), 2010, p.3 [zitiréta 2012-12-05]. <http://www.who.int/bloodsafety/
publications/9789241599696_eng.pdf>.

* Kalibatas, V. Virusy nukleino rag$¢iy amplifikacijos individualiame kraujo donoro méginyje
tyrimy rezultatai ir jy svarba kraujo saugumui. Medicina. 2008, 44(10): 791-798.
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vis dar neatsisakoma atlygio uz kraujo ar jo sudedamuyjy daliy donoryste, taip siekiant
iSvengti kraujo ar jo komponenty trakumo. Infekciniy ligy plitimas transfuzijos ar krau-
jo vaistiniy preparaty vartojimo keliu vercia stiprinti kraujo donorystes teisinj regu-
liavima. Jstatyminé bazé turi bati paremta savanoriskumo, Zalos nedarymo donorui,
donoro geranoriskumo bei jstaigy, dalyvaujanciy kraujo donorystés veikloje, pelno
nesiekimo principais. I13kyla klausimas, kaip nepazeidziant minétyjy principy turi bati
reguliuojama kraujo donorysté ir uztikrinamas donory kraujo saugumas.

Kraujo donorystés reguliavimas tampa aktyviy diskusijy visuomenéje objektu, o
taip pat ir akademinéje bendruomenéje aktualiu probleminiu klausimu, taciau moks-
liniy tyrinéjimy Sia tema Lietuvoje labai nedaug?’;, o taip pat ir teismy praktika, kurioje
taikomas Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymas’ (toliau - Kraujo donorys-
tés jstatymas), dar néra susiformavusi. Uzsienio doktrinoje®? $i problema nagrinéjama
Siek tiek placiau, bet daugiausiai tiek, kiek tai susije su kraujo donory motyvacija. Taigi,
nagrinéjant ir vertinant kraujo donorystés reguliavima, neapsiribosime vien literatdra
lietuviy kalba, bet taip pat darbe bus pasitelkiami kity 3aliy mokslo darbai ia tema.

Sio straipsnio objektas - kraujo donorystés teisinis reguliavimas Lietuvoje, tiks-
las - sistemiskai iSanalizuoti ES teisés normy, reglamentuojanciy kraujo donoryste,
jgyvendinimo Lietuvoje trakumus. Uzdaviniai: 1) |vertinti direktyvos 2002/98/EB jgy-
vendinima Lietuvos nacionalinéje teiséje. 2) ISanalizuoti nacionalinio kraujo donorys-
tés reglamentavimo problemas; 3) Pateikti kraujo donorystés teisinio reguliavimo Lie-
tuvoje pasialymus. Pagrindiniai metodai: dokumenty analizés, lyginamasis, sisteminés
analizés, loginis bei teleologinis metodai.

1. DIREKTYVOS 2002/98/EB |GYVENDINIMAS LIETUVOJE

1.1. Kraujo donorystés samprata ir kraujo donorystés sgvokos turinys

Donorysté suprantama kaip kilnus socialinis reiskinys, kai Zzmogus savanoriskai,
niekieno neverciamas leidzia paimti savo krauja, kauly ciulpus ar kitus organus bei
audinius pacientams gydyti ar net gi jy gyvybei gelbéti. Tik brandzioje ir solidarioje
visuomenéje, kurioje kiekvienas jos narys jaucia atsakomybe uz kitus, klesti donorysté.
Lietuvos Respublikos Zzmogaus audiniy, lasteliy ir organy donorystés ir transplantaci-
jos jstatyme donorysté apibréziama kaip ,<...> Zmogaus audiniy, lasteliy ir (ar) organy,

Buciuniene, I, et al. Blood donors’ motivation and attitude to non-remunerated blood donation
in Lithuania. BMC Public Health. 2006, 6:166.

¢ Stoniené, L. Kraujo donory pozitris | donoryste [interaktyvus]. Kaunas, 2005 [ziGréta 2012-12-
04].  <http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2005~D_20050610_141430-65709/
DS.005.0.01.ETD>.

Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 115-2666
Nguyen, D. D., et al. Blood donor satisfaction and intention of future donation. Transfusion.
2008, 48(4): 742-748.

Hanson, S. A. Subjective reactions to blood donation in donors with and without social support
[interaktyvus]. Doctor of Philosophy (PhD), Ohio University, Clinical Psychology (Arts and
Sciences), 2008 [ziuréta 2012-12-02]. <http://etd.ohiolink.edu/send-pdf.cgi/Hanson%20
Sarah%20A.pdf?ohioul222462104>.
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skirty naudoti Zmogui, savanoriskas ir neatlygintinas davimas“'. Viena i$ donorystés
rusdiy yra kraujo donorysté. Kraujo donorystés jstatyme pateikta donoro savoka, kuri
apibréziama kaip ,<...> sveikas asmuo, kurio sveikatos buklé atitinka Sveikatos ap-
saugos ministerijos nustatytus reikalavimus, savanoriskai duodantis kraujo ar kraujo
sudétiniy daliy". Kaip matyti, pateiktose savokose akcentuojamas savanoriskumas.
Tai yra vienas i$ pagrindiniy kraujo donorystés bruozy. Kraujo donorysté net gi api-
bidinama kaip viena i$ savanorystés formy. Siuo altruistiniu ir humanisku veiksmu
per gyvenima donoras gali iSgelbéti ne vieng gyvybe. Skelbiama, kad Lietuvos Res-
publikoje i$ 60 proc. Zzmoniy, galin¢iy bati kraujo donorais, jais yra tik 2,75 proc., o pa-
zangiose Europos 3alyse kraujo donorais yra 5-10 proc. zmoniy™. Sie rezultatai byloja,
kad kraujo donorysté masy visuomenéje néra daznas reiskinys, o taip pat ir pastaryjy
mety kraujo donorystés skandalai lémé neatlygintiny donory motyvacijos duoti krau-
jo mazéjima. Taciau kraujo donorystés jstaigy vykdomy akcijy novatoriskumas sutei-
kia kraujo donorystei teigiamy pilietinés iniciatyvos, pramogos ar net Sventés bruozy.
Zmogaus kraujas turi biti pripazjstamas nacionaliniu istekliu, kuris turi bati pasidalin-
tas su tais, kuriy gyvybé ir sveikata priklauso nuo jo prieinamumo, saugumo ir tinka-
mo naudojimo®. Teigiamo kraujo donoro jvaizdZio formavimas taip pat prisideda prie
kraujo donorystés vaidmens visuomenéje kélimo.

Uzsienio literatdroje pateikiama informacija, kad kiekvienais metais surenka-
ma kraujo daugiau nei i$ milijono kraujo donory, taciau siekiant patenkinti pasauline
paklausa ir uztikrinti pakankama pasidlg bei laiku tiekti krauja, reikalinga dar tiek pat
donacijy'. Kraujo donacijy trikumas bei kraujo ir jo komponenty paklausa visame pa-
saulyje rodo, kad kraujo donorysté yra itin aktuali problema. Anot C. Politis, pagrindi-
niai trys elementai, siekiant jtvirtinti efektyvig nacionaline kraujo transfuzijos sistemg
kaip neatskiriama sveikatos politikos sritj, yra nacionalinés kraujo politikos plétojimas,
gerai apmokyti ir atsakingi specialistai, nacionalinis patariamasis komitetas kraujo do-
norystés srityje'. Taigi, siekiant, kad asmens sveikatos priezitros jstaigos baty tinka-
mai aprupinamos krauju ir jo komponentais, svarbu sutelkti visus aprapinimo krauju
sistemos subjektus tinkamam veiksmy planui. Tai yra kiekvienos valstybés nacionali-
nés sveikatos priezitros politikos neatsiejama dalis.

Lietuvai tapus ES nare, turéjo bati jgyvendinti reikalavimai kraujo produkty ko-
kybei uztikrinti ir perkeltos ES teisés akty, reguliuojanciy kraujo donoryste, nuostatos
j Lietuvos nacionaline teise. Kraujo donorystés jstatymas yra pagrindinis nacionalinés
teisés aktas kraujo donorystés srityje. Nors pastarasis jstatymas buvo ne kartg tobulin-
tas, siekiant jj suderinti su ES teisés akty reikalavimais, taciau pati svarbiausia Sio teisés
akto norma, t. y. kraujo donorystés savoka, iki Siol yra kritikuotina. Kraujo donorysté
apibréziama kaip ,<...> priemoniy visuma, apimanti visuomenés telkima duoti kraujo,
donory atranka, kraujo ar jo sudétiniy daliy paémimo, paruosimo transfuzijai ar toliau

Lietuvos Respublikos zmogaus audiniy, lasteliy ir organy donorystés ir transplantacijos
jstatymas, 2 str. 5 d. Valstybés zinios. 1996, Nr.116-2696

" Ibid, 2 str. 1 d.

Donorysteé — gyvybés viltis. Nacionalinés donary asociacija, 2011, p.48

Politis, C. Blood donation systems as an integral part of the health system. Archives of hellenic
medicine. 2000, 17(4), p. 354.

Damesyn, M.A., et al. Behavioural and infectious disease risks in young blood donors:
implications for recruitment. Transfusion. 2003, 43(11): 1596-603

Politis, C., Blood donation systems as an integral part of the health system, supra note 13.
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perdirbti, saugojimo bei transfuzijos veikla”'. Visy pirma, tiek pastarajame jstatyme,
tiek ir jo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose kraujo donorysté nepagrjstai iSplecia-
ma iki transfuzinés veiklos. Kraujo donorystés susideda is etapy, tokiy kaip kraujo do-
nory telkimas ir atranka, kraujo ir jo komponenty paruosimas, saugojimas, gydymui
nepanaudotos plazmos realizavimas, kuriuos vykdo kraujo donorystés jstaigos (to-
liau - KDJ). Tuo tarpu transfuzija yra asmens sveikatos priezitros paslauga, atliekama
gydymo jstaigose. Direktyvoje 2002/98/EB néra jtvirtintos kraujo donorystés sgvokos,
taciau pateikiamas KD] apibrézimas. Direktyvoje 2002/98/EB nenumatyta KD] atsako-
mybé uz transfuzija, priesingai, tokia atsakomybé kyla ligoniniy kraujo bankams, kurie
néra KDJ, todél kraujo donorystés savokos isplétimas iki transfuzinés veiklos suponuo-
ja prieStaravima minétos direktyvos 2002/98/EB normoms.

Visy antra, j kraujo donorystés sagvoka jtraukiamas ir kraujo komponenty paruo-
Simas tolimesniam perdirbimui. Direktyvoje 2002/98/EB numatyta KD| atsakomybé uz
kraujo ar jo komponenty perdirbima, taciau tik ty, kurie naudojami transfuzijai. Lietu-
vos teisés aktuose jtvirtinama galimybé KD] uzsiimti veikla, kuri yra labai rizikinga far-
macinés veiklos sritis, t. y. plazmos, naudojamos kaip pradiné medziaga kraujo vais-
tiniams preparatams gaminti, ruogimas. Siai veiklai vykdyti KD] nereikia papildomai
jgyti farmacinés veiklos licencijos. Sukuriama teisiné kolizija, kai farmaciné veikla, t. y.
plazmos, naudojamos kaip pradiné medziaga kraujo preparatams gaminti, ruosimas,
licencijuojama isduodant asmens sveikatos priezitros veiklos licencija™. Taigi, Kraujo
donorystés jstatymo prieStaravimas direktyvai 2002/98/EB yra akivaizdus.

1.2. Kraujo donorystés jstaigy ir ligoninés kraujo banky funkcijy
atskyrimo problema

Netinkamos ir pernelyg placios kraujo donorystés savokos jtvirtinimas Lietuvos
nacionalinéje teiséje salygojo ir KD| bei ligoninés kraujo banko funkcijy sutapatinima.
Pagal direktyvoje 2002/98/EB pateikiamg sgvoka KD] tai - ,<...> bet kuri jstaiga ar jos
padalinys, atsakingi uz bet kokj kraujo ar jo komponenty surinkimo ir iStyrimo aspekta,
neatsizvelgiant j tai, kokiam tikslui baty naudojamas kraujas ar jo komponentai, arba,
jei kraujas ir jo komponentai naudojami transfuzijai - uz kraujo ir jo komponenty surin-
kima, istyrima, perdirbima, laikyma ir paskirstyma"®. Direktyvos 2002/98/EB tekstas
lietuviy kalba neatitinka originalaus ir kitomis ES valstybiy nariy kalbomis paskelbto
teksto. Direktyvos 2002/98/EB variante angly kalba? KD] apibréziama kaip ir minétos
direktyvos vertime j lietuviy kalbg, taciau taip pat jtvirtinama, kad KD] neapima ligo-
ninés kraujo banky. Si nuostata pagal funkcijas atskiria ligoninés kraujo bankus nuo
KDJ. Ligoninés kraujo bankas - ,<...> ligoninés padalinys, laikantis ir skirstantis krauja

' Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 2 str. 3 d.

Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2, 15, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 51, 62, 64, 75 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo $estuoju’ skirsniu jstatymo ir Lietuvos Respublikos
kraujo donorystés jstatymo 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo aiskinamasis rastas [interaktyvus].
[ziaréta 2012-12-02]. <http://www.Irv.lt/Posed_medz/2012/121003/02.pdf>.

'8 Ibid.

' Direktyvos 2002/98/EB 3 str. e) d.

2 Directive 2002/98/EC of the European Parliament and of the Council of 27 January 2003 setting
standards of quality and safety for the collection, testing, processing, storage and distribution
of human blood and blood components and amending Directive 2001/83/EC, 3 article. e)
paragraph [2003] OJ L 33.
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bei jo komponentus, atliekantis kraujo ir jo komponenty suderinamumo tyrimus bei
vykdantis transfuzine veiklg iSimtinai ligoninés reikméms tenkinti”?'. Ligoninés kraujo
bankai yra ne KD), o tik ,<...> ligoniniy padaliniai, atliekantys ribotos apimties veikla,
saugantys, skirstantys ir, remiantis tyrimais, parenkantys kraujg“*2. Minéta direktyva
2002/98/EB buvo siekta atskirti KD] ir ligoniniy kraujo banky veiklos pobudij. Tai patvir-
tina ir direktyvos 2002/98/EB 6 straipsnis, kuriame nurodoma kokie konkretus reikala-
vimai, tiesiogiai susije su ligoninés kraujo banky atliekamomis funkcijomis, taikomi.
Taigi, nors direktyvoje 2002/98/EB aiskiai atskiriamos KD] ir ligoninés kraujo banky
sgvokos ir funkcijos, taciau Lietuvoje pastarojo ES teisés akto jgyvendinimas Siuo as-
pektu susidareé ir susiduria su sunkumais.

ReikSmingas pokytis, siekiant suderinti Lietuvos Respublikos teisés aktus, regla-
mentuojancius kraujo donoryste, su direktyvos 2002/98/EB normomis, padarytas Lie-
tuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 2, 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymu?®, kuriuo nuo 2013 m. sausio 1 d. keiciama KD] sgvoka. Iki numatyto pereina-
mojo laikotarpio pabaigos liko galioti Kraujo donorysteés jstatymo norma, kuria KD]
apibréziama kaip ,<...> sveikatos prieziuros jstaiga ar jos padalinys, licencijuoti visai
kraujo donorysteés veiklai arba daliai Sios veiklos”**. Pastarosios nuostatos priestara-
vima direktyvai 2002/98/EB sunku nepastebéti. Nors direktyva 2002/98/EB jsigaliojo
2005 m. spalio 1 d., ta¢iau bene deSimtmetj nebuvo tinkamai jgyvendinta Lietuvos
nacionaliniuose teisés aktuose. Visy pirma, direktyvoje 2002/98/EB aiskiai apibrézia-
ma KD| atsakomybé uz bet kokj kraujo ar jo komponento surinkimo ir iStyrimo aspek-
ta. Atsakomybeé uz perdirbima, laikyma bei paskirstyma KD] kyla tada, jei kraujas ir
jo komponentai naudojami transfuzijai. Kraujo donorystés jstatymo norma, galiojusi
iki 2013 m. sausio 1 d. salygojo teisinj neaiskuma, kai sveikatos priezilros jstaiga ar
jos padalinys galéjo bdti licencijuojami ne tik visai kraujo donorystés veiklai, bet ir
daliai Sios veiklos, kai tuo tarpu minétoji direktyva 2002/98/EB aiskiai numato visiska
atsakomybe kraujo ar jo komponenty surinkimo ir iStyrimo procese, o jei kraujas ar jo
komponentai naudojami gydymui, tai ir perdirbimo, laikymo bei paskirstymo ligoni-
niy kraujo bankams etapuose. |statymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, o kon-
kreciai Lietuvos medicinos normos MN 13:2001 ,Kraujo donorystés jstaigos”?* (toliau —
Medicinos norma MN13:2001) 4.4 punkte vartojamas direktyvos 2002/98/EB nuostaty
neatitinkantis KD] apibrézimas. Minétoje medicinos normoje MN13:2001 KD] klasifi-
kuojamos j dvi rasis: kraujo centrai ir ligoniniy kraujo bankai. Autoriaus nuomone, toks
KD] skirstymas priestarauja direktyvoje 2002/98/EB jtvirtintam KD] ir ligoniniy kraujo
banky veiklos specifikos atskyrimui. Taigi, ligoninés kraujo bankas néra KD] porisis, o
skirtingas funkcijas atliekantis subjektas, todél néra teisinio pagrindo tapatinti su KDJ.

Nuo 2013 m. sausio 1 d. KD] apibréziama kaip ,<...> Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka licencijuota vieSoji asmens sveikatos priezilros jstaiga ar jos pa-

*' Direktyvos 2002/98/EB 3 str. f) d.

2 Direktyvos 2002/98/EB dvyliktoji preambulés konstatuojamoji dalis
»  Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 2, 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 142-7262

Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 2 str. 4 d.

24

»  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. vasario 7 d. jsakymas Nr. V-88 “Dél

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. rugpjicio 29 d. jsakymo Nr. 458 ,,Dél
Lietuvos medicinos normos MN 13:2001 ,,Kraujo donorystés jstaigos” patvirtinimo* pakeitimo”.
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 19-634
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dalinys, atsakingi uz kraujo ar jo komponenty surinkima ir iStyrima, neatsizvelgiant j
tai, kokiam tikslui bus naudojamas kraujas ar jo komponentai, ir uz kraujo ir jo kom-
ponenty surinkima, istyrima, perdirbima, laikyma ir paskirstyma, jeigu kraujas ir jo
komponentai naudojami transfuzijai, arba Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka licencijuota jmoné, atsakinga uz plazmos surinkima ir iStyrima, jeigu plazma yra
iSimtinai pradiné medziaga vaistiniy preparaty gamybai. Si savoka neapima ligoniniy
kraujo banky“?. Nors direktyva 2002/98/EB nenustato KD] teisinio statuso, o jtvirtina
tik privaloma licencijavimo mechanizma, taciau Lietuvos jstatymy leidéjas, neteisin-
gai interpretuodamas direktyvos 2002/98/EB preambulés dvidesimtojoje konstatuo-
jamoje dalyje jtvirtintg jstaigy, dalyvaujanciy teikiant kraujo transfuzijos paslaugas,
pelno nesiekimo principa, jtvirtino ir KD] teisine forma. Pastarasis principas reiskia, kad
gydymo jstaigos negali gauti pelno uz transfuzijos paslaugy teikima, o tik sgnaudy
atlyginima.

Kraujo donorystés savokos iSplétimas iki transfuzinés veiklos salygojo kraujo
donorystés centry ir ligoninés kraujo banky traktavima KD). Teisinis reguliavimas leido
susidaryti situacijai, kai asmens sveikatos prieziros padaliniai, vykdo ne tik ligoniniy
kraujo banky funkcijas, bet ir KD] budingg veikla.

2. NACIONALINES APRUPINIMO KRAUJU SISTEMOS PROBLEMOS

Lietuvoje kraujo donorysté reglamentuota jstatymais ir jstatymy jgyvendina-
maisiais teisés aktais. Nors Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme? (toliau -
Sveikatos sistemos jstatymas) skelbiama, kad “Tik jstatymai nustato: <...> donoro krau-
jo paémimo, kraujo produkty gamybos, Zmogaus kraujo ir jo produkty transfuzijos
salygas bei tvarka“?, taciau Kraujo donorystés jstatyme nemazai nuorody j jstatymy
jgyvendinamuosius teisés aktus. |statymy leidéjas Sveikatos sistemos jstatymo 21
straipsnyje jtvirtino, kad ,Zmogaus kraujas transfuzijai ar kraujo produkty gamybai
gali bati paimtas is donoro tik Sio laisva valia ir sutikimu. Su Zzmogaus kraujo paémimu
ir jo produkty gamyba, eksportu, importu bei transfuzija susijusius santykius reguliuo-
ja Kraujo donorystés jstatymas“?. Taigi, Sveikatos sistemos jstatymo 3 ir 21 straipsniy
nuostatos nedera su kitais jstatymais®®. Vienas i$ argumenty, jog Kraujo donorystés
jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,Kraujo ar jo sudétiniy daliy paémimo i3
donoro tvarka, dozavimo dozes ir daznuma nustato Sveikatos apsaugos ministerija“'.
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra pazyméjes, kad ,<...> pojstaty-
miniu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali
pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobudZio teisés normy, kurios konku-
ruoty su jstatymo normomis. Kitaip baty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy vir-

Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 2, 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
Istr.1d.

Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 63-1231

%  Ibid, 3 str.

»  Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 21 str.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011 m. rugpjacio 17 d. atsakymas j paklausima
»Dél teisés akty antikorupcinio vertinimo® Nr. 4-01-3182 [interaktyvus]. 1 p. [ziGréta 2012-12-
03]. <http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/su_kraujo_donoryste_susije_teises_
aktai_2011.pdf>.

Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 5 str. 1 d.
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$enybé pojstatyminiy akty atzvilgiu32. Siuo atveju yra pazeidziamas teisinés valstybés
principas. Jstatymy leidéjas turi su zmogaus kraujo paémimu ir jo produkty gamyba,
eksportu, importu bei transfuzija susijusius santykius sureguliuoti Kraujo donorystés
jstatyme, o ne palikti tai jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty leidéjy diskrecijai.

Pastaroji tvarka nustatyta Sveikatos apsaugos ministro jsakymais, o ne jstaty-
mu, kaip to sieké sveikatos apsaugos sistemos kuréjai. Kraujo donorystés jstatymo 1
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad kraujo preparaty gamybai bei jy vartojimui taikomi
kiti jstatymai, taciau Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymu?® (toliau — Farmacijos
jstatymas) nustatyti vaistinio preparato gamybos reikalavimai netaikomi ,<...> ne-
skirstytam j sudétines dalis Zzmogaus kraujui, plazmai ar kraujo lasteléms, iSskyrus pra-
moninj procesg apimanciu metodu paruosta plazma”“*. Taciau juk ne vien tik pramoni-
nj procesa apimanciu metodu paruosta plazma naudojama kraujo vaistiniy preparaty
gamybai. Gydymo tikslais surenkant kraujg ar jo komponentus taip pat lieka nemazai
nepanaudotos gydymui plazmos. Susiduriama su situacija, kai pradinés zZaliavos vais-
tiniams preparatams gaminti surinkimui taikomos ne Farmacijos jstatymo, o Kraujo
donorystés jstatymo normos ir jas jgyvendinantys teisés aktai.

2.1. Kraujo donory atrankos bei garantijy kraujo donorams reguliavimo
problemos

Kraujo donory atrankos tikslas yra ne tik apsaugoti donory sveikatg, bet ir kiek
galima sumazinti per kraujg perduodamy ligy rizika bei transfuzijos zalg pacientui®.
Kraujo donorystés jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinti donory atrankos kri-
terijai, t. y. amziaus, veiksnumo ir sveikatos buklés. Taciau numatoma ir iSimtis, kada
galima nesivadovauti pastarajame jstatymo straipsnyje jtvirtintais kriterijais, t. y. kai
asmuo neatitinka pries$ tai minéty kriterijy, apie jo tinkamuma bati donoru sprendzia
asmens sveikatos prieziGros specialistas vadovaudamasis Sveikatos apsaugos minis-
terijos nustatytais kriterijais®®, t. y. Sveikatos apsaugos ministro 2005 vasario 4 d. jsa-
kymu Nr. V-84 (toliau - Jsakymas Nr. V-84) patvirtintais Kraujo donory sveikatos tikri-
nimo tvarkos apraso, privalomy tyrimy saraso ir reikiamy donory sveikatos rodikliy
reikalavimais.

Be Kraujo donorystés jstatyme jtvirtinty reikalavimy taikomi ir kiti minimalas
kraujo donory atrankos kriterijai - donoro svorj (50 kg*), hemoglobino, proteino,
trombocity lygj donoro kraujyje®. [sakymu Nr. V-84 patvirtintas ne tik privalomy tyri-
my sarasas, bet ir jy atlikimo tvarka. Privalomi tyrimai skirstomi j prie$ kiekvieng kraujo

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjucio 21 d. nutarimas “Dél pastaty arba
patalpy perdavimo uz akcijas tvarkos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 82-3529

Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr.78-3056

* Ibid, 8 str. 7 d.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymas Nr. 84 “Dél
donory sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomy tyrimy saraso, reikiamy donory sveikatos
rodikliy bei donory apklausos anketos reikalavimy patvirtinimo®, I priedo 2 p. Valstybés Zinios.
2005, Nr. 18-588

Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 4 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymas Nr. 84 “D¢l
donory sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomy tyrimy saraso, reikiamy donory sveikatos
rodikliy bei donory apklausos anketos reikalavimy patvirtinimo*, I priedo 14.1 p.

*#  Ibid, I priedo 14.2 - 14.4 p.
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davima donorams atliekamus tyrimus ir po kiekvieno kraujo davimo atliekamus tyri-
mus. Pies$ kiekvieng kraujo davimg donorams atliekamas hemoglobino koncentracijos
nustatymas?. Tiek pries kraujo davima, tiek ir po jo atliekami kraujo grupés pagal ABO
sistemos antigenus, rezus priklausomybés pagal D antigeng, pirminiams donorams —
kell antigeno®® nustatymo tyrimai. Sia dviguba patikra skirta sumazina klaidos jsivéli-
mo galimybe ir iSvengti neigiamy pasekmiy transfuzijos metu perpylus netinkamos
kraujo grupés krauja recipientui. Taciau lieka neaisku, kada turi bati tikrinamas kraujo
ar jo sudétiniy daliy tinkamumas, t. y. hemoglobino, proteino ir trombocity lygis do-
noro kraujyje*.

Ne visi norintys duoti kraujo gali tapti kraujo donorais. ISanalizaves kraujo dono-
ro anketoje pateiktus duomenis bei asmeninés apklausos metu surinkta informacija,
KD] gydytojas suteikia teise duoti krauja ar jo sudétines dalis, taiau kraujo donorui
gali bati taikomas laikinas ir/ ar nuolatinis teisés duoti krauja ar jo sudétines dalis su-
stabdymas®, atsizvelgiant j donory tinkamumo, donorystés uzdraudimo, donorystés
laikino atidéjimo kriterijus bei atidéjimo ypatingomis epidemiologinémis sglygomis
kriterijus. Taciau Jsakyme Nr. V-84 neaiSkls donorystés laikino atidéjimo terminy skai-
¢iavimo principai (vartojamos savokos: ,visiskas pasveikimas”, ,patvirtintas pasveiki-
mas”, ,klinikinis pasveikimas”, ,simptomy pranykimas“). Nors KD] privalo kraujo do-
norg informuoti apie donoro teise persigalvoti dél kraujo davimo, bet kuriuo kraujo
davimo proceso momentu atsisakyti arba savarankiskai sustabdyti donoryste*, taciau
tiek paties asmens persigalvojimo, tiek kraujo davimo proceso metu asmens atsisaky-
mo, tiek savarankisko sustabdymo atvejy jforminimas Jsakyme Nr. V-84 taip pat néra
numatytas.

ISnagrinéjus kraujo donory atrankos reguliavimo probleminius aspektus, bati-
na aptarti ir garantijy kraujo donorams sistemos trakumus. Po jstojimo j ES, Lietuva
jsipareigojo jgyvendinti ES reikalavimus apripinti ES vartotojus saugiais kraujo pro-
duktais, gautais i$ neatlygintiny kraujo donory®. Sovietmeciu giliai jsiaknijusiai at-
lygintinumo uz kraujo donacija tradicijai, jaunai valstybei yra tikras isstkis uztikrinti
pakankama aprapinimo kraujo komponentais masta vien tik i$ neatlygintiny kraujo
donacijy. Neatlygintinos kraujo donorystés propagavimo programoje 2006 - 2015 m.
numatyta ,<...> iki 2015 m. gruodzio 31 d. pasiekti 98% neatlygintiny donacijy visose
kraujo donorystés jstaigose™®. Neatlygintini kraujo donorai be simboliniy dovanéliy ir

¥ Ibid, I priedo 12.1.1 p.

0 Ibid, I priedo 12 p.

# Ibid, I priedo 14.2 - 14.4 p.

# Ibid, 1 priedo 13 p.

4 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011 m. rugpjucio 17 d. atsakymas j paklausima
»Dél teisés akty antikorupcinio vertinimo® Nr. 4-01-3182 [interaktyvus]. 2 p. [ziGréta 2012-12-
03]. <http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija/su_kraujo_donoryste_susije_teises_
aktai_2011.pdf>.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. vasario 4 d. jsakymas Nr. 84 “D¢l
donory sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomy tyrimy saraso, reikiamy donory sveikatos
rodikliy bei donory apklausos anketos reikalavimy patvirtinimo*, I priedo 6.7 p.

* Buciuniene, I, et al. Blood donors’ motivation and attitude to non-remunerated blood donation
in Lithuania. BMC Public Health. 2006, 6:166.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. V-1112
»Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 lapkricio 28 d. jsakymo Nr. V-992
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uzkandziy skatinami suteikiant jiems teise gauti garbés donoro varda bei valstybine
pensija?. Taciau Sis titulas jgyjamas tik po deSimtmecio aktyvios nemokamos dono-
rystés skatinimo veiklos bei neatlygintinai davus ne maziau kaip 40 karty kraujo ar 200
karty — plazmos*t. Paminétini ir kiti aktyviy donory skatinimo budai - donorystés zy-
mano ir nusipelniusio donoro pazyméjimy jteikimas*, taciau pastarieji nejgyja teisés
j valstybine pensija.

Lietuvos Respublikos darbo kodekse® (toliau - LR DK) taip pat numatyta dono-
ry skatinimo garantija - ,Kraujo ar kraujo sudétiniy daliy davimo dieng donoras turi
bati atleistas nuo darbo”*'. Nepaisant to ar kraujo donoras duoda atlygintinai, ar ne-
atlygintinai kraujo ar jo sudétiniy daliy, darbdavys turi nekliudyti darbuotojui vykti j
KD|. Taciau iskyla klausimas, ar kraujo ar kraujo sudétiniy daliy davimo dieng donorui
mokamas darbo uzmokestis. Nors LR DK tiesiogiai nejtvirtina darbdavio pareigos dar-
buotojui pasinaudojus donoro garantija mokéti ta dieng darbo uzmokestj, taciau siste-
miskai analizuojant minéta teisés akta (t. y. LR DK XV skyriy), daroma iSvada, kad tokia
pareiga darbdaviui visgi iskyla. Garantinés iSmokos - tai skiriama ir mokama piniginé
kompensacija darbuotojui, kuris neatlieka darbo funkcijy teisés aktuose numatytais
atvejais®2. Kadangi dalyvavimas kraujo donorystéje yra viena i$ garantijy darbuoto-
jams rasiy ir kraujo donory teisiy, todél ir garantiné iSmoka turi bati mokama. Sveika-
tos apsaugos ir darbo ministerija taip pat kraujo donoryste jvardija kaip vieng i$ atvejy,
kada mokama garantiné iSmoka*:. Taip suteikiama galimybé dirbantiems asmenims
tapti kraujo donorais ir neprarasti pajamy. Taciau diskusijy kelia nenustatytas teisinis
reguliavimas ar Sia donoro garantija gali pasinaudoti tik neatlygintini kraujo donorai,
ar ir uz atlygj duodantys savo krauja asmenys. Pastaruoju atveju jie ne tik nepraranda
atleidimo nuo darbo dienos vidutinio uzmokescio, tac¢iau gauna ir papildomy lésy, t. y.
kompensacija uz donacija. Rekomenduotina jtvirtinti tiek Kraujo donorystés jstatyme,
tiek ir LR DK, kad tik neatlygintinai duodantiems kraujo donorams buty taikomos do-
nory garantijos.

2.2. Kraujo ar jo komponenty paruosimo teisinio reguliavimo spragos

Kraujo donorysté yra i$ keliy etapy susidedantis procesas, todél norint isvengti
nepageidaujamy neigiamy pasekmiy transfuzijos procese, reikia uztikrinti saugumag
kiekviename etape. Net ir esant kruopsciausiai donory atrankai, batinas grieztas ir
patikimas donory kraujo ar jo komponenty tikrinimas. Direktyvoje 2002/98/EB nu-
statyta, kad ,Visas surinktas kraujas, kraujas skirtas aferezei, taip pat ir autologinei
transfuzijai i anksto surinktas kraujas turi bati iStirtas, atliekant Siuos tyrimus: ABO

»Dél neatlygintinos kraujo donorystés propagavimo programos 2006-2015 m. patvirtinimo®
pakeitimo®, priedo 15.4 p. Valstybés Zinios. 2009, Nr.159-7239

¥ Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 7 str.

#  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 8 d. nutarimas Nr.387 ,,Dél garbés donoro

vardo suteikimo tvarkos patvirtinimo*, priedo 1 p. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 33-967
¥ Ibid, priedo 2 p.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569
st Ibid, 218 str.
> Garantijos ir kompensacijos [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija [zitiréta 2012-12-01]. <http://www.socmin.lt/index.php?1763978616>.

5 Ibid.
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grupés nustatyma (netaikoma plazmai, skirtai tik frakcionavimui), Rh D grupés nusta-
tyma (netaikoma plazmai, skirtai tik frakcionavimui); tiriant Sias donory infekcijas: B
hepatita (HBs-Ag), C hepatitg (Anti-HCV), ZIV 1/2 (Anti-ZIV 1/2)"5*. Daugumoje ES vals-
tybiy nariy atliekami ne tik direktyvoje 2002/98/EB numatyti minimalis tyrimai, bet ir
papildomi ir vieni pazangiausiy donory kraujo tyrimai, taip siekiant uztikrinti didesne
donory kraujo kokybe ir sauguma. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras,
siekdamas uztikrinti kraujo komponenty sauguma ir apsaugoti pacientus nuo infekci-
jy plitimo perpilant kraujo produktus, nuo 2009 m. papildé privalomy donory kraujo
tyrimy sara3a Siuolaikiskais ir efektyviais virusy ZIV-I, hepatito B ir hepatito C nukleino
ragsciy tyrimais (kaupinyje arba individualiame méginyje)*. Anot V. Kalibato, ,siekiant
uztikrinti maksimaly kraujo ir jo komponenty sauguma, batina toliau plétoti neatly-
ginting kraujo donoryste bei atlikti ZIV, hepatito B ir hepatito C virusy nukleino rags¢iy
tyrimus individualiame (t. y. nesukauptame i$ keliy ar keliolikos donory) meéginyje”®.
Su sSia nuomone reikia sutikti, nes ne vienas mokslinis tyrimas®’:*€ yra patvirtines ne-
atlygintinos donorystés teigiama jtaka kraujo ir jo komponenty kokybei ir saugumui.
Galiojanciuose teisés aktuose néra numatyta donory kraujo tyrimy atlikimo badas -
individualus kiekvieno donoro kraujo tyrimas ar kaupinyje atliekama patikra. KD pa-
likta diskrecija pasirinkti donory kraujo tyrimo atlikimo bada. Ta¢iau batinas aiskus
teisinis reguliavimas, kuris numatyty ne tik privalomus donory kraujo tyrimus, bet ir
jy atlikimo metodus. Donory kraujo tyrimy metodologija, nustatanti donory kraujo
tyrimus individualiame méginyje, leisty minimaliai sumazinti klaidos galimybe.

2.3. Kraujo ar jo komponenty isdavimo asmens sveikatos prieZitros
jstaigoms etinis vertinimas

Ankstesniuose darbo poskyriuose aptarus kraujo ir jo komponenty saugumo ir
kokybés aspektus donory atrankos ir kraujo ar jo komponenty paruosimo stadijose,
svarbu iSanalizuoti ir kraujo komponenty iSdavimo asmens sveikatos priezitros jstai-
goms (toliau — ASP]) tvarka. Batinybé pertvarkyti mokéjimo uz krauja, jo komponentus
sistema iskilo 2010 metais. Pagal iki tol galiojusig tvarka KD] iSduodavo paruosta krau-
jo kiekj ASP|], o apmokeéjima gaudavo is teritoriniy ligoniy kasy. Nacionalinéje kraujo
programoje buvo numatyta, kad ji finansuojama i$ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto |é3y (toliau — PSDF), skirty sveikatos programoms finansuoti*®. Nepa-
lankiai situacijai susiklostyti turéjo jtakos nenustatyti kraujo, jo komponenty ir pre-
paraty, tiekiamy ASP] kiekiai, iSnaudojus skirtas lésas. PSDF léSos nebuvo racionaliai

* Direktyvos 2002/98/EB IV priedas.

% Gydymo jstaigose naudojami kraujo komponentai - saugiis [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija, Naujienos, 2012 [ziGréta 2012-12-01]. <http://www.sam.lt/
go.php/lit/Gydymo_istaigose_naudojami_kraujo_kompon/3077/3>.

% Kalibatas, V. Virusy nukleino rag$¢iy amplifikacijos individualiame kraujo donoro méginyje
tyrimy rezultatai ir jy svarba kraujo saugumui. Medicina. 2008, 44(10): 797.

7 Ibid.

*  Van der Poel, C. L; Seifred, E.; Schaasberg, W. P. Paying for blood donations: still a risk? Vox
Sang. 2002, 83: 285-293.

¥ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. balandzio 15 d. jsakymas Nr. V-261
»Dél Nacionalinés kraujo programos patvirtinimo®, priedo 5 p. Valstybés zinios. 2005, Nr. 51-1728
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naudojamos ir daugelis KD|] gavo tik sutartyse numatytas sumas, nepaisant to, kad
kraujo ir jo komponenty pagamino ir iSdavé Zymiai daugiau.

Nuo 2010 m. sausio mén. 1 d. nebefinansuojama Nacionaliné kraujo programa
ir jvesta nauja atsiskaitymo uz krauja ir jo komponentus tvarka. Esminis sprendimas
nacionalinéje aprapinimo krauju sistemoje - kraujo gamybos ir atsiskaitymo uz iSduo-
tus ASP| komponentus ir preparatus jskaiciuoti j asmens sveikatos prieziGros paslaugy
bazines kainas. Sis sprendimas, savaime aisku, [émé $iy paslaugy kainy didéjima.

ASP], vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu®®, skelbia
vieSuosius pirkimus, o KD] teikia sitlymus. Etiniy problemy perkant vaistinius kraujo
preparatus, medicinine jrangg ar paslaugas nekyla, bet kraujo ir jo komponenty pir-
kimas viesyjy pirkimy badu yra Zmogaus audiniy komercializavimas. Nesigincijama,
kad galutinio kraujo produkto paruosimas reikalauja sanauduy, taciau kraujo ar jo kom-
ponenty jsigijimas viesyjy pirkimy badu diskredituoja kilnig donorystés idéja ir demo-
tyvuoja donorus. Europoje Lietuva bene vienintelé valstybé, kurioje vykdomas toks
kraujo ar jo komponenty isdavimas ASP| budas. Naujoji tvarka tik paastrino KD] kon-
kurencija, ziniasklaidoje ir televizijoje pasirodziusi neigiama informacija apie ,kraujo
karus” jtakojo neatlygintiny donory motyvacija, ligoninés dél biudzety deficity prade-
jo taupyti krauja ar jo komponentus, siysdamos pacientus j didesnes ASP), ir pan. Nuo
2013 m. sausio 1 d. jsigalioja Kraujo donorystés jstatymo pataisos, pagal kurias krauju
ar jo komponentais gydymo tikslais aprupinti ASP] gali tik viesasis juridinis asmuo®,
t. y. ne pelno siekiantis juridinis asmuo, kurio pagrindinis tikslas tenkinti vieSuosius
interesus. Kraujo aprapinimo sistemoje dalyvaujant tik vieSiems juridiniams asmenims
logiskas sprendimas bty padalinti finansavima visoms KD] lygiomis dalimis ir ASP]
tiekti kraujg pagal regioninj paskirstyma.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Kraujo donorystés jstatyme jtvirtinta kraujo donorystés savoka, nepagrijstai
iSplésta iki transfuzinés veiklos, suponavo direktyvos 2002/98/EB netinkama
jgyvendinima. | kraujo donorystés savoka jtraukus ir kraujo komponenty paruo-
$img tolimesniam perdirbimui, sukuriama teisiné kolizija, kai farmaciné veikla,
t.y. plazmos, naudojamos kaip pradiné medziaga kraujo preparatams gaminti,
ruosimas, licencijuojama isduodant asmens sveikatos priezitros veiklos licencijg

2. Direktyvos 2002/98/EB vertimo j lietuviy kalba neatitikimas originaliam tekstui
salygojo bene desimtmetj trukusj netinkama pastarosios direktyvos jgyvendi-
nim3 Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose, sutapatininant KD| bei ligoninés
kraujo banko funkcijas. Nuo 2013 m. sausio 1 d. Lietuvos teisés aktuose jtvirtin-
toje KD] savokoje nustatomas teisinis KD] statusas, t. y. vieSojo juridinio asmens,
kai tuo tarpu Direktyva 2002/98/EB jtvirtina tik privaloma KD] licencijavimo tvar-
ka. Batina tobulinti kraujo donorystés savoka, i$ Sios savokas pasalinant trans-
fuzine veiklg ir kraujo ar plazmos, naudojamos kaip pradiné medziaga kraujo
vaistiniams preparatams gaminti, paruosima.

3. Lietuvoje kraujo donorystés teisinis reguliavimas turi trakumy. Donoro kraujo
paémimo, kraujo produkty gamybos, zmogaus kraujo ir jo produkty transfu-

60

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 4-102

'  Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymo 2, 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo

jstatymas, 1 str. 1 d.
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zijos salygas bei tvarkg nustatant jstatymo jgyvendinamuoju teisés aktu pazei-
dziamas teisinés valstybés principas.

Valstybé skatina neatlyginting kraujo donoryste, numatytos neatlygintiny krau-
jo donory skatinimo priemonés, kraujo donory garantijos, kurios taikomos tiek
neatlygintiniems, tiek ir atlygintiniems donorams, taciau neatsisakoma ir kom-
pensacijos uz kraujo ar jo komponenty donacija mokéjimo, siekiant uZztikrinti
pakankama ASP] aprapinima krauju ir kraujo komponentais. Nors finansinis atly-
gis jvardijamas kaip donoro patirty islaidy kompensavimas, taciau neiSvengiami
neetiski pirkimo — pardavimo santykiai kraujo donorystés srityje. Taip pat reko-
menduotina LR DK 218 straipsnio pataisa jtvirtinti, kad kraujo donory garantijos
bty taikomos tik neatlygintiniems kraujo donorams.

Nors Lietuvoje atliekami vieni pazangiausiy donory kraujo tyrimai, taciau teisés
aktais néra nustatytos tyrimy atlikimo metodologijos. Batina patvirtinti donory
kraujo tyrimy dél infekciniy ligy atlikimo metodologijg, nustatant privalomus
donory kraujo tyrimus individualiame méginyje.

Viedyjy pirkimy organizavimas jsigyjant kraujo komponentus, diskredituoja
paciag donorystés idéja, demotyvuojami donorai. Rekomenduotina atsisakyti
pastarosios tvarkos, nustatant regioninj pasiskirstyma tarp KD|] aptarnaujamo-
mis ASP|, atitinkamai paskirstant PSDF |é3as, skirtas kraujo ar jo komponentams
paruosti.
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REGULATION PROBLEMS OF BLOOD DONATION IN
LITHUANIA

Martyna Smataviciute

Mykolas Romeris University
Summary

The article aims at systematically analyzing implementation issues of European Un-
ion (hereinafter — EU) legislation governing blood donation in Lithuania, identifying the
weaknesses in the national blood supply system. In order to achieve the aim, the following
tasks have been set: to evaluate the implementation of the Directive 2002/98/EC in Lithua-
nian legislation; to evaluate the deficiency of state legislation regulating blood donation;
to provide suggestions for regulating blood donation in Lithuania.

All EU member states should ensure the high quality standards of blood and blood
components. After having analyzed the implementation of the Directive 2002/98/EC in
Lithuanian legislation in the first section, turns out that the Blood Donation Law provides
too broad concept of blood donation contrary to the norms of aforesaid Directive. Also the
discrepancy of the Directive 2002/98/EC in the Lithuanian language and announced orig-
inal text led almost the decade of bad implementation in Lithuanian national legislation
and the identification of blood donation institutions and hospital blood banks functions.

Since blood donation consists of several stages, one of the main principles of blood
donation is the assurance of blood safety at each stage. The analysis of legislation regulat-
ing the blood supply system has shown that the regulation of blood donation in Lithuania
has drawbacks. In particular, the principle of juridical state is violated by determining the
conditions and procedure of blood collection, production of blood products, transfusion of
human blood and blood product in secondary legislation. There is no clear regulation of
donors’ blood or the parameters of blood, no test methodology, pharmaceutical legisla-
tion does not apply to the collection of raw material for the production of blood medicine,
in addition, the procurement organization for acquiring blood components discredit the
idea of donation itself and demotivate donors.

Keywords: blood donation, legal regulation of the blood donation, blood donor.
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NEPRIKLAUSOMOS GARANTIJOS AUTONOMUIJOS PRINCIPAS
IRJO TAIKYMO RIBOS

Artiiras Grimaila

Tel. +370 638 73 215, el. p. a.grimaila@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojamas nepriklausomos garantijos autonomijos
principas, kuriuo yra grindZiamas Sios garantijos nepriklausomumas nuo pagrindinés
prievolés, ir jo taikymo ribos. Straipsnyje, visy pirma, aptariamos autonomijos principo
funkcijos bei tai, kokio sandorio — abstraktaus ar kauzalaus - pozymius atitinka nepri-
klausoma garantija. Likusiose straipsnio dalyse analizuojamos autonomijos principo tai-
kymo ribos bei galimos skolininko teisiy gynybos priemonés nuo nepagrijsty kreditoriaus
reikalavimy garantui. Straipsnyje daroma pagrindiné isvada, jog, nors nepriklausoma
garantija ir yra ,atitrikusi“ nuo pagrindinés prievolés, tarp jy egzistuoja rysys, kuris ne-
gali buti ignoruojamas. Tai lemia, jog nepriklausoma garantija yra kauzalus sandoris,
0 jos autonomijos principas gali turéti tam tikras aiskiai apibréztas ribas, susijusias su
pagrindine prievole.

Reiksminiai ZodZiai: nepriklausoma garantija, autonomijos principas, likvidumo
funkcija, pagrindiné prievolé, piktnaudZiavimas teise.

JVADAS

Nepriklausoma garantija yra bene visuotinai pripazjstamas ir komercinéje prak-
tikoje naudojamas prievoliy jvykdymo uztikrinimo badas, be kurio daznai neapsieina
sudétingiausi ir didziausi sandoriai'. Nepriklausomos garantijos (angl. independent gu-
arantee) kitaip dar vadinamos finansinémis (angl. financial) arba garantijomis pagal
pirma pareikalavima (angl. first demand guarantee)®. Bendraja prasme garantija’® yra

' Bertrams, R. Bank Guarantees in International Trade: the Law and Practice of Independent (First

Demand) Guarantees and Standby Letters of Credit in Civil Law and Common Law Jurisdictions.
The Hague: Kluwer Law International, 2004, p. 1.

Reikia pazyméti, kad nepriklausomos garantijos savoka gali buti suprantama Siek tiek placiau,
nei garantijos pagal pirma pareikalavima, kadangi mokéjimas pagal pirma pareikalavima
gali bati laikomas tik vienu i§ daugelio galimy mokéjimo pagal nepriklausomg garantija
mechanizmuy, dél kurio gali bati susitarta. Pavyzdziui, nepriklausoma garantija bus ir tokia, pagal
kurig garantas mokéjima turés atlikti tik tuomet, kai kreditorius pateiks trec¢iojo asmens pazyma
apie prievolés nejvykdyma, teismo ar arbitrazinio teismo sprendima ir pan. Nors tokiais atvejais
nepriklausoma garantija mazai kuo skirtysi nuo salyginés garantijos arba laidavimo, prievolé
pagal ja vis tiek bty nepriklausoma nuo pagrindinés, nes pareiga pateikti tokius dokumentus
kilty i§ garantijos, o ne i§ pagrindinés prievolés (Bertrams, R. supra note 1, p. 3-4.). Siame
darbe vartojant nepriklausomos garantijos terming bus turima omenyje garantija pagal pirma
pareikalavima (nebent bus nurodyta priesingai), kadangi $i garantija yra labiausiai paplitusi
komercinéje praktikoje.

Siame straipsnyje ,garantijos“ savoka vartojama suteikiant jai nepriklausomos garantijos
prasme, nebent bus nurodyta priesingai.
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vienasalis garanto jsipareigojimas iSmokéti kreditoriui tam tikra pinigy suma, jeigu tre-
Ciasis asmuo (skolininkas) nejvykdo savo prievolés kreditoriui*. Pagrindinis nepriklau-
somos garantijos bruozas yra tas, kad jos pagrindu atsiradusi prievolé yra nepriklau-
soma nuo tos prievoleés, kurios jvykdymui uztikrinti ji buvo sukurta (angl. underlying
transaction)®. Taip pat egzistuoja ir saglyginés (angl. conditional) arba akcesorinés (angl.
accessory) garantijos, kurios yra labai panasios j laidavima (angl. suretyship), t.y. $iy ga-
rantijy pagrindu atsirandanti prievolé yra papildoma pagrindinés prievolés atzvilgiu®.

Nepriklausomos garantijos tarptautinéje komercinéje praktikoje pasirodé ir
placiai naudoti pradétos astuntojo deSimtmecio pradzioje, kai iSsivysciusiuose Salyse
vyko ekonominé recesija, kaip manyta, nulemta Vidurio Ryty ir kity naftg iSgaunan-
¢iy saliy sukelty naftos kainy. Recesija paskatino vakary eksportuotojus ieskoti bady
investuoti Siose greitai auganciose $alyse. Taciau Vakary eksportuotojy paslaugy pir-
kéjams reikéjo papildomy garantijy, jog eksportuotojai jvykdys savo jsipareigojimus,
kadangi pastarieji siekdami greito pelno buvo linke elgtis rizikingai. Tradicinés prie-
monés netiko, reikéjo grieztesniy ir labiau apsauganciy kreditoriy interesus. Tuomet ir
atsirado garantijos, kurios buvo vykdomos nepriklausomai nuo pagrindinés prievolés,
tiesiog pagal paprasta kreditoriaus reikalavima’. Véliau buvo priimti pirmieji tarptauti-
nio pobudzio soft law dokumentai ir tarptautinés konvencijos, susijusios su nepriklau-
somomis garantijomis. Galima paminéti 1992 m. Tarptautiniy Prekybos Ramy isleistas
Bendrasias taisykles dél garantijy pagal pareikalavima Nr. 458 (angl. ICC Uniform Rules
for Demand Guarantees No 458) (toliau — URDG)?, taip pat 1996 m. Jungtinés Tautos
priimta konvencija dél nepriklausomy garantijy ir rezerviniy akredityvy (angl. United
Nations Convention on Independent Guarantees and Stand-by Letters of Credit)° (toliau -
JT konvencija dél nepriklausomy garantijy).

Reikia pazyméti, kad Lietuvos teisés doktrinoje nepriklausoma garantija ir su ja
susijusios teisinés problemos dar nebuvo placiau ir i§samiau analizuotos. Tuo tarpu,
autoriaus nuomone, nepakankamas nepriklausomos garantijos teisinés prigimties su-
vokimas gali lemti tam tikras teisés aiskinimo ir taikymo klaidas Sioje srityje. Atsizvelg-
damas j tai, autorius Siame straipsnyje kelia tikslg ianalizuoti pagrindinj nepriklauso-
mos garantijos bruoza, lemiantj jos teisine prigimtj ir su ja susijusio teisinio reguliavimo
ypatumus, — jos nepriklausyma nuo pagrindinés prievolés ir vieng i$ pagrindiniy su tuo
susijusiy problemy - ar principas, kuriuo yra grindziamas $is nepriklausomumas, yra

Garantijos i§davimo pagrindas yra skolininko ir garanto sutartis dél garantijos isdavimo.

Banko garantijos taip pat yra laikomos nepriklausomomis, ta¢iau nepriklausomg garantija gali
isduoti ir ne bankas (nors dazniausiai tai buna bankai), todél banko garantija téra tik viena i$
nepriklausomos garantijos rasiy.

¢  Bertrams, R. op. cit., p. 4.

7 Pierce, A. Demand Guarantees in International Trade. London: Sweet&Maxwell, p. 3-4.

8 ICC Uniform Rules for Demand Guarantees. ICC Publication No 458, 1992. Pazymétina, kad
2010 m. buvo isleista nauja $iy taisykliy redakcija (Nr. 758).

United Nations Convention on Independent Guarantees and Stand-by Letters of Credit. New
York, 1996.

URDG yra soft law instrumentas, todél $alims baty privalomas tik tuomet, jei baty inkorporuotas
i pacia garantija. Tuo tarpu JT konvencijos dél nepriklausomy garantijy Lietuva néra ratifikavusi.
Taciau bet kokiu atveju abu dokumentai yra geras $altinis teisei aiskinti, kadangi juose yra
apibendrintos komercinéje praktikoje vyraujancios nepriklausomy garantijy taisyklés.
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absoliutus, o jei jis toks néra, tai kokios yra jo taikymo ribos bei kokiais argumentais
jos yra grindziamos.

Nurodytam tikslui pasiekti autorius kelia Siuos uzdavinius: (i) iShagrinéti ne-
priklausomos garantijos autonomijos principa ir atskleisti jo samprata; (ii) nustatyti,
kokios rasies (abstraktaus ar kauzalaus) sandorio pozymius nepriklausoma garantija
atitinka; (iii) vadovaujantis uzsienio teisés doktrinos Saltiniais, aptarti nepriklausomos
garantijos autonomijos principo taikymo ribas; bei (iv) aptarti ir iSanalizuoti galimas
skolininko teisiy gynybos priemonés nuo nepagrjsty kreditoriy reikalavimy garan-
tams, kuriy pagrindiné yra laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas kreditoriaus arba
garanto atzvilgiu, siekiant apriboti kreditoriaus galimybe pasinaudoti nepriklausoma
garantija.

Kaip jau minéta, auk3¢iau nurodyti klausimai, kurie yra nagrinéjami Siame
straipsnyje, Lietuvos teisés moksle dar nebuvo iSsamiau analizuoti. Todél autorius
straipsnyje daugiausia remiasi jvairiy uzsienio autoriy darbais. IS jy iSskirti galima
R. Bertrams studijg ,Bank Guarantees in International Trade: the Law and Practice of
Independent (First Demand) Guarantees and Standby Letters of Credit in Civil Law
and Common Law Jurisdictions”, kurioje iSsamiai iSnagrinétos bene visos aktualiausios
teisinés problemos, susijusios su nepriklausomomis garantijomis.

Straipsnio tikslui pasiekti bei uzdaviniams jgyvendinti naudojami sisteminis, lin-
gvistinis, lyginamasis ir loginis moksliniai tyrimo metodai.

I. NEPRIKLAUSOMOS GARANTIJOS AUTONOMIJOS PRINCIPAS

Nepriklausomos garantijos ,atitrakimas” nuo pagrindinés prievolés, kuriai uzti-
krinti ji skirta, teisés doktrinoje yra grindziamas autonomijos principu (angl. principle
of autonomy). Jis reiskia, jog garantijos prievolé tam tikra prasme egzistuoja autono-
miskai (savarankiskai) nuo pagrindinés prievolés. Garanto prievolé mokéti kreditoriui
priklauso tik nuo to, ar kreditoriaus reikalavimas atitinka garantijoje numatytus rei-
kalavimus, kurie yra grieztai dokumentinio pobudzio". Autonomijos principas savo
ruoztu grindziamas pagrindine nepriklausomos garantijos funkcija - likvidumo, kurig
labai gerai apibddina posakis , pirma mokeék, po to gincykis” (angl. first pay, argue later)™.
Nepriklausoma garantija yra toks instrumentas, kuris gali greitai paversti turima kredi-
toriaus reikalavimo teise j pinigus (angl. cash in hand)™. Kaip minéta, civilinéje apyvar-
toje atsirades poreikis turéti tokia efektyvia prievoliy jvykdymo uZztikrinimo priemone
batent ir lemé nepriklausomos garantijos atsiradima ir jsitvirtinima tarptautinéje ko-
mercinéje praktikoje. Autonomijos principas isreiskia Sig likvidumo idéjg ir uztikrina,
jog ji bus praktiskai jgyvendinama, t.y. jog kiles gincas dél pagrindinés prievolés ar bet
kokios kitos aplinkybés, susijusios su ja, neturés jtakos prievolés mokéti pagal garan-
tija vykdymui. Tokiu badu autonomijos principas atlieka ir rizikos paskirstymo (angl.
allocation of risks) tarp $aliy funkcija. DidZiausia rizika Siuo atveju prisiima skolininkas,
nors, priklausomai nuo konkretaus pasirinkto nepriklausomos garantijos apmokéjimo
mechanizmo, jo prisiimama rizika gali bati ir ne tokia didelé (pavyzdziui, jeigu garan-

Chun-Hsin, H. The Independence of Demand Guarantees, Performance Bonds and Stanby Letters
of Credit. National Taiwan University Law Review, 2006, Vol. 1(2), p. 3.

Bertrams, R. supra note 1, p. 13-14.

*  Chun-Hsin, H. supra note 11, p. 4.
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tijoje numatyta, kad kreditorius kartu su reikalavimu turi pateikti teismo sprendima)'.
Taciau kalbant apie garantijas pagal pirma pareikalavima, skolininkas kreditoriaus at-
zvilgiu pagal ja prisiima beveik absoliucia rizika, kadangi kreditorius gali i$ esmés bet
kada panoréjes jgyvendinti i$ jos kylancias teises. Dél to teisinéje literattroje nepri-
klausomos garantijos kartais vaizdziai vadinamos ,savizudiskais kreditais” (angl. sui-
cide credits)".

2001 m. jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse'™ (toliau - CK)
garantijos institutas taip pat buvo jtvirtintas (CK 6.90-6.97 str.). Taciau, nors pats jsta-
tymo leidéjo Zingsnis jtvirtinti moderny prievoliy jvykdymo uztikrinimo buda CK yra
sveikintinas, tenka pripazinti, kad garantijos teisinis reguliavimas Lietuvos teiséje yra
probleminis ir turi akivaizdziy trikumy. Problemos prasideda jau nuo garantijos api-
bréZzimo. CK 6.90 str. 1 d. nurodo, jog ,Garantija laikomas vienasalis garanto jsipareigo-
jimas garantijoje nurodyta suma visiskai ar i$ dalies atsakyti kitam asmeniui - kreditoriui,
jeigu asmuo - skolininkas prievolés nejvykdys ar jq jvykdys netinkamai, ir atlyginti kredito-
riui nuostolius tam tikromis sqlygomis (skolininkui tapus nemokiam ir kitais atvejais). Ga-
ranto atsakomybé yra subsidiari.”. Atrodyty, jog tai yra minétosios akcesorinés arba sa-
lyginés garantijos apibrézimas, kadangi subsidiari garanto atsakomybé reiskia stipry
garantijos prievolés ir pagrindinés prievolés ry3j, t.y. i esmés — akcesoriskuma. Taciau
to paties CK 6.90 str. 2 d. teigiama visiskai priesingai, jog ,Garanto prievolé kreditoriui
nepriklauso nuo pagrindinés prievolés, kurios jvykdymui uztikrinti isduota garantija, net ir
tais atvejais, kai garantijoje ta prievolé nurodyta.”. Si norma orientuoja jau j nepriklau-
soma garantija ir jos autonomijos principa, pagal kurj garantas mokéti turi pagal kre-
ditoriaus reikalavima, nesigilindamas j aplinkybes, susijusias su pagrindine prievole.
Taigi, turime akivaizdy prieStaravima, kadangi garantija negali bati vienu metu ir ne-
priklausoma, ir salyginé. Yra ir kity CK normuy, kurios visiskai neatitinka nepriklausomos
garantijos prigimties. Pavyzdziui, CK 6.92 str. 5 d. nurodo, jog garantas suzinojes apie
tai, kad pagrindiné prievolé yra jvykdyta ar pasibaigé, turi apie tai pranesti kreditoriui
ir jeigu po to gauna pakartotinj jo reikalavima mokéti pagal garantija, tuomet garantas
gali pareikalauti kreditoriaus pateikti jrodymus, jog pagrindiné prievolé yra nepasibai-
gusi ir galioja. Si norma, nustatanti tokia pareiga kreditoriui, kuri priklauso isimtinai
tik nuo paties garanto, prasme gali turéti nebent tik sglyginés garantijos atveju. Vado-
vaudamasis tokia norma, garantas kreditoriy informuoti gali i$ esmés apie bet kokias
savo abejones dél pagrindinés prievolés ir reikalauti pateikti jrodymus, paneigiancias
jas. Todél minéta taisyklé ,pirma mokeék, po to gincykis”, isreiSkianti nepriklausomos ga-
rantijos likvidumo funkcija ir autonomijos principa, ¢ia galéty bati suprasta nebent
atvirksciai -, pirma gincykis ir jrodinék, o po to as mokeésiu”.

Visgi, autoriaus nuomone ydingo garantijos teisinio reguliavimo taikymas gali
bati apribotas Salims aiskiai susitarus del tokios garantijos, kuri atitinka visus nepri-
klausomos garantijos pozymius. Vienoje i$ pirmyjy savo nutarciy dél nepriklausomy
garantijy Lietuvos Auksciausiasis Teismas pazyméjo, jog ,<...> esant tokiai garantijai,

Bertrams, R. supra note 1, p. 13.

Fedotov, A. Abuse, Unconscionability and Demand Guarantees: New Exception to Independence.
International Trade and Business Law Review, 2008, Vol. 11, p. 52.

' Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

Lietuvos teisinis reguliavimas turi kur kas daugiau trikumy, nei autorius nurodo. Siame
straipsnyje trumpai aptariami tik tie, kurie susije su nepriklausomos garantijos autonomijos
principu.
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garantas neturi teisés atsisakyti mokéti garantijoje nurodytq sumgq. Esant pirmam rei-
kalavimui, garantas privalo tinkamai jvykdyti savo prievole. Sia prasme garantija pagal
pirmgjj reikalavimgq yra besqlyginis garanto jsipareigojimas ir tq patvirtina abiejy byloje
esanciy garantijy tekstai. <...> Todél garantas negali panaudoti tokiy gynybos priemoniy,
kaip, pavyzdziui, aiskinimas, kad skolininkas, uz kurj buvo garantuojama, tinkamai jvykdé
savo prievole, arba, kad pats kreditorius yra paZeides savo prievole ir pan.”®. Sie teiginiai
atitinka nepriklausomos garantijos esme ir prigimtj. Naujausioje savo praktikoje kasa-
cinis teismas jau aiskiai atskiria sglygine ir nepriklausoma garantija, nurodydamas, jog
Tokio skirstymo pagrindas — garanto prievolés priklausomumas nuo ja uztikrinamos prie-
volés. Nepriklausomoje garantijoje (garantija pagal pirmq pareikalavimgq) is jos kylantis
garanto jsipareigojimas nepriklauso nuo pagrindinés prievolés, kurios jvykdymui uZtikrinti
garantija yra iSduota. Tokiq garantijq isdaves subjektas, gaves kreditoriaus reikalavimg,
privalo ismokéti garantijoje nurodytq sumq remdamasis tik garantijos sqlygomis ir never-
tindamas pagrindinés prievoleés jvykdymo (nejvykdymo).”.

Apibendrinant galima pabrézti, jog tai, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo prak-
tikoje nepriklausoma garantija ir jos autonomijos principas yra pripazjstami, nepaisant
minéto ydingo teisinio reguliavimo, yra itin teigiamas dalykas. Ta¢iau tuo paciu svarbu
uztikrinti, jog nebuty nukrypta j krastutinuma, laikant autonomijos principa absoliu-
Ciu, t.y. tokiu, pagal kurj pagrindiné prievolé neatlieka jokio reikSmingo vaidmens ga-
rantijos teisiniuose santykiuose. Tai bus aptarta vélesnése straipsnio dalyse.

Il. AR NEPRIKLAUSOMA GARANTIJA YRA ABSTRAKTUS
SANDORIS?

Teisés doktrinoje egzistuoja sandoriy skirstymas j kauzalius ir abstrak¢ius. Tei-
sinéje literattroje nurodoma, jog kauzalls sandoriai yra tokie, kuriems sandorio pa-
grindas yra esminis sandorio elementas. IS kauzalaus sandorio, jo turinio matyti tie-
sioginis teisinis tikslas, kurio siekia 3alys sudarydamos sandorj. Sie sandoriai yra taip
glaudziai susije su savo pagrindu, kad jy galiojimas priklauso nuo jy pagrindo buvimo,
sutikimo su tuo tikslu, dél kurio jie turi bati sudaryti®. Didzioji dauguma CK jtvirtinty
sandoriy yra kauzal@s. Tuo tarpu abstrakts sandoriai, skirtingai nei kauzalds, neturi
aiskiai isreiksto, nurodyto pagrindo ir jis neturi jiems esminés reikSmeés, nedaro jta-
kos jy galiojimui. IS tokio sandorio iSplaukancios teisés ir pareigos néra siejamos su
jo pagrindu, todél jo trikumai arba net jo nebuvimas paprastai neduoda pagrindo
pripazinti tokj sandorj negaliojanciu®'. Dazniausiai pateikiamas abstraktaus sandorio
pavyzdys - vekselio iSraSymas?2.

'8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2004 m. vasario 4 d. nutartis civilinéje
byloje UAB ,,NCC Statyba“v. UAB DK ,,Lindra“ (bylos Nr. 3K-3-99/2004).

1 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. lapkricio 29 d. nutartis civilinéje
byloje UAB ,,GLC Logistikos centras“v. BUAB ,Ikoda*“ (bylos Nr. 3K-3-537/2012).

»  Brazdeikis, A. et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis (moksl. red. Vytautas Mizaras).
Vilnius: Justitia, 2009, p. 325-326.

2 Ibid.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje sandoriu laikomas ne pats vekselis, kuris yra

vertybinis popierius, o jo iSraSymas. // Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus

2007 m. spalio 1 d. nutartis civilinéje byloje J. B. v. G. R. (bylos Nr. 3K-7-216/2007).
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Nepriklausomos garantijos priskyrimo abstraktiems arba kauzaliems sando-
riams problemos sprendimy viso gali bati trys. Pirma, galima teigti, kad nepriklauso-
ma garantija yra abstraktus sandoris, antra - jog kauzalus, ir trecia - jog nepriklauso-
ma garantija yra sui generis sandoris, t. y. apskritai nepatenka j abstrak¢iy ir kauzaliy
sandoriy klasifikacija.

Prievolé, atsiradusi nepriklausomos garantijos pagrindu, yra nepriklausoma nuo
pagrindinés prievolés. Pavyzdziui, Lietuvos teisinéje literatlroje galima rasti teiginiy,
jog garantijos prievolé lieka galioti net ir tuo atveju, jei pagrindiné prievolé negalioja®.
Atrodyty, jog toks sandoris gali bati tik abstraktus. Pazymeétina, kad bendrosios teisés
tradicijos autoriai nepriklausomas garantijas yra linke laikyti abstrak¢iais®* garanto jsi-
pareigojimais (angl. abstract payment undertakings)®. Taip yra todél, kad bendrosios
teisés tradicijoje egzistuoja prieSpriesinio patenkinimo doktrina (angl. consideration),
kurios funkcija yra nurodyti, kurie susitarimai nusipelno teisinio pripazinimo, o kurie
ne?. Garantija priespriesinio patenkinimo kriterijy netenkina, be to, garantija yra vie-
nasalis garanto jsipareigojimas, o ne sutartis?. Todél bendrosios teisés tradicijos vals-
tybeése kyla teoriné problema, kaip paaiskinti, kodel garantija yra teisiSkai jpareigojanti
(angl. has a binding force)? Zymus komercinés teisés specialistas prof. R. Goode 3ig si-
tuacija aiskina teigdamas, jog bet koks mokejimo jsipareigojimas (angl. payment un-
dertaking) pagal kreditoriaus reikalavima, kuris komerciniy paprociy (angl. mercantile
usage) yra laikomas teisiskai jpareigojanciu, toks bus laikomas ir pagal Anglijos teise,
jeigu tik jis atitinka tokius paprocius ir jeigu galima parodyti, jog Sie paprodiai yra pro-
tingi ir turi komercinj tiksla, kuris nepriestarauja teisinei politikai (angl. legal policy)®.

Taciau galima ir kitokia argumentacija. Nors nepriklausomos garantijos prie-
volé yra nepriklausoma nuo pagrindinés (autonomijos principas), tai nereiskia, kad
néra aiskus jos tikslas — tinkamo pagrindinés prievolés jvykdymo uztikrinimas. Nepri-
klausomos garantijos autonomijos principas, kaip jau minéta, yra priemoné uztikrinti
garantijos likviduma. Tuo tarpu nepriklausomumas nuo pagrindinés prievolés yra tik
juridiné technika, kuria siekiama Sio tikslo. Apmokéjus garantija, skolininkas turi visas
teises reikalauti kreditoriaus grazinti garanto jam sumokétas lésas, jeigu véliau paais-

»  Ambrasiené, D. et al. Civiliné teisé. Prievoliy teisé. — Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio

universiteto Leidybos centras, 2006, p. 73; Mikelénas, V. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso

komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy teisé. I tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 132.

2 Kauzaliy ir abstrak¢iy sandoriy skirstymas labiau budingas kontinentinés teisés tradicijos

$alims, todél autorius neteigia, jog bendrojoje teisé¢je nepriklausomos garantijos yra laikomos
abstrak¢iais sandoriais taip kaip jie suprantami, pavyzdziui, Lietuvoje. Taciau atsizvelgiant j tai,
kad sutarties pagrindo (causa) ir pries$priesinio patenkinimo (angl. consideration) doktrinos turi
tam tikry panasumuy, galima manyti, jog abstraktus jsipareigojimas bendrosios teisés tradicijos
kontekste turi panaSumy su abstrak¢iais sandoriais taip kaip jie trumpai buvo apibudinti $iame
straipsnyje.

»  Goode, R. Abstract Payment Undertakings in International Transactions. Brooklyn Journal
of International Law, 1996, Vol. 22(1), p. 3-4; Horowitz, D. Letters of Credit and Demand
Guarantees: Defences to Payment, New York: Oxford University Press, 2010, p. 3.

% Drazdauskas, S. Bendrosios sutarciy teisés vienodinimo jtaka Lietuvos sutarciy teisei. Daktaro

disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2008, p. 198.
¥ Goode, R. op. cit., p. 3.

28

Horowitz, D. supra note 25, p. 2.
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kéja, kad kreditoriaus reikalavimas neturéjo pagrindo®. Pavyzdziui, akivaizdu, kad pa-
likti garanto sumokeétas lésas kreditoriui, kai praéjus tam tikram laikui buvo priimtas
sprendimas, kuriuo buvo pripazinta, kad skolininkas nepazeidé pagrindinés prievolés,
bty nesazininga. O kadangi garantas, apmokéjes garantija, jgijo subrogacijos teise |
skolininka, teisé susigrazinti lé3as i$ kreditoriaus turi bati suteikta skolininkui. Taciau
laikant nepriklausoma garantijg abstrak¢iu sandoriu, tokia skolininko teisé negaléty
bati paaiskinta. Tai reiskia, kad autonomijos principas nepaneigia nepriklausomos
garantijos, kaip prievoliy jvykdymo uztikrinimo, paskirties. Tam tikra prasme autono-
mijos principu tik yra sukuriama prezumpcija, jog mokejimas pagal nepriklausoma ga-
rantijg vykdomas esant teisiniam pagrindui, suteikiant teise Sig prezumpcijg nugincyti,
taciau tik garantui jvykdzius prievole. Taigi, kaip matyti, nors prievolé pagal nepriklau-
soma garantija ir yra ,atitrakusi” nuo pagrindinés prievolés, tarp jy egzistuoja rysys,
kuris negali bati paneigtas, o dél Sios priezasties, autoriaus manymu, nepriklausoma
garantija negali bati laikoma abstrak¢iu sandoriu.

Dideliy diskusijy dél nepriklausomos garantijos prigimties buvo kile Prancizi-
joje ir Belgijoje, kuriose sandorio pagrindas (causa) laikomas privalomu sandorio ele-
mentu, be kurio jis negali egzistuoti. Taciau Siuo metu yra pripazjstama, jog nepriklau-
soma garantija yra kauzalus sandoris. Vyraujanti pozicija yra ta, kad nepriklausomos
garantijos pagrindas (lot. causa) pasireiskia garanto noru tapti priemone (angl. to be
instrumental) pagrindinés prievolés jvykdymo procese, kuri pati yra ,atitrikusi” (angl.
detached) nuo to pagrindo, ir/arba pagrindinés prievolés Saliy valioje sukurti tokia
prievolés jvykdymo uztikrinimo priemone, kuri yra nepriklausoma nuo pagrindinés
prievolés®'. Vokietijoje ir Olandijoje causa néra laikomas batinu sandorio elementu,
todél Siose 3alyse dideliy problemy dél nepriklausomy garantijy Siuo pozidriu nekyla.
Tiek Vokietijoje, tiek Olandijoje laikoma, kad nepriklausomos garantijos pagrindas yra
tiesiog pagrindinés prievolés jvykdymo uztikrinimas. Be to, taip pat pabréziama, jog
garantijos nepriklausomumas nuo pagrindinés prievolés nereiskia, jog garantija ir pa-
grindiné prievolé néra viena su kita susijusios®.

Be auksciau nurodyty, gali egzistuoti ir ,treciasis kelias”, t. y. pozicija, jog nepri-
klausoma garantija néra nei abstraktus, nei kauzalus sandoris®. Tai galéty bati grin-
dziama tuo, kad kaip ir kiekviena dichotomija, taip ir sandoriy skirstymas j abstrakcius
ir kauzalius, negali bati laikomas absoliuciu ir visa apimanciu. Natdralu, kad vystantis
civilinei apyvartai, gali atsirasti tokiy sandoriy, kurie ,nebetelpa” j tradicines teorines

¥ Kitas klausimas yra kokiu teisiniu pagrindu turéty vykti toks 1ésy susigrazinimas (nepagrjsto
praturtéjimo, restitucijos ar kt.). Dél ribotos straipsnio apimties autorius $ios problemos nesiima
nagrinéti.

% Cia bittu galima teigti, kad nors skolininkas po garantijos apmokéjimo turi galimybe i$siieskoti
garanto kreditoriui sumokétas lésas, tai nereiskia, kad nepriklausoma garantija néra abstraktus
sandoris, nes tai padaryti gali tik skolininkas, o ne garantas, t. y. garantas turi besalyging
(abstrak¢ia) prievole moketi kreditoriui. Taciau, autoriaus manymu, jeigu teigiame, kad
nepriklausoma garantija yra abstraktus sandoris (arba prievolé), tai reiskia, kad abstrakti turi
bati tiek i§ tokio sandorio kylanti pareiga garantui, tiek kreditoriui jos pagrindu atsiradusios
teisés. Jei teisé arba pareiga néra abstrakti, tokiu negali buti laikomas ir pats sandoris (arba
prievolé). Be to, kaip bus parodyta kitame $ios straipsnio skyriuje, tam tikrais atvejais garantas
turi teise atsisakyti tenkinti kreditoriaus reikalavimg apmokéti nepriklausomg garantija.
Bertrams, R. supra note 1, p. 199.

2 Ibid., p. 200.

3 Ibid., p. 68.
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kategorijas, ypa¢, jeigu jie yra iSimtinai tarptautinés komercinés praktikos (o ne ats-
kiry valstybiy) ,produktas“®*. Tokia pozicijg i$ dalies patvirtina ir tai, kad Siuolaikinéje
sutarciy teiséje rySkéja tendencija atsisakyti tokiy privalomy sandorio elementy kaip
pranciziskasis causa ar bendrosios teisés tradicijoms Salims badingas priespriesinis
patenkinimas (angl. consideration), pirmenybe teikiant konsensualizmo doktrinai bei
favor contractus principui®. Pazymétina, kad Lietuvos teisé tiesiogiai taip pat nereika-
lauja sandorio pagrindo kaip privalomojo sandorio elemento, nors teismy praktikoje
yra pasitaike ir kitokiy atvejy?®.

Nors galbit bty galima sutikti su pozicija, jog nepriklausoma garantija yra sui
generis sandoris, kuriam abstrak¢iy ir kauzaliy sandoriy dichotomija apskritai néra tai-
koma, nes nepriklausoma garantija turi ypatumy ir todél Siek tiek skiriasi nuo jprastiniy
kauzaliy sandoriy, autoriaus manymu, to daryti néra batinybés, kadangi nepriklau-
soma garantija atitinka pagrindinius kauzalaus sandorio pozymius. Zinoma, gali bti
gincijamasi, kokia yra tokios diskusijos praktiné reikSmé, jeigu komercinéje praktikoje
nepriklausomos garantijos ir taip yra pripazjstamos bei vykdomos, taciau, autoriaus
nuomone, faktas, jog nepriklausoma garantija atitinka kauzalaus sandorio pozymius,
atveria kelig gilesniam garantijos teisiniy santykiy suvokimui, tarp jy — ir tam, kad ne-
priklausomos garantijos autonomijos principas ir garanto atzvilgiu gali turéti tam ti-
kras ribas, susijusias su pagrindine prievole.

I1l. AUTONOMUIOS PRINCIPO TAIKYMO RIBOS

Pagrindinis klausimas, susijes su autonomijos principo taikymo ribomis, yra tai,
ar egzistuoja atvejy, kuriems esant garantas galéty atsisakyti apmokéti garantui nepri-
klausoma garantija? Tarptautinéje komercinéje praktikoje, uzsienio teisés doktrinoje
bei teismy praktikoje beveik visuotinai pripazjstama, jog tokiy atvejy egzistuoja, nors
jie yra labai riboti ir iSimtiniai. Jdomu pazyméti tai, kad daugelyje valstybiy pirmieji
teismy sprendimai, susije su garantijos autonomijos principo pripazinimu, buvo tie,
kuriuose kartu pripazinta ir tai, kad $is principas turi iSim¢iy¥, t. y. jog garanto prievolé
mokéti pagal nepriklausoma garantija néra absoliuti ir jog tam tikrais atvejais garantas
gali atsisakyti patenkinti kreditoriaus reikalavima remdamasis pagrindine prievole, o
ne garantijoje nustatytomis salygomis.

ISimtis i$ nepriklausomos garantijos autonomijos principo teisés doktrinoje yra
grindziama apgaulés koncepcija (angl. concept of fraud)*. Nors pazodinis sgvokos
Jfraud” vertimas j lietuviy kalba reiskia ,sukciavimg”, tai nereiskia, jog tam, kad garan-
tas galéty atsisakyti apmokéti garantija, jis privalo jrodyti kreditoriaus sukciavimo,
kaip nusikalstamos veikos, (taip, kaip jis suprantamas Lietuvos baudZiamojoje teiséje)
fakta ir sudétj. Siuo atveju turimas omenyje kreditoriaus piktnaudziavimas teise. Pa-

Sioje vietoje tikty minéta prof. R. Goode argumentacija, jog nacionaliné teisé turéty laikyti

privalomais tokius jsipareigojimus, kurie privalomais pripazjstami tarptautinéje komercinéje

praktikoje bei teisinés politikos pozitriu turi ,,protingg® tiksla.

»  Tikniaté, A., Dambrauskaité, A. Understanding Contract under the Law of Lithuania and Other
European Countries. Jurisprudencija, 2011, Nr. 18(4), p. 1401-1402; Drazdauskas, S. supra note
26, p. 117.

% Tikniaté, A., Dambrauskaité, A. supra note 35, p. 1410.

Bertrams, R. supra note 1, p. 335.

Bertrams, R. supra note 1, p. 335.
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vyzdziui, Vokietijos teisés doktrinoje teigiama, jog garantijai, kaip ir bet kuriam kitam
sandoriui, taikomas saziningumo principas, kuris draudzia kreditoriui naudoti savo
formalias teises pries garantg piktnaudziaujant jomis. Taciau tuo paciu pabréziama,
kad jrodinéjimo standartas tokiais atvejais yra ypac aukstas - reikalaujami aiskus, ne-
abejotini ir betarpiskai prieinami jrodymai apie kreditoriaus piktnaudziavima teise®.
Tai grindziama jau minéta nepriklausomos garantijos likvidumo funkcija, pagal kurig
i$ esmés joks gincas dél pagrindinés prievolés neturéty daryti jtakos garanto prievolés
apmokéti garantija. Taciau, jeigu akivaizdu, jog kreditorius neturi reikalavimo teisés,
bty beprasmiska jpareigoti garantg mokéti pagal nepriklausoma garantija, kadangi
skolininkas Sias garanto sumokétas lésas vis tiek issiieskoty i$ kreditoriaus*. Vokieti-
jos teismy praktikoje apibréziant atvejus, kuriais garantas neturi pareigos apmokéti
nepriklausoma garantija, naudojamos tokios formuluotés: ,jei reikalavimas yra apgau-
lingas ir reiskiamas piktnaudziaujant teise; jeigu reikalavimas yra visisSkai nepagrijstas; dar
neatsirado”, ,jei reikalavimas yra akivaizdziai nepagrjstas; jeigu autonomijos principo tai-
kymas pazeisty sqZiningumo principq”, ,jeigu yra siurkstus ir akivaizdus piktnaudziavimas
teise; jeigu reikalavimas akivaizdZiai paZeidzia pagrindine sutartj' ir pan. 1S esmés tokios
pat pozicijos yra laikomasi ir kitose jurisdikcijose (Olandijoje, Prancizijoje, Belgijoje, su
tam tikrais ypatumais Anglijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose)*2. Autoriaus many-
mu, ir Lietuvos teiséje néra jokiy klitciy laikytis analogiskos pozicijos (CK 1.137 str. 3 d.).

Kreditoriaus piktnaudziavimo teise problema buvo pripazinta ir minétuose
tarptautinio pobadzio dokumentuose. Juose numatyti tam tikri saugikliai, turintys
uztikrinti, jog kreditoriai nereik$ nepagrijsty reikalavimy garantams. Pavyzdziui, URDG
numato, jog (i) kreditorius, teikdamas garantui reikalavima, privalo (nebent garantijoje
nurodyta kitaip) pateikti pareiskima apie skolininko pagrindinés prievolés pazeidima
ir nurodyti, kokiu badu ji buvo pazeista (20 str.); (ii) garantas, gaves kreditoriaus reika-
lavima, turi nedelsiant apie jj informuoti skolininka. Abi taisyklés jtvirtintos ir Lietuvos
teisiniame reguliavime (CK 6.92 str. 3 d. ir 6.93 str. 4 d.). Manoma, jog pirmoji taisykle,
nustatanti pareiga kreditoriui nurodyti apie skolininko prievolés pazeidima, atgrasys
kreditoriy nuo piktnaudziavimo teise, kadangi kreditorius, Zinodamas, jog jo reikalavi-
mas yra nepagrjstas, bus maziau linkes reiksti jj garantui, jeigu jis bus jpareigotas pa-
daryti melaginga pareiskima, jog skolininkas yra pazeides pagrindine prievole. Tokiu
bldu garantui yra suteikiama tam tikra apsauga nuo kreditoriaus nepagrjsto reikalavi-
mo, nepazeidziant autonomijos principo, kadangi minétas reikalavimas yra dokumen-
tinio pobudzio (garantas neturi pareigos tirti tokio kreditoriaus pareiskimo atitikimo
tikrovei)®. Tuo tarpu antroji taisyklé nustato garanto ir skolininko bendradarbiavimo
pareiga. Skolininkas informuojamas apie kreditoriaus reikalavima tam, kad skolininkas
turéty galimybe pareiksti garantui, jog kreditoriaus reikalavimas yra akivaizdziai ne-
pagrjstas. Jeigu skolininkas pateikia negincijamus jrodymus apie tai, tuomet garantas
turety atsisakyti tenkinti kreditoriaus reikalavima®**.

¥ Ibid., p. 340.

© Jhid,

T Ibid,, p. 358.

2 Ibid., p. 338-353.

Kelly-Louw, M. International Measures to Prohibit Fraudulent Calls on Demand Guarantees and
Standby Letters of Credit. Journal of International Commercial Law, 2010, Vol. 1(1), p. 90-91.

“ Ibid., p. 90-91.
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Pazymeétina, kad, prieSingai nei URDG, JT konvencija dél nepriklausomy garan-
tiju, be minéty taisykliy, jau tiesiogiai nurodo, jog garantas turi teise atsisakyti tenkin-
ti kreditoriaus reikalavima, jeigu yra aisku ir akivaizdu (angl. manifest and clear), kad
kreditoriaus reikalavimas neturi jokio jmanomo teisinio pagrindo (angl. no conceivable
basis) (JT konvencijos dél nepriklausomy garantijy 19 str.).

Praktiniai atvejy, kuomet garantas galéty atsisakyti mokéti pagal nepriklausoma
garantija, pavyzdziai galéty bati tokie: kai aisku ir akivaizdu, jog (i) pagrindiné prievolé
jau yra jvykdyta; (ii) kreditorius i$ esmeés pazeidé pagrindine prievolg; (iii) kreditorius
reikalavima pareiské dél skolininko pazeidimo, kuris nesusijes su pagrindine prievole
(dél kity, garantija neuztikrinty, sutarciy pazeidimo); (iv) teismo ar arbitrazo sprendi-
mu nustatyta, jog kreditorius neturi reikalavimo teisés pagal pagrindine prievolg; (v)
kreditorius pagal pasialymo garantijg (angl. tender guarantee) reikalauja apmokéjimo,
nors skolininkas nelaiméjo konkurso®.

IV. SKOLININKO TEISIY GYNYBOS PRIEMONES

Skolininkas, Zinodamas, jog kreditorius ketina nepagrijstai ir piktnaudziaudamas
teise reikalauti garanto apmokéti nepriklausoma garantija, gali taikyti tam tikras teisiy
gynybos priemones. Siuo atveju skolininko interesas yra uzdrausti arba uzkirsti kelig
kreditoriui reikalauti i$ garanto apmokéjimo arba garantui apmokéti garantija. Tai, visy
pirma, gali buti pasiekta inicijuojant gin¢a prie$ kreditoriy dél pagrindinés prievolés,
pavyzdziui, dél to, kad ji yra negaliojanti, tuo paciu reikalaujant taikyti atitinkamas
laikingsias apsaugos priemonés. Tam tinkama laikinaja apsaugos priemone numato
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso* (toliau — CPK) 145 str. 6 d. (draudimas
dalyvauti sandoriuose arba imtis tam tikry veiksmuy). Antra skolininko teisiy gynybos

taikius jy, prevencinis ieskinys nepasiekty savo tikslo (net ir pareiskus jj kreditorius vis
tiek galéty reikalauti garanto apmokéti garantija, o garantas privaléty ja apmokéti)®.
Todél skolininkui i$ esmés lieka vienintelis badas efektyviai apsisaugoti nuo nesazinin-
go kreditoriaus reikalavimo — prasyti teismo taikyti laikinagsias apsaugos priemones.
Sioje vietoje kyla klausimas, kokie kriterijai turéty bati taikomi teismui sprendziant lai-
kinyjy apsaugos priemoniy klausima tokiose bylose?

Siekiant iliustruoti $ig problema, galima pateikti tokj pavyzdj i$ Lietuvos teismy
praktikos*. A kreipési j teisma su reikalavimu pripazinti negaliojanciu B reikalavima
sumokeéti tam tikra pinigy suma pagal PVM saskaita-faktira. A taip pat prasé taikyti
laikingsias apsaugos priemones — uzdrausti B pateikti reikalavima garantui C apmokéti
nepriklausoma garantija, kuri buvo skirta uztikrinti prievolés, dél kurios negaliojimo
yra reiskiamas ieskinys, tinkama jvykdyma. A tokj reikalavima grindé tuo, kad ,<...>
nepritaikius laikinyjy apsaugos priemoniy ir bankui iSmokéjus pagal garantijq reikalau-
jamas sumas atsakovui, jas isieskoti i$ atsakovo gali tapti faktiskai nejimanoma.””. Pir-

#  Bertrams, R. supra note 1, p. 391.

#  Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.
¥ Bertrams, R. supra note 1, p. 336.

% Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. balandzio mén. 4 d. nutartis civilinéje

byloje UAB ,,MSF Lithuania“v. BUAB ,Ajolas“ (bylos Nr. 2-745/2011).

* Tai buvo grindziama tuo, kad kreditorius yra bankrutuojanti jmoné.
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mosios instancijos teismas tenkino tokj A reikalavima, nurodydamas, jog ,<...> bankui
iSmokéjus pagal garantijq reikalaujamas sumas atsakovui, jas isieskoti is atsakovo gali
tapti nejimanoma, ieskovas baty jtrauktas j ilgq, sudétinggq, islaidy reikalaujantj procesq.”.
Taigi, is esmeés teismas pritaiké jprastas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse
(toliau — CPK) numatytas laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo salygas (CPK 144 str.
1d.), t.y. tokias, kokios bty taikytinos bet kurioje kitoje civilinéje byloje. B skundé to-
kig pirmosios instancijos teismo nutartj, inter alia, pateikdamas argumentus, susijusius
su nepriklausomos garantijos teisine prigimtimi, taciau apeliacinés instancijos teismas
paliko galioti pirmosios instancijos teismo nutartj, kuria buvo pritaikytos laikinosios
apsaugos priemonés, i$ esmés tik pritardamas joje nurodytiems argumentams. Auto-
riaus manymu, tokia teismy argumentacija negali bati laikoma pagrjsta.

Minéta, jog pagrindiné nepriklausomos garantijos funkcija yra likvidumo, kurig
itin taikliai atskleidzia posakis ,pirma mokék, po to gincykis”. Tai reiskia, kad nepriklau-
somos garantijos pagrindinis tikslas batent ir yra apsaugoti kreditoriy nuo tokiy atve-
ju, kai kreditorius negali tuoj pat gauti prievolés jvykdymo vien dél to, kad skolininkas
reigkia reikalavimus, susijusius su pagrindine prievole. Siuo atveju tai, ar pasibaigus
tokiam gincui, skolininko reikalavimas bus pripaZintas pagrjstu ar ne, yra teisiskai ne-
reikSminga aplinkybé. Kreditorius prisiima tokia rizika, t. y. skolininkas tokiu atveju
galéty prisiteisti i$ jo garanto jam iSmokétas lésas (saziningas kreditorius, Zinodamas,
jog neturi reikalavimo teisés, nereikalaus garanto apmokéti garantija). Taciau kredi-
toriui turi bati leidziama savarankiskai apsispresti dél jos. Likvidumo funkcija, kaip
minéta, taip pat reiskia rizikos paskirstyma dél tikétino pagrindinés prievolés nejvyk-
dymo tarp skolininko ir kreditoriaus, kuris visada yra pastarojo, o ne pirmojo naudai.
Todél kreditoriaus teiséti lukesciai yra pazeidziami, jeigu skolininkui suteikiama teisé
iSvengti*® tokio mokéjimo jprastomis laikinosiomis apsaugos priemonémis. Tai reiskia,
kad praSymui taikyti laikingjg apsaugos priemone, kuria buty apribojama kreditoriaus
teisé pasinaudoti nepriklausomos garantijos jam suteikta teisine apsauga, negali bati
taikomi kriterijai, numatyti CPK 144 str. 1 d.*'. Minéta, kad autonomijos principas gali
bati ribojamas tik tuomet, kai akivaizdu, jog reikalaudamas garantijos apmokejimo
kreditorius piktnaudziauja teise. Identiski kriterijai turéty bati taikomi ir laikinosioms
apsaugos priemonéms.

Taciau Sioje vietoje baty galima teigti, jog CPK numato vienodas taikymo saly-
gas visoms laikinyjy apsaugos priemoniy rtsims, jskaitant ir praSymams uzdrausti rei-
kalauti apmokéti nepriklausoma garantija, taigi, atrodyty, jog CPK normos nesuteikia
teismui teisés atsisakyti tenkinti ieSkovo praSyma dél laikinyjy apsaugos priemoniy,
jeigu yra tenkinamos visos CPK tam numatytos salygos. Sias abejones, autoriaus ma-
nymu, galéty paneigti du argumentai. Pirma, teisés doktrinoje pripazjstama, jog pro-
cesiné teisé yra materialinés teisés ,tarnaité”, t. y. procesinés teisés tikslas yra uztikrinti

% Tikrasis skolininko interesas yra i$vengti garanto subrogacijos teisés, kuri atsiranda apmokéjus

garantijg.

T. y. $iuo atveju nepakanka vien to, kad (i) ieSkovas tikétinai pagrindzia savo reikalavima
(reikalavimas prima facie yra pagristas); ir (ii) teismo sprendimo nejvykdymas nepritaikius
laikinyjy apsaugos priemoniy gali tapti nejmanomas arba pasunketi. // Lietuvos apeliacinio
teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. lapkric¢io 22 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,,Medicinos
bankas“v. M. Z., S. Z., G. 8., V. S., UAB , Verkiy iikis“, UAB ,Streamway*, ]. K. ir G. G. (bylos Nr.
2-1266/2012).
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efektyvy materialinés teisés jgyvendinima®. Siuo atveju batent materialiné nepriklau-
somos garantijos teisiné prigimtis ir lemia tai, jog laikinosioms apsaugos priemonéms,
kuriomis yra ribojamos kreditoriaus teisés pasinaudoti nepriklausomos garantijos jam
suteikiama teisine apsauga, negali bati taikomos CPK numatytos salygos (jos turi bati
grieztesnés). Todél argumentas, jog netaikyti laikinyjy apsaugos priemoniy neleidzia
CPK, gali bati laikomas nepagrijstu jau vien dél to, kad pats CPK negali bati aiskinamas
tokiu badu, kuris paneigty jo paties paskirtj. Antra, laikinosios apsaugos priemonés
privalo bati ekonomiskos ir proporcingos jomis siekiamam tikslui*3. Baty galima teigti,
kad prasymas uzdrausti kreditoriui pasinaudoti teisémis, kylanc¢iomis i$ nepriklauso-
mos garantijos, neatitinka ekonomiskumo ir proporcingumo principy tuo atveju, jei
néra jrodomas akivaizdus skolininko ieskinio pagrjstumas (o ne tik prima facie). Nepro-
porcinga buty suteikti skolininko teisiy apsaugai pirmenybe prie$ kreditoriaus teisiy
apsauga, kadangi nepriklausomos garantijos pagrindu kreditorius yra jgijes teiséty ir
pagrjsty lukesciy gauti prievolés jvykdyma i$ garanto net ir tuo atveju, jeigu skolinin-
kas gincija pagrindine prievole.

Atkreiptinas démesys | tai, kad komentuojant minétg Lietuvos apeliacinio teis-
mo nutartj buvo kritikuota tik teismo pasirinkta argumentacija, o ne pati nutartis,
kuri savaime gali bati ir teisinga. Esant palankioms faktinéms aplinkybéms, jmanoma
buvo ir tokia teismo argumentacija, pagal kurig taikant laikingsias apsaugos priemo-
nes buvo galima pagrjsti iSimtj i$ autonomijos principo. Kreditorius Sioje byloje buvo
bankrutuojanti jmoné, kuri, tikétina, nevykdé Ukinés komercinés veiklos. Faktas, jog
jmoné veiklos nevykdo, reiskia, jog nepriklausomos garantijos likvidumas, t. y. opera-
tyvus garantijos realizavimas, tokios jmonés atzvilgiu neatlieka savo funkcijos, kadan-
gi bankrutuojanti jmoné tas léSas paskirstyti savo kreditoriams bet kokiu atveju galéty
tik baigiamojoje bankroto bylos stadijoje. Tuo tarpu bankroto byla nebus uzbaigta tol,
kol nepasibaigs skolininko inicijuota byla dél pagrindinés prievolés. Vadinasi, siekiant
uztikrinti Saliy interesy pusiausvyra baty galima daryti iSimtj i$ autonomijos principo,
nes ja bankrutuojancio kreditoriaus ir jo paties kreditoriy interesai nebuty pazeidzia-
mi, o kreditorius, reikalaudamas garantijos apmokéjimo, piktnaudziauja teise (naudoja
ja ne pagal paskirtj), nes tai daro ne todél, kad jam reikia léSy Ukinei veiklai vykdyti, o
tam, kad perimty lésas j bankrutuojancios jmonés balansa, kurias iSsiieSkoti, jstojes j
bankroto byla kreditoriumi, skolininkas turéty labai minimalias galimybes, t. y. jos buty
proporcingai paskirstytos visiems kreditoriams. Taciau teismas komentuojamoje nu-
tartyje tokiais argumentais nesivadovavo, o nuéjo paprastesniu keliu, pritaikydamas
jprasta argumentacija, kuri yra naudojama nutartyse dél laikinyjy apsaugos priemo-
niy, visiskai neatsizvelgdamas j nepriklausomos garantijos teisiniy santykiy ypatumus.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog Lietuvos teismy praktika dél laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymo apribojant kreditoriaus teises, kylancias i$ nepriklauso-
mos garantijos, (kuri dar tik pradedama formuoti) turéty bati formuojama atsizvel-
giant j nepriklausomos garantijos esme ir teisine prigimtj (likvidumo funkcija, rizikos
paskirstymas) bei aiskiai argumentuojant, kodél konkreciu atveju turéty bati daroma/
nedaroma isimtis i$ nepriklausomos garantijos autonomijos principo.

2 Lauzikas, E. et al. Civilinio proceso teisé. T. 1.Vilnius: Justitia, 2003, p. 23.

3 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. lapkric¢io 15 d. nutartis civilinéje
byloje BAB ,, Vievio paukstynas“v. AB ,,Kauno gridai“, UAB ,, Jmoniy bankroto administravimo

ir teisiniy paslaugy biuras“ (bylos Nr. 2-1898/2012).
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ISVADOS

Nepriklausomos garantijos ,atitrikimas” nuo pagrindinés prievolés, kuriai uz-
tikrinti ji skirta, yra grindZiamas autonomijos principu, pagal kurj garanto prie-
volé mokéti kreditoriui priklauso tik nuo to, ar kreditoriaus reikalavimas atitinka
garantijoje numatytus reikalavimus, kurie yra grieztai dokumentinio pobddzio.
Savo ruoztu autonomijos principas grindziamas pagrindine nepriklausomos ga-
rantijos funkcija - likvidumo, kurig labai gerai apibudina posakis ,pirma mokék,
po to gincykis” (@ngl. first pay, argue later). Autonomijos principas uztikrina Sios
likvidumo idéjos jgyvendinima, t.y. jog kiles gin¢as dél pagrindinés prievolés ar
bet kokios kitos aplinkybés susijusios su ja neturés jtakos prievolés mokéti pagal
garantijg vykdymui. Tokiu badu autonomijos principas atlieka ir rizikos paskirs-
tymo (angl. allocation of risks) tarp 3aliy funkcija.

Nepriklausoma garantija atitinka pagrindinius kauzalaus sandorio pozymius, ka-
dangi (i) yra aiSkus nepriklausomos garantijos tikslas — uztikrinti tinkama pagrin-
dinés prievolés jvykdyma; (ii) autonomijos principu 3is tikslas néra paneigiamas,
nes jis téra juridiné technika, kuria yra uztikrinamas nepriklausomos garantijos
likvidumas; (iii) garantui apmokéjus garantija, skolininkas turi teise issiieskoti i$
kreditoriaus jam sumokétas lé3as dél aplinkybiy, susijusiy su pagrindine prie-
vole. Tai, jog nepriklausoma garantija atitinka kauzalaus sandorio pozymius, at-
veria kelig gilesniam garantijos teisiniy santykiy suvokimui, tarp jy — ir tam, kad
nepriklausomos garantijos autonomijos principas garanto atzvilgiu gali turéti
tam tikras ribas, susijusias su pagrindine prievole.

Tarptautinéje komercinéje praktikoje, uzsienio teisés doktrinoje ir teismy prak-
tikoje visuotinai pripazjstama, jog autonomijos principas néra absoliutus ir turi
tam tikras taikymo ribas. Garantas gali atsisakyti mokéti pagal nepriklausoma
garantija, jeigu yra akivaizdu ir aisku, kad kreditorius, reikSdamas tokj reikala-
vima, piktnaudziauja teise (pagrindiné prievolé jau yra jvykdyta, kreditorius
pats i$ esmés pazeidé pagrindine prievole, kreditorius reikalavimg pareiské dél
skolininko pazeidimo, kuris nesusijes su pagrindine prievole, teismo ar arbitrazo
sprendimu nustatyta, jog kreditorius neturi reikalavimo teisés pagal pagrindine
prievole ir pan.).

Laikinosioms apsaugos priemonéms, kuriomis méginama uzdrausti kreditoriui
pareiksti reikalavima garantui arba garantui apmokéti nepriklausoma garantija,
turéty bati taikomos grieztesnés nei CPK jtvirtintos jprastinés jy taikymo saly-
gos. Tokios laikinosios apsaugos priemonés turéty bati taikomos tik tuomet,
kai yra akivaizdu ir aiSku, jog reikalaudamas garantijos apmokéjimo kreditorius
piktnaudziauja teise. PrieSingu atveju bty paneigta nepriklausomos garantijos
materialiné teisiné prigimtis (likvidumas, rizikos paskirstymas) ir pazeisti kredi-
toriaus teiséti [akesciai.

Teismas, spresdamas laikinyjy apsaugos priemoniy, kuriomis siekiama apriboti
kreditoriaus galimybe pasinaudoti nepriklausoma garantija, taikymo klausima,
kiekvieng karta turéty argumentuoti, kodél tuo konkreciu atveju turéty bati da-
roma/nedaroma isSimtis i$ autonomijos principo. Tai patvirtina straipsnyje atlikta
vienos Lietuvos apeliacinio teismo nutarties analizé, kuria, autoriaus nuomone,
gincas buvo issprestas teisingai (laikinosios apsaugos priemonés buvo pritai-
kytos), taciau nutartyje nebuvo pagrjsta isSimtis i$ autonomijos principo, taip
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nepagrjstai sudarant prielaidas formuotis tokiai teismui praktikai, pagal kurig
laikinosioms apsaugos priemonéms, kuriomis siekiama apriboti kreditoriaus
teises, kylancias i$ nepriklausomos garantijos, yra taikomos jprastinés laikinyjy
apsaugos priemoniy salygos.
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THE AUTONOMY PRINCIPLE OF INDEPENDENT GUARANTEE
AND THE LIMITS OF ITS APPLICATION

Arturas Grimaila
Mykolas Romeris University
Summary

In this article author analyses the autonomy principle of independent guarantees
and the limits of its application. In the first part of the article the functions of the autonomy
principle are discussed. Author comes to the conclusion that the main function of this prin-
ciple is the liquidity of the independent guarantee, which can be well explained by the pop-
ular saying in legal literature “first pay, argue later”. In the second part of the article author
analyses as what type of transaction independent guarantees can be described — abstract
or causal. In author’s opinion, independent guarantee is a causal transaction, because its
autonomy principle does not undermine the main objective of the independent guarantee
itself — security of proper performance of the underlying obligation. Independence from
the underlying obligation is only a legal tool to ensure the liquidity of the guarantee, i.e.
the debtor may raise objections to the creditor related to the underlying obligation, but
only after the guarantor makes a payment. In the remaining parts of the article the limits
of application of the autonomy principle and possible means of protecting the debtor’s
rights are analysed. The main conclusion which is drawn is that the autonomy principle
can be limited in situations where the creditor’s demand to pay according to the guarantee
has no conceivable basis in relation to the underlying obligation. But the standard of proof
in such situations is very high: the fact that creditor has no right of demand according to
the guarantee has to be manifest and clear and the evidence to prove such a fact has to be
immediately available. Therefore, the interim measures aimed at preventing the demand
for payment should be applied only if the aforesaid standard of proof is met.

Keywords: independent guarantee, the principle of autonomy, liquidity function,
underlying obligation, abuse of right.
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AR LIETUVAI GRESIA ATSAKOMYBE DEL PAREIGOS
KREIPTIS PREJUDICINIO SPRENDIMO PAZEIDIMO?

Enrika Tamasauskaité, Justas Greviskis

Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Per daugiau nei astuoneriy mety narystés Europos Sgjungoje laikotarpj
Lietuvos nacionaliniai teismai ne kartg kreipési j Europos Sgjungos Teisingumo Teismg,
prasydami priimti prejudicinj sprendimg. Pazymétina tai, kad Europos Komisija veiksmy
pries Svedijg dél netinkamai vykdomos nacionaliniy teismy pareigos kreiptis dél preju-
diciniy sprendimy priémimo émési vos po Seseriy Sios valstybés narystés mety Europos
Sgjungoje. Todél yra aktualu nustatyti, ar egzistuoja tokios atsakomybés atsiradimo tiki-
mybé Lietuvai.

Straipsnyje yra analizuojama Lietuvos teismy praktika ir jos atitikimas atsako-
mybés sqlygoms, Europos Komisijos nurodytoms pagrjstoje nuomonéje Svedijai. Jverting
nacionaliniy teismy praktikg kokybiniu ir kiekybiniu aspektu, jg palygine su Latvijos ir
Estijos praktika kreipimosi dél prejudiciniy sprendimy srityje, straipsnio autoriai daro
isvadg, kad Lietuva tinkamai vykdo SESV 267 straipsnyje jtvirtintg valstybiy nariy parei-
g9. Nacionaliniai teismai j Europos Sgjungos Teisingumo Teismg kreipiasi jstatymy nu-
statyta tvarka, teismai asmeny prasymy kreiptis j Europos Sgjungos Teisingumo Teismg
netenkina tik kruopsciai jverting jy turinj, remdamiesi sqlygomis, nurodytomis CILFIT
pries Ministero della Sanita byloje. Todél artimiausiu metu atsakomybé dél reto kreipimo-
si j Europos Sgjungos Teisingumo Teismg dél prejudicinio sprendimo priémimo Lietuvos
valstybei iskilti neturéty.

Reiksminiai ZodZiai: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, prejudicinis sprendi-
mas, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Lietuvos Respublikos teismy sistema, CIL-
FIT pries Ministero della Sanita byla Nr. C-283/81.

JVADAS

Jau daugiau nei astuoneri metai Lietuva yra Europos Sajungos (toliau — ES) naré.
Atsizvelgiant j tai, kad Svedijos valstybé jau po $e$eriy mety nuo jstojimo j ES gavo
pagrjsta Europos Komisijos nuomone (toliau — Pagrjsta nuomoné Svedijai) dél reto
Svedijos teismy kreipimosi j ES Teisingumo Teismg (toliau — ESTT)', manytina, kad
Lietuvos nacionaliniams teismams Siuo metu turéty tapti aktualus tinkamo pareigos
kreiptis j ESST priimti prejudicinj sprendima jgyvendinimo klausimas.

Sutarties dél ES veikimo (toliau — SESV) 267 straipsnyje numatyta, kad iskilus
ES teisés aiskinimo klausimui valstybés narés teisme, nacionalinis teismas, manyda-
mas, kad isspresti bylai reikia priimti sprendima Siuo klausimu, gali prasyti Teisingu-
mo Teismo prejudicinio sprendimo, o nacionalinis teismas, kurio sprendimas pagal
nacionaline teise negali bati toliau skundziamas, kilus abejoniy dél ES teisés turinio ir

' Vegelé, 1. Nacionaliniy teismy teisé ir pareiga kreiptis | Europos Bendrijy Teisingumo Teisma.

Jurisprudencija. 2007, 7(97). P. 39-45.
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galios, kreipiasi j Teisma. ESTT yra ne kartg pazyméjes, kad prejudicinis klausimas at-
spindi dviejy teismy dialoga, kurio pradéjimas visiskai priklauso nuo to, ar nacionalinis
teismas nuspres, kad prasymas dél prejudicinio sprendimo yra tinkamas ir batinas?.
Taigi valstybés narés teismas j ESTT dél prejudicinio sprendimo priémimo gali kreiptis
dviem atvejais: kai siekiant priimti sprendima jo nagrinéjamoje byloje reikia iSspresti
vienos arba keliy ES teisés nuostaty (1) aiskinimo ar jy (2) galiojima klausima.

Akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos teismai néra isimtis ir jiems taip pat, kaip
ir kity valstybiy nariy nacionaliniams teismams taikant ir aiskinant ES teise, neiSven-
giamai kyla klausimy dél jos turinio ar kai kuriy ES teisés akty teisinés galios. Lietuvos
teismy skelbiamais duomenimis, nuo jstojimo j ES, Lietuvos teismai j ESTT kreipési
vienuolika karty, is kuriy né karto dél ES teisés akto galiojimo®. Pagrjstoje nuomonéje
Svedijai buvo nurodyta, kad Svedijos Auk3¢iausiais Teismas tebuvo kreipesis j ESTT du
kartus, o Vyriausiasis administracinis teismas — deSimt karty. Todél be kita ko, Komisija
priéjo i$vada, kad Svedija, nesiimdama veiksmy pries reta nacionaliniy teismy kreipi-
mosi j ESTT praktika, pazeidé SESV 267 straipsnio 3 dalj (EB sutarties ex 234 straipsnis)*.

Taigi nors nacionaliniai teismai yra nepriklausomi ir galutinis sprendimas dél
kreipimosi j ESTT priklauso jy kompetencijai, Komisijai gali bati pripaZinta teiseé rei-
kalauti valstybés atsakomybés dél reto Sios valstybés teismy kreipimosi j ESTT. Atsi-
zvelgiant | tai, kad kiekybiniu atzvilgiu Lietuvos praktika kreipimosi dél prejudicinio
sprendimo klausimu prilygsta Svedijai Pagrjstos nuomonés pateikimo metu, straips-
nio autoriai mano, kad aktualu apzvelgti Lietuvos praktika taikant SESV 267 straipsnj.

Sio straipsnio tikslas — remiantis uZsienio valstybiy doktrina ir praktika, Lietu-
vos pozityviosios teisés ir teismy praktiko analize, atsakyti j klausima, ar Lietuva tin-
kamai vykdo SESV 267 straipsnyje jtvirtintg valstybés narés pareiga kreiptis prejudi-
cinio sprendimo. Tyrimo objektas - Lietuvos nacionaliniy teismy praktika, susijusi su
prasymais kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo Teisma dél prejudicinio sprendimo
priémimo, Latvijos ir Estijos nacionaliniy teismy praktika kreipimosi dél prejudicinio
sprendimo srityje.

Lietuvos mokslinéje literatlroje pareigos kreiptis prejudicinio sprendimo tu-
rinys iSnagrinétas V. Valandiaus , . Végelés, P. Kario, K. Pabijansko darbuose. Placiau
prejudicinio sprendimo procedira ir nesikreipimo pasekmes analizavo ir R. Valutyté®,
nurodydama, kad Lietuvos teismai vis dar vangiai taiko ES teise. Taciau vis délto miné-
toje mokslinéje literatiroje nurodomos bendros tendencijos, jvardijami tik kai kurie
probleminiai aspektai, placiau neanalizuojant konkreciai Lietuvos valstybés praktikos
Siuo klausimu, todél, manytina, $is klausimas iSlieka aktualus ir batinas nagrineéti.

Rasant straipsnj taikyti sisteminis, teleologinis ir lyginamasis teises metodai.

2 Case 126/80, Maria Salonia v. Giorgio Poidomani and Franca Baglieri [1981] ECR 1563, para. 7.
Tamaviciaté, V. Prejudicinis sprendimas dél Europos Sajungos teisés akto galiojimo. Socialiniai
mokslai, teisé (01 S), Vilnius: 2012.

Veégélé, 1. Nacionaliniy teismy teisé ir pareiga kreiptis j Europos Bendrijy Teisingumo Teisma.
Jurisprudencija. 2007, 7(97). P. 39-45.

Valutyteé, R. Teisinés pasekmés pazeidus pareigg kreiptis | teisingumo teismg prejudicinio
sprendimo. Jurisprudencija. 2010, 3(121). p. 177-194.
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1. LIETUVOS NACIONALINIY TEISMY PRAKTIKA KREIPIANTIS |
ESTT DEL PREJUDICINIO SPRENDIMO PRIEMIMO

Kaip minéta, nuo jstojimo j ES, Lietuvos teismai j ESTT kreipési vienuolika karty.
Straipsnio autoriy nuomone, deréty apzvelgti ne tik kiekybinius, bet ir kokybinius Lietu-
vos teismy kreipimuysi j ESTT aspektus. Todél nagrinétinas kiekvienos teismo nutarties,
kuria nutarta kreiptis prejudicinio sprendimo, turinys. Pirmiausia apzvelgtina Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo (toliau — KT) bendradarbiavimo praktika su ESTT, at-
sizvelgiant j tai, kad KT uzima ypatinga vieta Lietuvos Respublikos teisminés valdzios
sistemoje. Toliau taip pat aptartini bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismy
kreipimaisi.

Pazymeétina tai, kad KT paskirtis — garantuoti Konstitucijos virsenybe teisés siste-
moje kartu iSsaugant pacios institucijos veiklos savarankiskumga ir nepriklausomuma.
Tadiau KT néra svetimas kreipimosi j ESTT prejudicinio sprendimo institutas. Siuo ins-
trumentu jis pasinaudojo, nagrinédamas sudétinga konstitucinés justicijos byla Elektros
energetikos jstatymo ir atitinkamos ES direktyvos konstitucingumo prasme®. Suintere-
suoto asmens atstovy ir specialisty aiskinimu, atitinkamas reglamentavimas sudaré prie-
laidas gerokai sumazinti elektros energijos persiuntimo skirstomaisiais tinklais kiekj, kita
vertus, daugumai finansiskai nepajégiy prisijungti prie elektros energijos perdavimo
tinkly vartotojy, padidéja elektros energijos persiuntimo kaina. Atsizvelgdamas j tai, KT
nusprendé kreiptis j ESTT su prasymu priimti prejudicinj sprendima Siuo klausimu. 2008
m. spalio 9 d. sprendimu byloje C-239/07 ESTT be kita ko nurodé, kad néra draudziamas
nacionalinis reglamentavimas, kuriame numatyta, jog reikalavimus atitinkancio varto-
tojo jrenginiai gali bati prijungiami prie perdavimo tinklo tik tokiais atvejais, kai skirs-
tomujy tinkly operatorius dél nustatyty techniniy arba eksploatacijos reikalavimy at-
sisako prijungti prie savo tinklo reikalavimus atitinkancio vartotojo jrenginius, esancius
jo licencijoje nurodytoje veiklos teritorijoje. Taciau nacionalinis teismas turi patikrinti, ar
3i sistema jdiegta ir jgyvendinama vadovaujantis objektyviais ir sistemos vartotojy ne-
diskriminuojanciais kriterijais’. Atitinkamai KT nutaré, kad Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymo® 15 straipsnio 2 dalies nuostata ,Vartotojo jrenginiai gali bati pri-
jungiami prie perdavimo tinkly tik tokiais atvejais, kai skirstomujy tinkly operatorius dél
nustatyty techniniy arba eksploatacijos reikalavimy atsisako prijungti prie skirstomuyjy
tinkly vartotojo jrenginius, esancius skirstomyjy tinkly operatoriaus licencijoje nurody-
toje veiklos teritorijoje” nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Bendrosios kompetencijos teismy jurisdikcijai priklausanciose bylose iki Siol kreip-
tis | ESTT prejudicinio sprendimo poreikis iskilo tris kartus. Pirmuoju savo kreipimusi
Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) prasé ESTT pasisakyti didelio visuome-
nés atgarsio susilaukusioje Rinau byloje®, kurioje pareiskéja kreipési j Lietuvos apeliacinj
teisma su praSymu nepripazinti Vokietijos Federacinés Respublikos Oranienburgo teis-
mo sprendimo dalies, kuria vaiko tévui priskirta vaiko globa; vaiko motina jpareigota
vaikg parvezti ir palikti vaiko tévo globai. LAT prasé ESTT isaiskinti atitinkamas bylai i3-
spresti reikSmingas 2003 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2201/2003 dél

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 4 d. nutarimas byloje Nr. 47/04.
7 Byla C-239/07, Julius Sabatauskas ir kt. [2008].
2004 m. liepos 1 d. redakcija; Zin., Nr. 107-3964.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. balandzio 30 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-126/2008.
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jurisdikcijos ir teismo sprendimuy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo
bei vykdymo, panaikinancio Reglamenta (EB) Nr. 1347/2000 nuostatas'. Pazymétina tai,
kad Lietuvos Respublika prejudiciniu sprendimu Sioje byloje jéjo j istorija, kadangi pirma
karta sprendimas buvo priimtas pagal sprendimo priémimo skubos tvarka procedira".

Kitas LAT kreipimasis dél prejudicinio sprendimo buvo susijes su medicinos pro-
dukto patentu. leskovas padavé paraiska Lietuvos Respublikos valstybiniam patenty
biurui, praSydamas iSduoti papildomos apsaugos liudijima. Minétas liudijimas nebuvo
isduotas, nes ieSkovo praSymas paduotas praleidus $esiy meénesiy terming, nustatyta
atitinkamu reglamentu'?. leskovo teigimu, minétas reglamentas Lietuvoje jsigaliojo nuo
2004 m. geguzés 1 d., todél visos jame nustatytos subjekty teisés ir pareigos Lietuvoje
galéjo buti jgyvendinamos tik nuo Sios datos. LAT Sioje byloje prasé ESTT iSaiskinti ati-
tinkamas bylai iSspresti reikSmingas reglamento dél medicinos produkty papildomos
apsaugos liudijimo suktrimo nuostatas'. 2010 m. rugséjo 2 d. ESTT priémé sprendima
dél Reglamento Nr. 1768/92 iSaiskinimo, kuriuo teiséjy kolegija pasisaké dél ieskovo ir
treciojo asmens kasacinio skundo argumenty™. LAT nurodé, kad pagal nurodytas ESTT
iSvadas, ieSkovas negali remtis atitinkamo reglamento reglamentavimu, siekdamas gau-
ti papildomos apsaugos liudijima Lietuvoje, nes Bendrijos leidimas prekiauti medicinos
produktu Aranesp-darbepoetin alfa isduotas 2001 m. birzelio 8 d., taigi yra praéjes Siame
straipsnyje nustatytas $eSiy ménesiy terminas pateikti paraiska papildomos apsaugos
liudijimui Lietuvoje gauti®. Teiséjy kolegija nusprendé, kad néra teisinio pagrindo pripa-
Zinti atsakovo atsisakyma iSduoti ieSkovui papildomos apsaugos liudijima pazeidzianciu
atitinkamo reglamento reglamentuota subjekty teise j papildoma apsauga.

Treciojo LAT kreipimosi j ESTT batinuma salygojo klausimas, ar ieskinys pagrin-
dinéje byloje turi bati laikomas glaudziai susijusiu su bankroto byla ir todél kompeten-
tingas teismas turi bati nustatomas pagal Reglamente (EB) Nr. 1346/2000 jtvirtintas
jurisdikcijos taisykles, ar laikytinas civiline komercine byla Reglamento (EB) Nr. 44/2001
prasme ir todél turi bati nagrinéjamas teisme, kuris turi jurisdikcija remiantis Sio regla-
mento nuostatomis. Kasacine tvarka nagrinéjamoje byloje abejoniy kilo dél to, kurios
valstybés — Lietuvos ar Vokietijos teismas turi jurisdikcijg nagrinéti byla, nes ieSkovo
reikalavimai byloje kilo i$ tre¢iojo asmens, Vokietijos bendrovés, prie$ kurig Vokietijos
teismuose pradétas bankroto procesas, bankroto administratoriaus ir ieSkovo sudarytos
sutarties dél teisiy perleidimo'®. Vadovaudamasi ESTT iSaiskinimais dél Reglamenty Nr.
1346/2000 ir Nr. 44/2001 nuostaty, inter alia pateiktais 2012 m. balandZio 19 d. priimta-
me sprendime" teiséjy kolegija nurodé', kad teismas, spresdamas, ar jam priskirta tarp-

122004 m. gruodzio 14 d. Oficialus leidinys Nr. L 367, p. 1.

" Byla C-195/08, Inga Rinau [2008].

21992 m. birzelio 18 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1768/92 dél medicinos produkty
papildomos apsaugos liudijimo sukarimo.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. vasario 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-52/2009.
" Byla C-66/09, Kirin Amgen Inc. v. Lietuvos Respublikos valstybinis patenty biuras [1999].

* Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2010 m. gruodzio mén. 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
2/2010.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2010 m. balandzio 27 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-188/2010.

7 Byla C-213/10, F-Tex SIA v. Lietuvos-Anglijos UAB ,,Jadecloud-Vilma*[2010].

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. geguzés mén. 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
71/2012.
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tautiné jurisdikcija nagrinéti konkrety ginca tuo atveju, kai bankroto byla nagringjancio
teismo vieta nesutampa su atsakovo oficialios buveinés vieta, pirmiausia turi tinkamai
kvalifikuoti ieskovo reikalavima. Atsizvelgiant j bylai aktualiy ES Reglamenty Nr. 44/2001
ir Nr. 1346/2000 taikymo sritis, jei ieSkovo reikalavimas kvalifikuotinas kaip reikalavimas
iSkelti bankroto bylg ar susijes su pradétu bankroto procesu, jis nelaikytinas civiline ar
komercine byla pagal Reglamenta Nr. 44/2001, o jeigu pareiksto reikalavimo rysio su
bankroto byla nenustatyta ar jis nepakankamas nustatyti Reglamento Nr. 44/2001 tai-
kymo iSimties, toks ieskinys pripazintinas civiline ar komercine byla, teisminga atsako-
vo oficialios buveinés vietos valstybés teismams. Kadangi nagrinéjamu atveju ieSkovo
reikalavimas reiSkiamas ne bankroto administratoriaus, o bankrutuojancios Vokietijos
bendroveés kreditoriaus kitam Sios jmonés kreditoriui, atsizvelgiant j ESTT praktika, jis
Reglamento Nr. 44/2001 nuostaty prasme laikytinas paduotu civilinéje ar komercinégje
byloje, todél Lietuvos nacionaliniai teismai turi tarptautine jurisdikcija jj nagrinéti.

Kalbant apie administraciniy teismy bendradarbiavimo su ESTT praktika, paste-
béta, kad $i suaktyvéjo nuo 2010 mety. Manytina, kad tai susije su kelis metus trunkanciu
byly nagrinéjimo laikotarpiu bei tuo, kad ne visi bylose susikloste teisiniai santykiai kyla
i$ ES teisés taikymo ir / ar aiSkinimo. Pirmasis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — LVAT) kreipimasis j ESTT dél prejudicinio sprendimo buvo 2010 m. pavasarj po
to, kai nagrinéjant administracine bylg pagal skundus dél kiaulininkystés Gkiy vystymo
Pakruojo rajone, teiséjy kolegija nustaté, kad nebuvo atliktas detaliyjy plany strategi-
nis pasekmiy aplinkai vertinimas ar bent jau atranka $iam vertinimui atlikti. Taigi LVAT
prasé ESTT iSaiskinti atitinkamos ES direktyvos nuostatas, kuriose nurodytas vertinimas
neatliekamas, kai nedideliuose plotuose vietiniu lygiu taikomy plany sprendiniuose
numatytas tik vienas kinés veiklos objektas®. Kita prejudicinj sprendima buvo praso-
ma priimti byloje AB ,Lietuvos gelezinkeliai” pries Vilniaus teritorine muitine®. Gincui
pasiekus Mokestiniy gin¢y komisija, bylos nagrinéjimas buvo sustabdytas prasant ESTT
priimti prejudicinj sprendima klausimu, ar neapmokestinant galutinio tam tikry prekiy
importo pridétinés vertés mokesciu, atitinkamy antriniy ES teisés akty nuostatos aiski-
namos taip, kad jos taikomos ir lokomotyvams. 2012 m. liepos 19 d. ketvirtosios Europos
Sajungos Teisingumo Teismo kolegijos sprendimu nurodyta, kad atitinkamas Regla-
menty Nr. 918/83, Nr. 1186/2009 ir Direktyvy 83/181, 2009/132 nuostatas reikia aiskinti
taip, kad jos netaikomos lokomotyvams. Galiausiai, visai neseniai, 2012 m. lapkri¢io 6 d.,
LVAT pateiké praSyma dél prejudicinio sprendimo priémimo byloje dél ES direktyvos dél
nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje atitinkamy su
klaidinancia komercine veikla susijusiy nuostaty aiskinimo?'.

Vienas isskirtinesniy atvejy yra Panevézio apygardos teismo (toliau — PAT) krei-
pimasis priimti prejudicinj sprendima nagrinétoje baudziamojoje byloje??. Dazniausiai
Siame teisme nagrinéjamose bylose gincai kyla dél fakto, o ne dél teisés aiskinimo klausi-
my. Todél sveikintina PAT pozicija imtis iniciatyvos iSspresti kilusj gin¢a, kreipiantis j ESTT

9 Case C-295/10, Genovaité Valciukiené and Others v. Pakruojo rajono savivaldybé and Others
[2011].

Case C-250/11, Lietuvos gelezinkeliai AB v. Vilniaus teritoriné muitiné and Muitinés
departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos [2012].

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. lapkricio 6 d. prasymas dél prejudicinio
sprendimo priémimo byloje Nr. A-442-1582-12.

Panevézioapygardos teismo 2008 m. rugséjo 30 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. INTA-00114-
349/2008.
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prejudicinio sprendimo ir prisidéti prie naujos teismy praktikos formavimo, o svarbiau-
sia, priimtu teismo procesiniu sprendimu inicijuoti atitinkamy BaudZiamuoju jstatymu
numatyty nuostaty pakeitimus. PAT apeliacine instancija nagrinéjo byla, kurioje E. B.
buvo kaltinamas, kad jis neteisétai augino didelj - 54961 kg, kiekj kanapiy. Apeliaciniu
skundu Rokiskio rajono apylinkés prokuratdros vyriausioji prokuroré prasé panaikinti
Rokiskio rajono apylinkés teismo nuosprendj ir priimti naujg apkaltinamajj nuosprendj,
pripazjstant E. B. kaltu pagal BaudZiamojo kodekso (toliau — BK) 265 straipsnj. Skunde
prokuroré nurodé, kad E. B. augino kanapes, kurios nepriklausomai nuo jose esancios
THC kiekio yra narkotiné medziaga - kanapés ir jy dalys, jrasytos j Narkotiniy ir psicho-
tropiniy medziagy sarasa, o pagal Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jsta-
tymo 7 straipsnj Lietuvos Respublikoje draudziama auginti kanapes. Apeliacinés instan-
cijos teismo posédyje atliekant jrodymy tyrima, buvo nuspresta kreiptis j ESTT, prasant
priimti prejudicinj sprendima dél BK straipsnio, numatancio baudziamaja atsakomybe
uz visy be iSimties kanapiy auginima, atitikimo ES teisei ir dél ES bei nacionalinés teisés
virsenybés nustatymo. 2008 m. liepos 11 d. sprendimu?® ESTT nusprendé, jog 2003 m.
rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, nustatantis bendrasias tiesioginés
paramos schemy pagal bendrg zemés Ukio politika taisykles ir nustatantis tam tikras
paramos schemas Gkininkams turi bati aiskinamas taip, kad jis draudzia nacionalinés
teisés akta, kuriuo draudziama auginti ir laikyti Siame reglamente nurodytas pluostines
kanapes. Taigi ES teisé draudzia valstybés narés teismui taikyti nacionalinés teisés akta,
kuriuo, pazeidziant minéta reglamenta, draudziama auginti ir laikyti Siame reglamente
nurodytas pluostines kanapes.

Apibendrinant tai, kas auksc¢iau pasakyta, pastebéta, kad per pastarajj narystés
ES laika Lietuvos teismai j ESTT kreipési dél tokiy teisés instituty, kuriy nuoseklus re-
guliavimas yra pakankamai naujas reiskinys Lietuvos teisinéje sistemoje. Todél verté-
ty pasidziaugti teismy iniciatyva ne méginti savarankiskai interpretuoti atitinkamus
susiklosciusius gincijamus teisinius santykius, o kreiptis j ESTT dél ES teisés iSaiskini-
mo. Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos jstatymy leidZiamoji valdzia
operatyviai reaguoja j ESTT i3aiSkinimus, susijusius su teisés akty nuostatomis, kurios
ESTT pripazjstamos netaikytinomis. Bendrai perzvelge Lietuvos Respublikos teismy na-
grinétas bylas, straipsnio autoriai taip pat pastebi, kad ESTT pateikti isaiskinimai islieka
aktualls sprendziant bylos 3aliy gincus dél iki pastarosios dienos susiklosciusiy teisiniy
santykiy, susijusiy su vienu ar kitu jau iSnagrinétu klausimu. Nagrinéjamy byly 3alys taip
pat aktyviai domisi ESTT pateiktais iSaiskinimais ir jais remiasi teisminiuose gincuose,
taip uzsitikrindamos ne tik savo pazeisty teisiy gynima, bet taip pat prisidédamos prie
vieningos teismy praktikos formavimo.

2. NEPAGR]STI ASMENY PRASYMAI KREIPTIS | ESTT DEL
PREJUDICINIO SPRENDIMO PRIEMIMO

I$ toliau straipsnyje nurodyty detaliai iSanalizuoty administracine teisena na-
grinéty byly matyti, kad ne visuomet byloje Salies pateiktas prasymas kreiptis j ESTT
dél prejudicinio sprendimo buvo tenkintas. Pastebéta, kad bendrosios kompetencijos
teismai formuoja precedentg, pagal kurj, nacionalinis teismas néra saistomas bylos
saliy iniciatyvos, prasymo buvimo ir sprendima kreiptis dél prejudicinio sprendimo

# Byla C-207/08, Edgar Babanov [2008].

100



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

priima savo nuozilra (ex officio)*. Vadovaudamiesi minétu precedentu, bendrosios
kompetencijos teismai taip pat ne retai atmeta bylos 3aliy prasymus stabdyti nagriné-
jama byla ir kreiptis j ESTT prejudicinio sprendimo. Toliau apzvelgtina detalesné teis-
my argumentacija, atsisakant kreiptis j ESTT priimti prejudicinj sprendimg atitinkamy
susiklosciusiy bylos faktiniy aplinkybiy kontekste.

Pirmiausia verta pastebéti, kad LVAT, atmesdamas prasymus kreiptis j ESTT, by-
lose tiesiogiai nurodo Teisingumo Teismo 1982 m. spalio 6 d. sprendima byloje CILFIT
pries Ministero della Sanita, kurioje iSvardinti atvejai, kuomet nacionaliniams teismams
néra pagrindo kreiptis dél prejudicinio sprendimo. Pavyzdziui, vienoje i$ administraci-
niy byly? teismo buvo prasoma kreiptis j ESTT dél prejudicinio sprendimo dél Orhuso
konvencijos taikymo. Nacionalinis teismas, remdamasis minéta CILFIT pries Ministero
della Sanita byla, nurodé, kad nacionaliniams teismams, kuriy sprendimai negali bati
skundziami pagal 3alies teise, pareiga kreiptis dél prejudicinio sprendimo nekyla nu-
stacius, kad keliamas klausimas néra svarbus bylai. Siuo atveju taip ir buvo nustatyta,
kadangi bylos proceso metu Orhuso konvencija jau nebegaliojo. Kalbant apie nega-
léjima skysti teismo sprendimo nacionalingje teisés sistemoje, svarbu paminéti kitg
LVAT byla?, kurioje teismas prasyma kreiptis j ESTT atmeté motyvuodamas tuo, kad
teismo sprendimas perduoti bylg nagrinéti i$ naujo Zemesnés instancijos teismui néra
tokio teismo, kurio sprendimai negali bati skundziami toliau, sprendimas. Taip pat
teismas pazymeéjo, kad pareiskéjo atstovo klausimo dél Lietuvos teisés akty atitikties
ES teisei, ESTT priimdamas prejudicinj sprendima nesprendzia.

Jdomu paanalizuoti pareiskéjy prasymus kreiptis j ESTT, kuriuose jie nenuro-
do savo reikalavimy ESTT, t. y. nepateikia konkretaus klausimo, dél kurio turéty bati
priimtas prejudicinis sprendimas. Vienoje administracinéje byloje?” pareiskéjas prasé
kreiptis j ESTT dél atitinkamy 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyvos Nr. 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy rinky?® (toliau — MiFID direktyva)
nuostaty ir jg jgyvendinancios Europos Komisijos 2006 m. rugpjacio 10 d. direktyvos
2006/73/EB* (toliau - Jgyvendinimo direktyva) straipsniy aiskinimo ir taikymo by-
loje. Atsakydamas j minéta praSyma, LVAT nurode, kad ,prasyme atsakovas nenurodo,
kokie konkreciai neaiskumai dél MiFID direktyvos ir |gyvendinimo direktyvos turinio jam
kyla, kokiu aspektu jo nurodomi direktyvy straipsniai turéty bati aiskinami, nepaaiskina,
kuo konkreciai ES teisés normy aiskinimas prisidéty prie ginco iSsprendimo, taip pat ne-
nurodo, kokie konkretus prejudiciniai klausimai turéty bati pateikti ESTT". Taigi teismai
laikosi praktikos, kad vien tai, jog atsakovas nesutinka su pirmosios instancijos teismo

2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. birzelio 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-176/2010,
2010 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr 3K-3-207/2010, 2008 m. liepos 18 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-386/2008, 2007 m. balandzio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
142/2007.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 8 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A*¢-2254-2011.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A*2-1464/2011.

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 19 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. P146-200/2011.

* 2004 m. balandzio 30 d. Europos Sajungos oficialusis leidinys Nr. L 145/1.

#2006 m. rugséjo 2 d. Europos Sajungos oficialusis leidinys Nr. L 241/26.
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pateiktu teisés aiskinimu, savaime nereiskia, kad néra aiskus ES teisés turinys, ir kad yra
pagrindas kreiptis j ESTT prejudicinio sprendimo.

Kitoje LVAT byloje®, kurioje tarp bylos saliy buvo kiles gincas dél Ginkly ir Sau-
dmeny kontrolés jstatymo nuostaty taikymo ir interpretavimo, LVAT aiskiai ir nedvi-
prasmiskai nurodé, kad tai néra tiesioginis ginco dalykas, dél kurio batina kreiptis |
ESTT prejudicinio sprendimo.

Verta paminéti dvi bylas, kuriose prasymais kreiptis j ESTT buvo siekiama gauti
iSaisSkinima, kuris nepriklauso ESTT pagal kompetencija. Pirmuoju atveju byloje pagal
L. S. skunda atsakovui Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai®' LVAT buvo
prasoma kreiptis siekiant Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos isaiskinimo. LVAT atsaké, jog ES bylos nagringjimo metu dar néra prisijungusi
prie Sios konvencijos, todél jos nuostatos dar néra tiesiogiai jtrauktos j ES teisine siste-
ma, dél ko ESTT negali priimti prejudicinio sprendimo dél $io akto. Akivaizdesné bylos
saliy supratimo apie ESTT kompetencija stoka pastebéta byloje, kurioje buvo pra-
Soma kreiptis j ESTT dél prejudicinio sprendimo priémimo aiskinant Jungtiniy Tauty
Organizacijos Europos Ekonominés Komisijos konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klau-
simais. Sis aktas yra Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis, todeél ESTT 3iuo klausi-
mu pasisakyti neturi teisés. Galiausiai, keliose bylose LVAT netenkino prasymuy kreiptis
dél prejudiciniy sprendimy, nes nustaté, kad keliamas fakto, o ne teisés klausimas?:.

Detaliau paanalizavus LVAT praktika atmesty prasymuy dél kreipimosi j ESTT pri-
imti prejudicinj sprendima klausimu, pastebéta teismy daroma klaida. Vienoje byloje3*
pareiskéjas prasé atitinkamos ES direktyvos nuostatas taikyti tiesiogiai, o kilus abejo-
néms del konkretaus teisés akto taikymo - kreiptis j ESTT dél prejudicinio sprendimo.
LVAT dél Sio praSymo savo priimtoje nutartyje nepasisaké visiskai nieko. Tokia pati si-
tuacija buvo ir kitoje byloje*, kurioje apelianté apeliacinés instancijos teismo prasé
taikyti atitinkamo reglamento nuostatas arba stabdyti bylg ir kreiptis dél prejudicinio
sprendimo priémimo. Siuo atveju LVAT taip pat savo nutartyje nieko nepasisake deél
Sio prasymao. Straipsnio autoriy nuomone, prejudicinio sprendimo priémimo institutas
yra labai svarbus teisingam bylos iSnagrinéjimui bei vieningos teismy praktikos for-
mavimui atitinkamy ES teisés akty aiskinimo klausimu. Todél, net jeigu teismas mano,
kad konkrecioje nagrinéjamoje byloje praSymas stabdyti nagrinéjama byla ir kreiptis
ESTT priimti prejudicinj sprendima yra nepagrjstas, teismui apie tai turi bati pazyméta
tam tikros formos procesiniame sprendime. Kitu atveju, véliau kilus naujam gincam,
ratio decidendi sutampanciam su jau iSnagrinéta byla, gali bati pakartotinai eikvoja-

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A%2-124/2011.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. R63-70/2011.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A5-18/2011.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 24 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A*2-1016/2009.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugpjicio 14 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-261-1448/2008.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 12 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A46-2691/2011.
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mas proceso dalyviy laikas, aiskinantis ir jrodinéjant kreipimosi j ESTT prejudicinio
sprendimo batinybe.

Byly, nagrinéjamy bendrosios kompetencijos teismuose, $alims taip pat daznai
kyla klausimy dél ES teisés taikymo. Pazymétina tai, kad teisés aktai numato galimy-
be kreiptis j ESTT prejudicinio sprendimo, kuomet batent teismui, o ne bylos 3alims,
kyla abejoniy dél ES teisés taikymo. Paminéta nuostata yra labai svarbi toliau nuro-
dyty teismy praktikos pavyzdziy kontekste. Vienoje civilinéje byloje kilo gincas dél
zalos, padarytos nesazininga konkurencija, apskaiciavimo?®. Gincui pasiekus kasacinj
teisma, treciasis asmuo prase sustabdyti bylos nagrinéjima ir kreiptis j ESTT su preju-
diciniu klausimu dél valstybés narés konkurencijos institucijos galutinio sprendimo,
konstatuojancio konkurencijos teisés pazeidima, pakankamumo neteisétais veiksmais
padarytos Zalos faktui konstatuoti. Taciau kasacinis teismas nurodé, kad ESTT dél tei-
sés esant konkurencijos teisés pazeidimui pareiksti ieskinj dél nuostoliy atlyginimo jau
yra pasisakes, teise nustatyti civilinés atsakomybés salygas paliekant valstybiy nariy
nacionalinei teisei. Kadangi nacionalinéje teiséje civiliné atsakomybe kyla tik jrodzius
visas jos salygas, taigi Sioje byloje teismas nurodé, kad ES teisés taikymo ir aiskinimo
klausimo nekyla. Taigi teismas neturi pareigos kreiptis prejudicinio sprendimo.

Kitoje LAT pasiekusioje byloje buvo nagrinéjamas ginéas dél DidZiojoje Britani-
joje priimtos teismo nutarties, kuria iSkelta bankroto byla fiziniam asmeniui, kvalifika-
vimo, pripazinimo ir vykdymo Lietuvos Respublikoje®. Kasatoré skundu praseé kreiptis
j ESTT dél tam tikry Reglamento Nr. 1346/2000 nuostaty iSaiskinimo. Teiséjy kolegija
konstatavo, kad nagrinéjamoje byloje prejudicinis sprendimas néra reikalingas, nes
nagrinéjamu klausimu taikytino reglamento straipsnio nuostatos yra aiskios ir dél jy
prasmés ar taikymo apimties teiséjy kolegija neturi pagrindo abejoti (aiskaus akto
doktrina); be to, Sioje byloje aktualios procedurinés nuostatos jau buvo isaiskintos.
Todél teiséjy kolegija konstatavo, kad nagrinéjamoje byloje néra pagrindo kreiptis j
ESTT, o kasatorés praSymas atmestinas.

Taigi nors bylos 3alys, i$ pirmo zvilgsnio, teismams pateikia argumentuotus
prasymus sustabdyti bylos nagrinéjima ir kreiptis j ESTT dél prejudicinio sprendimo
priémimo, tiek bendrosios, tiek specialiosios kompetencijos teismai (iSskyrus keleta
ir, nustate, kad tokie praSymai nepagrjsti, savo priimtuose procesiniuose sprendimuo-
se bylos 3alims iSdésto motyvuota teismo nuomone, kuria remiantis buvo atsisakyti
tenkinti tokj prasyma.

3.LIETUVOS KAIMYNINIY VALSTYBIY PRAKTIKA KREIPIANTIS |
ESTT PREJUDICINIO SPRENDIMO

Remiantis ESTT internetiniame puslapyje pateiktais statistiniais duomeni-
mis, nuo jstojimo j ES 2004 m. geguzés 1 d.*® iki 2012-yjy mety pabaigos Latvijos
Respublikos teismai is ESTT sulauké penkiolikos, o Estijos — septyniy prejudiciniy
sprendimy pagal jy uzduotus prejudicinius klausimus ESTT. Latvijos nacionaliniai

36

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-207/2010.
¥ Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-151/2012.

32003 m. vasario 19 d. Europos Komisijos nuomoné dél Cekijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos,
Lenkijos, Vengrijos, Maltos, Slovénijos ir Slovakijos prasymy priimti j Europos Sajunga, 2003 m.

rugséjo 23 d. Oficialus Europos Sajungos Zurnalas Nr. 46 p. 3.
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teismai per 2012 m. jau sulauké 3esiy, o Estijos - vieno prejudicinio sprendimo i3
ESTT. Lyginant Siuos skaicius su Lietuvos nacionaliniy teismy praktika matyti, kad
iki Siy mety Lietuvos teismai buvo sulauke didesnio prejudiciniy sprendimy skai-
¢iaus, nei dvi kaimyninés valstybeés, todél teigtina, kad kiekybiniu pozilriu Lietuvos
teismai kreipiasi panasiai kaip ir kity Siame darbe nagrinéjamy 3aliy teismai. Toliau
nagrinéjant Latvijos ir Estijos praktika (kartu dvideSimt du prejudiciniai sprendimai),
pazymétina tai, kad daugiau nei pusé - dvylika prejudiciniy sprendimy, buvo priimti
mokesciy srityje. Visi, iSskyrus viena, prejudiciniai sprendimai apima tiesioginiy mo-
kesciy klausimus. Likes klausimas — ES muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas®.
IS Estijos gauty prejudiciniy sprendimy, keturi yra i mokesciy srities*®, o kiti trys
del: ES direktyvos isaiskinimo, kilus gin¢ui dél medicinos zurnale pateiktos produkty
savybiy santraukos, kurioje nebuvo pateikta atitinkama informacija*'; dél po Estijos
jstojimo j ES buvusio pereinamojo laikotarpio metu nustatyty cukraus atsargy kie-
kio*?; dél ES paramos kaimo plétrai®®. Tuo tarpu Latvijos prejudiciniai sprendimai, be
astuoniy i§ mokesciy srities**, yra dél SESV sutarties 56 straipsnio (EB sutarties ex
49 straipsnis) — laisvés teikti paslaugas apribojimai ir jy proporcingumo klausimas*;
atitinkamo reglamento dél teismy bendradarbiavimo civilinése bylose ir nemoty-
vuoto teismo sprendimo?®; viesieji pirkimai ir paslaugy koncesijos savoka pagal ati-
tinkamy ES direktyvy nuostatas®; kompensacija keleiviams dél skrydzio atsaukimo
pagal atitinkama ES reglamento reguliavimo tvarka ir taisykles*; socialinés saugos
srityje — priemonés, skirtos skatinti, kad baty uztikrinta geresné nésciy ir neseniai
pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy sauga ir sveikata darbe“’; supa-
prastinta prekiy sunaikinimo procedura.

Apibendrinant tirtus duomenis pirmiausia pazymeétina tai, kad né vienos is tri-
ju kaimyniniy valstybiy teismas nesikreipé prejudicinio sprendimo dél antrinés ES
teisés akto galiojimo. Latvijos ir Estijos bendradarbiavimo su ESTT praktika preju-
dicinio sprendimo srityje kiekybiniu pozilriu yra panasi (Lietuva Siuo aspektu nusi-
leidZia Latvijai, bet lenkia Estijg), taciau autoriy nuomone, Siauriniy Lietuvos kaimy-
niniy valstybiy praktika nagrinéjamy klausimy turinio prasme néra tokia jvairi kaip
Lietuvos.

¥ Case C-248/09, Pakora Pluss SIA v. Valsts ienémumu dienests [2010].

1 Case C-46/11, AS Pimix, likviduojama jmoné v. Maksu- ja Tolliameti Louna maksu- ja tollikeskus,

Pollumajandusministeerium [2012], case C-523/09, Rakvere Piim AS, Maag Piimatoostus AS v.

Veterinaar- ja Toiduamet [2011] ir kt.

4 Case C-249/09, Novo Nordisk AS v. Ravimiamet [2011].

2 Case C-560/07, Balbiino AS v. Pollumajandusminister, Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu-ja

tollikeskus [2009].

# Case C-241/07, JK Otsa Talu OU v. Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA)
[2009].

#  Case C-525/11, Mednis SIA v. Valsts ienémumu dienests [2012], case C-487/11, Laimonis
Treimanis v. Valsts ienemumu dienests [2012]. ir kt.

#  Case C-470/11, SIA Garkalns v. Rigas dome [2012].

% Case C-619/10, Trade Agency Ltd v. Seramico Investments Ltd [2012].

¥ Case C-348/10, Norma-A SIA,Dekom SIA v. Latgales planosanas regions [2011].

% Case C-294/10, Andrejs Eglitis, Edvards Ratnieks v. Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija [2011].

¥ Case C-232/09, Dita Danosa v. LKB Lizings SIA [2010].
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4. LIETUVOS ATSAKOMYBES DEL SESV 267 STRAIPSNIO
PAZEIDIMO GALIMYBES

Svarstant, ar Lietuvai gresia atsakomybé dél SESV 267 straipsnio (EB sutarties
ex 234 straipsnis) 3 dalies pazeidimo, straipsnio autoriy nuomone, svarbu atsizvelgti
j visus Europos Komisijos argumentus, i$déstytus 2001 m. Pagrjstoje nuomonéje Sve-
dijai*®®. Be jau auksciau minéto nacionaliniy teismy kreipimosi j ESTT kiekybinio aspek-
to, Komisija taip pat pazymeéjo, kad Svedijoje nebuvo jteisinta jokia procediira, pagal
kurig bty galima nustatyti, kada nacionalinis teismas turi kreiptis j ESTT dél preju-
dicinio sprendimo. Taip pat pastebétina, kad Svedijos teismai, atsisakydami kreiptis
j ESTT, nepateikdavo tokio sprendimo atsisakymo motyvy. Be to, Komisija pazyméjo,
kad valstybés narés teismai nepateikia informacijos, i$ kurios objektyviai baty galima
nustatyti kaip vykdomi prisiimti jsipareigojimai SESV 267 straipsnio apimtimi.

Taigi Lietuvos atsakomybés dél SESV 267 straipsnio pazeidimo tikimybé toliau
bus vertinimas, atsizvelgiant j tai, ar yra tenkinamos $ios trys salygos: a) retas kreipi-
masis j ESTT priimti prejudicinj sprendima; b) nacionalinio reguliavimo dél kreipimosi j
ESTT priimti prejudicinj sprendima nebuvimas; ) nepagristi, nemotyvuoti atsisakymai
kreiptis j ESTT priimti prejudicinj sprendima.

Pirmasis, kiekybinis, Lietuvos teismy kreipimuysi j ESTT priimti prejudicinj spren-
dimg reikalavimas néra tenkintinas, atsizvelgiant j kaimyniniy valstybiy praktika bei
auksciau nurodytus Lietuvos teismy kreipimuysi j ESTT skaiciy. Straipsnio autoriy nuo-
mone, nors objektyviai jvertinti, ar vienuolika Lietuvos teismy praSymy per astuone-
rius metus néra per mazas skaicius, yra beveik nejmanoma, vis délto atsizvelgiant j tai,
kad visi Sie kreipimaisi Lietuvos teisinei bazei yra vertingi kokybiniu poziuriu, darytina
iSvada, kad kreipimusi j ESTT dél prejudicinio sprendimo skaicius yra pakankamas.

Antroji salyga — nacionalinio reguliavimo dél kreipimosi j ESTT priimti prejudici-
nj sprendima nebuvimas, taip pat netenkintina. Lietuvos Respublikos Administraciniy
byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 98 straipsnio 1 dalies 8 punktas numato, kad
teismas sustabdo byla, kai kreipiasi j kompetentinga ES teismine institucija prasyda-
mas preliminaraus nutarimo ES teisés akty aiskinimo ar galiojimo klausimu. Pagal ABT]
99 straipsnio 1 dalies 4 punkta byla sustabdoma iki kol bus gautas kompetentingos
ES teisminés institucijos preliminarus nutarimas. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso (toliau — CPK) 3 straipsnio 5 dalj pirmosios ir apeliacinés instancijos
teismai, atsizvelgdami j nurodytas salygas, turi teise sustabdyti bylos nagrinéjima ir
kreiptis j ESTT su praSymu pateikti nagrinéjamoje byloje preliminary nutarima. Ka-
sacinis teismas privalo prasyti kompetentingos ES teisminés institucijos prejudicinio
sprendimo tik tada, kai jam taikant ES teisés normas kyla ES teisés akty aiskinimo ar
galiojimo klausimas. Tokj patj reguliavima nagrinéjant baudziamasias bylas numato ir
Baudziamojo proceso kodekso (toliau - BPK) 234 straipsnio 5 dalies 4 punktas (Bylos
perdavimas pagal teisminguma, bylos iSskyrimas, bylos nagrinéjimo atidéjimas) ir 381
straipsnis (Teismo proceso nutraukimas, kasacinés bylos nagrinéjimo atidéjimas). Taigi
nacionaliniais Lietuvos teisés aktais yra aiskiai ir nedviprasmiskai sureguliuota kreipi-
mosi j ESTT dél prejudicinio sprendimo procedira. Be kita ko, detalesnius ir atskirus
kreipimosi klausimus taip pat detalizuoja suformuota KT, LAT ir LVAT praktika.

50

Bernitz, U. The Duty of Supreme Courts to Refer Cases to the ECJ: The Commission’s Action
Against Sweden. Swedish studies in European law. Vol. 1 (2006).
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Kalbant apie paskutinigja salyga, kaip jau iSanalizuota ir pastebéta auksciau, Lie-
tuvos teismai, esant aplinkybéms, dél kuriy kreiptis j ESTT dél prejudicinio sprendimo
néra butinybés, pakankamai pagrjstai nurodo tokio sprendimo nesikreipti priezastis.
Teismy priimti procesiniai sprendimai motyvuotai isaiskina nagrinéjamos bylos 3alims,
kokiu teisiniu pagrindu vadovaujantis buvo priimtas sprendimas netenkinti prasymo
dél kreipimosi j ESTT priimti prejudicinj sprendima.

Taigi atsizvelgiant | auks$ciau detaliai iSanalizuoty ir aptartg Lietuvos teismy
bendradarbiavimo su ESTT praktika, kreipimysi j ESTT priimti prejudicinj sprendima
kiekybinius ir kokybinius aspektus, Lietuvos jstatymo leidéjo jtvirtintg aisky ir nedvi-
prasmiska reglamentavima dél nacionaliniy teismuy teisés ir / ar pareigos kreiptis j ESTT
priimti prejudicinj sprendima nagrinéjamoje byloje bei Sio klausimo esminiais niuan-
sais formuluojama bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismy praktika, straips-
nio autoriai daro iSvada, kad Lietuva tinkamai vykdo SESV 267 straipsnyje jtvirtinta
valstybiy nariy pareigg ir artimiausiu metu atsakomybé dél reto kreipimosi j ESTT dél
prejudicinio sprendimo priémimo Lietuvos valstybei iskilti neturéty.

ISVADOS

1. Nuo jstojimo j ES, Lietuvos teismai j ESTT kreipési vienuolika karty i$ esmés dél
tokiy teisés instituty, kuriy nuoseklus reguliavimas yra pakankamai naujas reis-
kinys Lietuvos teisinéje sistemoje.

2. Nors narinéjamy byly Salys teismams pateikia argumentuotus pradymus sustab-
dyti bylos nagrinéjima ir kreiptis j ESTT dél prejudicinio sprendimo priémimo,
tiek bendrosios, tiek specialiosios kompetencijos teismai pakankamai nuodu-
gniai istiria kreipimosi dél prejudicinio sprendimo galimybes ir nustate, kad
tokie prasymai nepagrijsti, savo priimtuose procesiniuose sprendimuose bylos
salims iSdésto motyvuota teismo nuomone, kuria remiantis buvo atsisakyta ten-
kinti tokj prasyma.

3. Latvijos ir Estijos valstybiy bendradarbiavimo su ESTT praktika prejudicinio
sprendimo srityje kiekybiniu aspektu yra panasi, taciau Siauriniy Lietuvos kai-
myniniy valstybiy praktika nagrinéjamy klausimy turinio prasme néra tokia jvai-
ri kaip Lietuvos valstybés.

4, Atsizvelgiant j Lietuvos teismy bendradarbiavimo su ESTT praktika, kreipimuysi j
ESTT priimti prejudicinj sprendima kiekybinius ir kokybinius aspektus, jtvirtinta
teisinj reglamentavima dél Lietuvos teismuy teisés ir / ar pareigos kreiptis j ESTT
dél prejudicinio sprendimo nagrinéjamoje byloje priémimo, formuluojama ben-
drosios ir specialiosios kompetencijos teismy praktika, Lietuva tinkamai vykdo
SESV 267 straipsnyje jtvirtintg valstybiy nariy pareiga. Todél artimiausiu metu
atsakomybé dél reto kreipimosi j ESTT dél prejudicinio sprendimo priémimo
Lietuvos valstybei iskilti neturéty.
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SHOULD LITHUANIA BE HELD LIABLE FOR RARELY
REQUESTING THE COURT OF JUSTICE OF EUROPEAN UNION
TO GIVE A PRELIMINARY RULING?

Enrika Tamasauskaité, Justas Greviskis
Mykolas Romeris University, Lithuania
Summary

The purpose of this article is to decide whether Lithuania suitably exercises the duty
arising from the Article 267 of Treaty on the Functioning of the European Union and prob-
ability of being liable for the breach of it.

Lithuania joined the European Union more than 8 years ago and during this period
national courts of Lithuania had enough practice of requesting Court of Justice of the Eu-
ropean Union for preliminary rulings. The impulse for this work came from the fact that in
2001 European Commission took action against Sweden for not properly performed duty
of national courts to request Court of Justice of the European Union for preliminary rulings.
According to European Commission, liability of Sweden was based on conditions referred
bellow: a) rare practice of requesting for preliminary rulings; b) absence of national regu-
lations for procedure of national courts requesting Court of Justice of the European Union
for preliminary rulings; c) unsubstantiated rejections of persons requests for preliminary
rulings.

By analysing case law of national courts of Lithuania and comparing it to Latvia and
Estonia, it comes to conclusion that national courts request Court of Justice of the Europe-
an Union for preliminary rulings rather often. Also, these preliminary rulings have substan-
tial impact on Lithuania legal system. In addition, there are codified norms for procedure
of applying to the Court of Justice. Finally, rejections to apply for preliminary rulings given
by national courts of Lithuania are thoughtful and rely on conditions provided in Court of
Justice of the European Union case CILFIT v Ministero della Sanita.

Taking into consideration all the arguments mentioned above, authors of this article
may conclude that Lithuania suitably exercises the duty to request Court of Justice of the
European Union for preliminary ruling and there is no risk to be liable for the breach of this
duty.

Keywords: Preliminary ruling, Treaty on the Functioning of the European Union,
CILFIT v Ministero della Sanita Case No. C-283/81.
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EUROPOS SAJUNGA - FEDERACLJOS LINK?

Vadimas Maksimenka, Paulius Uosis

El. p.: v.maksimenka@gmail.com, pauliusuosis@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Vyksta diskusija, ar Europos Sgjungg (toliau - ES arba Sgjunga) galima
vadinti tarptautine organizacija, ar konfederacija, ar federacija, o gal net sui generis da-
riniu. Siuo straipsniu siekiama parodyti vienos i§ paminéty formy - federacijos - poZymiy
Sgjungoje dinamikg, t. y. straipsnyje analizuojama istoriné federalizmo poZymiy Sgjun-
goje raida ir tendencijos bei pateikiami argumentai dél tolimesnés ES raidos perspektyvos.
Straipsnio pradZioje aptariami svarbiausi federacinés valstybés poZymiai. Véliau minétie-
ji poZymiai Europos Sgjungoje analizuojami suskirstant juos j du laikotarpius: nuo vie-
ningos Europos idéjos iki ES sukiirimo ir nuo jo iki Siy dieny. Paskutinéje straipsnio dalyje,
atsizvelgiant j Sgjungos raidos tendencijas, nagrinéjama, ko galima tikétis artimiausioje
ateityje.

Reiksminiai ZodZiai: Europos Sgjunga, federacija, konfederacija, integracija, Lisa-
bonos sutartis, euro zona.

JVADAS

Temos aktualumas: 2012 m. rugséjo 12 d. Europos Komisijos pirmininkas
J. M. Barroso pareiské, kad Europos Sajunga galiausiai turéty tapti valstybiy federa-
cija*'. Nepaisant to, jog toks pasisakymas apie Europos federacijos idéjg sukélé ne-
mazai atgarsiy Europos bendruomenéje, $i idéja nebuvo nauja. Toks vieno Europos
lyderiy paraginimas jpareigoja diskutuoti apie federaline Europg tiek retrospektyviai,
tiek su perspektyva j ateitj. Diskusija sustiprina tai, kad federalistinés Europos idéjos
yra palaikomos ir kity Europos visuomeneés veikéjy bei valstybiy nariy lyderiy. 2012
m. spalio ménesj buves Belgijos ministras pirmininkas ir dabartinis liberaly frakcijos
Europos parlamente (toliau - EP) lyderis G. Verhofstadtas pazyméjo, kad: ,vienintelé
realistiska iSeitis yra sukurti federaline sajunga, federaline Europga”*. 2012 m. birzelj
panasiag nuostatg patvirtino ir Vokietijos kancleré A. Merkel®. Nepaisant epizodiniy
publicistiniy straipsniy, pasirodziusiy Lietuvos ziniasklaidoje, masy ziniomis, Euro-
pos Sajungos kaip federacijos tema Lietuvos mokslininky darbuose nebuvo detaliai

1 President Barroso Calls for a Federation of Nation States and Announces Blueprint

for Deeper Economic and Monetary Union. Prieiga per internety: http://ec.europa.eu/
commission_2010-2014/president/news/archives/2012/09/20120912_1_en.htm  (prisijungimo
laikas: 2012-10-03).

»For Europe!“ Book Makes the Case for a Federal Europe. Prieiga per interneta: http://
www.euronews.com/2012/10/01/for-europe-book-makes-the-case-for-a-federal-europe/
(prisijungimo laikas: 2012-10-03).

Germany Offers Vision of Federalism for The European Union. Prieiga per interneta: http://
www.washingtonpost.com/world/europe/germany-offers-vision-of-a-more-perfect-european-
union/2012/06/27/gJQAILtk6V _story.html (prisijungimo laikas 2012-10-03).
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nagrinéta. Paminétinas tik E. Jarasitnas. Bet galima iSskirti tokius uzsienio valstybiy
autorius, rasiusius panasia tema: R. D. Kelemenas, J. Pinderis, J. M. Joselino, ir A. Mar-
ciano. Lietuviskos mokslinés doktrinos nepakankamumas ir auk$¢iau paminéti neseni
jvykiai bei jtakingy asmeny pasisakymai leidzia teigti, kad Europos Sajungos, kaip fe-
deracinés valstybés, arba federalinés Europos tema yra aktuali ne tik mokslininkams,
studentams, bet ir kitiems visuomenés nariams.

Sio straipsnio tikslas: atskleisti Sgjungos teisinéje sistemoje jtvirtintus fe-
deracinei valstybei budingus pozymius ir issiaiskinti, ar ES gali bati vertintina kaip
federacija.

Straipsnio objektas: Europos Sajungos sutarciy naujovés ir Teisingumo Teismo
praktika susijusi su federacijos pozymiais.

Darbe naudojami metodai: loginis, analitinis, lyginamasis, teleologinis ir
sisteminis.

1. FEDERACINES VALSTYBES SAMPRATA IR BRUOZAI

Oksfordo universiteto Zodyne federacija apibréziama dvejopai**: 1. kaip grupé
subjekty, turinc¢iy bendrg centrine valdzig, bet tuo pat metu turinciy savarankisku-
mo ir nepriklausomybés vidaus reikaluose; 2. organizacijy sajunga, kurioje mazesnés
grandys turi tam tikra vidine autonomija. Taigi, federacija susideda i$ keliy valstybiniy
junginiy, pati valstybés sandara néra vienalyté, ja sudaro subjektai, turintys tam tikro
savarankiskumo kai kuriais klausimais. Valstybé jungia visus subjektus, kurie gali bati
Zemés, kantonai, valstijos ir pan. Tai sukuria decentralizuotg valstybe, kurioje valstybi-
né valdzia sukoncentruojama ne viename centre, taip priartinant valdzia arciau salies
gyventojy ir tokiu badu pasiekiant didesnj efektyvuma, kas ypa¢ aktualu didesnése
valstybése. Be to, federaciné valstybés sandara yra geriausias badas suvienyti istorine,
kultdrine, tautine, ar dar kokia kita prasme skirtingas teritorijas.

Toliau galima isskirti, jog federacijos subjektai gali turéti savo konstitucija bei
valdZios institucijas. Per $j pozymj pasireiskia federacijos subjekty savarankiskumas,
bet tai nereiskia, jog federacijos subjekty teisé gali priestarauti federacijos teisei. Sis
savarankiskumas néra absoliutus, o tik dalinis, tam tikrose srityse. Taigi, federacijos
subjektai turi teise priimti teisés aktus federalinés valdzios kompetencijai nepriskir-
tose srityse, taciau Sie aktai turi neprieStarauti centrinés valdzios teisés virSenybés
principui.

Auksciausia jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios priklauso fe-
deracinés valstybés institucijoms, nes teisiniu poziariu federalinés valdzios priimami
teisés aktai turi virSenybe pries federacijos subjekty priimtus teisés aktus, o ir federa-
cijos subjekty kompetencija ribojama konstitucijos bei federaliniy jstatymy. Federa-
cinei konstitucijai ir jos teisei yra subordinuota federacijos nariy teisé. Be to, federa-
cinése valstybése federaliniy teismy sprendimai yra privalomi atskiriems federacijos
subjektams.

Apibendrinant Siuos du pozymius galima daryti iSvada, jog federacijoje egzis-
tuoja dviejy atskiry lygiy valstybinés valdzios sistema - federacijos subjekty valdZios
institucijos (veikiancios tik atitinkamo subjekto teritorijos ribose) ir federalinés val-
dZios institucijos (veikiancios visos valstybés mastu). Tai ir yra federalizmo principas.

# federation“. Oxford Dictionaries Online. Prieiga per interneta: http://oxforddictionaries.com/

definition/english/federation?q=federation (prisijungimo laikas: 2012-10-03).
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Kitas pozymis - dviejy rimy parlamentas yra isvestas i$ federacinés valstybés
sandaros dvilypumo. Vieni rimai bana renkami tiesiogiai federacijos pilieciy, atstovy
skaicius Siuose rimuose biina proporcingas federacijos subjekto gyventojy skaiciui.
Tuo tarpu antrieji federacinés valstybés parlamento rimai blna sudaromi is federa-
cijos subjekty renkamy atstovy, t. y. visi federacijos subjektai, nepriklausomai nuo jy
gyventojy skaiciaus, turi po tiek pat atstovy Siuose parlamento ramuose.

Federacijos subjektai neturi valstybéms bldingo suvereniteto, jie turi tik fede-
racijos deleguotg savarankiSkuma, kurio apimtis siauresné nei valstybiy suvereniteto,
be kita ko, pasauliné praktika yra tokia, kad federacija sudarantys subjektai dazniausiai
neturi teisés vienasaliSkai atsiskirti.

Federacijoje dauguma sprendimy yra priimami balsy dauguma (dazniausiai pa-
prasta dauguma), o ne kvalifikuota dauguma arba vieningai, kaip tai yra badinga kon-
federacijoms. Taigi konfederacijoje daugumos sprendimy priémimas yra apsunkintas.
Tuo tarpu federacijoje vieningas sprendimo priémimas irgi galimas, taciau tik dél pa-
Ciy svarbiausiy klausimy, tokiy kaip federalinés konstitucijos keitimas, naujy subjekty
priémimas ir panasiai.

Bendra pinigy politika taip pat gali bati vienas i federacijos pozymiy, kadangi
sioje srityje realizuojamas subjekty savarankiskumas ir federacijos virsenybé, nes su-
bjektai gali patys vykdyti pinigy politika, taciau jie yra priziarimi centrinés valdzios.

Be auksciau isvardinty pozymiy, galima paminéti ir kitus tiek federacinéms, tiek
ir unitarinéms valstybéms badingus pozymius, tokius kaip bendra valiuta ir pilietybé.

Taigi, apibendrinant galima isskirti tokius federacijos pozymius: ji susideda is
keliy valstybiniy junginiy; auksciausia jstatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teismo val-
dzia priklauso federacinéms valstybés institucijoms; subjektai turi teise turéti savo
konstitucija, savo auks$ciausiaja jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teismo institucija;
federacijos ir jos subjekty teises ir pareigas nustato federacijos konstitucija; federa-
cinés valstybés turi dviejy rimy parlamenta; jos subjektai neturi valstybei badingo
suvereniteto ir teisés vienasaliskai atsiskirti nuo federacijos; dauguma sprendimy fe-
deracijoje priimami balsy dauguma, o ne vieningai.

2. FEDERACIJOS IDEJA IR POZYMIY RAIDA EUROPOS
BENDRIJOSE

1946 m. Ciuriche, W. Churchillis savo kalboje paminéjo ,Jungtiniy Europos Valstijy”
idéja. Susiskaldziusioje Europoje tokia vieningumo idéja buvo labai sunkiai jsivaizduoja-
ma, taciau nepaisant visy aplinkybiy kryptis atrodé lyg ir aiski — federaciné valstybeé. Si
frazé buvo judéjimo pradzia, nes 1947 m. buvo jkurtas to paties W. Churchillio remiamas
Vieningos Europos judéjimas, pasisakantis uz tarpvyriausybinj bendradarbiavima. Greta
jo Paryziuje buvo jsteigta Europos federalisty sgjunga. Vieningos Europos idéjos atsira-
dimas ir plétra buvo salygota poreikio sparciau plétoti pokario ekonomika, liberalizuoti
prekyba, iSvengti naujo ginkluoto konflikto, sukurti atsvara Ryty blokui; grazinti jos pra-
rasta jtakq tarptautinéje bendrijoje.

Nepaisant W. Churchillio iskeltos idéjos, tikrajj pamatq Europos integracijai padéjo
du prancizai - ekonomistas Z. Mone ir R. Sumanas. Abu jie sitilé apriboti atskiry 3aliy su-
vereniteta. 1950 m. geguzés mén. 9 d. buvo paskelbta Sumano deklaracija, kurioje buvo
isdéstytos vieningos Europos sukarimo salygos ir tikslai. Pagrindiné salyga, kuri galéjo
lemti vieningos Europos sukirima, buvo Vokietijos ir Pranctzijos susitaikymas. Tik esant
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santaikai tarp didziyjy Europos valstybiy buvo galima politiné bei ekonominé visos Eu-
ropos Sajunga. 1952 m. jsigaliojo Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis
(EAPB), kurios tikslas buvo bendra angliy ir plieno pramoné. Nors sutarties Salimis buvo
viso labo 3eios 3alys - Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Prancizija ir Vokie-
tija, tai buvo Zingsnis, leides siekti vieningos Europos, pirma kartg istorijoje sukuriant
virSnacionalinio pobldzio bendrija. Nuo Sios Sakinés sutarties prasidéjo integracijos
stipréjimas.

1952 m. buvo sudarytas Bendrijos steigimo sutarties projektas, kurio tikslas buvo
uztikrinti valstybiy nariy iSorés politikos koordinavima ir laipsniskai kurti bendra rinka,
kol galiausiai 1957 m. Romoje tos pacios EAPB 3alys pasirasé sutartis, kuriomis prie EAPB
buvo jsteigtos Europos ekonominé bendrija (EEB) ir Europos atominés energijos bendri-
ja (Euratomas). Tai virSnacionaliniai dariniai, turintys bendras institucijas, primenancias
federaline valdzia federacijoje, nes Bendrijy institucijos joms suteiktos kompetencijos ri-
bose galéjo priimti teisés aktus, tiesiogiai privalomus vykdyti $alims naréms. Teisingumo
Teismas Siy teisés akty ribose, galéjo priimti valstybéms naréms privalomus sprendimus.
Tokiu budu valstybés savanoriskai apribojo savo suverenitetg, taciau daugelyje sriciy ga-
lutinis sprendziamasis balsas buvo paliktas $aliy nariy kompetencijai. Autoriy nuomone,
sioje vietoje reikia atkreipti démesj j Teisingumo Teisma, kaip vieng i federacijos atribu-
ty. Jis turi galimybe spresti gincus tarp EB institucijy ir valstybiy nariy bei tarp valstybiy
nariy tarpusavyje ir tokia Teismo kompetencija atkartoja federacinéms valstybéms bu-
dinga valdzios modelj. Pavyzdziui, JAV Auksciausiasis teismas taip pat turi teise nagrinéti
gincus tarp centrinés valdzios institucijy ir valstijy bei valstijy tarpusavio gincus. J. M.
Joselino ir A. Marciano nuomone tokios Teisingumo Teismo galios yra butinos kuriant
federaline teisine tvarkg Europos Sajungoje®.

Po Bendrijy sukarimo Europos Bendrijy Teisingumo Teismas priémé du principine
reikSme turincius sprendimus. Pirmasis buvo priimtas 1963 m. ,Van Gend & Loos"” byloje,
kurioje teismas pabrézé, jog Bendrija (EEB) - tai nauja sui generis teisiné tvarka, dél ku-
rios valstybés narés sutiko apriboti savo suverenias teises®. Savanoriskas valstybiy nariy
suvereniteto apribojimas centrinés (Bendrijy) valdzios naudai gali bati tapatinamas su
federacijos subjekty veiksmais, kuriais federalinei valdziai perduodami jgaliojimai. Pa-
vyzdziui, 13 buvusiy Brity kartnos kolonijy jkaré JAV federacijg, perduodamos jai dalj
savo suvereniteto. Antrajame sprendime, priimtame 1964 m. byloje ,Costa prie$ Enel”,
teismas pabréze, kad Bendrijos (EEB) teisé virSesné uz nacionaline teise®. Bendrijos tei-
sés virsenybe galima vertinti kaip pozymij, atitinkantj federalinés valdzios virSenybés
principa pries federacijos subjekty valdzia.

Siekiant toliau koordinuoti trijy Bendrijy (EAPB, EEB, Euratomas) veikla, 1967 m.
buvo priimta Sujungimo sutartis. Joje numatyta, kad Bendrijos turés ne tik bendras Ta-
ryba ir Komisija®®, bet ir bendra biudzeta bei bendra finansavimo politika. Autoriy nuo-
mone, centralizavus valdzig buvo sukurtas atitikmuo federalinei valdziai federacijoje,
kadangi federacinése valstybése yra viena auksciausioji valdzia, jgyvendinanti suvere-
nitetg apibréztoje teritorijoje.

> Josselin, J. M, Marciano, A. How the Court Made a Federation of the EU // The Review of
International Organizations, Volume 2, Issue 1, March 2007.

% Byla 26/62 NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos v Nederlandse

Administratis der Belastingen [1963].

7 Byla 6/64 Flaminio Costa v E.N.E.L. [1964].

% Iki $ios sutarties pasirasymo Bendrijos turéjo bendrg Asambléjg ir Teisingumo Teisma.
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Iki 1979 m., kuomet jvyko pirmieji tiesioginiai visuotiniai rinkimai j Europos par-
lamenta, jo nariai buvo paskiriami valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty. Tiesioginiai
EP rinkimai svarbis, nes federacinése valstybése yra jprasta, kad federaliné jstatymy
leidziamoji valdZia susideda i$ dviejy rimy parlamento - vieni ramai susideda i$ federa-
cijos pilieciy atstovy, kurie renkami tiesiogiai, o kiti ramai atstovauja federacijos subjek-
tus. Nesant tiesioginiy EP rinkimy negalima buty kalbéti apie ES ,jstatymy leidziamosios
valdZios” analogija teisés aktus priimanciai valdziai federacijose. Siuo atveju Europos
Sajungoje pilieciy atstovu yra EP. Tuo tarpu Taryba susideda i3 valstybiy nariy atstovy,
kas leidzia tiesti paralele su federacinés valstybés jstatymy leidZziamaja valdzia. ES atlikty
reformy pagrindu J. Pinderis padaré isvada, kad: ,Tai kad beveik pusé ES teisés akty, kaip
ir ES biudzetas yra priimami $iy institucijy bendru sutarimu, panasu j federacinése vals-
tybése, pilieCiams atstovaujantiems parlamento rdmams suteiktus jgaliojimus; jskaitant
vykdomosios valdzios kontrole, ir dalyvavima jos formavime”*. Taigi, tiesioginiai EP rin-
kimai buvo pirmas, bet ne lemiamas veiksnys leides EP ir Tarybos sgveika de facto vertinti
kaip federalinése valstybése jprasta dviejy ramy parlamenta.

1985 m. buvo priimtas Suvestinis (Vieningas) Europos aktas®. | ig sutartj buvo
jtraukti ne tik Europos Bendrijy steigimo sutarciy pakeitimai, bet ir j Bendrijy kompeten-
Cijg nepatenkantis valstybiy susitarimas koordinuoti savo uzsienio politika. Pagrindiniai
dalykai, kuriuos galima baty akcentuoti — susitarimas sukurti bendrg Europos rinka, Ben-
drijos kompetencijos iSplétimas. Atskirai paminétinas ir sprendimy Taryboje priémimo
kvalifikuota balsy dauguma isplétimas, kadangi iki tol beveik visi sprendimai buvo pri-
imami vieningai. Analizuojant pasaulio praktika tampa aisku, kad dauguma sprendimy
(iSskyrus, pavyzdZziui, tokias sritis kaip Konstitucijos keitimas) federacijos institucijose yra
priimami paprasta ar kvalifikuota balsy dauguma, bet ne vieningai. Vienbalsiskumas —
tarptautinés organizacijos bruozas, o sprendimy priémimas balsy dauguma badingas
valstybei® (taip pat ir federacinei). Federacinése valstybése federacijos subjektai neturi
teisés vetuoti centrinés valdzios jai suteiktos kompetencijos ribose priimamy sprendimy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad jau iki ES sukdrimo valstybés narés padéjo
tvirtus pamatus federalizmui Europos Bendrijose, stiprinant virsnacionaliSkumo ele-
mentus. Prie pagrindiniy federalizmo pozymiy, jtvirtinty Siame etape, galima paminéti
tokius, kaip valstybiy nariy dalies suvereniteto atsisakymas, Bendrijos teisés virSenybés
pripazinimas, ypatingas Teisingumo Teismo vaidmens jtvirtinimas, tiesioginiai Europos
Parlamento rinkimai ir vieningo sprendimo priémimo atsisakymas kai kuriose srityse.

3. FEDERACIJOS POZYMIY RAIDA NUO EUROPOS SAJUNGOS
JKURIMO

Mastrichto sutarties pasiraSymas 1992 m. zymi nauja vieningos Europos raidos
etapa - Europos Bendrijos pagrindu jsteigiama Europos Sajunga. Si sutartis labai pa-
spartino tiek ekonominj, tiek politinj integracijos procesa. Sgjungai buvo keliami tokie
tikslai: i) Sukurti teritorijg be vidiniy sieny, jsteigti ekonomine ir valiuty sajunga; ii) Gin-
ti ES interesus tarptautinéje arenoje, ypac jgyvendinant bendrg uzsienio ir saugumo

¥ Pinder, J. Steps Towards a Federal European Parliament // The International Spectator: Italian
Journal of International Affairs, 35:1, 2000, p. 20.

% Single European Act [1986] O] L169/1.

' Jaraianas, E. Europos Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos // Jurisprudencija, Nr. 18(4)
2011. p. 1332.
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politika; iii) Stiprinti ES valstybiy pilieciy teisiy ir interesy apsauga, jvedant ES piliety-
be; iv) Plétoti glaudy bendradarbiavima teisésaugos ir vidaus reikaly srityse; v) Pilnai
laikytis ES teisés sistemos ir jos papildymuy. Sutartimi buvo islaikyta tendencija stiprinti
EP galias: pavyzdziui, Parlamentas jgavo veto teise; EP galéjo kontroliuoti Komisijg - jo
patvirtinimas tapo butinas prie$ valstybéms naréms skiriant Komisijos pirmininka ir
narius kaip kolegialig institucija; EP 2/3 balsy dauguma galéjo pareiksti nepasitikéjima
Komisija in corpore. Sitaip EP jgavo Komisijos skyrimo ir kontrolés jgaliojimus. Kadan-
gi pagal Komisijos atliekamas funkcijas ja galima priskirti prie vykdomosios valdzios,
tai jos formavimo tvarka patvirtina ankstesne iSvada, jog EP ir Taryba (sudaroma ES
valstybiy nariy atstovy) atitinka federacinés valstybés parlamenta, jgyvendinantj Ko-
misijos kontrole. Tai, su tam tikrom iSlygom, patvirtina vienos is federaciniy valstybiy
pavyzdys: Rusijos federacijoje pilieciy tiesiogiai renkama Valstybés Dama dalyvauja
Vyriausybés (vykdomosios valdZios) formavime ir vykdo jos veiklos kontrole (Rusijos
Federacijos konstitucijos 111, 114, 117 str.)®2

Jgyvendinant Mastrichto sutarties siekj dél ekonominés ir pinigy sgjungos jstei-
gimo, buvo sukurta sistema, kuri primena federacinése valstybése esancia tvarka. Jos
veikimo principas toks, kad valstybés narés (kaip ir federacijos subjektai) pacios at-
sakingos uz savo ekonomines politikas ir privalo jas koordinuoti laikantis nustatytos
finansinés ir biudzetinés tvarkos, o ES (kaip ir federaliné valdzia) vykdo Sios politikos
priezidra.

Valstybéms budingas pilietybés institutas de jure buvo jtvirtintas ir ES. Svarbu,
kad su ES pilietybe yra siejamas ir tam tikry teisiy bei pareigy atsiradimas. Federacijo-
je nepriklausomai nuo asmens santykio su federacijos subjektu, jis vis vien laikomas
bendros valstybés pilieciu. Taip pat ir Sajungoje nepriklausomai nuo to, kokios ES vals-
tybés narés pilietis yra asmuo, jis vis tiek turi bendra ES pilietybe.

Taigi jsteigus Europos Sajunga buvo aiskiai isreiksta pozicija iseiti uz ekonomi-
nés integracijos riby, kadangi tapo aisku, jog ekonominé integracija nejmanoma be
socialiniy ir Zzmogaus teisiy uztikrinimo.
krinti kainy stabiluma ir rinkos ekonomika. 1999 m. sausio 1 d. vienuolika ES valstybiy
nariy pradéjo keisti savo nacionalines valiutas j ES bendra valiutg - eura, taip sukurda-
mos euro zong. Siuo metu euro zona idsiplété iki septyniolikos nariy, o kitos valstybés
deda pastangas prie jos prisijungti (pvz., Latvijos vyriausybé priémé nutarima, kuriuo
iskeltas tikslas jstoti j euro zong 2014 m. sausio 1 d.®3). Taigi palaipsniui visos Europos
Sajungos narés jsives eura, i$skyrus Jungtine Karalyste, Danija ir Svedija®’. Tikétina, kad
esant palankiai visuomenés nuomonei, pastarosios valstybés taip pat ateityje gali pa-

¢ Koncrurynusa Poccniickoit Genepariyn // Iybnukyercs ¢ yaeToM HOIpPaBok, 30 sekabps 2008 r.

N 7-DK3.

#2006-03-06 Latvijos vyriausybés nutarimas Nr. 148 ,,Dél Latvijos nacionalinio euro jvedimo
plano®. Prieiga per internety: http://www.eiro.lv/faili/struktura/A8D716083449001352037633.
pdf (prisijungimo laikas: 2012-12-05).

Jungtiné Karalysté ir Danija turi teis¢ neprisijungi prie euro zonos, jeigu jos parlamentiniu
balsavimu ar referendumu nusprendé kitaip. Tuo tarpu pagal Svedija stojimo sutartj ji yra
jsipareigojusi prisijungti prie euro zonos kai tik atitiks visus batinas kriterijus. Vienas i$ $iy
kriterijy yra dvejus metus buti valiuty kursy mechanizmo (angl. Exchange rate mechanism II)
dalyve. Prisijungimas prie §io mechanizmo yra savanoriskas, ta¢iau Svedija jame nedalyvauja.
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keisti savo nuomone ir prisijungti prie euro zonos®. Federacinés valstybés nejsivaiz-
duojamos be bendros valiutos, kuria bty galima atsiskaityti visoje federacijos terito-
rijoje. Galiausiai euro zona - tai dar viena virsnacionaliSkumo apraiska ES, kadangi visy
sios zonos valstybiy nariy nacionaliniy banky funkcijos, tokios kaip bendros pinigy
politikos formavimas, yra perduodamos Europos centriniam bankui, vos tik valstybé
prisijungia prie Sios zonos. Federacinése valstybése pinigy politika taip pat yra for-
muojama centrinés valdzios.

Po euro jvedimo buvo ruoSiamasi ES plétrai j rytus. PasiruoSimas Siai plétrai
buvo pagrindinis 2001 m. Nicos sutarties tikslas. Buvo baiminamasi, kad po Sajun-
gos plétros dél didejancio 3aliy skaiciaus bus sunkiau pasiekti vieningy sprendimy.
Todél buvo islaikyta tendencija kiekviena ES reformy sutartimi vieningo sprendimy
priémimo Taryboje proceddra keisti kvalifikuota balsy dauguma. Nicos sutartimi tokie
pakeitimai jvesti 30-yje sri¢iy®®. Naujosios sritys apémé klausimus, susijusius su eko-
nomine ir socialine sanglauda (tuometinis EEB steigimo sutarties® (toliau - EEBSS) 159
str.), struktariniais fondais (EEBSS 161 str.), bendra prekybos politika (EEBSS 133 str.) ir
t.t. Taigi Sgjungoje palaipsniui jsitvirtina federacijoms badingas sprendimy priémimo
mechanizmas.

Po Nicos sutarties buvo siekiama priimti Sutartj dél Konstitucijos Europai®, kuri
turéjo i$ pagrindy reformuoti Sgjungos teisine santvarka. Si sutartis nebuvo priimta,
bet jos reformas tesé Lisabonos sutartis, kuri mutatis mutandis (atsisakant valstybéms
bidingy simboliy ir pan.) buvo ta pati Sutartis dél Konstitucijos Europai. Yra mananciy,
kad Lisabonos sutartis yra tam tikros, nors ir nelabai stiprios, bet vis tiek federacijos
pagrindas®.

Visy pirma, Lisabonos sutartimi buvo jtvirtinta nuostata, kad ES tampa juridiniu
subjektu — Europos Sajungos sutarties’™ (toliau - ESS) 47 str. - kuris gali sudaryti tarp-
tautines sutartis su tre¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis (Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo’ (toliau - SESV) 216, 217, 218 str.). Kaip jau buvo minéta,
visos pasaulio federacijos turi atskirg nuo federacijos subjekty juridinio asmens su-
bjektiSkuma. Mastrichto sutarties B straipsnyje jtvirtinta, kad vienas i$ Sajungos tiksly
yra ,jtvirtinti savo identitetg tarptautinéje arenoje”. Anot P. Schoutheete ir S. Andoura:
»<...> siekiant Sio tikslo ES turéjo bati pripaZinta kaip tarptautinis juridinis asmuo, ta-

Buvusio Ekonominés ir pinigy politikos komisaro J. Almunijos pasisakymas dél Didziosios
Britanijos. Prieiga per interneta: http://in.reuters.com/article/2009/02/02/almunia-britain-euro-
idINL225326220090202 (prisijungimo laikas: 2012-12-21); Glom euron, Reinfeldt. Prieiga per
interneta: http://www.aftonbladet.se/nyheter/article1377536.ab (prisijungimo laikas: 2012-12-
21).

Qualified majority voting. Prieiga per internety: http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_majority_en.htm (prisijungimo laikas:
2012-10-03).

¢ Consolidated Version of the Treaty Establishing The European Community [2002] O] C 325/35.
% Threaty Establishing a Constitution for Europe [2004] O] C310/01.

% Europos federacija Lietuvos islikimo pagrindas. Prieiga per interneta: http://www.atgimimas.It/
Diskusija/Europos-Federacija-Lietuvos-islikimo-pagrindas (prisijungimo laikas: 2012-10-03).
Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos.
[2010] OL C83/01.

7t Ibid.

115



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

¢iau Mastrichto sutartimi tai nebuvo padaryta“2. Po Lisabonos sutarties Sajunga pa-
keité Europos Bendrijg — perémé jos teises bei pareigas (ESS 1 str.) ir tapo aiskiu tarp-
tautiniu partneriu. Lisabonos sutarties naujovés suteike ES ,pilnavertj” teisiy ir pareigy
komplekta veikti tarptautinéje arenoje, kurj turi visos federacinés valstybés.

Federalizmo pozymiy stipréjima Sajungoje taip pat pagrindzia Lisabonos su-
tartimi dar labiau iSplésta ES sprendimy priémimo balsy dauguma principo apimtis.
Sioje sutartyje numatyta, kad vienbalsiskumo arba kitaip - vieningo sprendimo pri-
émimo principas, nustos galioti 62-ose ES reguliuojamose politikos srityse’, tokiose
kaip imigracija (SESV 79 str.), kultdra (SESV 167 str.), energetika (SESV 194 str.) ir t.t. Taigi
dél glaudesnés ES integracijos Sgjungos narés vis labiau praranda teise vetuoti joms
nepriimtinus sprendimus, o tai suteikia aksting federalizmo stipréjimui.

Reikia paminéti, kad Lisabonos sutartimi buvo Zengtas vienas zingsnis, kuris
jtvirtino visiskai priesingg Sajungos nariy teise, nei jprastai yra suteikiama federacijos
subjektams. Tai yra ES valstybiy nariy teisé iSstoti i$ Sgjungos. Iki Lisabonos sutarties
valstybés narés tokios teisés, expresis verbis jtvirtintos sutartyje, neturéjo, t. y. nebuvo
formalaus iSstojimo mechanizmo. ES istorijoje pasitaiké vienintelis atvejis, kai i teisé
buvo jgyvendinta. 1985 m. vasario 1 d. Grenlandija po referendumo paliko Europos
Sajunga ir taip tapo pirmaja teritorija, pasitraukusia i$ ES. Po Lisabonos sutarties jves-
ty naujoviy ESS 50 straipsnyje yra numatyta, kad: ,bet kuri valstybé naré pagal savo
konstitucines nuostatas gali nuspresti isstoti i$ Sqjungos”. Kaip jau minéta, tuo metu
nebuvo formalaus isstojimo mechanizmo, todél dél Grenlandijos iSstojimo buvo suda-
ryta speciali sutartis, i$ dalies pakeicianti kai kuriy Europos Bendrijy steigimo sutarciy
taikyma Grenlandijai. Dar vienas federacijai nebudingas atvejis buvo tas, kad Nicos su-
tartyje buvo jtvirtinta valstybiy nariy teisiy suspendavimo galimybé, t. y. Taryba galéjo
sustabdyti atitinkamos valstybés narés teises, kylancias i5 Europos Bendrijy steigimo
sutarciy, jskaitant tos valstybés narés vyriausybés atstovo Taryboje balsavimo teises
(ESS 7 str.). Suspendavimas turéjo bati kaip bausmé valstybéms uz sunkius ir nuolati-
nius ES teisés pazeidimus. Nieko panasaus nerasime nei vienoje pasaulio federacijoje.

2009 m. Vokietijos Konstitucinis teismas apibddino ES kaip ,suvereniy naciona-
liniy (vok. staatenverbund) valstybiy asociacija"”*. Siuo pozidriu ES panaséja j valstybiy
konfederacijg, o ne j federacijg. Apibendrinant galima teigti, kad tiek iSstojimas, tiek
subjekty teisiy suspendavimas, tiek ir Sgjungos subjekty suvereniteto islaikymas néra
federacijai badingi pozymiai, todél darytina iSvada - tam tikrose srityse paliekami seni
arba jtvirtinami nauji federalizmui nebadingi pozymiai, taciau tai tik vienetiniai atve-
jai. Bendra tendencija vis dél to yra virdnacionaliskumo didinimas kiekvienoje Euro-
pos Sajungos teisine tvarka keiciancioje sutartyje ir federalizmo pozymiy stiprinimas
Sajungoje.

Taigi, grjztant prie straipsnio pradzioje isskirty federacinés valstybés pozymiy,
galima teigti, jog Siuo metu ES susideda i3 keliy subjekty; Sajungoje auksciausia val-
dzia tam tikrais klausimais priklauso jos institucijoms; valstybés narés turi savo kons-
titucijas, jstatymy leidZziamaja, vykdomaja ir teismine valdzias; kaip ir federaciniy
valstybiy konstitucijos, ES pirminé teisé nustato Sajungos ir valstybiy nariy tarpusavio

7> Schoutheete P., Andoura S. The Legal Personality of the European Union // In Studia Diplomatica
Vol. LX: 2007, n°1, p. 1.
7 Heeger K., Comparison of the 2007 Lisbon Treaty with the earlier EU Constitution // EUWatch,

issue 8, October 2007, p. 29-77.
7 Vokietijos Konstitucinio teismo 2009-06-30 sprendimas Nr. 2 BVE 2/08.
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santykj bei kompetencijos ribas; Sgjungoje dauguma sprendimy priimami balsy dau-
guma, o ne vieningai; EP ir Taryba kartu atitinka federaciniy valstybiy dviejy rimy par-
lamenta. Misy nuomone, tendencijos dél federacijos ir toliau ryskéja. Jdomu paminéti
amerikieciy profesoriaus R. D. Kelemeno, besispecializuojancio lyginamojo federaliz-
mo bei ES teisés ir politikos tyrinéjimuose, mintj: ,Europos Sajunga turi visus batinus
federacinés sistemos atributus. <...> Sokiruoja tai, kad daugybé mokslininky Europos
Sajungoje vis vien priesinasi jos, kaip federacijos, tyrinéjimui, kai dauguma siuolaiki-
niy mokslininky, tokiy kaip J. Bednar, M. Filippovas, D. McKayus, R. De Figueiredo ir B.
Weingastas pripaZjsta ES federacine sistema””. Manytina, kad su Siuo pozitriu negali-
ma sutikti, nes ES Siuo metu néra federaciné valstybé (ar sistema), kadangi federacijos
samprata Europoje ir JAV yra skirtinga ir, kaip parodo atlikta analizé, ES atitinka daugu-
ma, bet ne visus federacijos pozymius. Siuo metu Sgjunga laikytina kvazi-federacine
sistema. Taigi J. M. Joselino ir A. Marciano nuomoné, jog Europos Sgjunga pamazu
tampa federacija’s, yra pagrijsta.

4. ATEITIES PERSPEKTYVOS

Vertinant ES raidos perspektyvas, galima isskirti tris scenarijus: tolesné integra-
cija, stagnacija arba dezintegracija. Ateities jvykiy vertinimas visada yra subjektyvus ir
jo negalima vertinti kaip objektyviy prognoziy.

Esant stagnacijai i$ esmés situacija neturéty keistis, viskas likty taip, kaip yra
aprasyta Sio straipsnio 3 dalyje. Tuo tarpu integracijos didéjimas gali sukelti skirtin-
gus padarinius, t. y. ES tapty federacine valstybe, arba, nepaisant integracijos, vis vien
islikty valstybiy nariy sukurta sui generis teisiné tvarka. Didinant integracija su tikslu
sukurti ,Europos federacijg”, kyla poreikis imtis tokiy reformuy:

i Valstybés narés privaléty perduoti visg savo suverenitetg naujai susikursianciai
federacinei valstybei — Europos federacijai.

ii. Federacijos subjektai turéty skirti daugiau lésy federaliniam biudzetui. K. Mani-
oko teigimu: ,Dabar ES biudZetas yra 1 proc. nuo valstybiy nariy BNP. JAV jis yra
apie 20 proc."”’.

iii.  ESS 42 str. jtvirtinta Bendroji saugumo ir gynybos politika (BSGP) turi bati susti-
printa sukuriant nuolatine ES kariuomene.

iv.  Instituciniai pakeitimai: EP ir Taryba turi bati de jure jtvirtinti kaip dviejy ramy
parlamentas; formaliai jtvirtinta Prezidento institucija; Teismy sistema turi bati
reorganizuota — iSpléstos galimybés kreiptis j ES Teisingumo Teisma, kuris tam
tikrais atvejais tapty kasacine instancija.

V. Formaliai turi bati patvirtinti valstybiniai simboliai (véliava, himnas, herbas ir
t.t).

Labai jdomas Vokietijos laikrascio ,Der Spiegel” paskelbti Vokietijos analitinio
centro ,Prognos” studijos rezultatai, kuriuose pateikti skai¢iavimai, jog Graikijos, Ispa-
nijos, Portugalijos ir Italijos pasitraukimas (ar jy iSmetimas) i$ euro zonos sukelty katas-
trofiskus padarinius. Pasak ekonomisty, apytiksliai 17,2 triljony eury nuostoliy patirty

7> Kelemen, R. D. Built to Last? The Durability of EU Federalism, Prieiga per interneta: http://www.
princeton.edu/~smeunier/Kelemen%20Memo.pdf (prisijungimo laikas: 2012-11-28).

Josselin, J. M, Marciano, A. Supra note 5.

77 Supra note 19.
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ne tik Europos Sajungos 3alys, pavyzdziui Vokietija ir Prancizija, taciau ir kitos pasaulio
valstybeés, tokios kaip JAV ar Kinija, kurios taip pat yra investavusios savo lésas j ES.

Reikia paminéti, kad tolesné integracija galima ir nekuriant federacinés valsty-
bés. Pagrindiné kliatis jai atsirasti yra valstybiy nariy suvereniteto perdavimo proble-
ma. E. Jarailino nuomone, ,dalyvavimas ES nepaneigia valstybiy nariy suvereniteto.
ES valstybés narés kaip buvo, taip ir lieka suvereniomis valstybémis — visateisémis
tarptautinés bendruomenés narémis. Susitarimas bendrai tvarkyti tam tikras ES stei-
gianciose sutartyse apibréztas visuomenés gyvenimo sritis nereikia suverenumo
atsisakymo ir iSnykimo. Tik pati valstybé gali nuspresti dalyvauti ar nebedalyvauti
bendros Europos karimo projekte.””® Tai vienas svarbiausiy argumenty, kodél ES ga-
lutinai taip ir netaps federacija — ES narés islieka suverenios valstybés. Be to, daugelio
ju Konstitucijose yra nustatyti labai grieZti reikalavimai norint atsisakyti savo suvere-
niteto. Lietuvos atveju, Konstitucijos 148 str. skelbia: ,Konstitucijos 1 straipsnio nuos-
tata ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika” gali bati pakeista
tik referendumu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilieciy, turinciy
rinkimy teise.”®® Tai reiskia, kad jeigu Lietuva noréty jstoti j Europos federacija uz tai
turéty pasisakyti bent apie 1,8 min. Lietuvos pilieciy i$ visy apytiksliai 2,4 mIn.®, tu-
rin¢iy rinkimy teise. Tokie reikalavimai daro Sios Konstitucijos nuostatos keitima sun-
kiai jgyvendinimu praktikoje. Kitose Europos valstybés taip pat nustatyta apsunkinta
suvereniteto atsisakymo proceddra. Reikia paminéti, kad sprendimui Sajungai tapti
federacija turéty pritarti visos valstybés narés. Remiantis ,Eurostat” duomenimis, 2012
m. geguzés mén. ES palankiai vertino tik 31 proc., o nepasitikéjo 60 proc. responden-
ty®2. Remiantis tokiais duomenimis, Siuo metu praktiskai nejmanoma, kad visose vals-
tybése Sie balsavimai buty sékmingi.

Pagrindinémis ES dezintegracijos priezastimis ateityje galéty buti: daznai da-
romos valstybiy nariy sutarciy iSlygos; nesugebéjimas surasti vieningg visy ES nariy
nuomone; nesusitvarkymas su ekonomine, politine ar kitokia krize; valstybiy nariy tar-
pusavio nepasitikéjimas; didéjantis ES pilieciy nepasitenkinimas ES.

Apibendrinant, Europos Sajungos integracijos procesai nulémé valstybiy nariy
tarpusavio priklausomybe, todél galima teigti, kad ateityje bty sunku tikétis mazé-
jancio Europos Sajungos integracijos lygio, valstybiy nariy iSstojimo i$ euro zonos ar
net pacios ES. Labiau tikétina stagnacija arba tolesné integracija, taciau nesukuriant
federacinés valstybés.

78 Study Warns Euro Exit of Southtern Natins Could Cost 17 Trillion Euros. Prieiga per interneta:

http://www.spiegel.de/international/europe/study-warns-euro-exit-of-southern-nations-could-
cost-17-trillion-euros-a-861775.html (prisijungimo laikas: 2012-10-03).
7 Jarasianas, E. Supra note 11, p. 1330.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992 Nr. 33-1014.
81 Gyventojy skai¢ius mety pradzioje. Prieiga per interneta: http://db1.stat.gov.lt/statbank/selec-
tvarval/saveselections.asp?MainTable=M3010202&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PX-
SId=3765&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&r-
var7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl1=&rvar12=&rvar13=&rvarl4= (prisijungimo laikas:

2012-12-07).

8 Public Opinion in the European Union (klausimas ,,A13.4). Prieiga per internety: http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb77/eb77_anx_en.pdf (prisijungimo laikas:
2012-11-16).
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ISVADOS

1. Federacijai badingi tokie pozymiai: ji susideda i$ keliy valstybiniy junginiy;
auksciausia jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismo valdzia priklauso federa-
cinéms valstybés institucijoms; subjektai turi teise turéti savo konstitucija, savo
auksciausiaja jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teismine institucija; federaci-
jos ir jos subjekty teises ir pareigas nustato federacijos konstitucija; federacinés
valstybés turi dviejy rimy parlamenta; jos subjektai neturi valstybei budingo
suvereniteto ir teisés vienasaliskai atsiskirti nuo federacijos; dauguma sprendi-
my federacijoje priimami balsy dauguma, o ne vieningai.

2. Laikotarpiu iki Europos Sajungos sukdrimo galima isskirti tokius federalizmo po-
zymius: valstybiy nariy dalies suvereniteto atsisakymas; Bendrijos teisés virse-
nybés pripazinimas; ypatingas Teisingumo Teismo vaidmens jtvirtinimas; tiesio-
giniai Europos Parlamento rinkimai ir vieningo sprendimo priémimo Taryboje
atsisakymas.

3. Po ES jkarimo buvo islaikyta federalizmo pozymiy stiprinimo tendencija. Dabar-
tiné ES teisiné tvarka atitinka dauguma isskirty federacinés valstybés pozymiy,
pavyzdziui — ES pirminé teisé nustato Sajungos ir valstybiy nariy tarpusavio
santykj bei kompetencijos ribas, kaip ir federacijy konstitucijos; Sajungoje vis
daugiau sprendimy priimami balsy dauguma, o ne vieningai; EP ir Taryba kartu
atitinka federaciniy valstybiy dviejy rimy parlamenta. Nors ES atitinka daugu-
ma federacijos pozymiy, bet joje taikoma federacijai nebudinga subjekty issto-
jimo ar jy suspendavimo galimybé bei valstybiy nariy suvereniteto islaikymas
neleidzia jos vertinti kaip federacinés valstybés. Dél Sios priezasties ES laikytina
tam tikra federacinés valstybés atmaina (kvazi-federacija).

4, Federacijos pozymiy stipréjimas ir besiplecianti integracija nulémé valstybiy
nariy tarpusavio priklausomybe. Manytina, kad tolesné ES raida eis stagnacijos
arba didesnés integracijos keliu, bet taip ir nesukuriant federacinés valstybés,
nes tam trukdo sunkiai jgyvendinamas visiskas valstybiy nariy suvereniteto per-
davimas Sajungai.
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EUROPEAN UNION - TENDING TO BECOME A FEDERATION?

Vadimas Maksimenka, Paulius Uosis
Mykolas Romeris University
Summary

There is a debate whether European Union (further - EU) is international organi-
zation, confederation, federation or sui generis subject. In this article the EU is analysed
through the system of federation features.

The following features of federation were deduced: it consist of few federation sub-
jects; highest legislative, executive and judiciary powers belongs to the federal institutions;
federation subjects has a right to have their own constitutions, legislative, executive or ju-
diciary institutions; all rights and duties of federation and its own subjects stated in feder-
al constitution; federal parliament consists of two houses (bicameral system); federation
subjects don’t have sovereignty typical for states, they only have autonomy; day-to-day
decisions are made by majority voting. This system was used through article.

From itsinception, the EU has always experienced ongoing changes, made by reform
treaties. In the period until the Maastricht treaty the idea of unified Europe was followed
by European Community establishment treaties, which was “supranational” organisa-
tion. The features of federation in that time weren’t obvious, as they were still developing.
The primacy of EU law over national law, direct elections of EU Parliament, strong role of
Court of Justice, were a few “federal-like” features. After the treaty of Maastricht European
countries became even more integrated. Therefore, today the EU shows resemblance to
a federal state: many decisions acceptable by majority voting; Council and Parliament of
EU similar to bicameral parliament in federal states. But still the EU can’t be called federal
state, as the states remains sovereign.

Signs of strengthening federation features in the EU and expanding integration lead
to interdependence of Member States. It is assumed that in near future integration the EU
will stagnate or it will increase, but without transforming to a federal state, as the transfer
of sovereignty of Member States to the EU is nearly impracticable.

Keywords: European Union, federation, confederation, integration, Lisbon treaty,
euro zone.

LINGUA FRANCA POREIKIS IR GALIMYBES EUROPOS
SAJUNGOJE

Algirdas Medeikis

Tel. +370 654 20378, el. p. algirdas.medeikis@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. rofficec@mruni.eu

Anotacija. Siame darbe nagrinéjamos bendrosios Europos Sgjungos kalbos jvedi-
mo galimybés instituciniu ir neinstituciniu lygmeniu, atsizvelgiant j oficialius statistinius
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duomenis. Toliau, aptariamas institucinés biurokratinés sistemos lankstumo ir efektyvu-
mo kélimas, jvedus Sgjungos institucijose bendrg darbo kalbg bei kuriama vizija, kaip Sis
procesas turéty vykti. Galiausiai, svarstoma, kokia kalba turéty buti paskelbta vartotina
bendravimui tarp asmeny, kuriy gimtosios kalbos yra skirtingos.

Reik$miniai ZodZiai: bendroji kalba, lingua franca, kalby sgjunga, euro-integraci-
ja, kalby politika, Eurobarometro tyrimas.

IJVADAS

Temos aktualumas ir problemos esmé. Kiekvienas istorinis laikotarpis turi
savy i830kiy. Siy laiky didziausia Europos Sajungos problema yra ekonominé. Pasta-
ruoju metu tapo itin svarbu, kad neadekvaciai leidziamos l1é30s bty panaudotos efek-
tyviau. Vienas i$ budy tai padaryti — kalby politikos persvarstymas jvedant lingua fran-
ca® doktring, tokiu badu iSnaudojant iy dieny realijas Sagjungos gilesnés integracijos
skatinimui. Lietuvoje diskusijos dél Sios idéjos poreikio ir galimybiy néra. Buves Jung-
tiniy Amerikos Valstijy ambasadorius Danijai Edward Elliot Elson, yra sakes ,Didziau-
sia Europos Sajungos problema - bendrosios kalbos nebuvimas. Tai kenkia Sajungos
vystimuisi ir integracijai“®®. Vieningos Europos piliec¢iams turi bati suteikta galimybé
laisvai bendrauti vienas su kitu. Institucijos turi riboti neadekvaty léSy Svaistyma.

Tyrimo objektas - bendrosios uzsienio kalbos poreikis ir galimybés Europos
Sajungoje instituciniu ir neinstituciniu lygmeniu.

Tyrimo metodai - statistiné analizé, mokslinés literataros analizé, empirinis ty-
rimas, loginis — analitinis tyrimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti, ar pirmosios bendros uZsienio kalbos mokymo Eu-
ropos Sajungos Salyse unifikavimas, realiai ir pastebimai prisidéty prie Sajungos pro-
greso bei iSsiaiskinti, ar Sis pokytis neuzgozty tauty unikalumo ir jvairumo principy.

Lingua franca galimybe Europos Sajungoje savo darbuose svarsté Robert Phil-
lipson (Language policy and education in the European Union), Victor Ginsburgh,
Schlomo Weber (How Many Languages Do We Need? The Economics of Linguistic
Diversity); Anthony Pym (Exploring Translation Theories), Adrienn Karoly (Language
Policy in the European Union) ir kiti. Taciau Sie autoriai svarsté daugiausia angly kalbos
naudojimo Europos Sagjungos institucijose galimumu. Platesnio svarstymo, atsizvel-
giant j kity kalby galimybe bei naudojima neinstituciniu lygmeniu néra. Sios diskusijos
trakumas yra rimta kliatis tolimesniam Sajungos progresui.

1. LINGUA FRANCA POREIKIS EUROPOS SAJUNGOJE

2012 m. atliktas Eurobarometro tyrimas nustaté, kad 69% Europos Sajungos pi-
lie¢iy pasisako uz tai, kad Sgjungos gyventojai turéty mokéti vieng bendrg kalba®.
77% apklaustyjy mano, kad kalby mokymosi skatinimas turéty bati Sgjungos priorite-

% Lingua franca yra bet kuri kalba, vartojama susikalbéti tarp zmoniy, kuriy gimtosios kalbos yra

skirtingos. Terminas vartojamas kalbant apie situacijas, kai naudojama kalba nei vienam i$ ja
$nekanciyjy néra gimtoji.
8 Podkalicka A. Lost in Translation? Language policy, media and community in the EU and
Australia: some lessons from the SBS. - Krakow: B.A. Uniwersytet Jagiellonski. 2007. P. 26.
Special Eurobarometer 386. Europeans and their Languages. Report. — Brussels. European
Commission. 2012. P. 9.
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tiné politikos kryptis®. ] klausima kodél yra naudinga mokytis uzsienio kalbos, 61% pi-
lieciy atsaké, kad tai gali praversti ieSkant darbo uZsienyje, 53% teigé, kad antroji kalba
reikalinga darbo metu, 47% atsaké, kad uzsienio kalba yra naudinga atostogaujant?’.

Esminis privalumas jgyvendinus lingua franca idéja - tai efektyvi galimybé dar-
bo jégai migruoti Europos Sajungos teritorijoje. Efektyvi, Siuo atveju, reiskia ne vien
dabar galiojan¢ios Sengeno erdvés suteikiamy galimybiy panaudojima, bet kartu ir
palengvinima $ig galimybe jgyvendinant — neabejotinai jsidarbinimo bei jdarbinimo
galimybés yra kur kas platesnés, kai tradiciskai skirtingakalbiy 3aliy pilieciai gali lais-
vai komunikuoti darbo procese. Siuo metu atitinkamiems $aky specialistams bandant
save realizuoti kity Europos 3aliy rinkose, iSkyla rimta problema - kalbos barjeras. Var-
gu, ar rinkoje baty galima rasti specialisty mokanciy visas 23 Europos Sajungos oficia-
lias kalbas (neatsizvelgiant j virs 60 neoficialiy kalby ar tarmiy). Tai yra rimta problema,
trukdanti asmenims save realizuoti optimaliausioje darbo pozicijoje. Cia sukuriamo
darbo efektyvumas yra pats didzZiausias, tokiu blidu santykinai labiausiai keldamas
visos Europos Sajungos ekonomikos galig. Sukdrus galimybe visoms darbo santykiy
alims - darbdaviui, darbuotojui ir visuomenei - laisvai komunikuoti, baty jmanoma
efektyvesné darbo jégos distribucija, kuri, manytina, pastebimai prisidéty prie ekono-
minio Sajungos augimo. Galima 3j darbo jégos judéjima palyginti su JAV esanc¢iomis
darbo rinkos ypatybémis. Nesant kalbos barjero, JAV pilieciai yra neapriboti tik savo
valstijos darbo pasilla. Jie daznai geresniy darbo perspektyvy iesko kitose valstijose,
tokiu badu suteikdami sau galimybe rasti tinkamiausia darbo vieta, kurioje esant jis
atlikty efektyviausig darbg ir sukurty daugiausiai pridétinés vertés savo saliai. Tai yra
viena i$ esminiy aplinkybiy, kuri suteikia JAV ekonomiskai pirmaujancios individualios
valstybés statusg pasaulyje.

Vienas i$ svarbiausiy ekonomikos sektoriy — turizmo sektorius — turéty tenden-
cijg pastebimai issiplésti, didéjant turisty skaiciui Sqjungos viduje. Tokiam augimui jta-
kos turéty galimybés suprasti ir susikalbéti bendra uzsienio kalba jvedimas. Sajungos
piliecius skatinant mokytis kalbos, paplitusios ne tik tarp Saliy nariy, bet ir uz Sajungos
riby, bty keliamas bendrijos turistinis patrauklumas treciyjy 3aliy pilie¢iams, kartu
jtraukiant ty Saliy kapitalg j vietine rinka. Minétina, kad Europos Sgjunga pasaulyje
pirmauja pritraukty uzsienio turisty skaiciumi (3is skaicius siekia apie 40% pasaulio tu-
risty®), ir vienas is bendrijos prioritety yra sios pozicijos islaikymas®.

Turizmas skatina jvairiy Gkio Saky vystimasi, gaminant turistams patrauklius pro-
duktus ir teikiant jy pageidautinas paslaugas. Si pramoné sukuria daugiau kaip 5% Sa-
jungos bendro vidaus produkto (toliau BVP), apie 1,8 milijono jmoniy dirba apie 5,2%
visos bendrijos darbo jégos (mazdaug 9,7 milijony darbo viety)®. Prie statistikos pri-
déjus netiesiogiai su turizmu susijusius ekonominius sektorius, apskaiciuotas turizmo
indélis j BVP sudaryma yra zymiai didesnis: turizmas sukuria daugiau kaip 10% Europos

8 Ten pat.

8 Ten pat, P. 7.

Communication from The Commission to The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of the Regions. — Brussels.
European Comission. COM(2010) 546 final. P. 3.

Lisabonos sutartyje numatytas oficialus sajungos siekis skatinti konkurencinguma turizmo
srityje (Lisabonos sutarties 2e straipsnis).

Supporting European tourism. European Commission// http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/
tourism/index_en.htm (prisijungimo laikas: 2012-09-27)
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Sajungos BVP ir apie 12% darbo jégos®'. Saliy nariy pilie¢iy skatinimas mokytis lingua
franca, ypac jei toji kalba pakankamai populiari pasaulyje tarp turizmg propaguojan-
¢iy tauty, indélj j Sajungos biudzeta didéjant turizmo apimtimis galéty papildyti bent
keletu procentiniy punkty. Tai taip pat leisty kurti naujas darbo vietas, mazinant Euro-
pos Sajungos bendra nedarbo lygj.

Reikéty pasvarstyti ir apie galimybe supaprastinti Europos Sgjungos biurokrati-
nj aparata, vietoje 23 Sajungos oficialiyjy kalby jvedus vieng institucine. Reikia pripa-
zinti, kad tai turéty bati itin sudétingas moralinis klausimas Europos Sajungai. Nors 3is
siekis yra itin sunkiai jgyvendinamas, ekonominés ir integracinés naudos faktorius yra
akivaizdus. Buves Prancizijos ministras pirmininkas Lionel Jospin, yra sakes ,Siekiant
skatinti Europos integracijos procesa, turime gerinti jau egzistuojantj Sajungos institu-
cinj mechanizma, sustiprinti bendradarbiavima, darant jj labiau lanksty ir efektyvy. Tai
leis judéti greiciau ir toliau... Mums visiems aisku, kad Sitas mechanizmas yra batinas”
92

Europos Sajungos valdymo aparate naudojant 23 kalbas, skirtingy kalby kom-
binacijy, kuriy kiekvienai reikia vertéjy paslaugy, yra net 506. Kalby specialistams
leidziami Europos Sajungos mokesciy mokétojy pinigai, kurie galéty bati panaudoti
geriau, nei biurokratinio aparato gyvybingumui palaikyti. Bendrijai pleciantis Si pro-
blema taps vis opesne. Vadovaujantis Europos Komisijos pateikta statistika, metinis
Europos Sajungos vertimy biudzetas siekia apie Tmlird. eury®. Tai sudaro apie 1% biu-
dzeto, arba 13% Sajungos administraciniy islaidy®*. Vidutiniskai apie 90 vertéjy kie-
kvienai kalbai dirba Sajungos institucijose (bendras vertéjy skaicius 2,312)%. Kai ku-
rioms mazesniy kalby atstovams, kaip pavyzdziui maltieciams, darosi gan sudétinga
rasti tiek daug kalby specialisty, kuriuos galéty jdarbinti Siose pozicijose. Maltie¢iams
kyla ir kity problemuy, kaip, pavyzdziui, kiekvienam maltieciui tai, kad jy kalba yra viena
i$ oficialiyjy Sajungos kalby, kasmet kainuoja po apytikriai 500 eury®.

72% visy Europos Sajungos dokumenty yra leidZiami angly kalba, kai 12% pran-
chzy ir tik 3% vokieciy kalbomis®”. 2011 m. Europos Sgjungos vertimy skyrius isverté
vir$ 2 min. puslapiy. Daugiausiai, net 12,3% vertimy buvo atlikta, ver¢iant dokumentus
j angly kalba. Tuo tarpu maziausiai vertimy teko maltieciy kalbai - tik 3,5%°%. Zinoma,
ne visi Sajungos dokumentai yra verciami j visas 23 kalbas ir tai yra daroma dél tos
pacios kasty mazinimo priezasties. Galime teigti, kad tai visy pirma néra moraliai sa-

91

Ten pat.

2 Quotes about the EU, the euro and Europe // http://www.teameurope.info/node/19 (prisijungimo

laikas: 2012-09-29)

Languages. FAQs on multilingualism and language learning. European Commission// ec.europa.

eu/languages/orphans/faq_en.htm#13 (prisijungimo laikas: 2012-09-30)

*  FAQ - Translation/interpretation// http://en.nitobe.info/ld/od/tradukado_interpretado.php
(prisijungimo laikas: 2012-09-30)

% Translation in figures. European Commission// http://ec.europa.eu/dgs/translation/whoweare/

translation_figures_en.pdf (prisijungimo laikas: 2012-10-01)
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Ginsburgh V. and Weber S., How Many Languages do We Need? The Economics of Linguistic
Diversity. - Princeton NJ: Princeton University Press, 2011. P. 83.

EU translation policy ,here to stay.// http://www.euractiv.com/culture/eu-translation-policy-
stay/article-170516 (prisijungimo laikas: 2012-10-02)

Translation in figures. European Commission// http://ec.europa.eu/dgs/translation/whoweare/
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Zininga ne anglakalbiy 3aliy pilie¢iams, nes, nesant vienos kalbos politikos Sgjungos
institucijose, akivaizdziai stebima kalby naudojimo disproporcija. Tai ypa¢ nesazinin-
ga mazyjy kalby atstovy atzvilgiu, nes jy kalbomis leidziamy dokumenty beveik néra,
o tekstai verciami j Sias kalbas taip pat yra kur kas reciau, nei, tarkim, angly - vokieciy
ar pranclzy - angly kalby atvejais.

Sias ir kitas nepaminétas realijas galéty akivaizdziai suivelninti lingua franca mo-
kymo sistemos jvedimas bendrijoje. Jsigaliojus naujai mokymo sistemai, po keleto de-
Simtmeciy baty galima drastiSkai sumazinti vertéjy, dirbanciy Sajungos institucijose,
skaiciy. Europos Sajungos institucijy darbuotojams, gebant suprasti dokumenty teks-
ta bei susikalbéti tarpusavyje, nebelikty poreikio samdyti specialistus, kurie Zodziu ar
rastu versty teksta.

2.1DEJOS POBUDIS IR SANTYKIS SU ESAMA EUROPOS
SAJUNGOS KALBY POLITIKA

Unifikuotos kalbos idéja yra nepelnytai uzmirstama. Dél konkurencijos (ar jos
nebuvimo) su tradicinémis nacionalinémis kalbomis vyksta nepakankamai debaty
dél lingua franca jgyvendinimo galimybiy. Galima paminéti, kad nors Persy, Romos,
Austrijos-Vengrijos ar Brity imperijos taip pat buvo daugiakultarinés, Siose imperijose
sékmingai egzistavo bendroji dominuojancioji kalba. Tai nesukiré preteksto uzgozti
nedominuojanciy tauty identiteta. Tuo paciu dominuojanc¢ioms Salims buvo suteikta
galimybé vykdyti savo politikg kur kas paprasciau ir efektyviau. | Siy imperijy praktika
turéty bati atsizvelgta.

Europos Sajunga pasisako uz tauty identiteto iSlaikyma, kuris labiausiai pasireis-
kia per nuo tautos neatsiejama Sios naudojama kalba. Pastaroji nuostata yra kertiné ir
negali bati kei¢iama, net ir tuo atveju jei ateityje Sgjunga tapty federacine valstybe.
Europinés kultaros istakos siekia Antikos tradicijas, kurias véliau inkorporavo Romos
civilizacija. Taip pat didziule jtaka daré vikingy, slavy, kelty, net ir balty kultdros. Euro-
pa yra tauty katilas ir vienas i$ svarbiausiy prerogatyvy yra issaugoti $j katilg sudaran-
¢iy tauty unikaluma.

Reikia pabrézti, kad siloma pirmosios uzsienio kalbos unifikavimo idéja ne-
priedtarauja tauty identiteto i$saugojimo principui. Sia idéja siekiama pakeisti individy
mokymo strategijg Svietimo sistemoje, jgyvendinant $ig tvarka ugdymo jstaigose, visy
pirma bendrojo lavinimo mokyklose. Vietoj to, kad individai galéty pasirinkti uzsienio
kalbos déstomg discipling, jiems baty imperatyviai nustatoma kokig uzsienio kalbg
privalu mokytis. Reikia pripazinti, kad tai yra tam tikras pilieciy laisviy varzymas, ta-
¢iau tai nesukurty naujo precedento. Laisvé pasirinkti mokymo disciplinas yra varzo-
ma ir $iuo metu. Pavyzdziui, matematikos, gimtosios kalbos, fizikos ir kiti mokslai yra
privalomi (bent jau bazinis jy mokymas) visose Sgjungos valstybése. Niekas neleidzia
atsisakyti Siy discipliny, kadangi puikiai suprantama, jog tai yra universalis mokslai
ir jy naudingumas asmens gyvenime yra nediskutuotinas. |gyvendinus $ig idéja, prie
imperatyviy mokymosi dalyky buty pridéta dar viena bendranacionaliné disciplina -
lingua franca kalba. Laisvé mokytis kitg norima kalbg islikty, tik ta kalba bty antroji,
teikiant pirmenybe lingua franca kalbai ir, Zinoma, gimtajai kalbai.

Europos Sajunga savo piliecius jau dabar skatina be gimtosios mokytis dar bent
dvi uzsienio kalbas. Sajungos kalby politikos tikslas — saugoti kalby jvairove ir skatinti
mokytis kalby ne tik dél kultarinés tapatybés ir socialinés integracijos priezasciy, bet
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ir todél, kad kelias kalbas mokantiems piliec¢iams lengviau pasinaudoti issilavinimo ir
jsidarbinimo galimybémis. Tiksla mokéti gimtaja kalba ir dar dvi kalbas 2002 m. kovo
ménes;j Barselonoje nustaté ES valstybiy ir vyriausybiy vadovai. Sig pozicija grindzia ir
Europos regioniniy ar mazumy kalby chartija savo preambuléje pabréZianti, kad dau-
giakalbysté turi bati siekiamybe, kalby mokymosi skatinimas Europg gali tik suartinti
ir padaryti dar vieningesne®. Sios idéjos jgyvendinimas néra kazkas naujo bendrijoje.
Tai yra tik esamos kalbos politikos sekanti evoliucijos stadija, kurios reikalinguma saly-
goja sparciai besikeiciantis pasaulis.

Si idéja palaipsniui turi bati pristatinéjama visuomenei: pabréziami privalumai,
nurodoma, kad bendra uzsienio kalba Sajungoje jokiu badu nekonkuruoja su 3aliy
tradicinémis nacionalinémis kalbomis. Tai yra tik nauja privaloma bendranacionaliné
disciplina, kurios mokoma ugdymo jstaigoms vykdant savo veikla. Pakankamai apie
tai kalbant, visuomenéje turéty atsirasti vis daugiau uz lingua franca pasisakanciy
asmeny.

3. KALBY PRETENDUOJANCIY | LINGUA FRANCA STATUSA
BAZINE ANALIZE

Sprendimas, kokia kalba turéty bati paskelbta Europos Sajungos lingua franca,
turéty bati padarytas atsizvelgiant j visuma reikSmingy aplinkybiy. Svarstant apie
dirbtinés kalbos naudojima Sajungoje, reikéty paminéti, kad labiausiai paplitusig dirb-
tine kalba — esperanto — pasaulyje moka apytikriai 300,000 Zzmoniy, apie 150,000 jy gy-
vena Europoje'®. Esperanto buvo kuriama tam, kad tapty tauty susikalbéjimo jrankiu.
Ji turi privalumy - kalba lengvai iSmokstama, neutrali, santykinai populiari lyginant
su kitomis dirbtinémis kalbomis. Taciau Sios kalbos trikumai nusveria privalumus.
Esperanto moka tik 0.02% Europos Sajungos pilieciy. Tai rodo jos svetimuma Europos
kultdrai. Taip pat $i kalba néra pakankamai iSvystyta, turinti tik apie 20,000 zodziy Zo-
dyna'” (pavyzdziui, angly kalba turi apie ketvirtj milijono Zodziy'®). Nors esperanto
atsirado 1887 m., ji vis dar netapo masiskai naudojama. Piliec¢iai nenoriai jos mokosi.
Dél siy priezasciy galimybés esperanto kalba padaryti visuotine baty labai keblios ir
miglotos.

Mazyjy Europos Sajungos kalby galimybés tapti lingua franca yra dar sudé-
tingesnés. Sias kalbas bendrijoje moka santykinai nedidelé dalis zmoniy (lyginant
su angly, vokieciy ir prancizy). Taip pat, nei Sios kalbos, nei Sias kalbas vartojancios
valstybés neturi daug jtakos (diskutuotinai) tarptautinéje arenoje. Mazyjy kalby atsto-
vai supranta ar turéty suprasti susidariusig situacija. Pavyzdziui, jau dabar dauguma
maltieciy, suprasdami, kad maltieciy kalba yra paplitusi tik jy salyje, moka bent vieng
uzsienio kalba.

Labiausiai paplitusi gimtoji kalba Europos Sajungoje yra vokieciy. Dauguma sia
kalba kalbanc¢iy asmeny gyvena Vokietijoje, Austrijoje, Liuksemburge. Jie sudaro apie

% European Charter for Regional or Minority Languages. Preamble. Strasbourg, 5.X1.1992.

' Should Esperanto be the language of Europe? // http://www.debatingeurope.eu/2011/08/03/
should-esperanto-be-the-language-of-europe/ (prisijungimo laikas: 2012-10-06)

' Rosenberg M. Esperanto The International Language // http://geography.about.com/od/

culturalgeography/a/esperanto.htm (prisijungimo laikas: 2012-10-07)

12 How many words are there in the English language? // http://oxforddictionaries.com/words/

how-many-words-are-there-in-the-english-language (prisijungimo laikas: 2012-10-07)
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16% Sajungos gyventojy skaiciaus'®. Dar 11% bendrijos pilieciy vokiec¢iy moka kaip
uzsienio kalba'®*. Uz Sajungos riby, vokieciy kalba naudojama reciau. To priezastys
gali bati jvairios. Visy pirma, Vokietijos vaidmuo kolonizacijos procese buvo kur kas
menkesnis nei angly, pranclzy, ispany, portugaly ir kity. Taip pat, 3i kalba néra laiko-
ma tokia paprasta kaip angly ar prancizy. Vokiskai kalbancios 3alys po abiejy pasau-
liniy kary neteko turétos politinés galios. Vokietija ar Austrija nebeturéjo tokios pat
svarbios jtakos priimant pasaulinés reikSmés sprendimus, kuriant tarptautines organi-
zacijas, todél Siuo metu tarptautinéje arenoje dominuoja prancizy ir angly kalbos. Mi-
nétina, kad vokietkalbés tautos nepasizymi Zymiu savo kalbos protekcionizmu, todél
susidariusi situacija juos tenkina. Todél, dauguma vokieciy, austry ir liuksemburgieciy
moka bent vieng uzsienio kalba.

Pranclzy kalba Europos Sgjungoje moka 24% zmoniy - 12% ji yra gimtoji, dar
12% jg moka kaip uzsienio kalba'®. Uz Sajungos riby, daugiausiai sig kalba vartoja Afri-
kos $aliy bei didZiuosiuose vandenynuose esanciy saly-valstybiy gyventojai. Prancizy
tauta aktyviai siekia platinti savo kalba uz valstybés riby. Si tauta istoriskai i3siskiria
savo nacionalistinémis paziGromis, ypac kai diskusija kyla apie jy gimtosios kalbos
vartojima. Salies politikai taip pat palaiko 3ig pozicija. Tai salygojo, kad per keletg $im-
tmeciy susikaré tam tikra praktika naudoti prancizy kalba, kaip vieng i$ darbiniy jvai-
riuose tarptautinése organizacijose. Tokia ji yra Europos Sajungos Teisingumo Teisme,
viena i$ dviejy darbiniy kalby Europos Taryboje, NATO, OECD, viena i3 trijy - Europos
Komisijoje, Audito Rimuose, Pasaulio Prekybos Organizacijoje, viena i$ 3esiy - Jungti-
niy Tauty Organizacijoje ir t.t.'%®

Angliskai kalbanciy zmoniy pasaulyje yra vir$ 1.1 mlrd."?’. Priklausomai nuo duo-
meny 3altinio, ji yra arba labiausiai paplitusi, arba antroji (po kiny mandarino kalbos)
pagal paplitima kalba pasaulyje. Angly kalba de jure ar de facto kalbos statusa turi apie
60 valstybiy, jskaitant tokias ekonomiskai stiprias Salis kaip Jungtinés Amerikos Vals-
tijos, Kanada, Australija, Didzioji Britanija, Singapuras, Piety Afrikos Respublika, Indija
ir t.t.'°¢ Turizmo skatinimo siekiui tai palanki statistika. Europos Sajungoje angly kal-
ba oficialios kalbos statusg turi Didziojoje Britanijoje, Airijoje ir Maltoje. Ji yra gimtoji
13% bendrijos pilieciy, dar 38% ja moka kaip uzsienio kalbg'®. 19 is 25 Sajungos saliy
(nejskaitant Didziosios Britanijos ir Airijos) ji yra labiausiai paplitusi uzsienio kalba'®.
Pilieciai ja noriai mokosi. Tai patvirtina Eurobarometro atliktas tyrimas, kuriuo metu,

103 Special Eurobarometer 386. Europeans and their Languages. Report. — Brussels. European

Commission. 2012. P. 5.
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67% apklaustyjy pasisaké, kad angly kalba yra viena naudingiausiy jiems, 0 79% teigé,
kad ji bus viena svarbiausiy jy vaikams'.

Angly kalba lyderio pozicija uzémé dél jos hegemonijos visuomenés informa-
vimo priemonése (ypac interneto ir televizijos), mokslo, technologijy, verslo ir kituo-
se srityse. Didziausig jtaka tam turéjo Jungtinés Amerikos Valstijos, jos ekonomineg,
politiné ir kariné galia. 70-80 % Sajungoje rodomy filmy (serialy) yra amerikietiskos
kilmés"2. Skandinavijos valstybése ir Nyderlanduose $ie filmai (serialai) rodomi su sub-
titrais. Kadangi, angly kalba yra visuotinai pripazjstama, kaip nesunkiai iSmokstama,
subtitry uztenka, kad visuomené, valingai ar nevalingai, mokytysi sios kalbos.

95 % Europos Komisijos projekty rengéjy projektus rengia angliskai, nors tik 13
% jy angly kalba yra gimtoji'">. Anot Abram de Swaan, tai natarali didéjancio oficialiy
Sajungos kalby skaiciaus ir supratimo pasekmé, kadangi biurokratinis procesas tampa
vis sudétingesnis'.

Minétina, kad, 85 % tarptautiniy organizacijy angly kalba yra viena i$ darbiniy
kalby™®. Europos Sajungos institucijose angly turi oficialios darbinés kalbos statusa
visur, iSskyrus Europos Sajungos Teisingumo Teisma. Nors, dazniausiai institucijose de
jure darbiniy kalby yra keletas, de facto pagrindiné naudojama kalba yra angly. Sa-
jungoje esant 23 oficialiy kalby, tai yra akivaizdus dominavimas. Galima teigti, kad
siuo atzvilgiu angly turi lingua franca pozymiy. Susiklosciusi situacija, teigtina, atitinka
Sajungos pilieciy valia: 53 % jy pasisako uz bendros kalbos jvedima bendrijos institu-
cijose (nesutinkanciyjy 20 %)"°.

Atsizvelgus j tai kas iSdéstyta, angly kalba turi realiausias galimybes pretenduoti
i lingua franca statusa. Lyginant su kitomis potencialiomis kalbomis, manytina, angly
kalbos pripazinimuilingua franca baty maziausiai priestaraujanciy Sajungos valstybiy
(realiausios to kandidatés — Prancazija ir Vengrija). Jei diskusijy metu nebuty prieita
bendros nuomones dél institucinés darbo kalbos subendrinimo, islieka kalby sajun-
gos sukarimo galimybé, prie kurios savanoriskai jungtysi atskiros valstybés, supran-
tancios, kad visuomenés gebéjimas bendrauti su kity 3aliy visuomenémis suteikia
realios ekonominés bei euro-integracinés naudos.

Kriterijai sglygojantys angly kalbos pasirinkima:

o kilty mazesnis visuomenés pasipriesinimas, nei pasirinkus bet kokig kita kalba;

e kalbos nesudétingumas;

e daugumos pilie¢iy nuomone angly kalba yra viena naudingiausiy kalby tiek

jiems, tiek jy vaiky ateiciai;

e 3ia kalba Europos Sajungoje, kaip ir pasaulyje, kalba daugiausiai Zmoniy;

" Ten pat, P. 75.
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e turizmo skatinimo bei kvalifikuotos darbo jégos pritraukimo didéjimo potenci-
alas yra didesnis nei kity kalby;

e Europos Sajungos pilie¢iams baty kur kas paprasciau susipazinti su naujausiais
mokslo darbais, technologijomis, vykdyti verslg, naudotis internetu ir t.t.;

e Sajungos institucijose jau dabar klestint angly kalbos hegemonijai, reikalingi
pokyc¢iai baty santykinai minimalas;

e angly kalba yra tapusi pagrindine darbo kalba daugumoje tarptautiniy organi-
zacijy. Tai yra tam tikras precedentas.

4. KALBY SAJUNGA, KAIP ANALOGIJA EKONOMINEI PINIGY
SAJUNGAI. JOS BAZINES |GYVENDINIMO YPATYBES

1973 m. Kopenhagoje vykusiame Sgjungos vadovy susitikime, buvo pripazinta,
kad Sajungai reikia pabrézti savo identiteta. Visuomené turi laikyti save Sgjungos dali-
mi, kad baty jmanomas sékmingas Sgjungos gyvavimas. Praéjusio amziaus astuntaja-
me desimtmetyje buvo priimti Sgjungos Sukis, himnas, véliava bei paskelbta Europos
diena. Mastrichto sutartimi 1992 m. jsteigta oficiali Europos Sgjungos pilietybé. Pilie-
tybé, kuri ne pakeicia esamos valstybiy nariy pilieciy pilietybés, bet jg papildo. Galima
teigti, kad panasiai veikty ir lingua franca, kuri nepakeisty gimtosios tauty kalbos, bet
koegzistuoty greta jos.

1988 m. birzelio mén. Europos Sajungos Vadovy Taryba patvirtino siekj nuose-
kliai kurti ekonomine ir pinigy sajunga. Ji jpareigojo tuometinio Europos Komisijos
pirmininko Jacques Delors vadovaujama komitetg iSnagrinéti ir pasialyti konkrecius
etapus, leisiancius sukurti $ig sgjunga. Komitetas isskyré 3 etapus. Pirmojo etapo metu
1990 m. panaikinti kapitalo judéjimo tarp valstybiy nariy apribojimai. 1994 m. jgyven-
dintas antrasis ir galiausiai 1999 m. jvestas euras ir baigtas treciasis ir galutinis ekono-
minés pinigy sajungos karimo etapas.

Lingua franca idéja, galéty bati jgyvendinama remiantis ekonominés pinigy
sajungos pavyzdziu, vadovaujantis glaudesnio bendradarbiavimo mechanizmu, jtvir-
tintu Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo. Turi bati aiskiai atskirtas institucinés
ir neinstitucinés sistemos karimas. Neinstitucinés sistemos steigimo procesas turéty
bati analogiskas ekonominei pinigy sajungai. Kaip ir pinigy sgjungos atveju, batina
numatyti etapus, kurie palaipsniui, sukurty lingua franca mokymo sistema, prie kurios
galéty prisijungti Europos Sajungos nareés. Kaip ir pinigy sgjunga, kalby sajunga baty
savanoriska. Salys pacios turéty nuspresti, ar jos pasiryzusios $iam naujam Sajungos
integraciniam etapui.

Kalby sajungos sistemos karimas neturéty bati sudétingas procesas. Taciau tam
tikri poky¢iai reikalingi. Salims pasiryzusioms prisijungti prie $ios naujosios kalby sa-
jungos, tekty keisti (ar koreguoti) savo Svietimo jstatymus. Diskusija galéty kilti dél
prisijungimo prie $ios sgjungos atitikimo atskiry Saliy konstitucijoms, taciau manyti-
na, kad lingua franca nekonkuruojant ir negalint konkuruoti su $aliy nacionalinémis
kalbomis, Sios diskusijos prieity prie to paties rezultato — baty nuspresta, kad kalby
sajunga yra legitimi.

Europos Sajunga vykdo mokymosi visg gyvenima programa. Mokymasis visg
gyvenima — svarbiausias UNESCO svietimo ir mokymosi principas. UNESCO moky-
mosi visg gyvenima programa galéty padéti asmenims nebesimokantiems ugdymo
jstaigose tobulinti savo Zinias bei neatsilikti nuo socialiniy aktualijy. UNESCO, remia-
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ma Sajungos lésomis, galéty kuruoti nemokamas kalby mokymosi programas atviras
visiems, taip padédama jgyvendinti lingua franca idéja kur kas greiciau. Baty neapsi-
ribota tik jaunuoliy kalbiniu rengimu mokyklose ar universitetuose. Baty skatinamas
ir suaugusiy asmeny mokslas, padedantis jiems naudotis konkurenciniu pranasumu
mokant lingua franca. 2012 m. Eurobarometro atliktu tyrimu nustatyta, kad atsiradus
galimybei 29% apklaustyjy baty linke dalyvauti tokiose apmokymuose'’.

Institucinés lingua franca priémimo procesas buty kur kas ilgesnis ir sudétin-
gesnis. Nors neinstituciné sistema baty savanoriska, institucinéje to padaryti nebuty
jmanoma. Tadiau, minétina, kad Siuo metu galima pastebéti tam tikry uzuominy, kai
yra isskiriamos kelios darbinés kalbos Sajungos institucijose. Dél biurokratinio pa-
prastumo Europos Komisijoje naudojamos angly, prancizy, vokieciy kalbos; Europos
Teisingumo Teisme naudojama prancizy kalba; Audito rimuose naudojamos angly,
prancizy, vokieciy kalbos; Europos centriniame banke naudojama angly kalba; Eu-
ropos investicijy banke naudojamos angly ir prancizy kalbos'. Akivaizdziai yra su-
vokiamas biurokratinis tokios sistemos sudétingumas ir bandoma tai bent minimaliai
supaprastinti. Manytina, kad batina zengti dar viena zingsnj, ir vietoj 1-3 kalby (23 kal-
by Europos Taryboje; Europos Parlamente ar atskiruose komitetuose'®) palikti vieng
oficialia darbine kalba. Zinoma, sprendimas naudoti lingua franca turi buti vienbalsis.
Artimuoju laikotarpiu 3i galimybé, skirtingai nei neinstitucinéje sistemoje, yra vargu ar
jmanoma. Tai lemia politinés priezastys. Taciau, ilguoju laikotarpiu, vykstant nuolati-
néms diskusijoms, tikétina, Sios priezastys gali iSnykti.

lgyvendinant 3ig idéja instituciniu lygmeniu, reikty visgi padaryti iSimciy. Virs-
nacionalinis Sgjungos pobudis pasireiskia tuo, kad antriniai teisés 3altiniai - regla-
mentai, yra tiesiogiai taikomi valstybése narése. Jei Sie reglamentai baty leidziami ne
kiekvienos valstybés valstybine kalba, tai bty teisés principo, leidziancio atitinkamos
salies pilie¢iams susipazinti su teisés aktais jy nacionaline (valstybine) kalba, pazeidi-
mas. Todél, reglamentai turi bati verciami j kiekvieng i$ 23 Sajungos oficialiyjy kalby.
Galimos ir kitos iSimtys, kurios blty nagrinéjamos diskusijy metu.

Europos Sajungos patirtis rodo, kad viskas yra jmanoma. Europos ekonominés
bendrijos ir Europos atominés bendrijos suklrimas taip pat buvo sudétingas proce-
sas, kuris tapo jmanomas tik suradus kompromisg (Pranclzija nusileido ir sutiko su
Europos ekonominés bendrijos jkdrimu, o kitos $alys mainais sutiko su EURATOM jstei-
gimu). Tad, manytina, kad batina kelti lingua franca idéjq ir diskusijy badu ieskoti jos
jgyvendinimo mechanizmuy.

ISVADOS

1. Dauguma Sajungos pilieciy pasisako uz lingua franca jvedima, kadangi Sios dok-
trinos jgyvendinimas neabejotinai atnesty ekonominés naudos bei skatinty vie-
nybe, laisva asmeny judéjimga ir gilesne euro—integracija. Darbo judéjimas tapty
kur kas efektyvesniu kartu keldamas Sajungos ekonomine galia. Taip pat, bty

17 Special Eurobarometer 386. Europeans and their Languages. Report. — Brussels. European
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vykdomas oficialus siekis skatinti turizma, kuris yra viena i$ svarbiausiy Sgjungos
ekonomikos Saky, suteikiantis darbo vieta didelei daliai darbo jégos.

2. Sitloma pirmosios uzsienio kalbos unifikavimo idéja nepriestarauja tauty iden-
titeto iSsaugojimo ir kalby jvairovés principams.

3. Lyginant angly, vokieciy, prancizy, mazyjy ir dirbtiniy kalby paskelbimo lingua
franca galimybes, realiausiai j $ig pozicijg pretenduoja angly kalba.

4. Kalby sajungos sukirimas, kuris tapty analogija ekonominei pinigy sajungai
baty gali bati laikomas lingua franca jgyvendinimo pavyzdziu. Si sajunga baty
savanoriska ir kuriama palaipsniui.
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THE NEED AND POSSIBILITY OF LINGUA FRANCA
IN THE EUROPEAN UNION

Algirdas Medeikis
Mykolas Romeris university
Summary

This scientific article discusses the possibility of a common language and (or) insti-
tutional working language (lingua franca) of the European Union. The demand for such
evolutionary improvement comes from economical and euro-integrational purposes. As
the non-institutional unification of a common language is possible in the near future, the
opportunity of unification of the working language is far more difficult and could only be
accepted in a longer term.

The acceptance of a common language would improve the flow of work force, in-
crease the scale of European tourism, cut institutional spending and establish other im-
portant improvements, which would benefit the Union in the future. This article gives
some statistical information about the views of citizens of the Union about the discussed
possibility.

The idea does not interfere with the doctrine of multilingualism on non-institutional
level, because a common language would strictly be secondary, next to the states official
language (if the common language is not the national language). In the case of unifying
the working language of the Union’s institutions, the result of the process would remove
the injustice of favouring languages of the most powerful states and establish a compro-
mise which would be more just and equal than it is today.

The article proposes an opinion of how the procedure of language unification
should take place. There is a discussion of the possibility of involving UNESCO in the com-
mon language learning process. Some of the exceptions which would be mandatory to be
made is also listed. Other exceptions would be accepted through the process of discussion.

Finally, the opinion of which language should be accepted as a common language
is shown. The pros and cons of the most widespread and influential languages are men-
tioned and, accordingly, a conclusion is made. The conclusion - english language has the
most pros and the least cons.

Keywords: common language, lingua franca, euro-integration, language policy,
Eurobarometer study
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TURKIJOS RESPUBLIKOS NARYSTE EUROPOS SAJUNGOJE:
GALIMYBIY IR GRESMIY LYGINAMIEJI ASPEKTAI
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Mykolo Romerio universitetas
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Anotacija. Europos Sgjungg ir Turkijos Respublikq sieja glaudiis tarpusavio santy-
kiai nuo pat Sgjungos susikiirimo. Turkijos Respublika buvo patikima Europos valstybiy
sgjungininké politinéje, ekonominéje ir saugumo srityse. Taciau nuo pat Sios kooperacijos
pradzios buvo jauciama Turkijos Respublikos intencija biti kur kas daugiau nei artima
sgjungininke ir Siandien $i ambicija yra vienas is labiausiai Europos spaudoje gvildenamy
klausimy - Turkijos Respublikos narysté Europos Sgjungoje. Straipsnyje, isnagrinéjus tei-
sinius, politinius ir socialinius narystés aspektus, argumentuotai jsitvirtina pozicija, kad
Turkijos Respublika yra visapusiskai pajégi valstybé, kurios prisijungimas prie Sgjungos
pasitarnauty ne tik Turkijos Respublikai, bet ir sustiprinty pacig Europos Sgjungg.

Reiksminiai ZodZiai: Europos Sgjungos plétra, Turkijos Respublika, sglygos narys-
tei Europos Sgjungoje, Europos Sgjungos ribos, Europos Sgjungos tapatumas.

JVADAS

Turkijos Respublikos prisijungimo prie Europos Sajungos (toliau - ES) tema Sian-
dien yra ypatingai aktuali - tai yra priestaringas klausimas, kuris iskyla svarstant ES
plétros aktualijas, tokias kaip: kokios yra ES teritorinés ribos, kuo ES siekia galutinai
tapti, kur yra tas taskas, kai ES turés sustabdyti savo augima ir apibrézti savo ribas ir
netgi — ar ES yra atvira visoms | ja besibeldZian¢ioms valstybém:s ir jeigu taip, tai kas
apskritai yra ES kultariniu, teritoriniu ir politiniu poziariu?!

Siuo straipsniu autorius siekia apibréZti, viena vertus, kokias galimybes ES atver-
ty Turkijos Respublikos prisijungimas prie Sajungos, kita vertus, nustatyti, kokios po-
tencialios grésmeés ir isstkiai Sajungai kilty j ja jsijungus tokio dydzio valstybei. Tyrimo
objektas yra Turkijos narystés ES perspektyvos, jos privalumai ir trdkumai. Straipsnyje
taikomi moksliniai tyrimo metodai, atsizvelgiant j tai, kad pasirinktas lyginamasis te-
mos déstymo pjuvis, visy pirma yra lyginamoji analizé, sisteminis ir loginis metodai.

Vakary Europoje Turkijos klausimas, kaip jau buvo uzsiminta, néra naujiena, ta-
¢iau tenka pripazinti, kad Lietuvoje $i tema nesusilauké pakankamo démesio. Vis dél-
to reikéty paminéti K. Lapinskaités parengta magistro baigiamajj darba dél Turkijos
stojimo j ES perspektyvy analizés. Turkijos teisininkai ir filosofai nestokojo démesio
Sios temos atskleidimui. Tarp iskiliausiy darby Siuo klausimu privalu paminéti Ankaros
universiteto profesoriaus Aylin Gu'ney, Prof. Dr. Hiiseyin Bagci, Kemal Kirisci tyrimus
bei Ali Aybey jzvalgas, kuriomis remiamasi ir Siame darbe. Taigi temos istyrimo laips-
nis Lietuvoje ir uzsienyje skiriasi, nes Europos ir Turkijos mokslininkai $j klausima yra
istyre gana nuodugniai. Temos aktualumas pagrijstas tuo, kad Turkijos narystés siekis
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pastaraisiais deSimtmeciais tapo vienu i$ svarbiausiy Sajungos plétros klausimuy, kuris
daznai iskyla Europos viesojoje erdvéje ir sukelia daug diskusijy tarp Turkijos narystés
apologety ir jos kritiky.

1. TURKIJOS RESPUBLIKOS SUBRENDIMAS NARYSTEI ES

Siandieniné Turkijos Respublika daugeliu aspekty yra unikali valstybé, todél pir-
miausia batina koncentruotai pazvelgti j Sios valstybés istorija, kad buty galima ais-
kiau suprasti, kodél batent $i valstybé XX a. antroje puséje iskilo kaip rimta kandidaté
j ES valstybes nares.

1924 m. kovo 3 d. buvo oficialiai panaikintas Kalifatas ir jo galios peréjo Turki-
jos Nacionalinei Asambléjai. Sis politinis manevras buvo batinas, kad atsirasty saly-
gos Turkijos, kaip suverenios valstybés, egzistavimui. Zlugus Osmany imperijai, pirma
karta islamo teisé buvo atskirta nuo valstybés teisés ir apribota iki privaciy asmeniniy
tikéjimo klausimy. Po Sio reikSmingo istorinio jvykio seké plataus masto valstybés mo-
dernizavimo akcija Turkijoje.

1923 m. liepos 24 d. buvo oficialiai jkurta Turkijos Respublika'®. Kadangi Pirmojo
pasaulinio karo metais Turkija prisidéjo prie ASies valstybiy, kurios kara pralaiméjo,
Turkija jam pasibaigus buvo okupuota Sajungininky pajégy. Si okupacija paskatino
Turkijos Nepriklausomybés kara, po kurio ir gimé naujoji Turkijos valstybé. Su respu-
blikos jkarimu prasidéjo Turkijos kaip suverenios valstybés modernizacija. Vyriausybei
pavyko perimti daugybe vakarietisky naujoviy ir pritaikyti jas prie Turkijos charakteris-
tiky. IS pradziy buvo formuojama naujos demokratinés Turkijos valstybés konstituciné
sgranga ir teisiné sistema: 1921 m. Konstitucija jtvirtino vakarietisko tipo parlamentine
demokratine valstybés santvarka, su tokiais esminiais jos bruozais kaip valdziy padali-
jimo principas; priimtas civilinis kodeksas, savo turiniu panasus j Sveicarijos civilinj ko-
deksa, kuris jvedé civilines santuokas. Italijos pavyzdziu priimtas baudZiamasis kodek-
sas, sumazines nusikalstamy veiky sarasa. 1934 m. Turkijoje buvo priimtas jstatymas
sulygines vyry ir motery teises visuomenéje, kuriuo tai buvo padaryta kur kas anksciau
nei daugumoje Europos valstybiy. Valstybés auksciausioji valdzia buvo sukoncentruo-
ta Nacionalinés Asambléjos rankose, kuria tiesiogiai rinko Turkijos tauta.

Verta pastebéti tai, kad Turkijos valdzia ne tik reformavo valstybés teise, bet
ir stiprino jos ekonomika, Svietimo sektoriy, tarptautinius santykius. Puikus Turkijos
tarpukario tarptautiniy santykiy vystymo pavyzdys yra 1930 m. Turkijos ir Lietuvos
draugisky santykiy paktas bei pirmojo Lietuvos Respublikos prezidento Antano Sme-
tonos ir pirmojo Turkijos Respublikos prezidento Kemalio Mustafos susirasinégjimas'"
kuris patvirtina, jog jie vieningai sutaria plétoti draugiskus tarpusavio santykius dél
abiejy valstybiy gerovés. Turkijos tarpukario ekonomika pasieké virstne Turkijai 1939
m. pasirasius integruotos ekonomikos sutartj su DidZigja Britanija ir Prancizija. Tokiu
bladu buvo padéti pamatai Siandieninés Turkijos ekonomikai, kuri dar labiau sustipréjo
1995 m. sukdrus ES ir Turkijos muity sajunga. Ekonomikos bei kity sektoriy pertvarkas
Turkijoje pradéjo Kemalis Mustafa, buves Osmany armijos vadas, pagarséjes savo zy-

120 Metz H. C. Turkey: A Country Study. 1995, p. 33.
21 Lietuvos centrinis valstybés archyvas. Lietuvos uZzsienio reikaly ministerijos fondas Nr. 383;
Simgir B.N. Atatiirk ve yabanci devlet bagkanlari. Cilt III. Ankara: Tiirk tarih kurumu.
2001, p. 253 - 265; Cumhuriyet. 21 Mayis 1932, No 2886. Prieiga per interneta: http://www.

parlamentostudijos.lt.
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giais Nepriklausomybés kare, visg savo gyvenima iki mirties 1938 m. paskyres Turkijos
modernizavimui. Vélesniems Turkijos vadovams sekési sunkiau: nors Turkijos valstybé
stipréjo ekonomiskai, taciau net 3esi i$ septyniy Turkijos Respublikos prezidenty, dél
jtemptos politinés padéties 3alies viduje, neskaitant Kemalio Atatiurko (1923 - 1938 m.),
buvo armijos kariskiai, kas parodo demokratijos nestabiluma valstybéje, kuris turéjo
bati istaisytas vélesniy reformy, leidusiy Turkijai issikelti narystés Sajungoje tikslg'?.

2. TURKIJOS RESPUBLIKOS ZINGSNIAI KELYJE | NARYSTE

Turkijos indélj formuojant Siandieninés Europos veida atskleidzia tai, kad ji buvo
viena i$ pirmuyjy valstybiy tapusiy Europos Tarybos nare bei buvo viena i$ Ekonominio
Bendradarbiavimo Organizacijos steigéjy 1973 m. Turkijos Respublikos aktyvy dalyva-
vima Europos reikaluose patvirtina ir tai, kad ji buvo Vakary Europos Sajungos (Wes-
tern European Union), kuri nustojo funkcionuoti 2011 m., asocijuota naré nuo 1992 m.

Turkijos Respublika pirma karta kreipési j Europos Ekonomine Bendrija dél na-
rystés 1959 metais. 1963 m. pasirasyta EEB ir Turkijos asociacijos sutartis (Ankaros su-
tartis)'?, kuria Turkijos Respublika tapo asocijuota EEB nare bei po $io susitarimo jai
atsivéré narystés EEB perspektyva. 1987 m. Turkija pateiké visateisés EEB narystés pa-
raiska — tai galima laikyti pareiskimu, kad privilegijuotos partnerés, nepriklausancios
Bendrijai, statusas jos netenkins. 1999-ieji metai buvo svarbus Turkijos istorijoje, nes
tais metais Europos Sajungos Vadovy Taryba Helsinkyje pripaZino ja oficialia kandida-
te tapti ES nare. Derybos dél narystés vyksta nuo 2005 m. I$samiausias teisés aktas, iki
detaliy reglamentuojantis Turkijos nacionalinés teisés pritaikymo prie ES teisés proce-
s, yra 2008 m. ,Turkijos nacionaliné programa Acquis perkélimui“’**, kurioje atskirai
aptariamas kiekvienas sektorius ir jame taikomos priemonés. Tiesa, deryby procese
iskyla ir kai kuriy specifiniy kliaciy narystei, pvz., 2006 m. gruodj Europos Vadovy Tary-
ba paragino Turkija taikyti Ankaros sutarties papildoma protokola Kiprui (kurio Turkija
nepripazjsta dejure), nes ES negaléty tinkamai funkcionuoti, jeigu dvi jos valstybés na-
rés nesilaikyty savo sutartiniy jsipareigojimu. Visgi deryby procesas vyksta gana létai,
todél néra tikimasi, kad prisijungimas galéty jvykti anksc¢iau nei po deSimties mety.
Nuo to laiko turky tautos entuziazmas tapti ES pilieciais Siek tiek sumazéjo.

Konsoliduotos ES Sutarties 49 str."> yra jtvirtinta, kad kiekviena Europos valsty-
bé, gerbianti Zmogaus oruma, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir Zzmogaus
teises, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, t. y. vertybes, kurios yra ben-
dros valstybéms naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas bei motery ir vyry lygybé,
gali pareiksti nora tapti Sgjungos nare. Tai yra pamatinés vertybés, kuriomis yra grin-
dziama Europos Sajunga, todél visos narés turi dél jy sutarti. Kur kas detaliau reikala-
vimai, keliami valstybéms siekian¢ioms narystés ES, buvo isdéstyti 1993 m. Kopenha-
goje vykusiame Europos Tarybos susirinkime. Kopenhagoje nuspresta, kad svarbiausi
kriterijai, kuriuos turi atitikti valstybé kandidaté yra demokratiniy institucijy veikimo
stabilumas, efektyvi Zmogaus teisiy apsauga, sklandziai funkcionuojanti rinkos eko-
nomika, kuri turi bati tokio pajégumo, kad atlaikyty vidaus konkurencija Sajungoje,
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Rustow D. A. Turkey, America‘s forgotten ally. 1989, p. 61.

12 Europos Ekonominés Bendrijos ir Turkijos Respublikos asociacijos sutartis, 1963 m..
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Turkish National Programme for the adoption of the Aquis, 2008 m..
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Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés zinios, 2004-01-03, Nr. 2-2.
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gebéjimas prisiimti jsipareigojimus pagal ES teise ir iSvien siekti ES ekonominiy ir poli-
tiniy tiksly. Turkijai, tapus kandidate prisijungti prie ES, teko susidurti su realybe, kad ji
turi rimty problemy kiekviename i minéty sektoriy.

Siame kontekste dél Turkijos ekonominio pajégumo ir demokratiniy institucijy
glaustai pasakytina, kad Turkijos Respublikos ekonominis pajégumas, remiantis sta-
tistika'?, nenusileidZia vidutiniy ES valstybiy nariy pajégumui. Kalbant apie valdZios
organizavima, reikia paminéti, kad Turkijos institucijoms pradzig davé Osmany impe-
rijos instituciné sistema, kuri $iai valstybei Zlungant jau buvo kai kuriais aspektais pa-
nasi j Vakary Europos teisésaugos institucijy sistema. Pavyzdziui, vienas i modernios
Turkijos valdymo sistemos trikumy buvo tas, kad Parlamenta po rinkimy sudarydavo
tik tie politikai, kuriy partijos surinko ne maziau nei 10% rinkéjy dalyvavusiy rinki-
muose balsy. Tokie auksti reikalavimai sukélé nepasitenkinima Turkijos visuomenéje,
nes paaiskéjo, kad 45% pilieciy dalyvavusiy 2002 m. rinkimuose nebus atstovaujami
Parlamente. Sis klausimas 2007 m. pasieké Europos Zmogaus Teisiy Teisma'? ir, nors
Teismo pirmoji kolegija, o véliau ir DidZioji Kolegija, nenustaté teisés j laisvus rinkimus
pazeidimo, tadiau Teismas pabrézé, kad toks aukstas pereinamumo procentas berei-
kalingai riboja pilieciy atstovavimo teises neleisdamas mazesniosioms partijoms da-
lyvauti valstybés valdyme, todél $i norma turéty bati sumazinta. Turkijos Respublikos
teismy sistemos pagrindus jtvirtina Konstitucijos 9 str., kuriame nustatyta, kad Turkijos
Respublikoje teisinguma vykdo tik teismai turky tautos vardu'?. Apzvelgus instituci-
jas, galima teigti, kad Turkijos Respublikos institucijos, garantuojancios demokratija,
zZmogaus teises ir teisés virSenybe, sudarymo budu bei veikla mazai skiriasi nuo ana-
logisky Europos institucijy, todél Turkija Siuo aspektu nesusiduria su reikSmingomis
problemomis rengdamasi narystei ES.

Remiantis Zmogaus teisiy, ir ypa¢ mazumy teisiy, apsaugos orientyrais, verta
detaliau pasigilinti, kaip Turkijos Respublikai sekasi jgyvendinti narystei ES keliamus
reikalavimus tam, kad padarius apibendrinima buty galima nustatyti, ar Turkijos Res-
publikos pazanga Siose srityse galima laikyti argumentu uz Turkijos naryste Sajungoje.
Probleminiai aspektai detaliau aptariami atitinkamuose skirsniuose.

2.1. Zmogaus teisiy apsauga Turkijos Respublikoje

Efektyvi Zzmogaus teisiy apsauga yra esminis reikalavimas valstybei siekianciai
narysteés ES ir pagrindiné ES vertybé. Turkijos Respublika yra prisijungusi prie Euro-
pos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos jau nuo 1954 m. ir Sios
valstybés teisinéje sistemoje, jskaitant Konstitucijg, buvo padaryta daugybé reformy
siekiant aukstesnio Zmogaus teisiy apsaugos standarto jgyvendinimo. Perzitréjus Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo i3leistg 2012 m. statistikg dél Turkijos Respublikos'?®, ma-
tome, kad Turkijai sunkiai sekasi garantuoti savo pilieCiams teises ir laisves suteikiamas
daugiau nei 2008 m., kai buvo skystasi tik 3694 kartus. Tarp Konvencijos $aliy Turkijos
Respublika Sios konvencijos pazeidimais nusileidzia tik labai kritikuojamai Rusijos Fe-
deracijai, ypac atsizvelgiant j tg svarbig aplinkybe, kad 2010 m. dél teisiy pazeidimy

126 Real Instituto Elcano, Working Paper (WP) 19/2006, appendix I, p. 22.
17 Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla Yumak & Sadak v. Turkey, 2007 m.
128 The Constitution of the Republic of Turkey, 2001-10-17, art. 9.
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European Court of Human Rights, Press country profile - Turkey, 2012 m.
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Rusijoje buvo skystasi rekordiskai daug 14292 karty, taciau ateinanciais metais Sis skai-
¢ius sumazéjo'™®, ko Turkijoje, deja, nejvyko. Daugumoje byly pries Turkijos Respublika
ieSkovai skundési dél teisés j nuosavybe pazeidinégjimy, zodzZio, spaudos ir saviraiskos
laisviy ribojimo, diskriminavimo dél iSpazjstamos nemusulmoniskos religijos.

Kaip yra pasisakiusi Turkijos deleguota teiséja EZTK dr. Isilé Karakas (Isi/ Kara-
kas)"', Turkijos Respublikoje spaudos laisvé garantuojama prasciausiai i$ visy Europos
Tarybos valstybiy. Taip pat ji atkreipé démesj j pernelyg ilgus ikiteisminio sulaikymo
terminus ir pateiké zurnalisto Mustafos Balbajo (Mustafa Balbay) atvejj, kurio kardo-
masis kalinimas tesési net takstantj dieny. Anot teiséjos, smarkios kritikos susilauké
ir Turkijos baudziamojo kodekso nuostatos™?, kriminalizuojancios valstybés garbés
jzeidima, kurios kartais naudojamos kaip pretekstas apriboti zodzio laisve ir nutildyti
kritika. Turkijos Zurnalisty uz laisve platformos (Freedom for Journalists Platform) duo-
menimis, 2011 m. Turkijos kalinimo jstaigose buvo neteisétai laikomi 64 Zurnalistai.

Garsiausias atvejis, kai Turkijos teismy sistema veikiama vykdomosios valdzios
neteisingai nuteise Turkijos pilietj, yra rasytojo ir poeto Ferito Orhano Pamuko (Ferit
Orhan Pamuk) byla'. 2005 m. Pamukas savo interviu Sveicarijos zurnalui ,Das Maga-
zin" pasisaké dél nelygiateisés kurdy etninés mazumos bei armény padéties Osmany
imperijoje. Tai sukélé didelj konservatyviosios Turkijos visuomenés dalies nepasiten-
kinima. Pries §j poeta buvo pradétas baudZiamasis procesas, kurj uzvedé radikaliy pa-
Zitry visuomenés aktyvistas K. Kerincis (K. Keringsiz). Pamukas, remiantis jau minétu
Turkijos Respublikos baudziamojo kodekso 301 str., buvo kaltinamas Turkijos armijos
Smeiztu. Jis pats teisinosi, kad visa, ka jis iSdésté, atitinka istorinius faktus ir jo tiks-
las nebuvo ka nors jzeisti, o tik atkreipti visuomenés démesj j Zodzio laisve. Galiausiai
teismas pripazino jj kaltu dél jam pateikty kaltinimy ir paskyré 6000 liry bauda. Sis
procesas sukeélé didziulj tarptautinj pasipiktinima dél Zodzio laisvés negerbimo Turki-
joje. Tai neabejotinai susilpnino Turkijos Respublikos reputacija Europoje bei jos pozi-
cija siekiant narystés Sajungoje. ES plétros komisaras Olis Renas (Olli Rehn) paskelbé
vie$a pareiskima, jog Orhano Pamuko byla yra zodzio laisvés Turkijoje testas, todél
sios bylos nagrinéjimas bus atidziai stebimas ir i$ jos rezultato bus daromos iSvados
dél Turkijos atitikimo vertybéms, kuriomis yra grindziama ES. Pats Orhanas Pamukas
tapo viena i$ iskiliausiy figtry pasaulio spaudoje - 2006 m. jam buvo suteikta Nobelio
literatGros premija.

Vis délto gausu ir tokiy sriciy, kuriose Turkijos Respublika yra pasiekusi auks-
¢iausiy Zmogaus teisiy apsaugos rezultaty. Kaip pazymima 2012 m. Europos Komisijos
ataskaitoje Europos Parlamentui dél Turkijos progreso', Turkijoje jkarus ombudsme-
no pareigybe, Zenkliai pageréjo pilieciy teisés j gera vie$ajj administravima jgyvendi-
nimas. Taip pat pabréziamas Turkijos Teisingumo ministerijos ir Parlamento Zmogaus
teisiy komiteto indélis stiprinant Zmogaus teisiy apsauga Sioje valstybéje. Toje pacioje
Komisijos ataskaitoje, Turkija giriama uz tai, kad émeési teisiniy priemoniy uztikrinant

130 European Court of Human Rights, Press country profile - Russia, 2012 m.

11 Griffen S. Turkey‘s Record on Press Freedom Worst Among European Countries. ECHR Judge
Says, Prieiga per internetg: http://www.freemedia.at/press-room/public-statements/singleview/
article/turkeys-record-on-press-freedom-worst-among-european-countries-echr-judge-says.
html.

32 The revised Criminal Code of the Republic of Turkey, 2005 m., art. 301.

13 Turkijos Respublikos Auksciausiojo Teismo byla nr. 2008/215-¢-2008/341 k.

¥ Commission staff working document, Turkey - 2012 Progress report, 2012 m.
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vyry ir motery lygiateisiskuma, tokiy kaip jstatymo dél Seimos apsaugos ir smurto
prie$ moteris prevencijos priemimas. Turkija pirmoji pripazino teisiskai reikSminga Eu-
ropos Tarybos Konvencija pries smurta Seimoje ir smurtg prie$ moteris.

Taigi, nors Turkijos Respublikos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos sistema Sian-
dien yra dar ne tokia isvystyta kaip Europos Sgjungos, taciau vykdomos reformos, to-
dél manome, kad jau netolimoje ateityje Turkija Siuo aspektu bus pasiruosusi narystei
ES.

2.2. Mazumy teisés Turkijos Respublikoje

Turkija dar prie$ savo valstybingumo sukiirimg buvo tautiniu ir kultdriniu po-
ZiUriu jvairus krastas. Dél savo geografinés padéties Mazoji Azija buvo svarbi Ryty ir
Vakary jungtis. Si jvairové i$lieka ir $iandien, ta¢iau jos apsauga Turkijos teismuose jgy-
vendinama sunkiai.

Kalbant apie religiniy mazumy padétj valstybéje, kurioje 98 % visuomenés iSpa-
Zjsta islama'®, tenka pastebéti sunkig religiniy mazumy padétj. Nors Turkijos Respu-
blika yra sekuliari valstybé, kurios Konstitucijos 24 str. uztikrina religijos laisve, taciau
Si laisvé realybéje sunkiai prieinama. Turkijos Respublika yra ne tik Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos 3alis, bet yra prisijungusi ir prie Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto, vis délto teismy sprendimai yra daznai salygoti politiniy jégy spaudimo.
Straipsnio autoriaus manymu, garsiausia byla atskleidzZianti religiniy mazumy padétj
yra San Gabriel vienuolyno procesas. Sioje byloje Sirijos Ortodoksy vienuolynas, ku-
ris yra seniausias pasaulyje veikiantis krikscioniskas vienuolynas, jkurtas 398 m. po Kr.
Piety Anatolijoje, yra kaltinamas neteisétai valdantis aplinkinius zemés plotus'®. Atsa-
kovy gynéjai pateiké teismui rasytiniy duomeny jrodanciy teisétg zemés valdyma jau
nuo seno, taciau tai teismo nejtikino. 2011 m. pradzioje buvo priimti du teismy spren-
dimai, kuriais vienuolynas pripazintas pazeides jstatymus. Remiantis Siais sprendimais,
2011 - 02 - 24 dideli zemés plotai buvo perduoti Turkijos respublikiniam turto fondui.
Procesui rutuliojantis toliau, Mardino apylinkés teismas dél kilusio pasipiktinimo Vaka-
ruose net tris kartus atidéjo bylos nagrinéjima, nenorédamas imtis Sio kontraversisko
klausimo sprendimo. Sios bylos nagringjimas dar néra baigtas.

Pazymeétina, kad panasias priezastis trukdancias prisijungimui 2012 m. komuni-
kate Parlamentui nurodo ir Europos Komisija®”: nepakankama pagarba pagrindinéms
Zmogaus teiséms ir laisvéms, teisés j teisingg teismo procesg neuztikrinimas ir per ilgi
ikiteisminio sulaikymo terminai, Zodzio, spaudos ir saviraiskos laisviy ribojimas, nepro-
porcinga masiniy Ziniasklaidos priemoniy cenzira; taip pat gincas su Kipro Respublika.

Apibendrinus mazumy teisiy apsaugos lygj, kuris Siandien prieinamas Turkijoje,
galima padaryti iSvada, kad, nors siai valstybei ir pavyko padaryti milziniskg progre-
s per pastaruosius kelis desimtmecius, Siandieniné mazumy teisiy apsaugos sistema
néra pakankama ir kol kas ji dar neatitinka auksty ES taikomy apsaugos standarty,
ypac kiek tai susije su religiniy mazumuy, tokiy kaip krikscionys, judéjai ir musulmonai
alevitai, teisiy apsauga.

1% Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook, The People and Society of Turkey.

1% Gabriel L. (Bachelor Thesis) The EU accession of Turkey as a Chance for Human Righs and
Minorities? 2011, p. 30.

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
“Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013”.
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3. PRIEZASTYS, DEL KURIY TURKIJOS RESPUBLIKA TURETY
TAPTI ES VALSTYBE NARE

3.1. Turkijos Respublika - tiltas tarp ryty ir vakary kultdry

Dabartinés Turkijos teritorija dar nuo antikiniy laiky buvo svarbus Ryty ir Vaka-
ry kultdry susikirtimo taskas. Per ja viduramziy Europga pasieké tolimyjy ryty astro-
nomy ir filosofy darbai, per ja €jo Silko kelias, Marko Polo kelionés bei KryZiaus zygiy
armijos. Istoriniu pozitriu, Mazosios Azijos pusiasalis peréjo per helenistinj Graikijos
laikotarpj, véliau jame jsigaléjo roménai, po to seké Sultonato jsiverzimas j tuome-
tine Ryty Romos Imperija (Bizantijg), kai 1453 m. buvo paimtas Konstantinopolis ir
Sis regionas nutolo nuo Vakary. Sultonatas taip pat peréjo per daugelio dinastijy
valdyma, nuo Umajidy ir Abisidy iki Osmany - pakutinés valdovy dinastijos, po ku-
rios nuvertimo ir jsikaré moderni Turkijos Respublika bei po regiona pasklido Vakary
liberalizmo srovés, susilaukusios konservatyviosios visuomenés dalies veikéjy kriti-
kos', Siandien, pasikeitus ekonominéms ir socialinéms aplinkybéms, Turkija i3lieka
valstybe per kurig vyksta pagrindinis bendravimas tarp Europos ir Azijos, kultariniai
mainai, prekiy i$ Ryty j Europa gabenimas, naftos i$ Irano j Ryty Europa linija ir kt.
Pastebétina tai, kad Turkija savo kaip mediatoriaus tarp Ryty ir Vakary vaidmenj jau
jrodé NATO veikloje, kurioje Turkija uzima ypatingai svarby vaidmenj derédamasi su
araby valstybémis ir Afganistano valdzia Kabule bei leisdama savo teritorijoje ba-
zuoti JAV karinius dalinius.

Siame kontekste prisimintina ir priestaringa Irano vykdoma branduoliné pro-
grama, kuri leisty Siai valstybei susikurti atominj ginkla. Turkija jau nuo Sios progra-
mos pradzios reiskia pastovy priestaravima siuo klausimu, nes, kaip visuotinai jsi-
samoninta tarptautinés bendrijos, programa jvykdzius kilty lenktyniavimo karinio
ginklavimosi srityje pavojus'.

Siandien araby pasaulj krecia revoliucijos, kurios vieojoje erdvéje, prisime-
nant XIX a. pab. vykusj Tauty pavasarj, vadinamos Araby pavasariu. Manytina, kad
Turkijos Respublikos priémimas j ES sukelty politinius, teisinius, ekonominius ir so-
cialinius padarinius kur kas platesnéje erdvéje nei Europos zemynas - tai paskatinty
demokratinius procesus visoje Siaurés Afrikoje (regione, vadinamame Mahrebu) ir
suteikty vilties jégoms, kurios jau dabar propaguoja demokratines idéjas valstybése,
kuriose demokratinio valdymo néra. Turkijos prisijungimas prie ES patvirtinty visai
tarptautinei musulmony bendruomenei (vadinamajam Umahui), kad jy valstybés
valdymo santvarkos gali bati pritaikytos prie tautos valdzios, o Turkijos Respublika
tapty modeliu, sektinu kiekvienai i$ ty valstybiy.

Izraelio - palestinieciy nesantaika yra sunkiausias ir ilgiausiai uzsiteses konf-
liktas Siandieniniame pasaulyje. Straipsnio autoriaus nuomone, Turkijos Respublikos
naryté ES efektyviai pasitarnauty jj sprendziant. Taip galima manyti, nes Turkijos
Respublika yra viena i$ nedaugelio valstybiy, kartu su, pavyzdziui, Albanija arba
Egiptu, kuriose dauguma gyventojy sudaro musulmonai ir kurios palaiko norma-
lius diplomatinius santykius su Izraelio valstybe bei tuo paciu su Vakarais ir araby
valstybémis. Turkijai suartéjus su Europa, araby valstybés suartéty su Vakarais ir tai

138 Qutb S. The Milestones. 1964, p. 197.
¥ Geller G., Spencer R. The Post-American Presidency. 2010, p. 161.
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pagerinty jy santykius su Izraeliu, kuris yra vienintelé pilnai demokratiné valstybé
Artimuosiuose Rytuose. Turkijai tapus ES valstybe nare, ji neabejotinai testy savo
pradétus taikinimo darbus pagal tarptautine teise ir tokiu badu j taikinimo procesa
labiau jtraukty ES. Sig problema pradéjus spresti ES priemonémis, bity galima pa-
siekti, kad kartu taikingai egzistuoty abi valstybés. Tai yra variantas uz kurj aktyviai
pasisako buves Tarptautinio Teisingumo Teismo teiséjas, dabar Araby Lygos prezi-
dento pareigas einantis Nabil Al-Araby, kuris savo vieSuose pareiskimuose bei atski-
rosiose nuomoneése'? isdésté dviejy suvereniy valstybiy suklrimo varianta, kuriuo
baty uzbaigtas ilgametis konfliktas.

Del Siy priezas¢iy manytina, kad Turkijos Respublikos prisijungimas prie ES
suteikty Sajungai didziule politine, ekonomine ir kultirine nauda. Sis argumentas
ypac sustipréja atsizvelgus j jégy kaita pasaulyje, kur iSkyla tokios globalios jégos
kaip Kinija, Indija ir Brazilija. Tad Zvelgiant i$ strateginés perspektyvos, ES plétros |
Rytus sprendimas suteikty Sajungai didziulj pranasuma tolimesnéje ateityje. Taciau
Turkijos Ryty-Vakary tiltas veikty abiem kryptimis, todél ES neiSvengiamai susidurty
su klausimais, kurie anksciau jai atrode tolimi ir daugelj europieciy nustebinty tai,
kad ES kaimyninés valstybeés yra Irakas, Iranas ir Sirija.

3.2. Turkijos Respublikos politiné ir kariné galia

Turkijos Respublika yra politiSkai galingiausia valstybé Pietryciy Europos
ir Artimyjy Ryty regione. Si 3alis dél glaudzios kooperacijos su Vakary Europa yra
perémusi modernig vakary technologijg, o jos sausumos karinés pajégos NATO nu-
sileidZia tik JAV. Istorinés ir geografinés aplinkybés lémé tai, kad Turkijai buvo gyvy-
biskai batina turéti didziule armija, kad | tarpusavio konfliktus jsivélusiame regio-
ne islaikyty savo suverenumg''. Nepaisant to, kad Turkija palaiko artimus rysius su
Europos valstybémis, ji bendradarbiauja ir su savo ryty kaimyninémis valstybémis,
todél jos politinis stabilumas néra priklausomas nuo vieno kurio nors regiono. Nuo
pat savo ankstyvos narystés NATO, j kurig Turkijos Respublika jsitraukeé jau pirmuoju
sios organizacijos plétimosi etapu 1952 m., t. y. iSkart po to kai 1949 m. $i organi-
zacija buvo jkurta, Turkija atliko labai svarby vaidmenj neleisdama komunizmui i$
Taryby Sajungos plisti j Pietry¢iy Europga ir Artimuosius Rytus. Per visa Saltojo karo
laikotarpj ji palaiké demokratinj poliy, Sitokiu badu zenkliai prisidédama prie laisvos
Europos iSsaugojimo. Turkijos politinio stabilumo ir saugumo pavyzdziu gali bati tai,
kad joje prieglobstj rado Sirijos pilietinio karo pabégéliai. Jungtiniy Tauty aukstojo
komisaro pabégéliams (the United Nations High Commissioner for Refugees) duome-
nimis, i$ beveik pusés milijono siry pabégéliy, apie 150 takst. yra apsistoje Turkijos
Respublikoje.

Taigi Turkijos Respublika, badama politiskai stabiliausia ir kariniu aspektu pa-
jégiausia regiono valstybé, Zenkliai prisideda prie saugumo ir taikos palaikymo Ar-
timuosiuose Rytuose.

140 Separate opinion of judge Nabil Al-Araby, trecia dalis: III. Droit relatif 4 ‘'occupation belligerante.

4 Kasaba R. The Cambridge History of Turkey: Volume 4, Turkey in the Modern World, 2008,
p. 329 - 333,
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4. PRIEZASTYS, DEL KURIY TURKIJOS RESPUBLIKA NETURETY
TAPTI ES VALSTYBE NARE

4.1. Geografinis kriterijus

Turkijos Respublika yra valstybé iSsidésciusi dviejy zemyny — Europos ir Azijos —
teritorijoje, taciau tik 3% jos teritorijos yra kontinentinéje Europos dalyje. Turkija turi
sausumos sieng su dviejomis ES valstybémis — Graikija ir Bulgarija. Reikia pastebéti,
kad pasitaiko atvejy, kai eurokritikai pateikia $ig ypatybe kaip priezastj, dél kurios Tur-
kija negali jstoti j ES, taciau Sis ,argumentas” visiskai gritva, prisiminus, kad ES nare
esanti Kipro valstybés sala geografiniu pozidriu priklauso Azijos Zemynui. Siame kon-
tekste pastebétina, kad Grenlandija, kuri kaip Danijos Karalystés dalis 1973 - 1985 m.
priklausé EEB ir i$ jos pasitrauké iskilus gincams dél bendros rinkos reglamentavimo
2vejybos srityje, geografiskai priklauso Siaurés Amerikos zemynui'2. Dél $ios priezas-
ties ES, kuri savo plétros praktika jau patvirtino, kad geografinis kriterijus néra svarbus
veiksnys svarstant narystés klausima, turi sekti savo praktika ir netaikyti skirtingy tai-
sykliy atskiroms valstybéms.

4.2. Specifinés Turkijos problemos, kurias ji ,atnesa” j ES

Turkijos Respublikoje kyla dideliy problemy dél kurdy tautinés mazumos (kuri,
beje, siekia apie 20 min. ir sudaro iki 25 % pilieciy), puoseléjancios tikslus atsijungti
nuo Turkijos ir sukurti nepriklausoma Kurdistano valstybe. Kaip nurodyta 2012 m. ,Hu-
man Rights Watch” apzvalgoje'?, kurdy klausimas yra svarbiausia problema stabdanti
Zmogaus teisiy pazanga Turkijoje. Kurdy padétis laikytina didZiausia vidaus problema,
su kuria susiduria Turkijos Vyriausybé. Vis délto, manytina, kad Turkijos narysté Sa-
jungoje padéty is esmés pagerinti kurdy gyvenimo salygas Turkijoje: pirma, ES teisé
saugo tautines mazumas suteikdama joms placias saviraiskos teises, todél Turkija baty
jpareigota laikytis acquis communautaire $iuo klausimu; antra, jsigaliojus beviziam
Sengeno rezimui tarp valstybiy nariy, kurdai nepatenkinti gyvenimu savo kraste galé-
ty emigruoti. Taigi matome, kad Turkijos Respublikos narysté ES padéty Siai valstybei
iSspresti sunkiausig vidaus problema.

Pasigirsta nuomoniy, kad prie Sajungos prisijungus Turkijai ir kitos tolimos vals-
tybés uzsinorés narystés. Manome, kad $is argumentas yra i3 dalies teisingas. Siandien
retai prisimenama, taciau 1987 — 07 - 20 Marokas taip pat buvo pareiskes nora tapti
tuometinés Europos Bendrijos valstybe nare, taciau Uzsienio reikaly ministry taryba
atmeté paraiska, remdamasi geografiniu kriterijumi — Maroko Karalysté nepriklauso
Europai. Siandien Marokas yra i3skirtinio statuso ES partneris Siaurés Afrikoje. Negali-
ma pamirsti ir tos svarbios aplinkybés, kad kai kurios ES valstybés turi uzjario teritori-
ju, pvz., Lotyny Amerikoje esanti ir Nyderlandy Antily salynui priklausanti Aruba, kuri
néra ES naré, galéty pretenduoti j naryste. Tokiu budu Turkijos narysté gali paskatinti
kity valstybiy siekj tapti ES narémis.

Gilinantis j narystés aktualijas, iSkyla Kipro Respublikos — vienintelés padalin-
tos ES valstybés — klausimas. Nors Kipras jau nuo 2004 m. yra ES valstybé naré, taciau
acquis efektyviai funkcionuoja tik Vakarinéje Graikiskoje salos dalyje, o Pietiné salos

2 Segrensen A. K. Denmark-Greenland in the Twentieth Century, 2009, p 166 — 171.
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dalis, vadinamoji Turkikoji Siaurés Kipro Respublika, kuria pripazjsta tik viena vals-
tybé - Turkija — néra Kipro vyriausybés valdzioje. Todél Kipras nuo 1974 m. lieka pa-
dalintas. 2004 m. Graikiska Kipro pusé atmeté Kofi Anano (Kofi Annan) plana sukurti
vieninga federacine valstybe su periodiska valdymo rotacija'*. Manytina, kad ir Siuo
klausimu Turkijos narysté ES baty naudinga, nes is tiesy graikiska Kipro dalis yra labai
artima kontinentinei Graikijai, analogiskai turkiska Kipro dalis yra labai artima konti-
nentinei Turkijai. Sis satelitinis jéegy i$sidéstymas suponuoja, kad nejmanoma sutaikyti
Kipro daliy nesutaikius Graikijos ir Turkijos. Turkijai prisijungus prie Sajungos abi vals-
tybés — Graikija ir Turkija - baty Sajungoje, todél i$ esmés pageréjus jy bendradar-
biavimui ir iSaugus integracijai tas pats procesas jvykty ir Kipre. Taigi Turkijos narystée
Sajungoje yra gyvybiskai svarbi.

4.3. Multikultaralizmas

Siame straipsnyje Turkijos narystés ES aktualijos yra aptariamos pirmiausia teisi-
niu bei politiniu aspektais, taciau manytina, kad yra batina paminéti ir keletg socialiniy
dalyky, kurie realiai salygoja politikos formavima.

Prie ES prisijungus 75 min. gyventojy valstybei, Sio jvykio padariniai neabe-
jotinai palies visa Sgjunga. Pastebétina tai, kad Vakary Europos valstybés jau dabar
susiduria su rimtomis problemomis integruojant imigrantus j visuomene. Kai kuriose
valstybése iskyla krastutiniy pazitry grupuotés ir politinés partijos, kurios laikytinos
atsaku j netinkamg socialine politika. Eurostato statistiniai skai¢iavimai'** patvirtina,
kad Turkija jau 2015 m. gyventojy skaic¢iumi pralenks daugiausia gyventojy Europoje
turincia Vokietija, 0 2050 m. jos populiacija jau sieks 100 min. gyventojy. Turkijai esant
Sajungoje, ji tapty daugiausia gyventojy turincia ES valstybe nare bei vienintele nare,
kurioje gyventojy skaicius auga, o ne mazéja kaip Europoje. IS to iSplaukia ir pasikeites
jégy santykis ES institucijose, visy pirma Parlamente ir Taryboje. Todél sprendziant dél
Turkijos narystés, yra sprendziamas Sgjungos ateities lyderio klausimas.

Vis délto manytina, kad visi Sie socialiniai pokyciai nesudaro pagrindo nepriimti
Turkijos j ES. Kaip pasisaké zymus JAV filosofas ir istorikas Noamas Chomskis (Noam
Chomsky) saviraiskos laisvés konferencijoje Stambule's, ES institucijy vadovai daznai
kaip pagrinda atidélioti Turkijos priémima j Sajunga nurodo Zzmogaus teisiy apsaugos
sioje valstybéje nepakankamuma, taciau tuo galima abejoti, atsizvelgiant j tai, kad po
minétu pretekstu slypi Turkijos kultarinis skirtumas nuo kontinentinés Europos. Mano-
me, kad tenka sutikti su turky visuomenininku Ali Aibéjumi (Ali Aybey), kuris tvirtina,
kad Turkijai tapus ES nare bus patikrinta, ar gerai veikia jos moto ,Vienybé |vairovéje!”
(“Unity in Diversity "'

5. APIBENDRINIMAS

¥ u s

Apibendrinus argumentus ,uz” ir ,pries”, paaiskéja, kad narystés privalumai zen-
kliai persveria trakumus. Kaip nustatyta 2 skyriuje, zmogaus teisiy apsauga Turkijoje

4 Prieiga per internety:  http://www.euractiv.com/enlargement/turkey-accession-cyprus-

linksdossier-188330.
Hughes K. Les amis de I'Europe, p. 9.

146 Chomskio N. 2010-09-11 paskaita, Stambulo saviraiskos laisvés konferencijoje.

7 Aybey A. Turkey and the European Union relations: a historical assessment, p. 19.
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vis dar nepasieké ES efektyvumo standarto, todél tai neturéty bati laikoma argumen-
tu pasitarnaujanciu Turkijos narystés ES siekiui, taciau pazvelgus giliau matome, kad
Turkijos narysté suteiks Sajungai reikiamy pajégumy konkuruojant ateities pasaulyje,
sustiprins Europos sauguma, sudarys salygas artimesniam ES bendradarbiavimui su
Ryty valstybémis. Narysté sustiprinty integracija tarp Europos ir Turkijos, kuri pasitar-
nauty kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu, terorizmu, taip pat palengvéty tech-
ninio pobadzio teisiniy problemy sprendimas, tokiy kaip teismy sprendimy vykdy-
mas, ekstradicija ir kt. Kita vertus, daug kontrargumenty, tokiy kaip Kipro problema
ir kurdy teisés, issispresty nataraliai dél pacios narystés suteikiamy privalumy, nes
Nikosijos siena netekty prasmés dél Sengeno zonos, o kurdus ginty tautiniy mazumy
apsaugos teisé. Turkijai prisijungus prie ES, pasikeisty jégy santykis pacioje Sajungoje
- anksc¢iau dominavusiy valstybiy, tokiy kaip Britanija, Prancizija ir Vokietija, galia re-
liatyviai sumazéty, tac¢iau asmenys, atsakingi uz auksciausio lygio politiniy sprendimy
ES priémima, neturéty skirti démesj tik einamiesiems Sajungos reikalams ir ignoruoti
didZiule nauda, kurig suteikty Turkijos narysté, bet turi orientuotis j ilgalaikius Sgjun-
gos tikslus, kuriy vaisiai pasireiks tik po desimtmeciy. Vykstant globalizacijai, keic¢ian-
tis jégy pusiausvyrai pasaulyje, Sajungai privalu priimti tokius sprendimus, kurie jai
leisty islikti konkurencingai ne tik Siandien, bet ir tolimesnéje ateityje. Batent dél to
preciziskas formaliy kriterijy, o neretai ir didziyjy ES valstybiy nariy ambicijy vaiky-
masis neturéty nusverti Turkijos privalumy. Pazymeétina, kad Lietuvos uzsienio reikaly
ministras A. AZzubalis 2012 - 01 - 11, Lietuvoje vieSint Turkijos Europos reikaly ministrui
Egemen Bagis, isreiské parama Turkijos narystei, todél manytina, kad Lietuvos pozi-
cija dél Turkijos narystés ES yra teigiama. Tiksliai Siandienine situacija yra apibtdinegs
Turkijos ministras pirmininkas R.T. Erdoganas (R.T. Erdogan): , Per 10 - 15 mety Europa
bus vieta, kur civilizacijos susitinka. Ir ji bus tikra super-galia su Turkija joje!”. Dél Siy
priezas¢iy manome, kad kelio Turkijai j ES uzkirtimas baty strateginés reikSmes klaida,
kuri Europos Sajungos istorija pazyméty juoda déme.

6.ISVADOS

1. Zmogaus teisiy apsauga Turkijos Respublikoje dar néra pasiekusi auk$ty ES
standarty, taciau vykdomos reformos, kuriy rezultatai pasireik$ artimiausioje
ateityje.

2. Turkijos prisijungimas suteikty ES potencialg likti konkurencingai ateityje, kai
reikés susidurti su kitomis stipréjanc¢iomis pasaulio valstybémis.

3. Turkijos Respublika negali bati nepriimta j ES tuo pagrindu, kad tik 3% jos te-
ritorijos yra kontinentinéje Europos dalyje, nes ES institucijos vykdydamos Sa-
jungos plétra suformavo praktika, kad visiskas geografinis priklausymas Europai
néra batina salyga.

4. Turkijos Respublika pasizymi jai budingomis vidaus ir iSorés politikos problemo-
mis, tokiomis kaip gincas su Kipru ir kurdy tautiné mazuma, kurios jai esant ES
nare paliesty visa Europos Sajunga, taciau narystés teikiami privalumai prisidéty
prie Siy problemy iSsprendimo.

5. Turkijai prisijungus prie ES pasikeisty jégy santykis Sajungoje — anksciau joje
dominavusiy valstybiy galia santykinai sumazéty.
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6. Turkijos narysté ES tapty pavyzdziu islamo valstybéms, kuriose jau prasidéjo
demokratizacijos procesai, paskatinty jas daryti reformas dél zmogaus teisiy ap-
saugos; taip pat panaikinty Vakary netolerancijos mita.

7. ] ES, kurios narése istoriSkai iSvysté Vakary kultdra, jsijungus tokio dydzio Ryty
kultdrinj pagrinda turinciai valstybei kaip Turkija, dél neiSvengiamai atsirasian-
¢ios imigracijos j kontinentine Europg, pasikeisty ne tik politiniy jégy iSsidésty-
mas pagrindinése ES institucijose, bet ir Europos kultdrinis identitetas.
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ACCESSION OF TURKEY TO THE EU: COMPARATIVE ASPECTS
OF OPPORTUNITIES AND THREATS

Stanislovas Staigvilas
Mykolas Romeris University
Summary

Turkey’s quest for membership is a matter of great importance and discussion
to both the European ant the Turkish societies. Despite the fact that Turkey has made
a praiseworthy progress in approximating it's legal system to the standards of the EU’s
acquis, its accessional prospects are to be judged apon with careful precaution. The
Turkish Republic became eligible for the membership after a course of turbulent his-
tory and in particular after the fall of the Caliphate in 1924 A.D., because only having
this done the modern Republic of Turkey could come into existence. It was the first
President of Turkey — Mustafa Kemal Ataturk — who launched a series of reforms in
order to turn this undeveloped, but from geopolitical point of view uniquely situated,
Ottoman-style country into Western-style modern democracy.

There are some solid arguments against the accession project in respect of
Turkish Republic’s capacity to become an integral part of the EU. It has to be noticed
some issues with protection of human rights in this country. Of particular concerns
are the rights of religious minorities who are sometimes subjected to discrimination,
also unproportional limitations of freedom of expression, freedom of speech and as-
sembly. The problem of ethnic minority of kurds and dicord with Cyprus is an obstacle
to accession as well. One of the most severe problems to be faced after the accession
is a flow of immigration to the European continent, taking into consideration, that
Western countries even today have massive difficulties with disintegrating and unem-
ployed foreign population; in addition to this, a notion of failure of multiculturalism is
becoming more and more influential in the European societies.

However, there are strong arguments for Turkey’s membership. First of all, the
Turkish Republic acts as a mediator between the Europe and the Eastern countries,
therefore Turkey, if entered the EU, would definitely enhance cooperation with the
Asian countries and strengthen EU’s position in the region. Of special notice is Turkey’s
quality to negotiate with the arab states what could gradually ease political situation
in the Middle East with a view to promoting democratic ideas in that region. Not to
mention it’s military force in conjunction with it's colossal economic advantages in
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terms of natural resources and financial cooperation. All of this would be of valuable
help to the EU and it's citizens in promoting security and well-being.

In sum, arguments for Turkey’s accession to the EU by far overweigh all disad-
vantages it may cause, therefore it is author’s conviction that EU’s enlargement to the
East plan is of paramount importance and will definitely pay back.

Keywords: Enlargement of the EU, the Republic of Turkey, Criteria for member-
ship of the EU, Boundaries of the EU, identity of the EU.

EUROPOS SAJUNGOS PRISJUNGIMO PRIE EUROPOS
ZMOGAUS TEISIY IR PAGRINDINIY LAISVIY APSAUGOS
KONVENCIJOS PROBLEMOS

Marija Karolina Telyéénaiteé

Tel. +370 613 35 097, el. p. karolina.telycenaite@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. [sigaliojus Lisabonos sutarciai Europos Sgjunga jgijo pareigg prisijungti
prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Taciau lyg Siol
néra sukurtas prisijungimo mechanizmas. Todél Europos Sgjungos prisijungimas prie Eu-
ropos Tarybos sukurto Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo kelia daug teorinio ir prakti-
nio pobudzio problemy. Siame straipsnyje nagrinéjamas klausimas, ar Europos Sgjungai
prisijungus prie Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos gali kilti $iy dviejy Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizmy taikymo problemos bei teismy jurisdikcijos kolizija. Straipsnyje
aptariamas Europos Sgjungos ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos santykio ilgalaikis
rySys uztikrinant Zmogaus teisiy apsaugqg Europos Sgjungoje, pristatomos Europos Sgjun-
gos pagrindiniy teisiy chartijos atsiradimo prielaidos.

Reiksminiai ZodZiai: Europos Sgjungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, teismy jurisdikcijos kolizija, Zmogaus teisés.

JVADAS

Temos aktualumas ir problemos esmé: 2004 m. buvo priimtas Keturioliktasis
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK)
protokolas, kuris numato daugelj instituciniy pakeitimy. Viena aktualiausiy Siuo pro-
tokolu siilomy naujoviy — Europos Sajungos (toliau — ES) prisijungimas prie Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos. Prireiké beveik Seseriy mety, kol
2010 m. birzelio 1 d. §j protokolg ratifikavus Rusijos Federacijai jis jsigaliojo. 2009 m.
gruodzio 1 d. jsigaliojo Lisabonos sutartis, kurioje isskirta, kad Europos Sajunga prisi-
jungia prie EZTK. Sios dvi datos svarbios tuo, kad Europos Sajunga siekia tapti EZTK
dalyve, taigi ir sustiprinti ES valstybiy pilie¢iams garantuojama Zmogaus teisiy apsau-
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ga papildomai remiantis $ia Konvencija. 2010 m. jsigaliojus Keturioliktam EZTK proto-
kolui buvo sukurti teisiniai pagrindai ES prisijungti prie EZTK.

Tyrimo objektas - Europos Sajungos prisijungimo prie EZTK teisinés priemo-
nés ir prisijungimo salygojamos problemos.

Tyrimo metodai - straipsnyje bus remiamasi dokumenty analizés, loginiu ir sis-
teminiu, istoriniu, lyginamuoju mokslinio tyrimo metodais.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti, kaip Zmogaus teisés tapo Europos Sgjungos teisés
reglamentavimo objektu bei apibudinti priemones, kuriomis bus siekiama jgyvendinti
Lisabonos sutartimi bei EZTK Keturioliktuoju protokolu sukurtus ES prisijungimo prie
Sios konvencijos teisinius pagrindus ir prisijungimo salygojamas problemas.

1.EZTK VIETA ES TEISEJE IKI LISABONOS SUTARTIES
|SIGALIOJIMO

1.1. Zmogaus teisés Europos Sajungoje kaip ,jkvépimo” 3altinis

Sukdrus Europos Bendrijas buvo pradéta formuoti ir atskira nuo nacionalinés
teisés normy teisiné sistema sui generis, kurioje nustatytas savitas teisinis reguliavi-
mas. Teigiama, kad Europos Bendrijos formavosi kaip ekonominiy santykiy darinys,
todél Bendrijy steigimo sutartyse nebuvo numatytos specialiosios teisés, pavyzdziui
principai apibréziantys zmogaus teisiy apsauga.'*® Bendruosius principus, kaip ES tei-
sés saltinj, j ES teise jtrauké Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje. Iki
1969 m. sprendimo Stauder byloje Europos Bendrijy Teisingumo Teismas nesiimdavo
spresti byly, kuriose buvo keliami klausimai dél pazeisty zmogaus teisiy. Stauder by-
loje Vokietijos pilietis Stauder pagal Bendrijos socialinio apripinimo pasalpy sistema
gaudavo nuolaidy sviestui pirkti. Stauder kreipési j Vokietijos teismus, nurodydamas,
kad tapatybés atskleidimas, gaunant lengvata, jj zemina kaip Zmoguy, taigi ir pazeidzia
jo teises j oruma. Vokietijos teismas kreipési j Europos Teisingumo Teismga (toliau - ETT,
Teismas) dél isvados Siuo klausimu. Teismas, iSnagrinéjes byla, pareiské, kad tinkamai
aiskinant Bendrijos suteikta lengvata, kupone sviestui gauti neturi bati nurodoma
sviesto gavéjo pavardé.”® Septintajame iSvados punkte Teismas pasisaké, kad: “<...>
aiskinamoje gincijamoje nuostatoje néra nieko, kas galéty pazeisti pagrindines Zzmo-
gaus teises, jtvirtintas bendruosiuose Bendrijos teisés principuose, kuriy laikymasi uz-
tikrina Teisingumo Teismas.”’® Taigi pirma kartg ETT praktikoje buvo pasisakyta dél
pagrindiniy Zzmogaus teisiy ir suformuota doktrina, kad jos yra bendryjy teisés princi-
py dalis, o jy taikyma garantuoja ETT.

Po Stauder byloje priimto isaiskinimo Teismas émési nagrinéti bylas, kuriose gin-
¢ijami pazeidimai dél zmogaus teisiy apsaugos, taip plésdamas aiskinimg dél Zzmo-
gaus teisiy apsaugos Europos Bendrijose. Nold byloje Teismas praplété Stauder byloje
suformuotg Zmogaus teisiy apsaugos principo aiskinima. Teismas Sioje byloje konsta-
tavo, kad ETT ne tik semiasi jkvépimo is valstybiy nariy bendry konstituciniy tradicijy
ir negali palaikyti teisés akty nesuderinamy su pagrindinémis teisémis, kurias jtvirtina
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Katuoka S. Europos Sgjunga ir Zmogaus teisés// Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36). p. 9.
14 Katuoka S. Europos Sajungos Konstitucija ir Pagrindiniy teisiy chartija// Europos Sajungos teisé
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150 Byla 29/69, Stauder v. City of Ulm [1969] ECR 419.
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ir uztikrina valstybiy nariy konstitucijos, bet taip pat gali semtis jkvépimo ir i$ tarptau-
tiniy sutarciy dél Zmogaus teisiy apsaugos, kurias sudarant dalyvavo valstybés narés
ar kurias jos yra pasirasiusios. Tokiu badu ETT savo praktikoje sprendziant klausimus
dél zmogaus teisiy jtvirtino nuostata ir pradéjo artéti link EZTK taikymo savo bylo-
se. Nold byla reikiminga tuo kad, ETT kaip 3altiniu netiesiogiai rémési EZTK, kurioje
nagrinéjamos bylos Zmogaus teisés apibréztos aiskiau. Galima teigti, kad tokiu badu
Teismas émési uzpildyti Sutarties rengéjy palikta spraga nereguliuoti pagrindiniy tei-
siy apsaugos.

Zmogaus teisiy principo jtvirtinimui taip pat reik3minga 1975 m. Rutili byla, ku-
rioje Teismas dar labiau praplété $ig doktring, tiesiogiai remdamasis EZTK. Sprendziant
$ig byla, Teismas daré tiesiogine nuoroda j EZTK ir pasisaké, kad “valstybiy nariy galiy
apribojimai dél uzsienieciy kontrolés konkreciai isreiskia bendresnj principa, jtvirtinta
<...> Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8, 9, 10 ir 11
straipsniuose ir 1963 m. rugséjo 16 d. Strasblre pasiradyto tos pacios konvencijos Pro-
tokolo Nr. 4 2 straipsnyje, kur tokiais pat Zodziais nustatyta: “ <...> negali bati riboja-
mos minétais straipsniais ginamos teisés”.*' Taigi formuojant praktikg ETT pirma kartg
pasirémé EZTK sprendziant Rutili bylg. Sprendimas Rutili byloje suteiké pagrindo ko-
mentarams, kad EZTK de facto jau tapo formaliu ES teisés 3altiniu.”*2 Byloje apibendri-
namas ETT pozidris j ES pagrindiniy teisiy Saltinius ir akcentuojama, kad tokie tarptau-
tiniai Zmogaus teisiy dokumentai kaip EZTK svarbis ne dél to, kad jie bty tiesioginiai
ES Saltiniai, o dél to, kad jie iSreiskia pagrindinius principus ir bendras vertybes, kurias
pripaZjsta ir gerbia visos Siuose susitarimuose dalyvaujancios valstybés narés.”>* Taigi
Rutili byloje ETT suteiké pagrindg ateityje remtis EZTK kaip teisés aiskinimo 3altiniu.

Sios trys ETT bylos, kuriose buvo pasisakyta dél Zmogaus teisiy apsaugos Euro-
pos Bendrijose reiksmingos tuo, kad Teismas jose pradéjo formuoti principines nuos-
tatas bei jtrauké j Bendrijy teise Zmogaus teises kaip bendryjy principy dalj, o taip
pat pradéjo remtis EZTK bei valstybiy nariy konstitucinémis tradicijomis, kaip formuo-
jan¢iomis Zzmogaus teisiy apsaugos mechanizmus Europos Sajungos lygmeniu. Taigi
apibendrinant galima teigti, kad ETT jgyvendindamas jam pavestas funkcijas iSplété
teisiy, garantuojamy Europos Bendrijose, kataloga.

1.2. Zmogaus teisiy jtvirtinimas ES sutartyse

Europos Bendrijy steigimo sutartyse nebuvo nuostaty, kuriose bty apibréztas
Zmogaus teisiy apsaugos klausimas.'* Pirmieji bandymai jtraukti zmogaus teises j Eu-
ropos Bendrijy sutartis buvo jtvirtinti Suvestinio Europos Akto preambuléje: ,<...> pa-
siryze kartu dirbti skatinant demokratija, pagrjsta pagrindinémis teisémis, pripazinto-
mis valstybiy nariy Konstitucijose ir jstatymuose, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

31 Byla Rutili v. Minister for the Interior [1975] ECR 1219.

152 Galtinyté L. European Union Accession to the European Convention on Human Rights: stronger

protenction of fundamental rights in Europe? // Jurisprudencija. 2010, Nr. 2(120). p. 180.

153 Koriaginaité S. “Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Europos Sgjungos

teisingje sistemoje”, Magistro baigiamasis darbas. MRU, 2012. p. 8.
1% Jotiené D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei
jurisprudencijai, tobulinant zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés

santykis// Jurisprudencija. 2007, Nr. 7(97). p. 20.
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apsaugos konvencijoje”.*® Taigi Suvestinio Europos Akto preambuléje esanti nuoroda
j EZTK jtvirtino Europos Bendrijy siekj zmogaus teises apibrézti ne tik per ETT praktika,
bet ir Bendrijy sutarciy lygmeniu.

Kitas Zingsnis siekiant jtraukti zmogaus teisiy klausima j EB sutartis buvo Zengtas
pasirasant 1992 m. Mastrichto sutartj, kurios 6 straipsnio 2 dalyje nurodyta: ,,Sajunga
gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina <...> Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija“.*® Taigi Mastrichto sutartyje pirma karta buvo padary-
ta tiesioginé nuoroda j EZTK, kaip principinj 3altinj, todél Sajunga gerbia ir tuo paciu
stengiasi nepazeisti EZTK garantuojamy teisiy. Teigiama, kad po Mastrichto sutarties
jsigaliojimo buvo padéti pamatai Europos Sajungai prisijungti prie EZTK. Ta¢iau 1996
m. nuomonéje 2/94 dél ES prisijungimo prie EZTK, ETT pasisaké, kad Europos Sajunga,
nepadarius esminiy Steigimo sutarciy pakeitimy, neturi kompetencijos prisijungti prie
Europos zmogaus teisiy konvencijos.”” Reikia pastebéti, kad Europos Sajungos siekis
sustiprinti Zmogaus teisiy apsauga Bendrijose po ETT iSvados nesumazéjo.

1997 m. Amsterdamo sutartyje Europos Sajunga jtvirtino nuostata, kurioje pa-
garba Zzmogaus teiséms jvardinta kaip vienas i$ principy, kuriuo remiasi Sgjunga. Todél
buvo numatyta valstybiy nariy politiné atsakomybé uz Zmogaus teisiy principo pa-
zeidima."*® Taigi galima daryti iSvada, nors ETT formaliai jvardino priezastis, kodél tuo
metu Europos Sajunga negaléjo prisijungti prie EZTK ir tapti $ios Konvencijos dalyve,
taciau noras siekti aiSkesnio zmogaus teisiy apsaugos klausimo sureguliavimo jvedé
nauja esminj pakeitima, t. y. buvo jvardinta valstybiy nariy atsakomybé uz iy princi-
py negerbima. Iskart po Amsterdamo sutarties pasiraSymo buvo pradéta rengti nauja
sutartis turéjusi iSspresti iki tol susiklosciusj vakuuma dél zmogaus teisiy reguliavimo
Europos Sajungoje, kur Zzmogaus teises savo praktikoje plétojo ir aiSkino ETT. Todél
2000 m. gruodzio 7 d. Nicos Europos Virstniy Tarybos susitikime buvo priimta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau - Chartija). Prof. S. Katuoka teigia, kad prii-
mant Chartija buvo siekiama ne tik uztikrinti, kad ES institucijose baty gerbiamos zmo-
gaus teisés, bet ir viename dokumente susisteminti visas pagrindines teises, jtvirtintas
skirtinguose Europos Bendrijy ir tarptautinés teisés 3altiniuose. ETT ir EZTT praktikoje
buvo siekiama padaryti Sias teises suprantamesnes paprastiems pilieCiams.” Taigi
Europos Sajunga parengdama 3j teisinj dokumentg ne tik susistemino iki tol iSpléto-
tas ir isaiskintas Zmogaus teises, bet ir parengé nauja Zzmogaus teisiy savada, kuriame
buvo aiskiai ir suprantamai iSdéstytas Europos Sgjungos Zzmogaus teisiy katalogas.
Reikia pastebeéti, kad j Chartijg buvo jtrauktos ne tik pilietinés ir politinés teisés, bet ir
socialinés, ekonominés bei kultdrinés. Taip pat svarbu, kad j Chartijg buvo perkeltos
visos EZTK nuostatos, o kai kurioms buvo suteiktas toks pats turinys ir apimtis kaip ir
Konvencijoje, bet dél Europos Sgjungos specifikos jis buvo platesnis. Taigi Sis naujas
Zmogaus teisiy apsaugos dokumentas numaté platesne apsauga nei EZTK. Si nuostata

%> Suvestinis Europos Aktas (1986). Prieiga per internety: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/
index.htm.

1% Mastrichto sutartis (1992). Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm.

7 Opinion 2/94 on the Accession by the Community to the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 28 March 1996 [1996] ECR 1759.

Jo¢iené D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei
jurisprudencijai, tobulinant zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés
santykis// Jurisprudencija. 2007, Nr. 7(97). P. 20.

1% Katuoka S. Europos Sajunga ir zmogaus teisés// Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36). p. 10.
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kildinama i3 Chartijos 52 str.: “Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan¢iy Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises, esmé ir taiky-
mo sritis yra tokia, kaip nustatyta Konvencijoje. Si nuostata nekliudo Sajungos teiséje
numatyti didesne apsauga.”'*® Chartija susistemino Zmogaus teisiy kataloga Europos
Sajungos lygmeniu. Pacios Chartijos tekste galima matyti neisnykusj rysj tarp ES tei-
sés ir EZTK teisinio reguliavimo. Chartijos preambuléje teigiama, kad: ,Chartijoje <...>
jtvirtinamos pagrindinés teisés, kylancios <...> Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos, <...> Europos Sgjungos Teisingumo Teismo ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo teisminés praktikos”. Tai parodo ypatinga ry3j tarp ES ir EZTK
garantuojamy Zmogaus teisiy.

Europos Sajungos sutarciy lygmeniu pradétas formuoti Zzmogaus teisiy regulia-
vimas svarbus tuo, kad iki ETT paskelbtos nuomonés 2/94 buvo tikimasi, kad Europos
Sajunga taps Sios Konvencijos dalyve, nes ETT savo praktikoje taiké Konvencija bei ré-
mési EZTT sprendimais bei i3aikinimais. Po minétos ETT nuomonés Europos Sajunga
pasuko kita linkme, t. y. parengdama Chartija, kurioje buvo inkorporuotos EZTK garan-
tuotos teisés bei EZTT jurisprudencijos normos, kuris uzpildé iki tol buvusi vakuuma
dél aiskesnés Zmogaus teisiy apibrézties Europos Sajungoje.

2.EZTK VIETA ES TEISEJE PO LISABONOS SUTARTIES
ISIGALIOJIMO

2.1. Prielaidos ES prisijungti prie EZTK

2010 m. birzelio 1 d. jsigaliojo EZTK Keturioliktasis protokolas, kuris numateé gali-
mybe Europos Sajungai prisijungti prie EZTK. Protokolo jsigaliojimas svarbus tuo, kad
Europos Taryba sukaré juridines prielaidas Europos Sajungai ne tik de facto taikyti EZTK
sprendziant klausimus dél zmogaus teisiy apsaugos Europos Sajungoje, taciau ir numa-
té galimybe ES de jure prisijungti prie EZTK sukurto Zmogaus teisiy apsaugos mechaniz-
mo. Manytina, kad 3iuo protokolu padéti pagrindai leidZia ES teisiskai tapti EZTK dalyve,
o tai ateityje sukurs Europos Sajungai teises ir pareigas, tapus viena is Konvencijos nariy.

Kaip minéta anks¢iau, ES kliatimi prisijungti prie EZTK tapo kompetencijos triku-
mas. Todél Lisabonos sutarties rengéjai ne tik pasalino $ig teisine kliatj, bet ir numaté ES
pareiga prisijungti prie Sio Zzmogaus teisiy apsaugos mechanizmo. Taigi galima daryti
iSvada, kad tiek Europos Taryba, tiek Europos Sajunga siekia stiprinti Zmogaus teisiy ap-
sauga Europoje, o 3iy tiksly jgyvendinimo 3altiniu yra laikytina EZTK.

Lisabonos sutartis svarbi tuo, kad po jos jsigaliojimo Chartija jgijo privalomaja
teisine galia.'® Chartijos 52 str. numatyta, kad teises ji kildina i EZTK. Taigi Lisabonos
sutartimi suteikus Chartijai privalomajj statusg buvo teisiskai jtvirtinta ir EZTK vieta ES.
Inga Jablonskaité - Martinaitiené ir Salvija Kavalné teigia, kad Pagrindiniy teisiy chartijos
privalomoji galia reiskia, kad nuo Siol Europos Sajungos valstybiy nariy teisés subjektai
gali remtis pagrindinémis teisémis ne tik nacionaliniuose teismuose ir Europos Zmogaus

160

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija // Valstybés Zinios, Vilnius, 2002.
' Kavalné S., Martinaitiené - Jablonskaité I. Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartija
Teisingumo Teismo praktikoje po Lisabonos sutarties jsigaliojimo: bendros tendencijos ir ateities
perspektyvos. Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justicija: mokslo studija skirta Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo desimtmeciui. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis

teismas. 2012, p. 212.

150



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

Teisiy Teisme, bet ir Europos Sgjungos Teisingumo Teisme.'s2 Sios autorés pastebi, kad iki
Lisabonos sutarties Chartija daugiausiai egzistavo tik kaip , soft law<...> todél Sajungos ir
nacionalinés institucijos, Sajungos ir nacionaliniai teismai turéjo diskrecija j j atsizvelg-
ti, ar ne".'%3 Lisabonos sutartimi isskirtas Chartijos privalomumas suponuoja iSvadg, kad
lygiai taip pat svarbi turéty bati laikoma ir EZTK, nes i$ jos kildinamos Chartijos teisés. Si
konvencija laikytina minimalia ES ginamy Zmogaus teisiy garantija.

Lisabonos sutartimi buvo sukurta galimybé Europos Sgjungai ne tik sustiprinti
zZmogaus teisiy apsauga Bendrijoje jtraukiant Chartija, kaip privaloma dokumenta Ben-
drijos 3alims, bet ir Europos Sajungai prisijungti prie EZTK. Teisés doktrinoje teigiama,
kad ES prisijungimas prie Konvencijos suteiks papildoma apsauga Europos Sajungos
pilie¢iams, nes sprendziant klausimus dél pazeisty zmogaus teisiy bus galima tiesiogiai
remtis EZTK. Taigi Europos Sajunga ir Europos Taryba pozityviai siekia sustiprinti zmo-
gaus teisiy apsauga Europos regione.

2.2. Europos Sgjungos prisijungimo prie EZTK mechanizmas

Europos Sgjungos siekis tapti EZTK dalyve kelia nemazai probleminiy klausimy.
Vienas jy - kokiu buadu bus jgyvendintas Sis prisijungimas ir kokiomis priemonémis bus
i$vengta atskiry teisiniy sistemy kolizijos. Siuo metu vyksta derybos dél Europos Sajun-
gos prisijungimo prie EZTK mechanizmo sukdrimo.

2011 m. liepos ménes;j buvo pristatytas Europos Sajungos prisijungimo prie EZTK
projektas (toliau- Projektas).'** Reikia pastebéti, kad nors Projektas tebéra laikytinas de-
ryby objektu, nes jame pasilyti procedariniai ES prisijungimo prie EZTK pagrindai gali
bati keiciami tarp susitarianciy saliy, Sis dokumentas jau dabar leidzia jsivaizduoti, kaip
turéty ateityje atrodyti Europos Sgjungos zmogaus teisiy sistema, kurios centrine asimi
turéty tapti EZTK. Projekte yra numatyta, kad ES prisijungimas prie EZTK uztikrins nuo-
seklig zmogaus teisiy apsauga Europoje, t. y. asmenys turés galimybes apginti savo pa-
Zeistas teises dél Zmogaus teisiy pazeidimy ES. Be kita ko, Projekte pateiktos nuostatos
deél kuriy Europos Sajunga ir Europos Taryba (toliau - Salys) susitaré. Vienas i$ susitarimy
- Europos Sajunga mutatis mutandis ne tik prisijungs prie EZTK, ta¢iau galés prisijungti ir
prie ja papildanciy protokoly.

Analizuojant EZTK Keturioliktojo protokolo jsigaliojimo iskeltas problemas, da-
rytina prielaida, kad deryby procesas, kuriuo bus stengiamasi jgyvendinti siekj, kad ES
prisijungty prie EZTK gali bati apsunkintas dél iy priezas¢iy: 1) ne visos Europos Tarybos
salys narés yra Europos Sajungos narés, taigi atsizvelgiant j patirtj, kad Rusija ratifika-
vo EZTK Keturioliktajj protokola tik 2010 m., ES prisijungimas gali uzsitesti dél politiniy
ir procedariniy priezasciy; 2) siam prisijungimui teks parengti abipuses prisijungimo
sutartis.

Europos Sajungos prisijungimo prie EZTK mechanizmo sukirimo klausimui svar-
bi Europos Parlamento 2010 m. geguzés 19 d. rezoliucija (toliau - Rezoliucija).'s> Sioje

12 Tbid.
163 Ibid.
' Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on
Human Rights. Prieiga per interneta: http://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/source/Docs%202011/
CDDHUE_2011_16_final_en.pdf.

2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos prisijungimo
prie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos instituciniy aspekty
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Rezoliucijoje aptartas vienas esminiy ES prisijungimo prie EZTK klausimy, t. y. ES teisiy
apimtis prisijungus prie EZTK. Pagal Rezoliucijos 2 punkta ,<...> prisijungimas, pagal
Europos Sajungos sutarties 6 straipsnj ir Protokolg Nr. 8, nenumato jokiy Sajungos galiy
iSplétimo, nesukuria bendrosios Sajungos kompetencijos Zmogaus teisiy srityje, be to,
remiantis Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 2 dalimi ir 6 straipsnio 3 dalimi, turi
bati islaikytos valstybiy nariy konstitucinés tradicijos ir tapatybé”. Taigi, Sia Rezoliucija
Europos Parlamentas pakartojo Protokolu Nr. 8 isdéstyta pozicija, kad prisijungimas ne-
turi padaryti poveikio ES kompetencijai ir jos institucijy jgaliojimams. Jis turi uztikrinti,
kad jokia jo nuostata nedaryty poveikio valstybiy nariy padéciai Europos konvencijos
atzvilgiu. Taigi kuriamas prisijungimo mechanizmas negalés pazeisti iSimtiniy Europos
Sajungos teisiy, jskaitant ir galimybe sumazinti ES veikimo galias dél Zmogaus teisiy
apsaugos.

3. ARES PRISIJUNGUS PRIE EZTK GALI KILTI TEISMINES
JURISDIKCLJOS KOLIZIJOS KLAUSIMAI?

3.1. Ekvavalentiskumo doktrina ir Bosphorus bylos jtaka sprendziant
kolizinius klausimus po ES prisijungimo prie EZTK

Kadangi tiek ETT praktikoje, tiek EZTT praktikoje yra nemazai atvejy, kai teismai
imdavosi nagrinéti tapacias bylas, Europos Sajungai ir Europos Tarybai pradéjus derybas
deél galimybés ES prisijungti prie EZTK nemazai mokslininky, pavyzdziui Konstantinos
G. Margaritis, Danuté Jociené, Saulius Katuoka kelia probleminj prisijungimui klausima:
ar dviejy savarankisky Zmogaus teisiy apsaugos sistemy ,suliejimas” nesukels teismy
jurisdikcijos ir kolizijos problemy? Manytina, kad Sios kolizijos sprendimo budo galima
ieSkoti EZTT sprendime Bosphorus byloje'®. Joje Strasbiiro Teismas isvysté adekvacios
Zmogaus teisiy apsaugos (angl. equivalent protection) principa skirtingy Europos zmo-
gaus teisiy sistemy (EZTK ir ES) atzvilgiu arba vadinamaja ekvavalentiskumo doktrina.

Bosphorus byloje buvo sprendziamas klausimas, ar pasirinktos sankcijos buvo pa-
grjstos ir teisétos pagal EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnj dél nuosavybés teisés apri-
bojimy. Gincas kilo dél to, kad 1993 m. Airijos vyriausybé konfiskavo Turkijos bendrovei
,Bosphorus airways” iSnuomota orlaivj, kuris priklausé Jugoslavijos avialinijjoms. Airijos
vyriausybé priémé tokj sprendima pagal ES reglamentg 990/93, kuris kaip tiesiogiai
taikomas teisés aktas, pagal JT Saugumo Tarybos sprendimg, numaté galimybe taikyti
sankcijas Jugoslavijos Federacinei Respublikai. Taigi gincas dél sio veiksmo pateko j dvi
teismines institucijas - ESTT ir EZTT. Pasak Francis G. Jacobs, priimant sprendima EZTT
pasisaké, kad Sig byl jau nagrinéjo ETT pagal Airijos Auksciausiojo Teismo kreipimasi dél
prejudicinio sprendimo.'? Sioje byloje EZTT konstatavo, kad: ,Net jei apsaugos lygis yra
tik ,panasus”, o ne ,tapatus’, i§ Konvencijoje jtvirtinty teisiy apsaugos rezultatas turéty

(2009/2241(INT)). Prieiga per internetg: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:C:2011:161E:FULL:LT:PDF.

1% Byla Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Tocaret Anonim Sirketi v. Ireland , Appl. No. 45036/98,
Judgment of 30 June 2005.

17 Jacobs F. G. The impact of European Union accession to the European Convention on Human
Rights. Prieiga per interneta: http://www.judicialstudies.unr.edu/JS_Summer09/JSP_Week_1/
Jacobs%20ECHR%20and%20EU%20Charter.pdf.
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bati tas pats.”'®® Strasbiro Teismas padaré iSvadg, kad ES gina pagrindines teises tokiu
pat bidu kaip ir EZTK pagal EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnj, todél taikoma apsauga
yra laikytina adekvacia ES teiséje garantuotai nuosavybés teisiy apsaugai.'®® Jociené D.
pastebi, kad ,3is sprendimas daznai Strasbiro Teismo koridoriuose apibldinamas kaip
Jtaikos sutartis” tarp ES teisés bei Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos”” Taigi EZTT
sukurta ekvavalentiSskumo doktrina laikytina vienu i$ galimy sprendimy iSvengti Stras-
baro ir Liuksenburgo teismy kolizijos nagrinéjant pareiskéjy skundus dél pazeisty teisiy.
Tadiau reikia pastebeéti, kad ekvavalentiskumo doktrina sulauké nemazai moks-
lininky kritikos. Pavyzdziui, X. Groussot, T. Lock, L. Pech pazymi, kad ,Bosphorus byloje
iSvystyta lygiavertés apsaugos doktrina suteikia privilegijy Europos Sajungos teisinei
sistemai tuo, kad leidzia taikyti maziau kruopsty nagrinéjima negu yra numatyta jos
valstybiy nariy teisinése sistemose, <...> ji nedera su bendruoju ir propaguojamu su-
tarties projekto siekiu traktuoti Europos Sajunga vienodai ir lygiavertiskai kaip bet kurig
kita EZTK 3alj.”"”" Taip pat 3ie autoriai pastebi, kad po ES prisijungimo prie EZTK Bospho-
rus testo Europos Taryba nebeturéty toleruoti, kaip dvigubo standarto tarp EZTK 3aliy
valstybiy ir ES, taigi ekvivalentiskumo prezumpcija su ES teise turéty nustoti galioti.””
Kitas svarbus aspektas, kad ir ES prisijungimo prie EZTK projekte yra i$skirtas siekis, kiek
jmanoma islaikyti dabartinj Konvencijos kontrolés mechanizma ir taikyti Europos Sajun-
gai tokiu paciu budu kaip ir kitoms Aukstosioms susitariancioms salims.””* Manytina, kad
ES prisijungus prie EZTK ekvivalenti$kumo doktrina nustos galioti, todél mokslininky kri-
tika dél ES galimy privilegijy kity EZTK dalyviy atzvilgiu praras savo aktualuma. Sig isva-
da patvirtina ES prisijungimo prie EZTK projekto analizé, kadangi, remiantis 3io projekto
nuostatomis, ES bus laikoma lygiaverte $alimi kitoms Konvencijos dalyvéms.

3.2. Europos Parlamento rezoliucijos dél Europos Sgjungos prisijungimo
prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos instituciniy aspekty siulymai sprendziant kolizinius
klausimus po ES prisijungimo prie EZTK

EP rezoliucijoje yra pateikti pasialymai, kaip baty galima iSvengti aptariamos
teismy jurisdikcijos kolizijos. Esminé idéja pateikta Sios Rezoliucijos 1 str.: , <...> prisi-
jungimas jokiu badu nekels abejoniy dél Sajungos teisés savarankiskumo, nes Euro-
pos Sagjungos Teisingumo Teismas liks vienintelis auksc¢iausias teismas, sprendziantis
klausimus, susijusius su Sajungos teise ir jos akty galiojimu, o Europos Zmogaus Teisiy
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Byla Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Tocaret Anonim Sirketi v. Ireland , Appl. No. 45036/98,
Judgment of 30 June 2005.

Joc¢iené D. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zzmogaus teisiy konvencija ir Europos
Sajungos teise // Jurisprudencija. 2010, Nr. 3 (121). p. 107.

Jo¢iené D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei
jurisprudencijai, tobulinant zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés
santykis// Jurisprudencija. 2007, Nr. 7(97). p. 22.

Groussot X., Lock T., Pech L. EU Accession to the European Convention on Human Rights: a
Legal Assessment of the Draft Accession Agreement of 14th October 2011. Prieiga per interneta:
http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-218-en.pdf.

172 Ibid.

Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on
Human Rights. Prieiga per interneta: http://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/source/Docs%202011/
CDDHUE_2011_16_final_en.pdf.
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Teismas turi bati laikomas instancija, atliekancia iSorine Sajungos prisiimty jsipareigo-
jimy, kylan¢iy i jos prisijungimo prie EZTK, laikymosi priezitra. Du Europos teismai
turi bati susieti ne hierarchiniu, bet specializacijos santykiu. Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismas tuomet turés statusa, analogiska tam, kurj dabar turi valstybiy nariy
auksciausieji teismai Europos zmogaus teisiy teismo atzvilgiu“.”* 1S esmés galima teig-
ti, kad Europos Parlamentas Sia rezoliucija stengiasi iSvengti galimos teismy jurisdikci-
jos kolizijos sprendziant asmeny skundus dél pazeisty teisiy.

Rezoliucijos 11 paragrafe pasitilyta, kad jei bylos patenka j abiejy - EZTTir ESTT -
teismy jurisdikcija turéty bati neleidziama tokias bylas iSkelti dviejuose teismuose.”””
Sis rezoliucijos sitlymas akivaizdziai leisty isvengti ateityje galimos $iy dviejy teismy
kolizijos. Apibendrinus rezoliucijos sitlymus, kadangi $iuo metu yra pateiktas ES prisi-
jungimo prie EZTK projektas, manytina, kad siekiant i$vengti teismy jurisdikcijos koli-
zijos, ESTT ir EZTT santykis sprendziant bylas dél pazeisty zmogaus teisiy turéty bati
iSsprestas vadovaujantis Europos Parlamento pasidlymais.

ISVADOS

1. Nuo septintojo XX a. desimtmecio buvo siekiama EZTK perkelti j Europos Sajun-
gos teise. Europos Sajungos siekio sustiprinti Zzmogaus teisiy apsauga rezulta-
tas — parengta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurioje konsoliduo-
tas EZTK jtvirtintas Zmogaus teisiy katalogas.

2. Jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai ir EZTK Keturioliktajam protokolui buvo sukurtos
teisinés ES prisijungimo prie EZTK prielaidos. Ta¢iau prisijungimo mechanizmas
iki Siol néra sukurtas.

3. Tuo atveju, jeigu ES prisijungimo prie EZTK projektas perims Europos Parlamen-
to rezoliucijoje jtvirtintus sidlymus, EZTT ir ESTT teismy jurisdikcijos nagrinéjant
zmogaus teisiy pazeidimy bylas bus aiskiai atskirtos, taigi keliamas teismuy juris-
dikcijos kolizijos klausimas neturéty kilti.

LITERATURA

1. 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos prisi-
jungimo prie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
instituciniy aspekty (2009/2241(INI)).

2. Byla29/69, Stauder v. City of Ulm [1969] ECR 419.

3. Byla Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Tocaret Anonim Sirketi v. Ireland , Appl.
No. 45036/98, Judgment of 30 June 2005.

4, Byla Rutili v. Minister for the Interior [1975] ECR 1219.

5. Draft legal instruments on the accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights. Prieiga per interneta: http://www.coe.int/t/dlapil/
cahdi/source/Docs%202011/CDDHUE_2011_16_final_en.pdf.

6.  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija // Valstybés Zinios, Vilnius, 2002.

2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos prisijungimo
prie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos instituciniy aspekty
(2009/2241(INT)). Prieiga per internetg: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:C:2011:161E:FULL:LT:PDF.

175 Ibid.

154



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

7. Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés re-
dakcijos. 2010 m. kovo 30 d. Oficialusis leidinys C 83. Prieiga per interneta: http://
eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm; http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:C:2011:161E:FULL:LT:PDE.

8. Jacobs F. C. The impact of European Union accession to the European Convention
on Human Rights. Prieiga per interneta: http://www.judicialstudies.unr.edu/JS_Su-
mmer09/JSP_Week_1/Jacobs%20ECHR%20and%20EU%20Charter.pdf.

9. Groussot X., Lock T., Pech L. EU Accession to the European Convention on Hu-
man Rights: a Legal Assessment of the Draft Accession Agreement of 14th October
2011. Prieiga per interneta: http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/
qe-218-en.pdf.

10.  Jociené D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei tei-
sei bei jurisprudencijai, tobulinant Zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos
Sajungos teisés santykis // Jurisprudencija. 2007, Nr. 7(97).

11.  Jociené D. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencija ir
Europos Sajungos teise // Jurisprudencija. 2010, Nr. 3 (121).

12.  Katuoka S. Europos Sajungos Konstitucija ir Pagrindiniy teisiy chartija // Europos
Sajungos teisé ir Lietuva. Vilnius: Justitia, 2002.

13.  Katuoka S. Europos Sajunga ir Zmogaus teisés // Jurisprudencija. 2003, Nr. 44 (36).

14. Kavalné S., Martinaitiené - Jablonskaité I. Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy char-
tija Teisingumo Teismo praktikoje po Lisabonos sutarties jsigaliojimo: bendros ten-
dencijos ir ateities perspektyvos. Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justici-
ja: mokslo studija skirta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo de$imtmeciui.
Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2012.

15.  Koriaginaité S. “Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Europos
Sajungos teisinéje sistemoje”. Magistro baigiamasis darbas. MRU, 2012.

16.  Margaritis G. K. European Union accession to the European Convention on Human
Rights: an institutional “marriage”. Prieiga per interneta: http://www.du.edu/korbel/
hrhw/workingpapers/2011/65-margaritis-2011.pdf.

17.  Mastrichto sutartis. Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.
htm.

18.  Opinion 2/94 on the Accession by the Community to the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 28 March 1996
[1996] ECR 1759.

19.  Protokolas (Nr. 8) dél Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sajungos
prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvenci-
jos. Oficialusis leidinys 115, 09/05/2008 p. 0273 — 0273. Prieiga per interneta: http://
eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008 M/PRO/08:LT:
HTL.

20.  Suvestinis Europos Aktas (1986). Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/It/
treaties/index.htm.

21.  Saltinyté L. European Union Accession to the European Convention on Human
Rights: stronger protenction of fundamental rights in Europe? // Jurisprudencija.
2010, Nr. 2(120).

22.  Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista proto-
kolais Nr. 11 ir Nr. 14 // Valstybés zinios. 2011, Nr. 156-7390.

155



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

PROBLEMS OF THE ACCESSION OF THE EUROPEAN UNION
TO THE EUROPEAN CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

Marija Karolina Telyéénaité
Mykolas Romeris University
Summary

The treaty of Lisbon and the fourteenth protocol of ECHR provided an opportuni-
ty for the European Union to join the European Convention on Human Rights. There has
been a strong correlation between the ECHR and the Community legal system to protect
human rights in the European Union since the 70’s. Human rights, which have not been in
the EU primary law, were included by the European Union’s Court of Justice. In its jurispru-
dence, it referred to the ECHR more often, and ECHR is named as “source of inspiration” in
its practice.

The aim to standardize the regulation of human rights in the European Union was
first isolated in the Single European Act and Maastricht Treaties, later in Amsterdam and
Nice treaties, where human rights were included in the primary legislation. It is important
to note that in all of these agreements the EU has given special attention to ECHR, there-
fore, in order to build strong human rights protection in the EU, EU accession to the ECHR
goal was raised. This would strengthen the protection of human rights in the region.

The European Union Charter of Fundamental Rights was prepared by the treaty of
Nice. It acquired binding force after the treaty of Lisbon. These legal processes are impor-
tant in that they aim to create a strong human rights protection mechanism in Europe. Cur-
rently there is a process of negotiation between the European Council and the EU regard-
ing the opportunity to accede to ECHR. However, the scientific doctrine raises the question
of whether the relevant connection does not pose a conflict of judicial problems, because if
the EU accedes to the ECHR and the Charter becomes binding, it is not clear where people
should refer for infringement of their rights.

This paper analyses the mechanism of EU’s accession to the ECHR. Based on the
equivalence doctrine created in the case of Bosphorus there is an attempt to answer a
fundamental question: whether the accession to the ECHR legal system presupposes the
potential jurisdiction issues. After an analysis of the possible connection arrangements, it
could be said that the judicial conflict problem raised in scientific doctrine can be regarded
as unreasonable.

Keywords: The EU’s accession to the ECHR, jurisdictinional conflicts, human rights.

156



Teisés filosofija



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013
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Anotacija. Straipsnyje pagrindZiama asmens valios laisves, kaip baudZiamosios
atsakomybés sqlygos, esmé. Si krastutiné atsakomybé néra taikoma, jeigu veiksmai buvo
atlikti be kaltés ar esant nepakaltinamoje biisenoje, kai veikos priezastis — psichikos sutri-
kimas. Dél to, darbe stengiamasi atskleisti tokio pobiidZio negaliy vidine prigimtj, iSoriniy
veiksniy jtakq. Pateikiant uZsienio valstybiy praktikg, teorinius aspektus nagrinéjamos
letiniy ligy sukeltos biiklés: automatizmas, hipoglikeminis nenuspéjamumas. Iskeliamas
klausimas: ar dél chronisky ligy sukeliamy bikliy asmuo visada negali valdyti savo veiks-
my valingai ir islikti sgmoningas, pakaltinamas? Atsakymgq pateikia jvertinta sutrikimo
specifika ir individualios Zmogaus savybés, o atsakomybe lemia isankstinés kaltés auto-
matizme nustatymas.

Reiksminiai ZodZiai: valios laisve, psichikos negalia, nepakaltinamumas, epilep-
sinis automatizmas, vidiniai ir iSoriniai veiksniai, hipoglikeminis nenuspéjamumas, is-
ankstiné kalte.

JVADAS

Gyvenime zmogus veikdamas remiasi savo valia, intelektu ir kitomis vidinémis
savybémis, kurios yra reguliuojamos proto. Kai asmuo sulaukia psichinés ir fizinés
brandos, preziumuojama, kad jis i$ esmés yra apdairus, ripestingas, vidutiniskai pro-
tingas. Tokj kriterijy (lot. bonus pater familias) visuomené taiko kiekvienam jos nariui,
tikintis, jog individas bus atsakingas uz savo veikima. Tai yra suvoks, kaip elgiasi ir su-
gebés valdyti savo veiksmus. Taciau, jeigu Zmogus savo veiksmais pradés ,priezastin-
gumo grandineg”, kurios pirmoji priezastis yra samoningai nemotyvuota, ne jo valia
pradéta, tokiu atveju jis nebus atsakingas, o kalbant baudziamosios teisés prasme -
nepakaltinamas. Sis terminas bus taikomas pasireiskus létinéms organizmo ligoms, kai
veikdamas asmuo negaléjo suvokti ar valdyti savo veiksmy dél jy sukelto psichikos
sutrikimo.

Siandieng aktualu kalbéti apie vidiniy ligy jtaka Zmogaus valiai ir dél to (ne)ky-
lanciai atsakomybei, jeigu nuo psichinio gebéjimo' priklausanciu veiksmu pazeista
teisé. Realybé pateikia jvairiapusiy situacijy, kuriy teisinis vertinimas negali apsiriboti
vien tik pirminio veiksnio ir pasekmiy nustatymu. Pripazjstant ir iSskiriant chroniskus,
ilgai besitesiancius epilepsijos, diabeto ir kt. létinius sutrikimus, svarbu tinkamai juos
vertinti. Dél to darbo tikslas yra jvardyti atramos taskus, kurie padéty nustatyti létinés

! Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas: $estas (trecias elektroninis) leidimas. Kompaktiné plokstelé /
redaktoriy kolegija: Keinys S. (vyr. redaktorius), Bilkis L., Paulauskas J., Vitkauskas V. -Lietuviy
kalbos institutas, Vilnius: 2006; internetiné versija, 2011. - http://dz.Ikilt. Valia - psichiné galia,
pasireiskianti sgmoningu veiklumus;
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ligos pasireiskima. Tai leisty atsakyti j klausima, kada asmuo negali valdyti savo veiks-
my ir i8likti sgmoningas (pakaltinamas).

Apie (ne)pakaltinamuma Lietuvos baudZiamojoje teiséje yra rase V. Piesliakas,
A. Abramavicius, A. Cepas, A. Draksiené ir kt., apie psichikos sutrikimy poveikj pakal-
tinamumui psichiatrijoje - K. Dadkevicius, J. Marcinkeviciené, A. Navickas, L. E. Rada-
vicius. Riboto nepakaltinamumo savoka yra detalizaves A. Meska. J. Zajan¢kauskiené
jdémiai aptaré procesinius klausimus dél asmenuy, turinciy fiziniy ar psichiniy trakumy
(sutrikimy). Sio darbo naujumas tame, jog nagrinéjamos pasirinktos létinés (chronis-
kos) ligos turi i$skirtinuma — epizodines eigos galimybes. Straipsnyje minimos bakliy
sgvokos (buklés automatizmas, vidiniai ir iSoriniai veiksniai, baklés nenuspéjamumas),
temos kontekste aptariama iSankstiné kalté. Remiantis tuo galima jvertinti, ar psichi-
kos sutrikimai netrukdé zmogui, darant nusikalstama veika, suprasti jos pavojingumo
arba valdyti savo veiksmuy.

Tyrimo objektas: |étiniy ligy jtaka asmens pakaltinamumui.

Tyrimo metodai: loginis, analitinis, lyginamasis, teleologinis.

1. ASMENS VALIOS LAISVE -
BAUDZIAMOSIOS ATSAKOMYBES SALYGA

Profesorius Vytautas Piesliakas mini, jog filosofinis Zzmogaus teisinés atsakomy-
bés pagrindas siejamas su asmens valios laisve, t. y. gebéjimu samoningai pasirinkti
tam tikrag Zmogui priimting elgesio varianta kiekvienoje konkrecioje situacijoje. For-
maliai tai iSreiksta jstatyme. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau BK) 2
straipsnio 3 dalis numato, kad ,asmuo atsako pagal baudziamgjj jstatymq tik tuo atveju,
jeigu jis yra kaltas padares nusikalstamq veikq ir tik jeigu veikos padarymo metu is jo ga-
lima buvo reikalauti jstatymus atitinkancio elgesio”®. Taikant Sig nuostatg iSkyla jvairas
klausimai. Ar asmens kaltumui reikalinga valios laisvé? Ar ji visada laisva? Jeigu valia
néra laisva, asmuo samoningai negali pasirinkti savo elgesio raiskos budo, ar tokiu
atveju jis gali bati atsakingas uz veiksmu sukeltas pasekmes?

Padéti paaiskinti gali teisés ir baudziamosios teisés filosofija. Baudziamoji teisé
reguliuoja visuomeneés elgesj, jvesdama grasantj baudimg uz jos pazeidima. Taciau
sankcijos taikomas tik tiems, kurie pazeide teise yra atsakingi uz savo veiksmus. Jy
atsakomybe lemia kaltés jrodymas. Sis reikalavimas yra teisingumo baudziamojoje
teiséje kertinis principas. Juo remiantis Sioje teisés Sakoje yra uzkoduoti du skirtingi
atsakomybés supratimo ir baudimo pozitriai. Telkiamasi ties atpildu (angl. retributi-
on) ir atgrasimu (angl. deterrence)*. Atpildo teorijoje baudimas kildinamas i$ moralinés
atsakomybés idéjos uz neteisétg veika. Nubaudimas matomas kaip pelnytas atpildas
uz nusikaltima. Tai siejasi su pelnyta bausme, su teisingu asmens individualizavimo
principu, kai kaltumo ietkoma asmens proto biikléje. Si koncepcija valios laisve laiko
batina atsakomybés saglyga®. Todél jos pripazinimui reikia nustatyti, jog asmens veiks-

> Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga (antroji pataisyta ir papildyta laida),

Justitia, Vilnius: 2009, p. 341;

Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodeksas, internetiné prieiga http://www3.lrs.It/pls/

inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=111555, [interaktyvus], [ZiGréta 2012-10- 25];

*  Deigh J., Dolinko D., The Oxford Handbook of Philosophy of Criminal law, Oxford University
Press: United States of America: 2011, p. 194;

5 Ibid p. 196
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mas kilo i$ valios, kuri néra paveikta vidiniy stimuly ar iSoriniy jvykiy, i$saukianciy ta
veiksma. Kitais Zodziais, Zzmonés turi bati ,gebantys savarankiskai inicijuoti veiksmus
i$ savo valingumo”®. Tai turi vykti ,savo noru” (@angl. on own volition) - reiskia, jog aplin-
kybeés, jvykiai ir sglygos, kurie nulemia aplinkybes, neturi lemti asmens veiksmu. ,Sa-
vavaliskumas” atsispindi, kai asmuo pats vienas yra ,originali ir pagrindiné priezastis”
savo veiksmy ir i$ jy kylanciy padariniy. Atskaitos taskas - kai proto buaklé, del kurios
veikiama, yra moraliai peiktina’.

Taciau jau nuo Sokrato laiky vyko diskusija, ar Zzmogus gali laisvai elgtis, ar vis
délto jo pasirinkimo laisvé téra mitas, nes visi poelgiai yra nulemti iSoriniy veiksniy,
kuriy negali jveikti subjektyvis asmens ketinimai®. Zymus filosofas Kantas zmogaus
valios laisve taip pat aiSkina jo baties ,moraline” israiska. Profesorius Saulius Arlauskas,
komentuodamas Jano Schappo poZilrj j Kanta, pateikia dvi laisvés formas: “moralinés
laisvés samprata” ir ,sauvaliskos laisvés sampratg”. ,Sauvalé” - tai Zmogaus galimybé
Lelgtis arba nesielgti savo nuozidra“, kai jis veikia ,suvokdamas savo galig veikti“. Zmo-
gaus ,samoningai sauvaliska” veiklg gali lemti racionalus protas ir polinkiai (juslinés
paskatos). Jei asmens veiklg lemty tik jutiminiai impulsai, Zmogus veikty visiSkai nesa-
moningai. Taciau kai valia valdoma vien tik proto, tiksliau, Kanto terminais, ,praktinio
proto”, asmuo iSvengia polinkiy jtakos ir sauvalé virsta ,moraliai atsakinga laisve”. Tai
ir yra Zzmogaus proto galia bati pac¢iam sau praktiniu protu arba tiesiog bati atsakingu
uz savo veiksmus. Moraliné laisvé reiskia galig suformuoti sgmonéje ,principus”, galig
bati ,jstatymy leidéju”. ,Proto jstatymai”, Zmogaus racionalios formuluotés, priesin-
gai nei gamtos désniai yra moralinés ir teisinés atsakomybés pagrindas. Kiek jie susije
su iSoriniais poelgiais ir kiek jie atitinka jstatymus, tiek jie vadinami juridiniais jstaty-
mais'®. Taip elgdamasis asmuo realiai suvokia jj supancia aplinkg ir orientuojasi joje,
remdamasis visuomenéje nustatytomis teisinémis taisyklémis.

Bet pasitaiko atvejy, kai asmens protas nesugeba pagrjsti realios laisvés gali-
mybés. Kanto nuomone, stebédamas isorinio pasaulio daiktus ir jy santykius, Zzmogus
niekada nemato, kaip laisvés idéja realiai pasireiskia. Visi materialiniai objektai yra tar-
pusavyje susisaiste priezastine priklausomybe, priezastingai lemia vienas kito batj. Ir
todeél priezasciy bei padariniy grandinéje laisvé negalima, nes priezastis automatiskai
suponuoja padarinio priklausomybe nuo iSorinés salygos™. Dél to asmuo nors ir sgmo-
ningai vadovaudamasis moralinio proto nuostatomis ir taip siekdamas atitikti juridinio
jstatymo reikalavimus, gali bati nelaisvas pasirinkti elgesio bida, kuris yra ne jo valioje
tiek del iSoriniy, tiek dél vidiniy priezasciy. Todél laisvé, moraline (praktinio santykio
su jj supancia aplinka) prasme, jmanoma tik laisvai protaujanciai butybei. Tokio sgmo-
ningo asmens valia yra gebéjimas: ,<...> arba kurti vaizdinius atitinkancius objektus,

¢ Ibid p. 197;

7 Ibid.;

8 Meska A, Riboto pakaltinamumo sgvoka, Kn., Lietuvos Respublikos baudZiamajam kodeksui —
10 mety. Recenzuoty moksliniy straipsniy, skirty baudZiamosios politikos ir baudziamuyjy
jstatymy teisékiros, baudziamosios teisés, baudziamojo proceso ir nusikaltimy kvalifikavimo
problematikai, rinkinys, V] Registry centras, Vilnius: 2011, p. 236;

Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai ,Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys®,
Mykolo Romerio universitetas, Vilnius: 2004, p. 22;

0 Ibid;

Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai ,Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys*,
Mykolo Romerio universitetas, Vilnius: 2004, p. 23;
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arba determinuoti save juos sukurti <...>, t. y. determinuoti savajj priezastinguma”'2.
Galima sakyti, protiskai valdyti save, kad veiktum pagal visuomenines taisykles, pro-
to vaizdiniy nulemtus veiksmus sietum su galimais padariniais bei atsakytum uz jy
atsiradima.

Kalbant apie situacija, kai dél individo poelgio pasireiské pasekmés, kurias apima
Jultima ratio” principo veikimo sfera, prerogatyva vertinti aplinkybes kyla baudziama-
jai teisei. Verdikta, ar asmuo bus atsakingas (pirmiausia - pakaltinamas, po to - kaltas)
uz veika sukeltus padarinius, galima priimti tik nustacius objektyviyjy ir subjektyviy-
ju pozymiy visuma. Michel Foucault, pasisakydamas apie $iy laiky teismo sprendimo
priémimo procesg, pateikia aspektus, reikalingus tiesai byloje nustatyti. Priimant tei-
singg nuosprendj, apie veika ,klausiama ne tik: ,Ar tai jvyko ir ar tai baustina?”, bet
ir: ,Ka reiskia tai, kas jvyko, ka reiskia $i prievarta ar $i Zzmogzudysté? Kokiam tikrovés
lygmeniui ar kokiai jos sriciai ji priklauso? Kas tai: fantazmas, psichozés sukelta reakcija,
kliedesys, iskrypimas?”. Ne tik: ,Kas visa tai padaré?”, bet ir: ,Kaip nustatyti tg priezas-
¢iy — padariniy seka, kuri atvedé prie Sito? IS kur visa tai atsirado paties kaltininko gal-
voje? Kas tai: instinktas, pasamong, aplinkos jtaka, paveldétos ydos?“*. Ir, zinoma, visy
aspekty atzvilgiu ,esminis liudytojas” yra asmens vidinis protas (angl. mens rea) - tai
subjektyvieji nusikalstamos veikos pozymiai. Jie yra reikSmingi tiek, kiek susije su iso-
riniais poelgiais ir padeda atsakyti dél kokios priezasties asmens veiksmai buvo atlikti.

ISsamus veikos aplinkybiy jvertinimas atskleidZia Zmogaus asmeninj prisiémi-
ma, nuo kurio priklauso jo baudziamoji atsakomybé'™. Nes, pasak Kanto, teiséta vei-
kla iSplaukia ne i3 iSorinio reglamentavimo, o i3 vidinio asmens apsisprendimo veikti
moraliai, i$ pagarbos proto principams®. Jrodzius, kad asmuo veikos padarymo metu
buvo ,protaujanti butybé, pajégus laisvai ir visiskai savarankiskai pradéti pasirinkta
tiksla atitinkancia seka veiksmy, uz kuriy padarinius batent jis pats sgmoningai prisii-
ma atsakomybe”¢, yra pagrindas inkriminuoti jam kalte, jei elgési tycia ar neatsargiai.

2. PSICHIKOS NEGALIA - VEIKSNYS, SALYGOJANTIS ASMENS
NEPAKALTINAMUMA

Subjektyvieji nusikalstamos veikos pozymiai yra subjektyvus asmens atsakomy-
bés pagrindas. Lietuvos baudziamojoje teiséje uz padaryta nusikalstama veika asmuo
néra traukiamas atsakomybeén, jeigu veiksmai buvo atlikti be kaltés ar esant nepakal-
tinamoje busenoje. Panasi teisiné pozicija yra isdéstyta ir Vokietijos Federacinés Res-
publikos baudziamajame kodekse. 20 straipsnio norma skelbia: ,Bet kuris asmuo, kuris
nusikaltimo padarymo metu negali suvokti savo veiksmy neteisétumo arba veikdamas
pagal tokj supratimq dél patologinio psichikos sutrikimo, gilaus sgqmoneés sutrikimo, de-
bilumo ar bet kokios kitos sunkios psichikos anomalijos, turi bati laikoma, kad veikia be

Kantas I. Praktinio proto kritika, i§ vokiec¢iy kalbos verté, jvadinj straipsnj ir paaiskinimus parasé

Pleckaitis R.; redagavo Rybeliené R., Mintis, Vilnius: 1987, p. 27;

® Foucault M., Disciplinuoti ir bausti ,Kaléjimo gimimas®, Paris: Gallimard, 1975; Vertimas j

lietuviy kalba, Daskus M., Baltos lankos, Vilnius: 1998, p. 28;

Wilson W. Criminal law: doctrine and theory. London; Longman, New York: 1998, p.117;

" Arlauskas S., Turiningieji teisés pagrindai ,,Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys®,
Mykolo Romerio universitetas, Vilnius: 2004, p. 22;

16 Arlauskas S., Siuolaikinés teisés filosofija, Charibdeé, Vilnius: 2011, p. 41- 42;
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kaltés"”. Amerikos teisés instituto mokslininkai (angl. The American Law Institute, ALI)
yra parenge esminio gebéjimo (angl. The Substancial Capacity) testq, kuris jtvirtintas
Jungtiniy Amerikos Valstijy modelinio baudziamojo kodekso 15 skyriuje’®: ,Asmuo
néra atsakingas uz nusikalstamgq elgesj, jei jo metu, dél protinés ligos ar defekto, jis stokoja
esminio gebéjimo jvertinti savo elgesio nusikalstamumgq [neteisétumgq] arba atitikti teisés
reikalavimus”. Si nuostata reikdminga dél to, jog jtrauktas zodis ,jvertinti”. Tai taikoma
asmeniui, kuris zino skirtinguma tarp teisés ir neteisétumo, bet negali to jvertinti dél
protinio sutrikimo'.

Pakaltinamumas yra busena, kuri nustato, jog baudziamosios teisés subjektais
gali bati tik samoningi, normalios psichikos Zzmonés®. Tai teisiné koncepcija, nusakanti
Zmogaus psichine bukle nusikalstamos veikos atlikimo momentu. Kadangi pakaltina-
mumas baudziamosios teisés srityje néra jrodinéjamas, pripazjstama prezumpcija, jog
visi individai yra pakaltinami. Tik esant abejonei jrodinétinas veika padariusiojo nepa-
kaltinamumas (angl. insanity).

Lietuvos Respublikos BK 17 straipsnis asmens nepakaltinamuma apibrézia tokia
formuluote: ,...jeigu darydamas sio kodekso uzdraustq veikq jis dél psichikos su-
trikimo negaléjo suvokti jos pavojingumo arba valdyti savo veiksmy"*'. Tam, kad
asmenj baty galima pripazinti nepakaltinamu, reikia jrodyti i$ Sio apibrézimo kylan-
Cius kriterijus. Tai juridinis (psichologinis) ir medicininis (biologinis)? kriterijus. Pirmasis
apima asmens psichinj santykj su padaryta nusikalstama veika, t. y. negaléjima suvokti
jos pavojingumo arba valdyti savo veiksmy. Antrasis kriterijus nusako negaléjimo visa
tai suvokti priezastj, o ji yra psichikos sutrikimas?®.

Apibréziant juridinj nepakaltinamumo kriterijy, iSskiriami du jo elementai: inte-
lektinis (negaléjimas suvokti veikos pavojingumo/rizikingumo) ir valinis (negaléjimas
valdyti savo veiksmy). Kadangi minimo BK straipsnio formuluoté sujungta zodeliu
»arba”, jrodant juridinio nepakaltinamumo kriterijy pakanka, kad bty nustatytas bent
vienas momentas*.

Psichikos sutrikimai, kurie nusako dél ko asmuo negaléjo suvokti atliekamos vei-
kos pavojingumo/rizikingumo ar negaléjo valdyti savo veiksmuy, paaiskinami medicini-

7 German Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) (Vokietijos Federalinés Respublikos
baudziamasis kodeksas). Prieiga per interneta: http://www.gesetzeiminternet.de/englisch_stgb/
englisch_stgb.html#p0126 [interaktyvus], [ziaréta 2012-11-02]

Jungtiniy Amerikos Valstijy modelinis baudziamasis kodeksas, internetiné prieiga: http://
www.lexisnexis.com/lawschool/study/outlines/html/crim/crim15.htm [interaktyvus], [ziaréta
2012-11-19];

9 Reid S. T., Criminal law, Fourth Edition, McGraw - Hill Companies, United States of America,
1998, p. 84;

Piesliakas V., Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga (antroji pataisyta ir papildyta laida),
Justitia, Vilnius: 2009, p. 341;

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, internetiné prieiga http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=404447&p_query=&p_tr2=2, [interaktyvus], [Ziaréta 2012m.
spalio 12 d.J;

Abramavicius A., Baranskaité A., Cepas A. ir kt. Lietuvos Respublikos baud#iamojo kodekso
komentaras, Bendroji dalis (1 — 98 straipsniai), Teisinés informacijos centras, Vilnius: 2004,
p. 114;

Piesliakas V., Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga (antroji pataisyta ir papildyta laida),
Justitia, Vilnius: 2009, p. 343;

2 Ibid.;
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niu nepakaltinamumo kriterijumi. Pastarasis gali apimti tokias negalias: a) chroniskos
psichikos ligos; b) laikini psichikos veiklos sutrikimai; c) kitokios patologinés busenos?.

3. LETINIY (CHRONISKY) LIGY SUKELIAMA BUKLE -
AUTOMATIZMAS

Labiausiai pasireiskiantys ir didziausig jtaka asmens psichikai darantys — chro-
niski sutrikimai. Tai tokie negalavimai, kurie tesiasi ilgg laika kaip procesas, kuris vis
labiau pazengdamas deformuoja asmens psichine veikla. Chroniskos (létinés) ligos
ypatingos tuo, jog daznai yra jgimtos ir tik retais atvejais iSgydomos. Jas nuo laikiny
psichikos ir kitokiy patologiniy buseny skiria tai, jog nelétiniy ligy atveju yra didesné
arba visiska galimybé pasveikti.

Automatizmas - terminas, kuris buvo jtrauktas j baudziamaja teise i$ medicinos
srities. Si frazé (gr. automatismos - savaimingumas) apibréziama kaip nesagmoningas
funkcijy atlikimas nesutelkus démesio®, be iSankstiniy valios pastangy. Jeigu si buklé
pasireiskia nesgmoningai arba netycia?, is esmés yra teisiné gynyba, nurodanti, kad
asmuo negali bati laikomas atsakingu uz savo veiksmus, nes neturéjo samoningy ziniy
dél kilsiancios veikos?® (negaléjo suvokti, kad ji kils) arba negaléjo tos buklés valdyti.

Anglosaksiskoje teisés doktrinoje tai turi dvi reikSmes. Jas nusako iStrauka is
Lordo Denning argumentacijos Bratty byloje (1963) Jungtinéje Karalystéje: ,Automa-
tizmas ... reiskia veikimgq, kuris yra atliktas raumeny be jokios proto kontrolés, pavyzdziui
spazmas, veiksmo refleksas ar konvulsija (traukuliai); arba veikimas, padarytas asments,
kuris yra nesgmoningas darant veiksmus, pavyzdZiui, veiksmas atliktas patyrus smegeny
sukrétimq ar lunatikavimo metu"?. Si bylos formuluoté lémé dviejy automatizmo rasiy
iSskyrima. Pirmoji automatizmo buklés rasis (angl. the insane) pasireiskia dél protinés
ligos, sutrikimo (angl. disease of the mind), t. y. vidinio stimulo, o antrosios (angl. the
non - insane) risies automatizmas yra susijes su isoriniy veiksniy poveikiu, pavyzdziui,
smagis j galva ar narkotiky injekcijos, is3aukusios vaiksciojima per miegus (placiau au-
tomatizmo rasys aptariamos skyriuje ,4. Epilepsija ir epilepsinis automatizmas”).

I$ Sios argumentacijos galima iSvesti gynybos atvejy elementus. Jie susije su
veikos objektyvigja puse (lot. actus rea) arba subjektyvigja puse (lot. mens rea). Pir-
masis elementas gali pasireiksti tokiu rakursu, kai esama asmens sqmoningo, bet
nekontroliuojancio saves. Pavyzdziui, asmuo visiskai suvokia kas vyksta aplink jj,
bet yra negalintis suvaldyti savo ranky, kojy arba net viso kiino nuo judéjimo. Sia pra-
sme automatizmas yra nesuderinamas su objektyviaisiais veikos pozymiais: asmuo
yra sqmoningas dél jo kino veiksmy, taciau judesiai néra savanoriski. Subjektyviosios
pusés problematika automatizme kyla dél sutrikusios sgqmonés elemento, kuris gali
apimti ,pakitusias, nejprastas, pazeistas“® samoningumo bukles. Todél tokios buklés

»  Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga (antroji pataisyta ir papildyta laida),
Justitia, Vilnius: 2009, p. 344;

% Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Treciasis leidimas, Alma litera, Vilnius: 2004, p. 81.

¥ http://oxforddictionaries.com/definition/english/automatism [interaktyvus], [ziGréta, 2012-11-
02];

2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/health/8370674.stm [interaktyvus], [Zitréta, 2012-11-02];

»  Martin J., Storey T., Unlocking criminal law, Second edition, Hodder Education, Malta: 2007,
p. 212

% Ibid, p.212;
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gali bati reikSmingos kaltinamojo individualizavimui, jei esama veikos subjektyviyjy
pozymiy neatitikimo su automatizmo bukle: asmuo néra sgqmoningas (arba nevisiskai
sgmoningas) dél savo veiksmy.

Taigi ¢ia iskyla klausimas dél jrodomojo pagrindo. Jei besiginantis procese nori
jrodyti automatizma, batina pateikti jrodymus, paremiancius argumentus. Toje pacio-
je Bratty byloje Lordas Dennig pasisaké: ,Kai veikos prieZastis yra galvos sutrenkimas
ar lunatikavimas, tada turi bati kokie nors jrodymai, kurie galéty bati pagrjstai vertintini.
Jei prieZastis buvo sutrenkimas, tada kaip jrodymas turéty bati uZfiksuota keletas smagiy
pries nesgmoningq veikimgq. Jei tai buvo lunatikavimas — buklei paremti neuzteks vien
Zmogaus miegojimo fakto®'”.

Nagrinéjant panasias situacijas gali iskilti klausimas, kokia turéty bati nesavano-
riskumo veikti apimtis (kai suvokiama, kas vyksta su asmens klinu, bet nejmanoma jo
valdyti). Kiek asmuo turi bati nesgmoningas, kad jj pripazintume veikianciu automatis-
kai (angl. automaton)? Atsakant pirmiausia reikéty pateikti jrodymy, kad asmuo buvo
negebantis kontroliuoti savo judesiy. Jei, nepaisant kontrolés stokos, jis buvo vis dar
gebantis vertinti, jog jis valdé savo kling atitinkamu laipsniu, tada gynyba, remiantis
automatizmu, buty apsunkinta. Tokias situacijas apima nusikaltimai, jvykdomi vairuo-
jant. Argumentus Siai minciai patvirtinti pateikia teiséjas Lawton LJ Isitt (1978) byloje:
.Néra taip, kad protas visada veikty auksciausia pavara. Kaltinamasis gali tai pritaikyti
savo atvejui teigdamas, jog dél panikos, streso arba alkoholio jo protas buvo ,isjungtas”,
neveiké jo moraliniai apribojimai, kurie kontroliuoja daugelio is masy gyvenimus. Bet fak-
tas, kad jo moraliniai apribojimai nesuveiké tinkamai, ... nereiskia, jog protas neveiké i§
Viso"2.

Taigi, automatizmas turéty bati tokio laipsnio, jog veikos sudéties pozymiai ro-
dyty pagrjsta kaltinamojo nesavanoriskuma. Esminis orientyras vertinant — reikéty
atsizvelgti j kontrolés netekimo laipsnj: ar tai buvo reiksmingos, "efektyvios kontro-
lés” praradimas® (placiau paaiskinta skyriaus ,6.1.Hipoglikeminis nenuspéjamumas”
pabaigoje).

4. EPILEPSIJA IR EPILEPSINIS AUTOMATIZMAS
(angl. epileptic automatism)

Viena is létiniy (chronisky) ligy - epilepsija (gr. epilepsija < epilambano - uZpuolu,
pagaunu). Tai — nervy liga, kuriai badinga traukuliai ir sgmonés netekimo priepuoliai*.
Pastarieji kyla dél centrinés nervy sistemos sutrikimy, t. y.,, smegeny elektriniy iskrovy.
Jos lemia nesgmoningg asmens veiksmy pasireiskima. Priepuoliai kartojasi ilga laika,
gali neisnykti visg gyvenima. Todél liga laikoma létine.

Nagrinéjant asmens veiksmy (ne)suvokima ir gebéjimo juos valdyti (ne)buvima
dél epilepsijos, aktuali Jungtinés Karalystés praktika minétoje Bratty vs Attorney Gene-
ral for Northern Ireland® byloje. Cia D, gindamasis nuo kaltinimo nuzudymu, iskélé gy-
nybos versijg dél nepakaltinamumo ir automatizmo, pagrjsto sgmonés uztemimu dél

S Ibid,, p. 213;

2 Ibid, p. 213;

2 Ibid, p. 214;

Kris¢itnas A., Psichitrija, Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo leidybos centras, Vilnius: 1997,
p. 147;

Bratty vs Attorney [1963] A.C.386;
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psichomotorinés epilepsijos. Savo sprendime, Sios bylos kontekste, Lordas Denning
pazyméjo: jog bet koks protinis sutrikimas, kuris pasireiské pats savaime smurtavimu
ir yra linkes pasikartoti (@angl. recur) yra proto liga“®. Isaiskinimas buvo priimtas kaip
rezultatas, paaiskinant D automatizmg (nesamoningg funkcijy atlikima) jo epilepsija®.
Dél to, jei pripazjstama, kad asmuo buvo automatizmo bukléje veikos atlikimo metu,
tai savo ruoztu lemia nuosprendj dél nepakaltinamumo”®,

Taciau kitame Lordy Ramy nuosprendyje, Sullivan® byloje, medicinos ekspertai
neparémé tokios nuostatos dél pasireiSkusios buklés pasibaigimo. Daktaro Fenwick
ir daktaras Taylor (Maudsley ligoninés neuropsichiatrijos epilepsijos skyrius) parodé,
jog patologija dél psichomotorinés epilepsijos gali bati jvairiy priepuolio stadijy. Kalti-
namojo veiksmai spardant nukentéjusjjj pasireiské epilepsinio automatizmo bruozais,
kurie badingi treciai arba lengvosios epilepsijos (angl. petit mal) popriepuolinei (ang|.
post-ictal) stadijai. Todél, nepaisant kaltinamojo psichomotorinés epilepsijos istorijos
ir medicininiy elgesio jrasy per ankstesnius priepuolius, didélé tikimybé, jog apelianto
smurtiniai veiksmai prie$ nukentéjusijjj jvyko tada, kai minéta stadija buvo benustojan-
ti veikti®. Tai yra, proto ligos priepuolio veikimas buvo bepasibaigias, o negaléjimas
valdyti savo veiksmy - beiSnykstas.

Pastarojoje byloje priepuolio patologijos jrodymai dél psichomotorinés epi-
lepsijos gali bati panaudojami ir ginant apelianto interesus. Tai pasitvirtinty, jeigu
laikytume, kad po pirmos stadijos, sutrikimo jvadinio poZymio (angl. the prodrome),
kuris vyksta pats anksciau priepuolio, yra antra stadija, ictus (angl. the ictus, - med.
ligos priepuolis), trunkanti kelias sekundes, per kurias patiriancio priepuolj smegeny-
se jvyksta elektrinés iskrovos j smilkiniy skiltis*'. Siy iskrovy poveikis paveikia asme-
nj popriepuolinéje (angl. post-ictal) stadijoje atlikti veiksmus, kuriuos darant jis yra
nesamoningas, nesupranta ka atlieka. Be to, jeigu atsizvelgtume, kad tokia veiksniy
charakteristika salygojo ankstesnius priepuolius, kuriuos apeliantas patyré atlikdamas
automatinius, mechaninius pasiprieSinimo judesius bet kam, bandanc¢iam jam ateiti
j pagalba, tada iy pasiprieSinimo judesiy galingumas, nors praktikoje tai retai baty,
pasireiksty smurtu®,

Sullivan byloje taip pat buvo pasisakyta, kad gynyba dél nepakaltinamumo (au-
tomatizmo) neturéty bati naudojama tokiais atvejais, kur laikinas psichinés veiklos
pakenkimas (angl. temporary impairment) iSplaukia i$ kokio nors isorinio fizinio veiks-
nio. Tai gali bati galvos sutrenkimo aplinkybé, kurig salygojo smagis, ar anestetiko*®
vartojimas terapiniais tikslais, stipris stresai. Todél nesgmoningas, nesavanoriskas,
veiksmas, kylantis i$ basenos, kuri yra kitokia nei ,proto liga”, ne visada yra teismo
priimamas.

Mackay R.D, Euber M. ,Epilepsy and the Defence of Insanity“, Criminal Law Review 2007,
p. 786.

¥ Ibid.;
¥ Ibid.;
¥ R.vSullivan [1983] 2 AIlE.R;
4 Ibid.;
A Ibid,
2 Ibid,

Anestetikas (gr. anaisthetos - nejautrus) — vaistas, slopinantis jutimus, bei sukeliantis anestezijg.
Tarptautiniy ZodZziy zodynas, Treciasis leidimas, Alma litera, Vilnius: 2004, p. 47;
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Apibendrinant galime teigti, jog visos salygos, neatitinkancios ,proto ligos” kla-
sifikacijos, kuri lemia galimybe buti pripazintam nepakaltinamu dél epilepsinio auto-
matizmo, yra ,nenuolatinés” (laikinos) salygos ir salygos, kurios yra ,rezultatas iSorinio
fizinio veiksnio™*.

5.1SORINIAI VEIKSNIAI IR JY JTAKA PSICHIKOS SUTRIKIMUI
PASIREIKSTI

Kartais galvos smegeny sutrikimus, vedancius prie nevalingo veiksmo atlikimo,
gali sukelti isoriniai fiziniai faktoriai. Bet biina, kai sutrikimus sukelia tiek vidiniy, tiek
iSoriniy veiksniy suma. Kyla klausimas: koks ir kaip turéty pasireiksti iSorinis veiksnys,
kad sukelty (issaukty) asmeniui chroniskos ligos priepuolj?

Gincytina situacija gali kilti ,Sviesai jautrios epilepsijos” (angl. photosensitive epi-
lepsy) atveju, kai blyksincios Sviesos, fotografavimas su blykste sukelia epilepsijos pa-
sireikima. Zinomas atsitikimas buvo aprasytas uzsienio medijos* apie animacijos su
Londono 2012 olimpiniy zaidyniy logotipu poveikj. Daktaras Berge Minassian (Toron-
to epilepsija serganciy vaiky ligoniné) teigé, jog ritmiskai mirksincios sviesos sukelia
iSkrovas smegenyse, kas lemia priepuolius ir traukulius. Specialistas, kalbédamas apie
nukentéjusiuosius, tvirtino, ,jog tai yra normalls Zmonés, kurie nebaty turéje prie-
puoliy, jei ne Sis veiksnys"®.

Neaiskumy dél pakaltinamumo sukelia lunatikavimo (somnambulizmo) prie-
puoliy vertinimas. Pastargjg zmogaus buseng nulemia iSoriniai veiksniai, tokie kaip
alkoholis, vietos pasikeitimas ir yra galimi vertinti kaip pateisinamas pagrindas nepa-
kaltinamumui. Automatizmo forma lunatikavimo atveju yra unikali. Sis i$skirtinumas
pasireiskia tuo, jog ,supratimo defektas” (angl. defect of reason), kuris kyla bemiegant,
veikia anks¢iau automatizmo epizodo, bitent - lunatizmo (angl. sleepwalking)”. Sis
unikalumas lémé, jog Ontario Apeliacinis Teismas ir Kanados Auksciausiasis Teismas
jtvirtino taisykle - lunatikavimo automatizmas laikomas nepakaltinamumo tipu. Parks
byloje isdéstyta: ginant nepakaltinamuma lunatizmo atveju reikia jrodyti, jog lunatiz-
mo priezastis buvo asmens proto blsena (angl. state of mind) “.

Minimi atvejai nurodo, jog iSorinio veiksnio jtaka santykiné, o vertinimas priklau-
so nuo kiekvieno individualaus atvejo. Todél teismas, priimdamas galutinj sprendima,
ar asmuo pakaltinamas, visada atsizvelgia j teismo psichiatrinés ekspertizés iSvada,
kuri tokiais atvejais privalo bati paskirta®. Taciau tik teismo prerogatyva - su ja sutikti/
nesutikti ar skirti pakartotine.

#  Mackay R.D, Euber M. ,Epilepsy and the Defence of Insanity®, Criminal Law Review 2007,

p.791;

#  Daktaro Berge Minassian (Toronto epilepsija serganciy vaiky ligoniné) komentaras dél $viesai
jautrios  epilepsijos:  http://www.ctvnews.ca/new-london-olympic-logo-triggers-epilepsy-
scare-1.243984 [interaktyvus], [Zitréta 2012-10-20];

% Ibid.;

¥ Mackay R.D, Euber M. ,,Sleepwalking, Automatism and Insanity“, Criminal Law Review 2006,
p.901;

® Ibid.;

*  Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga (antroji pataisyta ir papildyta laida),
Justitia, Vilnius: 2009, p. 345;
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6. DIABETAS KAIP LETINE (CHRONISKA) LIGA

Cukrinis diabetas - tai grupé bukliy, kurioms badingas létinis gliukozés kon-
centracijos padidéjimas (hiperglikemija) arba sumazéjimas (hipoglikemija) kraujo
plazmoje.

Susirgimas diabetu (gr. diabetes - cukraligé) pagal savo esme ir pasireiskimg or-
ganizmui irgi gali bati vertinamas kaip chroniska (ilgalaiké) liga (jei néra gydoma) dél
jtakos Zmogaus samonei. Ji diagnozuojama esant medziagy, ypac angliavandeniy,
apykaitos sutrikimui dél insulino stokos. Tac¢iau kuo $is organizmo sutrikimas aktualus
baudziamosios teisés prasme? Atsakymas slypi nudienoje, kai modernéjantys techni-
niai iSradimai, darbo pobudis, mityba daro jtaka Zmogaus judumui ir sveikatai — dél to
vis dazniau susergama Siuo angliavandeniy jsisavinimo sutrikimu. Priezastis gali bati ir
paveldimas polinkis arba liga, pazeidzianti kasos audinj. Negydant $io sutrikimo, laiku
nepriémus insulino injekcijos bet kuriuo metu gali istikti priepuolis, kurio rezultatas -
zmogaus motorinés veiklos sutrikimas®’, nepriklausantis nuo jo valios. Todél sergantie-
ji turi bati pasiruose minétiems priepuoliams ir atitinkamu metu prevenciskai papildy-
ti savo organizma reikiamomis medziagomis. Ta¢iau net ir prideramai saugantis, gali
iskilti netikéty momenty. Kaip tada vertinti zmogaus veiksma, jei sukeliami padariniai,
kuriuos apima baudZiamoji teisé? Pavyzdys - R. v Clarke byla Jungtinéje Karalystéje.

2006 m. balandzio 13 dieng kaltinamasis T. N. Clarke, kuris buvo 49 mety amziaus
ir gydési nuo 1 tipo diabeto (priklausymas nuo insulino) 30 mety, vaziavo gerai pazjs-
tamu marsrutu, kai patyré hipoglikemijos priepuolj. Dél to pakriko vairavimas, lémes
salikele éjusiy dviejy pésciyjy suzalojima. Vienas i jy miré po keliy savai¢iy gydymo
ligoninéje. Stebéje jvykj pazyméjo, jog vairuotojas atrodé ,paranojiskas”, ,neramus” ir
Ji8éjes is saves”®'. Jis pagreitino automobilio greitj ir tada be priezasties stabdé, jjungé
priekinio stiklo valytuvus, kada jy nereikéjo ir stabdé ties Zalia Sviesoforo Sviesa, ma-
sina vinguriavo per vaziuojamaja kelio dalj. Asmuo buvo kaltinamas sukéles minétus
padarinius pavojingu vairavimu.

Ziuri priémus verdikta, Clarke buvo nuteistas tris metus kaléti. Pateikus apelia-
Cija*? bausmé buvo sumazinta iki vieneriy mety. Atsizvelgta j aplinkybes pries jvykj.
Nustatyta, kad Clarke savo bukle valdé nepriekaistingai. Jis patikrino gliukozés kiekj
savo kraujyje prie$ susiruosdamas kelionei bei valgé Siek tiek maisto, nes jo gliukozés
kiekis buvo 4.4 mmol/I (mili moliai litre). Tai numato ir Jungtinés Karalystés vairuoto-
jo ir transporto priemoniy licencijavimo agentara (DVLA - Driver and Vehicle Licensing
Agency in UK). Rekomenduojama, jog esant situacijai, kai gliukozés kiekis kraujyje yra

Avarijos dél epilepsijos priepuoliy; Prieiga per internety: http://www.delfi.lt/news/daily/
crime/vairuotoja-istiko-epilepsijos-priepuolis-sudauzyti-du-automobiliai.d?id=50523412;
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/avarija-kilo-del-epilepsijos-
priepolio-59-147326; http://www.15min.lt/gallery/show/avarija-telsiuose-del-vairuotojo-
epilepsijos-priepuolio-27234 [interaktyvis], [ziGréta 12-12-23];

Rumbold J. and Wasik M. ,Diabetic drivers, hypoglycaemic unawareness, and automatism®
Criminal Law Review 2011, p. 863;

2 R.vClarke [2009] EWCA Crim 921; [2010] 1 Cr. App. R. (S.) 26 (at p.158). Bausmés sumazinimas
buvo paremtas : (i) Zemas kaltumo lygis kaltinamojo atveju, nei Cooksley[2004]1 cr. App . R.(S.)
1 (p.1); Richardson bylose[2007] 2 Cr. App. R. (S.) 36 (p.211); (ii) kaltinamajam dél jo sveikatos
bukleés kaléjime baty rimtas Zalos ar mirties pavojus; (iii) ilgas jkalinimas reiksty, jog asmuo bty
negalintis pakesti kameros rézimo dél jo hipoglikemijos nenuspéjamumo; (iv) uZsitgses teisminis
procesas paskiriant bausme;
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5 mmol/l ar mazesnis — uzkasti; jei mazesnis nei 4.0 mmol/l arba pasireiskia hipogli-
kemija — nevairuoti®. Clarke ne tik patikrino cukraus kiekj kraujyje pries pasiruosiant
kelionei (toks tikrinimas, tokio pobudzio bylose pripazintas kaip ,tobulas gynéjas”?),
bet ir buvo pasiruoses gliukozés tabletes 3alia savo kojy, kaip ir nustatyta rekomen-
dacijose. Tokia savivalda abiejuose teismo procesuose eksperty buvo pripazinta kaip
pavyzdiné. Be to, Apeliacinis Teismas patvirtino, jog Clarke testavo savo krauja dazniau
nei yra rekomenduojama.

Baty galima sakyti, jog Clarke veiksmai po jvykio buvo nejprasti ir galimi inter-
pretuoti arba kaip diabeto sutrikimas (pagal gynyba), arba kaip issisukinéjimas (pagal
kaltinima)®. Tai liudyty, pavyzdziui, navigacijos pasalinimas nuo priekinio stiklo. Sis
elgesys, kuris i$ kaltinamojo puseés atrodé kaip jrodymas prie$ automatizma, gynybos
interpretuotas kaip neatitinkantis veiksmas ir dél to jrodantis hipoglikemija. Taciau
Clarke pateiké policijai netiksly jvykiy atpasakojima. Pirmiausia, jis neigé patyres hi-
poglikemijos priepuolj. Neigimas, kaip véliau jis tvirtino, buvo motyvuotas noro ne-
prarasti vairavimo licencijos. Tokia pozicija gynybos ekspertai paréemé amnezija, kuri
yra jvairiapusiska hipoglikemijos atveju ir daznai pasireiskia véliau apimdama atmin-
ties spragas (konfabuliacija [lot. confabulari — plepéti], psichikos sutrikimas, kai ligonis
pasakoja nebatus dalykus)®®.

Dél kaltinamojo medicinos baklés ir fakto, jog jis patyré hipoglikemijos ataka,
nebuvo abejonés (biklé pageréjo suvartojus gliukozeés). 18liko gincytina situacija tik
dél pablogéjimo laipsnio, kuris sukélé padarinius, ir dél kaltinamojo atsakomybés uz
leidima priepuoliui jvykti.

6.1. Hipoglikeminis nenuspéjamumas (angl. unawareness)

Hipoglikemija — organizmo busena, kai gliukozés kiekis kraujyje yra per mazas.
Sios biklés simptomai gali pasireikiti, pirmiausia, isbalimu, prakaitavimu, drebéjimu,
alkio pojaciu ar neramumu. ISankstiniai pozymiai paprastai jspéja diabetu sergancius,
jog reikia suvartoti atitinkama gliukozés (angliavandeniy) kiekj.

Taciau yra salyga, zinoma kaip hipoglikeminis nenuspéjamumas (angl. hypogli-
caemic unawareness). Tai jvyksta, kai cukraus kiekis kraujyje nukrenta zemiau pakan-
kamo, issiskyria adrenalinas, o tai paskatina pasireiksti minétus pavojingus buklés
pozymius, po kuriy gali kilti protinis sutrikimas®”. Manoma, jog hipoglikeminis nenu-
spéjamumas yra susijes su nuo hipoglikemijos pakitusiu jautrumu smegeny jutikliy
pogumburyje (angl. hypothalamus). Dél $iy veiksniy zmogus gali biti nesuprantan-
tis, kad jo kraujyje cukraus kiekis yra krentantis. Pagalba tokiu atveju gali suteikti ap-
linkiniai Zmonés. Atpazinus buklés pozymius reikéty paskatinti diabetu sergant;j (at-
kreipti jo démesj) imtis priemoniy pakelti gliukozés kiekj kraujyje.

% Jungtinés Karalystés vairuotojo ir transporto priemoniy licencijavimo agentiiros nuostatos.
Prieiga per interneta: http://www.dft.gov.uk/dvla/~/media/pdf/medical/at_a_glance.ashx,
[interaktyvus],[ziGréta 2012-10 -30];

*  Rumbold J. and Wasik M. ,Diabetic drivers, hypoglycaemic unawareness, and automatism*
Criminal Law Review 2011, p. 869;

*  Rumbold J. and Wasik M. ,Diabetic drivers, hypoglycaemic unawareness, and automatism“
Criminal Law Review 2011, p. 865;

% Ibid.;

¥ Rumbold J. and Wasik M., ,Diabetic drivers, hypoglycaemic unawareness, and automatism*
Criminal Law Review 2011, p. 865;
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Kalbant apie hipoglikeminj nenuspéjamuma, kad jis baty pritaikomas nagriné-
jamos situacijos kontekste, reikia iSsiaiskinti kontrolés praradimo laipsnj. Tai turi bati
veiksmingos kontrolés praradimas (angl. to loss effective control). Jungtinés Karalystés
teisiniame leidinyje Crow Court Bench Book 2003 m. leidime pasisakoma, jog kaltina-
mojo galimybé samoningai kontroliuoti savo veiksmus, turi bati visiSkai prarasta. Mini-
mo leidinio 2010 m. leidime teigiama: asmens veiksmy kontrolés praradimas turi bati
nesgmoningas veiksmas, kuris yra iSsamus, aiskus, pabaigtas®® (angl. complete). Todél
apgalvotas ir tikslingas veikimas yra nesuderinamas su nesgmoningumu.

7.1SANKSTINE KALTE (ANGL. PRIOR FAULT) AUTOMATIZME

Kaltés jrodinéjimas Siuo atveju yra apimantis objektyvias salygas — ar pasekmés
galéjo bati protingai numatomos kaip darymo ar nesiémimo kazko daryti rezultatas.
Bailey* byloje buvo paminétas isankstinés kaltés kriterijus automatizme. Siuo atveju
jis yra subjektyvus, kai diabetu sergantiems reikia bati gerokai atsargesniems nei pa-
prastai. Toks asmuo yra, jei jvertina savo elgesio rizikg tapti agresyviu, nenuspéjamu,
nekontroliuojamu ir tuo sukelti suzalojimus kitiems.

Jei pripazjstame hipoglikeminj nenuspéjamuma, tada reikia atsizvelgtij atvejus,
kai jokios subjektyvios kaltés nebus galima priskirti kaltinamajam. Tokie atvejai baty,
kai asmuo patyré pirma karta hipoglikeminj epizoda be jokiy iSankstiniy perspéjanciy
pozymiy. Taciau kaltinamasis gali bati praeityje informuotas savo artimyjy ar drau-
gy, jog, pavyzdziui, jam yra linkusi pasireiksti hipoglikemija ir aplinkiniai apie tai Zino,
taciau pats kaltinamasis nesuvokia. Tada kyla klausimas: ar toks Zinojimo laipsnis yra
reikSmingas kaltei dél kilusiy padariniy? Galima iskelti ir klausima: kas jvyksta tada, kai
kaltinamasis tampa nesgmoningas, nors pirmiau buvo suvokiantis?

Kaip teigia J. Rumbold ir M. Wasik straipsnyje ,Diabetic drivers, hypoglycaemic
unawareness, and automatism®, iSankstinés kaltés jrodymas reiksty automatizmo gy-
nybos paneigima. Tam tikrais atvejais, nepaisant to, kad asmuo veikos sudéties reali-
zavimo metu buvo nepakaltinamas, tokj asmenj galima patraukti baudziamojon at-
sakomybén, remiantis actio libera in causa principu. Tai yra, kai pazeidimas atsirado
dél paties kaltininko kaltés ir priezastine seka, ,atvedusia prie konkrecios baudziamo-
sios veikos, kurig jvykdé prarades pakaltinamuma, pradéjo budamas tokios busenos,
kai dar galéjo bati traukiamas baudziamojon atsakomybén“®. Tokia atsakomybé yra
perspektyving, j priekj pastumta. Kaltininkas gali bati smerkiamas dél teisinio gério
pazeidimo todél, jog jis pats, kaltai numatydamas ,blsima teisinio gério pazeidima,
privedé save prie tokios blsenos, kurioje negaléjo kontroliuoti savo veiksmy“'. Tam
reikia jrodyti ir dvigubos kaltés santykj: vidinj actio praecedens ir vélesnio veikos sudé-
ties realizavimo sujungima®2. Asmens, sergancio diabetu atveju, tai pasireiksty, jei jis,
suvokdamas galima priepuolio pasireiskima, nesiima jokiy prevenciniy priemoniy ir
séda uz automobilio vairo, numatydamas, kad tokie veiksmai gali sukelti hipoglikemi-
jos epizoda, o pastarasis nulemti neprognozuojamus galutinius padarinius.

% Ibid., p. 870;

¥ R v Bailey [1983] Crim LR 353 Court of Appeal;

Wessels J., i§ vokieciy kalbos verté Abramavicius A., Goda G. Baudziamoji teisé: bendroji dalis:
baudziamoji veika ir jos struktara. Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 132;

o Ibid.;

2 Ibid, p. 133.
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ISVADOS:

Baudziamajai atsakomybei pripaZinti reikSminga asmens valia, psichinis gebe-
jimas, kuris néra paveiktas vidiniy stimuly ar iSoriniy jvykiy, lemianciy veiksmo
atlikima.

Psichikos negalia veikos darymo metu iSkreipia asmens mastymo racionaluma,
dél to jis néra pajégus laisvai ir visiskai savarankiskai veikti. Sgmoningos valios
nebuvimas daro Zmogy nepakaltinama.

Automatizmas - busena, kylanti dél psichikos sutrikimo ir lemianti nesgmonin-
g3 veiksmy atlikima. Si baklé skirstoma j dvi rasis: ,the insane” (pasireiskia dél
létinés ligos, kuri sukelia psichikos sutrikimg) ir ,the non - insane” (susijusi su
iSoriniy veiksniy poveikiu psichiniam sutrikimui kilti).

ISoriniy veiksniy poveikis chroniskos ligos priepuolio kilimui - jvairiapusis. Au-
tomatizmo vertinimas epilepsijos, diabeto, lunatikavimo atvejais priklauso nuo
sutrikimo specifikos ir individualiy Zmogaus savybiy.

Diabetas, kaip létiné liga, aktualus baudZiamosios teisés prasme dél priepuoliy,
kurie sukelia Zmogaus motorinés veiklos sutrikimus.

Hipoglikeminis nenuspéjamumas - baklé, kai dél gliukozés kiekio kraujyje ma-
zéjimo ir dél to atsipalaidavusio adrenalino nesuvokiama, nenujauciama hipog-
likemijos epizodo pradzia. Tai daro jtaka asmens sgmoningumui apie gresiantj
pavojy.

ISankstiné kalté automatizme - busimo teisinio gério pazeidimo numatymas
(esant sgmoningoje blsenoje) ir nesiémimas jokiy priemoniy, kad baty isveng-
ta kontrolés praradimo. Tai jrodoma, susiejant vidinj iSankstinj suvokima ir véles-
ne veikos sudéties realizavimo galimybe.
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THE IMPACT OF CHRONIC DISEASES ON THE CONCIOUS WILL

Gintautas Kasperavicius
Mykolas Romeris University
Summary

The research presents selected chronic diseases due to their exclusivity — options of
episodic course. A conscious free will and its value for human responsibility is analyzed
in chapter. It interrelates with mens rea of the offence — insanity and fault, which justify
the imposition of sanctions for intentionally caused consequences. Thus, the punishment
is imposed on those who violate the law only if they are responsible for the acts they do
that violate it.

The criminal law principle of retribution provides an approach of understanding of
responsibility and punishment. It is derived from the idea of moral responsibility for illegal
acts. Penalty is seen as a desert for crime. This refers to a well-deserved punishment, when
the culpability of the person is sought from mental condition. The concept of moral agency
deems a necessary condition for liability. It leads that a personal action must arise out of
the will, which is not affected by external events. The person alone is the original and thus
ultimate cause of his or her actions and therefore of its consequences.

However, if the man will start ,,a chain of causation” that the first reason is deliber-
ately unmotivated, in which case the person will not be responsible in terms of criminal law
sense —insanity. This term will be applied to the occurrence of chronic diseases, when at the
time of commission of the offence the person could not understand or control his actions
due to a pathological mental disorder. The latter provision is established by Article 17 of
the Criminal Code of the Republic of Lithuania.

Today we can talk about the relevance of internal diseases affect for the human will
and the (non-) emerging responsibilities. When we are recognizing and identifying the
chronic epilepsy, diabetes and other long-lasting disorders, it is important to properly eval-
uate them. As a result of the article is to identify supporting points that help to determine
the occurrence of chronic diseases. This would answer the question of when a person can
not control actions and remain conscious (diminished capacity).

Finally, the essential criteria (automatism, internal and external factors, hypoglicae-
mic unawareness), the proof of prior fault leads to the conclusion whether mental disorder
is significant for the personal responsibility or insanity.

Keywords: freedom of the will, disease of the mind, insanity, epileptic automatism,
internal and external factors, hypoglicaemic unawareness, prior fault.
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SAZININGUMO PRINCIPAS SUTARCIY TEISEJE

Sandra Mulevicitute

Tel. +370 671 78 440, el. p. s.muleviciute@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje yra analizuojamas sgziningumo principo vaidmuo sutar-
Ciy teiséje. Pasitelkiant literatiiros bei teisés akty ir teismy praktikos analize siekiama
atskleisti $io principo turinj, aptarti jo konkretinimo ir taikymo metodikos tendencijas
skirtingose Salyse, apzvelgti principo taikymo praktikoje reik§mingus ypatumus, pristatyti
kylancias problemas. Démesys kreipiamas j tas uzsienio valstybes, kuriose sqziningumo
principas pripaZjstamas ir taikomas Simtmecius. Straipsnio pabaigoje daroma isvada,
kad sqziningumo principas nors ir skirtingai traktuojamas kontinentinés bei bendrosios
teisés valstybése, taciau yra vienodai reikSmingas jy privatinés teisés raidai.

Reiksminiai ZodZiai: sqziningumo principas, geros valios doktrina, sqZiningumas,
civiliné teisé, sutartiniai santykiai

JVADAS

Visa privatiné teisé i$ esmés remiasi geros valios doktrina. Pastaroji kaip sgzinin-
gumo principas oficialiai jtvirtinta ir Lietuvos civiliniame kodekse® daugiau nei deSimt
mety. Per §j laikotarpj principo esmei atskleisti yra parasyti keli moksliniai straipsniai®,
kuriuose pabréziama saziningumo atskirtis kontrahenty bei treciojo asmens atzvilgiu,
analizuojama ir kritiskai vertinama su geros valios nuostaty taikymu susijusi Lietuvos
teismy praktika. Taciau saziningumo principo turinio nedetalizavimas kodekso nuos-
tatose vis dar suponuoja klausimus, koks geros valios turinys, kada ir kaip turéty bati
remiamasi saziningumo principu, koks vaidmuo Siam principui priskirtinas. Atsakyti
j Siuos klausimus — uzdavinys — svarbus ne tik teoriniu, bet ir praktiniu pozidriu, nes
principo taikymas sprendziant gincus, kylancius i$ sutartiniy santykiy, yra susijes su
teisés saugomy vertybiy apsauga. Todél Sio straipsnio tyrimo objektu pasirinktas ba-
tent saziningumo principas, keliamas tikslas - iSanalizuoti saziningumo principa sam-
pratos, turinio ir taikymo ypatumy aspektu. Atsizvelgiant j tai, jog saziningumo princi-
po jtvirtinimas civiliniame kodekse buvo viena i$ naujoviy Lietuvos privatinéje teiséje,
jo turinys bei taikymo metodai vis dar yra diskusijy objektas, démesys kreipiamas j
uzsienio 3alis, kuriose sgziningumo principo raida triko Simtmecius, taikant istorinj,
lyginamajj ir sisteminés analizés metodus nagrinéjamos ty valstybiy teisés normos bei
jy taikymo praktika.

®  Pavyzdziui, ziaréti LR civilinio kodekso 1.5 str., 1.46 str., 1.50str., 1.67str., 1.80 str., 1.82str.,
2.82str. 4d., 3.4 str. 2d., 3.96 tr., 4.26 str. , 4.68 str., 6.4 str., 6.37 str., 6.38 str., 6.45 str. 6.66 str.,
6.67 str., 6.188 str.

Pavyzdziui, Bal¢ikonis R. Sgziningumo principas sutariy teiséje. Jurisprudencija, 2003, T. 41
(33) ; Drazdauskas S. Saziningumo principas Lietuvos sutarciy teiséje. Teisé, 2007 (65)
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1. SAZININGUMO PRINCIPO KILME IR ISTORLJA

Bendriausia prasme saziningumas suprantamas kaip moraliné kategorija, ver-
tybinis matas, reiskiantis doruma, atviruma, etika, lojaluma®. Saziningumo principas
taikytas jau senovés Romos teiséje. Sis principas, kaip teisiné kategorija, jvardijamas
bona fides terminu. Pastarasis iSvertus i$ lotyny kalbos reiskia ,gera valia, geru pasiti-
kéjimu, visai atvirai, be jokiy késly“®® ar dora intencija (net jeigu buty sukeliamos nei-
giamos pasekmés). Teiséje tai yra mentaliné ar moraliné dorumo busena, sitikinimas
teiginio ar nuomoniy visumos teisingumu ar klaidingumu arba elgesio tiesumu, doru-
mu (rectitude) ar ydingumu (depravity). Romény teiséje bona fides principas buvo pri-
pazjstamas kaip vienas i$ teisés pradmeny, kurio tikslios definicijos net nebuvo sten-
giamasi pateikti. Tokia praktika pateisinama tuo, kad roménai sazininguma intuityviai
laiké pagrindu, ant kurio buvo kuriama visa teisés sistema ir juo argumentavo konkre-
¢iy teisiniy situacijy sprendimus®’. Tai iliustruoja saziningumo principo taikymas regla-
mentuojant stipuliacijas (zodines sutartis), kurios jtvirtindavo atsakovo prasyma pada-
rytiislyga dél magistrato nurodytos formulés taikymo procese, t.y. galimybé patraukti
atsakomybén atsakova, jei ieSkovas nieko nesaziningo nepadaré — exceptio doli - lot.
kaltés (apgavysteés) isSimtis 8. Tokiu budu exceptio doli virto instrumentu, leidzianciu
priimti ne formaly, bet is tikryjy teisinga sprendima, kuomet atsakovo kalté (dolus) nu-
statoma ne tik atsizvelgiant j pastarojo netinkama elgesj, bet ir j galimus neteisingus
ar nelygiavercius ieskovo reikalavimo pateikimo padarinius. Vadinasi, lotyniskas bona
fides reikalavo, jog abi 3alys bty saziningos, jei siekia teisingo teismo sprendimo. Taip
pat pabréztina, kad jau tada teiséjai vadovaudamiesi magistraty nurodyta formule,
jgijo diskrecijos teise vertinti visas reikSmingas bylos aplinkybes bei spresti, kas kon-
kreciu atveju yra sazininga.

Bégant laikui saziningumo principas palaipsniui buvo absorbuojamas ir vidu-
ramziais priskirtinas prie platesnio turinio kategorijos — aequitas (teisingumas). Aequitas
standartas buvo esminis pirkliy tarpusavio santykiy reguliatorius. Todél nepaneigtina,
kad sgziningumas tapo vienu i$ pagrindiniy lex mercatoria (tarptautinés paprotinés
komercinés teisés) principy® Be to, atkreiptinas démesys, kad romény teisei bati di-
namiskai, atsizvelgti j besikeiciancias gyvenimo salygas ir iSspresti naujas teisines pro-
blemas taip, kad sprendimais baty pasitikima kaip teisingais ir saZiningais leido batent
bendrosios teisinés konstrukcijos. Dél to romény teisé isliko tokia jtakinga Siuolaikinés
teisés vystymuisi ir bltent saZziningumo kategorija, kurig vienaip ar kitaip pripaZjsta
visos $iy laiky kodifikacijos, leido kodifikuotai teisei plétotis ir nepasenti’®. Dabar sazi-

% Garner, B. A, et al. Black’s Law Dictionary. 8th ed. United States of America: Thomson West,
2004, p. 713

Stasys Keinys (vyriausiasis redaktorius) et al. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo
ir enciklopediju leidybos inst., 2000

66

Jonaitis, M. Romény privatinés teisés jtaka Siuolaikinei civilinei ir civilinio proceso teisei. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 30.

Zimmerman R., Whittaker S. Good Faith in European Cantract Law. Cambrigde University
Press, 2000. p. 25.

®  Ibid, p 17.
7 Ibid. p. 63-92
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ningumas yra vienas i$ romény teisés instituty, perimty Siuolaikinés civilinés teisés ir
»daugelis civiliniy kodeksy remiasi bendra geros valios nuostata””'.

2. SAZININGUMO PRINCIPAS KONTINENTINES
TEISES SEIMOS VALSTYBESE

Teisés normy jungimas j vieningg teisés akta, iSdéstant jas pagal reguliuojamy
santykiy rasis — kodifikavimas - pasitelkiant sistemiskuma, iS$samuma ir vidine pozi-
tyviosios teisés logikg uztikrina teisinj apibréztuma. Tokiu badu kontinentinés tei-
sés Seimos valstybése ,siekiama suformuluoti ir iSdéstyti teisines taisykles taip, kad
pasitelkiant $iy taisykliy sistema baty galima isspresti bet kokj teisinj klausimg, kad
kiekvienoje situacijoje bty Zinoma, kaip turi bati elgiamasi. Tam reikalingos bendro-
sios taisyklés, kurios galéty buti pritaikomos neapibréztam skaiciui panasiy faktiniy
situacijy”’2. Nors ir laikytume civilinés teisés kodeksus iSsamia pozityviosios teisés sis-
tema, taciau atsizvelgdami j teisiniy santykiy dinamiskuma ir besikei¢iancias gyveni-
mo salygas tam, kad teisiniy problemy sprendimais baty pasitikima kaip teisingais,
neturéty buty sakoma, kad teismai tik taiko teise. Reali praktika rodo, kad net kodi-
fikuotos teisés valstybése teismai neiSvengiamai kuria ir plétoja teise”. Nepaneigti-
na, kad tokiais atvejais butent saziningumo principas atlieka labai svarby vaidmenj
iSsprendziant teismo, kaip mechaniskai taikancio teise, ir teismo, kaip kuriancio teise
priespriesa. Problema ta, kad saZiningumo principas néra grieztas imperatyvas — tai
»atvira norma”, kurios ,turinys priklauso nuo jos taikymo aplinkybiy"”* - teigia olandy
privatinés teisés atstovas M. W. Hesselink ir iskelia teorija, pagal kurig saziningumo
principas yra ne kas kitas kaip dingstis, pretekstas (nothing but a cover, a pretext) nu-
raminti teiséjus (jy nepasmerkti), kai 3ie atlieka teisékdros funkcija”. Sio principo kaip
teisés normos ,apimtis faktiSkai yra tokia plati ir neapibrézta, kad galima jg vadinti
kartu ir tusc¢ia (empty). <...> Suprantama, kad tokios normos jtvirtinimas teisés aktuo-
se tampa absurdiskas: placiai pripazintinas sgziningumo traktavimas suponuoja, kad
teismams nelieka jokiy saziningumo principo taikymo riby nagrinéjant sutarciy teisés
reguliuojamus santykius"”6. Kita vertus, pagal toliau pateikiama saziningumo principo
istorine ir lyginamajg analizes paaiskéja, kad batent Sio principo taikymas suponavo
kodifikuoty teisés sistemy trakumy salinima.

2.1. Vokietija

Geros valios standartas jtvirtintas Vokietijos civilinéje teiséje federacinés Respu-
blikos civilinio kodekso antrojoje knygoje, reglamentuojancioje prievoliy teise 157 ir
242 straipsniuose. Juose nurodyta Treu und Glauben nuostata, kurios privaloma laikytis

7t Hesselink, M. W. The New European Private Law. The Hague, London, New York: Kluwer Law
International, 2002. P. 193-223.

72 Kotz, Hein. Taking Civil Codes Less Seriously// The Modern Law Review. 1987 January, vol. 50.

p. 3.
7 Hesselink, M. W. Supra note. 8, p. 210-213.

7 Ibid. P 193-223.

7> Hesselink M. V., Towards a European Civil Code, Kluwer Law International, Third fully Revised
and Expanded edition, 2004 p. 497.
76 Ibid., p. 486-498
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aiskinant sutartis ir vykdant prievoles: 157 str. Nurodoma, kad ,sutartis reikia aiskinti
pagal saziningumo reikalavimus, atsizvelgiant j jprasta praktika (Vertrage sind so aus-
zulegen, wie Treu und Glauben mit Riicksicht auf die Verkehrssitte es erfordern)’’, 242
str.- ,Skolininkas pasizadéjima privalo vykdyti taip, kaip atsizvelgiant j bendradarbia-
vimo paprocius, reikalauja istikimumas (Treu) ir pasitikejimas (Glaube) (Der Schuldner
ist verpflichtet, die Leistung so zu bewirken, wie Treu und Glauben mit Riicksicht auf die
Verkehrssitte es erfordern)’®. Tokios teisés normy konstrukcijos jtvirtinimas kodifikuo-
tame teisés akte suponavo tai, kad saziningumo samprata yra nulemta konkreciy
aplinkybiy ir tuometinés visuomenéje nusistovéjusios praktikos. Todél teismai spres-
dami sudeétingas gyvenimiskas situacijas, kuriose baty buve negalima priimti tinkamy
sprendimy, nepaisant civilinio kodekso trikumy turéjo galimybe klausimus iSspresti
adekvadiai.

Vis délto Vokietijoje istoriskai susiformavusi situacija lémé tai, kad buvo prade-
dama abejoti, ar turinio atzvilgiu neapibréztas Treu und Glauben principo vartojimas
nekels pavojaus del galimai per didelés ar net neribojamos teismams suteiktos diskre-
cijos. Atsizvelgus j pastarajj teiginj, suprantama, kodél §j principa ir i$ jo kylancias tei-
sines doktrinas buvo siekiama konkretizuoti, struktdrizuoti apibendrinant panasiy ka-
tegorijy bylas (vok. Fallgruppen)™. Vokietijos teisés doktrinoje konkretizavimas reiskia,
kad teismas apibrézia, ko reikalauja saziningumo principas esant konkrec¢ioms bylos
aplinkybéms. Taciau tai nereiskia, kad teiséjas sprendzia tiesiog taip, kaip jam paciam
atrodo teisingausia. Jis turi batinai taikyti saziningumo standarta ir nuspresti kaip
jmanoma objektyviau. Taigi vokieciy teisés specialistai privatinéje teiséje sukonstravo
Lteismy sprendimy racionalizavimo ir objektyvinimo metodus“®. Sios metodikos pa-
galba geros valios konceptui suteikiamas specifinis, tam tikromis ribomis apibréztas
turinys pareigy, draudimuy, taisykliy atzvilgiu. Pavyzdziui, civilinio kodekso 242 straips-
nis vertinamas, pirma, kaip papildantis (supplendi causa) jvairias teisés normas: sutar-
ties Salims priskiriamos antrinés, papildomos pareigos kooperuotis, atskleisti informa-
cijg, dokumentuoti sutarties vykdymo eiga ir pan., greta ty, kurios numatytos sutarties
tekste, antra, tas pats 242 straipsnis turinio esme reiskia draudima piktnaudziauti teise
(rechtsmiBBbrauch) ar jgyvendinti teise neleistinu budu (unzuldssige Rechtsausiibung).
Todél manoma, kad po gausios teismy praktikos analizés atliktas byly suskirstymas
j kategorijas (vok. Fallgruppen), kuriose taikytinas Treu und Glauben principas, geros
valios standartas tapo konkretizuotas - racionalus ir objektyvus (todél taip pat ir i3
anksto numanomas) - kiek tai jmanoma. Tokiu budu teisés doktrina iSvysté ,vidine
saziningumo principo sistema “(angl. inner system), pripazinta Sios normos turiniu®.
Todél teismui sprendziant bylas yra iSvengiama ..subjektyvaus sprendimo’2,

Vokietijos teisés doktrina skiria subjektyvyjj sazininguma nuo objektyviojo.
Pastebétina, kad tai atskiros teisinés kategorijos, kurioms priskirtinos skirtingos pras-
meés ir vartojami skirtingi terminai: sazininguma subjektyviaja prasme Zymi terminas
,Gutter und Glaube”, objektyvigja -,Treu und Glaube”. Pastarasis saziningumo tipas

77 Vokietijos Civilinis Kodeksas. Skaityta 2012-11-10 i$ http://www.iuscomp.org/gla/index.html
78 Ibid.

7 Hesselink M. W. Supra note 12, P. 474.

8 Tbid. P. 200.

81 Hesselink M. W. Towars a Eauropean Civil Code, Kluwer Law International, Fourth Revised and

Expanded Edition, 2011 p. 623
8 Ibid.
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reikalauja asmens elgtis tokiu badu, kuris bty laikomas garbingu, lojaliu bei apgalvo-
tu, paisanciu kitos 3alies interesy, kitaip sakant, objektyvioji sagZziningumo kategorija
turinio pozilriu yra tam tikras standartas, pagal kurj vertinamas 3alies elgesys. Antroji
teisiné kategorija - Guter Glaube (sgZiningumas subjektyvigja prasme) - sietina ,su as-
mens Zinojimu (ar nezinojimu) tam tikry aplinkybiy, nuo ko priklauso to asmens elge-
sio teisinis vertinimas (pavyzdziui, jei daikto jgijéjas Zino, kad perka daikta i$ asmens,
neturincio teisés jj perleisti, tuomet jo elgesys yra nesaziningas subjektyviaja prasme
ir nuosavybés teisé tokiam jgijéjui nebus pripazjstama)”®. Apibendrintai pasakytina,
kad Vokietijoje susiformavusi teisiné praktika suponavo, kad labiausiai sutarciy teiséje
yra remiamasi butent objektyvigja saziningumo principo samprata, pac¢iam principui
yra suteikiama didelé reiksmé: teisés doktrinoje, remiantis teismy praktika, iSpléto-
ta saZiningumo principo taikymo metodika, numatyti konkretls principo taikymo
atvejai.

2.2. Prancizija

Nagrinéjant Prancizijos civiline teise pastebima, kad ( kitaip nei Vokietijoje)
nei teismy praktika, nei doktrina neisskiria objektyvaus ir subjektyvaus saziningumo
principo aspekty®. Prancizijos civilinio kodekso 1134 straipsnio 3 dalis numato, kad
Lsutartys turi bati vykdomos saziningai” (Les conventions doivent étre exécutées de
bonne foi)*®. Be to, 1135 straipsnyje yra papildomai jtvirtinta saliy pareiga prisiimti
jsipareigojimus ne tik tiesiogiai jtvirtintus sutarties salygose, bet ir tuos, kuriuos pagal
sutarties prigimtj, esme, prievolés rasj salims suteikia paprociai, jstatymai ir pan. ,(Les
conventions obligent non seulement a ce qui y est exprimé, mais encore a toutes les
suites que I'équité, 'usage ou la loi donnent a I'obligation d‘aprés sa nature.)"®¢. Tiesio-
giai Salies kodifikuotame teisés akte jtvirtinta geros valios nuostata suponuoja prielai-
da, jog saziningumo principas yra svarbus Prancizijos teisinei sistemai.

Nors pats saziningumo principas (pranc. bonne foi) Prancizijos civiliniame ko-
dekse yra jtvirtintas tiesiogiai tik keliuose straipsniuose ir tik vykdant sutartis, taciau
geros valios standartas vietos mokslininky buvo iSplétotas jo veikimo sferos atzvilgiu.
Teisés doktrinoje yra pateikiama ,situacijy visuma, kur geros valios principas, gali bati
taikomas: a) sutarties sudarymo metu 3alys ,privalo elgtis saziningai” (in good faith),
t.y. ,sutarties laisvés principas yra ribojamas saziningumo (good faith) principo”; b)
sutarties vykdymo metu sgziningumo (good faith) principas taikomas ,bent dviem
prasmémis: lojalumo (elgtis rapestingai) ir kooperacijos (elgtis patikimai ir vykdant
pareiga atskleisti informacijg)®”.

Taip pat pazymétina, kad, pirma, teismy praktikoje aiskinant sutarties salygas,
pildant jy spragas, nustatant sutarties saliy jsipareigojimus sgziningumo principu yra
remiamasi retai, bet iSplétojant Salutiniy pareigy, kylanciy i$ saziningumo principo,

8 Zimmerman R., Whittaker S., Supra note 5, p. 18-32.

8 Hesselink M. W. Supra note 12, P. 475

% Code Civil des Frangais (Prancuzijos civilinis kodeksas) Skaityta 2012-11-10 i§ http://
www.legifrance.gouv.fr/html/codes_traduits/code_civil_textA.htm#Section%201%20-%20
General%20Prov

% Ibid.

8 Musy M.A. Good Faith Principle in Contract Law and the Precontractual duty to Disclouse:
Comparative Analysis of New Differencies in Legal Cultures. December 2000. P.3. skaityta 2012-
11-14 i$ http://www.bepress.com/gj/vol7/iss1/art3
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sistemga daugiausia yra koncentruojamasi j bendra 3aliy valig (pranc. commune inten-
tion des parties), j valios autonomijos principa (pranc. autonomie de la volonte)®. Tokia
pozicija leidzia suvokti, kad Prancazijoje saziningumo principui néra skiriamas toks
didelis démesys kaip Vokietijoje. Prancizy teisininkai laiko saZiningumo principa per
daug neapibréztu, kad remiantis juo galima baty iSspresti i$ sutarties kylancia pro-
blema®. Antra, Prancizijos teisininkai piktnaudziavimo teise tiesiogiai nelaiko vienu
i$ saziningumo principo turinio elementy ir aiSkina kaip neteiséty veiksmy atvejj. Tei-
séjai vertina pasikeitusias aplinkybes, neaiskias sutarties nuostatas vadovaudamiesi
protingumo ir teisingumo principais, o ne saziningumu®. Vis délto atkreiptinas de-
mesys | tai, kad piktnaudziavimo teise doktrina leidZia koreguoti sutartj, pripazjstant
negaliojan¢iomis nesaziningas sutarties salygas (clauses abusives) ir is esmés atlieka ta
pacia funkcija, kurig kity valstybiy teisé laiko iStaisomaja saziningumo funkcija®'.

3.SAZININGUMO PRINCIPAS BENDROSIOS TEISES VALSTYBESE

3.1. Anglija

Bendrosios teisés sistemos, kuri remiasi teismy precedentais, valstybése ben-
droji saziningumo principo kategorija néra pripazjstama. Tokios sistemos 3alyse rei-
kalavimas elgtis saziningai (angl. duty of good faith) tradiciSkai taikomas tik tada, kai
vykdoma sutartis. Todél teismy praktika bei teisés doktrina pareigos elgtis saziningai
ikisutartiniuose santykiuose nepripazjsta. Tokia pozicija jtvirtinta 1992 mety DidzZio-
sios Britanijos Lordy Rimy precedente Walford v. Miles, kuriame konstatuota: ,pareiga
derétis saziningai yra neveiksminga praktikoje, kadangi ji visiskai neatitinka beside-
ranciy 3aliy pozicijos. Salys turi teise bet kada nutraukti vykstancias derybas ir ne-
svarbu dél kokios priezasties tai padaryty“®. Minétos bylos argumentai aiskiai isreiské
nuostata, jog saziningumo principo doktrina yra netinkama Anglijos teisei. Vis délto
verta atkreipti démesj, kad bylos tekste taip pat néra tiesioginio tvirtinimo, kad sazi-
ningumo principo taikymas Anglijos teiséje buty bet kokiomis aplinkybémis negali-
mas. Papildant pastarajj teiginj, paminétina, kad Farnsworth, vienas zinomiausiy Ame-
rikos mokslininky, sutarciy teisés specialistas, jau 1993 metais nurodé dvi priezastys,
kodél Anglijos teiséje laikui bégant saZiningumo principo jtaka turéty bati juntama
vis labiau. Pirma, geros valios doktrinos pripazinimas Jungtinése Amerikos valstijose
daro poveikj bendrosios teisés teisingumo vykdymo sistemai. Antra, daugelis 3aliy yra
ratifikavusios Vienos Konvencija dél tarptautinio prekiy pirkimo - pardavimo sutarciy.
Sios konvencijos turinyje yra saZiningumo principo nuostatos®. Taip pat kontinentinés
teisés doktrinoje yra nuomoniy, jog XX amziaus pabaigoje bendrosios teisés sistemos

8 M. W. Hesselink supra note 12, P. 475.

8 Burkert M. Der Einfluss von Treu und Glauben bei der Vertragsabwicklung, Miinster, 1967,
P.193

% M. W. Hesselink Opt. Cit., P. 471.

° Zimmerman R., Whittaker S., supra note 5, p. 32-39.

2 Walford v. Miles. 1992. 2 AC 128, 138. Skaityta 2012-12-10 i$ http://www.nadr.co.uk/articles/
published/MediationLawReports/ WALFORDvVMILES1992.pdf

% A. Farnsworth, The Concept of Good Faith in American Law, Centro di studi e richerche di
diritto comparato estraniero, Saggi, conferenze e seminari 10, (Roma, 1993). Skaitytta 2012 -12-
10 i8 http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/farnsworth3.html
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alyse saziningumo pareiga ikisutartiniuose santykiuose netiesiogiai pripazinta ir apie
sgzininguma iki sutarties sudarymo buvo pradéta kalbéti atsargiau ir ne taip katego-
riskai®. Todél nepaneigtina, kad Anglija priartéja prie saziningumo pareigos taikymo
ir ikisutartiniuose santykiuose: ,Pastaruoju metu Anglijos teiséje yra pabréziamos ,kai
kurios ikisutartinés saliy pareigos”®, , profesiniai - klientistiniai (specialds santykiai
arba geros valios santykiai) reikalauja geros valios pareigos ir visisko atvirumo (full
disclosure)”?. Be to, nepamirstama, kad DidZiajai Britanijai, kaip Europos Sajungos (to-
liau — ES) narei, jtaka daro ES teisés harmonizavimas, direktyvy jgyvendinimas. Kaip
antai, vartotojy teisiy apsauga reglamentuojanciuose teisés aktuose buvo jtvirtinta
pareiga atskleisti informacijg esant ikisutartiniams santykiams®. Taip pat ES direkty-
vos dél nesaziningy salygy vartojimo sutartyse nuostatos buvo jgyvendintos kituose
DidZiosios Britanijos nacionaliniuose teisés aktuose®. Apibendrintai pasakytina, kad
sgziningumo doktrina tiesiogiai néra pripazjstama Anglijos teiséje, taciau jos jtaka yra
akivaizdi karalystés teisés sistemai. Tiesa, Sio principo turinys, reikSmé ir taikymo kons-
trukcijos dar gali bati teisés doktrinos atstovy nagrinéjimy objektas.

3.2. Jungtinés Amerikos valstijos

Aptariant JAV teise jdomu pastebéti, kad nors Amerikos teisés sistema visiskai
perémé liberalig Anglijos sutarciy koncepcija, pripazjstancia caveat emptor (lot. tesi-
saugo pirkéjas), rizikos teorijos doktring®, taciau, skirtingai nei Anglija, kartu ir neneigé
sgziningumo principo idéjos bei pradéjo ja naudotis gana anksti. Tai liudija jau XIX a.
amziuje priimti teismy sprendimai, kuriuose nurodomas saziningumo principas. Pa-
vyzdziui, byloje Armstrong vs. Agricultural Ins. Co isaiskinta, kad draudikams keliama
saziningumo pareiga, kai jie praso jrodyti patirtus nuostolius'®. Vis délto negalima
teigti, kad JAV saziningumo principa nurodydama bylose oficialiai jj pripazino. Esmi-
nis jvykis tokia padétj pakeisti buvo 1967 m. priimtas Vieningas komercinis kodeksas
(angl. Uniform Commercial Code — UCC), kuriame ne tik oficialiai jtvirtinta saZiningumo
pareiga, bet ir konkreciai nurodytas jos turinys esant sutartiniams santykiams: pirma,
kai $alys yra ne verslininkai (angl. non merchants), saziningumas reiskia faktinj atviruma
veiksmo ir atitinkamo sandorio atzvilgiu (angl. Good faith means honesty in fact in the
conduct or transaction concerned), antra, kai subjektai - verslininkai, sagziningumas reis-
kia faktinj atviruma ir saziningos dalykinés praktikos protingumo standartus veiksmo
ir atitinkamo sandorio atzvilgiu (angl. Good faith means honesty in fact and observance

* Atiyah, P. S. The Rise and Fall of Freedom of Contract. Oxford: Clarendon Press, 1979, P. 168.

% Arlauskas S. Siuolaikinés teisés filosofija, Vilnius, 2011, P. 202

% Musy M.A. supra note 22, P. 7.

71973 m. Saziningos prekybos jstatymas (angl. Fair Trading Act), 1974 m. Vartotojy kreditavimo
jstatymas (angl. Consumer Credit Act), 1978 m. Vartotojy saugos jstatymg (angl. Consumer
Safety Act) ir kt. Cituota pagal: Mikelénas, V. Sutaréiy teisé. Bendrieji sutarciy teisés klausimai:
lyginamoji studija. Vilnius: Justitia, 1996.

The Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations 1994 (Statutory Instruments number
3159 of 1994); Consumer Protection: the Unfair terms in Consumer Contracts Regulations 1999
(Statutory instruments, 22/07/1999, No 2083. SG(99)A/11410) . Skaityta 2012-10-9 i$ http://
eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:71993L0013:EN:NOT#FIELD_UK.
Michael Joachim Bonell International restatement of contract law. Irvington: Transnational Juris
publications, 1994.P. 80.

1 Armstrong v Agricultural Ins. Co, [1890] 29 N.E. 991 (N.Y.)

179



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

of reasonable standards of fair dealing in the conduct of the transaction concerned)''.
Atsizvelgus j pateiktus pavyzdzius sakytina, kad amerikieciy teisininky geros valios
traktavimas yra palankus tuo, kad jy teisinéje sistemoje, skirtingai nuo Didziosios Bri-
tanijos, apskritai neneigiamas saziningumo principas, bei kartu jam néra suteikiama
neapibrézta veikimo sfera, o numatytos konkrecios ribos.

Atskleidziant saZiningumo principo turinj JAV teiséje yra reikSminga teisés pro-
fesoriaus R. S. Summers teorija, pagal kurig sgZiningumas (angl. good faith) aiskinamas
pasitelkus jo prieSprie$g — nesgzininguma (angl. ,bad faith)'2. Teorija pagrjsta Aris-
totelio aiskinimu, kad yra dalis zodZiy, kuriy tikslas i3skirti kitus Zodzius i$ kity, kai jie
patys neturi konkretaus turinio. Pasak profesoriaus R. S. Summers, good faith kaip tik
yra toks Zzodziy junginys, todél norint atskleisti pastarojo reikSme reikia pirmiausia nu-
statyti, kas yra bad faith'®. PavyzdZiui, jeigu nuslépti parduodamos prekés defektus
yra nesazininga, tai saziningumas reikalauja atskleisti kitai $aliai visus esminius faktus,
darancius jtaka jos apsisprendimui sudaryti sutartj'®. Esant tokiai saziningumo princi-
po turinio nustatymo metodikai pritartina, R. Bal¢ikonio pozicijai, pagal kurig atkrei-
piamas démesys | saziningumo principo tikslus'® ir daroma isvada, ,kad good faith
sampratg reikia nustatinéti analogijos budu pratesinéjant jau atrasty bad faith veiky
sgrasg bei laikantis <...> good faith tiksly'°.

Apibendrintai pasakytina, kad aptartose bendrosios teisés 3alyse geros valios
principo jtaka jy sutarciy teisei yra akivaizdi ir negincytina. Remiantis vyraujanciy teis-
mo precedenty bei teisés akty visumos analize teigiama, kad Siose Salyse saziningumo
pareiga skiriasi nuo kontinentinés teisés sistemos valstybiy jos taikymo apimtimi: tiek
Anglijoje, tiek JAV labiausiai yra koncentruojamasi j sutartiniy santykiy stadija. Kita
vertus, teisés moksly pozilriu zymiausi JAV mokslininkai pritaria principo riby isplé-
timui ir palaiko principo taikymo deryboms idéja. Taigi atsizvelgiant j teisés harmo-
nizavima Europos Sajungos Salyse narése bei j bendra teisés globalizacijos procesa
pastebima tendencija, kad saziningumo principo taikymo atskirtis ikisutartiniuose ir
sutartiniuose santykiuose tampa vis maziau svarbi ir bendrosios teisés valstybése.

4. SAZININGUMO PRINCIPO FUNKCIJOS IR REIKSME

Aptarti pavyzdziai skirtingy teisés Seimy valstybése leidZia teigti, jog saziningu-
mo principas yra svarbus, laikytinas sutarciy teisés pagrindu. Tam, kad baty atskleista
jo esmé, isskiriamos trys pagrindinés funkcijos: 1) konkretizavimo/interpretavimo; 2)
papildymo; 3) korekcijos/ribojimo (draudimas piktnaudZziauti teise)'”. Jdomu tai, kad
tokias funkcijas akcentavo jau Romos teisininkas Papinianas, priskirdamas jas preto-

101

Zimmerman R., Whittaker S., supra note 5, P. 123

12 Houbh, E. M. S. The Doctrine of Good Faith in Contract Law: A (Nearly) Empty Vessel? 2012-09-20
skaityta i§: http://www.law.utah.edu.
103

Skaityta i$: http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/summers.html

1% Houh, E. M. S. Op. Cit.

Pagal JAV idleisto Restatment of Contracts 2nd oficialy komentarg s3ziningumo principo
tikslai :1) istikimybés bendram sutarties tikslui uztikrinimas; 2) pagrjsty kontrahento lakesciy
garantavimas; 3) visuomenés padorumo, lygiateisiSkumo ir protingumo reikalavimy (decency,
fairness, reaonabless) atitiktis

1% Bal¢ikonis R. Sgziningumo principas sutarciy teiséje. Jurisprudencija, 2003, T. 41 (33)
107 Hesselink M. W. Supra note 18, P. 638-639.
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riams (preator). Pastarieji kaip tik konkretizavo (adiuvare), pildé (supplere) ir koregavo
(corrigere) ius civile normas ir tokio proceso rezultatas - naujos taisyklés, vadinamos
ius honorarium'®, Kaip pastebi M. Hesselink, Siuolaikinéje teiséje batent tg patj atlieka
teismai remdamiesi saziningumo principu, taciau paties principo turinio neatskleidzia.
Vadinasi, geros valios doktrina yra tarsi priedanga, leidZianti teismui jo kompetencijos
ribose kurti, plétoti teise, pasalinti jos trakumus, kai turi bati pasiektas teisingas spren-
dimas, o esamos teisés normos jo tiesiogiai nepateikia, nepazeidziant valdziy padali-
jimo principo. Tokia sistema padeda teisei likti dinamiskai, neatsilikti ir prisitaikyti prie
kintan¢iy situacijy. Zinoma, bendrosios teisés valstybése pagrindinis teisés 3altinis
yra teismy precedentai, vadinasi, teismai ir taip kuria bei plétoja teise - saziningumo
principo doktrinos pripazinti tiesiog néra poreikio. PriesSingai yra kodifikuotos teisés
valstybése, Cia saziningumo principas pabréziamas jtvirtinant jj kodeksuose. Taciau
jeigu saziningumo principo ir teismo funkcijos yra tapacios, tai suponuoja klausima, ar
verta sazininguma jtvirtinti teisés aktuose kaip norma'®. Atlikta istoriné ir lyginamoji
analizé rodo, kad tokia problema jau buvo sprendziama klasikinés kodifikacijos saly-
se (Vokietijoje, Prancizijoje) sukonkretinant saziningumo principo turinj ir numatant
jo taikymo atvejus. Pastarieji veiksmai atliekami remiantis teismy praktika. Todél rei-
kia suprasti, kad valstybése, kuriose sagziningumo sampratos atskleidimas numatytas
teismams, pavyzdziui Lietuvoje, teiséjai, remdamiesi saziningumu ir atlikdami minétas
funkcijas, kuria naujas taisykles. Todél priimamas sprendimas turi bati iSsamiai ir aiskiai
motyvuotas, kodél konkreciu atveju faktine situacijg reikia spresti batent taip ir kodél
atitinkamas sprendimas turéty bati laikomas saziningu ir teisingu.

5.1SVADOS

1. Saziningumo principas, kurio istakos sietinos su romény teise, yra privatinés tei-
sés fundamentas. Nepaisant to, kad geros valios doktrina oficialiai pripazjstama
ne visose teisés Seimose, Sios doktrinos jtaka sutarciy teisei visose 3alyse yra aki-
vaizdi ir negincytina.

2. Saziningumo principas atlieka svarbesnj vaidmenj kontinentinés teisés Seimos
valstybése: jose kodekso normy nuostatos ne tik tiesiogiai jtvirtina $j principa,
bet juo i$ esmés yra paremti visi civilinés teisés institutai, saziningumo pareiga
pripazjstama visose sutartiniy santykiy stadijose, o bendrosios teisés valstybeé-
se — tik sutarties vykdymo stadijoje.

3. Saziningumo doktrina, kaip neapibrézta teisiné-filosofiné kategorija, pasizymi
teigiamais bei neigiamais aspektais. Viena vertus, saziningumo principas yra
tas teisinis mechanizmas, kuris leidZia teisei islikti dinamiska, neatsilikti nuo gy-
venimo realijy. Kita vertus, tokios (vertinamosios) normos oficialus jtvirtinimas
kodifikuotose teisés aktuose suponuoja, jog teismai gali naudotis neapibrézta
diskrecijos teise. Manoma, kad tokiu badu yra pazeidZziamas demokratinés vals-
tybés pamatas - valdZziy padalijimo principas.

4.  Valstybése, kuriose saziningumo sampratos atskleidimas numatytas teismams,
sprendziant i$ sutartiniy santykiy kilusj ginca, remtis saziningumo principu rei-
kia tik tada, kai situacijos nereguliuoja civilio kodekso normos (kurios, kaip mi-
néta, yra paremtos geros valios standartu). Toks reikalavimas grindZiamas tuo,

1% Tbid. P. 626-627.
19 Tbid. P. 639.
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kad saziningumo principo taikymas suponuoja naujos taisyklés sukarima. Todel
batini aiskas teismo motyvai, pagrindimas ir isaiskinimas, kodél batent toks fak-
tinés situacijos sprendimas yra laikytinas saziningu ir teisingu tokiu atveju.
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GOOD FAITH PRINCIPLE IN CONTRACT LAW

Sandra Muleviciaté
Mykolas Romeris university
Summary

This article analyzes the role of the principle of good faith in the law of contracts.
The author provides analyze of literature, laws and courts decisions related to good faith
principle. The comparative and historical analysis helps to reduce the concept of the prin-
ciple as well as the tendency of its application and objectivity in different countries such as
Germany, France, England and United States of America.

In addition, there are ways of good faith application and the problems concerned
with it emphasized in this article. The main attention is payed to the countries that imply
good faith theory in their law system hundreds of years. One of the most important things
to be said about the topic under consideration is that the states where the private law is
codified the good faith principle is like a tool allowing the courts to correct and develop the
laws, new rules. Hence such situation requires the courts to justify clearly why in concrete
case there is a need to resolve a factual situation differently than prescribed in existing law
and emphasize the reasons why the chosen solution is the most appropriate. In the end of
the article it is said that even though the good faith is treated differently in common and
continental law systems, the influence of the principle is obvious in development of that
countries private law.

Keywords: good faith, contract law, civil law, private law
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Anotacija. Straipsnyje analizuojama Europos Sgjungos Zmogaus teisiy apsaugos
sistema. Pagrindiné straipsnyje keliama idéja, jog Europos Zmogaus Teisiy Konvencijoje
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jtvirtintos teisés ir laisvés yra tarptautinés teisinés paprotinés normos. Pirmiausia, $i idé-
ja plétojama atskleidZiant tarptautinio teisinio paprocio sampratg. Veéliau, pasitelkiant
doktrininj paprocio aiskinimg atskleidZiama, jog konvencijoje jtvirtintos teisés yra papro-
tinio pobudzio. Galiausiai, prieinama prie isvados, jog Europos Sgjungos prisijungimas
prie konvencijos yra neefektyvus biidas gerinti Zmogaus teisiy padétj Europos Sgjungoje.
Pateikiama nuomoné, kad efektyviau teisiy padétj galima pagerinti gerinant Zmogaus
teisiy jgyvendinimg nacionalinése teisés sistemose bei didinant Europos Zmogaus Teisiy
Teismo pajégumg.

Reik$miniai ZodZiai: tarptautinis teisinis paprotys, visuotiné valstybiy praktika,
opinio juris, Zmogaus teisiy apsauga.

IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas: po Lisabonos sutarties, kurioje nustatyta, jog
Europos Sajunga (toliau - ES) jungiasi prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (toliau - EZTK arba konvencija), atsirado poreikis i$nagrinéti, ar
prisijlungimas pagrjstas ir, ar tai néra perteklinis veiksmas siekiant apsaugoti Zzmogaus
teises ES. Sio straipsnio tikslas — atsakyti j klausima, ar EZTK normos gali bati laikomos
tarptautinés paprotinés teisés normomis. Siam tikslui pasiekti straipsnyje pirmiausia
nagrinéjama tarptautinio teisinio paprocio samprata, o paskui, pasitelkiant lyginamajj,
dokumenty analizés, teleologinj, loginj metodus siekiama jrodyti, jog EZTK jtvirtin-
tos teisés ir laisvés yra tarptautinis teisinis paprotys. Jrode, kad konvencijos nuostatos
yra paprotinio pobudzio, galétuméme padaryti iSvada, kad normos yra privalomos
visiems, nepriklausomai nuo to, prisijungia prie jy valstybés ar ne. Jeigu EZTK normos
privalomos visuotinai, galime paklausti, ar ES prisijungimas nesukels daugiau proble-
my saugant Zzmogaus teises Europos Sajungoje negu naudos. Galbat tikslingiau buty
nukreipti pastangas nacionaliniams Zzmogaus teisiy apsaugos mechanizmams tobu-
linti arba didinti EZTT pajégumus?

I. TARPTAUTINIS TEISINIS PAPROTYS KAIP TARPTAUTINES
TEISES SALTINIS

Tarptautinis teisinis paprotys yra vienas i keliy fundamentaliy tarptautinés teisés
saltiniy. Formaliai $is Saltinis jtvirtintas Tarptautinio Teisingumo Teismo (toliau — TTT)
Statuto (toliau - Statutas) 38 straipsnio 1 dalies b punkte, kur nustatyta, kad ,Teismas,
kuris jam perduotus gincus turi spresti vadovaudamasis tarptautine teise, taiko tarptautinj
paprotj kaip jrodymaq visuotinés praktikos, pripaZintos teisine norma“°. 13 Sios lakoniskos
normos formuluotés gana sunku suvokti platy normos turinj. Vis délto tarptautinj tei-
sinj paprotj identifikuoti mums padeda teisés doktrina bei TTT jurisprudencija. Stai
TTT Statuto komentare tarptautinis teisinis paprotys apibudinamas taip: ,tarptautinés
paprotinés taisyklés egzistavimas patvirtina tai <...>, kad susiformavo praktika, kuri po to
buvo akceptuota kaip teisé. Taip pat batina pridéti, kad norma, savo ruoZtu, véliau tampa

10 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas,

2003, p. 289-290.
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valstybiy, kurioms ta norma adresuota, teisiy ir jsipareigojimy Saltiniu”™. Jau Siame api-
brézime galime identifikuoti tarptautinio teisinio paprocio elementus.

Visuotinai pripazjstama, kad tarptautinis teisinis paprotys turi 2 elementus. Pir-
masis elementas yra visuotiné praktika (materialusis elementas), antrasis — praktikos
pripaZinimas teisine norma, arba opinio juris (psichologinis elementas)'. Tiek pir-
masis, tiek antrasis elementai buvo detaliai aptarti North Sea Continental Shelf'* byloje,
laikomoje viena svarbiausiy byly tarptautinio teisinio paprocio doktrinos formavimo
procese. TTT, kalbédamas apie tarptautinj teisinj paprotj pabrézé, kad ,Turi bati ispildy-
tos dvi sqlygos. Veiksmai turi ne tik bati pripazinti nusistovéjusia valstybiy praktika, bet jie
turi bati tokie, arba jgyvendinti tokiu badu, kuris leisty spresti apie jrodymus [valstybés vi-
dinio - aut. pastabadl] jsitikinimo, kad valstybiy praktika tapo privaloma dél egzistuojancios
teisés taisykles, reikalaujancios atitinkamo elgesio.” Kitaip tariant, visuotine praktika tu-
retuméme suprasti kaip tam tikry fakty, elgesio (veiksmy ar neveikimo) pasikartojima,
pastovuma, o opinio juris — kaip aiskia jsitikinimo, kad tokios taisyklés yra privaloma
laikytis, iSraiska".

Visuotiné praktika yra kompleksiné sgvoka, apimanti keletg pozymiy. Visy pirma,
tam, kad pripazinti valstybiy praktika visuotine, ji turi tenkinti trukmeés kriterijy', t.y.
turi bati praéjes pakankamas laiko tarpas, batinas susiformuoti praktikai. Vis délto TTT
North Sea Continental Shelf byloje pasisaké, kad trumpo laiko tarpo praéjimas nebutinai
yra klitis susiformuoti tarptautiniam teisiniam paprociui''®. Taigi visuotiné praktika gali
bati pripazinta susiformavusi ir pragjus santykinai nedideliam laiko tarpui, kaip kad nu-
tiko su taisyklémis, susijusiomis su oro erdvés ir kontinentinio $elfo reglamentavimu.
Antra, praktika turi atitikti visuotinumo kriterijy'®. Kontinentinio Selfo byloje teismas
pasaké du reikSmingus visuotinumo kriterijaus egzistavimo pagrindus. Pirmiausia, ak-
tuali praktika turi apimti praktika ty valstybiy, kuriy interesai yra pazeisti tuo konkreciu
atveju. Be to, ta praktika turi egzistuoti ir bati kartojama kitur, t. y. valstybiy, kuriy ne-
liec¢ia konkretus atvejis, nagrinéjamas teismo'. Galiausiai, yra iSskiriamas pastovumo
ir vienodumo kriterijus'®. Nicaragua byloje TTT pazyméjo, kad ,nereikia tikétis, kad
valstybiy praktika, taikant atitinkamas taisykles, visiskai grieztai atitiks taisykle”'. Taciau
teismas pridare, kad norint konstatuoti tarptautiniy paprotiniy taisykliy egzistavima,
pakanka kad valstybiy elgesys, bendrais bruozais, atitikty taisykles, ir kad tie valstybiy
elgesio pavyzdziai, kurie yra nesuderinami su taisyklémis dazniausiai baty traktuojami
kaip tos taisyklés pazeidimai, o ne naujos taisyklés pripazinimo indikatoriai.

" Zimmermann A., Oellers-Frahm C.T. The Statute of the International Court of Justice: A
Commentary. Oxford University Press, 2006, p. 749. Pastaba: vertimai i§ angly kalbos atlikti

autoriaus.
112

Brownlie, L, Principles of Public International Law. Oxford University Press, 2008, p. 7-10.
13 North Sea Continental Shelf, IC] Reports (1969).

"4 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 119.

15 Zimmermann A., supra note 2, p. 752.

16 North Sea Continental Shelf, IC] Reports (1969), para. 74.
Brownlie, L, supra note 3, p. 7.

18 Zimmermann A., supra note 2, p. 752.

19 Zimmermann A., supra note 2, p. 752.

120 Zimmermann A., supra note 2, p. 753.

2L Case concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, IC] Reports

(1986), para. 186.
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PripaZinimo teisine norma (opinio juris) elementas yra ne kg lengviau jrodomas.
Minétoje Nicaragua byloje teismas pasisakeé, jog ,tuo atveju, kai valstybés inkorporuoja
tam tikrq taisykle j sutartj, jy susitarimas yra pakankamas paversti tq taisykle teisine, sais-
tancia salis; taciau tarptautinés paprotines teisés sferoje bendra saliy valia susitarti, kq jos
laiko taisykle, nepakankama. Teismas privalo jsitikinti, kad taisyklés egzistavimas opinio ju-
ris forma yra patvirtintas praktikoje”'?. Teismo isreiksta pozicija svarbi tuo aspektu, kad
teismas opinio juris paieska susieja su praktikos savoka. Vis tik jos Siame kontekste nerei-
kéty suprasti kaip, atskleidziancios jau minétajj, materialyjj visuotinés praktikos elemen-
ta. Siuo atveju tai praktika, kuri atspindi valstybiy ,jausma”, vidinj jsitikinima, kad jos
elgiasi pagal teisinj jsipareigojima. Sio tipo praktika atskleidziama pasitelkiant tarptau-
tiniy organizacijy rezoliucijas, jvairias tarptautines sutartis, bei, svarbiausia, valstybiy
iSreiksta poziarj j konkrecius instrumentus'. Taigi, tam kad issiaiskinti, ar egzistuoja
opinio juris, aiskinamasis subjektyvus valstybés pozilris j atitinkama norma.

Kadangi issiaiskinome tarptautinio teisinio paprocio sampratg, galime panagri-
néti jo santykj su jus cogens normomis ir erga omnes jsipareigojimais. Jus cogens nor-
mos apibréziamos kaip ,privalomo pobidzio <..> normos, kurias tarptautiné valstybiy
bendrija yra visa apimtimi priémusi ir pripazinusi kaip normas, nuo kuriy draudziama nu-
krypti ir kurios gali bati keiciamos tik priimant kitq tokio pat pobudzio bendrgjq tarptauti-
nés teisés normq”**. Tuo tarpu erga omnes jsipareigojimai, tai jsipareigojimai, kuriuos
turi tarptautiné bendruomené kaip visuma', t. y. esant erga omnes jsipareigojimo
pazeidimo faktui, laikoma, kad paZeista kiekvienos valstybés teisé. Vadinasi, kiekviena
valstybé turi pareiga nepazeisti erga omnes jsipareigojimy, o esant pazeidimui, kiekvie-
na turi teise reaguoti j pazeidima.

Reikia pazymeéti, kad kiekviena jus cogens norma yra pripazjstama erga omnes
jsipareigojimu. Taciau ne kiekvienas erga omnes jsipareigojimas yra jus cogens norma,
kadangi erga omnes jsipareigojimas nebitinai yra normos pavidalo. Nagrinéjamos te-
mos kontekste 3is santykis reikSmingas tuo, kad jus cogens norma dazniausiai yra jka-
nijama tarptautiniame teisiniame paprotyje. Tai yra itin reikSminga aplinkybé, kadangi
jus cogens normos egzistavimas jrodinéjamas tomis paciomis priemonémis, kaip ir jro-
dinéjant tarptautinio teisinio paprocio opinio juris elementa. Kaip teigiama Statuto ko-
mentare jus cogens egzistavimas jrodomas nustatant ,sustiprinta” opinio juris, kuris turi
bati nustatomas remiantis tais paciais metodais, kaip ir jrodinéjant eilinés tarptautinés
paprotinés taisyklés egzistavimg'®.

Il. EUROPOS ZMOGAUS TEISIY KONVENCIJOS NORMOS -
TARPTAUTINES PAPROTINES NORMOS
Zmogaus teisés ES saugomos 3 skirtingais, tarpusavyje glaudziai susijusiais ir

papildanciais lygmenimis. Tai tiek tarptautinés teisés, tiek ES teisés, tiek kiekvienos
i$ ES valstybiy nariy nacionalinés teisés reguliavimo dalykas. Todél nestebina gausus

12 Case concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, IC] Reports

(1986), para. 111.
12 Zimmermann A., supra note 2, p. 753.
1241969 m. Vienos Konvencija dél sutarciy teisés. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13.
2 Barcelona Traction, Light and Power Company, Ltd. (Belgium v. Spain)., IC] Reports (1970),
para. 33.

126 Zimmermann A., supra note 2, p. 777.

186



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

zmogaus teises ES reglamentuojanciy dokumenty katalogas, jskaitant Europos Tary-
bos konvencijas bei ES Pagrindiniy teisiy chartija. Siame skyriuje nagrinésime tik EZTK
jtvirtintas teises ir laisves, nejtraukdami EZTK protokoluose numatytyjy, o bitent, mé-
ginsime jrodyti teze, kad konvencijoje jtvirtintos zmogaus teisés ir laisvés yra tarptau-
tinis teisinis paprotys.

Apie EZTK tarptautinj pobidj mums sufleruoja pati konvencijos sukarimo isto-
rija. Konvencija sukurta greitai po ll-ojo pasaulinio karo, kai tarptautinés Zzmogaus tei-
siy apsaugos problema pritrauké daug démesio'. Itin svarbi aplinkybé ta, kad EZTK
pirmtaké buvo Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (toliau - Deklaracija). Tai tiesio-
giai jtvirtinta pacios konvencijos tekste, preambuléje, kur pasakyta: ,atsizvelgdamos j
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1948 mety gruodZio 10 dienq paskelbtq Visuoti-
ne Zmogaus teisiy deklaracijg”?®. Tiesa, konvencija neatkartojo viso Deklaracijos teisiy
katalogo, ta¢iau tam buvo reikdminga priesastis: EZTK turéjo tapti pirmuoju Zingsniu
siekiant kolektyviai jgyvendinti tam tikras Deklaracijoje paskelbtas teises'. Pati De-
klaracija buvo priimta kaip rekomendacija, kuri turéjo daryti moraline ir politine jtaka
Jungtiniy Tauty valstybéms naréms™°. Nors priimant $j dokumentg neketinta sukurti
valstybes jpareigojancio teisés akto, Siomis dienomis Deklaracija laikoma tarptautinés
paprotinés teisés atspindziu™'. Taigi, tarptautiné bendruomené, pripazindama De-
klaracijos normas tarptautiniu teisiniu paprociu, suteiké sSiam dokumentui privaloma
pobudi. Jeigu pripazinome Deklaracijos privalomuma, logiska daryti i$vada, kad EZTK
jtvirtintos teisés, atkartojancios Deklaracijos turinj, yra lygiai taip pat privalomos, t.y.
yra privalomos kaip tarptautinés paprotinés teisés normos.

EZTK normas tarptautiniu teisiniu paprociu pripazinti galésime tik tuomet, kai
jrodysime jos atitikima paprocio pozymiams. Pirmasis pozymis — visuotiné valstybiy
praktika - atitinka konvencijg dél keleto priezasciy. Visy pirma, visos 47 Europos Tary-
bos (toliau - ET) narés kartu yra ir EZTK narés, pripazinusios Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (toliau — EZTT) jurisdikcija Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Sudaryta indivi-
dualios peticijos pateikimo galimybé ir institucijos, formuojancios vientisg ir suderin-
ta praktika, egzistavimas sudareé prielaidas praktikuoti konvencijoje iSvardytas teises
visuotiniu badu visose 47 ET valstybése narése. Antra, visas EZTK idvardytas teises
saugo kitas dokumentas - Amerikos Zmogaus Teisiy Konvencija'®2. Tiesa, Amerikos
konvencija savo turiniu yra gerokai platesné uz EZTK, ta¢iau negalima paneigti, kad
EZTK 2-12 straipsniuose isvardytas teises eilés tvarka galime rasti i$vardytas Amerikos
konvencijos 4-17 straipsniuose. Galima sakyti, is faktas patvirtina, kad EZTK esancios
teisés yra praktikuojamos ir uz Atlanto, kas byloja apie Siy teisiy visuotinj pobudj. Todél
EZTK garantuojamos teisés zmogaus teisiy apsaugos srityje yra pripazjstamos mazy
maziausiai 4 pasaulio Zemynuose (Europa, Azija, Siaurés ir Piety Amerikos Zemynai).

127 Van Dijk P., Van Hoof F., Van Rijn A., Zwaak L. Theory and Practice of the European Convention
on Human Rights. Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2006, p. 2-3.

128 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés zinios, 1995-05-

16, Nr. 40-987.

Konvencija., supra note 19.

130 Chesterman S., Franck T.M., Malone D. M. Law and Practice of the United Nations. Documents
and Commentary. Oxford university press, New York, 2008, p. 448-449.

129

Chesterman S., supra note 21, p. 451.
132 Shaw M. N, International law. Sixth Edition. Cambridge University Press, Cambridge, 2008, p. 381.
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Reikia pripazinti, jog toks platus EZTK jtvirtinty teisiy ir laisviy pripaZinimas turéty bati
pakankamas visuotinumo kriterijui jrodyti.

Taip pat batina jrodyti trukmés bei praktikos pastovumo ir vienodumo kriterijus.
EZTK buvo pasirayta 1950 m. Taigi, nuo jos pasiradymo $iandien jau praéjo daugiau
kaip 62 metai. Sioje vietoje pravartu prisiminti North Sea Continental Shelf byla, kurio-
je teismas pasisaké, kad tarptautinei visuotinei praktikai susiformuoti nebuatinai turi
praeiti didelis laiko tarpas. Mlsy nagrinéjamu atveju, kai jau praéjo daugiau kaip pusé
amziaus, ginant kiekvieng EZTK idvardyta teise pagrjstai galéjo susiformuoti visuotiné
valstybiy praktika. Todél laikysime trukmés kriterijy jrodytu, kadangi 62 metai yra pa-
kankamas terminas praktikai susiformuoti.

Pastovumo ir vienodumo kriterijus tenkintinas dél keleto priezasciy. Pirmiausia,
prie pastovios ir vienodos EZTK doktrinos formavimo prisideda EZTT, esantis oficialus
konvencijos teisiy turinio aiskintojas. Antra, EZTT i3aiskinimai jgijo tokj tarptautinj au-
toriteta, kad i$ jo jurisprudencijos ,jkvépimo”’33 semiasi kiti Zmogaus teises ginantys
teismai. Pavyzdziui, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, komentuodamas savo vei-
kla Zmogaus teisiy apsaugos srityje, pasisaké, kad saugodamas Zmogaus teises ,<...>
Teismas vadovaujasi konstitucinémis tradicijomis <...>, taip pat ir nuorodomis, iSplaukian-
Ciomis i$ tarptautiniy instrumenty <...>. Europos Zmogaus Teisiy Konvencija $iuo poZidriu
turi ypatingq reikime*. Faktas, kad kiti teismai savo spendimuose remiasi EZTT spren-
dimais, liudija ne tik tai, kad EZTT suteikiama pimenybé ty teismy atzvilgiu, bet ir tai,
jog kiti teismai, labai tikétina, pasikliaudami EZTT i3aiskinimais, islaikys pastovia bei vie-
noda praktika ir toliau. Taigi, EZTT formuojama EZTK normy aikinimo doktrina atitinka
pastovios ir vienodos praktikos kriterijy. Pripazine, kad EZTK normos atitinka visuotinu-
mo, trukmés bei pastovios ir vienodos praktikos kriterijus, galime laikyti, jog konvencija
atitinka pirmajj tarptautinio teisinio paprocio elementa - visuotine valstybiy praktika.

Vis délto tam, kad EZTK normas pripaZinti tarptautiniu teisiniu papro¢iu, konven-
cijos nuostatos turi atitikti ir antrajj elementa - opinio juris. Minéta, jog Sis elementas
isreiskia valstybiy vidinj jsitikinima, kad elgtis atitinkamu badu reikia todél, jog jos yra
jsipareigojusios pagal tarptautine teise ir §j jsipareigojima yra jsisgmoninusios kaip pri-
valomo pobudzio taisykle. Jrodyti opinio juris Europos Tarybos valstybiy nariy gretose
néra sunki uzduotis: kiekviena valstybé Europos Tarybos naré, prisijungdama prie kon-
vencijos ir pripazindama EZTT kompetencija Zmogaus teisiy apsaugos srityje, Zengeé tg
,Pirmajj zingsnj” jgyvendinant Deklaracijoje iSvardytas Zzmogaus teises ir laisves. Valsty-
biy vidinj pozitrj konvencijos atzvilgiu galima susidaryti i$ valstybiy atliekamy veiksmy
konvencijos normoms jgyvendinti. Jdomu, jog valstybéms néra nustatytas joks teisinis
jpareigojimas suteikti konvencijai jtaka valstybés nacionalinéje teiséje ar nustatyti jos
pirmenybe nacionalinés teisés atzvilgiu. Ta¢iau didzioji dalis Susitarianciy Saliy vidinj
konvencijos veikima nacionalinéje teiséje nustaté, o kai kurios i$ jy netgi pripazjsta,
jog konvencija yra virSesné nei nacionaliniai jstatymai'®. Konvencijos 1 str. nustatyta,
jog ,Aukstosios Susitariancios Salys kiekvienam jy jurisdikcijai priklausianciam asmeniui
garantuoja sSios Konvencijos | skyriuje apibréztas teises bei laisves”*°. Taciau priklausomai

133 Jotiené D., Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus Teisiy Konvencijq ir Europos
Sgjungos teise., Jurisprudencija. 2010, 3(121), p. 104.

Europos Teisingumo Teismo byla C-260/89 Elliniki Radiophonia Teleorassi AE v. Dimotiki Eaira
Ploiroforissis and S. Kouvelas, [1991] ECR 1-2925.

> Van Dijk P., supra note 18, p. 27.
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nuo to, ar valstybé yra dualistinés, ar monistinés teisés sistemos 3alininké, skiriasi vals-
tybiy veiksmai uztikrinant EZTK i§vardytas zmogaus teises. Stai DidZioji Britanija, bada-
ma dualistiné valstybé, inkorporavo EZTK j savo nacionaline teise, priimdama Zmogaus
Teisiy Akta'. Lietuva pasirinko tarptautiniy sutarciy inkorporavimo kelia, kuris reiskia,
kad “pasirinkta tarptautinés ir vidaus teisés derinimo sistema yra grindziama taisykle, kad
tarptautinés sutartys transformuojamos salies teisinéje sistemoje (inkorporuojamos j jg) .
Tuo tarpu monistinése valstybése, kuriose tarptautinés sutartys veikia nepaisant to, ar
tarptautinés teisés normos buvo transformuotos j nacionaline teise, ar nebuvo, indivi-
do teisés ir laisvés asmeniui kyla tiesiogiai i$ tarptautinés teisés™°. Olandijoje ,savaime
veikiancios (angl. — self-executing) sutarciy nuostatos <...> gali bati taikomos nacionali-
niuose teismuose ir gali nukonkuruoti konfliktuojanciq statutine teise, jskaitant Konstituci-
jos nuostatas”*°. Zinoma, tarp skirtingy valstybiy teisés sistemy egzistuoja didesniy ar
mazesniy skirtumy, todél negalima absoliutinti Olandijos pavyzdzio. Vis délto, EZTK
jgyvendinimas nacionalingje teiséje, nepaisant kokiu keliu tai daroma, isreiskia valsty-
biy poziirj j konvencija kaip j reikSminga ir valstybes jpareigojantj dokumenta.
Valstybés, vienokiu ar kitokiu bidu pripazindamos EZTK veikima nacionalinéje
teiséje, suteikia savo teismams teise taikyti konvencijos nuostatas. Faktas, jog nacio-
naliniai teismai taiko atitinkamas nuostatas savo praktikoje, taip pat rodo valstybés
(Siuo atveju valstybés teisingumo vykdymo aparato) poziurj j konvencija kaip j jparei-
gojancia. Be to, ,netgi tuo atveju kai EZTK nuostatos sékmingai garantuojamos tarptau-
tiniu lygmeniu, teisés gynimo priemonés nacionaliniame teisme apskritai yra patogesnés
ir efektyvesnés, nei reikalavimo pareiskimas pagal tarptautine procedirg™*. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, pasisakydamas dél EZTK, konstatavo: ,konstituciné
nuostata Konvencijos atzvilgiu reiskia, kad ratifikuota ir jsigaliojusi ji taps sudedamgja Lie-
tuvos Respublikos teisinés sistemos dalimi ir kartu turés bati taikoma kaip ir Lietuvos Respu-
blikos jstatymai“**. Taigi, nacionalinis teismas taikydamas i$ EZTK i$plaukiancia norma
ne tik pripazjsta konvencijos autoriteta zmogaus teisiy apsaugos srityje, bet ir prisideda
prie efektyvaus jos jgyvendinimo, pademonstruodamas tokio jgyvendinimo svarba.
Apibendrindami galime konstatuoti, jog EZTK jtvirtintos teisés ir laisvés atitin-
ka tiek visuotinés valstybiy praktikos, tiek opinio juris elementus, todél yra pripazintina
tarptautinémis paprotinémis teisninémis normonis, kurios yra privalomos visuotinai.

I1l. EUROPOS SAJUNGOS PRISIJUNGIMAS PRIE EZTK: AR TAI
GERIAUSIAS PASIRINKIMAS?

Klausimas, ar ES jungimasis prie EZTK néra beprasmis, turi tvirta faktinj pagrinda.
Visuotinai zinoma, kad kiekviena ES nareé yra ir EZTK naré. Taigi, kiekvienos ES valsty-

%7 Van Dijk P., supra note 18, p. 26.

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy“ 7 straipsnio 4 dalies ir 12 straipsnio atitikimo

Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1995-10-20, Nr. 86-1949.

1% Van Dijk P., supra note 18, p. 27.

' Van Dijk P., supra note 18, p. 27.

"1 Harris D. J., O'Boyle M., Bates E. P., Buckley C. M. Law of the European Convention on Human
Rights. Oxford university press, New York, 2009, p. 23.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo isvada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy

laisviy apsaugos konvencijos“. Valstybés Zinios, 1995-01-27, Nr. 9-199.
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bés narés pilietis, iSnaudojes visas vidaus teisinés gynybos priemones, ir manydamas,
kad jo teisés nebuvo adekvaciai ginamos, gali kreiptis j EZTT atsakove patraukdamas
atitinkama valstybe nare. Galime sakyti, jog iki pareigos ES prisijungti prie konvencijos
jtvirtinimo, Zmogaus teisiy gynimo procedira buvo pakankamai aiski ir suvokiama:
pirmiausia teisés ginamos nacionaliniu lygiu, véliau - tarptautiniu, kaip atsakomybés
subjekta traukiant asmens teises galimai pazeidusig valstybe. Taciau ES priémimas j
konvencijos nariy tarpa sukelia sumaistj teisiy gynybos sistemoje.

Pirmiausia, iskyla atsakomybés subjekto problema. Iki ES prisijungimo atsa-
kingos pagal EZTK buvo tik atskiros ES valstybés narés. ES taip pat tapus subjektu,
galin¢iu bati atsakingu, iskils problema: kas atsakingas uz padaryta Zmogaus teisiy
pazeidima - valstybé, ar ES, neuztikrinusi Zmogaus teisiy apsaugos toje valstybéje. Juk
atsakomybé pagal EZTK grindZiama teritorinés jurisdikcijos principu, t. y. konvencijos
56 str. 1 dalyje jtvirtinta, kad ,Ratifikuodama Konvencijq arba kada nors véliau kiekviena
valstybé gali pareiksti, apie tai rastu pranesdama Europos Tarybos Generaliniam Sekre-
toriui, kad pagal sio straipsnio 4 dalj Konvencija taikoma visose ar kai kuriose teritorijose,
uz kuriy tarptautinius santykius ji yra atsakinga”*. Atitinkamai dél teismo jurisdikcijos
pasisakoma 4-ojoje dalyje: ,Kiekviena valstybé, padariusi pranesimq pagal Sio straips-
nio 1 dalj, bet kada véliau gali kurios vienos ar keliy pareiskime minimy teritorijy vardu
pareiksti, kad pripazjsta Teismo kompetencijq nagrinéti fiziniy asmeny, nevyriausybiniy
organizacijy ar privaciy asmeny grupiy peticijas <...>.” Analizuodami Sias normas siste-
miskai matome, jog tiek Konvencijos galiojimas, tiek EZTT jurisdikcija siejama su tam
tikra teritorija. Kyla problema, kaip reikés traktuoti teritorijos savoka atsakomybés su-
bjektu esant tokiam supranacionaliniam junginiui kaip ES. Ar ES bus solidariai (o gal
subsidiariai) atsakinga uz visus jos valstybiy nariy jurisdikcijoje padaromus pazeidi-
mus, ar tik uz pazeidimus, kuriuos jvykdys pati ES, veikdama per savo institucijas? Taigi,
ES jungiantis prie konvencijos batina atsakyti j klausima, kokiais atvejais ES galés buti
atsakovas teisme.

EZTT teiséja Danuté Jogiené pazymi, kad antroji problema, kilsianti ES prisijun-
gus prie EZTK, bus byly skai¢iaus didéjimas'**. Sulaukiamy peticijy skai¢ius lemia byly
nagrinéjimo trukmeés ilgéjima, taigi, ir teisingumo vykdymo efektyvumo mazéjima.
Pagal EZTT pateikiamus duomenis 2011 m. teismas sulauké 64 500 peticijy, kai tuo tar-
pu 2010 m. jy sulaukta 61 300, t. y. 5 proc. maziau. Negana to, 2011 m. teismas priéme
tik 1 511 sprendimy iS esmés. Lyginant su 2010 m. priimtais 2 607 sprendimais, fiksuo-
jamas 42 proc. sumazéjimas'*. Taigi, galime manyti, jog skaiciai demonstruoja tenden-
cija, kad teismas jau dabar susiduria su efektyvaus teisingumo vykdymo problema,
t. y. augantis peticijy skaicius, ilgina nagrinéjimo trukme bei lemia vis didesniy teis-
mo resursy sunaudojima peticijy priimtinumo klausimui nagrinéti. Zinoma, dauguma
resursy paskiriant nagrinéti priimtinumo klausima, maziau resursy gali bati skiriama
byloms i$ esmés iSnagrinéti. Tokio didelio tarptautinio junginio kaip ES prisijungimas
prie EZTK prisidés prie dar didesnio sulaukiamy peticijy skaic¢iaus.

Galiausiai, tuo atveju jeigu pagal priimtg mechanizma ES dalyvauty visose ar kai
kuriose bylose kaip bendraatsakové'*, bty sudarytos prielaidos valstybéms naréms

4 Konvencija., supra note 19;
144 Jociéneé D., supra note 24, p. 99.

5 http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/11CE0BB3-9386-48DC-B012-AB2C046FEC7C/0/
STATS_EN_2011.PDF

Jociéné D., supra note 24, p. 102.
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piktnaudziauti procesine padétimi. Juk kai atsakinga yra valstybé, atsakomybés su-
bjektas yra aiskus. Tuo tarpu, ES atveju, atsakomybés subjektas — kolektyvinis dauge-
lio valstybiy junginys. Vadinasi, pripazindamas ES atsakinga dél padaryto pazeidimo,
teismas, i$ principo, pripazinty kolektyviai atsakingomis visas tam junginiui priklau-
sancias valstybes. Taigi, jeigu asmens teisés pazeistos Lenkijoje, taCiau atsakinga kartu
yra pripazjstama ir ES, vadinasi, kiekviena i3 likusiy 26 valstybiy nariy taip pat tampa
atsakinga uz Lenkijos padaryta pazeidima. Cia galime jzvelgti pasireiskiantj priesta-
ravima pacioje ES atsakomybés idéjoje. ES esant bendraatsakove, kiekviena valstybé
stengtysi perkelti savo atsakomybés nastag nuo savo ant ES pediy. Reikia pripazinti,
kad ES tapimo bendraatsakove atveju batinai reikéty panaikinti visas galimybes vals-
tybei iSvengti atsakomybés uz pacios padaryta pazeidima visy kity ES valstybiy nariy
sgskaita.

Matydami, kiek teoriniy ir praktiniy problemy sukelia ES prisijungimas prie kon-
vencijos galime pagrjstai paklausti, kokiu badu galétuméme iSvengti visy Siy proble-
my ir pasiekti efektyvesne Zmogaus teisiy apsaugg ES. Autoriaus nuomone, efektyvig
Zmogaus teisiy apsauga, visy pirma, galima pasiekti kuo efektyviau ginant Zzmogaus
teises nacionaliniu lygmeniu. Asmuo, kurio teisés bus tinkamai apgintos nacionalinia-
me teisme, nebus suinteresuotas kreiptis j tarptautine institucija.

Kadangi pripazinome EZTK jtvirtintas teises ir laisves tarptautiniu teisiniu pa-
prociu, galime padaryti tam tikras iSvadas. Tam kad normos, esancios tarptautiniu
teisiniu paprociu galioty nacionalinéje teisés sistemoje néra batinas prisijungimas
prie tas normas kodofikuojancios konvencijos. Prisijungimas — formalus aktas. Taciau
tarptautinés paprotinés teisés normos savo privaloma pobudj jgyja ne dél prisijungi-
mo, o dél savo paprotinés prigimties. Taigi, netgi neprisijungusiose valstybése, taip
pat ir ES, konvencijoje jtvirtintos teisés galioja net ir neatlikus akceptavimo akto. Be
to, dél savo visuotinio pobudzio Sios normos ne tik kad yra jstatymy lygmens, kaip
teigia Konstitucinis Teismas, bet ir auks¢iau uz juos, t. y. joks jstatymas negali pazeisti
normoje jtvirtintos teisés ir laisvés (isskyrus butinas demokratinéje visuomenéje isim-
tis). Vadinasi, efektyvesné zmogaus teisiy apsauga galima tik pripazinus tarptautiniy
teisiniy paprotiniy normy pirmenybe prie$ paprastg nacionalinj jstatyma, numatant
pareiga teismams uztikrinti paprotiniy normy virSenybe. Nepaisant to, kad paproti-
nés normos ir taip galioja, formaliai ZiGrint, teismy ginama normy virsenybé, galéty
bati uztikrinama jtvirtinant EZTK teises ir laisves konstituciniu jstatymu. Joks papras-
tas jstatymas negaléty pazeisti konstitucinio jstatymo, esancio hierarchiskai aukstes-
néje vietoje. Taip pat, tokiu reguliavimu nebuty késinamasi j Konstitucijos virSenybe,
kadangi Konstitucija ir toliau likty auksciausioje pozicijoje, kai tuo tarpu konstitucinis
jstatymas privaléty atitikti Konstitucija. Taigi, toks konstitucinis reguliavimas islikty
pakankamai nuoseklus ir uztikrinty Zmogaus teisiy apsaugos virSenybe nacionalinéje
Lietuvos Respublikos teiséje.

Jdomu tai, kad tarptautinio teisinio paprocio santykis su nacionaliniu jstaty-
mu atitinka H.L.A. Harto teisés sampratoje iSplétotg pirminiy ir antriniy teisés normy
santykj. H.L.A. Hartas teigia, kad visa teisés sistema, tai dviejy susijusiy, bet skirtingy
tipy normy junginys. ,Pirmojo tipo, kurj tikrai galima laikyti pamatiniu arba pirminiu,
normos reikalauja, kad Zmonés atlikty tam tikrus veiksmus arba susilaikyty nuo jy, ne-
svarbu, ar jie to patys nori, ar ne. Antrojo tipo normos tam tikru pozidriu yra parazitinés
arba antrinés pirmojo tipo normy atzvilgiu, nes jos numato, kad Zmonés, darydami
arba sakydami tam tikrus dalykus, gali jdiegti naujas pirmojo tipo normas, panaikinti
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ar modifikuoti sengsias arba jvairiais badais apibrézti jy galiojimo sritj ar kontroliuoti jy
veikima"'¥. Tarptautinj teisinj paprotj galime laikyti esant pirmine norma, jtvirtinancia
visuotinai svarbiqg pamatine vertybe, kurios veikimas apibréziamas ir ji jgyvendinama
antriniy normy - t. y. nacionaliniy jstatymy. Nacionaliniai jstatymai Siuo atveju jokiu
bldu ne suteikia tarptautiniam teisiniam paprociui galiojima, o, pripazindami ta ga-
liojima, sukuria tarptautinei paprotinei normai salygas veiksmingai veikti toje nacio-
nalinéje teisés sistemoje. Taigi, EZTK jtvirtinty teisiy ir laisviy jtvirtinimas konstituciniu
jstatymu sukurty EZTK normoms galimybes biti veiksmingai jgyvendinamomis ir
ginamomis.

Antrasis zingsnis keliant Zmogaus teisiy apsaugos lygj ES - didinti paties EZTT
pajéguma ir efektyvuma. Netgi iki ES prisijungimo peticijy skaicius kiekvienais me-
tais didéja keletu takstanciy. Tuo tarpu nagrinéjanciy bylas teiséjy skaicius nesikeicia.
Vadinasi, situacija mums liudija jog byly nagringjimo trukme sulig kiekvienais metais
turi tendencija ilgéti. Paradoksalu, nes konvencijos 6 straipsnis kaip vieng i3 teisés j
teisinga teisma elementy isskiria greitq bylos nagrinéjimq. Autoriaus nuomone, byly
nagrinéjimo terminus gerokai galéty sutrumpinti EZTT teiséjy skai¢iaus padidinimas.
Didéjant Zmoniy samoningumui savo teisiy gynimo srityje, o kartu ir peticijy skaiciui,
reikalingi ir didesni pajégumai toms peticijoms nagrinéti.

ISVADOS

1. EZTK jtvirtintos teisés ir laisvés yra tarptautinés teisinés paprotinés normos, ka-
dangi atitinka tiek visuotinés valstybiy praktikos, tiek opinio juris elementus.

2. ES prisijungimas prie EZTK sukelia daugiau problemy nei naudos: silytina zmo-
gaus teisiy apsaugos sistemos efektyvuma didinti ne ES jungiantis prie konven-
cijos, o stiprinant Zmogaus teisiy apsauga nacionalinése teisés sistemose bei
didinant EZTT pajégumag ir efektyvuma.

3. EZTK jtvirtintoms teiséms ir laisvéms esant tarptautiniu teisiniu papro¢iu, da-
rytina iSvada, jog Sias teises ir laisves jtvirtinancios normos galioja visuotinai
netgi nesant formalaus jy akceptavimo akto. Kita vertus, nacionaliniai jstatymai,
akceptuojantys paprotines normas, suteikia tarptautiniam teisiniam paprociui
veiksmingumo ir jj jgyvendina.

4.  Taisyklé, kad Lietuvos Respublikoje tarptautinéms sutartims suteikiama jstaty-
mo galia netinka EZTK jtvirtinty teisiy ir laisviy at2vilgiu: EZTK, dél savo paproti-
nio pobudzio, yra auk$¢iau nei paprastas jstatymas, todél sialytina EZTK teises ir
laisves jtvirtinti Lietuvos Respublikos teisés sistemoje konstituciniu jstatymu.
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THE EFFECT OF INTERNATIONAL CUSTOM ON HUMAN RIGHS
PROTECTION IN EUROPEAN UNION

Simas Grigonis
Mykolas Romeris university
Summary

After the Lisbon treaty came into force a great need to analyse European Union’s
accession to European Convention on Human Rights (hereinafert - ECHR) emerged. The
article takes a look to this accession in a wider perspective seeing rights and freedoms of
ECHR as an international custom binding all States universally. Therfore, the first part of
the article analyses international custom, specifically, two constituent elements of inter-
national custom: state practice and opinio juris. The second part of the text deals with
demonstrating that the rights and freedoms of the ECHR conform the elements of inter-
national custom. Thus a conclusion is reached that rights and freedoms of ECHR is an
international custom indeed. Having reached this conclusion a several really important
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observations can be made. Firstly, rights and freedoms of ECHR are binding all states of
the world regardless whether the states accede to the Treaty, or whether not. Initially, the
binding character of the rules of the ECHR comes not from the treaty itself, but from its’
customary nature. Secondly, the international custom embed the core values and there-
fore are primary rules. But international custom can only be truly effective and efficient
when implemented by national law. The author suggests that the rights and freedoms of
the ECHR can only be efficiently protected if those rules are adopted into constitutional bill,
which would be higher hierarchically than ordinary bills. The whole nature of international
custom suggest that it is higher than any national laws, but the effectiveness of customary
rules can be achieved only through the measures of national law. Adoption of the custom-
ary rules into national law and placing it in a constitutional bill would create primacy of
the rights and freedmoms of ECHR over ordinary laws of the State and, therefore, would
be defended by the State and the courts of the State. It can be concluded that European
Union’s accession to the ECHR is not the best way to ensure the protection of human rights
in European Union. It is much more efficient to protect human rights at a national level and
increase the capacity of the European Court of Human Rights.

Keywords: international legal custom, Global State practice, opinio juris, security
of human rights.
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PRIDETINES VERTES MOKESCIO EFEKTYVUMO
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Anotacija. Straipsnis skirtas Pridétinés vertés mokescio, kaip svarbiausio is netie-
sioginiy mokesciy, ekonominio efektyvumo vertinimui. Nagrinéjama dabartinés Pridé-
tinés vertés mokescio sistemos trikumai, aptariamos jy Salinimo priemonés bei sistemos
tobulinimo galimybés visos Europos Sgjungos mastu. Straipsnyje analizuojama pridétinés
vertés mokestis finansy krizeés aplinkoje, placiau nagrinéjama, kaip valstybés narés keité
pridétinés vertés mokescio tarifus, kokie veiksniai tai jtakojo. Placiau aprasoma Lietuvos
mokesciy sistemos reforma krizés metu, apskaiciuojama pridétinés vertés mokescio dalis
visose mokestinése pajamose ir bendrajame vidaus produkte. Siekiant pagristi $io mokes-
Cio svarbg Salies pajamose, pateikiamas statistiniu metodu parengtas ekonometrinis mo-
delis, kuris atskleidzia pridétinés vertés mokescio priklausomybe nuo kity ekonominiy
rodikliy.

Reiksminiai ZodZiai: Pridétinés vertés mokestis, netiesioginis mokestis, harmoni-
zavimas, ekonominé analizé, efektyvumas.

JVADAS

Valstybés funkcijoms vykdyti reikia dideliy finansiniy istekliy, svarbiausias jy —
mokesciai. Neretai valstybése mokestinés pajamos sudaro didzZiausig dalj gaunamy
biudzeto pajamuy. Vienas i$ svarbiausiy nacionaliniy biudzZety jplauky 3altiniy, o dau-
gelyje valstybiy nariy ir pagrindinis, yra pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM).
PVM vienintelis netiesioginis mokestis, kuris yra harmonizuotas Europos Sajungoje
(toliau — ES) ir veikia praktiskai vieningu principu. Nepaisant to, nors PVM ir praéjo
ilgg harmonizavimo etapa, vis dar susiduriama su Sio mokescio reglamentavimo, ap-
mokestinimo, surinkimo ir kitomis problemomis.

Praéjus daugiau nei 40 mety nuo bendros PVM sistemos sukdrimo, reikéty kri-
tiskai pazvelgti j PVM sistema, siekiant didinti minétos sistemos ir bendrosios rinkos
suderinamuma bei PVM sistemos kaip jplauky 3altinio pajéguma, didinant jos eko-
nominj veiksminguma ir stabiluma, tuo pat metu mazinant reikalavimy laikymosi ir
surinkimo sgnaudas. Svarbu ir tai, jog paprastesné PVM sistema taip pat reiksty mo-
kesciy mokétojy ir mokesciy administratoriy veiklos sgnaudy sumazinimga ir biudzeto
grynosios naudos padidéjima. Todél, atsizvelgiant j PYM sistemos reglamentavimo
spragas, tai pat per pastaraja finansy krize isryskéjusius didelius sunkumus viesyjy fi-
nansy srityje, valstybiy nariy peréjima nuo tiesioginio apmokestinimo prie netiesiogi-
nio, tampa svarbu kurti paprastesne ir veiksmingesne PVM sistema bei visa tai pagristi
ekonominiu vertinimu.
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Mokslinio straipsnio aktualumas: PVM reglamentavimas ES - tai plati tiek
ekonominiu, tiek politiniu pozidriu reikSminga moksliné tema. Po $io mokescio jvedi-
mo ir sprendimo kurti bendra PVM sistema buvo iskelta svarbi uzduotis - sukurti tokiag
mokescio reglamentavimo sistema, kad baty uztikrintas visy $aliy nariy PVM sistemos
efektyvumas individualiai bei visos Europos Ekonominés Bendrijos (toliau — EEB) lygiu.

Mokslinio straipsnio autorés nuodugniai isanalizavo PVM teisinj reglamentavi-
ma ES, naujausius Europos Komisijos (toliau - EK) sitlymus, PVM jstatymo pakeitimus,
statistine informacija, moksline literatdirg. Autorés atkreipia démesj bltent j Siuo metu
vykstancias mokslines diskusijas dél PVM sistemos ir reglamentavimo tobulinimo,
didelj démes;j skiriant tarify ir lengvaty vertinimui. Autorés straipsnyje pateiké eko-
nomine Sio mokescio efektyvumo apzvalga bei istyré PVM priklausomybe nuo kity
ekonominiy rodikliy.

Mokslinio tyrimo tikslas - iSanalizuoti PVM efektyvuma ir svarba $aliy ekono-
mikai. Mokslinio tyrimo objektas - pridétinés vertés mokestis.

Mokslinio straipsnio uzdaviniai:

1. I8skirti svarbiausias PVM sistemos tobulinimo galimybes.

2. 18analizuoti PYM ekonominés krizés aplinkoje.

3. )vertinti PVM vaidmenj $aliy ekonomikai ir valstybés biudzetui.

4. 18tirti PVM priklausomybe nuo kity ekonominiy veiksniy.

Moksliniame straipsnyje taikomi tyrimo metodai: apraomasis metodas,
mokslinés literatlros analizé, statistiné duomeny analizé, analitinis metodas, mate-
matiné analizé, teisiniy dokumenty analizé, lyginamoji analizé.

1. PVM HARMONIZAVIMO TRUKUMAI IR SISTEMOS
TOBULINIMAS.

Apie netiesioginiy mokesciy, tarp jy ir PYM, harmonizavima jau buvo kalbama
nuo pat ES karimosi pradzios. EB steigimo sutarties 1957 m. nuostatos, skirtos netie-
sioginiams mokesc¢iams harmonizuoti, apima 90-93 straipsnius (nauja redakcija 1992
m. 95-99 str.). Pagal 99 straipsnj EK svarsté, kaip atsizvelgiant j bendrosios rinkos inte-
resus baty galima suderinti apyvartos mokescius, akcizg ir kitas netiesioginio apmo-
kestinimo formas, jskaitant valstybiy nariy tarpusavio prekyboje taikomas islyginama-
sias priemones reglamentuojancius valstybiy nariy teisés aktus'.

Tuometiniai netiesioginiai mokesciai buvo taikomi kiekvienoje EB 3alyje (Belgi-
joje, Vokietijos Federacinéje Respublikoje, Prancizijoje, Italijoje, Liuksemburge, Ny-
derlanduose)? skirtingoms prekéms, buvo nevienodo dydzio ir verslo apmokestinima
jtakojo skirtingai. 1963 metais EK paskyré grupe eksperty (vadinamajj Neumarko ko-
mitetq) iSanalizuoti Siy valstybiy fiskalines sistemas ir pateikti rekomendacijas, kaip
baty galima jas suvienodinti. Neumarko komitetas savo ataskaitoje pasitlé tuome-
tinéje EB teritorijoje jvesti bendrajj pardavimo mokestj?, pavadinta PVM. Po Sio mo-
kescio jvedimo ir sprendimo kurti bendrg PVM sistema buvo iskelta svarbi uzduotis —

1

Europos Sajungos sutartis 1992. URL: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm,
[2012 11 12].

Desimt istoriniy zingsniy. URL: http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_2/index_lt.htm, [Ziaréta
2012 11 30].

H. Gabartas EB sutartyje jtvirtinty pagrindiniy laisviy jtaka valstybiy nariy tiesioginiy mokesciy
teisiniam reguliavimui. Daktaro disertacija: Lietuvos teisés universitetas, 2004.
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sukurti tokig mokescio reglamentavimo sistema, kad baty uztikrintas visy Saliy nariy
PVM sistemos efektyvumas individualiai bei visos EEB lygiu.

Siuo metu pagrindiné Direktyva, reglamentuojanti PVM ES yra 2006/112/EB Di-
rektyva dél Pridétinés vertés mokescio bendros sistemos, i$ esmés pakeitusi 1977 m.
priimta 3estaja PVM direktyva Nr. 77/388/EEC. Si direktyva nuolat kei¢iama. Tai rodo,
kad PVM apmokestinimas ES vis tobulinimas, norint pasiekti dar aukstesnj Sio mokes-
¢io harmonizavimo lygj. O Siuo metu atskirose ES valstybése narése dar egzistuojantys
skirtingi PVM tarifai ir mokestinés lengvatos kelia diskusinius klausimus dél PVM siste-
mos ir reglamentavimo tobulinimo.

Atsizvelgiant j tai, siekiant sukurti paprastesne, stabilesne ir veiksmingesne PYM
sistema Bendrijos lygiu, EK apibrézé pagrindinius sistemos trakumus, pateiké galimus
trakumy ir efektyvesnés PVM sistemos Salinimo variantus bei tobulinimo galimybes.

Paprastesné PVM sistema apima*:

e Mokesciy mokétojy ir mokesciy administratoriy veiklos sanaudy sumazinima;

e Biudzeto grynosios naudos padidéjima;

e PVM reikalavimy laikymosi, reglamentavimo supaprastinima;

e Sukciavimo dél PVM sumazinima.

I1Sanalizavus EK sidlymus, siekiamos jgyvendinti ES veiklos programos, ,Euro-
pa - 2020" strategijg bei teisés aktus, straipsnio autorés isskiria Sias pagrindines PVM
sistemos tobulinimo sritis:

1. PVM sistemos administravimas. Dél PVM taisykliy sudétingumo jmonés
patiria administraciniy sunkumy. PVM administravimas sudaro beveik 60 proc. vi-
sos jvertintos nastos, todél ES tampa maziau patraukli investuotojams®. ES mokesciy
sistemai triksta skaidrumo, joje yra spragy, todél atsiranda netikrumas dél taikomy
taisykliy ir sudaromos salygos dvigubam apmokestinimui arba mokestiniam diskrimi-
navimui. Verslas ir pilieciai suinteresuoti, kad bty pasalintos kliGtys operacijoms ES
viduje: iSsprestas tarpvalstybinio nuostoliy kompensavimo bendrovéms klausimas,
supaprastintos ir modernizuotos PVM saskaity faktary iSrasymo taisyklés, kurios savo
ruozty padéty palengyvinti elektroniniy (toliau - el.) saskaity faktdry israsyma. Pazy-
métina, kad j §j sillyma atsiZzvelgta ir jau nuo 2013 mety sausio 1 d. jsigalioja naujos
PVM]| nuostatos, susijusios su el. PVM saskaity faktary isSraSymu (atsizvelgiant j direk-
tyvos 2010/45/ES jgyvendinima). Nuo 2013 mety i$ apmokestinamyjy asmeny nebus
reikalaujama taikyti kokios nors konkrecios el. PVM saskaity faktdry iSrasymo techno-
logijos, kaip to reikalaujama pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus®. Suvienodinus
popierinéms ir el. PVM saskaitoms faktlroms keliamus reikalavimus, jprastiné PYM
saskaita faktara, siunciama el. pastu, bus laikoma el. PVM saskaita faktdra ir vertinama
taip pat, kaip ir popieriné PVM saskaita faktara.

+  Zalioji knyga - PVM ateitis. Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kirimas.
URL:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:LT:PDF,
[ziaréta 2012 11 20].

® 2009 m. spalio 20 d. Businesseurope nuomoné dél partnerystés siekiant saziningos ir veiksmingos
PVM sistemos. URL: http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_It.pdf,
[ziaréta 2012 11 25].

¢ Elektroniniy PVM saskaity faktary prana$umai, trakumai ir poky¢iai nuo 2013 mety. URL:
http://www.teisesforumas.lt/index.php/mokesciu-ir-finansu-teise/1961-elektronini-pvm-
sskait-faktr-pranaumai-trkumai-ir-pokyiai-nuo-2013-met.html, [Ziaréta 2012 11 15].
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Pagal EK sitlyma, vienas i$ bady siekiant mazinti administracine nasta verslui,
yra atleidimas nuo PVM jmoniy, kuriy metiné apyvarta nevirsija tam tikros ribos. Atsi-
zvelgiant j §j siilyma Lietuvoje nuo 2012 m. sausio 1 d. registravimosi PVM mokétojais
riba padidinta nuo 100 000 lity (apie 29 000 eury) iki 155 000 lity (apie 45 000 eury)’.
Tuo siekiama supaprastinti PVM administravima, padidinti jo efektyvuma bei minétos
ribos padidinimas tikétasi taip pat prisidés prie smulkaus verslo skatinimo. Svarbu pa-
brézti, kad registravimo PVM mokétojais riba Lietuvoje Siuo metu yra viena didziausiy
tarp ES valstybiy. Daugelyje 3iy 3aliy, kuriy ekonomika, jmoniy ir jy apyvartos dydis
gerokai didesnis negu Lietuvos, taikoma mazesné arba beveik tokia pati registravimo-
si PVM mokétojais riba: Danijoje yra 6,7 tukstanciy eury, Vengrijoje — 18,3 takstanciy
eury, Vokietijoje — 17,5 tukstanciy eury, Italijoje ir Austrijoje — 30 takstanciy eury.

2.PVM sistemos reglamentavimo sudétingumas. Apmokestinimo PVM tvar-
ka apsunkina daugelis pagal ES PVM teisés aktus valstybéms naréms suteikty alterna-
tyvy ir leidZian¢iy nukrypti nuostaty, dél kuriy ES taikomos skirtingos taisyklés. Atsi-
zvelgiant j visos mokesciy politikos koordinavima ES, kaip vieng i$ prioritetiniy sriciy
Businesseurope iSskiria PYM ir teigia, kad skirtingos PYM normos daro poveikj kapitalo
ir prekybos judéjimui, bent jau vidutiniu laikotarpiu, todél tai svarbu bendros rinkos
veikimui®, Kadangi pastebima tendencija didinti vartojimo mokescius, galéty buti
naudinga koordinuoti politika, kuria siekiama padidinti standartines PVM normas,
arba apriboti sumazinty (lengvatiniy) PVM normy taikyma.

Diskutuotinas klausimas ir dél PVM atskaitos. Visiems neutraliausia bty moké-
jimais grindziama PVM sistema, pagal kurig prievolé apskaiciuoti PVM ir teisé j jo at-
skaitg atsirasty tada, kai atsiskaitoma uz prekes ir paslaugas. Nustacius tokig sistema,
taip pat sumazéty PVM nuostoliy dél pirkéjy nemokumo. Taikant mokesciy grazinimo
kitoje valstybéje naréje jsteigtoms jmonéms tvarka, faktiné PVM atskaita sudétinga
ir uztrunka. Sig problema galéty padéti i$spresti vieno langelio principas, pagal kurj
valstybéje naréje sumokéta pirkimo PVM jmonés galéty iSskaiciuoti i$ toje Salyje mo-
kétino PVM®.

Kitas svarbus reglamentavimo aspektas dél dvigubo paslaugy apmokestinimo
ar neapmokestinimo. Vienas i$ sprendimy baty mokesciy institucijy skatinimas ben-
dradarbiauti tarptautiniu lygiu PVM srityje.

Jplauky i8 PVM surinkimo tobulinimas. Analizuojant pajamy i$ PVM surinkimo di-
dinima, reikeéty atsizvelgti j atleidimo nuo PVM nuostatas. Butent atleidimas nuo PVYM
prieStarauja PVM kaip didesnés bazés mokescio principui. llgalaiké daugelio esamy at-
leidimo nuo PVM nuostaty nauda yra abejotina. Sumazinus atleidimo nuo PVM atvejy
skaiciy ir iSplétus mokescio baze, padidéty mokescio veiksmingumas bei neutralumas
ir atsirasty pagrjsta alternatyva PVM tarifo didinimui. Iki Siol tebevyksta diskusijos dél
pasto paslaugy, finansiniy ir draudimo paslaugy atleidimo nuo PVM nuostaty.

7 Mokesc¢iy pasikeitimai 2012 metais. URL: http://www.finmin.lt/web/finmin/2012mokesciai,
[2012 11 04].

8 2009 m. spalio 20 d. Businesseurope nuomoné dél partnerystés siekiant saziningos ir veiksmingos
PVM sistemos. URL: http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_It.pdf,
[ziaréta 2012 11 25].

°  Zalioji knyga - PVM ateitis. Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas.
URL:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:LT:PDF,
[ziaréta 2012 11 20].
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3. PVM sistemos apsaugos nuo sukciavimo didinimas. Kaip vienas i$ Sios
problemos sprendimo budy tai, jog pirkéjas nurodyty bankui sumokéti uz prekes ir
paslaugas, o bankas mokéjima padalyty j tiekéjui sumokama apmokestinama suma ir
tiesiogiai mokesciy institucijai pervedama PVM suma. Taikant $j metoda, iSnykty karu-
selinis suk¢iavimas, taciau reikty gerokai keisti tvarka, kurig visos jmonés ir mokesciy
administratoriai taiko tvarkydami PVM. 2012 m. EK pasitlé greito reagavimo priemo-
ne'®, kad valstybés narés galéty geriau reaguoti jtariamo sukciavimo atvejais. Pagal
greitojo reagavimo mechanizma valstybé naré, netikétai susiddrusi su stambaus mas-
to sukc¢iavimo PVM atveju, galéty jgyvendinti tam tikras neatidéliotinas priemones,
kurios Siuo metu pagal PVM teisés aktus nenumatytos. Pasidlyme numatyta, kad vals-
tybés narés per ménesj galéty taikyti atvirkstinio apmokestinimo mechanizma, pagal
kurj prievolé sumokéti PVM tenka prekiy ar paslaugy gavéjui, o ne prekiy tiekéjui ar
paslaugy teikéjui. Dél to valstybés narés galéty daug veiksmingiau kovoti su tokiomis
sudétingomis sukciavimo schemomis, kaip karuselinis sukciavimas, ir sumazinti finan-
sinius nuostolius.

4. PVM tarify tobulinimas. Placios bazés PVM sistema, pagrjsta vienu tarifu,
galima sakyti atitikty gryno vartojimo mokescio idealg, kuris sumazinty reikalavimy
laikymosi sanaudas. Taciau standartinis tarifas ES taikomas tik mazdaug dviem trecio-
sioms bendrojo vartojimo, o likusiam tre¢daliui taikomos jvairios atleidimo nuo PVYM
nuostatos ar lengvatiniai tarifai'. Lengvatinius tarifus daznai rekomenduojama tai-
kyti kaip politikos priemone, visy pirma dél sveikatos, kultdros ir aplinkos apsaugos
priezasciy, siekiant sudaryti lygias ir lengvas salygas gauti Svietimo bei kultaros infor-
macijg ir pagalbg plétojant istekliy pozitriu veiksminga augima'. Dél tarpvalstybiniy
sandoriy, susijusiy su lengvatiniu tarifu apmokestintomis prekémis ar paslaugomis,
jmonés patiria reikalavimy laikymosi sanaudy ir susiduria su teisiniu neapibréztumu.
Si problema tampa ypac¢ aktuali, kai jmonés privalo sumokéti PVM valstybéje naréje,
kurioje jos néra jsteigtos.

I1Sanalizavus dabartinés PVM sistemos trikumus, apibendrintai, galima isskir-
ti tris pagrindinius naujosios PVM sistemos tikslus: pirma, PVM turi bati palankesnis
jmonéms. Verslui palankesniam PVM sukurti numatytos priemonés: tarpvalstybiniams
sandoriams skirto vieno langelio principo plétojimas, PVM deklaracijy standartizavi-
mas ir galimybé centriniame interneto portale lengvai gauti iSsamia informacija apie
visas nacionalines PVM sistemas'®; antra, PVM turi bati veiksmingesnis, siekiant sukurti
tvary ekonomikos augima. ISplétusios mokescio bazes ir apribojusios sumazinty tarify
taikyma, valstybés narés galéty gauti naujy pajamuy, nepadidinusios tarify. Kai kuriose
valstybése narése dar netgi blty galima sumazinti standartinj PVM tarifg, nedarant

' PVM. Komisija siilo naujg greito reagavimo j sukéiavimo atvejus priemone. URL: http://

ec.europa.eu/commission_2010-2014/semeta/headlines/news/2012/07/20120731_lt.htm,
[ziaréta 2012 11 03].

Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European
Union. URL: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_
vat_works/rates/study_reduced_vat.pdf, [Ziaréta 2012 10 10].

2 On the future of VAT Towards a simpler, more robust and efficient VAT system. URL: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:EN:PDF, [Zitréta 2012
10 15].

Basima PVM sistema siekiama skatinti versla ir ekonomikos augima. URL: europa.eu/rapid/
press-release_IP-11-1508_lt.doc, [zitiréta 2012 10 17].
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poveikio pajamomes, jeigu buty pasalintas atleidimas nuo mokescio ir mokescio suma-
Zinimas; trecia, batina uzkirsti kelig didziuliams nuostoliams, kurie patiriami del nesu-
rinkto PVM ir suk¢iavimo. Apskaiciuota, kad nesurenkama (t. y. PYM nepriemoka) apie
12 % viso PVM, kuris turéty bati surinktas.

Galiausiai daroma iSvada, kad seniai nagrinéjamas peréjimo prie PVM sistemos,
grindziamos apmokestinimu kilmeés vietoje, klausimas nebeaktualus'. Todél PVM ir
toliau renkamas paskirties Salyje, kur jsikares klientas.

2. APMOKESTINIMO PRINCIPAI IR EKONOMINIS PVYM
EFEKTYVUMO VERTINIMAS.

2.1. Apmokestinimo principai PVM aspektu.

Kiekvienai $aliai labai svarbu turéti efektyviag mokesciy sistema, kad mokesciy
administravimo islaidos baty kuo mazesnés, o surenkamy pajamy j valstybés biudze-
ta bty kuo daugiau. Siekiant sukurti apmokestinimo atzvilgiu palankig ir ekonominiu
atzvilgiu efektyvig mokestine PVM aplinka, reikéty vadovautis Siais pagrindiniais ap-
mokestinimo principais, kuriuos isskiria Siuolaikiniai ekonomistai (Buskeviciaté, 2005):

e Teisingumu. Pagal teisingumo principa mokesciai turi bati nustatomi re-
miantis bendromis objektyviomis taisyklémis, kurios daugumos pripazjsta-
mos kaip teisingos ir imintingos. Sj principa tiesiogiai perteikia tarptautinés
sutartys, ES direktyvos, nustatancios PVM reglamentavima ES ir nacionaliniai
atskiry saliy PVM jstatymai.

Administraciniu paprastumu. Vadovaujantis administracinio paprastumo
principu PVYM mokesc¢io émimas turi bati lengvai jgyvendinamas, nesukelti
mokétojams rapesciy, mokescio émimo islaidos turi bati minimalios ir suda-
ryti kuo mazesne mokescio dalj. Nors PVM laikomas kaip vienas i$ lengviausiai
administruojamy mokesciy dél vienodo tarifo taikymo, taciau neretai mokes-
¢io lengvatos komplikuoja administracinj paprastuma konkrecios 3alies atve-
ju, 0 administracinés sagnaudos verslui - viena i$ aktualiy problemy pastaruoju
metu. Taigi praktiskai minéta principa jgyvendinti yra gana sunku, todél EK
pastaruoju metu teikdama pasialymus ir bando spresti $ig PVYM administravi-
mo problema.

Mokestiniy jplauky produktyvumu bei elastingumu. Mokestiniy jplauky
produktyvumas reiskia pakankama pajamy apimtj, reikalingg valstybés islai-
doms dengti. Elastinga mokesciy sistema yra ta, kurioje vyrauja vartojimo, o
ne turto mokesciai.” Tai patvirtina ir atlikta ekonominé analizé, kuri rodo PVM,
kaip vartojimo mokescio, svarbg mokestinése jplaukose ir PYM dalj nuo BVP
proc.

Communication from the commission to the european parliament, the council and the european
economic and social committee. URL: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/vat/key_documents/communications/com_2011_851_en.pdf, [ziaréta
2012 12 05].

Rakauskaité R. Mokesciy sistemos vertinimo teorinis pagrindimas//mokslo darbai. - Kaunas:
Lietuvos zemeés tkio universitetas, 2006. - URL: http://www.asu.lt/jaunasis_mokslininkas/
smk_2006/finansai/Rakauskaite%20Roma.pdf, [Ziaréta 2012 11 15].
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1 lentelé. PVM lyginamasis svoris mokestinése pajamose ir BVP.

BVP to meto | Mokestinés PVM d.al!s PVM dalis
. PVM, . . . mokestinése
Metai . kainomis, pajamos, . nuo BVP,
min. lity . - pajamose,
min. lity min. lity proc.
proc.

2004 4005,9 62997,371 9342,128 42,88 6,36
2005 5033,4 72401,944 10898,462 46,18 6,95
2006 6195,5 83227,148 13244,536 46,78 7,44
2007 7893,5 99229,294 15652,872 50,43 7,95
2008 8769,8 | 111920,144 17982,213 48,77 7,83
2009 6612 92032,404 13265,005 49,85 7,18
2010 7404 95323,228 12688,688 58,35 7,77
2011 8320,2 | 106369,941 14583,016 57,05 7,82

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.

Pateikti skaiciavimai patvirtina, jog PVM pajamos sudaro vidutiniskai daugiau
nei puse pajamy, surenkamy i$ mokesciy (procentas svyruoja nuo 42,88 iki 68,16). 10
mety laikotarpio PVM dalies mokestinése pajamose vidurkis yra 52,70 proc. ReikSmin-
ga vieta PVM uzima ir BVP dalyje, PVM lyginamasis svoris nuo BVP vidutiniskai yra 7,33
proc.

e Ekonominiu efektyvumu. Sis principas reikalauja, kad mokes¢iai netruk-
dyty siekti ekonominiy tiksly (Gkio stabilumo, jo augimo, visisko uzimtumo),
skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiskreipty istekliy paskirstymo, nepakenkty
darbingumui, o priesingai - jj skatinty. Apmokestinimas neturéty mazinti
minimalaus vartojimo. PYM ekonominio efektyvumo vertinimas yra vienas i3
svarbiausiy principy dél dideliy PVM jplauky j valstybés biudzeta.

Tarptautinis valiutos fondas 2011 m. atliko PVM efektyvumo tyrima valstybése
pagal pajamy rasj. Tyrimo metu buvo jvertinas PVM efektyvumas naudojant formule:
E=R/1C, kur E¢ - efektyvumas, R - PVM pajamos, T - standartinis tarifas, C - vartojimas.
Gauti rezultatai pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Pridétinés vertés mokescio efektyvumas

Pajamy rasis PVM tarifo vidurkis (%) PVM efektyvumas (%)
Zemos pajamos 16 38
Zemesnés nei vidutinés pajamos 13 46,6
Didesnés nei vidutinés pajamos 15 51,6
Aukstos pajamos 20 55,6

* Apskaiciuota remiantis 2010 m. duomenimis.

Kaip matoma i3 atlikto tyrimo, aukstas pajamas generuojancios valstybés taiky-
damos aukstesnj PVM tarifa, atitinkamai gauna didesnes PVM jplaukas ir dél to pasi-
zymi didesniu $io mokescio ekonominiu efektyvumu. Prieingas atvejis yra zemesnes
pajamas gaunanciose valstybése.
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3. PVM EKONOMINES KRIZES METU VERTINIMAS.

Pasaulj istikusi finansy sistemos krizé didesniu ar mazesniu mastu palieté dau-
guma pasaulio saliy, kurios susiddré su rimtu ekonominiu nuosmukiu. Atsizvelgiant j
tai, kad krizés metu didéjo 3aliy jsiskolinimai, valstybés islaidos, kaip vienas i$ spren-
dimy padengti vis didéjantj biudzeto deficitg, buvo mokesciy sistemos pertvarka. To-
dél tampa aktualu iSanalizuoti, ar 3alys keité PVM tarifus, kokie ekonominiai veiksniai
nulémé tarify keitima, kokia jtaka tai padaré tarptautinei prekybai ir kaip keitési PYM
surenkamos jplaukos.

3.1. PVM jtaka tarptautinei prekybai.

Mokslininkai Mihir A. Desai (Harvardo universitetas) ir James R. Hines Jr. (Mici-
gano universitetas) atliko tyrima savo moksliniame veikale ,,Pridétinés vertés mokes-
tis ir tarptautiné prekyba: jrodymai”. Daugelis ekonominiy teorijy teigia, kad valiuty
sureguliavimas apsaugos eksporta ir importa nuo PVM jtakos, kadangi jy svyravimai
visi$kai anuliuoja bet kokia jtaka, padarytg PVM. Sie mokslininkai nusprendé patikrinti
ir pateikti jrodymus moksliniame straipsnyje. Atlikus tyrima ir iStyrus 136 3alis buvo
pastebéta, kad priklausomybé nuo PVM lemia mazesnius importo ir eksporto rodi-
klius. Salyse, kuriose yra jvestas PVM, eksportas yra vienu tre¢daliu maZesnis negu $a-
lyse, kurios $io mokescio neturi. Buvo istirta, kad 10 procenty didesnés PVM pajamos
lemia 2 procentais mazesnj eksporta. Mokslininkai pazymi, kad PVM jtaka yra labiau
jau¢iama mazas ar vidutines pajamas gaunanciose 3alyse. Tyrimas parodé, kad PVM
augimas turi stipry poveikj daugeliui ekonomikos veiksniy: mokescio tarifo padidéji-
mas tiesiogiai jtakoja tarptautine prekyba tiek verslui, tiek fiziniams asmenims, taciau
labiausiai pirkéjg bei samdomus darbuotojus privaciame sektoriuje. Daroma prielaida,
kad jmoneés taupys papildomos darbo jégos saskaita arba netgi mazins esamy dar-
buotojy skaiciy. Statistiniais duomenimis samdomy darbuotojy skaicius per 2010 m.
augo apie 3 %, o 2011 m. jis Zymiai sumazéjo dél PVM tarifo didinimo. Mokslininkai
pabrézia, kad keisti PVM tarifg Saliai yra nenaudinga ne tik dél to, kad laikinai yra sunku
tiek privaciam, tiek viesam sektoriui prisitaikyti naujo mokesciy sistemoje, bet ir dél
galimo ekonomikos isbalansavimo. Zinoma, $is teiginys nekeicia fakto, kad didesnis
PVM tarifas Zenkliai padidina Salies biudzeto pajamas. ' Taigi mokslininky nuomone,
keisti PVM tarifg néra naudinga Salies ekonomikai, (neskaitant fakto, kad padidés salies
biudzeto pajamos).

3.2. PVM reformos analizé Lietuvoje.

Baigiantis 2008 m. buvo priimti sprendimai dél mokesciy sistemos reorganizavi-
mo. Kaip vienas i$ svarbesniy pakeitimy buvo PVM tarifo didinimas ir daugumos PVYM
lengvaty panaikinimas. Nuo 2002 m. mésos gaminiams, Zuviai, vaisiams ir darzovéms
taikyta lengvatinj 5 proc. PVM tarifag 2009 m. pakeité bendras 19 proc. PVM tarifas, ga-
liojantis visoms prekéms". PVM tarifo didinimas nuo 18 iki 19 proc. 2009 m. pradzioje,
ir nuo 19 iki 21 proc. nuo 2009 m. rugséjo 1 d. daugumos analitiky buvo vertinamas

¢ Desai, Mihir A., Hines, James R. Value-Added Taxes and International Trade: The Evidence,
2005, Mimeo, University of Michigan.

Didesnis PVM smogs mésos verslui. URL: http://kauno.diena.lt/dienrastis/ekonomika/didesnis-
pvm-smogs-mesos-verslui-223868, [2012 11 19].
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labiau kaip teigiamas sprendimas. Tai grindziama, jog mokestis turi placiag apmokesti-
nimo baze, nesudétinga apmokestinti paslaugas, mokescio veikimo mechanizmas ne-
leidzZia iSvengti apmokestinimo, lengva jj surinkti. Nors tam pritaria ir ne visi mokesciy
ekspertai, vis délto dazniausiai sutinkama, jog PVM, prieSingai pajamy mokesciams,
yra neutralus verslui®.

Reikety pazymeéti, jog nuo 2000 m. iki 2008 m. jplaukos j valstybeés biudzeta
i$ PVM pastoviai augo'™. PVM surinkimo j valstybés biudzetg didéjimui jtakos turéjo
augusios vartotojy islaidos bei prekiy ir paslaugy kainos. Prasidéjus ekonominiam
nuosmukiui 2009 m. PVM j biudZeta surinkta 26,44 proc. maziau, lyginant su 2008 m.
Pagrindiné priezastis, léemusi PVM surinkimo mazéjima buvo gyventojy islaidy maze-
jimas ir galbat PVM tarifo didinimas, kas verté vartotojus maziau pirkti. Nuo 2004 m.
PVM dalis mokestinése pajamose didéjo, tik 2008 m. ir 2009 m. matomas nedidelis
sumazéjimas (atitinkamai 48,77 proc. ir 49,85 proc.). Sumazéjimas grindziamas suma-
Zéjusia prekiy ir paslaugy pardavimy apimtimi bei mazéjancia uzsienio prekyba. I3 to
matoma, kad buvo siekiama surinkti j biudzeta daugiau lésy, taciau pasireiské Lafero
efektas — pasiektas ribinis taskas, kai didinant mokescius gaunamy mokestiniy jplauky
suma mazéja. Sprendimas didinti mokescius nebuvo jvertintas Lietuvos kaip ekonomi-
nio darinio ypatumais (demografiné padétis, privacios skolos lygis, uzimtumas, eina-
mosios saskaitos balansas), o pasikliauta uzsienio saliy patirtimi®.

Nuo 2011 m. sausio 1 d., kaip vienas i$ pozityviausiy mokesciy projekty pakei-
timy verslui, buvo PVM lengvatinio 9 proc. tarifo viesbuciy paslaugoms grazinimas.
Si lengvata buvo priimta metams. Dél viebutiy paslaugy lengvatos priémimo buvo
jvairiy diskusijy. Taciau, kaip rodo duomenys, PVM tarifo sumazinimas turéjo teigiama
jtaka ne tik verslui, bet ir valstybés biudzetui, nes Valstybinés mokesciy inspekcijos
duomenimis per pirmajj Siy mety pusmetj viesbuciy sektorius sumokéjo 20,8 proc.
daugiau jvairiy mokesciy valstybei, negu per atitinkama 2010 mety laikotarpj. IS viso
net 40,4 min. Lt%".

Apibendrintai galima teigti, jog vien PVM ir kity mokes¢iy didinimas negaléjo
sudaryti ir nesudaré pakankamy salygy iseiti iS ekonomikos i$ krizés. PYM mokestine
reforma buvo ne tiek siekiama neutralizuoti krizés pasekmes ekonomikai, kiek surinkti
daugiau pajamy j biudzeta, siekiant stabilizuoti valstybés finansy sistema.

3.3. PVM reformos kitose ES salyse.

Analogisky priemoniy mokesciy politikos srityje krizés salygomis émési ir dau-
guma ES valstybiy. Pagal pateiktg EK PVM tarify taikyma Salyse narése?? (2012), mato-
ma, jog beveik visos Salys didino PVM tarifus ar kitaip keité apmokestinimo politika

'8 Davulis G. Lietuvos mokesciy politikos, vykdytos krizés salygomis, vertinimas. “International

scientific conference problems of tax policy”. Mokslo darbai. - Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2012, p. 13-14 . - ISBN 978-9955-19-422-4.

19 Statistikos departamento duomenys.

22010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél Sajungos

ekonomikos valdymo gerinimo ir stabilumo sistemos stiprinimo. [2010/2099] (INT).

* PVM tarifo padidinimas smogs viesbuciy verslui. URL: http://www.verslosavaite.lt/index.php/

PVM-tarifo-padidinimas-smogs-viesbuciu-verslui.html, [ziGréta 2012 11 19].

2 VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. URL: http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf,
[ziaréta 2012 11 03].
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(pradéjo taikyti lengvatinius tarifus), iSskyrus Belgija, Danija, Liuksemburga, Austrija,
Slovénija, Svedija. O didziausias PVM reformas jgyvendino $ios $alys: Vokietija iki tol
buvusj 16% standartinj tarifg padidino iki 19% (2007 m.); Italija nuo 2011 m. standartinj
tarifa padidino nuo 20% iki 21%. Atsizvelgiant j sunkia finansine Italijos bakle bei per
ekonomine krize Zymiai padidéjusia valstybés skola, nuo 2013 m. sausio 1 d. standarti-
nis PVM tarifas bus padidintas iki 22%, siekiant surinkti kuo daugiau pajamy j valstybés
biudzeta?; Vengrijoje nuo 2009 m. pradétas taikyti lengvatinis 18% tarifas, standarti-
nis tarifas nuo 20% padidintas iki 25%, o0 2012 m. padidintas iki 27%.; Lenkija nuo 2011
m. lengvatinius tarifus nuo 3|7 atitinkamai padidino iki 5|8, standartinj - nuo 22% iki
23%; Latvijoje 2009 m. PVM standartinis tarifas didinamas nuo 18 proc. iki 21 proc.
Lengvatinis tarifas didinamas nuo 5 proc. iki 10 proc.; Estijoje 2009 m. PVM standartinis
tarifas didinamas iki 20 proc. Lengvatinis PVM tarifas didinamas nuo 5 proc. iki 9 proc.

1.0%
Revenue cola step in 2010 ——
.5%
20.0%
10.5%
18.0%
2000 e i} 200 k] 2002 2003 006 27 non 2008 2010 onn 2mz

== Ayerage slandard VAT rale

1 pav. Standartinio PVM tarifo vidurkis.
Saltinis: Eurostat duomenys.

Kaip matoma i$ grafiko, analizuojamu laikotarpiu nuo 2008 m. standartiniai PYM
tarifai Salyse narése zymiai padidéjo ir didinami iki Siol, siekiant surinkti kuo daugiau
mokestiniy jplauky.

4.PVM IR KITY EKONOMINIY FAKTORIY RYSYS
LIETUVOS ATVEJU.

Siekiant jvertinti PVM priklausomybe nuo kity ekonominiy veiksniy, straipsnio
autorés parengé atitinkamus statistiniy duomeny skai¢iavimus ir ekonometrinio mo-
delio sudarymo pagrindu atskleidé veiksniy tiesiogine ir atvirkstine priklausomybe.

»  Die-mehrwertsteuer. URL: http://www.die-mehrwertsteuer.de/de/news/

mehrwertsteuererhoehung-in-italien.html, [ziGréeta 2012 11 03].
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Sudarant modelj pasirinkta tirti endogeninio kintamojo (y) PYM pajamy priklau-
somybe nuo iy egzogeniniy kintamyjy: x1 - vartotojy kainy indeksas (toliau - VKI),
vartotojy prekiy ir paslaugy kainy padidéjimas per metus; x2 - bendrasis vidaus pro-
duktas (toliau — BVP) to meto kainomis, min. Lt; x3 - valdzios sektoriaus i$laidos to
meto kainomis, min. Lt; x4 — atitinkamais metais pradéty jmoniy bankroto proceso
skaicius; x5 — nedarbo lygis, %; x6 — importas, tikst. Lt; x7 - tiesioginés uzsienio in-
vesticijos, tlkst. Lt; x8 - namy Ukiy individualaus vartojimo islaidos to meto kainomis,
min. Lt; € — kiti veiksniai.

Sudarant modelj skai¢iavimams imami Lietuvos statistikos departamento rodi-
kliy metiniai duomenys nuo 2001 iki 2011 mety. Kad baty galima palyginti surinktus
skirtingus duomenis, taikoma duomeny transformacija, isskyrus nedarbo lygj, kurio
duomenys pateikti procentine iSraiska.

PVM ir ekonominiy faktoriy tyrimo eiga:

1. Tiriama PVM ir kity ekonominiy veiksniy koreliacinis rysys.

Norint iSsiaiskinti, ar pasirinktas y — PVM pajamos priklauso nuo kintamujy x1,
X2, x3, x4, X5, x6, x7, x8 bei kaip priklauso, reikia paskaiciuoti jy tarpusavio koreliacijos
koeficientus. Gauta priklausomybé pateikiama 3 lenteléje:

3 lentelé. PVM pajamy ir ekonominiy rodikliy priklausomybé.

Y X, X, X, X, X, X, X, Xq

Y 1 0,723 | 0926 | -0,134|-0,591|-0,482 | 0,878 | 0,544 | 0,038
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Koreliacijos koeficiento skai¢iavimo iSvados:

e yirx;: 0,723 - stipri tiesiné priklausomybé. Didéjant PVYM pajamoms, didéja
prekiy ir paslaugy kainy poky¢iai per metus, arba atvirksdiai.

e yirx,:0,926. Egzistuoja labai stipri tiesiné priklausomybé tarp PVM ir BPV. Kuo
daugiau surenkama PVM, tuo didesnis BVP to meto kainomis, arba atvirksdiai.

e yir x,: - 0,134. Silpna atvirkstiné priklausomybé yra tarp surenkamo PVM ir
valstybés islaidy. Didéjant PVM, mazéja valstybés islaidos, arba atvirks¢iai. Sis
apskaiciuotas rysis atrodyty priedtarauja ekonomikos désniui: kuo daugiau
gaunama pajamy, tuo daugiau ir iSleidziama. Nepaisant to, priklausomybe
galima aiskinti taip: nors surenkamos pajamos i$ PVM ir didéja, taciau nebu-
tinai islaidos valstybés funkcijoms jgyvendinti privalo didéti, galimai, gautos
didesnés pajamos panaudojamos kitoms sritims finansuoti.

e yirx,: - 0,591. Vidutiné atvirkstiné priklausomybé yra tarp surenkamo PVM
ir pradéto jmoniy bankroto procesy skaiciaus. Tai reiskia, jog didéjant PVM
pajamoms, mazéja jmoniy bankroty skaicius, arba atvirki¢iai. Siuo atveju, at-
siskleidZia jdomi priklausomybé, autorés §j rysj interpretuoja taip: darant prie-
laida, kad PVM jplaukos didéja tada, kai mazéja tarifas, kas leidzia jmonéms
prekes parduoti ir paslaugas teikti mazesnémis kainomis, didina vartojima.
Todél padidéja jmonés pardavimai ir pajamos, dél to galimai mazéja ir jmoniy
bankroty skaicius.

e yirx.-0,482. Egzistuoja vidutiné atvirkstiné priklausomybé tarp surenkamo
PVM ir nedarbo. Didéjant PVM pajamoms, mazéja nedarbo lygis, arba atvirks-
¢iai. Sig priklausomybe galima aiskinti vél darant prielaida, kad PVM jplaukos
didéja tada, kai mazéja tarifas. Sumazinus PMV tarifa paslaugy teikéjai teiks
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daugiau paslaugy, parduos daugiau prekiy, turés daugiau klienty ir taip bus
prisidedama prie nedarbo mazéjimo, nes klientams aptarnauti reikia kurti
naujas darbo vietas. Vadinasi: mazesnis PVM tarifas = didesnés PVM jplau-
kos = mazesnis nedarbas.

e yirx,: 0,878 - stipri tiesiné priklausomybé tarp PVM ir importo. Koreliacijos
rysys rodo, kad didéjant PVM pajamoms, didéja ir importo pajamos. Tai pa-
tvirtina, jog kuo daugiau importo prekiy apmokestinama PVM, tuo daugiau
surenkama Sio mokescio.

e yirx,: 0,544 - vidutiné tiesiné priklausomybé tarp PVM ir tiesioginiy uzsienio
pajamuy. Tai rodo, jog didéjant surenkamam PVM, didéja ir tiesioginés uzsienio
investicijos, arba atvirksciai.

e yirx,: 0,038 - nereikSminga tiesiné priklausomybé. Didesnés PVM pajamos,
didesnés vartojimo islaidos, arba atvirksciai.

2.Sudaroma regresijos tiesé apie kurig iSsibarsto kintamyjy reiksmés, rysiui tarp
y ir x, (kintamasis, turintis didZiausig tiesine priklausomybe su y). Regresijos tiesés tra-
faretas: y = a + Bx + €. Parametrai a ir 3, kur a yra laisvasis narys, o 3 - regresijos para-
metras, parenkami taip, kad jie baty arciausiai y ir x, tasky.

Regresijos tiesé: y =- 0, 019698156 + 1,350790189x, +e.

3. Sudaroma daugialypé regresijos funkcija, kuria aprasoma tiriamojo rodiklio
(y) reikSmiy priklausomybé nuo kito rodiklio reiksmiy kitimo. Sudarant daugialypés
regresijos tiese, palaipsniui atmetami veiksniai, kurie maziausiai lemia PVM pajamy
pokycius. Duomenys atmetami pagal didZiausig P - value reikSme. Sudarius galutine
daugialype tiesine regresija, paaiskéja, kad pagrindiniai veiksniai yra nedarbo lygis,
importas ir tiesioginés uzsienio investicijos.

PVM pajamy pokytis =-0,0116882x,+0,5248607x,+0,2475766X +¢;

4, Siekiant nustatyti, ar regresija gerai suderinta su duomenimis, skaic¢iuojamas
determinacijos koeficientas (D). Kuo D arciau 1, tuo modelis labiau suderintas. IS ap-
skai¢iuoty duomeny matyti, kad R*=0,96, tai rodo, kad modelis suderintas, nes R>=D.

Tai, kad regresija gerai suderinta su duomenimis patvirtina ir iSkelta hipoteze.
Hipotezés formuluoté, apskaiciavimas ir rezultatai:

Kritiné reikSmé F_apskaiciuota pagal FiSerio skirstinj naudojant Excel formule
FINV. Galutiné formulé: FINV(0,05;3;6), kai pagal nutyléjima a=0,05 (Probability), o k=3,
n-k-1=10-3-1=6 (Deg_freedom1 ir Deg_freedom2), kur n - duomeny skaicius, k - egzo-

2
geniniy kintamyjy skaicius. F reikSmé apskaiciuota pagal formule: F:(lRT)(n-k-”'
R reikSmé paimta i$ paskutiniosios regresijos lentelés, kuri lygi R Square reikSmei. Ap-
skaiciavus gauti tokie duomenys: F=7,1247538E+01, F =4,757062664 Kadangi F>F , tai
H, hipotezé atmesta, priimta H_ hipotezé, kuri teigia, kad regresija gerai suderinta su
duomenimis.

Pazymétina, kad Sis modelis veiksmingas tik Siam atvejui, nes modelis galéty
kisti priklausomai nuo duomeny imties bei pasirinkty aktualiy veiksniy apimties.

ISVADOS

1. Siuo metu pagrindinés PVM sistemos tobulinimo sritys yra paprastesnés PVM
sistemos administravimo kdrimas, ypac¢ administravimo sanaudy verslui ma-
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zinimas, reglamentavimo sudétingumo perzidra atskirose Salyse narése bei jo
suderinamumas, apsaugos nuo sukéiavimo didinimas, jplauky i PVM surinkimo
bei PVM tarify tobulinimas. Sidloma panaikinti sumazinty tarify taikyma, nes
mokescio lengvatos komplikuoja administracinj paprastuma konkrecios 3alies
atveju.

Siekiant sukurti veiksmingesne PVM sistemga svarbig vieta uzima apmokestini-
mo principy laikymasis. Vadovaujantis teisingumo, administracinio paprastu-
mo, mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo bei ekonominio efekty-
vumo principais galima uztikrinti bendros PVM sistemos stabiluma.
ISanalizavus PVM efektyvuma valstybése pagal pajamy rasis, matoma, kad saly-
se, taikanciose aukstesnj standartinj tarifa, yra didesnis PVM efektyvumas, kuris
priklauso nuo vartojimo ir surenkamy mokescio pajamy.

Pastarosios finansy krizés ES metu beveik visos salys keité PVM tarifus. Lietuva
nuo 2009 mety standartinj tarifg padidino trimis procentiniais punktais, nuo 18
iki 21 proc. Pagrindiné to priezastis, surinkti kuo daugiau pajamy ir padengti
vis didéjantj valstybeés jsiskolinima bei biudzeto deficita, nepasiteisino, nes PYM
jplaukos, nors ir padidinus tarifa, Zymiai sumazéjo. Didesnes PVM reformas jgy-
vendino Vokietija, Italija, Vengrija ir kitos ES 3alys taip pat siekdamos surinkti kuo
daugiau pajamy i$ padidinto PVM tarifo.

Atlikus PVM ir kity ekonominiy rodikliy tyrima, gauta, kad mokescio pajamoms
didziausig jtaka daro importas, tiesioginés uzsienio investicijos ir nedarbo lygis.
Pazymetina, kad $i priklausomybé tikslinga tik Siuo atveju, tiriant pasirinktus
veiksnius ir atitinkamo laikotarpio duomenis.
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VALUE ADDED TAX EFFICIENCY ECONOMIC ANALYSIS

Dovilé Sujetaité, Dovilé Kurtinaityté-Venediktoviené
Mykolas Romeris University
Summary

It is assumed, that value added tax (VAT) is not only the principle of unanimity, but
is harmonized in the European Union (EU) too. However, VAT system defects are often
recognizable: excessive administrative VAT burden on business, the VAT system regulatory
complexity, inefficient revenue collection from VAT, a big fraud on VAT, the difference in
tax rates applied in the member states and the preferential tariff issues. The article also
provides charging principles and their application in a particular case of VAT: justice, which
provides EU VAT directives correctly transposed into national law, the right regulatory com-
pliance; ease of administration, VAT tax revenue productivity and elasticity, which confirms
that VAT revenue on average creates more than half of the revenue collected from the tax
(about 52.70 percent), that is about 7.33 percent of GDP; economic efficiency.

The treatise gives an overview of the VAT system in the EU economic crisis environ-
ment. The question, how member states have changed the rates of their reasons, are an-
alysed more. In this period, most countries increased the standard VAT rate by a few per-
centage points, in order to collect more tax revenue from them to cover the budget deficit
and other countries debt, which has grown substantially during the critical period. As we
can see from Lithuanian VAT system crisis environment analysis, despite the fact, that since
2009 VAT rate has increased, the expected revenue collection failed. The remove of VAT ex-
emptions have also been criticized.

In order to find out from what other economic indicators may vary VAT receipts, con-
ducted econometric research was done. Such economic indicators were chosen: consumer
prices index, gross domestic product, government expenditure, processes of bankruptcy
started during the year number, unemployment rate, import, foreign direct investment,
household individual consumption expenditure. The completed analysis shows, that VAT
most affected ecnomic indicators are: import, foreign direct investment and unemploy-
ment rate.

Keywords: value added tax, efficiency, harmonizing, economic analysis, indirect
tax.
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VIDINES KOMUNIKACIJOS BARJERAI IR JUY POVEIKIS
ORGANIZACLJOJE

Aurelija Raubiené

Tel. +370 639 34 007, el. p. augrinevic@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p.: roffice@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojami vidinés komunikacijos barjerai organizaci-
joje. Pirmojoje dalyje yra nagrinéjama Lietuvos ir uZsienio literatiira siekiant suprasti
efektyvios vidinés komunikacijos organizacijoje sampratg, aptariamos komunikacijos
funkcijos. Vidinés komunikacijos funkcijos sudaro galimybe suprasti vidinés komuni-
kacijos reiksme organizacijai. Taip pat isskiriami ir aprasomi mokslininky identifikuo-
ti vidinés komunikacijos barjerai. Antrojoje dalyje pagrindZiamas tyrimo metodo pasi-
rinkimas ir pristatoma tiriama organizacija, aptariami anketinés apklausos rezultatai,
nustatomos pagrindinés vidinés komunikacijos nagrinéjamoje organizacijoje kliiitys ir
veiksniai, turintys poveikj komunikacijos efektyvumui. Darbo pabaigoje yra pateikiamos
isvados ir rekomendacijos, kaip galima jveikti vidines komunikacijos problemas kylancias
organizacijoje.

Reiks$miniai ZodZiai: organizacija, vidinés komunikacijos barjerai, komunikacijos
efektyvumas.

JVADAS

Ekonominé krizé paskatino vertybiy kaita, nemaloniy sprendimy priémima or-
ganizacijose (atlyginimy mazinimas, darbuotojy atleidimas ir kt.). Straipsnio raSymo
metu organizacijos atsigauna po patirtos ekonominés krizés bangos, todél vadovai
ieSko bady, kuriais galéty islaikyti vieningag komanda, motyvuoti darbuotojus dirbti,
paruosti darbuotojus organizacijos kaitai, sumazinti nepasitenkinima, padidinti re-
zultatyvumo rodiklius. Cia reikia prisiminti, kad kiekvienos organizacijos esme sudaro
Zmonés siekiantys bendro tikslo. Norint pasiekti vieningo bendradarbiavimo, sutelkti
kiekvieno pastangas viena kryptimi yra svarbi efektyvi vidiné komunikacija organiza-
cijoje tiek tarp vieno lygio kolegy, tiek tarp vadovo ir pavaldiniy. Vidinés komunikaci-
jos barjerai silpnina organizacija, prarandamas organizacijos jvaizdis konkurencingoje
rinkoje, todél yra svarbu suprasti egzistuojancius vidinius komunikacijos barjerus or-
ganizacijoje ir imtis priemoniy jiems 3alinti. Pazymétina, kad kiekvienai organizacijai
yra bidingas savitas vidinés komunikacijos barjery rinkinys, todél prie$ imantis tam
tikry priemoniy reikia identifikuoti komunikacijos barjerus. Atliekamais tyrimais daz-
niausiai siekiama iSanalizuoti tam tikra vidinés komunikacijos problema organizacijo-
je, taciau mazai atliekama tyrimy siekiant identifikuoti konkreciai organizacijai badin-
gus komunikacijos barjerus taip surandant galimas sasajas tarp atskiry barjery.

Problema ta, jog démesys vidinei darbuotojy komunikacijai nustumiamas j an-
traji plana, nes komunikacija vertinama kaip kasdienis, natdralus, savaime supranta-
mas ir pastangy nereikalaujantis reiskinys. Vidinés komunikacijos efektyvumo orga-
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nizacijoje nejvertinimas ir barjery ignoravimas lemia komunikacijos problemas, kurios
persmelkia visus organizacijos procesus, silpnina bendradarbiavima ir turi neigiamos
reikSmeés organizacijos rezultatyvumo rodikliams.

Straipsnio tikslas - iSnagrinéti organizacijoje kylancius vidinés komunikacijos
barjerus ir nustatyti iy barjery galimus sprendimo budus. Tyrimo objektas - vidiné
komunikacija organizacijoje. Uzdaviniai: a) aptarti efektyvios komunikacijos reikSme
organizacijai; b) iSanalizuoti mokslinéje literatrroje pateikiamus pagrindinius vidinés
komunikacijos barjerus organizacijoje; c) atlikus empirinj tyrima, identifikuoti pagrin-
dinius vidinés komunikacijos barjerus organizacijoje; d) remiantis empirinio tyrimo
rezultatais pateikti rekomendacijas organizacijos vadovams vidinei komunikacijai or-
ganizacijoje gerinti.

Tyrimo metodai: mokslinés literataros turinio analizé, anketiné apklausa ir kie-
kybiné duomeny analizé.

1. EFEKTYVIOS KOMUNIKACIJOS REIKSME ORGANIZACIJAI

Vidiné organizacijos komunikacija bendraja prasme yra komunikacija tarp or-
ganizacijos nariy. Bove ir Thill' apibidina vidine komunikacija organizacijoje kaip
apsikeitima informacija ir idéjomis organizacijos viduje. Stewart Tubbs ir Sylvia Moss?
mano, kad bendraja prasme komunikacija yra efektyvi tada, kai informacija, kuri buvo
inicijuota ir numatyta siuntéjo ar 3altinio, glaudziai siejasi su informacija gauta ir su-
vokta gavéjo. Sie autoriai sialo formule, leidZian¢ia i$matuoti komunikacijos efektyvu-
ma. Formulé - tai santykis tarp gavéjo suprastos reikSmés ir siuntéjo siystos reiksmés.
Idealiu atveju, santykis yra lygus vienetui, taciau minéti autoriai teigia, kad vienetas
yra niekada nepasiekiamas dél jvairiy komunikacijos klit¢iy. Su Siuo poziariu sutinka
Gudykunst?, kuris teigia, kad j auksto lygio komunikacijos efektyvumga veda lygybé
tarp siystos ir suvoktos informacijos.

Komunikacijos efektyvumas priklauso nuo informacijos kanalo pasirinkimo.
Efektyviausia komunikacija yra ,akis j akj". Tokios komunikacijos efektyvumas padideé-
ja dél dviejy priezasciy: pirmiausia, kei¢ciamasi ir verbaline, ir neverbaline informacija,
visy antra, egzistuoja grjztamasis rysys. Maziau efektyvy kanalg Jennifer M. George ir
Gareth R. Jones* apibldina kaip ,verbalinis bendravimas perduodamas elektroniné-
mis priemonémis”. Siam kanalui autoriai priskiria telefong ir video konferencijas, kur
bendraujantys Zzmonés gali perduoti verbaline informacija, dalj neverbalinés (balso
tonas, intonacijos) ir yra uztikrinamas grjztamasis ry3ys. Siy autoriy nuomone elektro-
ninis pastas yra priskiriamas dar neefektyvesniy komunikacijos kanaly grupei, priklau-
somai nuo to ar elektroniniu pastu siystas laiskas turi tiksly adresatg ar ne. MaZiausiai
patikimas komunikavimo kanalas - rasytiniai pranesimai: biuleteniai, standartiniai
pranesimai ir pan., kurie yra skirti Zmoniy grupei.

1 Nordin S. et al. Strengthening Internal Communication: A Case of Communication Satisfaction
in an Organization. European Journal of Social Sciences. 2011, Nr. 24 (4), p. 618.

2 Tubbs S., Moss S. Human Communication. Principles and Contexts. Eastern Michigan
University, 2008, p. 26.

3 Jofri H., Jofri M. Management: A Study of Organizational Culture and the Relationship between
Emotional Intelligence and Communication Effectiveness. Journal of Management Research.
2012, Nr. 4(1), p. 5 - 6.

4 George J. M., Jones G. R. Understanding and Managing Organizational Behavior. Sixth Edition.
New Jersey: Pearson Education, 2012, p. 419 - 422.

213



MOKSLINES MINTIES SVENTE 2013

Hersey ir kt. autoriai® teigia, kad komunikacija galima vadinti efektyvia, kai in-
formacijos siuntéjas siuncia aiskia zinute, gavéjas aktyviai klausosi ir tarp gavéjo ir
siuntéjo egzistuoja grjztamasis rysys. Thamhain® teigia, kad efektyvi komunikacija
gali sukurti pridétine verte organizacijai. Hersey ir kt. autoriai” mano, kad egzistuo-
ja tiesioginé koreliacija tarp komunikacijos ir organizacijos efektyvumo. Baty logiska
teigti, kad esant efektyviai komunikacijai komunikacijos funkcijos organizacijoje taip
pat tampa efektyvesnémis. Robbins? George ir Jones® laikosi nuomonés, kad komuni-
kacija organizacijoje atlieka 4 pagrindines funkcijas: kontrolés, motyvavimo, emocijy
perdavimo ir informavimo.

Kontrolé. Kontrolé gali pasireiksti dviem badais: formaliuoju ir neformaliuoju.
,Organizacijoje yra valdzios hierarchija ir formalios rekomendacijos, kuriy darbuotojai
turi laikytis. Pavyzdziui, kai reikalaujama, kad darbuotojai apie bet kokius su darbu su-
sijusius nusiskundimus pirmiausia iSsakyty savo tiesioginiam vadovui, laikytysi darbo
aprasymo ir kompanijos politikos, komunikavimas atlieka kontrolés funkcija. Taciau
neformalus komunikavimas taip pat kontroliuoja elgesj. Kai grupés nariai $aiposi i$
savo kolegos, kuris per daug pagamina (ir dél to grupés nariai atrodo blogesni) arba
prie ko priekabiauja, jie neformaliai su juo komunikuoja, kontroliuodami jo elgesj'*”.
George ir Jones" prie kontrolés funkcijos priskiria ir koordinavima, kuris nukreipia gru-
pés Zzmoniy pastangas bendro tikslo link.

Motyvacija. George ir Jones™ teigia, kad egzistuoja ne viena motyvavimo teo-
rija ir kiekvienas Zmogus yra savitas, todél jj motyvuoja skirtingi dalykai. Siekiant i3si-
aiskinti darbuotojy poreikius reikia su jais bendrauti, klausytis ir stebéti — tam tarnauja
komunikacija. Robbins™ akcentuoja, kad pati komunikacija yra tarsi motyvacijos salti-
nis. Komunikavimas skatina motyvacija, aiSkindamas darbuotojams, ka reikia padaryti,
kaip sekasi vykdyti uzduotis ir kaip galima pagerinti darba. Anthony ir Govindarajan™
teigé, kad organizacija turi skatinti motyvacija per komunikacija siekiant geresnio
sprendimy priémimo ir finansinés sékmeés. Egzistuoja ir priesingas pozilris - moty-
vacija skatina komunikacija. Sio pozitrio 3alininkai (Locke, 1976 ir Scott, 2008)"* teigia,
kad be tam tikro lygio motyvacijos komunikacija nebus efektyvi. Jie §j pozitrj grindzia
tuo, kad informacija bus blokuojama, jei nebus motyvacijos, noro jg isgirsti ir suprasti.

Emocijy perdavimas. Komunikacija suteikia galimybe isreiksti emocijas. 13-
reiksdami jausmus ir emocijas organizacijos nariai daro komunikacijg efektyvesne, t.y.
jie geriau supranta vienas kitg ir gali siekti uzsibrézty tiksly. Hellena Kangasharju ir

5 Jofri H. et al. Relationships among Strategic Management, Strategic Behaviors, Emotional
Intelligence, IT-business, Strategic Alignment, Motivation, and Communication Effectiveness.
International Journal of Business and Management. 2011, Nr. 6 (9), p. 32.

6 Petrescu R. The Importance Of Communication In Organizational Change Process. Young
Economists Journal. 2011, Nr. 9 (16), p. 82.

Jofri H. et al., supra note 5, p. 32.

8 Robbins S. P., Coulter M. Management. Upper Saddle River: Pearson, 2007, p. 292 - 306.
George J. M., Jones G. R,, supra note 4, p. 219.

10 Robbins S. P., Coulter M. Management., supra note 8, p. 292 - 306.

11 George ]J. M., Jones G. R., supra note 4, p. 405.

12 George J. M., Jones G. R., supra note 4, p. 405.

13 Robbins S. P, Coulter M. Management., supra note 8, p. 292 - 306.

14 Jofri H. et al., supra note 5, p. 32.

15 Jofri H. et al., supra note 5, p. 32.
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Tuija Nikko' savo straipsnyje ,Emocijos organizacijoje. Juokas darbo susitikimuose”
teigia, kad emocijos yra neatsiejamos nuo stiprios motyvacijos, nes motyvacija dirbti
daznai yra paremta emocijomis.

Informavimas. Galima teigti, kad informavimas yra viena i$ pamatiniy komu-
nikacijos funkcijy. Si funkcija apima likusias tris funkcijas, nes perduodant emocijas,
motyvuojant ir koordinuojant yra perduodama tam tikra informacija. Informacija yra
vienas i$ vertingiausiy organizacijos istekliy, nes be informacijos negalés gyvuoti
organizacija.

Efektyvi komunikacija atnesa organizacijai tokig nauda': stipresnis sprendimy
priémimas ir greitesnis problemy sprendimas; ankstesnis potencialiy problemy iden-
tifikavimas; produktyvumo padidéjimas; stipresni darbo verslo santykiai; aiSkesnés ir
labiau jtikinan¢ios marketingo zZinutés; mazesné darbuotojy kaita ir didesnis darbuo-
tojy pasitenkinimas darbu; geresni finansiniai rezultatai ir didesné finansiné graza
investuotojams.

Apibendrinus, galima daryti iSvadg, kad komunikacijos efektyvumg iSmatuoti
yra sunku, nes tai yra socialinis reiskinys, taciau daugelis mokslininky efektyvig komu-
nikacija supranta kaip perduotos informacijos tapatuma suvoktai informacijai. Komu-
nikacijos efektyvumas priklauso ne tik nuo informacijos siuntéjo ir gavéjo (aiskiai per-
duotos informacijos, aktyvaus klausymosi ir kt.), taciau ir nuo aplinkos, kurioje vyksta
pasikeitimas informacija. Minétam efektyvumui jtakos turi pasirinktas komunikacijos
kanalas, apibréztas adresatas, taip pat grjztamasis rysys. Taip pat galima teigti, kad
kiekvienas komunikacijos atvejis yra unikalus, todél siekiant efektyviai komunikuoti
reikia parinkti batent tam atvejui tinkantj kanala, vieta, balso tong, gestus, laika. Taip
pat pazymeétina, kad nuo komunikacijos efektyvumo tiesiogiai priklauso organizacijos
sékmé, nes komunikacijos atliekamos funkcijos (motyvavimas, kontrolé, informavi-
mas, emocijy perdavimas) vaidina svarby vaidmenj visuose organizacijos procesuose.

2. VIDINES KOMUNIKACIJOS BARJERY ORGANIZACIJOJE
ANALIZE

Kadangi vidinés komunikacijos barjery galutinio sgraso néra, todél nuspresta
barjerus susisteminti. ISnagrinéjus naujausiag moksline literatdirg (2002 - 2012), paais-
kéjo, kad mokslininkai daugiausia démesio skiria informacijos pertekliaus, vadovo ir
pavaldinio santykiy, gandy bei neverbalinio bendravimo barjerams, todél toliau bus
nagrinéjamos butent minétos vidinés komunikacijos barjery grupés organizacijoje.

Vadovo ir pavaldinio subordinaciniai santykiai. Mokslininkai siekdami apibreézti
vadovo ir pavaldinio santykius vartoja savoka — psichologinis kontraktas. Sis kontrak-
tas yra sudaromas tarp vadovo ir pavaldinio, kuriuo pavaldinys jsipareigoja paklusti va-
dovo jsakymams mainais j atlyginima. ,Darbe psichologinis kontraktas ir organizaciné
struktara tarnauja kaip potencialus konteksto $altinis vadovo - pavaldinio komunika-
cijoje. Fairhurst ir Chandler (1989) analizavo vadovo - pavaldinio saveika. Vienoje tokiy
sgveiky autoriai aiskina kaip vadovas pavaldiniui suteikia galimybe nepriimti vadovo
pasitlymo, taciau pavaldinys vis tiek pasialyma priima kaip jsakyma, o ne kaip pasidly-
ma. Pavaldinys tokj sprendima priémé butent dél organizacijos pavaldumo struktaros,

16 Kangasharju H., Nikko T. Emotions In Organizations. Joint Laughter in Workplace Meetings.
Journal of Business Communication. Blacksburg, 2009, Nr. 46 (1), p. 101.
17 Bovee K., Thill . Bussiness communication today. Pearson Prentice Hall, 2008, p. 40.
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kuri zinutei suteiké konteksta'™”. Vadovo ir pavaldinio komunikacijai yra badingas nei-
giamas reiskinys — informacijos filtravimas. Si problema yra bidinga tiek vadovams,
tiek pavaldiniams. Vadovai gali nesuteikti visos reikalingos informacijos apie priimtus
sprendimus, pasikeitusig strategija ar basimus pokycius, taip pat vadovai linke manyti,
kad tam tikros informacijos darbuotojai neturi Zinoti. Darbuotojai, savo ruoztu, ven-
gia vadovams atskleisti nemalonia informacija. Taip pat darbuotojai linke manyti, kad
vadovo negalima trukdyti, todél dalies informacijos nepateikia. ,Tokie veiksniai, kaip
baimé pranesti bloga Zinig ar troskimas jsiteikti savo virSininkui daznai skatina darbuo-
tojus sakyti tiesioginiams vadovams tai, ka, darbuotojy nuomone, pastarieji noréty
iSgirsti, ir Sitaip iSkreipti aukstyn nukreipta komunikacija'".

Gandai kaip informacijos stokos pasekmeé. ,Gandai gali bati pozityvas ir negaty-
vUs organizacijos valdymui (Davis, 1973). Pozityviu aspektu gandai gali pagerinti soli-
daruma ir grupés formavimasi (Gluckman, 1963), negatyviu, gali sukelti pasipriesinima
organizacijos pokyc¢iams?*“. Neigiami gandai gali sukelti susirpinima, pyktj, sumazinti
lojaluma organizacijai, suardyti gerus santykius tarp kolegy. Gilsdorf (1998) ir Daniels,
Speaker ir Papa?' teigé, kad neformalls kanalai, tokie kaip vynuogiy keké ir gandai,
daznai uzpildo spragas, kurias palieka formali komunikacija. Jy nuomone informaci-
ja siunciama formaliais kanalais yra nepakankama ir neaiski, todél neformali sistema
dazniausiai kompensuoja Sias silpnybes. ,Jei darbuotojai negauna aiskios informaci-
jos formaliais kanalais, tuomet jie labiau kliaujasi neformalia informacija?*". Crampton,
Hodge ir Mishra? apibendrina, kad jei darbuotojas jauciasi nesaugus, apimtas streso,
egzistuoja organizacijoje darbuotojy kaita, vadovai suteikia minimumg informaci-
jos, jis remiasi neformaliais kanalais. S. P. Robbins** remdamasis tyrimu teigia, kad 63
proc. darbuotojy naujienas apie organizacijos reikalus pirmiausia isgirsta per gandus.
Jis taip pat pabrézia, kad gandai kyla reaguojant j situacijas, kurios darbuotojams yra
svarbios, kai kyla neaiSkumy ar vyrauja susirGpinimas. Jitendra Mishra® teigia, kad
gandy apimtis auga ilgéjant jy sklidimo trukmei ir tuo paciu nezinojimo laikui.

Informaciniy ir komunikaciniy technologijy vaidmuo informacijos pertekliui. Infor-
macijos pertekliaus problema tapo itin aktuali XXI a. dél paspartéjusio technologijy
vystymosi. ,Informacijos perteklius yra per trumpa laiko tarpg pateiktas per didelis

18 Bisel R. S et al. Supervisor-Subordinate Communication: Hierarchical Mum Effect Meets
Organizational Learning. Journal of Business Communication. Blacksburg, 2012, Nr. 49 (2),
p. 130.

19 Robbins S. P., Coulter M. Management., supra note 8, p. 297.

20 Clegg S. R. Iterson A. Dishing the dirt: gossiping in organizations. Culture and Organization.
Oxfordshire, 2009, Nr. 15 (3 - 4), p. 227.

21 KandlousiN. S. Organizational Citizenship Behavior in Concern of Communication Satisfaction:
The Role of Formal and Informal Communication . International Journal of Business &
Management. 2010, Nr. 5 (10), p. 52.

22 Kandlousi N. S., supra note 21, p. 52

23 Kandlousi N. S., supra note 21, p. 52

24 Robbins S. P. Kaip vadovauti zmonéms: visa tiesa, ir nieko, isskyrus tiesa. Vilnius: Tyto Alba,
2007.

25 Mishra J. Managing the Grapevine. Public Personnel Management. 1990, Nr. 19 (2), p. 7.
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informacijos kiekis, kurj sunku suprasti (Herber ir Cramer, 1994)*”. Mokslininkai?’ pa-
sialé du pozidrius j informacijos ir komunikacijos technologijy kuriamg informacijos
pertekliaus jausma. Vienas pozilris teigia, kad elektroninis pastas, pranedimy davikliai,
mobilieji telefonai ir kt. mobilieji prietaisai padeda darbo informacijai patekti j laika
ir vietas, kurios anks¢iau buvo skirtos $eimai ir sau paciam. Si teorija remiasi tuo, kad
komunikacijos technologijos leidZia darbo informacijai jsibrauti j asmeninj gyvenima,
taip prailginant darbo valandas ir sukeliant sunkumy atsiriboti nuo darbo ir patenkinti
seimos poreikius. Antrasis pozilris akcentuoja informacijos pertekliy. Jis teigia, kad
elektroninis pastas, internetas ir kitos komunikacijos technologijos padidina informa-
cijos kiekj ir tuo paciu darbo kiekj su kuriuo turi susidoroti darbuotojai. Tokiu budu yra
prailginamas laikas, kurj darbuotojai praleidzia dirbdami. Viena i$ populiariausiy ko-
munikacijos priemoniy yra elektroninis pastas, be kurio nebejsivaizduojama nei viena
organizacija. Barley ir kt. autoriai straipsnyje ,Elektroninis pastas kaip streso simbolis ir
saltinis” atskleidé, kad elektroninis pastas kuria informacijos pertekliy dél keturiy prie-
zasciy. ,Pirmiausia, elektroninius laiskus lengva siysti, todél iSauga elektroniniy laisky
kiekis. Darbuotojas gaudamas daug laisky turi praleisti daug laiko juos skaitydamas,
rasiuodamas ir atsakydamas j laiskus (Dawlwy and Anthony 2003, Balter 2000, Bellotti
2005). Cia iskyla sugebéjimo atsirinkti, kas yra svarbu, problema. Antra, elektroniniai
laiskai sukuria papildomo darbo (Manger 2003, Belotti 2005, Thomas 2006). Moksli-
ninkai teigia, kad tre¢dalyje Zinuciy yra ,veiksmo prasymas”, tai reiskia, kad kas trecias
laiskas prideda po papildoma darba. Trecia, elektroniniai laiSkai pertraukia susikau-
pima. Gonzalez ir Mark (2004, 2005) teigia, kad darbuotojui prireikia 25 minuciy su-
grjsti prie daryto darbo. Taigi pertraukimas prailgina darbo laika. Ketvirta, darbuotojai
naudoja elektroninj pasta ne tik elektroniniy laisky siuntimui, taciau ir koordinavimui:
susitikimy organizavimui, darbo laiko apskaitai ir kt.2” Informacijos perteklius organi-
zacijoje tampa problema, nes jis sukelia stresa, jtampa ir nepasitenkinima. ,Egzistuoja
ir technostreso savoka. ,Weil ir Rosen technostresg apibudina kaip reakcija j technolo-
gijas ir kaip mes kei¢iamés dél jo jtakos. Technostresas (su kompiuteriais susijes stre-
sas) yra kombinacija keliy faktoriy: susiripinimo darbu, informacijos pertekliaus, roliy
konflikto?".

Neverbalinés komunikacijos jtaka suvokimui. Neverbaliné komunikacija arba ki-
taip nezodinis bendravimas yra komunikacijos forma, kuomet zZinia yra perduodama
kano judesiais, gestais, balso intonacija, veido israiska, iSvaizda, elgesiu, fiziniu atstu-
mu tarp siuntéjo ir gavéjo. Si komunikacijos forma yra ne maziau svarbi nei verbaliné
komunikacija. Mehrabian®® savo publikacijoje apie verbaline ir neverbaline komunika-
Cijg teigé, kad ,akis j akj” pokalbio metu 7 proc. informacijos yra perduodama ir prii-
mama zodziais, 38 proc. balso intonacija ir 55 proc. per kino kalba. Mokslininkas taip
pat teigé, kad neverbaliné komunikacija geriausiai perteikia jausmus. Si komunikacija

26 Rajabzadeh A. et al. Informational Overload; Roots and Consequences. Australian Journal of
Basic and Applied Sciences. 2011, Nr. 5 (12), p. 354 - 358.

27 Barley R. S. et al. E-mail as a Source and Symbol of Stress. Organization Science. Hanover, 2011,
Nr. 22 (4), p. 888 - 889.

28 Barley R. S. et al., supra note 27, p. 889.

29 Brillhart P. E. Technostress in the Workplace. Managing Stress in the Electronic Workplace.
Journal of America Academy of Business. Cambridge, 2004, Nr. 5 (1/2), p. 302 - 306.

30 Kurien D. N. Body Language: Silent Communicator at the Workplace. The IUP Journal of Soft
Skills. 2010, Nr. 4 (1), p. 30 - 31.
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atkartoja, sustiprina, akcentuoja ar net pakeicia verbaline komunikacija. ,Neverbaliné
komunikacija padeda suprasti ir interpretuoti tai, kas buvo pasakyta ir suteikti grjzta-
majj rysj nepertraukiant kalbétojo®”. Rane* ir Kurien®* nurodo, kad neverbaliné komu-
nikacija padaro verbaline komunikacijg efektyvesne. Paradoksalu, ta¢iau minéti moks-
lininkai pabrézia, kad neverbaliné komunikacija komplikuoja verbaline komunikacija.
Rane** neverbaliniame bendravime mato tokius trakumus: a) Zmonés priklausantys
skirtingoms kultdroms siuncia skirtingus neverbalinius signalus, todél reikia bati labai
atsargiam juos interpretuojant; b) veido israiska, gestai, poza ir kt. tampa beprasmiski,
jei klausytojas yra neaktyvus; c) neverbalinio bendravimo efektyvumas mazéja dide-
liuose susirinkimuose; d) neprideramas neverbalinis bendravimas sudaro bloga jspadi.

Neverbalinés komunikacijos siun¢iamus signalus yra gana sunku interpretuoti
ir teisingai suprasti, nes neverbalinés komunikacijos signaly yra labai daug ir to pa-
ties signalo reikmé gali skirtis priklausomai nuo kalbos, laiko, aplinkybiy konteksto,
pvz. néra apibrézta, ka reiskia akies mirkteléjimas, nes tas pats veiksmas skirtingame
kontekste gali siysti skirtinga informacija (palaikyma, raginima sutikti su melu, sim-
patija). Kitas pavyzdys - prisiliesdami vienodo statuso Zzmonés rodo draugiskuma ir
solidaruma, taciau daugeliu atvejy prisilietimas gali bati tik vienpusis. Tai dazniausiai
sukelia statuso skirtumai, pvz. vadovas gali patapsnoti darbuotoja per petj uz gerai
atlikta darba, taciau darbuotojas negali to padaryti vadovui®”. Kita su prisilietimais
organizacijoje problema iskyla tarp skirtingy lyciy, nes prisilietimas gali bati palaiky-
tas kaip seksualinis priekabiavimas. Vartojamos pauzés, pvz. ,aaa“, ,mmm* gali iSduoti
netikruma ir nezinojima, taciau Sios pauzés gali bati ir zmogaus vartojamas priezodis.

3. EMPIRINIS TYRIMAS

3.1. Vidinés komunikacijos organizacijoje tyrimo metodologija ir
metodai

Empirinio tyrimo tikslas - atskleisti pagrindinius vidinés komunikacijos bar-
jerus, su kuriais susiduria pasirinktos tiriamosios organizacijos nariai komunikuodami
tarpusavyje. Tyrimo objektas: vidiné komunikacija organizacijoje. Metodas: empiri-
niam tyrimui atlikti taikyta anketiné apklausa.

Tyrimui pasirinkta organizacija ,X" (toliau - Organizacija). Organizacijos pava-
dinimas pasléptas dél vadovy prasymo laikytis konfidencialumo, kadangi straipsnio
tema yra gana subtili ir apima vidinés komunikacijos barjerus organizacijoje, todél
Organizacija nepanoro viesinti savo pavadinimo, taip siekdama nepakenkti savo re-
putacijai. Trumpai apibidinant tirtagjg Organizacija, galima atskleisti, kad ji yra ribotos
civilinés atsakomybés viesasis pelno nesiekiantis juridinis asmuo, jkurtas 2002 m. Sios

31 Halbe D. “WHO’S THERE?”, Differences in the Features of Telephone and Face-to-Face
Conferences. Journal of Business Communication. Blacksburg, 2012, Nr. 49 (1), p. 49.

32 Rane D. B. Effective Body Language for Organizational Success. The IUP Journal of Soft Skills.
2010, Nr. 4 (4), p. 18.

33 Kurien D. N. supra note 30, p. 30 - 31.

34 Rane D. B. Effective Body Language for Organizational Success. The IUP Journal of Soft Skills.
2010, Nr. 4 (4), p. 18.

35 Ryan K. O, Schrank L. Body language II: Reading People. Learningseed, Chicago, 2008. p. 4.
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organizacijos pagrindiné veiklos kryptis - projekty administravimas. Tyrimo metu Or-
ganizacijoje dirbo 227 darbuotojai.

Siekiant apklausti, kuo didesnj respondenty skaiciy anketos buvo issiystos vi-
siems Organizacijos nariams. Apklausa buvo vykdoma 2012 m. lapkri¢io mén. 12-16 d.
Atlikus tyrima, gauti 134 atsakymai. Sio tyrimo paklaidos dydis £=0,05, taigi galima
teigti, kad nustacius savybe, bldinga populiacijai, jos pasireiskimo tikimybé svyruos
nuo -5 proc. iki + 5 proc.

3.2. Tyrimo rezultatai

Respondentai pagal lytj pasiskirsté netolygiai. Tarp atsakiusiyjy buvo 86 proc.
motery ir 14 proc. vyry. Tai Ilémé, kad tyrime sutikusioje dalyvauti organizacijoje dirba
zymiai daugiau motery (187 moterys) nei vyry (40 vyry).

Daugiausiai atsakiusiyjy j anketos klausimus, t. y. 48 proc. respondenty amzius
buvo nuo 30 iki 39 mety. 42 proc. pateko j 20 — 29 m. amzZiaus intervalg. Tik 10 proc.
respondenty pakliuvo j 40 - 49 m. amziaus intervalg. Jaunesni nei 20 m. ir vyresni nei
50 m. asmenys nepateiké savo atsakymuy. Galima daryti iSvadg, kad dauguma respon-
denty yra jauni Zmonés.

Tyrimas parodé, kad dauguma respondenty mano, kad kalbédami su vadovais
darbuotojai nepateikia informacijos apie savo darbo trikumus (zr. 1 pav.). IS rezultaty
matyti, kad darbuotojai stengiasi neviesinti vadovams savo darbo trakumuy ir filtruoja
41$ apacios j virsy” sklindancig neigiama informacija Siuo pozitriu.

10%

m Visiskal nesutinku
H Nesutinku
m Neturiu tvirtos

nuomoneés
B Sutinku

m Visiskal sutinku

1 pav. Respondenty poziiris j darbo trakumy pateikima vadovams

Apibendrinus tyrimo rezultatus matyti, kad 59 proc. respondenty nesutiko arba
visiskai nesutiko, 32 proc. sutiko arba visiskai sutiko ir 9 proc. neturéjo tvirtos nuomo-
nés dél teiginio, kad darbo problemas darbuotojai stengiasi iSspresti patys ir j proble-
my sprendima vadovai yra nejtraukiami. Galima daryti iSvada, kad vadovai dazniausiai
blna informuojami apie pavaldiniams iskylancias problemas ir sprendimy yra ieSkoma
padedant vadovams. Siuo aspektu informacijos filtravimas pasireiskia ne itin Zzenkliai.

Auksciau aptaréme ,i$ apacios j virsy” sklindancia informacija, taciau informaci-
jos filtravimas gali pasireiksti ir prieSinga kryptimi, t. y. kai vadovai nesuteikia informa-
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cijos pavaldiniams. 59 proc. respondenty mano, kad vadovai neinformuoja darbuotojy
i$ anksto apie blsimas organizacijos permainas, 28 proc. mano, kad jie yra informuoja-
mi, 13 proc. neturi tvirtos nuomonés siuo klausimu. Taigi galima teigti, kad informacija
apie blsimas organizacijos permainas nepasiekia darbuotojy ir yra sulaikoma vadovy.

Teorija, kad vadovai yra linke nutyléti informacijg apie darbo kokybe, nepasi-
tvirtino tiriamos Organizacijos atveju. Paaiskéjo, kad tiesioginiai vadovai informuoja
pavaldinius, ar yra patenkinti pavaldiniy darbu. 50 proc. respondenty Zino, ar vadovas
yra patenkintas jy darbu, 30 proc. neturi tvirtos nuomonés, 20 proc. nezino, ar vadovas
yra patenkintas jy darbu.

Teorinéje dalyje aptariant efektyvig komunikacijg, buvo issiaiskinta, kad efekty-
viausia komunikacija yra ,akis j akj”. Nuo komunikacijos kanalo pasirinkimo priklauso
komunikacijos séekmé. Apibendrinus tyrimo rezultatus paaiskéjo, kad tiriamoje Orga-
nizacijoje populiariausias yra pats efektyviausias komunikavimo budas ,akis j akj". 64
proc. respondenty nurodé §j bendravimo blada. Maziau populiarus buvo elektroninis
pastas. Jj nurodé 23 proc. respondenty. 13 proc. respondenty su vadovais bendrauja
telefonu. Nei vienas respondentas nenurodé bendravimo oficialiais dokumentais.

Atlikus tyrima, nustatyta, kad dauguma respondenty (36 proc.) sutiko su teigi-
niu, kad jam triksta informacijos apie organizacijos pokycius, 27 proc. nesutiko, 22
proc. neturéjo tvirtos nuomonés, 9 proc. visiskai sutiko, 6 proc. visiskai nesutiko. Vadi-
nasi, daugumos respondenty nuomone, jiems triksta informacijos apie organizacijos
pokycius. Nors respondentai jaucia informacijos apie organizacijos pokycius trikuma,
taciau visai kita situacija susidaro nagrinéjant specifine, su darbu susijusig informaci-
ja. 55 proc. respondenty nesutinka arba visiskai nesutinka, kad darbuotojams traksta
specifinés arba detalios informacijos atliekant uzduotis ir dél to jsivelia klaidy, 31 proc.
sutiko arba visiskai sutiko su teiginiu, 14 proc. neturi tvirtos nuomonés Siuo klausimu.

Tyrimu buvo ketinta issiaiskinti, ar informacijos srautas netrukdo responden-
tams susikoncentruoti ties atliekamu darbu. Dauguma respondenty sutinka, kad jiems
sunku susikaupti dél nuolatos pertraukiamo darbo (Zr. 2 pav.). Taigi galima teigti, kad
daugumai respondenty kyla sunkumy susikaupti ir grjzti prie daryto darbo dél nuola-
tiniy skambuciy, kolegy ir elektroniniy laisky.

Atlikus apklausa irisanalizavus duomenis paaiskéjo, kad nors daugumos respon-
denty (46 proc.) elektroniniu pastu gaunamy laisky srautas nevargina, taciau 42 proc.
respondenty jauciasi varginami minéto srauto. 12 proc. neturéjo tvirtos nuomoneés.
Taigi tvirtai teigti, kad elektroniniu pastu gaunamy laisky srautas yra optimalus nega-
lima. Taip pat tyrimo metu paaiskéjo, kad respondentai i$ dalies yra priklausomi nuo
elektroninio pasto tikrinimo. Paprasyti jvertinti teiginj ,A3 patikrinu savo elektronine
pasto dézute kiekvieng karta pries iSeidamas i$ kabineto ir grjzes | kabineta”, didZioji
dauguma (84 proc.) sutiko arba visiskai sutiko su teiginiu, 12 proc. nesutiko ir 4 proc.
neturéjo tvirtos nuomoneés Siuo klausimu. Tokius rezultatus galima sieti su noru bati
informuotiems ir baime nepraleisti svarbios informacijos ar uzduoties.
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® Visigkai nesutinku

B Nesutinkn

® Neturiu tvirtos
NUOMONEs

= Sutinku

= Visizkai sutinku

2 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas j klausima, ar skirtingais kanalais vienu
metu vykstanti komunikacija trukdo susikaupti darbui

ISanalizavus respondenty atsakymus paaiskéjo, kad nors didzioji dauguma 60
proc. sutinka arba visiskai sutinka su tuo, kad jie gandais nepasitiki, taciau gana didelé
dalis (31 proc.) respondenty neturi tvirtos nuomonés siuo klausimu. Taip pat 9 proc.
nurodé, kad nesutinka su minétu teiginiu. Taigi, nors didzioji dauguma nepasitiki gan-
dais, taciau mazdaug tre¢dalis néra dél to apsisprende.

Apibendrinus atsakymus paaiskéjo (zr. 3 pav.), kad daugiausiai (23 proc.) respon-
denty susiduria su per mazos komunikacijos tarp skyriy problema. Si problema yra
kompleksiné, susidedanti i$ kolegy, dirbanciy kituose skyriuose nepazinojimo, nezino-
jimo, ka kiti skyriai veikia, bendry veikly tarp skyriy nebuvimo. 18 proc. nurodé, gandus,
kaip vieng i$ organizacijoje egzistuojanciy problemy. 18 proc. respondenty mano, kad
jiems informacija yra pateikiama per vélai ir informacija organizacijoje yra nesavalaike,
14 proc. teigé, kad jie su komunikacijos problemomis nesusiduria. 9 proc. mano, kad jy
organizacijoje skirtingi asmenys tg patj dalyka interpretuoja skirtingai ir tai sukelia ko-
munikacijos problemuy. Taip pat 4 proc. respondenty nurodé nesusikalbéjimo problema.

4.1SVADOS IR REKOMENDACIJOS

Mokslinés literatdros Saltiniy analizé parodé, kad:

1. Efektyvios komunikacijos samprata néra visiskai aiski. Vis tik dazniausiai moks-
lininkai komunikacijos efektyvuma sitlo suprasti kaip perduotos informacijos
tapatuma suvoktajai. Komunikacija laikoma efektyvia, jei kei¢iamasi ir verbaline,
ir neverbaline informacija bei egzistuoja grjztamasis rysys tarp siuntéjo bei ga-
véjo. Dél Sios priezasties manoma, kad efektyviausia komunikacija yra tiesiogi-
né, t.y. ,akis j akj".

2. Dél vidinés komunikacijos organizacijoje barjery gausos mokslinéje literatiroje
negalima apibrézti baigtinio barjery saraso. Todél siame straipsnyje buvo iden-
tifikuoti barjerai, kurie yra nagrinéjami 2002 - 2012 m. mokslinéje literatroje.
Siuos barjerus galima suskirstyti j grupes: su vadovo - pavaldinio subordinaci-
niais rysiais susije, informaciniy ir komunikaciniy technologijy keliami, neverba-
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liniy simboliy interpretavimo ir gandy keliami barjerai. | kiekviena i$ $iy grupiy
jeina saviti barjerai, taciau kai kurie i$ jy persipina tarpusavyje ir turi jtakos vienas
kitam, todél siekiant 3alinti vidinés komunikacijos organizacijoje barjerus, reikia
koncentruotis j visuma.

Empirinio tyrimo rezultatai leido suformuluoti iSvadas bei teikti rekomendacijas

tirtosios Organizacijos vadovams:

1.

Darbuotojai filtruoja informacija, susijusig su darbo trakumais, perduodami ja
vadovams Organizacijos struktara ,i$ apacios j virsy”. Vadovai, siekdami sukurti
bendradarbiavimu, o ne baime pagrjstus santykius su pavaldiniais turéty iSnau-
doti ,éjimo j liaudj” galimybes, per neformalius renginius Organizacijoje, kuriy
metu yra susipazjstama ir kei¢iamasi informacija, geriau pazjstami pavaldiniai.
Tokiais renginiais galéty bati iSvykos, Sventés, sukak¢iy paminéjimai ir kt.
Vadovai i$ anksto neinformuoja darbuotojy apie busimus organizacijos poky-
¢ius ir Organizacijoje egzistuoja gandy problema. Vadovai turéty skirti démesio
iSankstiniam informavimui. Informacija turi bati savalaiké. Darbuotojai turi su-
Zinoti apie pokycius dar pries jiems jvykstant, nes fakty atskleidimas nepalieka
vietos jvairioms interpretacijoms ir gandy sklidimui. Taip pat darbuotojai turi
bati i$ anksto informuojami ne tik apie busima fakta, taciau ir jo priezastis bei
svarbg Organizacijai.

Darbuotojai jaucia su jy atliekamomis uzduotimis susijusios informacijos per-
tekliy ir nezino, kurio darbo imtis pirmiausia. Vadovai skirdami darbus darbuo-
tojams turéty aiskiai nurodyti uzduociy terminus ir darby svarba, kad padéty
darbuotojams suprasti, kuriy darby jie turéty imtis pirmiausia. Aiskus uzduociy
iSdéstymas leidzia sumazinti stresg dél informacijos pertekliaus.

Egzistuoja nepakankama komunikacija tarp skyriy. Vadovai turéty sudaryti gali-
mybe darbuotojams mokytis ir kelti savo kvalifikacijg komunikacijos srityje. Pa-
zymetina, kad mokymuy dalyviy grupés turéty bati sudarytos i$ skirtingy skyriy
darbuotojy, kad praktiniy uzduociy metu jie galéty susipazinti ir aktyviai ben-
drauti ateityje.
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INNER COMMUNICATION BARRIERS IN ORGANIZATION:
DO THEY MATTER?

Aurelija Raubiené
Mykolas Romeris University
Summary

Article topic is of interest because that the barriers and ignorance of efficiency of
internal communication in the organization leads to communication problems that per-
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vades all the processes of an organization and have a negative value for the organization
performance indicators. Studies in most cases analyze a particular problem of internal
communication in the organization, but few studies were performed in order to identify
a set of barriers in the particular organization in order to find possible links between bar-
riers. The object of article is internal communication in the organization. The objective is
to examine internal communication barriers within organization and identify possible
solutions. In order to achieve above mentioned aim some goals were erected: to discuss
the concept of effective internal communication and its implications to the organization;
to analyze the major internal communication barriers in the organization; to identify the
key internal communication barriers in the organization; based on the empirical results of
the study provide recommendations for the organization managers to improve internal
communication in the organization. The article was based on research methods: content
analysis of the scientific literature, survey and quantitative data analysis.

After empirical research within organization it was revealed that respondents dis-
tinguish the following basic internal communication barriers: information related to work
quality filtering to the head of organization structure, lack of advance information relat-
ed to organizational change, rumors, information related to performance tasks overload,
lack of communication between departments.

Keywords: organization, barriers of internal communication, communication
effectiveness.

DARBUOTOJY MOTYVACUA IKIKRIZINIU, KRIZINIU IR
POKRIZINIU LAIKOTARPIU SMULKAUS IR VIDUTINIO DYDZIO
IMONESE

Ausra Zubikaitée
El. p. ausrazubikaite@gmail.com
Mykolo Romerio universitetas

Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Tel. (8 5) 271 4625, el. p. roffice@mruni.eu

Anotacija. Darbuotojy motyvacija organizacijoje yra itin reik§minga siekiant ge-
rinti jos veiklg, nes motyvuotas darbuotojas sugeba dirbti efektyviau ir produktyviau. Ta-
Ciau prasidéjusi ekonomikos krizé turéjo jtakos ekonomikos situacijai visame pasaulyje,
tokiu budu paliesdama ir kitas gyvenimo sritis — ne iSimtis ir darbuotojy motyvacija. For-
maliai ekonomikos krizé baigési, taciau atsigavimas vyksta iki Siol. Biitent dabar galima
vertinti kaip darbuotojy motyvavimas kinta skirtingais ekonominiais laikotarpiais - pries
krize, sunkmeciu ir po krizés. Darbe analizuojama motyacijos samprata, motyvacijos jta-
ka darbuotojy pasitenkinimui darbu ir lojalumui jmonei. Tyrimu issiaiskinta kaip kinta
darbuotojy motyvavimo priemoniy taikymas skirtingais ekonominiais laikotarpiais, lo-
jalumo ir pasitenkinimo darbu pokytis. Pateikiami koreliaciniai rySiai, kurie nustatyti
tyrimu.
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Reiks$miniai ZodZiai: darbuotojy motyvacija, darbuotojy motyvavimas, pasitenki-
nimas darbu, lojalumas jmonei, motyvavimo priemonés, ikikrizinis, krizinis, pokrizinis
laikotarpis.

IJVADAS

Darbuotojy motyvacija organizacijoje yra itin reikSminga siekiant gerinti jos
veikla, nes motyvuotas darbuotojas sugeba dirbti efektyviau ir produktyviau. Taciau
prasidéjusi ekonomikos krizé turéjo jtakos ekonomikos situacijai visame pasaulyje,
tokiu badu paliesdama ir kitas gyvenimo sritis — ne iSimtis ir darbuotojy motyvacija.
Formaliai ekonomikos krizé baigési, taciau atsigavimas vyksta iki siol. Batent dabar
galima vertinti kaip darbuotojy motyvavimas kinta skirtingais ekonominiais laikotar-
piais — pries krize, sunkmeciu ir po krizés.

Tirti darbuotojo motyvacija yra svarbu, nes tokiu badu yra suzinoma, kas skati-
na jj dirbti efektyviau ir siekti gery rezultaty. Tokie tyrimai gali nurodyti kaip pasiekti
didziausig darbuotojy motyvacija maziausiais kastais, o tai ypa¢ naudinga jmonéms
krizés laikotarpiu.

Darbuotojy motyvacija literatroje yra placiai nagrinéjama tema tiek Lietuvos
autoriy, tiek ir uzsienio mokslininky. Taciau tyrimy, atlikty nagrinéjant ir lyginant dar-
buotojy motyvacijos kitima skirtingais ekonominiais laikotarpiais, néra - tai lemia ir
temos naujumas. Tad darbuotojy motyvacija krizés ir pokriziniu laikotarpiais néra pa-
kankamai mokslininky nagrinéta tema.

Tyrimo tikslas - istirti turizmo jmoniy darbuotojy motyvacija ir ja jtakojancius
veiksnius skirtingomis ekonominémis saglygomis. Tyrimo objektas — darbuotojy mo-
tyvacijos pokytis smulkiose ir vidutinése turizmo jmonése lyginant ikikrizinj, krizés ir
pokrizinj laikotarpius. Tyrimo hipotezés: Taikomos materialinés motyvavimo priemo-
nés turi rysj su darbuotojy pasitenkinimu darbu; Taikomos psichologinés motyvavimo
priemonés turi rysj su darbuotojy pasitenkinimui darbu. Darbuotojy pasitenkinimas
darbu turi ry$j su darbuotojy istikimybe jmonei ikikriziniu, krizés ir pokriziniu laiko-
tarpiu. Darbo uzdaviniai: I3analizuoti literattroje pateikiama motyvacijos samprata;
Pateikti darbuotojy motyvacija skatinancias priemones smulkiose ir vidutinése jmo-
nése; Palyginti taikomy priemoniy kitima ikikriziniu, krizés ir pokriziniu laikotarpiais
remiantis atliktu tyrimu; Pateikti iSvadas, kaip galima gerinti darbuotojy motyvavima
smulkiose ir vidutinése jmonése;

1.1. Motyvacijos samprata

Motyvacijos tema yra placiai nagrinéta tarp Lietuvos ir uzsienio autoriy. Taigi ir
motyvacijos apibrézimy yra pateikiama daug ir jvairiy, nes skirtingy sri¢iy mokslinin-
kai bandé apibrézti ir skirtingai perteikti savokos suvokima.

Autorés A. Stankeviciené ir L. Lobanova nurodo, kad ,motyvacija - tai elgesio
skatinimo sistema, kuria sukelia jvairis motyvai“ . Tuo tarpu J. Zaptorius motyvacija
apibrézia kaip priemone, ,kurios pagalba vadovai gali sutvarkyti darbo santykius or-
ganizacijoje. Jei vadovai Zino, kas skatina darbuotojus dirbti, gali pritaikyti darbo uz-

¢ Stankeviciené, A.; Lobanova, L. Personalo vadyba organizacijos sistemoje: mokomoji knyga.

Vilnius: Technika, 2006, p. 155.
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duotis ir atlyginima taip, kad priversty zmones ,tikséti” % I. Kotliarov nurodo, kad mo-
tyvacija yra suprantama kaip ,asmens bisena, kuri apibrézia veiklos laispsnj ir kryptj
atitinkamoje situacijoje ir kurig lemia Zmogaus poreikiai”,

Autoriai J. R. Aworemi, I. A. Abdul-Azeez, S. T. Durowoju®, S. Spasova®, S. M.
Elias, W. L. Smith, C. E. Barney* motyvacija apibréZia kaip jéga, kurios déka zmogus
nukreipia savo elgesj konkreciy tiksly jgyvendinimui ir kuri apibrézia siekimo intensy-
vuma, kryptj, forma.

Motyvacija gali bati vidiné ir iSoriné. J. Palidauskaité teigia, kad ,iSoriné motyva-
cija daznai traktuojama kaip darbo uzmokestis, paaukstinimas ir kiti atlygiai, o vidiné
motyvacija apima pasiekimus, pagarba sau, asmeninj tobuléjima ir kt.”*2.

Anot J. R. Aworemi, . A. Abdul-Azeez, S. T. Durowoju vidiné motyvacija yra pozi-
tyvi emociné patirtis, kuri kyla tiesiogiai ir nattraliai i$ individo elgesio ar jo rezultaty.
Tai apima naujy uzduociy mokymosi malonuma, pasitenkinimo jausma dél gerai at-
likto darbo ar jsipareigojimo jausma, kai darbas einasi sklaundziai**. V. BarSauskienés ir
kt. teigia, kad darbuotojams gali bati taikomos vidinio atlygio priemonés, tokios kaip
didesné atsakomybé, dalinimasis idéjomis ar sumanymy jgyvendinimas**.

Tuo tarpuiSoriné motyvacija, anot J. R. Aworemi, I. A. Abdul-Azeez, S. T. Durowo-
ju, yra kazko gavimas i kito asmens, kg gavéjas vertina ir nuo ko priklauso jo elgesys ir
rezultatai. ISoriniai apdovanojimai apima darbo atlyginima, darbo priedus, pagyras ar
kitos formos pripazinima®*. V. Barsauskiené ir kt. teigia, kad iSorinio atlygio priemonés
yra daugiausiai susijusios su materialiniu atlygiu, tokiu kaip atlyginimas, taip pat gero-
mis darbo salygomis, lanksciu grafiku ir kt*®.

Autorés A. Stankeviciené ir L. Lobanova pabrézia, kad galimybé motyvuoti per-
sonala yra susijusi su suvokimu kaip paveikti darbuotojg per jy poreikius®. S. P. Robbins
taip pat motyvacija sieja su poreikio tenkinimu. Autoriaus teigimu ,motyvacija yra no-
ras kazka padaryti ir jj lemia veiksmo galimybé patenkinti poreikj”“. F. Klupsas pa-
tvirtina poreikiy svarba motyvacijai ir teigia, kad personalas siekia organizacijos tiksly

Zaptorius, J. Darbuotojy motyvavimo sistemos kirimas ir jos teoriné analizé. Filosofija.
Sociologija. 2007, 18(4): 105-106.
Kotliarov, I. Mathematical modelling of human motivation: a vector hypothesis. Panorama
socioeconomic. 2006, 24(033): 67
¥ Aworemi, J. R; Abdul-Azeez, I. A.; Durowoju, S. T. An Empirical Study of the Motivational

Factors of Employees in Nigeria. International Journal of Economics and Finance. 2011, 3(5): 227.

1 Spasova, S. From motivation to well-being. Studies in Business & Economics. 2010, 5(3): 271.

# Elias, S. M.; Smith, W. L.; Barney, C. E. Age as a moderator of attitude towards technology in the
workplace: work motivation and overall job satisfaction. Behaviour & Information Technology.
2012, 31(5): 456.

Palidauskaité, J. Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje. Viesoji politika ir administravimas.
2007, 19: 38

S Ibid,, p. 228.
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Bar$auskiené, V.; Almonaitiené, J.; Lekavi¢iené, R.; Antiniené, D. Zmoniy santykiai organizacijose.
Kaunas: Technologijos, 2010. p. 66

S Ibid., p. 228.

“ Ibid., p. 66.

¥ Stankeviciené, A.; Lobanova, L. Personalo vadyba organizacijos sistemoje, supra note 1, p. 155.

*  Robbins, S. P. Organizacinés elgsenos pagrindai. Kaunas: Poligrafija ir informatika. 2003. p. 66.
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tada, kai yra tikras, kad bus patenkinti jo poreikiai*. Batent j tai turi atsizvelgti vadovai
ir naudoti tas priemones, kurios tenkinty darbuotojy poreikius. J. Palidauskaité taip
pat teigia, kad motyvacijos pagrindas yra Zmogaus poreikiai. Anot autorés ,kiekvie-
na organizacija, siekdama savo tiksly, turi uztikrinti Zmoniy poreikius stimuliuojantj
patenkinima. Poreikiy patenkinimas skatina Zmones dirbti, o kai jie nepatenkinami,
Zlugdoma darbuotojy iniciatyva”>°.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad motyvacija - tai elgesio skatinimo siste-
ma, kurig veikia jvairds motyvai ir jtakoja darbuotojy siekis patenkinti savo poreikius.
Motyvuojant darbuotojg reikia taikyti iSorinius ir vidinius motyvacinius veiksnius.

1.2. Darbuotojy pasitenkinimas darbu ir iStikimybé jmonei

Darbuotojo pasitenkinimas darbu ir lojalumas jmonei priklauso nuo darbuotojo
motyvacijos. Taikant tinkama motyvavimo sistema galima ne tik uztikrinti auksta dar-
buotojy pasitenkinimg darbu, bet tuo paciu uztikrinti jy istikimybe ir iSvengti darbuo-
tojy kaitos jmonéje.

Kaip teigia J. K. Eskildsen, J. J. Dahlgaard (cit. pagal K. Matzler, B. Renzl) ,daugybé
tyrimy parodé, kad patenkinti darbuotojai yra puikiai motyvuoti, turi aukstesne mora-
le darbe ir dirba veiksmingiau ir efektyviau”®'. L. Salkauskieng, J. Stankevi¢iené, M. Ge-
dviliené kalbant apie motyvacija ir jos matavima taip pat iSskiria pasitenkinima darbu.
Autoreés teigia, kad ,pasitenkinimas darbu jmonéje rodo, kad cia darbai organizuojami
kokybiskai, jy vykdymas tenkina darbuotojy poreikius. Kiekvienas zmogus tikisi, kad
darbovietéje patenkins savo norus, poreikius, likesc¢ius” 2. Autoriai V. I. D. Buech, A.
Michel, K. Sonntag teigia, kad darbuotojy geroveé yra svarbi motyvacijai ir kad tai netgi
skatina darbuotojus savarankiskai priimti sprendimus®.

Autoriai J. H. Westover ir kt. nurodo, kad pasitenkinimas darbu ir jsipareigoji-
mas organizacijai yra glaudziai susije, ir batent tai lemia bendraja organizacijos sé-
kme. Taigi, kiekvieno darbdavio pareiga yra suprasti kaip didinti pasitenkinima darbu
ir tuo paciu atsakomybe organizacijai*®. B. L. Mak ir H. Sockel bei A. Martensen ir L.
Gronholdt (cit. pagal K. Matzler, B. Renzl) teigia, kad ,keletas empiriniy tyrimy parode,

Klupsas F. Gamybos darbuotojy motyvacijos stiprinimo aktualijos besikeicianciomis sqglygomis.
Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktaros plétrai. Kaunas: Lietuvos zemés
ukio universitetas. 2009, 19: 35.

Palidauskaité, J. Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje, supra note 7, p.38.

1 Matzler, K; Renzl, B. The relationship between inter personal trust, employee satisfaction, and
employee loyalty. Total quality management and business excellence. 2006, 17(10): 1261.
Salkauskiené, L.; Stankeviciené, J.; Gedviliené, M. Darbuotojy motyvavimo empirinis tyrimas
Siauliy miesto jmoniy pavyzdtiu. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2006, 1 (6):
156.

Buech, V. I. D; Michel, A; Sonntag, K. Suggestion systems in organizations: what motivates
employees to submit suggestions? European Journal of Innovation Management. 2010, 13(4):
510.

Westover, J. H.; Westover, A. R; Westover, L. A. Enhancing long-term worker productivity
and performance: The connection of key work domains to job satisfaction and organizational
commitment. International Journal of Productivity and Performance Management. 2009, 59(4):
377.
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kad darbuotojy pasitenkinimas darbu yra stipriai susijes su jsipareigojimu ir istikimybe
jmonei” 3.

IStikymybés jmonei nauda taip pat néra abejojama. Anot L. Girdauskienés ,lo-
jalGs organizacijai darbuotojai mazina personalo kaita, didina organizacinj zinojima,
gerina mikroklimata ir pacios organizacijos jvaizdj darbo rinkoje, supaprastina vado-
vavima” .

Autoriai K. Matzler, B. Renzl, J. K. Eskildsen, K. Kristensen, A. Westlund, J. H. We-
stover, J. Taylor analizavo kas jmonéje jtakoja darbuotojy pasitenkinima darbu ir jy
istikimybe jmonei.

K. Matzler, B. Renzl teigia, kad pasitikéjimas valdymu ir pasitikéjimas kolegomis
lemia darbuotojy pasitenkinima darbu, o tai savo ruoztu jtakoja darbuotojy istikimybe
savo jmonei®’. Autoriai J. H. Westover, J. Taylor taip pat pritaria Siam teiginiui ir nurodo,
kad darbuotojai, kurie turi teigiama pozitrj j darbo aplinka ir palaiko gerus santykius
su bendradarbiais ir vadovais rodo aukstg pasitenkinimg darbu®®, Tuo tarpu autoriai
J. K. Eskildsen, K. Kristensen, A. Westlund papildé veiksnius jtakojancius pasitenkinima
darbu ir nurodo, kad ,darbuotojy pasitenkinima, motyvacija ir lojaluma lemia korpo-
racijos ar organizacijos jvaizdis, vadovo valdymas, bendradarbiavimas ir darbo salygos
(apimant atlyginima, darbo uzduotis, profesinio ir asmeninio tobuléjimos galimybes)“*.

Apibendrinant galima teigti, kad darbuotojy motyvacija lemia darbuotojy pa-
sitenkinima darbu ir jy iStikimybe jmonei, kurioje dirba. Dél Sios priezasties yra itin
svarbu taikyti kompleksines motyvacines priemones, uztikrinant, kad darbuotojai bus
suinteresuoti nekeisti darbo ir likti jmonéje ir kad darbuotojy poreikiai jmonéje bus
patenkinti. Tokiu badu jmonés gali iSvengti darbuotojy kaitos problemos ir islaikyti
pastovy, motyvuota kolektyva.

1.3. Darbuotojy motyvavima skatinancios priemonés smulkiose ir
vidutinése jmonése

Siais laikais jmonéms yra svarbu suprasti kas skatina darbuotojus dirbti efekty-
viai, todél suprantama, kad nebeuztenka vien piniginio atlygio, o turi bati taikomos ir
kitos motyvavimo priemonés.

Jmonei siekiant, kad jos darbuotojai bty motyvuoti ir efektyviai dirbty, bati-
na atsizvelgti j taikomas skatinancias priemones. Literataroje tokiy priemoniy galima
matyti itin daug, taciau jas galima suskirstyti j materialines ir psichologines. Norint
sékmingai motyvuoti darbuotojus, i$ esmés visada reikia taikyti ir vienas, ir kitas. Ku-
rios bus veiksmingesnés ir kurias rinktis kaip pagrindines, visy pirma priklauso nuo
darbuotojy poreikiy.

S Ibid., p. 1264.

% Girdauskiené, L. Ar reikia karybinés organizacijos lyderiams ugdyti darbuotojy lojaluma?

Ekonomika ir vadyba. 2011, p 748.

Matzler, K.; Renzl, B. The relationship between inter personal trust, employee satisfaction, and

employee loyalty, supra note 16, p. 1264.

Westover, J. H.; Taylor, J. International differences in job satisfaction. The effects of public service

motivation, rewards and work relations. International Journal of Productivity and Performance

Management. 2010, 59(8): 824.

% Eskildsen, J. K; Kristensen, K.; Westlund, A. H. Work motivation and job satisfaction in the
nordic countries. Employee Relations. 2004, 26(2): 125.
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L. Marcinkeviciaté priemones skirsto j materialines ir psichologines. Materialinés
priemonés atitinkamai apima pinigines ir nepinigines. Darbo uzmokestis, premijos, te-
lefono ir kity islaidy kompensavimas yra skiriama prie piniginiy priemoniy, o vertin-
gos dovanos, nuolaidos jsigyjant jmonés gaminama produkcija, laisvalaikio renginiai,
stazuotés jmoneés saskaita, valdiskas automobilis yra priskiriama prie nepiniginiy mo-
tyvavimo priemoniy®.

Prie psichologiniy motyvavimo priemoniy galima priskirti daug ir jvairiy prie-
moniy, tokiy kaip darbo jvertinimas, darbo salygos, pasitikejimas ir atsakomybé, savi-
raiskos galimybés ir kt.

Nors motyvavimo priemoniy yra jvairiy ir jas reikia taikyti kompleksiskai, taciau
galima teigti, kad motyvavimo pagrindas yra darbo uzmokestis. P. Zakarevicius teigia,
kad pagrindine materialinio skatinimo pinigine priemone islieka darbo uzmokestis.
Autorius manymu geriausia darbo apmokéjimo sistema yra tokia, kuomet darbo uz-
mokestj sudaro trys dalys: pastovioji (baziné) dalis, kintamoji dalis ir premijos®’.

C. Stringer ir kt. teigia, kad ,darbo uzmokestis yra galinga priemoné siekiant da-
ryti jtaka iSorinei motyvacijai” ©%. Taciau jei $i itin svarbi motyvavimo priemoné nau-
dojama netinkamai, tai gali sukelti atitinkamy padariniy, kuriuos pajaus visa jmoné.
D. Viningieng, J. Ramanauskas teigia, kad ,jei uz darba atsiskaitoma neteisingai arba
nesaziningai, asmuo jaucia nuoskauda, kuri pasireiskia pastangy, skirty darbui mazéji-
mu ir mastymu, kad reikia keisti darbg” .

Taigi smulkios ir vidutinés jmonés, kaip svarbiausiag motyvavimo priemone turi
taikyti gera ir teisingg darbo uZmokestj. Taciau jei jmonése bus taikomas neteisingas
atsiskaitymas uz darbag, gali kilti darbuotojy kaitos ar jy darbo efektyvumo mazéjimo
problemos.

J. Palidauskaité teigia, kad darbo salygos yra svarbus veiksnys, kuris motyvuoja
darbuotojus. Jos gali bati jvairiy kategorijy — fiziné ir psichologiné aplinka, jvairios len-
gvatos, taip pat darbuotojy autonomijos laipsnis. Darbo salygos yra priskiriama prie
iSoriniy motyvatoriy, nes juos gali kontroliuoti pati organizacija®.

M. Attridge analizuojant darbo salygas pabrézia, kad ,jmoné turéty vengti su-
deétingy darbo reikalavimy ir jtempty darbo salygy, nes Sie veiksniai yra pagrindiniai,
kurie skatina darbuotojy i¥sekima ir ,perdegima”. Salinant 3ias problematiskas darbo
uzduociy ir technines sritis, reikia jsigyti daugiau ergonomiskos darbo vietos jrangos,
sukurti daugiau lankstumo darbo grafikuose ir darbo kravyje, pagerinti darbuotojo
vaidmens aiSkuma ir galimybe priimti sprendimus savarankiskai bei skatinti galimybes
pozityviam bendravimui darbe®.

% Marcinkevi¢iuté, L. Lietuvos jmoniy darbuotojy motyvavimo modeliy ypatumai besikeiciancios

rinkos sglygomis: daktaro disertacija: 03 S - vadyba ir administravimas. Kaunas: Lietuvos femés

ukio universitetas, 2003. p. 159

Zakarevicius, P. Poky¢iai organizacijose: priezastys, valdymas, pasekmés. Kaunas: VDU leidykla,

2003. p. 122.

¢ Stringer, C.; Didham, J.; Theivananthampillai, P. Motivation, pay satisfaction, and job satisfaction

of front-line employees. Qualitative Research in Accounting & Management. 2011, 8(2): 163.

Viningiené, D.; Ramanauskas, ]. Motyvacijos ir pasitenkinimo darbu sasajos zmoniskuyjy istekliy

valdyme Klaipédos ir Kaliningrado jmonése. Management theory and studies for rural business

and infrastructure, Scientific journal. 2012. 33:107.

Palidauskaité, J. Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje, supra note 7, p. 38.

®  Attridge, M. Measuring and managing employee work engagement: a review of the research and
business literature. Journal of Workplace Behavioral Health. 2009, 24: 392-393.
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Taigi smulkios ir vidutinés jmonés siekdamos gerinti darbuotojy motyvacija tu-
réty skirti démesj darbo saglygoms ir stengtis jas pagerinti pagal savo isteklius.

Taip pat vienas i$ svarbiy motyvacijos veiksniy yra karjeros galimybiy uztikri-
nimas. J. Palidauskaité teigia, kad ,karjera ir jos galimybés gali motyvuoti Zmones.
Tradiciskai karjera interpretuojama kaip pazanga profesijos ar organizacijos viduje, or-
ganizacijos ar profesijos pasirinkimas iki darbinio gyvenimo pabaigos”¢¢. J. Zaptorius
taip pat teigia, kad ,personalo judéjimas organizacijoje - paaukstinimas, perkélimas,
pazeminimas ir atleidimas - svarbiausios Zzmoniy iStekliy valdymo kryptys. Paaukstini-
mo galimybé vadovams daznai blna pagrindinis paskatinimas uz puiky valdyma, t. y.
gerai atlikto darbo jvertinimo badas”®’. Vadinasi darbuotojui, kuris dirba gerai, turéty
bati suteikta karjeros galimybé jmonéje.

Taciau kaip teigia S. Asad ir A. R. J. Dainty paaukstinimas darbe yra svarbesnis
motyvacinis veiksnys tarp issilavinusiy darbuotojy, lyginant kvalifikuotus ir nekvalifi-
kuotus darbuotojus®. Tai rodo, kad issilavine darbuotojai turi didesnius norus pazan-
gai karjeroje ir yra labiau linke prisiimti didesne atsakomybe darbe.

Taigi, smulkios ir vidutinés jmonés suteikdamos savo darbuotojams karjeros
perspektyvas tuo pat metu uzsitikring ir geresnj savo darbuotojy motyvavima. Ta-
Ciau $i motyvavimo priemoné vis délto bus efektyvesné tarp labiau issilavinusiy
darbuotojy.

Svarbu taikyti tiek materialinius, tiek psichologinius skatinimus vienu metu. Kaip
teigia J. Zaptorius ,materialiniai ir psichologiniai stimulai efektyviausi tada, kai jie vei-
kia vieningai. Vystydamiesi ir tobulédami kartu, jie praturtina ir sustiprina vienas kita.
Neteisingas jy derinimas atsiliepia ekonominiams rodikliams, sukelia nepageidautinas
moralines pasekmes: sumazéja darbuotojy karybinis aktyvumas, kartais pasireiskia
nepasitenkinimo nuotaikos” .

Darbuotojo motyvacijos stipruma lemig jvairios materialinés ir psichologinés
atlygio priemonés. Stipriausia priemone islieka darbo uzmokestis. Taip pat darbuo-
tojus itin gerai motyvuoja puikios darbo salygos bei karjeros galimybeés. Taciau, taip
pat yra pabréziama, kad norint turéti motyvuota darbuotoja jmonéje reikalinga derin-
ti jvairias atlygio priemones, taip pat atsizvelgti j individualias darbuotojo savybes ir
darbuotojo poreikius.

2. EMPIRINIS TYRIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo metodas - anketiné darbuotojy apklausa. Tyrimo metodo pasirinkimo
priezastys: didelé tiriamyjy visuma, galimybé kiekybiskai apdoroti tyrimo duomenis
ir patikrinti tyrimo hipotezes. Rezultatams apibendrinti bei statistinei analizei atlikti
buvo naudojamos SPSS 16.0 ir Microsoft Office Excel 2007 programos.

% Palidauskaité, J. Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje, supra note 7, p.43.
7 Zaptorius, J. Darbuotojy motyvavimo sistemos kiirimas ir jos teoriné analizé, supra note 2,
p.108.

Asad, S.; Dainty, A. R. J. Job motivational factors for disparate occupational groups within the
UK construction sector: a comparative analysis. Journal of Construction Research. 2005, 6(2):
233.

©  Ibid., p.113.
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Tyrimo tikslumas. Zinant, kad populiacijos dydis siekia apie 1600 darbuotojy, o
apklausta buvo 125 darbuotojai buvo paskaiciuotas tyrimo tikslumas:

=8,7%

_ 1600-1.967-0.5-0.5
125-(1600—1)+1.96-0.5-0.5

Matyti, kad remiantis formule, tyrimo tikslumas yra 8,7 %. Socialiniuose moks-
luose dazniausiai tyrimo tikslumas apima 5 — 10% tiksluma, tad galima teigti, kad tyri-
mo tikslumas yra pakankamas.

2.2. Tyrimo rezultatai

Tyrimu buvo siekiama i3siaiskinti kaip keiciasi taikomos materialinés ir psicholo-
ginés priemonés lyginant prieskrizinj, krizinj ir pokrizinj laikotarpius. Taip pat ekono-
miniy pokyc¢iy jtaka darbuotojy pasitenkinimui darbu ir darbuotojy lojalumui jmonei.

Tyrimo rezultatai atskleidé didziulj skirtuma tarp taikyty materialiniy priemoniy
kiekvienu laikotarpiu (zr. prieda, 1 pav.). AkivaizdZiai matyti, kad ikikriziniu laikotar-
piu visy materialiniy priemoniy buvo taikoma daugiau, o ekonomikos krizé nulémé
3iy priemoniy sumazéjima. Labiausiai iSryskéja skirtumai tarp gero darbo uzmokescio
taikymo ikikriziniu, krizés ir pokriziniu laikotarpiais. Iki krizés turéje gera darbo uzmo-
kestj teigé net 98,1 proc. tiriamyjy. Tac¢iau, kad geras darbo uzmokestis isliko krizés
laikotarpiu teigé tik ketvirtadalis respondenty (25 proc.). Atitinkamai pokriziniu laiko-
tarpiu situacija ima truputj geréti — gaunantys gera darbo uzmokestj teigia 35,2 proc.
respondenty.

Tyrimu buvo siekiama issiaiskinti kokios psichologinés motyvavimo priemonés
buvo taikomos ikikriziniu, krizés ir pokriziniu laikotarpiu (Zr. prieda, 2 pav.). Matyti, kad
psichologinés motyvavimo priemonés keitési ne taip Zenkliai kaip materialinés. Visgi
daugelj psichologiniy motyvavimo priemoniy ekonomikos krizé paveiké zenkliai.

DidzZiausias skirtumas matyti respondenty atsakymuose dél uztikrintumo dél
savo darbo vietos. Pries krize, respondentai nurodé, kad uztikrintuma dél darbo vietos
kaip vieng i$ psichologiniy motyvavimo priemoniy taiké net 87 proc. jmoniy, taciau
3i priemoné ekonomikos krizés laikotarpiu buvo nurodyta tik 25 proc. respondenty.
Tad galima matyti, kad uzklupus ekonomikos sunkmeciui darbuotojai néra tikri, kad jy
darbo vieta bus iSsaugota. Situacija geréja pokriziniu laikotarpiu ir 48 proc. tiriamujy
nurodé, kad jauciasi ramus dél darbo vietos. Vis gi, tai yra tik pusé tyrime dalyvavusiy
apklaustyjy, vadinasi, kita pusé respondenty vis dar nesijaucia ramas ir mano, kad gali
netekti darbo vietos.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonominé krizé paveikia psichologiniy prie-
moniy mazéjima. Taciau pastebétina tai, kad pokriziniu laikotarpiu dauguma psicho-
loginiy motyvavimo priemoniy yra taikomos netgi maziau, nei buvo taikytos krizés
metu. Taigi matyti, kad pokrizinis laikotarpis turi didZiausia poveikj darbuotojy psicho-
loginiam motyvavimui.

Atliktu tyrimu taip pat siekta iSsiaiskinta darbuotojy pasitenkinima darbu ir isti-
kimybe jmonei. Buvo skaiciuojami kiekvieno laikotarpio - ikikrizinio, krizinio, pokrizi-
nio - bendri skalés vidurkiai penkiabaléje sistemoje.

Tyrimas parodé, kad darbuotojy pasitenkinimas darbu auksciausias buvo ikikri-
ziniu laikotarpiu ir sieké 4,4 punkto i$ 5 galimy. Kriziniu laikotarpiu darbuotojy pasi-
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tenkinimas jmone sumazéjo 1,05 punkto ir sieké 3,35. Situacija ima geréti pokriziniu
laikotarpiu ir siekia 3,81 balo, taciau visgi ikikrizinio darbuotojy pasitenkinimo darbu
nepasiekia. Tai patvirtina anksciau tyrimo gautus duomenis ir atitinka darbuotojy pa-
sitenkinima taikomomis motyvavimo priemonémis kiekvienu ekonominiu laikotarpiu.

Tiriamuyjy atsakymai parodeé, kad ikikriziniu laikotarpiu jy lojalumas jmonei sieké
4,26 balo i$ 5 galimy. Ekonomikos sunkmecio laikotarpiu Sis rodiklis smuko 0,76 balo ir
siekeé tik 3,5 balo, t. y. Zemiausias rodiklis tarp nagrinéty laikotarpiy. Pokriziniu laikotar-
piu situacija geréja ir Sis rodiklis siekia 3,81 balo.

Darbuotojy istikimybés jmonei situacija yra panasi | darbuotojy pasitenkinima
darbu. Ikikriziniu laikotarpiu lojalumas jmonei yra auksciausias, o uzklupes sunkme-
tis sumazina darbuotojy nora dirbti jmonéje. Pasibaigus krizei situacija yra geresné,
taciau reikia taikyti daugiau motyvavimo priemoniy, jei norima vél pasiekti ikikrizinj
laikotarpj.

Rysiai. Tyrimu buvo siekta nustatyti ar yra rysiai tarp pasitenkinimo darbu, istiki-
mybés jmonei ir taikomy motyvaciniy priemoniy (psichologiniy ir materialiniy). Ry3iai
tarp Siy trijy veiksniy buvo vertinami atskirais laikotarpiais — ikikriziniu, krizés ir pokri-
ziniu laikotarpiu. Tam, kad buty jvertinti rysiai buvo naudojamas Spirmeno (Spearman)
koreliacijos koeficientas. Hipoteziy tikrinimui pasirinkti du reikSmingumo lygmenys:
0,01 ir 0,05. Skirtumai buvo laikomi statistiskai reikSmingi, kai p — reikSmeé < 0,01 arba
p - reikSmé < 0,05.

Ikikriziniu laikotarpiu nustatyti reikSmingi koreliacijos rysiai tarp pasitenkinimo
darbu ir istikimybés jmonei. Spirmano koreliacijos koeficientas (Spearman’s rho) rs =
0,423, vadinasi rysys tarp pasitenkinimo darbu ir istikimybés darbui yra reikSmingas
ir galima teigti, kad mazéjant pasitenkinimui darbu, mazéja ir darbuotojo istikimybé
jmonei. Ikikriziniu laikotarpiu analizuojant gautus rezultatus pastebétas rysys tarp
materialiniy motyvavimo priemoniy ir istikimybés jmonei. Spirmano koreliacijos ko-
eficientas (Spearman’s rho) rs = 0,288. Taigi galima teigti, kad mazinant arba didinant
materialines motyvavimo priemones, istikimybé jmonei taip pat gali didéti arba ma-
zéti. Taciau Sie rysiai tiriant krizinj arba pokrizinj laikotarpj pastebéti nebuvo. Galima
daryti iSvada, kad ikikriziniu laikotarpiu darbuotojus likti jmonéje labiausiai motyvavo
materialinés priemonés.

Krizés laikotarpiu nustatytas reikSmingas koreliacijos rysys tarp pasitenkinimo
darbu ir istikimybés jmonei. Spirmano koreliacijos koeficientas (Spearman’s rho) rs =
0,686. Siuo atveju rysys netgi stipresnis, nei buvo ikikriziniu laikotarpiu. Taip pat, ana-
lizuojant rysius buvo pastebétas reiksmingas korealiacijos koeficientas (Spearman’s
rho) rs = 0,273 tarp psichologiniy motyvavimo priemoniy ir pasitenkinimo darbu. Va-
dinasi psichologinés priemonés jtakoja pasitenkinima darbu ekonomikos sunkmecio
laikotarpiu. Taigi jmonés turéty atitinkamai daugiau taikyti psichologiniy motyvavi-
mo priemoniy, taciau reikia nenuvertinti ir materialiniy paskaty, nes tyrimas atsklei-
dé, kad vis délto svarbiausia darbuotojo motyvavimo priemone islieka geras darbo
uzmokestis.

Pokriziniu laikotarpiu taip pat nustatytas rysys tarp pasitenkinimo darbu ir istiki-
mybés jmonei - Spirmano koreliacijos koeficientas (Spearman’s rho) rs = 0,570.
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ISVADOS

1. Motyvacija - elgesio skatinimo sistema, kurig veikia jvairds motyvai ir jtakoja dar-
buotojy siekis patenkinti savo poreikius. Motyvuojant darbuotoja reikia taikyti
iSorinius ir vidinius motyvavimo veiksnius, o motyvacijos efektyvuma lemia ir
tinkamas motyvavimo sistemy taikymas.

2. Darbuotojo motyvacijos stipruma lemia jvairios materialinés ir psichologinés at-
lygio priemonés. Taciau stipriausia motyvavimo priemone islieka darbo uzmo-
kestis. Taciau, verta pabrézti, kad norint turéti motyvuota darbuotoja, jmonéje
reikalinga derinti kompleksines atlygio priemones, taip pat atsizvelgtij individu-
alias darbuotojo savybes ir darbuotojo poreikius.

3. Tyrimas atskleidé, kad darbuotojy pasitenkinimas darbu ir darbuotojy istikimy-
bé jmonei krizés laikotarpiu Zenkliai sumazéjo. Taip pat sumazéjo visy taikyty
psichologiniy ir materialiniy priemoniy taikymas. Taigi, galima daryti iSvada,
kad kriziniu laikotarpiu jmonés susiduria su naujais isstkiais ir i$ naujo turi pazia-
réti j darbuotojy motyvacija ir taikyti tas motyvavimo priemones, kurias pajégia
Siuo laikotarpiu, siekdamos didinti pasitenkinima ir lojaluma.

4, Siekiant gerinti darbuotojy motyvavima jmonése, pagrindiné materialiné prie-
moneé yra atlyginimo kélimas. Prie darbo uZzmokescio jmonés skirdamos priedus
ir premijas taip pat pakelty darbuotojy pasitenkinima taikomomis priemoné-
mis. Tai rodo, kad piniginiai paskatiniai darbuotojams uzima svarbiausia reiks-
me. Tadiau taip pat darbuotojus tinkamai motyvuoty, jei jmonés suteikty ga-
limybe tobulinti savo jgudZius, kelti kompetencija ir skirty galimybe dalyvauti
mokymuose.

Tyrimo analizé leidZia teigti, kad:

5. Hipotezé, kad taikomos materialinés motyvavimo priemonés turi rysius su dar-
buotojy pasitenkinimu nepasitvirtino - atlikta analizé neparodé koreliacijos ry-
Siy tarp Siy veiksniy.

6. Hipotezé, kad taikomos psichologinés motyvavimo priemonés turi rysj su dar-
buotojy pasitenkinimu darbu pasitvirtino i$ dalies. ReikSmingas koreliacinis
rydys tarp $iy veiksniy pastebétas kriziniu laikotarpiu. Taigi, galima teigti, kad
uzklupus ekonomikos sunkmeciui ir sumazéjus jmoniy galimybei motyvuo-
ti darbuotojus materialiai, jmonés turéty stengtis skirti daugiau psichologiniy
motyvavimo priemoniy, kad darbuotojai jaustysi ramiai dél darbo vietos ir baty
patenkinti atliekamu darbu.

7. Hipotezé, kad darbuotojy pasitenkinimas darbu turi ry3j su darbuotojy istikimy-
be jmonei pasitvirtino. Tyrimas parodé, kad kiekvienu ekonominiu laikotarpiu
(ikikriziniu, kriziniu ir pokriziniu) yra reikSmingas koreliacinis rysys tarp 3iy veiks-
niy. Taigi, galima teigti, kad augant ar mazéjant darbuotojy pasitenkinimui, auga
arba mazéja ir darbuotojy istikimybé jmonei. Todél svarbu skatinti darbuotojy
pasitenkinima darbu materialinémis ir psichologinémis motyvavimo priemoné-
mis, tokiu badu jmoné galés islaikyti lojalius darbuotojus ir nekils darbuotojy
kaitos problema.

REKOMENDACIJOS

1. Kriziniu laikotarpiu, sumazéjus jmoniy galimybéms materialiai motyvuoti dar-
buotojus, yra svarbu daugiau taikyti psichologiniy motyvavimo priemoniy, nes
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batent siuo laikotarpiu Siy priemoniy svarba isauga. Ypatingai svarbu, kad sun-
kmecio laikotarpiu darbuotojas jaustysi ramus dél savo darbo vietos.

Kiekvienu ekonomikos laikotarpiu (ikikriziniu, kriziniu ir pokriziniu) darbuotojy
pasitenkinimas darbu lemia jo istikimybe jmonei. Vadinasi, jmoniy vadovai, siek-
dami iSvengti darbuotojy kaitos, turi stengtis patenkinti jy poreikius, taikydami
jvairias materialines ir psichologines priemones.

PRIEDAI

Laisvalaikio renginiai, stazuotés jmonés saskaita

Telefono ir kt. su darbu susijusiy i$laidy
kompensavimas

Nuolaidos jsigyjant jmonés teikiamas paslaugas

Valdiskas automobilis W Po krizés
) W Krizés metu
Vertingos dovanos

8 W ki krizés

Premijos

Priemoka uZ stazg, kvalifikacija

Geras darbo uzmokestis

T T T T !
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 pav. monéje taikytos materialinés motyvavimo priemonés kiekvienu laikotarpiu

Karybingas darbas

Galimybé didZiuotis jmonés reputacija
Lankstus darbo grafikas

Pagalba susidirus su problemomis
Jdomus darbas

Galimybé imtis atsakomybés

M Po krizés

Sprendimy priémimo laisvé o
P up H Krizés metu

Bendravi i darbiavi kol
irbendradar su W Ik krizes
Vadowy teigiamas vertinimas pasiekus rezultatus

Galimybé kelti kompetencija

Puikios darbo salygos
Uitikrintumas dél darbo vietos

Galimybé siekti karjeros

T T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

2 pav. Jmonéje taikytos psichologinés motyvavimo priemonés kiekvienu laikotarpiu
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EMPLOYEE MOTIVATION PRE-CRISIS, CRISIS AND POST-

CRISIS PERIOD IN SMALL AND MEDIUN SIZED ENTERPRISES

Ausra Zubikaité
Mykolas Romeris University
Summary

Subject of this thesis is relevant because the study of employee motivation is impor-

tant and could help to find out what drives employees to work more efficiently and achieve
good results. Such studies may indicate how to achieve the greatest motivation at the low-
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est cost, which is especially useful for companies in times of crisis. Also, the investigation of
motivation in different economic times could help to determine which measures are most
effective in pre-crisis, crisis and post-crisis period. There are problems related to the top-
ic - should emploers during economic crisis have to apply the same motivation measures
despite crisis or need to find new motivation measures, which reflect the current situation?
Also, motivation studies that compare the reasoning and application of motivational
measures against the crisis, during the crisis and after crisis are new topic and should be
further investigated. The aim is to analyze and compare the motivation and the evolution
of small-and medium-sized tourism enterprises pre-crisis, crisis and post crisis period.

Work assessed motivation pre-crisis, crisis and post-crisis period in small and me-
dium-sized tourism enterprises, also compared relationships between motivation during
different economic periods, job satisfaction and employee loyalty to companies, finally
provide suggestions how to improve motivation of employees in enterprises. The theoreti-
cal part analyzes concepts of the motivation, job satisfaction and loyalty, motivation tools
in small and medium-sized enterprises. The empirical part shows research methodology,
survey analysis and summary of the study. The result shows that the economic crisis sig-
nificantly reduces the measures of motivation, employee’s satisfaction and loyalty to their
work. After the crisis the situation is improving, but does not reach the pre-crisis period, so
companies have to pay more attention to motivation of employees. It also confirmed the
hypothesis that job satisfaction has a connection with employee loyalty, partially confirm-
ing the hypothesis that psychological measures affect employee job satisfaction and deny
the hypothesis that the material measures have a relationship with job satisfaction.

Study allows make recommendations. During crisis period, it is important to make
greater use of psychological motivation, because during this period increases the impor-
tance of psychological motivation measures. In every economic period, job satisfaction is
determined by its loyalty to the company. Thus, corporate executives, in order to avoid staff
turnover must strive to meet their needs, using a variety of material and psychological mo-
tivation measures.

Keywords: employee motivation, job satisfaction, loyalty, motivation tools, pre-cri-
sis, crisis, post-crisis period.
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