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RESUMO

Trata-se de estudo de conclusdo de curso de pos-graduacdo em Gestdo Publica
Municipal, cujo objeto foi o teletrabalho no ambito do Ministério Publico da Unido e sua
desigualdade funcional. A pesquisa foi exploratdria e guiou-se pela revisao bibliogréfica das
normas administrativas aplicadas ao MPU na regulamentagéo dessa atividade e legislacdo de
regéncia pertinente, tudo sob a luz da Teoria Geral da Administracdo, do modelo gerencial de
Administracdo Publica e da Constituicdo da Republica de 1988. Durante o estudo foi possivel
identificar falhas na regulamentacdo administrativa das politicas de gestdo de pessoal. Os
problemas consistem na regulamentacdo da possibilidade de impor ao servidor que executa o
trabalho remoto meta de produtividade superior em até vinte por cento ao do colega que nédo
realiza a mesma atividade a distancia. Além disso, constatou-se que o MPU transfere parte
das suas despesas operacionais, ao servidor publico que realiza o trabalho remoto, tendo em
vista a imposic¢do de adquirir e manter uma completa estacdo de trabalho. O estudo revelou,
portanto, a desigualdade funcional entre servidores do MPU, bem como servira para subsidiar
uma sugestdo de revisdo da politica de gestdo de pessoal, ndo para eliminar o teletrabalho,
mas para que sejam projetados meios de compensacdo e de prevencdo a futuras acoes
judiciais postulando reparacdo de danos ou indenizacGes pela violagdo da igualdade.

Palavras-chave: Teletrabalho. Desigualdade. Ambiente.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo do curso de especializacdo em Gestdo Publica Municipal,
ofertado pela Universidade de Brasilia, Faculdade de Administracdo, Contabilidade e Gestao
Publica, tem por objeto o estudo da regulamentacdo do teletrabalho no &mbito do Ministério
Publico da Unido. O interesse principal foi o de identificar a presenca da desigualdade
funcional dispensada pelo 6rgao entre os servidores que realizam o trabalho remoto e os que

nao o realizam.

O motivo para identificar o tratamento desigual entre servidores da mesma categoria
reside no fato de que a regulamentacdo do teletrabalho, no Ministério Publico da Unido,
estabelece regras impositivas de dnus financeiro ao servidor que se dispde ao teletrabalho,
obrigando-o a montar estacdo de trabalho, home office, bem como oportuniza a chefia
imediata a imposicdo de metas de trabalhos aos que fazem teletrabalho, superiores aquelas

impostas aos servidores que ndo realizam trabalho a distancia.

O trabalho apresenta duas finalidades: 1) identificar a violacdo da isonomia
funcional; 2) proporcionar uma reflexédo institucional a respeito das condi¢Ges impostas para
realizacdo voluntaria do teletrabalho. A consequéncia do estudo foi a de oportunizar ao aluno
concluir pela existéncia da desigualdade funcional, assim como sugerir medidas
administrativas que possam harmonizar os interesses da Administracdo Publica e os dos

servidores publicos.

A pesquisa foi desenvolvida a partir do estudo da norma estabelecida pelo Ministério
Publico da Unido para realizacdo do teletrabalho, a luz da Constituicdo da Republica e lei
vinculada ao regime juridico dos servidores pablicos da Unido. Também foram estudados os
modelos de gestdo administrativa, com destaque para o Modelo Gerencial de Administracdo

Publica, sem prejuizo de mencionar a investiga¢do doutrinéria do Direito e da Administracéo.

Outro ponto que mereceu relevante atencdo neste estudo foi justamente o da
compreensdo do exercicio do poder normativo do Estado e sua obediéncia aos principios
constitucionais, dentre eles o da igualdade. Apds investigacdo da norma administrativa que
regula o teletrabalho, foi possivel identificar elementos que nortearam a discricionariedade do
gestor publico quando da elei¢do de critérios para oportunizar o trabalho remoto no &mbito do
Ministério Publico da Uniéo.



O estudo da igualdade foi realizado observando suas duas dimensdes constitucionais,
a formal e a material. E com isso foi possivel identificar o tratamento desigual, no aspecto

funcional, entre servidores da mesma categoria e que realizam o mesmo tipo de trabalho.

A analise da norma indicou a existéncia da desigualdade em dois aspectos: fixo e
variavel. No seu aspecto fixo, foi identificada na imposicdo onerosa e financeira feita ao
servidor publico optante pelo trabalho remoto, que se vé obrigado a investir recursos proprios
em equipamentos, moveis e servigos para executar atividades publicas de responsabilidade do

Ministério Publico da Unido.

De outro lado, a inobservancia da igualdade é variavel quando o gestor, no exercicio
do poder hierarquico e discricionario, imp&e ao servidor que realiza trabalho remoto, metas de
produtividade superiores em até vinte por cento aquelas metas previstas para agentes publicos

gue ndo realizam o trabalho a distancia.

A pesquisa também permitiu ao aluno a percepcao de que em termos de gestdo de
pessoal o Ministério Publico da Unido inovou com a adogdo do teletrabalho. O 6rgéo seguiu
uma tendéncia nacional ja inserta no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da
Unido, na Receita Federal do Brasil, entre outros 6rgdos. Diga-se ainda que essa tendéncia
mostra-se, a principio, irreversivel. Contudo, ao implementar a politica de trabalho a
distancia, o Ministério Publico da Unido impds ao trabalhador publico encargo financeiro
indevido e proporcionou & Administragdo Publica o enriquecimento ilicito decorrente da
transferéncia de custos operacionais para o servidor, por exemplo, custos de instalacdes

prediais, equipamentos de informatica, servicos de internet, etc.

Ao final, o estudo materializado neste trabalho, permitiu, ainda que de forma
discreta, refletir a respeito da igualdade na execucdo de politicas publicas voltadas ao trabalho
remoto. Vale ainda registar que em nenhum momento o estudo visou esgotar o tema que

podera ser explorado em oportunidade futura.

1.1 Contextualizacéo

O advento tecnoldgico de informagdo e de comunicacdo, bem como a busca

incessante pelo atingimento de metas com menor custo de operagdo fizeram do teletrabalho



uma realidade no Brasil. Instituicdes publicas e privadas servem-se do teletrabalho como
alternativa para aumentar produtividade e diminuir custos de funcionamento.

De um lado, o teletrabalho oportuniza ao trabalhador a possibilidade de passar mais
tempo com sua familia, estudar ou ainda tratar da sua saude fisica e mental, tendo em vista a
diminuicdo de tempo gasto para percorrer o trajeto de deslocamento casa - trabalho - casa que,
em grandes centros urbanos, pode consumir varias horas.

De outro lado, a adog¢éo do teletrabalho pode proporcionar a instituicdo empregadora
diminuicdo de custos de operagdo, seja pela reducdo do consumo de energia elétrica, de
espaco fisico para acomodacgdo de pessoal, de manutencdo de equipamentos, de internet e
telefone, entre outros bens de consumo em expediente.

Na medida em que o teletrabalho € implantado em uma instituicdo € crivel projetar a
reducdo de custo de operacdo. Entretanto, cumpre questionar: Com a implantacao do trabalho
remoto ha uma reducéo real de custos de funcionamento? Ou h& mera transferéncia do custo
operacional para o servidor publico? O questionamento € necessario, tendo em vista o fato de
que o servidor passa a efetuar gastos em sua residéncia para adimplir tarefas profissionais que
fazem parte do risco da atividade do empregador.

Afinal, ao realizar o teletrabalho o servidor publico, passa a gastar em funcdo da
execucao do seu trabalho e no interesse da Administracdo Publica, com servicos de energia,
agua, internet e ainda tem despesas com bens de consumo de expediente e manutencdo de
equipamentos, tudo para execuc¢do do servico publico afetado ao 6rgdo do qual faz parte como
trabalhador. Essa situacdo € comum quando ndo ha ajuda financeira para o cumprimento do
teletrabalho, como é o caso do Ministério Publico da Uni&o.

De outro lado, as normas do teletrabalho no &mbito do Ministério Publico da Unido
podem sujeitar aquele que o faz, segundo a discricionariedade da sua chefia, a obrigatoriedade
de produzir em quantidade superior aqueles que nao fazem teletrabalho. Nesse ponto, a
investigagdo também foi no sentido de identificar a desigualdade funcional.

O teletrabalho € uma tendéncia irreversivel na execucao de servi¢os em instituicdes
publicas e privadas. As facilidades que ele proporciona ao empregador e ao empregado Sao
atraentes. Cada vez mais é feito o uso de tecnologias de informacdo e de comunicagdo nos
ambientes de trabalho; esse € um processo sem volta.

E nesse contexto que o trabalho se prop6s a verificar se ha transferéncia de despesas
de operacéo da instituicdo (Ministério Publico Unido) para o empregado (servidor pubico) em
teletrabalho, bem como verificar se a regra da igualdade funcional é respeitada entre os que

realizam teletrabalho e os que ndo realizam.



1.2 Formulacéo do problema

Nas relacGes de emprego ou de trabalho, sejam publicas ou privadas, ha um conceito
fundamental a ser observado, o da organizacdo dos processos de trabalho. Esse conceito
apresenta elementos importantes, cuja abordagem serd feita no corpo dessa dissertagdo.
Cumpre citar como exemplos desses elementos a padronizagéo das tarefas e o local do
trabalho.

Essas relacGes de trabalho no Ministério Publico da Unido, especificamente no que
diz respeito a execucdo do trabalho remoto, apresentam tratamento desigual entre servidores.
A desigualdade funcional reside justamente no fato (problema) de que 0os meios necessarios a
execucdo do servigco publico ministerial devem ser fornecidos pelo servidor quando executa
tais atividades em sua residéncia. Além disso, no tocante a padronizacdo de tarefas, ha

possibilidade discricionéria de se atribuir maior volume de trabalho ao trabalhador remoto.

Essa sistemética de gestdo de pessoal estabelece, na pratica, um 6nus financeiro ao
trabalhador publico quando em teletrabalho, fato que afronta uma norma constitucional
fundamental, a igualdade. Existe um descompasso entre a igualdade e a gestdo de processos

de trabalho no &mbito do Ministério Publico da Unido quando o assunto é trabalho remoto.

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho é identificar nesse estudo, a desigualdade funcional no
ambito do Ministério Publico da Unido em 2019. Para isso o trabalho vai abordar a
normatizagdo das atividades laborais no 6rgdo sobredito, especificamente aquelas realizadas a
distancia e vai comparar as condic¢des de trabalho entre os servidores em teletrabalho e os que

ndo estdo em teletrabalho.

1.4 Objetivos Especificos

Obijetivos especificos:



Estudar as normas administrativas aplicadas ao teletrabalho no Ministério Publico da
Unido em 2019;

Comparar circunstancias de execucdo de trabalho no Ministério Publico da Unido
entre o trabalho presencial e ou telepresencial;

Identificar 6nus financeiro imposto ao servidor em teletrabalho;

Verificar a possibilidade de aumento da carga de trabalho em relacdo ao trabalho

presencial;

Verificar a auséncia de métricas de produtividade que sirvam de referencial para

imposicao de aumento da produtividade para o servidor em teletrabalho;

Sugerir meios para sanar a desigualdade identificada.

1.5 Justificativa

As relagdes de trabalho na Administracdo Publica desenvolvem-se, primeiro, com
base na legislacdo que a cerca. Trata-se de principio constitucional da legalidade estrita. De
outro lado, as rotinas de trabalho sdo objeto de estudo preciso da Gestdo Publica que, mesmo
na condicdo de ciéncia dotada de principios e regras originais, ndo pode descuidar da

legalidade peculiar ao Poder Publico.

Em vista disso, verifica-se que a mais moderna teoria de gestdo de pessoal ndo pode
ser aplicada na Administracdo Publica sem respaldo legal. Essa assertiva justifica-se pela
forca impositiva do principio da legalidade, tal como prevé o art. 37 da Constituicdo da
Republica de 1988.

O principio estabelece que a Administracdo Publica é obrigada, em todos os seus
atos, a observar a legalidade. Isso implica em dizer que a gestdo de pessoal na administracao
publica esta sujeita a observancia da Constituicdo da Republica e das leis que regulam toda
atividade administrativa. Sendo assim, as teorias gerais da administragdo, bem como as do
modelo gerencial, tém sua aplicacdo no servico publico condicionada a sua aceitacdo legal e
subordinacdo constitucional. Caso contrario, a aplicacdo de uma teoria pode esbarrar na

escancarada ilegalidade.

Sendo assim, a gestdo de pessoal no Ministério Publico da Unido, em especial para

aqueles realizam atividade em teletrabalho, antes de estar sujeita a teoria, por exemplo, dos



Dois Fatores de Frederick Herzberg, do Modelo Gerencial de Administragdo Publica, esta
sujeita ao exame da sua legalidade.

Isso se deve ao fato de que a Administracdo Publica, tal como na iniciativa privada,
mantém busca incessante por melhores resultados em suas atividades. Contudo,
diferentemente da iniciativa privada, o Poder Publico esta sujeito a legalidade estrita que s6
permite que seja feito algo na Administragdo se houver norma autorizando e, diga-se de
passagem, essa autorizacdo ndo pode, em hipotese alguma, contrariar a Constituicdo da

Republica.

Sendo assim, a motivacao do servidor ndo depende apenas do ambiente de trabalho e
ou de gratificagdes, mas depende do que a legislacdo permite que seja ofertado ao servidor
como ambiente de trabalho e ou como gratificacdo. Assim, uma politica de gestdo voltada a

motivacao do servidor deve estar de acordo com o que a legislacdo permite.

A politica de gestédo de pessoal que considere o bem estar do servidor e que busque
atingir esse resultado através da aplicacdo da possibilidade do teletrabalho, precisa estar de
acordo com aquilo que a legalidade administrativa permite. Caso contrario havera uma

ilegalidade e, ao invés de motivar, podera desmotivar.

Nesse sentido, merece destaque o fator higiénico, tal como conceituou Frederick
Herzberg em sua teoria dos Dois Fatores. As condicGes fisicas do ambiente de trabalho séo
elementos que fazem parte de um conjunto maior de fatores que tém por finalidade evitar a
insatisfacdo do servidor. Assim, o ambiente de trabalho proporcionado pelo empregador, no
caso em estudo o Ministério Publico da Unido, deve proporcionar a motivacdo e o trabalho

eficiente. Além disso, deve estar inserido na legalidade administrativa.

Diante disso e a luz do principio da igualdade, esse ambiente deve ser fornecido a
todo servidor publico que desempenha atividades para o Ministério Pablico da Unido, ndo
apenas como técnica de gestdo de pessoal, mas também como obediéncia constitucional da

isonomia.

Assim, ndo é aceitavel que servidores lotados no mesmo 0rgdo, realizando tarefas
idénticas, tenham ambientes de trabalho distintos e alcangados (adquiridos) por meios
diversos. De um lado o Poder Publico fornece todos os meios necessarios a execugao do
servico e de forma padronizada, de outro imp&e ao servidor o 6nus financeiro da obtencédo dos

meios de trabalho e sua manutencgéo, caso queira executar o teletrabalho.



Em vista disso, a raz&o do trabalho € o estudo dessa desigualdade funcional que pode
gerar basicamente dois tipos de resultados nocivos a Administracdo Publica, a saber: a
violacdo da legalidade e a desmotivacdo do servidor. Salienta-se ainda, que o interesse
motivador do trabalho € evitar a desigualdade e prevenir falhas administrativas que podem

ainda resultar em responsabilidade civil do Estado.

Assim, a utilidade prética do estudo baseia-se na prevencgdo de responsabilidade do
Estado e na reflexdo para evitar abusos em detrimentos de servidores publicos. O estudo pode
contribuir, modestamente, no planejamento da aplicacdo de politicas de gestdo de pessoal,

indicando a necessidade de seu alinhamento com a legislagdo em vigor.

Dessa forma, pretende-se contribuir na formagao do conhecimento de Gestéo Publica
aplicada a gestdo de pessoal, especificamente no que diz respeito ao trabalho remoto na

Administracdo Publica, tudo a luz da Constituicdo da Republica.



2 REVISAO TEORICA

As administracdes publicas e privadas enfrentam, faz algumas décadas, questfes
pertinentes ao comportamento do trabalhador. O comportamento daquele que vende sua mao-
de-obra esta sob a interferéncia de influéncias das mais diversas naturezas. Tais influéncias

afetam diretamente sua produtividade.

A afetacdo referida no paragrafo anterior pode ser negativa ou positiva. O tipo de
afetacdo, positiva ou negativa, e os resultados que dessa afetacdo advém, mantém ligacdo com
a eficiéncia da gestdo de pessoal. Quanto mais eficiente a gestdo, mais positiva é a afetacéo,

melhores sdo os resultados.

Assim, ¢é possivel afirmar que o resultado positivo de uma empresa ou de um 6rgao
publico, no que diz respeito a eficiéncia das suas atividades, estd ligado ao comportamento
das pessoas que executam atividades ligadas ao objeto empresarial e ou publico. E isso pode

ser analisado em seu aspecto individual ou corporativo.

A Teoria Geral da Administracdo, segundo Chiavenato (2004), aborda a necessidade
de estudo da Teoria Comportamental, levando em consideracdo 0 comportamento
organizacional a partir da analise do comportamento individual. Assim é possivel entender o
comportamento de uma organizacgdo a partir do comportamento de seus individuos e com isso

diagnosticar falhas de gestdo que impactam negativamente no comportamento organizacional.

Nesse sentido, ha duas teorias importantes: a) teoria da Hierarquia das Necessidades
de Abrahan Maslow e b) teoria dos Dois Fatores de Frederick Herzberg, cuja abordagem
sumaria serd posta nesta revisdo como introducdo da discussdo acerca da desigualdade

funcional entre servidores que realizam teletrabalho e os que néo realizam.

De outro lado, ao abordar o assunto teletrabalho, é imperioso expor suas origens, p
Modelo Gerencial de Administracdo Publica, cujo principal foco é o resultado positivo das
atividades administrativas, com menor custo, maior poder de decisdo desconcentrado e
descentralizado conforme cada situacdo. O teletrabalho aparece como uma eficiente
ferramenta da gestéo gerencial, pois oportuniza ao trabalhador remoto uma maior autonomia e

definicdo de estratégias de trabalho para cumprimento de metas a que esta sujeito.



2.1 Teoria da Hierarquia das Necessidades

Para Abrahan Maslow ha uma hierarquia de necessidades nas atividades corporativas
e isso € comum a todo trabalhador, seja no aspecto da hierarquia, seja no aspecto da
necessidade. Segundo Maslow, citado por Chiavenato (2004), as necessidades sdo primarias e
secundarias e podem ser identificadas e classificadas em comportamentos organizacionais. As
primarias sdo as fisioldgicas e as de seguranca, ao passo que as secundarias sdo as sociais, as

de estima e as de auto-realizacéo.

Nessa hierarquia de necessidades, seu estudo e classificagdo apontam uma ligacao
direta entre 0o comportamento do individuo na organizacdo em que trabalha e os resultados
que produz, merecem atencdo as necessidades de seguranca, que dizem respeito ao tipo de
ambiente de trabalho, inclusive levando em conta sua estrutura fisica. O ambiente mal
estruturado pode ocasionar a ndo satisfacdo, que € nociva a produtividade quantitativa e
qualitativa, ao passo que o ambiente bem estruturado por afetar positivamente a

produtividade.

As necessidades de seguranca sdo determinantes no comportamento de um
empregado e ou de um servidor publico. A gestdo que ndo indica firmeza no trato com
pessoal, por exemplo, é um gerador de inseguranca, pois indica que a falta de firmeza é uma

aparente fraqueza de lideranca e isso pode gerar a ndo satisfacao.

De outro lado, o ambiente de trabalho mal preparado e inadequado transmite uma
nocdo de indiferenca em relacdo ao bem estar do empregado e ou do servidor e isso pode
desencadear um processo psicoldgico de ndo satisfacdo que, por sua vez afeta negativamente
a produtividade e o resultado final da organizacéo.

Assim o ambiente de trabalho é um elemento de significativa importancia no quesito
geracdo de satisfagdo. O ambiente adequado e padronizado transmite a ideia de cuidado e
equidade no trato entre as pessoas, oportunizando a promocao da sensacdo de seguranga e
satisfacdo em trabalhar.
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2.2 Teoria dos Dois Fatores

De outro lado, Frederick Herzberg, também estudado por Chiavenato (2004), aborda
a questdo comportamental e sua relacdo na produtividade por outra Gtica. Ele busca identificar
elementos causadores da satisfacdo e a ndo satisfacdo do individuo no trabalho. E para isso
trabalha dois fatores organizacionais, a saber: o higiénico e o motivacional.

No tocante ao fator higiénico, também conhecido como fator extrinseco ou ainda
chamado de insatisfacientes, é defendida a ideia de que o ambiente de trabalho, inclusive suas
condicBes fisicas, € importante na prevencdo da ndo satisfacdo do individuo, enquanto

elemento integrante e atuante na organizagao.

Ao passo que Maslow aponta o ambiente de trabalho como elemento gerador ou
destruidor da sensacdo de seguranca, Herzberg trata 0 ambiente de trabalho como um fator de

prevencao a ndo satisfagdo.

Sendo assim, o ambiente de trabalho é considerado como fator relevante na obtencéo
da satisfacdo ou da auséncia de insatisfacdo do servidor. E a Administracdo Publica tem um
papel extremamente importante nesse aspecto. Compete a Administracdo Publica, na funcao
de empregador e responsavel pelos riscos da atividade que lhe sdo atribuidas por lei, fornecer
ambiente fisico de trabalho que proporcione a satisfacdo do trabalhador ou, dependendo da

situacdo, a auséncia de insatisfacdo do trabalhador.

O fator higiénico vincula-se a ideia de que o bom ambiente de trabalho funciona
como um instrumento de higiene mental, facilitando assim o surgimento da sensacdo de
satisfacdo e, de certa forma, prevenindo a ndo satisfacdo que, por sua vez € causadora de maus

resultados.

Em dissertacdo de mestrado apresentada por Miguel Abboud em 1980 para Fundacao
Getulio Vargas, Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, destacou-se a seguinte
revisao teorica feita por Frederick Herzberg e sua equipe de estudos, cuja redacdo é a que

segue:

“A abordagem de Argyris voltou-Se para um aspecto completamente diferente dos
demais pesquisadores. Ao inves de se concentrar no grupo, ele focalizou o individuo.
Sua contribuicdo se da ao nivel de uma vigorosa defesa da integridade individual: as
necessidades que a pessoa apresenta no sentido de manter sua autoestima e seu
direito de se desenvolver frente as demandas da organizagdo para com o trabalho em
equipe.”
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Esse texto mereceu atencdo em virtude de que a ideia de interacdo do individuo com
a organizacao deve ser estuda e gerenciada numa organizacdo, pois ha uma relagdo muito
importante entre os fatos ambientais do trabalho, as atitudes do individuo e os efeitos que a

soma desses dois fatores pode causar.

Diante disso, a oferta de ambiente de trabalho deve ser feita de maneira igualitaria a
todos os trabalhadores de uma organizagcdo, ou como no caso em concreto, a todos os
servidores de um oOrgdo publico. A oferta baseada na isonomia impde a padronizacdo de
ambiente e o fornecimento gracioso desse espaco de trabalho para que o servidor possa

exercer as atividades estatais que lhe foram atribuidas.

Ao mencionar ambiente de trabalho entende-se que sd0 0s meios necessarios para
que servidor execute as atividades publicas que Ihe foram atribuidas quando da sua posse. I1sso
implica no fato de que o ambiente de trabalho é o espaco que guarnece mesa, cadeira,
computador, impressora, materiais de expedientes, livros, servicos de energia elétrica,
telefonia, internet, dgua e esgoto, espaco fisico, limpeza, entre outros itens que por ventura

sejam necessarios em razdo da atividade realizada.

Nesse sentido, é responsabilidade do empregador fornecer meios de trabalho. Néo é
crivel entender que cabe ao servidor patrocinar diretamente a aquisicdo dos bens necessarios a
composicdo do ambiente de trabalho, sob o argumento de que esta fazendo trabalho remoto.
Caso essa seja uma proposicdo equivocada, 0 que € possivel em virtude da interferéncia
ideoldgica que por ventura possa recair sobre a Teoria Geral da Administracdo ou sobre o
Modelo Gerencial de Administracdo Publica ou ainda sobre o Direito Constitucional e
Administrativo, serd necessario e forcoso concluir que ferramentas usadas por empregados
numa producdo qualquer devem ser objeto de investimento pessoal de cada empregado e

colocadas a disposicdo daquele que Ihe oferta e 0 emprego.

2.3 Modelos de Administracéo Publica

A cada ciclo econébmico mundial a Administracdo Publica assume uma forma de
estruturacdo, gestdo teoria administrativa. Neste trabalho serdo apresentados trés modelos:
Administracdo Patrimonialista, Burocratica e a Gerencial. Esta ultima recebera maior atengéo

em virtude do momento politico, juridico e econémico pelo qual passa o Brasil.
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2.3.1 Modelo Patrimonial de Administracdo Publica

Esse modelo de Administracdo era baseado na distribuicdo de vastas areas de terras
para pessoas determinadas. Essa distribuicdo tinha a finalidade de garantir a dominacéo
patrimonial do Estado e, desta forma obter dos administrados a obediéncia necessaria para
manutencgéo do poder estatal.

A dominacdo ocorria por forca da distribuicdo de terras. Assim o Estado garantia a
expansdo e povoamento do seu territorio, bem como a submissdo daqueles agraciados com as
terras, que em Ultima estancia representavam o Estado e sua Administracdo. A existéncia

dessa sistemética de dominacéo tem registros antigos.

Na idade média, por exemplo, na Europa, século XVI, Nicolau Maquiavel, na obra O
Principe sugere ao rei (principe) que distribua terras aos seus suditos com a finalidade de
expandir e manter as fronteiras de seus dominios. Nessa senda Maquiavel mostra ao monarca
que a dominacdo pode ocorrer por duas formas bésicas: a lei e a forca. A forca estd
personificada na submissdo de um povo em razdo das terras reais que ocupam. Tipico Estado
Absolutista.

A teoria em mesa parece ndo estar tdo distante dos servidores publicos que,
agraciados com cargos publicos, seja mediante concurso ou ndo, estdo sujeitos a dominacao
estatal representada pelas leis e pela forca. Contemporaneamente a forca esta vinculada a
ocupacdo dos cargos publicos e o dever de lealdade a Administracdo, ja a lei é representada

regime juridico vigente e aplicado a Administracdo Publica.

Por vezes parece que a sociedade brasileira de 2019 esta distante do absolutismo
medieval europeu, longe dessa forma tradicional de dominagdo por concessfes, mas quando
vem a mente a existéncia de servigos notarias, fica a impressdo de que a Administracéo

Patrimonial ainda se faz presente na estrutura politico-administrativa brasileira.

2.3.2 Modelo Burocratico de Administracdo Publica

O modelo de administracdo burocratica € a gestdo da coisa publica segundo uma

I6gica racional e legal. Diversamente da Administracdo Patrimonialista, busca-se com a
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burocracia a racionalizagdo de procedimentos administrativos, distribuidos em diversas fases

de execucdo e fiscalizagdo e manutengdo de um centro de poder decisorio.

Esse modelo busca o trabalho racional e impessoal, impde complexas teias de fluxos
de trabalho e por exigir precisao e agilidade, impde o emprego de quantidade significativa de
mao-de-obra bem remunerada. Essa também é uma forma de dominagéo que ndo usa da forca,
mas de um sistema remuneratorio confortavel para servidores e de complexa execuc¢éo tendo

em vista os mecanismos de funcionamento e de controle.

A complexidade do funcionamento administrativo é, talvez, o ponto mais delicado
desse conceito Administrativo, pois € muito dificil alcancar a eficiéncia administrativa e a
agilidade em contexto de gestdo de relevante complexidade executiva. Destaca-se ainda que
esse modelo contribuiu para especializacdo de atividades pelos servidores e isso tem um efeito
negativo: o desconhecimento sobre todo o restante das atividades desenvolvidas pela

Administracéo.

Esse modelo impde a sociedade uma robustez de atuacdo administrativa e, de certa
forma, incompreensivel, em virtude da enormidade de centros decisorios, o que se verifica no
Direito Administrativo como atos administrativos compostos, aqueles que para sua realizacédo

e consumacéo exigem a manifestacdo de mais de um setor.

2.3.3 Modelo Gerencial de Administracdo Publica

O Modelo Gerencial de Administracdo Publica tem como principal vetor a producgéo
de resultados positivos para as atividades estatais. Esse modelo foi inserido na Constituicdo da
Republica de 1988, art. 37, 88°, por forca da emenda constitucional n® 19 de 1988. Salienta-se
que referida emenda foi o instrumento normativo utilizado para efetuar parte da reforma do
Estado brasileiro, cuja gestdo era feita com base no Modelo Burocratico de Administracdo

Publica.

O Modelo Gerencial privilegia a pro-atividade do servidor publico, sua criatividade,
sendo de participacao, limitacdo de poderes e de remuneracgdes, bem como a incessante busca
pela eficiéncia administrativa. Esse modelo é uma resposta adotada por EUA e Inglaterra as
dificuldades administrativas enfrentadas pelos dois paises que, assim como o Brasil, também

padeceram com o desequilibrio fiscal entre arrecadacéo e despesas publicas.
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Esse modelo de gestéo, contemporaneo, busca uma acédo estatal limitada, com menor
abrangéncia de servigos publicos e a um custo menor. Sem falar que promove a busca pela
eficiéncia, como na iniciativa privada. Resumindo, seu foco é: fazer mais, com menos. Mais

qualidade, mais quantidade a um custo menor.

A gestdo gerencial da administracdo publica aproxima ao maximo da gestdo
empresarial. Orientada pela incessante busca de resultados nos servicos que executa o Estado
passa a reduzir estruturas administrativas burocraticas, elimina o excesso de chefias e
desconcentra servigos e competéncias, sem deixar de mencionar que também faz uso da

descentralizagdo administrativa proposta desde 1967, pelo Decreto-lei 200/67.

Esse modelo tem ainda como uma das suas prioridades a capacitagdo de servidores
para que atuem com maior técnica e com menor desperdicio de tempo e de recursos publicos.
Isso deveria imprimir ao Estado uma atuacdo mais precisa e compativel com a necessidade de

equilibrio fiscal. Dessa forma esse novo Estado atenderia aos anseios sociais.

Nesse contexto o teletrabalho assume funcéo de destaque, pois agiliza processos de
trabalho. Tal assertiva encontra respaldo no fato de que o teletrabalho faz uso primordial de
tecnologias de informacéo e assim oportuniza ao Poder Publico diminuir custos de operacéo,
bem como condiciona o trabalhador remoto ao cumprimento de metas idénticas aos dos

colegas que fazem o trabalho presencial ou metas mais elevadas.

O teletrabalho é um reflexo positivo do modelo de gestdo administrativa gerencial,
que por sua vez difere do modelo burocratico que imperou no Brasil até meados de 1998,
guando da reforma administrativa. O modelo burocratico, deferentemente do modelo
gerencial pauta suas decisdes em uma infinidade de niveis hierarquicos, frustrando assim a
agilidade, bem como concentra a deciséo final em uma s6 autoridade, sendo esse outro fator

desinteressante nesse modo de gerir.

Ocorre que, mesmo diante dessa contemporanea forma de gerir, as amarras
burocraticas ainda estdo presentes no Estado brasileiro, por forca da Constituicdo da
Republica de 1988. Tal assertiva repousa no fato de que por mais genial que seja a politica de
gestdo de pessoal, ela ainda estd sujeita na Administragdo Publica a legalidade. E nesse
sentido, verifica-se que o teletrabalho no @mbito do MPU, apesar de alinhado ao modelo de
gestdo gerencial administrativa, promove a desigualdade por forca de dispositivos

constitucionais fundamentais.



15

2.4 A desigualdade funcional

O ambiente de trabalho exerce funcdo extremamente importante na promocdo da
sensacdo de seguranca ou na prevencdo da ndo satisfacdo. E inconcebivel a ideia de que
servidores do mesmo 6rgdo ou empregados de uma mesma empresa, que executam a mesma
atividade estejam alocados em ambiente de trabalho diferentes, em especial diversos porque
um usufrui dos meios de trabalho proporcionados pela Administracdo Publica ou empregador

privado e o outro usufrui de bens materiais adquiridos com seus proprios recursos financeiros.

Vale destacar que esse pensamento € fruto das amarras constitucionais do modelo
burocrético de gestdo, primado na legalidade estrita. Esse ponto merece atencdo no trabalho,
pois a desigualdade funcional, para quem realiza teletrabalho no MPU, floresce justamente da
conjuncao entre o fato de que um servidor em trabalho remoto é obrigado a adquirir e manter
sua estacdo trabalho assim como sujeitar a possivel meta superior aquela imposta aos seus

colegas que trabalham na sede do 6rgao.

Alias, cumpre destacar que se um trabalhador adquire suas ferramentas para
emprega-las no interesse econémico do seu empregador, ele o faz com recursos advindos do
seu trabalho, do trabalho para o qual foi contratado, usando dos recursos de natureza
alimentar que Ihe sdo devidos pelo emprego da sua méo-de-obra. Nem escravos africanos no

Brasil imperial eram obrigados a adquirir suas ferramentas de trabalho.

Posto isso, talvez se oportunize a compreensdo de que alguns limites legais e
constitucionais existam no sistema juridico patrio como garantia do ndo retrocesso a situacoes
de trabalho indignas. Obviamente que trabalhar em casa ndo é uma ofensa a dignidade
humana, mas impor ao servidor o dever de custear parte das despesas que competem a
Administracdo Puablica para realizar o trabalho a que esta sujeito por lei, e um incentivo a

inversdo de valores fundamentais e que ha limites para supremacia do interesse publico.

Ainda que o modelo gerencial de administragdo publica fomente a criatividade, a
desconcentracdo da tomada de decisfes de expediente, a agilidade na execucao de atividades
administrativas, esses fins ndo podem justificar os meios desiguais adotados, tais como o da
transferéncia de despesas da Administracdo para o servidor publico e ou a imposicdo de meta

acima da média, tudo sem a devida previséo legal, expressa.

Seguindo esse modelo gerencial, que ainda ndo € pleno no Brasil, aquele que opta

por realizar o trabalho remoto no MPU se vé obrigado a reverter parte do valor pago pela
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venda da sua mao-de-obra para fazer frente as despesas decorrentes da execucdo do servigo
publico, cujo risco da atividade ndo Ihe pertence. H&4 uma inversao de responsabilidades.

Diante disso, vale observar que o artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988
estabelece a igualdade como garantia fundamental de todo cidad&o, inclusive do trabalhador,
seja ele vinculado a inciativa privada ou ao servi¢o publico. Na esfera das atividades laborais
isso se pode chamar de igualdade funcional.

Assim dispde o caput do artigo 5° da CF/88:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:”

A igualdade impBe o tratamento igual para pessoas nas mesmas condicdes e 0
tratamento desigual para pessoas em condicdes diversas. Isso implica em aceitar que
trabalhadores de um mesmo 6rgdo, executores das mesmas atividades, ocupantes do mesmo
cargo e com remuneragdes semelhantes, devem executar suas atividades em ambientes de

trabalho equivalentes, sendo idénticos.

O ambiente de trabalho, portanto ndo é apenas um elemento de estudo da Teoria
Geral da Administracdo quando se analisa 0 comportamento organizacional e o
comportamento individual, mas é também objeto de estudo e preocupacdo do Direito, seja ele
o0 Constitucional e o Administrativo.

De um lado, verifica-se que o ambiente de trabalho é fator de interferéncia no
produto final de uma instituicdo, de outro lado percebe-se que o ambiente de trabalho é um
dever de tratamento igualitario na relacdo empregador trabalhador. Ignorar esses elementos
pode resultar em responsabilizacdo da Administracdo Publica. Salienta-se ainda que no
modelo gerencial de administracdo publica deve-se prevenir danos e assim evitar a

responsabilizacdo do Estado e do agente publico.

O ambiente de trabalho no caso do MPU é composto, basicamente, por moveis
(mesas, cadeiras), equipamentos (computador, impressora, scanner, fotocopiadoras, etc...),
bem como servicos necessarios a execucao da atividade (eletricidade, telefonia, internet, agua,
esgoto, limpeza, etc...). Essas condi¢Oes devem ser iguais para todos os servidores e devem
ser fornecidas pelo empregador, seja por influéncia da Teoria Geral da Administracéo, seja
por determinacéo constitucional baseada na igualdade.
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Essa conclusdo decorre da regra juridica exposta anteriormente, a igualdade, e pode
ser observada em conjunto com a teoria da Hierarquia das Necessidades de Moslow e com a
teoria dos Dois Fatores de Herzberg, tudo no interesse de assegurar uma melhor
produtividade, com o respeito imprescindivel aquele que trabalha. Essas sdo caracteristicas
muito fortes no modelo burocrético de gestdo. A igualdade ndo restou superada pela alteracdo
imposta pela emenda constitucional n® 19/98.

Vale ainda destacar que o tema, igualdade no teletrabalho, foi abordado no 3°
Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade, em maio de 2015, promovido pela
Universidade Federal de Santa Maria e resultou no artigo Aplicacdo do Teletrabalho no
Servico Publico Brasileiro, cuja autoria é atribuida a Aimée Mastella Sampaio da Silva. Nesse
artigo ha o seguinte posicionamento:

“Um requisito sui generis do programa € a existéncia de exigéncia minima de

produtividade superior em 15% em relacdo as metas determinadas para atividades

presenciais. Este aspecto sim traz certa polémica em relacdo ao principio da isonomia
ja que o trabalho realizado em casa seria 0 mesmo daquele feito presencialmente no
local de trabalho. N&o haveria razdo de existir exigéncia de maior produtividade ao

teletrabalho s6 porque é realizado em casa, permanecendo inconscientemente a

mentalidade de que o trabalhador em sua residéncia trabalha menos, ainda que

produza 0 mesmo em relacdo a producdo em seu local do trabalho. Tal exigéncia tem

0 intuito de incentivo a producdo, pelo conforto que a casa proporcionaria ao

trabalhador, o que ocasionaria estimulo maior ao trabalho, mas afronta a igualdade e
acarreta certa discriminacéo.”

Ao abordar a igualdade ou desigualdade funcional o artigo fez mencdo expressa a
diferenca de metas. Percebe-se que a autora do artigo indica a inexisténcia de motivos
juridicos que justifiguem a maior produtividade para o trabalhador em trabalho remoto
guando em comparacdo com aquele que ndo realiza teletrabalho. O texto destaca que a
fixacdo de meta superior € uma consequéncia decorrente do conforto proporcionado pelo

ambiente doméstico, embora isso viole a garantia da igualdade.

Assim, essa pequena revisdo teorica aponta algumas diretrizes de trabalho, levando
em conta, principalmente a regulamentacdo do teletrabalho no &mbito do Ministério Publico

da Unido em 2019 e seus destinatarios. Pretende-se, portanto, com isso investigar a:

a) promocao do adequado ambiente de trabalho;
b) igualdade de tratamento de trabalhadores no tocante ao fornecimento de meios que

compde 0 ambiente de trabalho;
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c) igualdade de direitos entre o trabalhador em teletrabalho e aguele que realiza o trabalho

presencial;
d) discricionariedade para fixar carga de trabalho superior aquele que faz o teletrabalho e o

gue faz o trabalho presencial
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

A pesquisa foi elaborada observando o método exploratdrio e desenvolvida com
levantamento bibliografico das normas que regulam o trabalho remoto no ambito do
Ministério Publico da Unido, bem como doutrinas de Direito Administrativo e de Direito
Constitucional, além da Teoria Geral da Administracéo.

Em virtude da flexibilidade do método exploratdrio e das limitagdes de pesquisa do
tema escolhido, o levantamento bibliografico foi a alternativa encontrada para abordar a
desigualdade a luz da Constituicdo da Republica.

Com as orientacGes obtidas na disciplina de metodologia da po6s-graduacdo em
Gestdo Publica Municipal e segundo GIL (2002), puderam ser consideradas como fontes de
estudo e pesquisa, para 0 caso em mesa, obras literarias e impressos diversos, sem deixar de
citar a Portaria n°® 39, de 28 de abril de 2017, anexo | deste trabalho, objeto de fundamental

importancia para o estudo.

3.2 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area lcus do estudo

O ambiente de pesquisa é o Ministério Publico da Unido, 6rgdo de abrangéncia
nacional que conta com mais de vinte mil agentes publicos entre servidores e procuradores da
Republica e que em 2017 regulamentou o exercicio das atividades remotas apenas para

servidores publicos.

Toda analise recaiu sobre a norma administrativa que regulamenta o teletrabalho no
MPU desde 2017. Foram abordados aspectos juridicos e administrativos. E sobre eventual
autorizacdo para uso da norma em estudo, cumpre observar que ela se trata de um ato
administrativo normativo sujeito a publicidade, sendo prescindivel qualquer autorizacdo do

6rgéo para expor o assunto.

Vale ainda destacar que locus desse estudo foi 0 Ministério Publico da Unido. Trata-
se de instituicdo prevista na Constituicdo da Republica, essencial a fungéo da Justica, tal como
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previsto no artigo 127 e seguintes da CF/88. Contudo, merece aten¢do o fato de que o hd uma
divisdo bésica nessa instituicdo o Ministério Publico é dividido como Ministério Publico da

Unido e Ministério PUblico dos Estados.

O Ministério Pablico da Unido tem ramificacdes, quais sejam: a) Ministério Publico
Federal, b) Ministério Publico do Trabalho, ¢) Ministério Publico Militar e d) Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios. Essa informacdo possui relevancia ante ao fato de
que a regulamentacao que foi objeto desse estudo é aplicada ao Ministério Publico da Unido,

isso implica em afirmar que tal regramento atinge todos os ramos do MPU.

3.3 Populacédo e amostra ou Participantes da pesquisa

O estudo ndo levou em conta uma populacdo especifica, pois todos os servidores do
MPU podem, ao menos em tese, exercer o trabalho remoto. O estudo levou em conta as
circunstancias legais e administrativas que quaisquer servidores publicos que efetuem

trabalho remoto sujeitam-se.

3.4 Caracterizacao e descri¢cdo dos instrumentos de pesquisa

Em virtude da natureza do estudo, ndo foram usados instrumentos de pesquisa usuais
como questionarios, entrevistas e formularios. O estudo foi pautado na andlise da portaria

ministerial a respeito do teletrabalho no MPU.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este espaco foi reservado para abordar a portaria do MPU n° 39 de 28 de abril de
2017, bem como seus aspectos constitucionais, especificamente no que diz respeito ao
ambiente de trabalho.

O objetivo final é identificar a desigualdade funcional em dois momentos da
regulamentacdo do trabalho remoto no MPU, a saber: ambiente de trabalho e produtividade.

Esse estudo levara em conta argumentos juridicos e de gestdo administrativa.

4.1 O teletrabalho no Poder PUblico

A Administracdo Publica federal, estadual, municipal e distrital, seja direta ou
indireta tem, assim como qualquer empresa da iniciativa privada, a missdo de alcancar
resultados positivos nas atividades que executa. Os resultados podem ser obtidos mediante
treinamento de pessoal, organizagdo de estruturas adequadas de trabalho, metodologias de
trabalho inteligentes e lideranca, por exemplo.

Os bons resultados de uma instituicdo podem ser alcancados a partir de uma boa
gestdo. A boa gestédo precisa observar detidamente a realidade em seu entorno e analisar o que
acontece nas suas dependéncias. Portando o gestor deve estar atento as necessidades de seu
pessoal (trabalhadores) e do mercado, ou no caso da Administracdo Publica o cidaddo. Isso
tudo sem distanciar-se da questdo vinculada a manutencdo saudavel das suas finangas e o
alcance do seu proposito finalistico.

Esse contexto ndo €, ou pelo menos ndo deveria ser, estranho para Administracao
Publica, tendo em vista 0 modelo gerencial de administracdo publica e os rigores juridicos que
Ihes sdo impostos, tais como legalidade, eficiéncia e transparéncia, apenas para citar alguns. A
legalidade, assim como a eficiéncia estdo expressos no texto constitucional e, além de normas
juridicas fundamentais para o Poder publico, também sdo vetores administrativos de
atendimento obrigatorio.

O Poder Puablico, diferentemente da iniciativa privada, busca melhor resultado

naquilo que faz em virtude, primeiramente, de imposi¢do constitucional, trata-se de regra
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exposta no artigo 37, caput da Constituicdo da Republica de 1988, denominada eficiéncia,
cuja redacao € a que segue:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

O dispositivo sobredito além de mostrar a imposicdo constitucional de obtencédo de
eficiéncia em atividades administrativas, também estabelece que o Poder Publico esta sujeito
a legalidade, na espécie a legalidade estrita. Salienta-se ainda, que apenas a sujeicdo a
normatividade cogente, ndo é suficiente para alcancar a eficiéncia. A escolha do modelo de
gestdo € fundamental.

O principio da legalidade, de forma geral, aponta para a necessidade de que
particulares podem fazer o que estd previsto na lei e aquilo ndo esta proibido, assim como
podem agir na hipotese de omissdo legal. Além disso, em relacdo ao particular, eles ndo
podem fazer o que a legislagéo proibe.

De outro lado, a Administracdo Publica apenas pode agir ou ndo agir quando a lei
assim determinar. Isso implica em dizer que a Administracdo ndo age no silencio da lei ou
quando ndo ha lei. Isso se chama legalidade estrita, mais rigorosa do que aquela aplicada aos
particulares, tal como ensina Moraes (2003):

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, 11, da Constitui¢do Federal

e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na administracéo publica, porém de

forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente podera fazer o
que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas...”

A legalidade estrita imp6e o dever de administrar conforme a lei. Podem ocorrer
situacBes em que teorias da Administracdo aplicadas ao Poder Publico, apontem com clareza
solar a medida administrativa mais eficiente a ser adotada. Contudo sua adoc¢do ndo podera
ocorrer enquanto ndo houver norma autorizando sua aplicacdo. Apenas a titulo de ilustragéo,
expor-se-a a seguinte situacdo hipotética.

Apods um estudo realizado no 6rgdo X, concluiu-se que o teletrabalho é indicado
como solucdo administrativa de gestdo de pessoal, baseado na gestdo gerencial da
Administracdo. Essa solucéo visa melhorar a qualidade de vida de servidores e sua eficiéncia
produtiva, bem como é indicado para diminuir o custo de funcionamento da administracdo
que podera optar por espacgos fisicos menores, por exemplo. Essa solucéo ilustrativa, por mais

valida, oportuna e conveniente que seja, ndo podera ser adotada pela Administracdo Pablica
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em 2019 sem autorizagdo normativa, seja ela decorrente de lei ou do poder normativo da
Administracdo Publica.

Assim ao tratar de teletrabalho no Ministério Publico da Unido é imprescindivel que
a medida seja adequada para o0 0rgdo e serd necessario verificar se ha autorizacdo para sua
aplicacdo. Ademais, uma gestdo que prima pela atuacdo preventiva e pelo alcance de
resultados positivos, devera observar se a autorizagdo para aplicacdo do referido teletrabalho e
compativel com o sistema juridico que o cerca.

O teletrabalho no servico puablico vem se mostrando muito atil para a Administragédo
Publica, para servidores e para sociedade que, por intermédio dessa sistemética de trabalho
pode se conseguir:

a) otimizar, recurso e espaco fisico, sem aumento de despesas.

b) aumentar a produtividade;

c) flexibilizar a organizacéo da instituigao;

d) incluir com maior eficiéncia portadores de necessidade especiais;

e) executar suas atividades momentos diversos daquele tempo padréo;

f) contribuir para diminuicdo de congestionamentos;

g) reduzir a poluicdo ambiental

h) reduzir custos de transporte para o trabalhador;

i) flexibilizar o horério de trabalho

Apesar desses exemplos de vantagens, ha situacGes negativas e que merecem a

devida atencdo, tal como sera abordado no topico desigualdade funcional, adiante.

4.2 O teletrabalho no Ministério Publico da Uni&o

O teletrabalho no Ministério Publico da Unido é regulado pela Portaria n® 39, de 28
de abril de 2017, anexo | deste trabalho. Tal documento € fruto do poder normativo do 6rgéo
que pode estabelecer regras de organizacdo dos trabalhos ministeriais, bem como é resultado
do trabalho de modernizacdo da atuacdo do MPU, que se orienta pelo modelo gerencial de
Administracdo Pablica.

As razfes que impulsionaram a adocdo do teletrabalno no MPU estédo devidamente
registradas na exposi¢cdo de motivos da portaria sobredita. Nessa motivacdo encontram-se: a)
principio da eficiéncia; b) busca pela maior produtividade; c) necessidade de racionalizar

custos operacionais do 6rgdo; d) uso da tecnologia da informagéo, tendo em vista 0 avango
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dos processos eletronicos; e) vantagens advindas para o servidor e para Administragdo
Publica; e f) autorizagdo legal para tanto, lei 8112/90 e resolucdo n® 157 de 31 de janeiro de
2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

Ainda a respeito do trabalho remoto no ambito do MPU, vale destacar os objetivos
estabelecidos pela portaria em estudo. Esses objetivos funcionam como diretrizes de gestdo de
pessoal, em especial para aqueles que trabalham remotamente, como segue:

Art. 3° Sdo objetivos do teletrabalho:

| — aumentar a produtividade dos servidores;

Il — promover mecanismos para atrair servidores, motiva-los e comprometé-los com o0s
objetivos da instituicdo;

I1l — economizar tempo e reduzir custo de deslocamento dos servidores até o local de
trabalho;

IV — contribuir para a melhoria de programas socioambientais, com a diminui¢cdo de
poluentes e a reducdo no consumo de agua, esgoto, energia elétrica, papel e outros bens e
servigos disponibilizados no ambito do MPU,;

V — ampliar a possibilidade de trabalho aos servidores com dificuldade de deslocamento;

VI —aumentar a qualidade de vida dos servidores;

VIl — promover a cultura orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia e da
efetividade dos servigos prestados a sociedade;

VIII — estimular o desenvolvimento de talentos, o trabalho criativo e a inovagao;

IX — respeitar a diversidade dos servidores;

X — considerar a multiplicidade das tarefas, dos contextos de producdo e das condicbes de
trabalho para a concepcédo e implemento de mecanismos de avaliacdo e alocacéo de recursos.

Verifica-se pelas disposicGes dos objetivos estabelecidos pela norma reguladora do
trabalho remoto que o MPU tenta atender aos interesses dos servidores publico, como politica
de gestdo e valorizacdo do trabalhador, assim como adota novas técnicas de execugdo de
trabalhando visando a eficiéncia e a economicidade, 0 que estd em plena sintonia com o
Modelo Gerencial de Administracdo Publica. Fazer mais com menos.

Atento a esse contexto administrativo gerencial o MPU, discricionariamente, optou
por implantar o teletrabalho no &mbito das suas atividades administrativas. Curiosamente 0s
primeiros a terem o direito de executar atividades publicas remotamente foram os servidores e
ndo os procuradores da Republica, estes Gltimos sdo os responsaveis pela atividade finalistica
do 6rgdo e, via de regra, tem prioridade de acesso as inovacBes vinculadas ao trabalho
ministerial, tendo em vista o interesse publico que recai sobre as atividades que exercem.

O trabalho remoto aparece no &mbito do MPU para ficar, pois oferece vantagens para
administracdo, tais como: otimizar o espaco fisico; diminui o consumo de &gua, energia,
internet, telefonia, papel, esgoto, café, insumos de higiene sanitario, entre outros bens de

consumo em expediente. Isso causa um impacto positivo na contencéo de gastos do érgédo que
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se vé obrigado, como todo o resto da Administragdo Pablica, a conter despesas e diminui-las
quando possivel, tendo em vista o teto de gastos publicos com despesas primarias.

Ocorre que o trabalho remoto e sua regulamentacdo no ambito do Ministério Publico
da Unido merecem observagdes criticas a respeito de alguns dos dispositivos que serdo
estudados nos proximos topicos, visando melhorar a regulamentacéo ja existente e prevenir

futuros prejuizos para Administracdo Publica.

4.2.1 A portaria n°® 39, de 28 de abril de 2017

A portaria em estudo autoriza que os servidores do MPU executem as atividades que
sdo atribuicdes legais dos cargos que ocupam, fora das dependéncias fisicas do 6rgdo. Esse
modo de execucdo de servi¢os publicos é tratado como teletrabalho. Cumpre destacar que
nem todos os servidores podem executar sua respectiva atividade em teletrabalho em razdo da
natureza das atividades que executam, tal como é caso dos servidores do setor de transporte.

Sendo assim, vale repisar o fato de que todas as rotinas administrativas e medidas
que visem eficiéncia e transparéncia estdo sujeitas ao crivo da legalidade estrita. Sem uma
norma regulamentando a iniciativa, implementar a execucdo pode ser taxadas como
ilegalidade. Desrespeitar a legalidade pode desaguar em uma das modalidades de improbidade
administrativa e sujeitar o infrator as responsabilidades legais.

|A partir disso e para eliminar essa dificuldade, aplicar uma teoria da administracédo
publica ainda ndo regulamentada, surge o poder normativo como instrumento a servico da
Administrativa, materializando-se na capacidade do 6rgdo publico editar e aplicar normas no
ambito da sua administracdo. Segundo Carvalho (2016) o poder normativo pode ser entendido
da seguinte forma:

“O poder normativo se traduz no poder conferido a Administracdo Publica de

expedir normas gerais, ou seja, atos normativos gerais e abstratos com efeito erga

omnes. N&o se trata de poder de edicdo de lei. Trata-se de prerrogativa dada a

Administracdo Publica de editar esses atos e permitir sua efetiva aplicacdo sempre
limitada pela lei.” (grifou-se)

Posto isso merece destaque o fato de que ato administrativo normativo, instrumento
do poder normativo, ndo pode superar os limites da lei, que por sua vez ndo pode superar a
Constituicdo. Essa logica é conhecida como Teoria do Fundamento de Validade. A norma

inferior busca validade na norma imediatamente superior a ela. Alias, a norma inferior deve
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obediéncia a norma superior e isso implica em afirmar que a norma inferior ndo pode
contrariar a norma superior, ainda que de forma tacita.

Sendo assim a norma que regulamenta o teletrabalho no MPU, deve manter sintonia
e obediéncia a norma imediatamente superior a ela, no caso em espécie é a lei. E a lei deve
vincular-se a Constituicdo. Assim, 0 mais simples ato normativo deve guardar, ainda que
indiretamente, subordinacdo a Constituicao, sob pena de serem declarados inconstitucional.

Posto isso, e ciente de que ha regulamentacdo para implantar técnicas avancgadas de
gestdo gerencial e de que essa regulamentacdo foi elaborada no exercicio do poder
regulamentar do Estado, cumpre entdo analisar o texto que estabelece os critérios para
realizacdo do trabalho remoto no Ministério Publico da Unido.

4.2.2 As diretrizes para realizacdo do teletrabalho.

O art. 5° da portaria que regulamenta o teletrabalho no MPU estabelece regras claras
sobre quem ndo pode trabalhar remotamente, bem como as prioridades para executar a
atividade em casa e ainda apresenta orientacdes diversas ao gestor.

O teletrabalho, com j& registrado anteriormente, € voluntario. Mas a simples
manifestacdo da vontade do servidor ndo é suficiente para garantir que suas atividades
administrativas poderdo ser realizadas fora da sede do 6rgdo onde esti lotado. Além da
vontade do servidor, deve haver manifestacdo da chefia imediata, em carater discricionario,
tal como se Vé:

“Art. 5° Compete a chefia imediata indicar, entre os servidores interessados, aqueles
que atuardo em regime de teletrabalho, observadas as seguintes diretrizes:”

O texto revela a necessidade da solicitacdo pelo servidor. Depois de solicitado cabe a
chefia imediata indicar o referido servidor a chefia do 6rgéo (chefia mediata), que por sua vez
podera aceitar o trabalho remoto ou ndo. Essa decisdo serd baseada em alguns dispositivos

normativos previstos no art. 5°, como segue:

| — a realizacéo do teletrabalho é vedada aos servidores que:

a) apresentem contraindicagcdes por motivo de saude, constatadas em pericia medica;
b) tenham sofrido penalidade disciplinar nos dois anos anteriores a indicag&o;

c) ndo possuam 12 (doze) meses de efetivo exercicio no &mbito do MPU;

d) tenham subordinados, salvo autorizagdo expressa da chefia imediatamente
superior.
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Superada a questdo das vedagdes, cumpre ainda analisar o fato de que teréo
prioridade para realizacdo do trabalho remoto o seguinte grupo de servidores:

a) com deficiéncia;

b) que tenham filhos, conjuge ou dependentes com deficiéncia;

C) gestantes e lactantes;

d) que demonstrem comprometimento e habilidades de autogerenciamento do tempo
e de organizacdo;

e) que estejam gozando de licenga para acompanhamento de conjuge;

f) com jornada reduzida por motivo de saude

Posto isso e autorizada a realizacdo do trabalho remoto, compete ao servidor
providenciar 0s meios necessarios e adequados para execucdo das atividades do MPU.
Destaca-se ainda que essa providéncia (aquisicdo e manutencdo de estacdo de trabalho)
ocorrera por conta do agente publico, ou seja, parte dos recursos obtidos com a venda da sua
méao-de-obra serd revertida para manter uma estacdo de trabalho completa, dedicada e
adequada segundo disposi¢des normativas impostas pelo MPU.

O texto do art. 13 da portaria que regulamento o teletrabalho no MPU assim dispde:

“Art. 13. O servidor é responsavel por providenciar e manter, as suas expensas,
estruturas fisica e tecnoldgica necessérias e adequadas a realizacdo do teletrabalho.
(grifou-se)”

“Paragrafo Unico. O servidor, antes do inicio do teletrabalho, assinara declaragdo
expressa de que a instalacdo em que executara a meta de desempenho a que se
refere o art. 7° atende as exigéncias do caput deste artigo, podendo, se necessario,
solicitar a avaliacdo técnica da area competente.” (grifou-se)

Esse dispositivo além de evidenciar a obrigacdo do servidor em providenciar a
estrutura necessaria para realizacdo do teletrabalho, também faz mencéo ao cumprimento de
meta estabelecida como condicdo para realizacdo do trabalho remoto. Nesse sentido, fixacéo
de metas, cumpre observar que no ambito do Ministério Publico da Unido o servidor em
trabalho remoto devera produzir a mesma quantidade de trabalho que seu colega em trabalho
presencial ou vinte por cento acima da meta fixada para trabalhadores presenciais.

Outra diretriz de trabalho, relevante no caso em estudo, diz respeito a meta de
produtividade para aqueles que realizam o remoto. Segundo o ato normativo regulamentar do
MPU o agente publico em teletrabalho pode ficar sujeito a uma producgéo superior aquele que
ndo faz trabalho remoto. Contudo ndo h& métrica conhecida para fixacdo desse acréscimo de
trabalho, ou seja, ndo ha metas, mas admite-se aumentar a meta em até vinte por cento.

A estipulacdo de metas serd estabelecida, discricionariamente, por cada chefia

imediata e o servidor que se dispuser a fazer o trabalho remoto produzira a mesma quantidade
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de trabalho que o colega que néo faz atividade a distancia, ou Ihe sera imposto produzir mais.
Cumpre ainda destacar que ndo ha critérios normativos para fixacdo de metas de trabalho,
quica estudos que apontem uma métrica adequada para imposicdo do acréscimo, ou seja,
inexiste uma base de calculo para imposicdo do acréscimo de producdo. Essa sistematica
flerta com 0 modelo autoritario da Administracdo Patrimonialista, o uso da lei (norma) como
forma de dominacéo.

Vale ainda destacar que a decisdo de condicionar o servidor em trabalho remoto a
produzir até vinte por cento acima da meta hipotética do trabalhador presencial, esta na esfera
de decisdo discricionaria da chefa imediata. A discricionariedade quando usada sem critérios
pode ser altamente subjetiva e aproximar-se da pessoalidade, vedada na Administracdo
Publica, por forca do artigo 37, caput da Constituicdo da Republica. Além disso, vale lembrar
que esse tipo de decisdo administrativa ndo é compativel com o modelo de administracao
gerencial.

Tais assertivas encontram respaldo na regulamentacdo em estudo, que ndo prevé
critérios para balizar a chefia imediata quando da decisdo de impor aqueles que realizardo
trabalho remoto a mesma meta dos colegas que trabalham na sede do 6rgdo ou uma meta
superior em até vinte por cento.

O texto normativo merecedor de atencéo € o que segue:

Art. 6° A estipulacdo de metas de desempenho (diarias, semanais e/ou mensais) no
ambito da unidade, alinhadas ao Plano Estratégico da instituicdo, e a elaboracédo de
plano de trabalho individualizado para cada servidor séo requisitos para inicio do
teletrabalho.

81° As chefias imediatas estabelecerdo as metas a serem alcangadas, sempre que
possivel em consenso com os servidores, comunicando previamente a chefia
institucional do 6rgdo ou a outra autoridade por esta definida. (grifou-se)

82° A meta de desempenho do servidor em regime de teletrabalho sera, no minimo,
equivalente a estipulada para os servidores que executarem as mesmas atividades nas
dependéncias do MPU, podendo aquela ser majorada em até 20% (vinte por
cento) em relagéo a esta. (grifou-se)

83° O plano de trabalho a que se refere o caput deste artigo devera contemplar:

| —a descricdo das atividades a serem desempenhadas pelo servidor;

Il — as metas a serem alcancadas;

Il —a periodicidade em que o servidor em regime de teletrabalho devera comparecer
ao local de trabalho para exercicio regular de suas atividades;

IV — o0 cronograma de reunides com a chefia imediata para avaliagdo de desempenho,
bem como eventual reviséo e ajustes de metas;

V — 0 prazo em que o servidor estara sujeito ao regime de teletrabalho, permitida a
renovacéao.
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Esse é o dispositivo que condiciona o servidor em trabalho remoto a produzir a
mesma coisa que seu colega na sede ou produzir em quantidade superior. Inexiste na norma
em questdo critérios para decidir pela imposicdo de uma produtividade superior. Esse tipo de

omissdo oportuniza falhas de gestéo, tendo em vista seu elevado grau de discricionariedade.

4.2.3 A desigualdade funcional.

O trabalho remoto no ambito do Ministério Publico da Unido ¢ realizado de forma
desigual. H&4 uma desigualdade funcional. Os motivos dessa assertiva sdo dois: 1) necessidade
de montar uma estacdo de trabalho sem qualquer compensacao do 6rgao, a desigualdade fixa;
2) possibilidade de trabalhar em quantidade mais elevada que os colegas que ndo realizam
trabalho remoto, a desigualdade variavel.

A isonomia possui dois aspectos bem definidos. A igualdade formal e a igualdade
material. No tocante a igualdade formal ndo ha apontamentos merecedores de atencdo no caso
em estudos, tendo em vista o fato de que a portaria examinada tem aplicacéo irrestrita a todos
os servidores do MPU, portanto o quesito formalidade foi atendido. Todavia, no tocante a
igualdade material, hd observacbes necessarias, que serdo expostas na sequéncia.

A igualdade é garantia constitucional prevista na Constituicdo da Republica de 1988
e sua observancia é obrigatoria, tanto para particulares como para Administracdo Publica. Em
relacdo a Administracdo Publica, hd um dever imposto que se materializa na obrigacdo de
tratar de forma igual os usuarios do servico publico e os agentes publicos que executam as
atividades administrativas.

Em vista disso é dever constitucional e legal do Poder Publico, tratar de forma
idéntica servidores em situacdo equivalente e tratar de forma diferenciada servidores em
situacOes diferentes. Essa pode ser uma sintese da igualdade no seu aspecto material.

Apenas para ilustrar as ponderagdes sobreditas e melhor compreender a desigualdade
funcional, vale conhecer as atribui¢des do cargo de Analista Processual, formacéo Direito, no
Ministério Publico da Uni&o, segundo a Portaria n°® 122/2013 do MPU:

“Realizar atividades de nivel superior que envolvam o assessoramento aos membros
do Ministério Publico da Unido; o planejamento, coordenacdo, supervisao e
execucdo de tarefas relativas a analise de processos administrativos e judiciais,

incluindo o recebimento, andlise, processamento e acompanhamento de feitos e a
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verificacdo de prazos processuais; a elaboracdo de pareceres técnicos, despachos e
pecas ou atos congéneres; a pesquisa e a selecdo de legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia; a realizacdo de trabalhos que exijam conhecimentos basicos e/ou
especificos de informatica, incluindo a alimentacao de sistemas especificos; outras de
mesma natureza e grau de complexidade, que venham a ser determinadas pela

autoridade superior.”

O servidor ocupante do cargo de analista processual, formacéo Direito, esta sujeito a
realizacdo das atividades mencionadas anteriormente, independente do local onde as exerca.
Trata-se de distribuicdo de competéncias administrativas para o desenvolvimento de
atividades do MPU. Todos os analistas processuais exercerdo essas atividades, seja em
trabalho presencial, seja em trabalho remoto. Sendo assim é forcoso aceitar que ha uma
igualdade de responsabilidades.

Contudo esse munus publico, em termos de quantidade de trabalho pode mudar
segundo a discricionariedade da chefia imediata. Pois aquele que exerce trabalho remoto, caso
seja uma opcdo da chefia, terd que realizar quantitativo superior ao do colega que nédo faz
teletrabalho. Isso é injusto é desigual. Os servidores estdo na mesma condicdo juridica e,
portanto devem estar sujeitos a mesma meta de trabalho, seja ela quantitativa ou qualitativa.

Inexiste motivo fatico e ou juridico que justifique esse tratamento diferenciado e
como observado ndo ha diferenca entre o trabalho realizado em casa e o realizado na sede do
Orgdo, no que diz respeito as competéncias, pois sdo as mesas. Entretanto a norma
administrativa criou uma distincdo onde ndo havia, e oportunizou ao gestor a fixacdo de
trabalho mais exaustivo para um e para outro n&o.

Admite-se ainda o argumento de que aquele que trabalha em casa tem mais conforto,
menos interrupcdo na sua rotina e ainda nao gasta tempo com deslocamento casa-trabalho-
casa. Nesse sentido, convém observar que nem todas as pessoas detém condicGes de manter
uma estagdo de trabalho como aquela encontrada no seu local de trabalho. Além disso, o
trabalho em casa €, ou pode ser, interrompido por telefonemas, filhos(as), marido ou esposa,
empregados, caso existam, e toda a ordem de interferéncias domésticas, sem falar na visdo
preconceituosa que pode recair sobre aquele que trabalha em casa.

Além disso, a desigualdade funcional se apresenta no ambito do MPU pela
necessidade imposta aquele que realiza trabalho remoto em custear todos o0s equipamentos e
servicos necessarios a realizacdo de uma atividade vinculada a Administracdo, pois segundo a

normativa ministerial, cabe ao servidor, sem qualquer tipo de reembolso e ou compensacao,
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custear com recursos proprios as estruturas fisicas e de servigos necessarios e adequados para
realizacdo do teletrabalho.

Isso implica em possui computador, mesa, cadeira, iluminacdo, internet, energia,
agua, esgoto, telefonia, material de expediente, e demais mobiliarios pertinentes a atividade
desempenhada, sem mencionar o espaco fisico para acomodagdo dessa completa estacdo de
trabalho. Ressalta-se que todos os itens mencionados tém um custo, custo de aquisicdo e de
manutencdo, que recaira sobre as renda do servidor.

Nesse momento também € possivel identificar a desigualdade funcional, pois o
servidor em teletrabalho tem 6nus laboral maior do que aquele que ndo estad em teletrabalho.
Isso € violacéo da isonomia. Essa sistematica de gestdo administrativa ndo age para diminuir o
custo do seu funcionamento, apenas transfere uma responsabilidade financeira que lhe é
atribuida por lei para o servidor optante pelo trabalho remoto.

Essa transferéncia de despesas do Poder Publico para o servidor ndo possui previsao
constitucional, tampouco legal, sendo certo que além de violar a isonomia funcional, também
viola a legalidade estrita e pode configurar o locupletamento da Administracdo. Isso é ilegal.

Ao planejar seu orcamento o MPU indica a quantidade de despesas que terd em um
exercicio, assim como indica a quantidade de recursos que precisara para adimplir com tais
despesas. Dessa feita, 0 que foi planejado como gasto e como receita sera objeto de votagdo
no Congresso Nacional e, se aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica, torna-se lei
e obrigatorio o gasto, desde que exista receita.

Ao transferir as despesas de uma estacdo de trabalho completa, o MPU faz
discretamente uma economia em seu custeio. Economia ndo prevista em lei e que ndo autoriza
a diminuicdo do repasse do duodécimo para o 6rgdo. Isso implicar dizer que uma quantidade
de recursos foi provisionado para uma quantidade definida de despesa. Contudo, com o
trabalho remoto a despesa de custeio € menor e, portanto sobrardo recursos definidos em lei
para custeio das atividades da Administragéo.

Essa desigualdade pode ser assim exemplificada na seguinte situacao hipotética:

1) Vida util de uma estacéo de trabalho: 36 meses;

2) Custo de aquisicdo uma estacdo de trabalho (mesa, cadeira, computador com um monitor

e sem impressora e cabos): R$ 3.500,00;

3) Custo de manutencdo mensal de uma estacdo de trabalho (dgua, esgoto, energia, internet,

telefonia, material de expediente, limpeza): R$ 250,00.

Diante disso, ao dividir o custo de aquisicdo dessa estacdo pelo tempo da sua vida

util, teremos um custo mensal dessa estacdo equivalente a R$ 97,22. Adicione ao valor mensal
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da estacdo de trabalho o custo mensal dos servigos, R$ 255,00. O valor mensal encontrado
sera de R$ 347,22. Esse é um custo, hipotético para aquisicdo e manutencdo do teletrabalho
por servidor e por més.

Dessa forma, cada servidor em teletrabalho no MPU oportunizara uma reducdo de
despesas para o 6rgao na ordem de R$ 347,22 mensais, hipoteticamente o0 MPU pode colocar
até cinquenta por cento da sua forca de trabalho em atividades funcionais a distancia.
Imaginemos que a instituicdo autorize que cinco mil dos seus mais de vinte mil trabalhadores
facam trabalho remoto.

A economia acumulada, por més, seria de R$ 1.736.100,00. Ao passo que em um ano
0 6rgdo poderia economizar mais de vinte milhGes de reais. Apesar de atraente a diminuicao
da despesa, tal como orienta 0 modelo de administracdo gerencial, vale lembrar que esses
valores ndo sdo de fato uma economia, pois ndo eliminaram a despesa, apenas houve
transferéncia indevida de despesas de custeio para o servidor em trabalho remoto.

Esse calculo foi realizado com base numa situacdo hipotética e os valores podem ser
inferiores ou superiores, mas isso podera ser objeto de um novo estudo, mais aprofundado e
que tenha por foco a identificacdo do montante que a Administracdo Publica do MPU pode
locupletar-se com a manutencdo desse modelo de gestéo.

Feitas essas consideragdes, conclui-se que o trabalho remoto no MPU apresenta
algumas falhas normativas e de gestdo, merecedoras de revisdo, seja para evitar que a
Administracdo Publica torne-se ré em demandas judiciais solicitando reembolso e ou
indenizacdo pelas despesas realizadas em trabalho remoto, seja pelo dever legal de promover

a justica e o regime democratico.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O estudo proporcionou ao aluno a oportunidade de abordar assuntos pertinentes a
Teoria Geral da Administracdo, modelos de Administracdo Puablica e regras juridicas
pertinentes. A abordagem levou em conta a importancia da gestéo de pessoal e o ambiente de
trabalho, tudo a luz da legislacdo aplicada a Administracdo Publica, especificamente no

tocante ao trabalho remoto.

O teletrabalho é bem visto como uma solucdo adequada para economicidade das
atividades do MPU, assim como também ¢é aceito como alternativa para melhoramento da
qualidade de vida do trabalhador, seja da iniciativa privada, seja do servico publico. Esse é
um dos argumentos do modelo gerencial de administracdo publica que orienta os centros de

gestdo e de decisdo no MPU.

Contudo, mesmo tratando-se de uma boa politica de gestdo de pessoal, que atende a
interesses da Administracdo Publica, assim como do trabalhador, ndo é crivel entender que €
uma solucdo imune de falhas normativas na esfera publica. Tal assertiva foi reforcada durante
0 estudo em virtude do fato de que as boas praticas administrativas estdo sujeitas a validacédo
da sua legalidade estrita, ou seja, Poder Publico ndo pode fazer nada sem autorizacao legal.
Um resquicio do modelo burocrético de gestdo da Administracdo Publica.

O estudo ainda mostrou que uma medida administrativa de gestdo de pessoal, a
principio positiva, pode render prejuizos ao trabalhador seja pela inversédo de responsabilidade
sobre a aquisi¢do e manutencdo de uma estacdo de trabalho, seja pelo acréscimo de trabalho

pelo simples motivo de efetuar uma atividade publica em casa.

Vale ainda destacar que o trabalho abordou, deficitariamente, o efeito negativo do
mau ambiente de trabalho no rendimento do servidor. Esse aspecto, que pode ser objeto de um
novo estudo baseado em questionarios, tendente a mostrar a realidade das condigdes do
trabalho remoto feito pelos servidores do MPU e a repercussdo disso na produtividade.
Salienta-se que esse levantamento talvez aponte que servidores executam o teletrabalho em
condicBes precérias e isso contraria a padronizacdo de ambientes de trabalho e contribui para

n&o satisfacdo do servidor.
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Outro ponto merecedor de estudo, futuramente, diz respeito aos custos reais de
aquisicdo e manutencdo de uma estagéo de trabalho no MPU, bem como saber exatamente
quantos servidores publicos executam o teletrabalho no @mbito do MPU e assim contabilizar a
economia feita com o teletrabalho ou, como defendido neste estudo, contabilizar o quantum

referente ao custo operacional que é transferido para o trabalhador.

A pesquisa ndo tinha o interesse de esgotar 0 tema, até porque isso ndo seria objeto
de um estudo de pds-graduacdo latu sensu, salvo melhor juizo, mas esse trabalho de
concluséo de curso pode servir de orientacdo, de ponto de partida, para outros trabalhos nessa
linha e que possam investigar hipéteses pertinentes a desigualdade com maior preciséo do que
a que foi apresentada.

Vale ainda registar que o foco desse estudo nao é atacar o teletrabalho, ou de alguma
forma tentar difundir a necessidade da sua cessacdo, ao contrario, o subscritor defende a
manutencdo do trabalho remoto e sua expansdo no servigo publico como uma ferramenta da
administragdo gerencial, contudo tal modelo precisa estar alinhado com a ordem juridica
ainda vigente e, portanto, sugere-se que a normatizacao do teletrabalho no MPU passe por

reflexdes de natureza administrativa e juridica.

Administrativa para que se definam quais sdo as metas de trabalho de todo e
qualquer servidor do MPU, e assim seja possivel pensar em acrescer a meta daquele que faz
trabalho remoto, observado que esse acréscimo flerta com a desigualdade funcional, caso ndo
tenha justifica escusavel para sua aplicacdo. Salienta-se a importancia da fixacéo de critérios

autorizadores do acréscimo de meta, para que essa decisdo tenha o minimo de razoabilidade.

J& no aspecto juridico, vale mencionar que o simples tratamento desigual,
normatizado, pode ensejar a aplicacdo das penas previstas na lei de improbidade
administrativas por descumprimento de principios constitucionais aplicados aos agentes
publicos. Esse é outro assunto que pode ser tratado em estudo separado e com maior
profundidade, tendo em vista que sua abordagem pode ser feita em carater de repressdo como

de prevencdo de mas praticas de gestéo.

O carater de prevengdo € justamente estudar a possibilidade de que se a
regulamentacdo do teletrabalho estiver sintonizada com a legislacdo de regéncia, em especial
regras constitucionais, evitar-se-a 0 manejo de ac¢0es para punicao de agentes publicos e ainda

evitara que o Estado seja langado no polo passivo de uma agéo para ressarcimento de despesas
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efetuadas ao longo do trabalho remoto pelo servidor, tanto para aquisicdo como para
manutencdo da estacéo de trabalho necessérias.

E no aspecto repressivo é justamente o estudo do manuseio de agdes para punir
gestores que autorizam o trabalho remoto em condi¢des desfavoraveis para o servidor puablico
e para o servigo publico, violando regras constitucionais. Tal assertiva encontra respaldo no
art. 11 da lei de improbidade administrativa que prevé a punicdo de gestores publicos que
desrespeitam principios constitucionais e legais aplicados a Administracdo Publica, tais como

0 principio da igualdade.

Feitas essas breves consideragdes, cumpre ainda apontar o fato de que esse trabalho
pode, ainda que de forma superficial e discreta, fomentar a discusséo e reflexdo sobre medidas
compensatérias para execucdo do trabalho remoto no MPU, tais como: a) pagamento de
percentual sobre a remuneracao a titulo de auxilio de aquisicdo e manutencdo da estacdo de
trabalho; b) fornecimento de equipamentos e bens de consumo de expediente; c)
compensacOes em banco de horas; d) preferéncia em selecdo de cursos de reciclagem e ou
qualificacdo mediante pontuacdo acumulada e outras possibilidades admitidas no regime

juridico dos servidores publicos do MPU.
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ANEXOS

Anexo A — Portaria n°® 39 de 28 de abril de 2017

Regulamenta o teletrabalho no &mbito do Ministério Pablico da Unido.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o
art. 127 da Constituicdo Federal e o art. 26, inciso XIIl da Lei Complementar n ° - 75, de
20/5/1993;

Considerando o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo da Republica;
Considerando o disposto nos artigos 44, 116, inciso X, 117, incisos | e 11, 138 e 139 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro
de 1997;

Considerando a edicdo da Resolugdo n° 157, de 31 de janeiro de 2017, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, que regulamenta o teletrabalho no &mbito do Ministério Publico e do
Conselho Nacional do Ministério Pablico e da outras providéncias;

Considerando a possibilidade de imprimir maior produtividade as atividades do Ministério
Publico da Unido;

Considerando a necessidade de racionalizar os custos operacionais no ambito do Ministério
Publico da Unido;

Considerando a possibilidade de exercicio do trabalho de forma remota, dado o avanco
tecnoldgico, mormente em razdo da implantacdo do processo eletrénico;

Considerando o atendimento ao interesse publico e as vantagens advindas do teletrabalho para
a Administracdo, para o servidor e para a sociedade;

Considerando imperativos de melhoria de qualidade de vida dos servidores;

Considerando que a Lei n® 12.551/2011 equipara os efeitos juridicos da subordinacéo exercida
por meios telematicos e informatizados a exercida por meios pessoais e diretos;

Considerando a experiéncia-piloto de teletrabalho no &mbito do Ministério Publico da Uniéo,
instituida pela Portaria PGR/MPU n° 110, de 11 de dezembro de 2015;

Considerando a necessidade de regulamentar o teletrabalho no ambito do Ministério Publico
da Unido, RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS



39

Art. 1° As atividades dos servidores do Ministério Pablico da Unido - MPU podem ser
executadas fora de suas dependéncias, de forma remota, sob a denominagéo de teletrabalho,
observadas as diretrizes, os termos e as condi¢des estabelecidos nesta Portaria.

Paragrafo unico. N&o se enquadram no conceito de teletrabalho as atividades que, em razdo da
natureza do cargo ou das atribui¢cdes da unidade de lotacdo, sdo desempenhadas externamente
as dependéncias do 6rgao.

Art. 2° Para os fins de que trata esta Portaria, define-se:

| — teletrabalho: modalidade de trabalho realizada de forma remota, com a utilizacdo de
recursos tecnologicos;

Il — unidade: menor unidade de lotagdo funcional com chefia imediata vinculada;

I1l — unidade macro: Procuradoria-Geral da Republica, Procuradoria-Geral do Trabalho,
Procuradoria-Geral de Justica Militar, Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios, Procuradorias Regionais da Republica, Procuradorias Regionais do Trabalho,
Procuradorias de Justica Militar, Procuradorias de Justica, Procuradorias da Republica nos
Estados e Distrito Federal;

IV — gestor da unidade macro: membro responsavel pelo gerenciamento da unidade macro;

V — chefia imediata: membro ou servidor ocupante de cargo em comissdo ou fungéo
comissionada de natureza gerencial, ao qual se reporta(m) diretamente servidor(es) com
vinculo de subordinacdo;

VI — teletrabalho parcial: designacdo para o teletrabalho ndo superior a 29 (vinte e nove) dias
consecutivos;

VIl — denuncia identificada: representacdo apresentada a autoridade administrativa
competente escrita ou reduzida a termo e assinada, contendo a qualificacdo do representante,
as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha conhecimento.
Art. 3° Sd0 objetivos do teletrabalho:

| —aumentar a produtividade dos servidores;

Il — promover mecanismos para atrair servidores, motiva-los e comprometé-los com os
objetivos da instituicdo;

1l — economizar tempo e reduzir custo de deslocamento dos servidores até o local de
trabalho;

IV — contribuir para a melhoria de programas socioambientais, com a diminuicéo de poluentes
e a reducdo no consumo de &gua, esgoto, energia elétrica, papel e outros bens e servicos
disponibilizados no &mbito do MPU;

V —ampliar a possibilidade de trabalho aos servidores com dificuldade de deslocamento;
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VI —aumentar a qualidade de vida dos servidores;

VIl — promover a cultura orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia e da
efetividade dos servigos prestados a sociedade;

VIII - estimular o desenvolvimento de talentos, o trabalho criativo e a inovacao;

IX — respeitar a diversidade dos servidores;

X — considerar a multiplicidade das tarefas, dos contextos de producdo e das condicOes de
trabalho para a concepc¢éo e implemento de mecanismos de avaliagcdo e alocacao de recursos.
Art. 4° A realizacdo do teletrabalho é facultativa, a critério dos ramos do MPU, dos gestores
das unidades, e restrita as atribuicGes em que seja possivel mensurar objetivamente o
desempenho, ndo se constituindo, portanto, direito ou dever do servidor.

CAPITULO Il

DAS CONDICOES PARA A REALIZACAO DO TELETRABALHO

Art. 5° Compete a chefia imediata indicar, entre os servidores interessados, aqueles que
atuardo em regime de teletrabalho, observadas as seguintes diretrizes:

| — a realizacdo do teletrabalho é vedada aos servidores que:

a) apresentem contraindica¢6es por motivo de salde, constatadas em pericia médica;

b) tenham sofrido penalidade disciplinar nos dois anos anteriores a indicag&o;

c) ndo possuam 12 (doze) meses de efetivo exercicio no ambito do MPU;

d) tenham subordinados, salvo autorizagdo expressa da chefia imediatamente superior.

Il — verificada a adequacdo de perfil, terdo prioridade servidores:

a) com deficiéncia;

b) que tenham filhos, cdnjuge ou dependentes com deficiéncia;

C) gestantes e lactantes;

d) que demonstrem comprometimento e habilidades de autogerenciamento do tempo e de
organizacao;

e) que estejam gozando de licenca para acompanhamento de conjuge;

f) com jornada reduzida por motivo de saude.

Il — a quantidade de servidores em teletrabalho, por unidade, ndo podera ser superior a 50%
de sua lotacéo, salvo casos excepcionais autorizados pelo gestor da unidade macro e indicagéo
devidamente motivada, nos termos do caput, atestando o pleno funcionamento da unidade;

IV — é facultado a Administracdo proporcionar revezamento entre os servidores, para fins de
regime de teletrabalho;

V — sera mantida a capacidade plena de funcionamento dos setores que haja atendimento ao

publico externo e interno.
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81° O regime previsto neste ato ndo deve obstruir o convivio social e laboral, a cooperagdo, a
integracdo e a participacdo do servidor em regime de teletrabalho, incluida a pessoa com
deficiéncia, nem embaracar o direito ao tempo livre.

82° Os servidores em regime de teletrabalho deverdo comparecer a sede, no minimo 2 (duas)
vezes por més, para que ndo deixe de vivenciar a cultura organizacional ou para fins de
aperfeicoamento, no caso de ndo estar em regime de teletrabalho parcial.

83° Os ramos do MPU devem priorizar os servidores que desenvolvam atividades que
demandem maior esfor¢co individual e menor interagdo com outros servidores, tais como
elaboracdo de minutas de decisdes, de pareceres e de relatorios, entre outras.

84° As unidades de salde e de gestdo de pessoas podem auxiliar na selecdo dos servidores,
avaliando, entre os interessados, aqueles cujo perfil se ajuste melhor a realizacdo do
teletrabalho.

85° A participacdo dos servidores indicados pela chefia imediata condiciona-se a aprovacao
formal do gestor da unidade macro.

86° Aprovados os participantes do teletrabalho, a chefia imediata realizara as designacdes.

87° A designacdo para o teletrabalho ndo podera ser superior a 30 (trinta) dias corridos, sem
prejuizo da utilizacdo de designacgdes consecutivas para cumprimento das atividades que, por
sua natureza, excedam o referido periodo.

88° O servidor em regime de teletrabalho pode, sempre que entender conveniente ou
necessario, e no interesse da Administracdo, prestar servicos nas dependéncias do 6rgdo a que
pertence.

89° A prestacdo de servicos, de forma habitual, nas dependéncias do 6rgdo descaracteriza o
regime de teletrabalho, acarretando a perda do beneficio da equivaléncia de jornada a que
alude o caput do art. 7°. §10. Os ramos do MPU disponibilizardo no seu sitio eletrdnico, no
Portal da Transparéncia, 0s nomes dos servidores que atuam no regime de teletrabalho, com
atualizacdo minima semestral.

811. O servidor beneficiado por horario especial previsto no art. 98 da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ou em legislacdo especifica podera optar pelo teletrabalho, caso em que
ficara vinculado as metas e as obrigac@es da citada norma, obedecido o disposto no art. 4°.
812. O servidor que estiver no gozo de licenca para acompanhamento de conjuge, caso opte
pela realizagdo do teletrabalho, devera dela declinar, para a volta ao exercicio efetivo do

cargo.
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813. Se as atividades exercidas pelo servidor mencionado no paragrafo anterior ndo forem
compativeis com o teletrabalho, as areas de gestdo de pessoas poderdo propor alteracdo da
lotacdo interna.

814. A remuneragdo do servidor em teletrabalho sofrera desconto correspondente ao auxilio-
transporte a que fizer jus, exceto nas hipéteses de comparecimento as dependéncias do MPU
para o exercicio de suas atribuicdes.

Art. 6° A estipulacdo de metas de desempenho (diarias, semanais e/ou mensais) no ambito da
unidade, alinhadas ao Plano Estratégico da instituicdo, e a elaboracdo de plano de trabalho
individualizado para cada servidor sdo requisitos para inicio do teletrabalho.

81° As chefias imediatas estabelecerdo as metas a serem alcangadas, sempre que possivel em
consenso com 0s servidores, comunicando previamente a chefia institucional do 6rgao ou a
outra autoridade por esta definida.

82° A meta de desempenho do servidor em regime de teletrabalho sera, no minimo,
equivalente a estipulada para os servidores que executarem as mesmas atividades nas
dependéncias do MPU, podendo aquela ser majorada em até 20% (vinte por cento) em relacéo
a esta.

83° O plano de trabalho a que se refere o caput deste artigo devera contemplar:

| —a descrigéo das atividades a serem desempenhadas pelo servidor;

Il —as metas a serem alcancadas;

Il — a periodicidade em que o servidor em regime de teletrabalho devera comparecer ao local
de trabalho para exercicio regular de suas atividades;

IV — o cronograma de reunifes com a chefia imediata para avaliacdo de desempenho, bem
como eventual revisao e ajustes de metas;

V — 0 prazo em que o servidor estara sujeito ao regime de teletrabalho, permitida a renovacao.
Art. 7° O alcance da meta de desempenho estipulada ao servidor em regime de teletrabalho
equivale ao cumprimento da respectiva jornada de trabalho.

81° Ndo cabera pagamento de adicional por prestacdo de servico extraordinario para o alcance
das metas previamente estipuladas.

82° Na hipdtese de atraso injustificado no cumprimento da meta, o servidor ndo se beneficiard
da equivaléncia de jornada a que alude o caput deste artigo, devendo ser objeto de
compensacdo de horario ate 0 més subsequente, conforme disposto na Portaria PGR/MPU n°
707, de 20 de dezembro de 2006, sem prejuizo do disposto no art. 10, caput e paragrafo Unico.
83° Em caso de licencas, afastamentos ou demais concessdes previstas em lei, o prazo restante

podera ser encerrado a critério da chefia imediata e as tarefas que foram designadas poderdo
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ser redistribuidas, sem prejuizo ao retorno do teletrabalho, quando cessada a causa do
afastamento, com a consequente designagéo de novas metas.

84° A meta de desempenho a que se refere o caput deste artigo devera ser cumprida dentro do
horéario de expediente regular da unidade macro de lotacdo do servidor.

Art. 8° Sdo atribuicbes da chefia imediata, em conjunto com os gestores das unidades,
acompanhar o trabalho dos servidores em regime de teletrabalho, monitorar o cumprimento
das metas estabelecidas e avaliar a qualidade do trabalho apresentado.

Paragrafo unico. As chefias imediatas das unidades deverdo encaminhar relatdrio trimestral ao
gestor da unidade macro com a relagdo dos servidores, as dificuldades verificadas, resultados
alcancados, inclusive no que concerne ao incremento da produtividade.

Art. 9° Constituem deveres do servidor em regime de teletrabalho:

| — desenvolver suas atividades no municipio onde esta instalada a sede da sua unidade de
lotacdo ou na regido metropolitana respectiva, mantendo-se em condi¢des de atender as
convocagdes mencionadas no inciso 11l deste artigo ou, se for o caso, retornar ao regime de
trabalho presencial;

Il — cumprir, no minimo, a meta de desempenho estabelecida, com a qualidade exigida pela
chefia imediata e pelo gestor da unidade;

Il — atender as convocacBes para comparecimento as dependéncias do érgdo, sempre que
houver necessidade da unidade ou interesse da Administracéo;

IV — manter telefones de contato permanentemente atualizados e ativos nos dias uteis;

V — consultar nos dias Uteis a sua caixa de correio eletrénico institucional,

VI — manter a chefia imediata informada acerca da evolucdo do trabalho e de eventuais
dificuldades que possam atrasar ou prejudicar o seu andamento;

VII — reunir-se periodicamente com a chefia imediata para apresentar resultados parciais e
finais e obter orientacBes e informacdes, de modo a proporcionar 0 acompanhamento dos
trabalhos;

VIII — retirar processos e demais documentos das dependéncias do 6rgao, quando necessario,
somente mediante assinatura de termo de recebimento e responsabilidade, e devolvé-los
integros ao término do trabalho ou quando solicitado pela chefia imediata ou gestor da
unidade, conforme regulamentacéo propria;

IX — preservar o sigilo dos dados acessados de forma remota, mediante observéncia das
normas internas de seguranca da informacdo e da comunicagédo, bem como manter atualizados

0s sistemas institucionais instalados nos equipamentos de trabalho;
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X — participar das atividades de orientagédo, capacitacdo e acompanhamento a teletrabalho
promovidos pelos ramos do MPU.

81° As atividades deverdo ser cumpridas diretamente pelo servidor em regime de teletrabalho,
sendo vedada a utilizacdo de terceiros, servidores ou ndo, para 0 cumprimento das metas
estabelecidas.

82° Fica vedado o contato do servidor com partes ou advogados, vinculados, direta ou
indiretamente, aos dados acessados pelo servidor ou aqueles disponiveis a sua unidade de
trabalho.

§3° Na hipotese descrita no art. 5°, inciso 11, alinea “e”, serao afastadas as exigéncias previstas
no art. 5°, 829, art. 6°, 83°, inciso Ill, art. 7°, 84°, e art. 9°, incisos | e 1.

84° Ressalvada a circunstancia descrita no paragrafo anterior, as situacdes de afastamento do
municipio onde esta instalada a sede da unidade de lotacdo ou da regido metropolitana
respectiva por servidor em regime de teletrabalho serdo decididas pelo Secretario-Geral ou
autoridade equivalente do respectivo ramo do MPU.

Art. 10. Verificado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 9° ou em caso de
dendncia identificada, o servidor devera prestar esclarecimentos a chefia imediata, que 0s
repassara ao gestor da unidade, o qual determinara a imediata suspensao do trabalho remoto.
Paragrafo Unico. Além da temporaria ou definitiva suspensdo imediata do regime de
teletrabalho conferido a servidor, a autoridade competente promovera a abertura de
procedimento administrativo disciplinar para apuracdo de responsabilidade.

CAPITULO 11l

DO ACOMPANHAMENTO E CAPACITAC;AO

Art. 11. Os ramos do MPU promoverdo o acompanhamento e a capacitagdo de gestores e
servidores envolvidos com o regime de teletrabalho, observando-se 0 minimo de:

I — 1 (uma) entrevista individual, no primeiro ano de realizacao do teletrabalho;

Il — 1 (uma) oficina anual de capacitacdo e de troca de experiéncias para servidores em
teletrabalho e respectivos gestores;

I11 — acompanhamento individual e de grupo sempre que se mostrar necessario.

Art. 12. Os ramos do MPU promoveréo a difusdo de conhecimentos relativos ao teletrabalho e
de orientagdes para saude e ergonomia, mediante cursos, oficinas, palestras e outros meios.
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O servidor € responsavel por providenciar e manter, as suas expensas, estruturas

fisica e tecnoldgica necessarias e adequadas a realizagéo do teletrabalho.
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Paragrafo unico. O servidor, antes do inicio do teletrabalho, assinard declaragdo expressa de
que a instalagdo em que executara a meta de desempenho a que se refere o art. 7° atende as
exigéncias do caput deste artigo, podendo, se necessario, solicitar a avaliacao técnica da area
competente.

Art. 14. Compete as respectivas unidades de tecnologia da informagdo viabilizar o acesso
remoto e controlado dos servidores em regime de teletrabalho aos sistemas dos ramos do
MPU, bem como divulgar os requisitos tecnolégicos minimos para o referido acesso.
Paragrafo Unico. O servico a que se refere 0 caput deste artigo sera restrito ao acesso e ao
funcionamento dos sistemas institucionais, observado o horario de expediente regular da
unidade macro de lotacdo do servidor.

Art. 15. O servidor pode, a qualquer tempo, solicitar o seu desligamento do regime de
teletrabalho.

Art. 16. O gestor da unidade pode, a qualquer tempo, cancelar o regime de teletrabalho para
um ou mais servidores, justificadamente.

Art. 17. Na hipétese de adocdo do teletrabalho pelos ramos do MPU, estes deverdo instituir
Comissdo de Gestdo do Teletrabalho com os objetivos, entre outros, de:

| — analisar os resultados apresentados pelas unidades participantes, em avaliacbes com
periodicidade maxima semestral, e propor os aperfeicoamentos necessarios;

Il — apresentar relatérios anuais a direcdo de cada ramo, com descricdo dos resultados
auferidos e dados sobre o cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° desta Portaria;
Paragrafo Unico. A Comissdo de que trata o caput deste artigo devera ser composta, no
minimo, por 1 (um) representante das unidades participantes do teletrabalho, 1 (um) servidor
da unidade de salde, 1 (um) servidor da area de gestdo de pessoas e 1 (um) representante da
entidade sindical ou, na auséncia desta, da associacdo de servidores.

Art. 18. Os gestores das unidades participantes deverdo encaminhar relatério a Comissao de
Gestdo do Teletrabalho, pelo menos a cada semestre, apresentando a relacdo dos servidores
que participaram do teletrabalho, as dificuldades observadas e os resultados alcangados.

Art. 19. Os ramos do MPU deverdo a cada dois anos fazer avaliacdo técnica sobre o proveito
da adocgédo do teletrabalho para a Administragdo, quanto & conveniéncia de continuidade de
adocdo deste regime de trabalho, com justificativa a ser encaminhada a Secretaria Geral do
MPU, para compilacéo e envio ao Conselho Nacional do Ministério Publico, em atendimento
ao disposto na Resolugédo n° 157, de 31 de janeiro de 2017.

Art. 20. Os ramos do MPU deverdo avaliar o teletrabalho, ap6s o prazo maximo de 1 (um)

ano da implementacao, com o objetivo de analisar e aperfeicoar as praticas adotadas.
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Art. 21. Os casos omissos e duvidas serdo dirimidos pelo Secretario-Geral ou Diretor-Geral de
cada ramo do MPU, podendo ser ouvida a Comissé@o de Gestéo do Teletrabalho.

Art. 22. Para fins do art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de fevereiro de 1990, durante a
designacdo para o teletrabalho, quando ndo compreendidas nas metas de desempenho, as
atividades deverdo ser objeto de compensacao de horario, conforme regulamentacgéo prépria.
Art. 23. As disposi¢des desta Portaria sdo aplicaveis, no que couber, & Escola Superior do
Ministério Publico da Unido.

Art. 24, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Este texto ndo substitui o publicado no BSMPU, Brasilia, DF, p. 1, abr. 2017.



