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RESUMO



O presente artigo tem como objetivo a exemplificacdo de uma experiéncia de
Politicas Publicas de habitacdo no PMCMV que esta ocorrendo no municipio de
Anapolis-GO.

O Brasil conta hoje com cerca de 80% da sua populacdo morando em area
urbana. O déficit habitacional se agrava cada vez mais, principalmente nos grandes
centros urbanos e, em escala variavel, as cidades brasileiras apresentam problemas
comuns relacionados a falta de planejamento, auséncia de reforma fundiaria, de controle

sobre o0 uso e a forma de ocupacgéao do solo.

Alguns estudos mostram que o déficit habitacional no Brasil corresponde a 5,8
milhdes de moradias, das quais 82% estdo localizadas na area urbana. Por volta de
89% do problema de moradia esta concentrada nas populacbes de baixa renda, a
camada da populacdo mais atingida pelas diversas consequéncias das desigualdades
sociais.

Este trabalho tem como objeto de estudo a tematica acerca do grave
problema do déficit habitacional em Anapolis-GO com a apresentacdo de dados
estatisticos oficiais sobre o0 assunto, extraidos de fontes tais como: (CEF) Caixa
Econdmica Federal, (BB) Banco do Brasil, Ministérios da Cidades, Secretaria Municipal
de Habitac&o de Anapolis.

Também serdo abordados aspectos relativos a concesséo de linhas de crédito
para o financiamento ao setor da Construcdo Civil e para a aquisicdo da casa propria,
citando-se as mais recentes iniciativas dos agentes financeiros (bancos), juntamente
com o poder publico, visando melhorar as condicdes de acessibilidade as moradias,

especialmente para as camadas menos favorecidas economicamente.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal incluiu a moradia entre os direitos sociais minimos,
prevendo a promocao de programas de habitacdo e saneamento béasico pelas trés
esferas do governo. Apesar do reconhecimento do carater essencial da provisao de
habitacdo e servicos urbanos adequados para a inclusdo social e o combate a
pobreza no pais, as condicbes de moradia da populacdo brasileira ainda séo
bastante precérias, sobretudo entre as camadas mais pobres.

O presente trabalho aborda questbes relativas a escolha de determinados
espacos geograficos para construcdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social vinculado a politicas publicas. Via de regra, tais politicas objetivam
diminuir o déficit habitacional em Anapolis-GO, garantindo moradia para familias de
baixa renda (renda familiar mensal de até R$ 1.800,00).

Por meio de levantamentos de dados e informacdes oficiais, constatamos que
no processo de implantacdo desses empreendimentos o interesse social por vezes é
contemplado somente na dimenséo do discurso institucional.

E importante destacar que um percentual expressivo de familias, em situagéo
de vulnerabilidade, ndo possui renda mensal suficiente para ter acesso a uma
moradia de interesse social. Neste cenario, um déficit habitacional urbano de mais 6
milhdes de familias, nos anos 2013 e 2014.

Na cidade de Anapolis, conjuntos habitacionais foram construidos para
familias de baixa renda. Porém, os mesmos foram implantados em locais que
possuem equipamentos e servicos publicos precarios: saude, educacéo, esporte e
lazer; prestacéo de servicos e comeércio.

Assim, estes empreendimentos, ao serem implantados nas “franjas
urbanas”, ficam alheios a malha urbana consolidada da cidade. Esta realidade revela
uma série de problemas sociais, como: alto indice de evasao escolar, problemas de
mobilidade urbana, dentre outros.

O chefe executivo do poder publico municipal, em articulagdo com o0s
programas implementados pela Unido, ao promover a construcdo desses
empreendimentos nessas localidades, demonstra que os interesses econdmicos e
politicos se sobressaem aos interesses sociais. Trabalhos de campo realizados
evidenciam que diversos nucleos familiares residem em uma mesma habitacéo, que,
por sua vez, esta fora dos sistemas de atendimento das demandas basicas da

populacdo. Contudo, vigora sempre a expectativa com o retorno eleitoral por parte



dos agentes politicos que buscam associar suas imagens as habita¢des erguidas no
contexto de acdes de programas sociais.

Diante da crescente ilegalidade urbana, atingindo em especial a populacdo mais
carente, a Constituicdo impde que as trés esferas do poder ajam conjuntamente
para buscar a solugdo do problema.

O Estatuto da Cidade é posteriormente criado para regulamentar as
determinacdes impostas e permitir que os Municipios implantem os instrumentos de
regularizacdo. Tendo em conta que esta realidade atinge milhdes de brasileiros e
gue estes ja estdo ocupando um espaco urbano e que nao ha possibilidade de
construgédo de “novas” casas para todos que vivem em situagao precaria e ilegal, a
regularizacdo fundiaria passa a ser o centro dos programas habitacionais sociais,
onde ocorre a legalizacdo urbanistica e juridica das ocupacbes, garantindo os
preceitos constitucionais da funcdo social da propriedade e direito fundamental a

moradia.

A Secretaria de Obras, Servicos Urbanos e Habitacdo competem realizar de
forma direta ou através de terceiros, as obras publicas municipais, fiscalizando e
exercendo controle sobre os servicos que estdo sendo executados. Também é
atribuicdo da pasta gerenciar técnicos responsaveis pelas obras publicas municipais
de urbanizacdo, saneamento integrado e intervencdes habitacionais de interesse
social.

Haja vista, a questdo de habitacdo no Pais ndo somente € construir casas ou
apartamentos e dar acessibilidade para as pessoas comprarem, englobam varios
outros fatores que fazem parte de um grande empreendimento habitacional:
agua,energia,saneamento basico,esgoto,linha de 6nibus,escola,creches,hospitais e

também facil acesso aos grandes centros comerciais.

Desta forma, a pergunta norteadora deste trabalho é: Em que medida o PMCMV,
melhorou as condi¢cbes de vida da populacdo dos Bairros Residenciais
Copacabana, Leblon, SummerVille,Santo Antonio,Servidor,Nova Alianca,
Colorado | e ll, Polocentro,Santo Expedito e Sdo Cristévao e qual a satisfacao

dos moradores com o projeto?



1.1 Contextualizacéao

Portanto, o objetivo aqui proposto € identificar a possibilidade de
implantagdo dos empreendimentos de habitacdo do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) nas areas dotadas de completa infraestrutura urbana e préximas a
centralidades, denominadas pelas legislagdes pertinentes como ‘vazios urbanos’.
N&o obstante tal condicdo implantada extinguiria a segregacao social a qual as
familias de baixa renda sao submetidas pelo jogo de interesse do poder politico
local.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no ano de 2009,
implementado no governo Lula, adquire visibilidade em escala nacional. Este
promoveu 0 acesso a moradia para mais de 1,7 milhdo de familias, até o ano de
2014, o que também contribuiu para “girar a roda da economia brasileira”.

A implantagédo desses empreendimentos, da forma como foi e ainda vem
sendo realizada, reafirma que o apice de uma sociedade capitalista pode ser visto
através do processo de segregacdo vigente nos centros urbanos, onde o espaco se
torna uma mercadoria cobicada por aqueles que possuem maior renda. As vias de
negociacao pairam sobre a predominancia dos agentes imobiliarios, que em parceria

com o Estado, acabam por isolar o empreendedorismo social. Segundo

1.2 Formulacéo do problema

Iniciativas estatais foram tomadas na tentativa de reduzir o déficit
habitacional. Dentre essas medidas podemos citar: a Fundacdo Casa Popular
(1946); Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH); Banco Nacional da Habitacéo
(BNH) (1964); no governo Collor, destacamos o lancamento do Plano de Acao
Imediata para Habitacdo (PAIH). Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002), ocorreram a reforma do SFH, a criacdo da Carta de crédito individual
e a Carta de Crédito Associativa, o Pr6 Moradia, o Apoio a Produc¢éo e o Programa
de Arrendamento Residencial (FAR).

Mas o que promoveu uma efetivagdo das politicas publicas, para habitagéo
de interesse social, foi a reorganizacdo da estrutura governamental federal com a

criacdo do Ministério das Cidades, do Conselho das Cidades, do Fundo Nacional de
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Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH).
A partir desta estrutura constituida uma série de possibilidades foram vislumbradas..

Brasil, e principalmente em Anapolis o déficit habitacional sempre foi um
problema de grandes consequéncias sociais. O agravamento da demanda por
habitacdo é recorrente desde o século XIX. Por um longo periodo, a habitacdo de
interesse social jamais foi o foco do poder publico brasileiro, pelo simples fato da
inexisténcia de possibilidade de financiamento destas habitacdes pelos grandes
Bancos publicos: CEF- Caixa Econ6mica Federal e BB — Banco do Brasil.

Portanto, nesse periodo as solucdes encontradas pelas familias de baixa
renda eram ocupar corticos e vilas populares, devido a proximidade das
centralidades urbanas. Contudo, surgiram discussdes de leis e normas acerca da
regulacdo das habitacbes das cidades que caracterizaram a promoc¢éo do inchaco
urbano.

De forma a garantir as condicdes de ordem, moralidade e disciplina nas
cidades, foram determinadas especificacbes minimas para as moradias, com
exigéncias que tornaram o custo altissimo para morar nessas localidades,
incompativel para o consumo da classe trabalhadora. Restou para essa populagéo
ocupar locais insalubres que nédo ofereciam a menor condicdo de moradia digna,
evidenciando assim, que “o padrao arquitetdnico da cidade também segrega, separa
e expulsa”. Haja vista que as constru¢cfes do Centro da cidade na maioria e dotada
desde da época do ciclo do ouro em Goias ou seja sao construces antigas,o que

leva a classe de renda baixa para cada vez mais proxima da periferia da cidade.

1.3 Objetivo Geral

O objetivo é identificar os investimentos em habitacédo de interesse social do
(PMCMV) Programa Minha Casa Minha Vida que séo convertidos em instrumento de
exploracdo pelo mercado de iméveis, reforcando a especulacdo imobiliaria, ha um
aumento nos precos dos terrenos da malha urbana, o dificulta ainda mais 0 acesso
das familias de baixa renda a habitacao.

Neste movimento, 0 espago urbano passa a ser reorganizado de forma a
privilegiar as construcbes de alto padrdo, enquanto projetos de conjuntos

habitacionais de interesse social sdo construidos nas franjas urbanas da cidade.



Os segregados, ao contrario dos auto segregados, ndo podem redefinir seu
lugar de moradia. Sao simplesmente assentados, compulsoriamente, em lugares
indesejados, que ndo atendem suas demandas. Dessa forma, para fazer valer as
determinacdes legais em beneficio do cidaddo e em detrimento dos interesses do
capital, € necesséario que na discussao sobre a cidade a participacdo popular seja
efetiva.

Objetivando as construcdes destinadas as familias de baixa renda ndo gera
interesse do mercado imobiliario em virtude de que todos os empreendimentos as

vendas séo feitas diretamente através do perfil da renda familiar

1.4 Objetivos Especificos

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no ano de 2009,
implementado no governo Lula, adquire visibilidade em escala nacional. Este
promoveu o0 acesso a moradia para mais de 1,7 milhdo de familias, até o ano de
2014, o que também contribuiu para “girar a roda da economia brasileira”.

A implantacdo desses empreendimentos, da forma como foi e ainda
vem sendo realizada, reafirma que o apice de uma sociedade capitalista pode ser
visto através do processo de segregacdo vigente nos centros urbanos, onde o
espaco se torna uma mercadoria cobicada por aqueles que possuem maior renda.
As vias de negociacao pairam sobre a predominancia dos agentes imobiliarios, que
em parceria com o Estado, acabam por isolar o empreendedorismo social.

O objetivo maior é mostrar que em tempos atuais 0s programas de
moradia no Brasil ainda tem um déficit habitacional gigantesco em todos os estados
da federacdo. Apesar do grande marketing que faz o governo federal em relacédo ao
financiamento habitacional a realidade é totalmente ao contrario.

E aqui na cidade de Anapolis-GO, essa questdo acompanha a média
nacional apesar de um namero muito grande de construcdes ja entregues na cidade,
essa questdo sera muito bem abordada.

Sera abordado neste trabalho o problema do déficit habitacional em
Anapolis-GO, apresentando-se estatisticas oficiais sobre o0 assunto. Aspectos
relativos a concessao de linhas de crédito para o financiamento habitacional seréao
citados, e se falard também sobre a legislagdo brasileira pertinente ao assunto. A
criacdo do Ministério das Cidades, a implantacdo de programas e projetos e 0 uso

de diversas tecnologias e técnicas construtivas serdo aqui apresentados.
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1.5 Justificativa

Ao promover a construcdo de empreendimentos habitacionais, como € o
caso dos moradores dos Residenciais:Copacabana,Leblon,SummerVille,Santo
Antonio,Servidor,Nova Alianga, Colorado | e IlI, Polocentro,Santo Expedito e S&o
Cristovdo, entregues nos anos de 2013 e 2014 e os Residenciais Colorado e
Ipanema entregues em 2016 e 2018 respectivamente, que sédo caracterizados pelo
alto indice de problemas sociais, fica evidenciado a distancia entre o produto das
acOes dos poderes publicos quando consideramos as demandas das familias em
situacao de vulnerabilidade social.

Nota-se ainda, que se a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, por
parte do Estado, ocorresse de forma eficaz a funcao social da propriedade vigoraria
e possibilitaria novas diretrizes quanto ao uso e ocupacdo do solo urbano.
Juntamente com uma ativa participacdo popular nas decisdes sobre o planejamento
da cidade, seria possivel encontrar medidas mitigatérias a exclusdo social
deliberada através da segregacao residencial, ou seja, quanto mais baixa a renda da
familia mais longe ela fica dos grandes centros urbanos.

Conclui-se através da analise realizada, que a efetivacdo da politica publica
habitacional do nosso municipio ndo atende ao interesse social, pois o0s
empreendimentos construidos na cidade apresentam graves problemas que
poderiam ser diminuidos se houvesse um comprometimento pleno do Estado quanto
as causas sociais.

Durante o periodo a partir de 1964, para tentar solucionar (ou amenizar) o
problema, o Governo criou o primeiro programa habitacional brasileiro, denominado
Banco Nacional da Habitacdo (BNH).

Entretanto, a proposta ndo foi suficiente e nem atendia os mais
necessitados. Das cercas de 5 milhdes de casas financiadas, 25% foram destinadas
a familias com renda menor que 5 salarios minimos. Tempos depois, ho Governo
Lula, foi lancado em fevereiro de 2009 o programa habitacional Minha Casa Minha
Vida.

No Brasil, o direito a propriedade ndo é absoluto. A Constituicdo Federal
assegura o direito a propriedade privada desde que cumpra uma funcdo social. Ou
seja, 0s imdveis que se encontram permanentemente desocupados ndo cumprem

nenhuma funcgao social, logo sao ilegais’.
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Pois bem, o que vamos ver nesse projeto, sdo as dificuldades e os
caminhos que vao nos levar a conseguir o financiamento da casa propria, o déficit

habitacional, os critérios para financiamento bancérios.

2 REVISAO TEORICA

Histérico das Politicas Publicas para habitacdo no Brasil e a nova Politica
Nacional de Habitacdo em Anapolis-GO.
A habitacdo como um bem, possui caracteristicas que justificam a atuacéo
governamental no mercado de habitagBes. Dentre elas esta a necessidade basica
do ser humano por moradia, de modo que toda familia € uma demandante em

potencial da bem habitacao.

O custo alto, que demanda financiamentos de longo prazo que viabilizem a
sua comercializacédo/aquisicdo. Além do fato de que a habitacdo responde por
parcela significativa da atividade do setor de construcdo civil, que por sua vez,

responde por parcela significativa da geracdo de empregos e do PIB da economia.

Ha muito tempo o processo de habitacdo no Brasil enfrenta dificuldades. O
sistema das Capitanias Hereditarias que vigorou entre os anos de 1534 e 1536
deixou marcas profundas na divisdo de terras do Brasil. A distribuicdo de terras,
injusta e desigual foi responsavel pelo surgimento posterior dos latifundios,
centralizando nas maos de poucos, 0 que muitos desejavam.

Uma das primeiras acbes destinadas especificamente a producao
habitacional foi a criacdo do 6rgdo federal denominado FCP (Fundacdo da Casa
Popular), em 1946, que financiava a construcdo de habitacbes, dava apoio a
industria de materiais de construcao e a implementacéo de projetos de saneamento.

Até entdo, as moradias eram autofinanciadas ou de responsabilidade da
iniciativa privada. Mas o modelo ndo durou muito. As condicbes de empréstimos
adotados na época nao tinham correcdo monetaria, entdo, quando a inflacdo se
intensificou na década de 50, as pessoas tomavam empréstimo e pagavam valores
que ndo representavam nada.

Em 1964 foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),
representando o marco fundamental da intervencdo do governo brasileiro no setor

habitacional, diante das grandes caréncias habitacionais das camadas populacionais
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de baixa renda no pais. Afinal, a grande parte das moradias j& existentes néo
contava com uma infraestrutura adequada.

O Municipio de Anépolis pode indicar familias para ser beneficiada com
recursos do fundo de arrendamento residencial (FAR) pelo Minha Casa Minha Vida.
Recebe recursos transferidos do orgamento geral da Unidao (OGU) para viabilizar a
construcéo de unidades habitacionais.

A medida foi tomada para atender ao déficit habitacional urbano para familias
com renda até R$ 1.800,00, considerando os dados do IBGE mais recentes,
divulgados no sitio eletrénico do MCIDADES.

O Municipio de An4polis-GO pode indicar familia para serem beneficiadas com
0 recurso por meio do PMCMV, vale lembrar que a execucdo das obras do
empreendimento € realizada por construtoras contratada pela CAIXA, que é
responsabilidade pela entrega dos imoveis concluidos e legalizados.

Os imoveis contratados sdo de propriedade exclusiva do FAR e integram seu

patrimonio até que seja alienado.

Como Funciona:

O Governo Municipal assina um termo de adesédo com a CAIXA, que, a partir
desse momento, passa a receber propostas de compra de terreno e producao de
requalificacdo do empreendimento para analise. A CAIXA avalia ainda, toda a

documentacéo.

Contratacdo da operacéo:

Apés a analise, a CAIXA contrata a operacdo e acompanha a execucdo das
obras pela construtora, devendo para o Municipio de Anapolis-GO ser promovida a
repactuacdo das condi¢cdes de participacdo no programa mediante assinatura do

novo termo de adeséao.

Procedimentos a serem realizados pelo Poder Publico:

A indicacéo e selecdo dos beneficiarios sdo de responsabilidade do Poder Publico e
deve ser apresentada a CAIXA em até oito meses contados da contratacdo do
empreendimento, conforme critérios nacionais e adicionais de priorizacao definida
pelo MCIDADES

Caixa Econdmica Federal:
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Instituicdo financeira responsével pela definicdo dos critérios e expedicdo dos atos
necessarios a operacionalizacdo do programa, bem como pela definicdo dos

critérios técnicos.

Ministérios das Cidades:

Responsavel por estabelecer diretrizes, fixar regras e condi¢bes, definir a
distribuicdo de recursos entre as Unidades da Federacdo. Além de acompanhar e
avaliar o desempenho do PMCMV.

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Em 2009, o Governo Federal deu inicio ao Programa Minha Casa Minha
Vida, que atende a uma politica publica com foco na reducdo da demanda
habitacional de familias que recebem até dez salarios minimos. A Prefeitura de
Anapolis, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social Trabalho,
Emprego e Renda, executam a Faixa | deste programa, que atende familias que
recebem até R$ 1,8 mil mensais e, em contrapartida, pagam a Caixa Econ6mica

Federal uma mensalidade correspondente a 5% da renda declarada.

Com base na pesquisa de campo realizada entre os dias 10 a 28 de
Fevereiro de2019 os dados tabulados apresentam os seguintes resultados com

relacéo ao perfil socioeconémico e questionario.

No presente trabalho ao analisarmos a forma como sé&o implantados os
empreendimentos de interesse social em Anapolis, obtivemos através de pesquisa
exploratoria, de cunho bibliografico informacdes e dados que nos possibilitou fazer

uma contextualizacéo do processo de segregacao residencial ocorrido no municipio.

Diante disso, as obras utilizadas que nos serviram de referencial, deram a
pesquisa direcionamento quanto a andlise da realidade socioespacial vistas nos
centros urbanos, evidenciando a manifestacdo da estratificacdo da sociedade no

gue diz respeito a ocupagéao e uso do solo urbano.

A pesquisa sera feita diretamente com dados do municipio de Anapolis, do
Estado e dados de investimentos Federais, informacbées com as grandes

construtoras de Anapolis-GO, seja elas no seguimento de construcfes verticais,
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horizontais, condominios e loteamentos, ou seja a pesquisa sera feita em campo

com dados coletados com as construtoras acima mencionadas.

Foram utilizados como fontes de consulta na obtencdo de dados para este
trabalho os mais variados meios de informacgédo, tais como: periédicos, revistas,
publicaces, artigos, internet, além de contatos diretamente com as construtoras da

cidade de An4polis-GO.

Foram feitas pesquisas de campo nos locais mencionados no trabalho e
também junto as instituicdes financeiras bancos Caixa Econémica Federal e Banco
do Brasil, cartérios de notas e registros de imdveis, secretaria municipal de

habitacao.

A pesquisa abrange também todos os registros de incorporacdes feitas e aprovadas
pelo municipio e ja registrados nos Cartorios de Registros de Anapolis-GO.

Metodologia mostra o caminho a ser percorrido em uma investigagcéo, ou seja, como
se respondera aos problemas estabelecidos. Deve estar de acordo com os objetivos

especificos, abrangendo a definicdo de como sera feito o trabalho.

A Metodologia aplicada neste artigo foi pesquisa descritiva, que na concepgao tem
como objetivo principal descrever caracteristicas de determinada populacao vizinha

do empreendimento hora citado e os futuros moradores.

Fazem parte desse sistema Programas-Projetos destinados a habitacdo e
gue sdo integrados pelo Ministério das Cidades, Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, Caixa Econémica Federal, Conselho das

Cidades, Administracao Publica dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ser4 abordado neste trabalho o problema do déficit habitacional em
Anapolis-GO, apresentando-se estatisticas oficiais sobre o assunto, o presente
trabalho de conclusdo propbe a implantacdo de conjuntos para moradias de

interesse social.

A selecédo dos candidatos acontece por sorteio, mediante inscri¢cdo apta, € o
candidato deve preencher, no minimo, um dos seis critérios existentes no programa
para que possa concorrer. Os critérios estabelecidos pelo governo federal sdo os
seguintes: familias residentes em area de risco ou insalubres; familias com mulheres

responsaveis pela unidade familiar, e familias com pessoas com deficiéncia.
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No municipio, sdo definidos os critérios a seguir:

Residir em Anapolis ha cinco anos, no minimo, consecutivo e ininterrupto,

em periodo imediatamente anterior a selecao;

Possuir maior niumero de membros no nucleo familiar com especial atencéo
as criancas e adolescentes entre zero e dezoito anos de idade, sendo 0 minimo

guatro membros;

Familias das quais facam parte membros com doencas crbnicas (HIV,
cancer, hemofilia, cardiopatias graves), sendo necessario apresentar atestado
médico atual que comprove a doenca alegada e que contenha o numero de

Classificagdo Internacional de Doenga (CID).

De 2009 até 2018, a Prefeitura, em parceria com o governo federal, por
meio do programa Minha Casa Minha Vida, Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e Caixa Econ6mica Federal, entregou casas e apartamentos nos

seguintes locais:

Setor Sul Jamil Miguel
Adriana Parque

Vila Feliz

Residencial Copacabana
Residencial Santo Expedito
Residencial Santo Antonio
Residencial Summerville
Residencial Sao Cristovao
Jardim Italia Il

Victor Braga/Servidor
Leblon

Nova Alianca

Residencial Colorado
Residencial Polocentro

3.1 Tipologia e descri¢céo geral de método de pesquisa

A pesquisa serd feita diretamente com dados do municipio de Anapolis, do
Estado e dados de investimentos Federais, informagcbes com as grandes

construtoras de Anapolis-GO, seja elas no seguimento de construgbes verticais,
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horizontais, condominios e loteamentos, ou seja a pesquisa foi feita em campo com
dados coletados com as construtoras acima mencionadas.

Foram utilizados como fontes de consulta na obtengdo de dados para este
trabalho os mais variados meios de informacgédo, tais como: periédicos, revistas,
publicacdes, artigos, internet, além de contatos diretamente com as construtoras da
cidade de An4polis-GO.

Foram feitas pesquisas de campo nos locais mencionados no trabalho e
também junto as instituicdes financeiras bancos Caixa Econdmica Federal e Banco
do Brasil, cartérios de notas e registros de imoveis, secretaria municipal de Meio
Ambiente, Habitacdo e Planejamento Urbano e Secretaria de Desenvolvimento
Social, Trabalho,Emprego e Renda.

A pesquisa abrange também todos os registros de incorporacgdes feitas e
aprovadas pelo municipio e ja registrados nos Cartérios de Registros de Anapolis-
GO.

Metodologia mostra o caminho a ser percorrido em uma investigagao, ou seja,
como se respondera aos problemas estabelecidos. Deve estar de acordo com 0s
objetivos especificos, abrangendo a definicdo de como sera feito o trabalho.

A Metodologia aplicada neste artigo foi pesquisa descritiva, que ha concepgao
tem como objetivo principal descrever caracteristicas de determinada populacéo

vizinha do empreendimento hora citado e os futuros moradores.

3.2 Caracterizacdo da organizacao, setor ou area

Pesquisa feita junto a Caixa Econdmica Federal, principal sistema de
habitacdo no Brasil, por ser uma instituicdo integrante e auxiliar da execucédo da
politica de crédito do governo federal, a caixa esta sujeita a as decisdes e a
disciplina de 6rgdos competentes, bem como a fiscalizacdo do Banco Central do
Brasil, O banco é totalmente controlado pelo governo e possui 3.288 agencias e
98.198 servidores. (Revista Exame -2018)

Pesquisa feira na Prefeitura Municipal de Anapolis especificamente na
Secretaria de Meio Ambiente, Habitacdo e Planejamento Urbano e na Secretaria de
desenvolvimento social, trabalho, Emprego e Renda, essas Secretarias contam hoje
com 70% dos seus servidores de carater efetivo e 30% de comissionados(Fonte

Secretaria de Recursos Humanos).
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Essas Secretarias que sao responsaveis por cadastrar, fiscalizar, coletar
dados, entrevista e rastreamento das familias que se enquadra como baixa renda a
fim de usufruir do programa do governo no PMCMV

Pesquisa realizada também nos locais do empreendimento ja entregue para
as familias, com finalidade de saber o indice de melhoria e qualidade de vida dessas
pessoas apoOs conseguir o sonho de morar na casa prépria, quais foram as

dificuldades encontradas antes da realizac&o dos contratos.

3.3 Populacao e amostra ou Participante

O acesso para 0 esse programa Minha Casa Minha Vida 2019 do Governo
Federal (gerenciado pela caixa) ndo é para todos, e precisa seguir algumas regras e
exigéncias para fazer sua inscricdo e cadastro. Mas fique tranquilo, se vocé é
morador de Anapolis — GO vou deixar abaixo como fazer e mostrar todas as
informacdes necessarias para voceé realizar seu sonho.

Esse programa comecou a existir em marco de 2009, no governo Lula. E
desde |4 vem oferecendo inumeros beneficios para todos nds brasileiros. Veja
abaixo alguns deles:

« Diminuicdo do déficit habitacional de 10% para 8%;

+ Mais de 1,2 milhdes de postos novos para trabalho;

* Mais de 33,5 milhdes de reais em impostos arrecados;

+ Metade dos subsidios oferecidos pelo governo, ja retornaram aos cofres

publicos;

* Avotacao dos moradores foi com a média de 8,77 (de 0 a 10);

» Casas Contratadas: 3.801.894;

» Casas Construidas: 2.538.020;

+ Casas em construcao: 1.263.874;

» Casas Entregues: 2.095.317;

* Mais de 28 milhdes de brasileiros ja beneficiados.
E importante dizer que o estado e a cidade de An&polis — GO ja foram entregues
diversas unidades.

Hoje em dia é possivel fazer 2 tipos de financiamentos para contemplar
alguma casa do Minha Casa Minha Vida 2019 em Anapolis — GO. E eles dependem
totalmente da situacao financeira de cada um.

O primeiro é destinado para as familias tem possuem renda de até R$ 1.600,00.
Nele é possivel fazer parcelas de até 120 vezes.
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Caso a familia esteja no perfil de renda entre R$ 1.600,00 até R$ 5.000,00, é
oferecido uma casa ja construida ou na planta. E é possivel pagar em até 30 anos
(as parcelas comprometem até 30% da renda familiar).

Regras e Requisitos para participar

E importante lembrar que n&o ter nenhum imével ou qualquer outro financiamento
em seu home € um dos requisitos para se cadastrar e se inscrever aqui em Anapolis
— GO no programa Minha Casa Minha Vida 20109.

E também néo pode ter pego o saldo do seu FGTS para qualquer financiamento nos
tltimos 3 anos e ainda tem que ter seu nome limpo.

E como sao calculados os juros que serédo cobrados nesse financiamento?
Renda de 3 a 5 salarios minimos — Juros de 5% ao ano além da TR;
Renda de 3 a 6 salarios minimos — Juros de 6% ao ano;

Renda de 6 a 10 salarios minimos — Juros com 8,16% ao ano e TR.

Minha Casa Minha Vida 2019 em Anapolis — GO: Inscricbes e Cadastro

Para vocé que mora em Anapolis — GO sera necessario ir até a prefeitura aqui do
municipio para realizar essas inscricbes. Para agilizar, € possivel encontrar mais
informacdes no site da prefeitura (como por exemplo, o calendario 2019)

Para acessar sua conta e consultar, acesse o site oficial Minha Casa Minha Vida, la
também é possivel acessar sua conta e consultar 0 que precisar.
Quais sao os documentos necessarios?

Identidade;

CPF;

Cadastro Habitacional, ficha de cadastro;

Comprovante de renda dos ultimos 6 meses;

Extrato do FGTS atualizado;

Imposto de Renda;

Carteira de Trabalho;

Certidao de casamento (caso seja esse seu estado civil);

Comprovante de despesas como: Agua, Luz, Gas, Aluguel, Escola, etc...
Simulador do Minha Casa Minha Vida 2019 (Fonte CEF)
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3.4 Caracterizacao e descricao de instrumentos de pesquisa

Como mencionado supra, a Lei n® 11.124/2005 que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social SNHIS cria o Fundo Nacional de
Habitacdo e Interesse Social e prega que, para receber recursos do FNHIS, os
Estados, Distrito Federal e Municipios devem firmar Termo de Adesdo ao Sistema
Nacional de Habitagc&o, que significa constituir um fundo, com dotacao orcamentéaria
propria, destinado a implementar a Politica de Habitacdo de Interesse Social e
receber os recursos do FNHIS.(PLANALTO).

Além disso, devem criar um conselho gestor para o fundo local e um plano
local Foi também estabelecido um prazo, que expirou em 30 de junho de 2010, para
gue os entes federativos formalizassem sua adesao ao SNHIS, que se da mediante
a assinatura do termo de adesdo, a apresentacdo da lei municipal de criagcdo do
fundo e do conselho gestor. Ja os planos habitacionais locais devem ser concluidos
até dezembro de 2010.

Esse processo de adeséo teve inicio em 2009. Segundo o balanco realizado
pela SNH (Ministério das Cidades) em 2 de julho de 2010, apds o encerramento do
prazo ainda existem 2.202 Municipios com pendéncias na adesdo ao sistema, ou
seja, ainda prescindem da apresentacao da lei de criacdo do fundo e do conselho ja
aprovada. Esse balanco também mostrou que 205 Municipios ainda ndo aderiram ao
sistema,

Embora seja um universo muito pequeno de Municipios que ndo aderiram ao
sistema — 3,7% do total —, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) entrou em
contato com alguns para saber os motivos dessa ndo adesdo. Os resultados
encontrados foram:

 Alguns Municipios ja executam programas municipais e/ou estaduais de habitacao,
nao possuindo interesse no recebimento de verbas federais para essa funcao, ja que
consideram a solicitacdo de recursos um processo muito burocratico e de dificil
aprovacao.

* Alguns Municipios alegam que, por serem muito pequenos, nao possuem
problemas relacionados a falta de moradia, ndo se interessando também pelos
recursos federais voltados a habitacdo e entendem que as exigéncias do SNHIS séo
de grande complexidade.(CRECI-GO)
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* Alguns Municipios ndo conseguem aprovar na Camara Municipal a lei de criagao
do fundo e do conselho gestor, ficando impedidos de dar continuidade ao processo
de adeséao.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Para obtencéo dos resultados foi necessario percorrer alguns caminhos,
aprofundar os conhecimentos a partir de referenciais tedricos, buscar as origens da
politica habitacional no Brasil, o processo de urbanizacdo e de configuracdo da
cidade de Anapolis-GO, o papel do Estado e do Municipio na area habitacional, o
protagonismo dos movimentos sociais e o trabalho social inserido nesse contexto.

O presente estudo tematizou o carater emancipatorio do trabalho social em
projetos habitacionais, com base nas pesquisas feitas em campo, sites, jornais,
livros, bancos e secretaria municipal de habitacdo, no municipio de Anapolis-

GO.

Apesar dos indmeros programas e projetos habitacionais desenvolvidos no
ambito da politica habitacional no municipio de Anapolis, em diferentes periodos
historicos, verifica-se que as intervencdes nao foram suficientes para suprir as
necessidades de moradia e tornar a cidade acessivel a todos.

Portanto, existe um grande namero de familia em busca de sonho de morar
em sua casa propria, pois a grande barreira para se chegar a casa propria continua

sendo a burocracia, seja ela Municipal, Estadual ou Federal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao promover a construcdo de empreendimentos habitacionais, como é o
caso dos Residenciais Copacabana e Leblon, entregues nos anos de 2014 e 2015
respectivamente, que sdo caracterizados pelo alto indice de problemas sociais, fica
evidenciado a distancia entre o produto das acGes dos poderes publicos quando

consideramos as demandas das familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Nota-se ainda, que se a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos, por parte
do Estado, ocorresse de forma eficaz a funcdo social da propriedade vigoraria e

possibilitaria novas diretrizes quanto ao uso e ocupac¢éo do solo urbano. Juntamente
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com uma ativa participacdo popular nas decisfes sobre o planejamento da cidade,
seria possivel encontrar medidas mitigatorias a exclusdo social deliberada através

da segregacéo residencial.

O Municipio goiano Anapolis é participante desde o comeco do programa
Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal. J& foram beneficiadas cerca de 3
familias com renda de até R$ 1,6 mil e esse nUmero tende a aumentar ja que novas
moradias populares estdo sendo viabilizadas para essa faixa de renda.

Se vocé é morador da cidade ha mais de dois anos, ganha até trés salarios
minimos e ndo possui casa propria, saiba na matéria de hoje qual o procedimento
para efetuar a inscricao e cadastro no Minha Casa Minha Vida em Anépolis Goias.

Em Anapolis existem dois programas habitacionais, um que é o Minha
Casa, Minha Vida do Governo Federal voltado para o publico em geral e o outro se
chama Residencial do Servidor e € voltado exclusivamente para os servidores
publicos.

Todos os empreendimentos da prefeitura sdo voltados para as familias que
tem renda familiar bruta de até trés salarios minimos, pois € a faixa onde se
concentra a maior parte do déficit habitacional.

As familias que ganham até R$ 1,6 mil tém muitas facilidades para aquisi¢éo
de uma casa ou apartamento pelo programa MCMV, isso porque a parcela minima é
de apenas R$25,00 por més, algo impossivel de se conseguir em um financiamento
habitacional convencional. A parcela € muito baixa, pois 0 governo subsidia até 96%
do valor dos imoveis, visto que as familias pagam prestacdes equivalentes a cinco
por cento da renda familiar bruta durante 10 anos.

Se a sua renda é superior a trés salarios minimos o cadastramento nao
podera ser feito na prefeitura. Neste caso vocé deve procurar diretamente uma das
instituicbes financeiras parceiras do programa Minha Casa, Minha Vida ou entéo
uma construtora que tenha imdéveis voltados para a segunda ou terceira faixa de
renda do MCMV em Andpolis.

O PMCMYV tem como principais objetivos:

| viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacao digna e sustentavel

Il implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitagéo voltada a populagcédo de menor renda; e

[l articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagéo das instituicdes e 6rgaos

gue desempenham fun¢des no setor da habitag&o.
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De 2009 até 2018, a Prefeitura, em parceria com o governo federal, por
meio do programa Minha Casa Minha Vida, Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e Caixa Econ6mica Federal, entregou casas e apartamentos nos

seguintes locais:

Residencial S&o Cristovao

Jardim Italia Il

Victor Braga/Servidor

Leblon

Nova Alianca

Residencial Colorado

Residencial Polocentro

Segue localizacao e fotos dos empreendimentos ja entregues no PMCMV(Programa
Minha Casa Minha Vida).

Programa Minha Casa Minha Vida e ao FNHIS em 2009 e 2018.
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Fonte: Balango do PMCMV até 13 de abril de 2018; Siafi/STN

* O valores do FNHIS neste grafico se referem apenas aos recursos destinados a provisao
habitacional.
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4 CONCLUSOES E RECOMEDACOES

A implantagdo do Programa de Urbanizacdo e Regularizacdo de
Assentamentos Precarios no Bairro Santa Madalena trouxe mudancas significativas
para os moradores nao apenas pelo aspecto arquitetbnico e urbanistico que tornou o
local visivelmente mais agradavel, mas também pelos novos servicos publicos e
espacgos que foram disponibilizados, antes ndo contemplados a comunidade.

Pode-se afirmar que as obras e servicos disponibilizados no Programa
devolveram aos moradores a dignidade que todo cidadéo deve ter garantida.

As familias residentes nos citado Bairros viviam em situacao irregular e ao
fim da implantagédo do Programa sera possivel visualizar um Bairro, ndo mais uma
favela ou uma localidade onde residem invasores de terras que se instalaram e
passaram a morar desconsiderando as condicdes de risco e a total falta de
habitabilidade. Agora eles serdo igualados a qualquer pessoa que mora em bairros
distintos da cidade por possuirem residéncia fixa em um local digno, com titulo de
propriedade e por serem contemplados com um Programa abrangente que os exclui
deste estigma, pois se referem a municipes que sdo merecedores do respeito de
todos.

O quadro social do bairro estudado € de caréncia e pobreza. O grau de
instrucdo dos moradores os obriga a submeterem-se a empregos que exige baixa
gualificacdo e, por conseguinte, ao que tudo indica temporarios, sazonais e que
oferecem baixa remuneracao.

Notou-se que os entrevistados levam uma vida passiva sem expectativa de
melhora da sua condicao através do proprio esforco, onde a espera pela acdo do
ente publico para trazer um pouco mais de dignidade para si e seus familiares é
notorio

Diante de um olhar atento € permitido identificar que através da articulacdo dos
moradores € possivel realizar futuros projetos de complementacdo de renda
capazes de fortalecer a economia do bairro, a exemplo da utlizacdo dos
ensinamentos adquiridos nos diversos cursos que foram ministrados, favorecendo
aos moradores, em especial as mulheres com a proximidade do trabalho com a
casa, a escola e a creche, pois elas
podem trabalhar sem distanciarem-se dos seus filhos, mas, como a pesquisa
revelou, ndo basta apenas a intervencdo do poder publico, para que isso

efetivamente ocorra, faz se necessario que os beneficiarios mudem de atitude e
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tomem a frente do processo acdes proativas que possibilitem a melhoria das suas
condicdes de vida, tanto no aspecto financeiro como no de cidadao que se preocupa
com a familia e a comunidade com o objetivo de mudar a realidade e
consequentemente vislumbrar a possibilidade de reversdo da situacdo hoje
instalada.

De acordo com a Secretaria Nacional de Habitag&do, os Municipios que nédo
aderirem ao SNHIS ou possuirem pendéncias ndo poderdo mais solicitar recursos
ao FNHIS e também perderdo investimentos ja previstos, inclusive para obras em
andamento. Ou seja, o governo federal ndo realizar4 mais contratos de repasse ou
termos de compromisso (PAC), com recursos do FNHIS, com Municipios que ndo
estejam em situacao regular no sistema.

Tendo em vista que a maior parte dos recursos do FNHIS foram alocados a
partir de verbas do PAC, os Municipios que nao aderirem ou que estejam com
pendéncias também ndo se beneficiardo mais com obras de habitacdo e
urbanizacéo de assentamentos precarios com recursos do PAC.

Ou seja, atualmente, 43% dos Municipios brasileiros (2.407) serdo
penalizados, pois ndo aderiram ainda ao SNHIS ou possuem pendéncias.

Conclui-se que, apesar dos investimentos dos governos, Federal com parceria
com 0s municipios ainda falta muita coisa a se fazer para tirar as familias de baixa
renda ou a classe D propriamente dita, pois o investimento em habitacdes populares
ainda € muito baixo no Brasil.

Assim, a ocupacdo dos territorios e a configuracdo do espaco urbano
acompanham a expansdo do capitalismo em todos os Estados da federacao
atendendo aos interesses da classe dominante, onde as classes baixas passam a
ocupar territorios desprovidos de infraestrutura, distantes da cidade formal ou seja

distantes dos grandes centros.

PONTOS POSITIVOS:

Tamanho e velocidade do programa Lancado em 2009, o programa
contratou 4,2 milhdes de unidades habitacionais até dia 30 de abril de 2016, de
acordo com o Ministério das Cidades. Desse total, foram entregues 2,7 milhdes de
moradias. Ainda segundo a pasta, o total de investimentos em sete anos ja passou
de R$ 300 bilhdes.

Esses numeros fazem do Minha Casa, Minha Vida o maior programa
habitacional do pais nos ultimos 30 anos e o deixam perto de alcancar e superar a

producéo do sistema gerido pelo antigo BNH (Banco Nacional da Habitag&o), criado
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pelo regime militar. O BNH financiou 4,5 milhdes de moradias, mas sO chegou a
essa marca com 22 anos de existéncia.
Reducdo do déficit habitacional De acordo com a Fundagcdo Jodo
Pinheiro, o Brasil tinha um déficit habitacional de praticamente 6 milhdes de
unidades em 2009. Em seu estudo mais recente sobre o tema, apontou que o déficit
era de 5,8 milhdes de moradias em 2012 a 2018.( Portal VGV)
Ou seja, a caréncia de unidades habitacionais caiu 2,5% em quatro anos.
No mesmo periodo, a populacdo brasileira cresceu 3,9%. Um estudo da Fiesp
(Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo) divulgado no comeco deste ano
também apontou uma diminuicdo do déficit entre 2010 e 2018 e destacou a

importancia do Minha Casa, Minha Vida para essa reducéo.

PONTOS NEGATIVOS:

Localizagdo dos terrenos A Caixa EconOmica e as construtoras sdo as
protagonistas do Minha Casa, Minha Vida. “A instituicdo financeira [Caixa], por um
lado, e as empresas, por outro lado, ganham centralidade em detrimento dos 6rgaos
e instituicbes responsaveis pelas politicas urbanas e habitacionais”. (livro “Minha
Casa... E a Minha Cidade?”).

Muitas vezes, sado as proprias construtoras que decidem a localizacdo do

empreendimento. Orientadas pela logica financeira, elas constroem em terras
baratas situadas em locais periféricos e até em antigas areas rurais, acessiveis por
via Unica -- as vezes, inclusive, somente por rodovia.
Padronizacdo das construcdées O Minha Casa, Minha Vida repete alguns defeitos
dos conjuntos construidos nos tempos do BNH. Ha, por exemplo, uma padronizacéo
de projetos de casas e prédios construidos. O padrdo € uma unidade com dois
guartos, o que dificulta o atendimento de familias maiores. Com a padronizacéo, as
construtoras podem potencializar seus lucros.

Os pesquisadores também observam que as dareas publicas sdo pouco
valorizadas nos projetos dos condominios. “Os espacos néo construidos séao
efetivamente “o que sobrou”, sdo o0s espacos entre os blocos, destinados a
consolidacdo do sistema viario e de estacionamentos, numa clara valorizacdo do

carro em detrimento dos espacos”.( Portal VGV).
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ANEXO |

Residenciais entregues em An4polis no PMCMV

R

Residlencial Copacaliana  Residencial Summenille
1125 unidades 256 unidades

Figura 1 Autor 2019 Figura 2 Autor 2019

iIeSIdenclaI Sanm Antonio Ilesnlenclal do Senmlor
122 unidades 392 unidades

Figura 3 Autor 2019 Figura 4 Autor 2019

Ilesnlenclal lellllm Residencial Nova Alianca
825 unidades 196 unidades

Figura 5 Autor 2019 Figura 6 Autor 2019
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Residencial Coloradolell  Residencial Polocentro

512 unidades 146 unidades

Figura 7 Autor 2019 Figura 8 Autor 2019
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Figura 9 Autor 2019 Figura 10 Autor 2019
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ANEXO I

Pesquisa entre morados dos Residéncias de Angpolis no PMCMV

Qualidade de vida

Figura 1 Autor 2019

Satisfagado com movas moradias

10%

Figura 2 Autor 2019



ANEXO Il
Mapa com localizacdo dos Empreendimentos em Anapolis
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