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RESUMO

Este estudo pretende descrever e analisar como a incorporagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas acdes de governos locais pode promover politicas
publicas que integrem crescimento econémico, justica social e preservacdo ambiental. Em um
primeiro momento, faz-se revisao historica e conceitual sobre o desenvolvimento sustentavel,
gestdo estratégica e planejamento governamental, e indicadores de sustentabilidade. Para
tanto, adotou-se a pesquisa bibliografica e revisdo da literatura como métodos de sustentacéo
da narrativa historica e conceitual. Posteriormente, apresenta-se conceitos basicos da
administracdo e gestdo publica fundamentais para a implementacao de politicas publicas que
objetivam o desenvolvimento local sustentdvel. Por fim, apresenta-se duas ferramentas
norteadoras para adocdo de planos de desenvolvimento local. O argumento central deste
estudo propositivo sustenta que a adogdo da Agenda 2030, enquanto ferramenta norteadora de
politicas publicas, pode contribuir potencialmente para o desenvolvimento local,
aprimoramento da gestdo, fortalecimento e democratizagdo das instituicbes municipais,
preservacdo ambiental e bem-estar da populacao.

Palavras-chave: 1. Sustentabilidade 2. Gestdo Publica 3. Desenvolvimento Local
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1 INTRODUCAO

N&o € tema recente em debates questdes afetas a0 meio ambiente, preservacdo ambiental
e desenvolvimento econdmico. Desde os anos 1960, o tema vem ganhando maior visibilidade
nos principais foruns internacionais e importdncia nos principais planos de acoes

governamentais em muitos paises.

No inicio dos anos 1990, mudancas climaticas e o aquecimento global tornaram-se
questdes de high politics, sendo tema de peso em quase todos os acordos recentemente
debatidos e implementados. A Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, conhecida, também, como Eco-92, representou um marco na questdo
ambiental em ambito global ao resultar na assinatura de cinco arcos ambientais por 170
paises. S8o eles: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Principios
para a Administracdo Sustentavel das Florestas; Convencéao da Biodiversidade; Convencao do
Clima; e, por fim, a Agenda 21, que se consolidou como um conjunto de principios e
compromissos na promocdo e implementacdo do desenvolvimento sustentavel em paises em
desenvolvimento (ONU, 2017).

No entanto, um dos principais desafios para implementacdo de politicas ambientais
refere-se ao equacionamento do equilibrio da triade dimensional que o desenvolvimento
sustentavel impde: crescimento econémico eficiente, preservacdo ambiental equilibrada e
igualdade social inclusiva. Nesse sentido, foi criada, em substituicdo a Agenda 2021 e aos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Agenda 2030, gue constitui um conjunto
de diretrizes e Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que orientardo as acfes
de governos, setor privado e da sociedade civil (ONU, 2015).

A Agenda 2030 é composta por 17 objetivos e 169 metas globais, desde a erradicacéo
da pobreza e educacdo de qualidade & igualdade de género, buscando, assim, construir uma
sociedade mais justa e equilibrada. Para alcangé-los, entretanto, deve-se solucionar a
assimetria existente entre politicas nacionais e a gestdo publica local, visto que os ODS s6
terdo resultados efetivos por meio da eficacia no gerenciamento de politicas publicas em
ambito municipal (CNM, 2017).



A gestédo local deve buscar entender qual é o seu papel na implementacdo da Agenda
2030, principalmente, por meio de a¢Ges publicas que enfatizem a governabilidade ambiental.
Além da elaboracdo de politicas publicas e execucdo de projetos destinados a melhorar o
bem-estar de seus cidaddos, deve-se incluir questdes de sustentabilidade em processos
administrativos, politicas publicas e tomadas de decisdo e estabelecer metas e prazos
concretos (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).

H& importantes mecanismos de avaliagdo de sintonia entre os ODS e acOes
governamentais locais. Para acompanhar e monitorar a implementacdo dos ODS, a Divisao
Estatistica das NacOGes Unidas estabeleceu o Grupo Interagencial de Peritos sobre os
Indicadores dos ODS (GIPI — ODS). O grupo, formado por 27 representantes de Escritérios
Nacionais de Estatisticas de Estados-membros, elaborou um quadro global composto por 230
indicadores. Conforme estabelecido na Agenda 2030, governos podem estabelecer
indicadores proprios a fim de monitorar a implementagdo dos ODS, conforme suas
especificidades. Ademais, ha comissdes de 6rgdos publicos e membros da sociedade civil que
criam indicadores préprios (IBGE, 2014).

A Mandala de Desempenho Municipal, desenvolvida pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), por exemplo, mostra-se como uma importante ferramenta para mensurar-
se 0 grau de sustentabilidade e avaliar a situacéo atual da cidade, tendo como base indicadores
obtidos por meio de pesquisas e relatérios. Por se tratar de uma entidade municipalista, a
CNM possui dados e estatisticas periodicamente atualizados e de facil acesso.

Este estudo buscou avaliar o grau de sustentabilidade municipal de Goianésia,
utilizando como métodos de pesquisa os indicadores apresentados pela Mandala ODS. Com
isso, busca-se trazer a inclusdo de temas afetos ao desenvolvimento sustentavel, além de
fomentar debates sobre politicas e acGes governamentais ambientais. Nesse sentido, este
estudo buscou entender como indicadores e meétricas podem contribuir para o debate,
elaboracdo, planejamento, implementacdo e monitoramento de politicas publicas e acbes
governamentais voltadas para a conservacdo ambiental. No primeiro capitulo, foram feitas
reflexbes conceituais e explanacdo historica sobre o desenvolvimento, indicadores
socioeconémicos e sustentabilidade. O segundo capitulo apresenta conceitos basicos da gestao
publica, que sdo essenciais para o entendimento do funcionamento do poder publico local. Por
fim, sdo explorados e apresentados, no terceiro capitulo, os principais indicadores de

sustentabilidade.
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1.1 Formulacéo do problema

A Agenda 2030 define um conjunto de objetivos, diretrizes, metas e estratégia para o
desenvolvimento econémico, social e ambiental, tendo como foco a agéo local. Desta forma,
como a adocdo dos ODS pode contribuir para o desenvolvimento local, preservacao

ambiental, democratizacdo e bem-estar da populacdo de Goianésia?

1.2 Objetivo Geral

o Identificar desafios e oportunidades na adogdo da Agenda 2030, como ferramenta para

o fomento ao desenvolvimento local sustentavel.

1.3 Objetivos Especificos

e Caracterizar aspectos historicos e conceituais do Desenvolvimento Sustentavel;
e Explanar sobre aspectos conceituais da administracao publica;

e Identificar indicadores e métricas de mensuracdo de grau de sustentabilidade;

1.4 Justificativa

Este estudo mostra-se relevante a medida que apresenta a importancia da acdo de
governos locais e regionais para implementar a Agenda 2030 e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Busca entender, também, a dificuldade em se traduzir politicas
nacionais em agdes locais, melhorando a qualidade de vida dos cidaddos de Goianésia.

Conforme aponta dados da Mandala ODS, Goianésia apresenta as menores notas no
quarto quadrante (Ambiental). Ademais, a cidade ndo possui planejamento estratégico e acbes
publicas visando o desenvolvimento sustentdvel a longo prazo. Acrescenta-se, ainda, a
auséncia e/ou baixo conhecimento sobre os ODS, bem como o debate em &mbito
governamental e académico, na cidade, como importantes pontos para debate e fomento a

politicas publicas municipais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento

As revolugdes industriais, que se iniciaram no século XVIII e as quais os efeitos
permanecem neste século, sdo um marco historico, caracterizando-se, principalmente, pelo
desenvolvimento socioeconémico e progresso tecnoldgico e cientifico resultantes. S&o
consideradas um dos principais fendbmenos politicos e econémicos da ordem internacional
contemporanea. Trata-se da transicdo de sistemas agricolas para economias altamente
industrializadas. Ou seja: do capitalismo comercial para o industrial (HOBSBAWNN, 2012;
BURNS, 1982).

O fisiocrata Adam Smith, um dos precursores do liberalismo cléssico, ja abordava néo
apenas a estrutura e natureza do sistema capitalista, mas, também, divisdo do trabalho e
recursos naturais, por exemplo. Para Smith, o crescimento econémico geraria progresso e
desenvolvimento. E esses recursos naturais sdo fundamentais para o crescimento econémico.
Muitos outros economistas vieram, e alguns ja alertavam sobre a escassez de recursos naturais
e 0 impacto social e econémico que geraria como William Jevon, que alertava para o risco de
a Inglaterra ficar sem carvao, por exemplo. (SANTQOS, 2006).

Dos tempos de revolucédo aos dias de hoje, foram (e sdo) muitas as teorias econdémicas
gue buscavam entender o progresso, o desenvolvimento econémico e o capitalismo (ou
alternativas, como o socialismo de Karl Marx e Engels). De Adam Smith a Paul Krugman, de
John Keynes a Friedich Hayek, todos veem na geracdo de riqueza a ferramenta para o
progresso socioeconémico.

Dessa forma, o bem-estar da populagdo esta associado ao crescimento econémico per
si (BAUMANN, GONCALVES, 2016). Algumas das principais caracteristicas do
desenvolvimento econdémico sdo 0 aumento sustentado da produtividade marginal, a geragéo
de riqueza e renda, o acumulo de capital e o progresso cientifico (BRESSER, 2006). Muitas
sdo as definicdes de desenvolvimento econdémico. Neste estudo, buscou-se utilizar uma das

mais empregadas em foros internacionais. Segue-se:

Development is defined here as: the modification of the biosphere and the
application of human, financial, living and non-living resources to satisfy human

needs and improve the quality of human life (IUCN, 1980).
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Durante muitos anos, entretanto, estudos apresentavam uma consideravel melhoria na
qualidade de vida de populacdes de diversos paises, mas havia a necessidade de entender
como este crescimento econémico impactava a vida da populacdo (NIEDERLE;
RADOMSKY, 2016). Por meio de uma perspectiva mais humanista, buscou-se entender e
avaliar como o crescimento econdmico influia diretamente na vida das pessoas, € como

garantir oportunidades e desenvolver suas capacidades.

"Human development is the process of enlarging people’s choices. Their three
essential choices are to lead a long and healthy life, to acquire knowledge and to
have access to the resources needed for a decent standard of living. Additional
choices, highly valued by many people, range from political, economic and social
freedom to opportunities for being creative and productive and enjoying personal

self—respect and guaranteed human rights (ONU, 1997)."

A definicdo de desenvolvimento humano, portanto, avalia avancos na qualidade de
vida da populacdo ndo apenas pelo aspecto econdmico, mas, também, utiliza variaveis sociais,
demogréficas e politicas, que influenciam a qualidade da vida humana (PNUD, 2018).

Mas como avaliar o impacto social do desenvolvimento econémico? Por meio de
indicadores. H& uma série de indicadores de desenvolvimento. Estes buscam mensurar
diferentes graus de desigualdades, identificar causas e oferecer subsidios para solugdes. Como
ja dito, o Brasil é um pais de contradicGes: ha regiGes extremamente ricas e bolsdes de
pobreza, muitas das vezes, no mesmo estado (PINHEIRO, 2010).

Abaixo, os principais indicadores empregados, atualmente, para mensurar grau de

desenvolvimento socioecondémico, conforme Paulo Jannuzzi (2014):

PIB per capita

O Produto Interno Bruto € um instrumento de mensuracdo contabil de todos os
produtos e servicos produzidos em um pais em determinado periodo. O PIB per capita é
resultado da divisdo deste valor obtido pelo nimero de habitantes. A variacdo anual do PIB
reflete crescimento ou encolhimento da economia (BAUMANN, GONCALVES, 2016).
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indice de GINI

O parametro foi criado pelo matematico italiano Conrado Gini, em 1912, e mensura o
grau de concentracdo de renda entre populacbes e avalia a distribuicdo de renda. Apresenta
variavel que vai de zero a um, no qual quanto mais proximo de zero, mais igualitaria, e quanto
mais proximo a zero, maior é o grau de concentragdo de renda. Este indice compara os 20%
mais pobres com os 20% mais ricos (BAUMANN, GONCALVES, 2016).

Indice de Desenvolvimento Humano

O IDH é uma métrica que classifica os paises pelo seu grau de desenvolvimento
humano, apresentando condi¢des socioecondmicas, ou seja, qualidade de vida das populagdes
em diferentes paises ou regiGes de um pais. Sdo utilizados dados como expectativa de vida,
renda per capita, taxa de analfabetismo e mortalidade infantil para identificar o nivel de
desenvolvimento (PNUD, 2018). Utiliza como pardmetro nota de zero (menor

desenvolvimento) a um (alto desenvolvimento).

indice de Exclusdo Social

Criado em 2002, objetiva avaliar o grau de desigualdade social existente em diferentes
regibes do pais, de modo a viabilizar a implementacdo de politicas publicas voltadas a
inclusdo social. E composto por sete indicadores: pobreza, violéncia, escolaridade,
alfabetizacdo, desigualdade social, emprego formal e concentragdo de jovens (PINHEIRO,
2010).

Todos os indices citados acima sdo ferramentas utilizadas como indicadores de
sustentabilidade. Atualmente, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) tém no desenvolvimento sustentavel sua principal diretriz para acdes. Muitas outras

organizacGes, como a CNM e o Programa Cidades Sustentaveis, também os utilizam.
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2.1.1 A evolucdo da tematica desenvolvimento sustentavel em conferéncias

internacionais

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), 0 mundo passou por um processo
de desenvolvimento intensivo, que resultou em aumento consideravel do consumo de recursos
naturais, bem como a geracdo de residuos, desmatamento e degradacdo ambiental (CASTRO,
2012; SAGAN, 2018). Ja na década de 1960, organizacGes governamentais, entidades
privadas, académicos e sociedade civil buscaram desenvolver e identificar alternativas
sustentaveis, que mitigassem o0s impactos ambientais causados pelo homem (ARAUJO,
2006).

Na década de 1960, o empresario Aurelio Peccei e o cientista escocés Alexander King
reuniram académicos, ativistas e pessoas notaveis para debater sobre politica, economia,
desenvolvimento e meio ambiente. Conhecido como o Clube de Roma, o grupo teve como
escopo principal sustentabilidade e desenvolvimento, dando a tematica ambiental relevancia
em debates internacionais (MEADOWS, 1972). O grupo produziu o Relatério Meadows
conhecido como Limites do Crescimento, em 1972, que abordava sobre poluigdo, meio
ambiente, crescimento demogréfico, e energia e tecnologia, sendo um dos pioneiros na defesa
do desenvolvimento sustentdvel. Desde entdo, a tematica tomou espacos nos debates das
principais organizagfes internacionais. Tem sido, desde entdo, acompanhada pela busca de
maior engajamento politico internacional de modo a construir coletivamente planos de a¢do
para o desenvolvimento sustentdvel (CASTRO, 2012).

A primeira grande conferéncia na area de meio ambiente foi a Conferéncia de
Estocolmo, e contou com a presenca de pouco mais de 100 representantes de Estados,
governos e organizacdes. A Conferéncia publicou a Declaragdo de Estocolmo, com 26
principios para “preservar € melhorar o meio ambiente humano em beneficio do homem e de
sua posteridade”, (ONU, p. 3, 1972). Durante a conferéncia, criou-se 0 Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), voltado a protecdo do meio ambiente e & promogéo
do desenvolvimento sustentavel.

Na década seguinte, em 1982, sob os auspicios da Conferéncia de Nairdbi, € formada
uma comissdo de especialistas de diversas areas, e liderada pela médica e ex-primeira-
ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, com a finalidade de (avaliar os impactos
ambientais sobre o desenvolvimento). Em 1987, a Comissdo apresenta a Assembleia Geral da
ONU, o relatorio Nosso Futuro em Comum (também conhecido como Relatério Brundtland,)
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e faz uma série de recomendacdes. No Relatorio ainda consta a defini¢do de desenvolvimento

sustentavel mais comumente empregada hoje. Diz-se:

"In essence, sustainable development is a process of change in which the
exploitation of resources, the direction of investments, the orientation of
technological development; and institutional change are all in harmony and enhance
both current and future potential to meet human needs and aspirations (ONU, 1987,
p.43)".

No ano de 1992, o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, marcada pela intensa participacdo de membros da
sociedade civil. A Rio-92 marca o compromisso dos Estados com a agenda ambiental: 179
paises acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, que buscava estabelecer novos padrdes de
desenvolvimento, enfatizando o crescimento econdmico vidvel e sustentdvel, inclusivo e
equitativo, aliado a politicas socioambientais efetivas (ONU, 1992; 2017).

Em 2000, mais uma vez, a Assembleia Geral da ONU se reuniu e definiu oito
objetivos internacionais de desenvolvimento que deveriam ser alcancados até 2015 (ONU,
2002). Sao eles:

1 - Acabar com a fome e a miséria

2 - Oferecer educacao basica de qualidade para todos

3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
4 - Reduzir a mortalidade infantil

5 - Melhorar a satde das gestantes

6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas

7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente

8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento

Em 2002, realizou-se em Johannesburg, a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel debateu a Agenda 21 e meios de implementa-lo em ambito
regional e local.

Em 2012, realizou-se, no Rio de Janeiro, mais uma vez, a Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. A Rio+20, como ficou conhecida, teve como
objetivo avaliar o progresso na implementacdo dos principios e plano de agdo, adotados

durante a Ri0-92 e a Rio+10. A Conferéncia deu inicio ao debate sobre a Agenda p6s-2015.
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2.1.2 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Realizada em 2012, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, objetivou avaliar o progresso na implementacao das
medidas adotadas durante a Ri0-92. Deu inicio, ainda, ao debate sobre a agenda do
desenvolvimento sustentavel para os proximos anos.

Somente em 2015, durante a realizagdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
Nova lorque, chefes de Estado e governos de 193 paises aprovaram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, substituindo a Agenda 2021 — estabelecida na Rio-92 -, e 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio — estabelecidos na Cupula do Milénio das Nacdes
Unidas em 2000. A resolugdo A/RES/70/1, intitulado como Transformando nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, define um conjunto de objetivos,
diretrizes, metas e estratégia para o desenvolvimento econémico, social e ambiental (ONU,
2015).

Enfatizando o desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes (social, econdmica
e ambiental), a Agenda 2030 prioriza a¢Oes essenciais para sua consolidacdo: erradicar a
pobreza e combater as desigualdades sociais; promover o bem-estar e a prosperidade; e
proteger 0 meio ambiente e mitigar os impactos das mudancas climaticas (ONU, 2016).

Com substanciais modificacfes em relacdo aos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a Agenda estabelece um conjunto de 17 objetivos — os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - e de 169 metas a ser alcancados, por todos os paises,
até 2030. Estes principios encontram-se no paragrafo 54 da Resolucdo A/RES/70/1, que se
seguem:

e Objetivo 1.:Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

e Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

o Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

o Objetivo 4: Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

e Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

o Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento

para todos;
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Objetivo 7: Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos;

Objetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacéo;

Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12: Assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13:Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos;

Objetivo 14: Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacgéo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel.

Como dito, o desenvolvimento sustentavel baseia-se em trés pilares principais:

econdmico, social e ambiental. Enfatiza o crescimento econdmico viavel e sustentavel,

inclusivo e equitativo, aliado a politicas socioambientais efetivas (ONU, 2017). Entretanto,

este estudo optou por utilizar a definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), dada a natureza dos ODS e o0 ambiente no qual este estudo tem por objeto: o local.

Dessa forma, diz-se:

“O desenvolvimento sustentavel procura integrar e harmonizar as ideias e conceitos
relacionados ao crescimento econémico, a justica e ao bem-estar social, a

conservacdo ambiental e a utilizacdo racional dos recursos naturais. Para tanto
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considera as dimensdes social, ambiental, econdmica e institucional do
desenvolvimento (IBGE, 2004).”

Acrescenta-se:

“(O desenvolvimento sustentavel) envolve as ideias de pacto intergeracional e
perspectiva de longo prazo. Sustentabilidade é a capacidade de um processo ou
forma de apropriagéo dos recursos continuar a existir por um longo periodo (IBGE,
2004).”

Observou-se, nos altimos anos, significativo crescimento da percep¢do da necessidade
de repensar os modelos produtivos de modo a se garantir desenvolvimento econdmico, justica

social e preservacdo ambiental.

2.1.3 Indicadores de sustentabilidade

Como foi visto neste capitulo, hé diversos indicadores e métodos de se avaliar o grau
de desenvolvimento de um pais. Mas como avaliar progressos em um contexto de
sustentabilidade? Muitos dos indicadores de desenvolvimento sdo utilizados na equacgédo da
sustentabilidade, mas, dada a natureza multidimensional de sustentabilidade, uma miriade de
indicadores sdo desenvolvidos e adotados (BELLEN, 2015).

Ao adotar o conceito de sustentabilidade, torna-se fundamental o estabelecimento de
objetivos, metas e, principalmente, indicadores, visto que eles mensurardo o grau de
sustentabilidade (IBGE, 2004). Esses indicadores servem como parametros para
implementacdo e avaliacdo de ac¢des e politicas publicas. Podem “ser valores absolutos, razdes
ou outros indices, utilizadas na mensuracdo do nivel de sustentabilidade social, ambiental,
econdmica e institucional de uma sociedade ou territério” (IBGE, 2014).

Para acompanhar e monitorar a implementacdo dos ODS, a Divisdo de Estatisticas das
Nacdes Unidas (UNSD) estabeleceu o Grupo Interagencial de Peritos sobre os Indicadores
dos ODS (GIPI — ODS), objetivando desenvolver e implementar um conjunto de indicadores
para 0 acompanhamento e monitoramento dos objetivos e metas da Agenda 2030 em ambito
global. O grupo elabora, frequentemente, guias e relatorios, e possui, atualmente, um quadro
global composto por 230 indicadores (ONU, 2018). O grupo, formado por 27 representantes
de Escritorios Nacionais de Estatisticas de membros, busca fornecer suporte técnico as acoes
governamentais para a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas, além de outros

programas de desenvolvimento (ONU, 2018).
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A Agenda 2030 estabelece que governos devem estabelecer indicadores proprios. No
Brasil, IBGE e IPEA definem indicadores e monitoram a implementagdo dos ODS,
adequando os objetivos e metas globais da Agenda 2030 a realidade brasileira. Ha, também,
comissbes de Orgdos publicos e membros da sociedade civil organizada que criam

indicadores, metas e métodos proprios, como seré visto no capitulo trés.

2.2 Gestao estratégica e politicas publicas

2.2.1 Politicas publicas

Desde os primordios da origem do Estado, sdo levantadas questdes sobre suas funcoes,
responsabilidades, principios e formas de atuacdo. De la pra ca, este conjunto de questdes nao
s6 foi ampliado, mas intensificado de modo a prover solugdes objetivas para problemas
complexos. Ao Estado sdo definidos e resguardados principios, funcdes e responsabilidades,
para que este provenha solucdes objetivas para problemas complexos e demais demandas da
populacdo, por meio de politicas publicas inclusivas, equitativas e efetivas. Cumprindo,
assim, seu papel na expansdo da democracia e da justica social. Marcada pela
descentralizacdo das politicas publicas, maior autonomia aos municipios e maior participacao
da sociedade, a Constituicdo Federal determina uma série de atribuicbes e competéncias a
todos os entes federativos (RUA, 2014; SECCHI, 2013).

Como aponta Rua (2014), as politicas publicas sdo definidas como acGes e decisdes
elaboradas que visam assegurar ou expandir direitos constitucionalmente garantidos a grupos
especificos por suas condi¢Bes socioecondmicas, étnicas, culturais ou género. Dizem respeito
as iniciativas, prioridades e destinacdo de recursos e investimentos a fim de transformar a
realidade de um grupo especifico ou vulneravel (SECCHI, 2013).

Dentre os diversos canais de atuacdo e execucdo de diretrizes politicas do Estado, as
politicas publicas tém importante papel na expansdo da democracia e da justica social.
Politicas publicas sdo entendidas aqui como agdes e decisdes elaboradas com o objetivo de
assegurar ou expandir direitos, salvaguardados constitucionalmente, a grupos especificos, por
diversas razdes, sejam étnicas, culturais, econdmicas ou sociais (RUA, 2014). Ou seja,
politicas publicas tém por finalidade prover servicos destinados a diminuir as desigualdades

sociais e promover o crescimento econdmico, por exemplo.
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As politicas publicas sdo definidas, a priori, pelo poder legislativo, cabendo a poder
executivo sua implementacdo. No Brasil, municipios, assim, como estados, também possuem
status de ente federativo, permitindo, assim, a possibilidade de atuacdo na formulacdo de
politicas publicas. Como especificado no artigo 23 da Constituicdo Brasileira (BRASIL,
2016).

Para que sejam eficientes e com resultados efetivo, as politicas publicas devem
cumprir todos as etapas rigorosamente: planejamento, implementacdo e avaliacdo (dada a
escassez de recursos e necessidade de definir as prioridades). O processo de formulacdo de
politicas publicas envolve a identificacdo de um problema e formacdo de uma agenda
(estratégias e acOes de entes estatais com objetivos, diretrizes e publico-alvo definidos, por
exemplo), formulacdo da politica (agdes e caminhos para se alcancar resultados satisfatorios),
tomada de decisbes (postos e avaliados todos os caminhos e acles possiveis, opta-se pelas
decisdes politicas mais viaveis), implementacdo da politica e a avaliacdo do processo e
resultados das a¢fes (SECCHI, 2013).

Durante sua formulacdo, é essencial a participacdo ndo apenas de legisladores e
governantes, mas, também, membros da sociedade civil, como ONGs, universidades e
empresas de demais grupos de interesse. A participacdo de representantes de diversos
segmentos da sociedade civil contribui para o planejamento e implementacdo de politicas

publicas eficientes e com resultados efetivos.

Sd0 muitos os atores envolvidos no processo de formulacdo de politicas publicas.
Conhecidos como stakeholders, os participantes nas rodadas de discussdo, negociacdo e
tomada de decisdo tém como finalidade o melhor e mais amplo debate sobre as a¢des publicas
ali discutidas (RUA, 2014). Inicialmente, acredita-se que apenas burocratas estdo envolvidos
neste processo. Nos Ultimos anos, tem-se ampliado o nimero de atores envolvidos. Além de
legisladores e governantes, grupos de interesse, como ONGs, universidades e empresas, tém
elevado o debate acerca de acOes estatais. Adicionalmente, membros de sindicatos e o
publico-alvo de politicas publicas em si. Ouvir as vozes das ruas é determinante no
desempenho de um bom governo. Além de demonstrar a importancia da democracia, viabiliza
a discussdo, execucdo e implementacdo de politicas publicas eficientes e com resultados

efetivos.
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2.2.2 Planejamento estratégico governamental

O planejamento estratégico € um conceito empregado na administracdo e no mundo
empresarial h&d muitos anos. A visao estratégica, 0 acesso e a analise de informacdes garantem
resultados mais especificos e concretos, reduzindo consideravelmente riscos e prejuizos

evitaveis. Na esfera publica, o conceito se aplica, mas a complexidade é muito maior.

Segundo o Ministério da Economia (BRASIL, 2015), o planejamento governamental

pode ser definido:

"...como o exercicio de escolha consciente de a¢fes que aumentem as chances de
obter um resultado especifico. E uma atividade dindmica que se opde ao improviso
total, buscando orientar as decisdes a partir das informagdes disponiveis. O
planejamento governamental acrescenta ao conceito as caracteristicas da esfera
publica, tornando a atividade ainda mais complexa. Para realiza-la, é preciso
conhecimento aprofundado sobre as razdes do estagio de desenvolvimento nacional,
as formas de operacdo do Estado e as circunstancias e possibilidades politicas de

atuacdo™.

Tal como na administracdo, ha uma série de limitacdes e desafios para estabelecer um
planejamento governamental. Na esfera publica, o Ministério da Economia (BRASIL, 2015)
aponta trés:

1. Conhecer e interpretar os principais desafios para a democratizacdo da sociedade

brasileira;

2. Construcdo de uma forma de fazer que viabilize as escolhas politicas, missdo que deve
relacionar todos os meios suficientes para materializacdo das escolhas expressas nos

planos.

3. Por conta desses desafios, o aprimoramento da relacdo do planejamento com o

orcamento, a gestdo e o controle s&o essenciais

Em uma sociedade marcada pela dinamicidade e agilidade, o conjunto de processos
governamentais deve acompanhar. A eficiéncia é peca fundamental para efetividade de acGes
e politicas publicas. Ou seja, para que uma acdo publica dé resultados, além de seu correto
planejamento, seu processo de implementacdo deve ser monitorado e avaliado a fim de

garantir resultados satisfatorios.
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Nesse sentido, o planejamento governamental se mostra como eficiente instrumento de
gestdo publica. Por meio de anélise de dados, informacgdes e indicadores, o Estado toma, de

forma racional, decisdes que obtenham resultados especificos.

2.2.3 Gestéo publica e planejamento urbano

2.2.3.1 Plano Diretor

Boa parte dos municipios brasileiros cresceu de forma intensa e desordenada, o que
contribuiu para o aumento da desigualdade social, da pobreza extrema, violéncia, ocupacdo de
areas ambientais vulneraveis e poluicdo ambiental (BECKER, 2012).

A gestdo estratégica de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento local esta
intrinsecamente ligada ao planejamento urbano local. A legislagdo brasileira dispde de uma
série de dispositivos e ferramentas para reduzir desigualdades sociais, fomentar o
desenvolvimento econdmico e delimitar espacos urbanos. Trata-se de um dever constitucional
do municipio a delimitagdo da zona urbana, zoneamento ecoldgico-econdmico, o plano diretor
e o plano ambiental municipal.

O plano diretor é uma ferramenta de planejamento urbano, que busca reduzir
desigualdades socioespaciais, objetivando melhorias na qualidade de vida da populag&o. E um
instrumento por meio do qual se elabora um conjunto de orientacdes, diretrizes e a¢des para o
planejamento territorial e uso do solo urbano. Seus objetivos, no entanto, ndo se restringem a
ocupacdo urbana, por exemplo. Temas que interfiram, direta ou indiretamente, no
desenvolvimento da cidade sdo amplamente debatidos para maior efetividade das acdes: desde
saneamento urbano a crescimento urbano descontrolado, e potenciais impactos sociais e
efeitos a0 meio ambiente, ou infraestrutura urbana e transportes, por exemplo.

A Lei 10.257 estabeleceu diretrizes gerais para politica urbana brasileira. Denominada
Estatuto das Cidades, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal. Aprovada em
2001, estabeleceu prazo de cinco anos para elaboracdo, apreciacdo e aprovacdo dos planos
diretores de todos os municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes. Trata-se de uma
ferramenta democratica, tendo em vista a realizacdo de audiéncias publicas abertas, com a
participacdo de moradores, entidades privadas e empresas para discussdo de temas de

interesses coletivos.
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A Lei N.° 10.257 de 2001, comumente conhecida como Estatuto das Cidades, foi
criada para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que tratam da politica
de desenvolvimento e gestdo urbana, tendo como base a funcdo social da propriedade. O
Estatuto das Cidades busca democratizar a gestdo das cidades brasileiras por meio de uma
série de instrumentos de gestdo. O Plano Diretor é um destes.

Otilie Pinheiro (2010) afirma que o Plano diretor é uma ferramenta de planejamento
urbano destinada a expansdo e desenvolvimento social e econémico, que busca reduzir
desigualdade socioespacial e melhorar a qualidade de vida. A autora acrescenta que trata-se
de um instrumento por meio do qual se elabora um conjunto de orientacdes, diretrizes e acoes
para o planejamento territorial e uso do solo urbano. Nesse sentido, o Plano Diretor engloba
uma série de acbes e politicas publicas que beneficiam a populacdo. Trata-se de um
instrumento de expansdo da democracia, que objetiva inclusdo e justica social. Dado o seu
cardter democratico, o planejamento participativo é indispensavel para a concretizacdo de
planos e os grandes desafios para sua efetivacgéo.

Conforme as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto das Cidades, a politica urbana do
municipio deve se basear na funcdo social da cidade; na funcdo social da propriedade;
sustentabilidade socioecondmica e ambiental; e, por fim, na gestdo democratica e
participativa.

Em consonéncia com o artigo 2 do capitulo 1, as diretrizes gerais para a execucao da
politica urbana se baseiam na “adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢cdo dos bens pelos diferentes

segmentos sociais”.

2.2.3.2 Plano Plurianual

Tal como a politica de desenvolvimento urbano local e ordenamento da expanséo do
municipio, o planejamento e gestdo orcamentéria participativa sdo fundamentais para
implementacdo de politicas publicas e outras acBes governamentais. O Plano Plurianual
(PPA) é uma importante ferramenta estratégica municipal para o desenvolvimento local, visto
que especifica gastos anuais da administracdo publica. O PPA é elaborado no primeiro ano de
governo, implantado no segundo com vigéncia até o primeiro ano da gestdo seguinte
(PINHEIRO, 2010).

Previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, e regulamentado pelo Decreto



24

2.829 de 29 de janeiro de 1998, o Plano Plurianual estabelece objetivos, metas e diretrizes a
serem seguidas pelos entes federativos. Nele séo identificadas as prioridades e destinagdo de
investimentos durante a gestdo. O PPA municipal, em conjunto com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, € um dos principais instrumentos de inicio de
mandato. Reforga-se aqui que o Municipio deve elaborar, também, planos especificos de
outras areas como 0s planos municipais de Saude, de Educagdo, de Assisténcia Social e de
Gestdo de Residuos Sélidos, por exemplo. Podendo todos estar em sintonia com os ODS,
suas metas e diretrizes (CNM, 2017).

2.2.4 Redes de Cooperacéo e Parcerias

Percebe-se, nos ultimos anos, um movimento participativo crescente da sociedade
civil. Em ambito global, as Organizacdes das Na¢bes Unidas, por exemplo, tém feito grande
esforco para fomentar a participacdo de membros da sociedade civil e entidades
transnacionais em debates de alto nivel, direcionados para a construcéo de politicas publicas
consistentes e efetivas (BRESSER, 2001). Uma breve anélise da evolucdo histérica das
relacBes entre Estado e sociedade civil mostra crescimento vertiginoso na participacdo de
grupos de cidaddo ou entidades privadas em debates, desenvolvimento de ideias ou
implementacao de projetos.

Este é um dos principais resultados das redes de cooperacdo: a participacdo de atores
sociais diversos contribui para construir estratégias para combater problemas especificos.

Para Volker Schneider (2005), as redes de politicas publicas sdo estruturas de
governancga que incorporam atores distintos de diferentes setores sociais e politicos. Mario
Procopiuck e Klaus Frey (2009) avaliam a formacdo de um arranjo sistematizado e a
articulacdo de (e entre) atores publicos e/ou privados a fim de concretizar acBes em
determinadas regides ou mesmo em uma cidade.

Os autores defendem que a comunicagao entre as partes soma forcas para desenvolver
e implementar agcdes de governanga publica. Baseada em uma comunicagdo ativa entre oS
atores, permite-se propor, debater, desenvolver e implementar acdes melhor elaboradas e
efetivas. Segundo Andrade (2006), as redes de politicas publicas direcionam uma relacéo
horizontal no processo de gerenciamento e articulagdo dos diferentes atores envolvidos no

processo de gestdo publica.
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A autonomia politica e administrativa conferida pelo Artigo de 18 da Constituicdo
Federal Brasileira tem importante papel nesse sentido. Como resultado da descentralizagéo, o
fortalecimento da gestdo democratica e representativa busca empoderar o cidaddo e a
sociedade civil local, A descentralizacdo encontra importante sustentacdo argumentativa,
conforme aponta Salles (2010), na dimenséo continental do Brasil, na disparidade econémica
regional e desigualdade socioeconémica, da proximidade com o poder publico municipal e
maior garantia de resolugdo de demandas locais, €, por fim, a fiscalizacdo dos atores publicos.

A Constituicdo Federal garante ao cidaddo participacdo direta em questdes
deliberativas, por meio de referendos, plebiscitos e leis de iniciativa popular (BRASIL, 1988).
Porém, ha outros meios.

Considerados 6rgaos publicos do Poder Executivo local, os Conselhos Municipais, por
exemplo, sdo um esforco para a consolidacdo da democracia e exposi¢cdo de demandas da
populagéo local, visto que permitem a inclusdo de novos atores e novos temas na agenda
publica. Os Conselhos representam, portanto, um modelo de interacdo entre o Estado e a
sociedade, dando as politicas publicas, por exemplo, maior legitimidade e proximidade com a
realidade local (SALLES, 2010). S&o, portanto, um importante mecanismo para fortalecer as
redes de cooperacdo em ambiente municipal, haja vista seu carater deliberativo.

Entretanto, apenas a estruturagdo politico-institucional ndo é garantidora do desejavel
funcionamento do modelo de representatividade. E necessario um ambiente, de fato,
colaborativo, integrado e, também, articulado, com decisbes legitimas. Para tanto, cabe a
gestdio local criar um ambiente favoravel & governanca. E necesséria, como aponta Salles
(2010), “capacidade governativa em sentido amplo, envolvendo a capacidade de agdo estatal
na implementacdo de politicas e na consecucdo de metas coletivas, e a0s mecanismos para
lidar com a dimensao participativa e plural da sociedade” (SALLES, 2010, p. 80).

De fundamental importancia para resultados efetivos, governanca, na definicdo de
Segala (2014, p. 13), refere-se "a arranjos institucionais e mecanismos que, através de uma
determinada conduta, possibilitam a satisfacdo de necessidades e atendimento de demandas”.
Estdo incluidos aspectos tais como modelos de processo decisorio, articulagdo publico-
privada na elaboragdo e implementacdo de politicas e propria abertura para participagdo de
outros atores.

Trata-se de um processo complexo, que exige a construcdo de uma comunicagédo
interativa entre o governo (administragdes estadual ou municipal) e de organizagfes sociais
ou entidades privadas. E importante para o Estado o empoderamento dos cidados, entidades

privadas e sociedade civil como um todo, visto que a integracdo de atores empenhados em
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desenvolver e implementar uma agéo coletiva direcionada ao bem comum € fundamental para
a manutencdo e consolidacdo de uma rede de politicas publicas eficiente, efetiva e perene.

Deve-se enfatizar que a implementacéo de politicas publicas ou quaisquer outras acfes
governamentais envolve o0 uso de recursos escassos, seja financeiro, seja humano, técnico ou
logistico. Entre diversas alternativas, ha o estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), definidas como: “Arrangements whereby the private sector provides infrastructure
assets and services that traditionally have been provided by government, such as hospitals,
schools, prisons, roads, bridges, tunnels, railways, and water and sanitation plants (FMI,
2007)”.

H& uma miriade de a¢Bes que podem ser implementadas por meio de PPPs versando
sobre o desenvolvimento local sustentavel: capacitacdo técnica, apoio técnico e logistico,
terceirizacdo de servicos, fomento e crédito a micro e pequenos empresarios (SEGALA,
2014).

2.3 Implementacdo dos ODS em ambito municipal

O desenvolvimento sustentdvel é um dos grandes desafios contemporaneos,
principalmente para governos municipais. A Agenda 2030 possui um alto nimero de metas e
indicadores. Sdo metas e indicadores com temas que vao da erradicacdo da pobreza até
inovagdo e tecnologia, por exemplo. A Agenda estabelece objetivos e metas diretamente
ligados as responsabilidades dos governos locais. A gestdo publica local, cabe a elaboragio de
politicas publicas municipais no sentido de promover e implementar acfes que integrem
crescimento econémico, justica social e preservacdo ambiental. Ou seja, implementar, de
forma efetiva, politicas publicas que estejam alinhadas aos ODS (CNM, 2017).

Deve-se recordar, no entanto, que hd um descompasso existente entre as politicas
nacionais e a gestdo publica municipal. Transformar os ODS, metas globais, em realizagdes
concretas € um dos maiores desafios para gestdo publica local, pois envolve um ambiente
politico-institucional favoravel, recursos financeiros e capital técnico. Os ODS exigem forte
atuacdo de governos municipais e de outros atores locais. Por desempenhar importante papel
no desenvolvimento, o poder publico local deve se atentar a legislacdo vigente e as normas de
regéncia da Agenda, de modo a integra-los e efetiva-los (CNM, 2017).

Segundo Relatério da Presidéncia da Republica (2017), ha muitos desafios para

implementacdo da Agenda em municipios. Um ponto levantado pelo documento é a
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interiorizacdo dos objetivos. Inimeros municipios brasileiros sofrem restri¢bes orcamentarias,
devido ao baixo desenvolvimento econdmico local e baixa arrecadacdo. Muitos dos mais de
cinco mil municipios sobrevivem por repasses e transferéncias estaduais e/ou federais, sendo,
muitas das vezes, insuficiente para implementacao de acfes maiores.

Mais uma vez, a governanga mostra-se como um caminho viavel para se alcancar
indices de desenvolvimento sustentdvel maiores. Dada a imensa quantidade de objetivos,
metas e indicadores, além da complexidade operacional, a Agenda exige integracdo e
articulacdo, sendo necessario criar um espaco de cooperagdo continua em ambito nacional. Da
mesma forma, no estadual e municipal. Isso acaba exigindo a integracdo e constante
comunicacdo entre diversos setores dentro da administracdo publica municipal. Além, claro,
com entidades privadas e sociedade civil organizada (MANCE, 2008).

Em um contexto de desenvolvimento local, os atores locais sdo essenciais na
formulacdo de estratégias e politicas publicas, na tomada de decisdes e na sua implementagao
e na avaliacdo. Além disso, a “mobilizagdo dos atores locais, a formacdo de redes entre
organismos e instituicdes locais e uma maior cooperacdo entre empresas situadas em um
mesmo territdrio sdo instrumentos que tém possibilitado aos territérios novas formas de
inser¢do produtiva e uma atenuagdo das desigualdades sociais” (MULS, 2008, p. 3).

Segundo o Relatério da Presidéncia da Republica (2017), os municipios brasileiros
devem buscar maior engajamento do setor privado, da academia e organizacgdes da sociedade
civil; elaborar relatérios de monitoramento da Agenda; divulgar resultados e disseminacdo da
Agenda 2030; e formar parcerias institucionais; elaborar os PPAs com base na Agenda 2030;
criar comissfes subnacionais sobre desenvolvimento sustentavel; promover e realizar o
Prémio ODS Brasil; e, por fim, buscar capacitar gestores publicos. Dessa forma, a
possibilidade de se alcancar os ODS ¢ significativamente maior.

Para tanto, faz-se necessario a elaboracdo e adocao de um Plano de Desenvolvimento
Sustentavel Local. Euclides Mance (2008) esquematizou as principais fases de um Plano de

Desenvolvimento sustentavel Local, apresentado a seguir:

Tabela 01 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel Local.

— Sensibilizacdo, mobilizacdo e envolvimento dos
atores sociais e politicos do territdrio;
S S Envolvimento de entidades governamentais e ndo-
Sensibilizacdo, Mobilizacéo e -
1 o governamentais;
Acordo Inicial L L
— Seminario Inicial;
— Possivel regionalizacéo do territorio para a
elaboracdo de projetos;
Diagnéstico de Pesquisas sobre as politicas publicas no municipio;
2 Demandas, Problemas e — Pesquisa de campo sobre consumo, produgéo,
Potencialidades recursos, residuos e atores;




— Levantamento dos principais problemas
relacionados ao Desenvolvimento Humano;
Resgate de planos anteriores, estudos e propostas ja
formuladas;

— Oficinas, reunides setoriais, entrevistas, urnas.
— Sistematizacdo das informagoes recolhidas;

Formulacdo dos Projetos ou Elaboragdo do
3 Plano

Definicdo de opg0es estratégicas, objetivos e linhas
de acdo;
Negociacao e articulacdo com o maior nimero de
atores e parceiros;

Elaboracédo dos Projetos Estruturantes ou do Plano

Desenvolvimento Local;
— Assessoria técnica para ajustes dos projetos e

sistematizacdo do Plano;

Validagéo e Acordo Coletivo

— Seminario com as comunidades envolvidas para
apresentar e validar os Projetos que séo integrados
no Plano de Desenvolvimento Sustentavel;

Agenda de Execuc¢do Integrada

— Elabora-se a agenda de execucdo integrada do
Plano;
— Definicdo das acoes;
— Cronograma de execucao;

Execucdo e Gestéo

— Implementacdo da Agenda, conforme o
cronograma, valendo-se dos instrumentos e
recursos relacionados;

— Gestdo participativa;
— Assembléias / Grupos de Trabalho / Camaras
Técnicas / Grupos de Apoio / Equipe de Monitoria
e Avaliacdo / Termo Interatores

Avaliacdo Permanente e Autocorre¢do

— Seminérios
— Relatérios
— Deteccédo de problemas na implantagéo dos
projetos e planos;

— Correcdo e busca de solucdes.

Fonte: Mances, 2008. (Adaptado pelo autor, 2019)
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2.3.1 Legislacdo brasileira e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Antes de tratar sobre os ODS e as leis e dispositivos juridicos, faz-se necessario
explanar sobre a politica ambiental brasileira. Apesar de ser recente, observa-se o
comprometimento e protagonismo brasileiro na conservacdo ambiental e com questdes sociais
(BECKER, 2012).

O Brasil sempre teve protagonismo internacional na preservacdo do meio ambiente. Ja
em 1934, por exemplo, elaborou normativos sobre recursos naturais, como o Cddigo de
Aguas (Decreto n°24.643/1934), e o Codigo Florestal (Decreto n°23.793/1934). Por mais
trinta anos, o Brasil disporia apenas de dispositivos setoriais, que versavam sobre exploracédo
e uso racional dos recursos naturais (DE MOURA, 2016). Entretanto, a posi¢do brasileira no
sistema internacional sofreu mudancas consideraveis entre 1972 e 1990. Na década de 1970,
na Conferéncia de Estocolmo, o Brasil, como lembra Viola (2002, p. 34), "liderou juntamente
com a China a alianca dos paises periféricos contrarios a reconhecer a importancia em se

discutir os problemas ambientais”.

Vinte anos mais tarde, ao chegar a Rio-92, o posicionamento brasileiro era outro, por
dois fatores: j& se considerava que 0s problemas ambientais globais eram importantes e,
portanto, deveriam ser urgentemente debatidos pela comunidade internacional. Além disso,
acreditava-se que "a responsabilidade se diferenciava tanto pela causa quanto pela solucéo dos
problemas ambientais globais, o que aumentava o0 custo dos paises ricos". Ha de se
acrescentar, também, que o Brasil reconhecia que os paises em desenvolvimento deveriam

buscar solucdes para os problemas ambientais globais (VIOLA, 2002).

Concomitantemente a crescente preocupacdo com as relaces do homem com o0 meio
ambiente, e com a discussdo nos mais altos foros internacionais, a tematica ganhou
importancia no Direito Internacional (CANCADO TRINDADE, 1995). Foram criados
diversos arranjos e regimes juridicos que passaram a regular e reger 0 uso e a preservacao do
meio ambiente. O Brasil ja ratificou boa parte dos tratados internacionais sobre o meio
ambiente. Mesmo antes da CF 88, o pais ja havia assinado importantes tratados.
Posteriormente, e conforme o artigo 5, os tratados forma incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro, tendo forga de lei (MAZZUOLLI, 2008).

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com o objetivo

de compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a preservacdo da qualidade do
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meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. Regulamentado por meio da Lei n° 6.938 de, foi
adotado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), como modelo de gestdo
compartilhada das responsabilidades, participacdo e controle social para a protecdo ambiental

entre os entes federados e com os diversos setores da sociedade (MMA, 2018).

Abaixo, a evolucdo da politica ambiental brasileira, conforme elaborado por Bertha
Becker (2012):

1960

Lei n°4.504/1964 - Estatuto da Terra;

Lei n°®4.771/1965 - Cddigo Florestal;

Lei n®5.197/1967 - Protecdo a Fauna;

Decreto Lei n° 221/1967 - Codigo de Pesca;
Decreto Lei n° 227/1967 - Codigo de Mineracéo.

1970

1973 - criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, ligada a Presidéncia da Republica;
1975-1979 - | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que incorporaram a

preocupacdo com o estabelecimento de uma politica ambiental.
1980

Lei n® 6.938/1981 - institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e cria o
SISNAMA;

Lei n®7347/1985 - acdo civil publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente;

1988 - Promulgada a Constitui¢do Federal,

Lei n®7.661/1988 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

Lei n°®7735/1989 — criacdo do Ibama;

Lei n®7797/1989 - criagdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

1990

Lei n°®8.490/1992 - criacdo do MMA,;
Encorajamento de orgéos e conselhos de meio ambiente, principalmente nas esferas federais e

estaduais;
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Lei n°® 9.433/1997 - Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e instituicdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Lei n°®9.605/1998 - estabelece sanc¢des penais e administrativas por crimes ambientais;

Lei n®9.795/1999 - criacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
2000

Enfase na estruturacio dos 6rgdos municipais de meio ambiente;

Primeira fase do Programa Nacional do Meio Ambiente, de fortalecimento institucional e da
capacidade de gestdo dos entes federativos (2000);

Lei n®9.985/2000 - cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza;
Decreto n° 4.339/2002 - cria a Politica Nacional de Biodiversidade;

Lei n® 11.284/2003 - acesso publico a informacdes disponiveis nos 6rgdos do Sisnama;

2003 e 2005 - realizagéo da | e 1l Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente, cujos temas
referiam-se ao fortalecimento do Sisnama;

Lei n°®11.105/2005 - instituida a Politica Nacional de Biosseguranca;

2005 - criado o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental;

Lei n° 11.284/2006 - criagdo do Servigo Florestal Brasileiro e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal;

Decreto n° 6.040/2007 - instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais;

Lei n° 11.516/2007 - criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio);

Lei n®12.114/2009 - cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Lei n°® 12.187/2009 - institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

2010

Lei n®12.305/2010 - instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos;

Lei Complementar n° 140/2011- estabelece formas de cooperacdo entre os entes federados,
especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental;

Lei n®12.651/2012 - aprovacdo do Codigo Florestal.

Apos a aprovacdo da Agenda 2030, o Governo brasileiro firmou compromisso com 0s
principios da Agenda, e por meio do Decreto n°8.892/2016, criou a Comissdo Nacional para

0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de uma instancia colegiada, de
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natureza consultiva, que busca articular e mobilizar entes federativos e membros da sociedade
civil. E composta por membros do Governo Federal (Presidéncia da Republica, ministérios e
secretarias), governos estaduais e municipais, instituicdes académicas e de pesquisa, setor
produtivo e terceiro setor (BRASIL, 2017).

O Ministério do Meio Ambiente (2018) realizou levantamento das leis brasileiras e

outros dispositivos legais que poderiam ser vinculados aos ODS. Tem-se:

ODS 01 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares: CF/88, art. 3°,

inciso IlI.

ODS 02 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel: CF/88, art. 6° (alimentacdo); Lei 11.346/2006 e Decreto
7.272/2010 (seguranca alimentar); Lei 8.171/1991, art. 3° incisos Il e IV (agricultura

sustentavel).

ODS 03 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades: CF/88, art. 3°, inciso IV (bem-estar); CF/88, art. 6° (saude).

ODS 04 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos: CF/88, art. 6° (educacao).

ODS 05 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas: CF/88,

art. 3%, inciso IV (igualdade de género).

ODS 06 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos:
Lei 9.433/1997, art. 2° (agua); Lei 11.445/2007, art. 2° (saneamento).

ODS 07 - Assegurar o0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia
para todos: Lei 10.438/2002 e suas alteragdes (energia).

ODS 08 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todos: CF/88, art. 1°, inc. 1V, art. 6° e 7° (trabalho).

ODS 09 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacgdo: Lei 10.257/2001, art. 2°, inc. | (cidades sustentaveis);
CF/88, art. 218 (inovagéo).
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ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles: CF/88, art. 3°, inciso IlI
(desigualdades sociais e regionais); CF/88, art. 4°, incisos V e IX (desigualdades entre paises).

ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis: CF/88, art. 6° (seguranca); Lei 10.257/2001, art. 2°, inc. | (cidades sustentaveis).

ODS 12 - Assegurar padrBes de producdo e de consumo sustentaveis: CF/88, art. 225 (meio
ambiente); Processo de Marrakesh (producdo e consumo sustentaveis), a que o Brasil aderiu
em 2007.

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos:
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), ratificada pelo
Brasil em 1994.

ODS 14 - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel: CF/88, art. 225 (meio ambiente); Convencdo das Nacdes

Unidas sobre o Direito do Mar, ratificada pelo Brasil em 1988.

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da
terra e deter a perda de biodiversidade: CF/88, art. 225 (meio ambiente); Convencao das
NacGes Unidas sobre Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Brasil em 1994; Convengdo das
Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, ratificada

pelo Brasil em 1997

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis: CF/88, art. 3°, inciso |

ODS 17: Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel:
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2.3.2 Mandala ODS

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) desenvolveu a Mandala de
Desempenho Municipal (ou Mandala ODS), com o objetivo de auxiliar os gestores publicos
brasileiros na implementacdo dos 17 ODS, contidos na Agenda 2030. Seu objetivo é “facilitar
0 desenvolvimento de acdes integradas, como uma visdo de futuro positiva e comum a
diferentes grupos, que gere impactos reais na construcado do desenvolvimento sustentavel”,
(CNM, 2018).

A ferramenta apresenta 28 indicadores, utilizados para a mensuracdo e avaliagdo
comparativa entre a sintonia das acdes e politicas publicas locais com os Objetivos. S&o
quatro dimensdes: institucional, social, econdmica e ambiental (CNM, 2017).

A dimensdo ambiental possui cinco indicadores, a saber:

indices de perdas na distribuicdo de agua urbana; indice de tratamento de esgoto; Cobertura
de coleta de residuos domiciliares urbanos; e Participacdo em politicas de conservacao
ambiental.

A dimensdo econdmica, com seis indicadores: PIB per capita municipal; Remuneragéo
média dos empregos; Evolucdo dos estabelecimentos empresariais; Empresas exportadoras do
municipio; indice de acesso a internet rapida; e Evolug&o dos empregos formais.

A dimens&o institucional, com cinco indicadores: Gastos com pessoal; Indice de equilibrio
fiscal; Custo da maquina; Participagdo em consorcios publicos intermunicipais; e indice de
transparéncia de governos municipais.

A dimensdo social, com treze: Proporcdo de pessoas vivendo em extrema pobreza; Taxa de
mortalidade infantil; Baixo peso ao nascer; indice de aprendizagem adequado até o0 5° ano —
Matemética; Indice de aprendizado adequado até o 5° ano — Portugués; indice de aprendizado
adequado até o 9° ano — Matematica; indice de aprendizado adequado até o 9° ano —
Portugués; Taxa de abandono escolar — anos iniciais; Taxa de abandono escolar — anos finais;
indice de mortes por abuso de alcool e outras drogas; Taxa de Homicidio por 100 mil
habitantes; Taxa de homicidio de mulheres; e Taxa de 6bitos maternos.

Ademais, a entidade busca aprimorar a gestdo e fortalecer as capacidades dos
municipios brasileiros em relagdo a localizagdo dos objetivos e adequacéo a realidade local, a
CNM publicou uma série de guias e manuais. Cita-se 0 Guia para Localizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros: O que 0s gestores municipais

precisam saber, que orienta o gestor municipal nos processos para implementacdo dos ODS
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em sua municipalidade. S3o sete 0s passos sugeridos para incorporar mecanismos de
participacdo e de gestdo integrada nos processos de formulagdo e implementacao das politicas

publicas locais:

1. Sensibilizar e defender a ideia;

2. Levantar a situacdo atual em relagdo aos ODS;

3. Identificar as reais necessidades e definir prioridades;

4. Preparar os instrumentos de planejamento e gestdo orcamentaria;
5. Estabelecer estratégias de Implementacéo e firmar parcerias;

6. Construir mecanismos de governanca,;

7. Monitorar e avaliar: rever estratégias e registrar o legado;

Necessario acrescentar que "a Agenda 2030 e os ODS ndo implica simplesmente uma
traducdo direta das politicas globais dentro dos contextos locais. Implica, sim, fomentar um
processo baseado na capacitacdo e articulacdo dos atores locais, dirigido a alcancar o
desenvolvimento sustentavel, por meio de a¢des relevantes para a populacdo local, de acordo

com as suas necessidades e aspira¢fes” (CNM, 2017, p. 20).

2.3.3 Programa Cidades Sustentaveis

O desafio de equilibrar desenvolvimento econdmico, sustentabilidade ambiental e a
justica social, por meio de uma governanca transparente e democratica € o principal
guestionamento que motivou organizacgdes a se unirem e propuserem, em 2011, um conjunto
de ferramentas para contribuir com para a construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento. O Programa Cidades Sustentaveis foi concebido pela Rede Nossa S&o
Paulo, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas, Democraticas e Sustentaveis e pelo
Instituto Ethos, e objetiva contribuir para a promocdo da sustentabilidade em cidades
brasileiras, buscando melhorar a qualidade de vida e o bem-estar coletivo. O Programa buscar

promover, tendo as prefeituras como ponto de partida, sinergias entre os avancos cientifico-
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tecnoldgico, sociocultural e institucional, que integrem 0s processos e impactos do
desenvolvimento em nivel local, tornando-o sustentavel (PCS, 2018).

A iniciativa tem como inspiracdo a Conferéncia Aalborg +10, realizada na Dinamarca,
em 2004. O compromisso, assinado por mais de 650 municipios, dispbe de dez eixos
temaéticos, que deram origem aos doze eixos adotados pelo Programa. O projeto elaborou o
Guia de Gestdo Publica Sustentavel, que apresenta diretrizes, indicadores e metas,
organizadas nestes 12 eixos tematicos e em 250 indicadores, que dialogam com os ODS e
metas especificas.

e Governanga

e Bens Naturais Comuns

e Equidade, Justica Social e Cultura de Paz

e Gestdo Local para a Sustentabilidade

e Planejamento e Desenho Urbano

e Cultura para a Sustentabilidade

e Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida
e Economia Local, Dinamica, Criativa e Sustentavel
e Consumo Responsavel e Op¢des de Estilo de Vida
e Melhor Mobilidade, Menos Trafego

e Acdo Local para a Saude

e Do Local para o Global

O Programa possui uma plataforma online para a promog¢do de um futuro sustentavel
para as cidades, por meio de politicas publicas para a sustentabilidade (PCS, 2018). Seguem:
- Traduzir a perspectiva comum para um futuro sustentdvel em metas concretas de
sustentabilidade e em acGes integradas nos niveis locais, regionais e nacional;
- Selecionar prioridades apropriadas as realidades e necessidades locais e regionais, que
dever&o ter em atencédo o respectivo impacto global;
- Promover processos locais e regionais participativos, no sentido de identificar metas
especificas e horizontes temporais para monitorar os resultados alcancados.

A plataforma disponibiliza inimeras publicacgdes, tais como o Guia de A¢édo Local pelo
Clima, o Guia Gestdo Publica Sustentavel - Tabela de Indicadores, e 0 Plano de Acdo para
Energia Sustentavel, entre muitos outros. H& consideravel literatura e planos de estruturacao e

acdo de praticas publicas sustentaveis para auxiliar gestores locais (PCS, 2018).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este estudo caracteriza-se como uma analise de um fendmeno politico, econémico e
social de impacto direto sobre as comunidades locais. Esta estruturado em duas partes,
caracterizadas como uma sintese das principais producdes académicas e da documentacéao
oficial de entes governamentais, entidades privadas e da sociedade civil organizada.
Apresenta aspectos gerais sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como sua
inclusdo nos processos de elaboracdo de politicas publicas e tomada de decisdo, dando a este
estudo, portanto, carater qualitativo.

Em um primeiro momento, fez-se uma série de reflexGes conceituais, por meio de
descricdo da evolucdo histdrica da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel. Este
modelo de desenvolvimento ganhou forca a partir da Rio-92. Desde entdo, a tematica tem
ganhado espaco gradativamente, ndo apenas na governanca global institucionaliza, mas,
também, em ambito nacional e municipal. Defende-se que o conceito apresentado ndo pode
ser dissociado de questdes sociais e outros aspectos conjunturais.

Este estudo, para dar melhor entendimento, utilizou-se, entdo, do conceito mais
empregado pela literatura de sustentabilidade, tendo como objeto de anélise comparativa o0s
pilares que compfem o entendimento sobre desenvolvimento sustentavel: econdmico,
ambiental, social e institucional (ONU, 1987).

Posteriormente, fez-se um importante levantamento dos principais indicadores de
sustentabilidade, que servem ndo apenas como objetos para mensura¢do, mas, também,
diretrizes para a implementacdo de politicas publicas sustentaveis. Os indicadores foram
levantados a partir do GIPI (Comissdo de Estatisticas das Na¢bes Unidas), do IBGE e do
IPEA. A Confederacdo Nacional dos Municipios, assim como outras entidades, utilizou-se de
indicadores ja definidos para desenvolver seus proprios, conforme as especificidades da
governanca local e demandas municipais.

Na segunda parte, busca-se apresentar uma série de especificidades da administracédo e
governanca publica. Por meio de revisdo da literatura e pesquisa documental, argumenta-se,
aqui, que o planejamento estratégico governamental do desenvolvimento sustentavel local e

implementacéo de politicas publicas viabilizam os ODS em ambito municipal.
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A seguir, trata-se sobre a Mandala ODS, definida como ferramenta mais acessivel e
completa, para a estruturacdo e monitoramento dos ODS em ambito municipal sustenta a
narrativa argumentativa citada anteriormente.

Por fim, apresenta-se uma série de modelos para viabilizar a estruturacdo e
implementacdo dos ODS em ambito municipal, bem como vantagens, dificuldades e
limitacdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo optou por apenas uma ferramenta para monitoramento da Agenda 2030, por
uma razdo: a Mandala ODS foi planejada especialmente para que gestores publicos tenham
acesso aos dados de seus municipios, o que possibilita diagnosticar, acompanhar e avaliar o
desempenho da sua cidade. Mesmo o municipio ndo tendo implementado acdes vinculadas
aos ODS, é possivel acompanhar o progresso das politicas publicas no municipio.

A CNM, entidade que reline e representa 0os municipios brasileiros, realiza levantamento
de dados, informacdes e estatisticas de todas as municipalidades. Os métodos de calculo
envolvem importantes variaveis obtidas de relatorios e dados estatisticos oficiais do IBGE,
MEC, MMA, Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento do antigo Ministério das
Cidades (SNIS) entre outros como IPEA, Secretarias de governo, assim como entidades da
sociedade civil organizada e dos préprios municipios.

A cidade de Goianésia, por exemplo, ndo possui vinculacdo com os ODS, entretanto,
dados da Mandala ODS indicam que a cidade apresentar bom desempenho em alguns
indicadores. Abaixo, os dados do municipio na Dimensdo Institucional, que revela as
capacidades institucionais da gestdo municipal € o seu grau de transparéncia para a

implementacao das politicas publicas e da Agenda 2030.

Figura 01 — Mandala ODS — Desempenho Institucional.

Institucional
# varidvel valor indice
A Gastos com Pessoal 52,39 0,74 —
Min: 71.86 | Max: 45.28 | Ano: 2016 | Unidade
Fonte: Financas do Brasil
005 1617
B indice de Equilibrio Fiscal 41,81 0,63

Min: -11.06 | Max: 12,51 | Ano: 2016 | Unidade:

Fonte: Financas do Brasil

- Custeio da Maquina 7.79 0,66 E
Min: 39.56 | Max 0.21| Ano: 2016 | Unidade
Fonte: Finangas do Brasil
0051617
D Participa de Consdrcios 0,00 0,00 —
Min: O | Max: 1| Ano: 2016 | Unidade
Fonte: Confederacdo Macional de Municipics
0D5 16,17
E indice de Transparéncia de Governos Municipais 340 015 e
Min: 41| Max 10 | Ano: 2016 | Unidade
Fonte: Ministério Poblico
0OD5 126,17
= Baixo 0,00a033 Meédio 0340066 = Alto 0,67 @100

Fonte: CNM, 2018.
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Abaixo, a Dimensdo Meio Ambiente, que retine indicadores que medem os sistemas de
gestdo ambiental, como medidas de prevencdo a desastres naturais e demais situacbes que
coloquem a populacao em risco.

Figura 02 — Mandala ODS — Desempenho Meio Ambiente.

Meio Ambiente

Varidvel valor indice

A Participagdo em politicas de Conservagdo Ambiental 0,00 000 ==
Min: 0| Max: 1| Ano: 2016 | Unidade:
Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacio de Biodiversidade
005 4,6 1121314151617

B indice de perdas na distribuicéio de dgua urbana 30,82 0,67
Min: 70.88 | Max: 13.05 | Ano: 2015 | Unidade:
Fonte: Sistema Nacicnal de Informagdes scbre Saneamento
ODs 369112

C indice de Coleta de esgoto - urbano 99,51 1,00
Min: 5.34 | Max: 100 | Ano: 2016 | Unidode:

Fonte: Sistema Nacicnal de Informagdes scbre Saneamento

005 36911214

D Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos 9347 0,61
Min: 3018 | Max: 100 | Ano: 2016 | Unidade:
Fonte: Sistema Nacienal de Informe GCEI? % sobre saneamento
0D0S 361121415

Fonte: CNM, 2018.

Abaixo, a Dimensdo Econdmica busca analisar o grau de crescimento econémico do
Municipio e se esse crescimento é traduzido em oportunidades de alcance de renda para a
populacdo. Avalia, também, a competitividade do Municipio.

Figura 03 — Mandala ODS — Dimensdo Econémica

Econémico
Varidvel Valor indice
A PIB per capita municipal 16.697,02 0,08 -

Mirn: 198121 | Mo 64744 8 | Ano: 2016 | Unidade:

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e IBGE e nomero de habitantes com estimativa populacional
utilizada pelo TCU para determinacio das cotas do FPM.

ODS 8,10

B Remuneracdo média dos empregos 297,66 085
Minc 172163 | Max: 34891 | Ano: 2016 | Unidade
Fonte: Relag@e Anual de Informacdes Sociais (RAIS) - Ministério do Trabalhe & Emprego (MTE)
ODs 810

C  Evolugdo dos estabelecimentos empresariais 102 0,90
Min: -3.78 | Max: 279 | Ano: 2016 | Unidade:
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
oDs 89

D Empresas Exportadoras do Municipio -3333 000 o
Min: -37.5 | Maxe 20833 | Anc: 2016 | Unidade:
Fonte: Ministério da Industria e Comércio Secretaria de Comeércio Exterior
ODS 89,17

E indice de acesso & internet rdpida 155 059
Min: 0.99 | Mac 437 | Ano: 2017 | Unidode
Fonte: Anatel e IBGE- numere de habitantes com estimativa populacional utiizada pelo TCU para determinacdo das
cotas do FPM
0ODs 5912

F  Evolucdo dos Empregos Formais 258 1,00
Min: -1158 | Max: 4.3 | Ano: 2016 | Unidade:
Fonte: Relatoric Anual de Informacdes Socials (RAIS) - Ministeric do Trabalho e Emprego (MTE)
ODS 8,0

Fonte: CNM, 2018.
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A dimensdo social versa sobre temas de desenvolvimento social, como pobreza,

desnutri¢do, salde, educacdo, igualdade, cidades e seguranca. Analisa as condi¢des de vida e

integridade das pessoas nos Municipios em que vivem.

Figura 04 — Mandala ODS - Dimenséo Social

Social

viarideel

Proporcho de pessoas vivendo em extrema pobreza
M T | Max 0F | Ana 200 | Unidade:

Fonite: Ministério do Deserokimenta Socal Codlnico

005 1238870

Toxa de Mortalidode infantil
M 137 | Mipc CuS | Ao 2018 | Unidade
Fonite: Ministrioda sande DATASLS
oOs1238

BaiD peso o nascer - Desnutricho
M M6 | Mepr 73 | Anae 2006 | Unidads
Farfe: SIMASC, Ministena da saide
0051230

indice de aprendizado odequodo até 50 ano - Matemdtica
M 171 | M 5T | Anoc 2015 | Unidade:

Farfe: Minis¥rioda Edunocho - HEC INEP

oS 48

indice de aprendizado odequodo aoté 5o ano - Portugues
M 32 2| Mimc 6773 | Anc 2015 | Unidode

Farfe: Minis¥rio da Edenagho - HEC INEP

oS 48

indice de aprendizado odequodo até 9o ano - Motemdtica
M 3% | Mie 714 | Anoc 2015 | Unidade

Fanfe: Ministrio da Edunogho - HEC INEF

oS 48

indice de aprendizado odequodo oté 90 ano - Portugues
M 165 Mac 431 | Anc: 2015 | Uridode

Fanfe: Ministrio da Edunogho - HEC INEF

oS 48

Taxa de abandono escolar - anos inicigis
Mine 24 | Max 0| Ana 3018 | Unidade

Farite: Ministnc da Eduoogto - MEC INEP

oOs 148

Taxa de abandono escolar - anos finas
M 71 | Mo Do | A 3008 | Lnidade

Fanite: Ministerio da Educopho - HEC IMEF

OOSs 148

indice de mortes por abuso de dicool e cutras drogas
B 08 | Micne O | Anoc 20 | Uridade:

Fonfie: M5 - DATASUS

oos 3

Taxwa de Homicldios por 100 mil habitantes

M B2 | Mo T221 | Ano: 20 | Unidode

Fanite: M5 - DATASUS 20T

oOs N

Taxa de homicidio de mulheres

M 17 | Max 023 | Ane 2000 | Unidade

Fonie: MESVECGIAE - Ssiema de indormocSes sobre Moraldode - SPibr
oOs I

Taxwa de dbitos matemos

Mim 208729 | Hoc 27935 | Anoc 20 | Unidiode
Fonie: MESVECGIAE - Ssiema de indormocSes sobre Moraldode - SBibr
O0s 3083

== Boo 0000033 B Medo 034a0ss BB alio 067 0100

Fonte: CNM, 2018.

250

142

r3a

6,20

2B.60

000

0.0

300

MD

indice
0.7E

024

0Aas

086

059

LG9



42

Observa-se que o municipio de Goianésia possui melhor desempenho na Dimenséo
Social.
A somatoria dos dados gera a seguinte representacdo gréfica:

Figura 05 — Mandala ODS — Relatdrio de Goianésia

Fonte: CNM, 2018.

Como se observa na imagem, o Municipio possui desempenho regular ou insuficiente
em alguns indicadores. O desempenho do Municipio no quadrante dois — Institucional —
indica insuficiente transparéncia na gestao publica e potencialmente desequilibrio fiscal.

Observa-se, também, que embora possua boa parte dos indicadores em posicao

satisfatoria, na cor verde, 0 Municipio ndo se enquadra como gestao publica sustentavel.
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5 CONCLUSOES E RECOMEDACOES

Este estudo € parte de um esforco para contribuir para o melhoramento da gestéo publica,
desenvolvimento e qualidade de vida. O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, e
possui alto percentual de sua populacdo vivendo em condigdes degradantes, sem acesso a
servicos publicos béasicos, muitas das vezes por falta de recursos e tantas outras por
ineficiéncia do poder publico local.

Nesse sentido, este estudo intentou apresentar um caminho em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel, por meio da implementacdo da Agenda 2030 em &mbito
municipal. Argumentou-se que a Agenda 2030 € um esforco conjunto global que busca
promover o desenvolvimento sustentavel justo e equanime, mas com cenario de atuacdo nos
municipios.

Em um primeiro momento, mostrou-se que a geracdo de riqueza e o desenvolvimento
econémico sdo fundamentais para o incremento na renda e melhoria da qualidade de vida.
Entretanto, a igualdade de oportunidades e a qualidade de vida, e principalmente 0 uso
racional de recursos naturais e a preservacdo ambiental ndo devem ser descartados ou
questBes secundarias.

Falou-se, também, da gestdo publica estratégica, baseada na tomada racional de decisdes,
gue impacte nos dias de hoje, mas tenha efeitos perenes. O gestor publico deve ter em mente
que as agdes governamentais devem ser eficientes e efetivas, que 0s recursos sdo escassos, e,
portanto, deve haver planejamento. O fortalecimento do arcaboucgo politico-institucional é
outro ponto de atencdo: quanto maior a participacdo de grupos de interesses, maior a
legitimidade, e potencialmente mais efetivas as acdes dos governos locais serao.

Por fim, abordou-se sobre a implementacdo da Agenda em municipios, dando destaque a
Mandala ODS, criada pela CNM, que serve como base para vinculagcdo dos ODS a legislacdo
local. E fundamental que as localidades adotem a Agenda de acordo com suas capacidades e
prioridades. A CNM tem compromisso com a Agenda 2030, e busca contribuir para que entes
publicos adotem o acordo como conjunto base de diretrizes e metas para sua gestéo.

Confirma-se, também, a pertinéncia do debate sobre desenvolvimento local sustentavel:
trata-se de um fluxo de conhecimento de méo dupla: do global para o local, do local para o
global.
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Conclui-se que a cabe ao gestor publico local a necessidade de buscar solugdes integradas
para combater e erradicar a pobreza, mas isso s serd possivel em um ambiente de protecdo
ambiental, justica social e respeito aos direitos fundamentais, sem distingdes.

A tematica sustentavel dominara, por muitos anos, a agenda global nos principais foruns
internacionais e a implementacdo da Agenda 2030 no &mbito municipal serd parte
fundamental deste debate, razdo esta que justifica novos estudos desse tema, tanto pela

academia, como 6rgdos publicos e membros da sociedade civil organizada.
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