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Resumo

A decadéncia das ditaduras latino-americanas impds dilemas sobre rupturas e
continuidades aos novos regimes democraticos. Neste sentido, 0 caso argentino tornou-
se simbdlico na regido por ser o primeiro processo redemocratizacdo na década de 1980
e por sua brusca ruptura com o regime ditatorial. Este trabalho busca analisar a
influéncia da experiéncia de redemocratizacdo na Argentina nos anos finais da abertura
politica brasileira, especificamente quanto ao modo em que o movimento Diretas Ja! foi
recebido pela imprensa e pelo governo a época. Assim, por meio da elucidacdo
conjuntural dos casos destacados, a partir de premissas tedricas que possibilitam uma
analise comparada, busca-se investigar como se deu os reflexos da eleicdo presidencial
argentina no contexto politico brasileiro, que no momento discutia sua sucessdo
presidencial. O enfoque da pesquisa se concentra em matérias da Folha de S&o Paulo,
periédico que demonstrou engajamento pelas eleicbes diretas, e nos relatorios do
arquivo do Conselho Nacional de Seguranca, producdes que tiveram a redemocratizacdo

argentina como referéncia ao tratar da abertura brasileira.



Abstract

The decline of the Ilatin american dictatorships imposed dilemmas about
breakdowns and continuities to the new democratic regimes. In this context, the
Argentinian case became symbolic in the region for being the first process of re-
democratization in the 1980 decade and for its abrupt breakdown with the dictatorial
regime. This work aims to analyse the influence of the re-democratization experience in
Argentina in the ending years of the Brazilian political opening, specifically in how the
movement ‘Diretas Ja!” was perceived by the press and the government in that time.
Thus, through conjectural elucidation of the cases presented, from the theoretical
premises that make a compared analysis possible, it will seek to investigate how the
Argentinian presidential election reflected in the Brazilian political context, which in
that moment was discussing presidential succession. This research focus on journal's
paper of Folha de Sdo Paulo, which demonstrated engagement in the direct elections,
and in the reports of the National Security Council, both productions that referred to the

Argentinian re-democratization when approaching the Brazilian opening.
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Introducéo

O Brasil e outros paises do Cone Sul foram governados por regimes autoritarios
nas décadas de 1960 e 1970. Guardadas as diferencas e especificidades nacionais de
cada processo, esses governos, inspirados em principios antidemocraticos, se
estabeleceram no contexto da Guerra Fria, alinhados com o0s interesses norte-
americanos.® Alguns estudos apontam para conectividades e relagdes de colaboracio
diretas entre esses regimes, ja este trabalho se propde a refletir sobre a convergéncia do
esfacelamento de duas ditaduras e seus respectivos processos de abertura politica. Desta
maneira, a pesquisa visa produzir uma analise referente as redemocratizacdes de Brasil
e de Argentina, apontando uma possivel zona de confluéncia entre os dois processos. O
problema central que orientou a pesquisa diz respeito a como a experiéncia argentina, de
ter optado por eleicbes diretas como um marco para o fim da ditadura e o inicio de um
novo regime em 1983, pode ter influenciado o processo de abertura politica Brasil, no
momento em que a sociedade civil brasileira discutia 0s caminhos para a

redemocratizagdo a contragosto do regime militar.

Apesar de terem em comum a forte presenca do autoritarismo na politica local,
Brasil e Argentina experimentaram essa caracteristica politica de forma distinta. O caso
brasileiro pode ser caracterizado pela existéncia de um longo governo militar, que
manteve o dominio politico de forma sélida, por meio de perseguicbes, controle das
instituicbes e cerceamento das praticas democraticas. J& a Argentina, com uma
sociedade que esteve travada entre forcas conflitantes e responséveis pela polarizacéo
politica no pais, experimentou o autoritarismo entre idas e vindas desde a década de
1950 até a tentativa de consolidacdo de sua democracia a partir de 1983. Ou seja, a
construcdo do autoritarismo brasileiro e do autoritarismo argentino, que regeram as
respectivas ditaduras findadas durante a década de 1980, ndo foi igual, assim como

também se deu de forma distinta 0 desenvolver, os logros e os fracassos desses regimes

! No contexto sul-americano destacam-se casos do Paraguai (1954), da Argentina (1962, 1966), do Brasil
(1964), do Uruguai e do Chile (1973) e novamente da Argentina (1978) como exemplos de golpes de
estado que destituiram governos eleitos de forma democratica para estabelecer ditaduras militares.
Excecdo feita ao golpe de 1962 na Argentina, que dep6s Arturo Frondizi, porém ndo inaugurou um
periodo ditatorial.



no que diz respeito & politica social e econdmica, tanto no ambito interno quanto no

ambito externo.

Diante das particularidades dos desenvolvimentos das ditaduras militares
brasileira e argentina, 0s tocantes processos de transicdo também se deram de forma
diferente. Antes de adentrar nas especificidades de cada processo, € necessario expor as
premissas teoricas adotadas para diferencid-los. Para Ansaldi e Giordano (2012), o
conceito de transicdo democratica tem caracteristicas claras, mas que podem ser
flexiveis em termos de rupturas e continuidades, tal como nos marcos temporais e
aspectos motivacionais que variam de acordo com cada caso.

La transicion de la dictadura a la democracia es un proceso, de extensién
temporal variable, iniciado en situacién de dictadura y generado por
diferentes razones, como protesta popular, disenso o fractura dentro de las
Fuerzas Armadas, derrota politica — y excepcionalmente, militar — de un
proyecto de la dictadura, accion concertada entre partidos politicos de

oposicidn, negociaciones de estos con las jefaturas militares. (ANSALI;
GIORDANO, 2012, p.504)

Apesar de o conceito de transicdo democratica presumir essencialmente a
destituichio de um regime autoritdrio a fim de instituir um governo de cunho
democratico, é necessario que se produza diferentes modelos tedricos para caracterizar
processos que se desenvolveram de formas distintas, de acordo com cada contexto
politico nacional. Neste sentido, Guillermo O”Donnell (1988) contrbuin para este
campo de estudo ao fornecer dois modelos de transicdo para classificar os processos de
redemocratizagdo nos paises latino-americanos ocorridos durante a década de 19802. Os
conceitos de O’Donnell sdo de fundamental importancia tanto para este trabalho quanto
para os estudos sobre redemocratizacdo, pois fornecem elementos para a andlise dos
processos de redemocratizacdo em perspectiva comparada. O autor separa estes
processos em ‘“redemocratizagdo pactuada” e ‘“redemocratizacdo por colapso”. As

transicbes democraticas de Brasil e Argentina podem ser entendidas como 0s casos

2 O’DONNELL, Guilhermo. “Introduccién a los casos latinoamericanos” in: O’DONNELL, Guilhermo;
SCHMITTER, Philippe C.; WHITEHEAD, Laurence. “Transiciones desde un gobierno autoritario -
América Latina, Vol.2”. p. 15-36. Buenos Aires: Paidds, 1988



embleméticos de cada um dos conceitos®. Deste modo, esses conceitos serdo adotados

nesta analise, apesar de algumas ressalvas* a se desenvolver.

Como exposto anteriormente, Ansaldi e Giordano (2012) afrmam que o
processo de transicdo ¢ “iiciado em situacdo de ditadura”. Independente do modelo de
transicdo escolhido para definir 0 processo, se por colapso ou pacto, pode-se dizer que,
nos casos estudados, os regimes autoritarios discutiram suas respectivas saidas do poder
pela via da redemocratizacdo. Ou seja, mesmo no contexto argentino, classificado como
um colapso politico, o regime ndo foi arrebatado de forma pacifica do poder. Portanto,
para que 0s processos de transicdo tomassem formas concretas, como destituicdo do
governo militar ou até convocacdo de novas eleices, foi necessario algum tipo de
acordo, um certo nivel de consenso entre civis e militares. Porém, a natureza desses
acordos e o poder de negociacdo entre as duas partes ficaram condicionados a varios
aspectos sobre situacdo de cada pais e ao grau de governabilidade dos regimes. Nesse
sentido, procura-se aqui produzir uma ressalva a sistematizacdo de O’Donnell sobre os
processos de redemocratizagdo latino-americanos, pois, assim como uma transicdo por
colapso exige acordos e consenso, uma transicdo pactuada também esta, em certa

medida, condicionada a crises e faléncia de um projeto politico.

Em termos metodologicos, o trabalho é divido em dois campos de observacao de
fundamental importancia mitua. O campo contextual, presente no primeiro e segundo
capitulo, diz respeito a analise do cenario politico, econdémico e social dos processos de
redemocratizacdo do Brasil e da Argentina. O campo especifico estd presente no
capitulo trés, que remete a influéncia do processo argentino sobre o brasileiro e faz
referéncia a andlise das fontes obtidas que consttuem o cerne da pesquisa.
Primeiramente, faz-se necessario uma reflexdo tedrica a respeito de processos transicao
democratica, principalmente sobre redemocratizacbes pOs-governos autoritarios na

América Latina, para poder compreender a multidimensionalidade de um rito complexo

% O’Donnell elege as transi¢des de Argentina e Bolivia como exemplos de processos de redemocratizagio
desencadeados por colapsos do sistema politico e econdmico. Enquanto as transicdes democraticas de
Brasil, Chile e Uruguai sdo entendidas como fruto de pactos politicos. Apesar de estabelecer umconceito
modelar para estes processos, o autor procura atentar que cada um possui sua natureza e suas
especificidades.

* Uma das ressalvas, exploradas no segundo capitulo, é a classificacio da abertura politica no Brasil como
um caso de “redemocratizagdo pactuada” sem se aprofundar no contexto politico do pais, que apresentou
caracteristicas de um colapso, apesar de ndo de se desenvolvido de fato.
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que é palco de disputas politicas, sociais e econdmicas particulares de cada local no qual
se desenvolve. Assim, com base nas premissas tedricas adotadas, nesta analise
contextual busca-se, através da investigacdo mais ampla do periodo de abertura politica
dos paises em questdo, identificar as variaveis dos dois processos, a fim de se verificar
similaridades, diferencas e possibilidades para cada um deles, além dos aspectos

condicionantes para o desenvolvimento de tais conjunturas.

Deste modo, a elucidacdo contextual sobre os ritos de abertura politica fornece a
base teorica e conjuntural para a andlise das fontes, referente a observacdo de situacdes
especificas que tratam da influéncia do caminho tracado pela redemocratizacdo

argentina no processo de reabertura da politica brasileira.

A natureza desses acontecimentos é primordial e essencialmente politica, mas
ndo significar dizer que a face politica destes processos € Unica ou primacial. No
decorrer da composicdo inicial da pesquisa, Verificou-se indispensdvel a énfase na
investigacdo dos aspectos econdmicos e sociais, que exerceram intensa pressao no
panorama politico encabecado pelos governos dos respectivos paises durante o periodo

pesquisado, como € evidenciado na andlise das fontes e da bibliografia.

Pode-se dizer de forma resumida que o centro da pesquisa estd concentrado no
modo em que o processo de redemocratizagdo argentino passa de um modelo positivo,
gerador de entusiasmo em alguns jornais brasileiros, para um processo causador de
inseguranca e receio, a medida que apresenta um potencial bastante conflituoso, a ponto
de gerar questionamentos a respeito da ocorréncia ou ndo de eleicdo direta para

sucessao presidencial no Brasil em 1984.

Para embasar a andlise fez-se uso de matérias da Folha de S&o Paulo e de
relatérios de monitoramentos da situacdo interna de Brasil e de Argentina produzidos
pelo Conselho Nacional de Seguranca. Justifica-se 0 uso da Folha de Sdo Paulo nesta
pesquisa com base na mudanca de posicdo do jornal durante a ditadura militar. Assim,
torna-se importante nesta analise sua atuacdo e seu posicionamento favoravel as
eleicbes no pais antes e durante a campanha das Diretas Jal. Durante os logros da

agenda econbmica da ditadura, a Folha de Sdo Paulo manteve uma relagcdo elogiosa ao
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regime. Porém, segundo Mota e Capelato(1981)°, o periddico paulista transformara sua
postura frente ao regime militar de forma significativa a partir da segunda metade da
década de 1970, com mudancas iniciadas em 1974 e aprofundadas depois do assassinato

do jornalista Vladimir Herzog.

Em 1978, como resultado do fomento & postura critica ao governo, o Conselho
Editorial da Folha de S&o Paulo produziu um documento® de orientacdo editorial para
seus colaboradores. A partir de entdo, o jornal fixa uma nova e solida identidade
editorial voltada a defesa da abertura politica e, durante a campanha pelas diretas,
assume o0 exemplo da redemocratizacdo argentina como um modelo positivo ao
contexto brasileiro. Para demonstrar o posicionamento da Folha em relacdo a campanha
pela eleicdo direta durante o periodo pesquisado, deu-se destaque as manchetes
publicadas em sua primeira nas notas de rodapé que fazem referéncia as matérias

analisadas neste trabalho.

A redemocratizacdo no Brasil foi um evento de elevada importancia na historia
politica do tempo presente, pois estd (re)fundada ali grande parte do arcabougo da atual
organizacdo politica do Brasil e sua democracia, a formacdo da constituinte, a
ampliacdo da fragmentacdo partidaria e a reorganizacdo de setores que disputam o poder
em nossa sociedade. Como colocado por Lohn (2013)’, investigar o posicionamento da
imprensa € investigar a participacdo de um agente intermediario que atuou entre 0 jogo
politico, protagonizados em maior parte por aqueles que defenderam a
redemocratizacdo ampla e guiada pelo voto direto e aqueles que estiveram alinhados aos
planos do governo de manter o processo restrito, e 0 campo social, que poderia de

alguma forma desequilibrar a balanca e mudar os rumos do rito politico no pais.

Desta maneira, dada sua importancia para o contexto atual e a compreensdo do
periodo da constituinte, novas reflexdes sobre o tema se fazem importantes para 0s
estudos da redemocratizacdo no Brasil, ja que este periodo representa um campo com

muitos espacos a serem explorados. Pensar 0s processos de redemocratizacdo a partir de

> MOTA, Carlos Guilherme; CAPELATO, Maria Helena. Histéria da Folha de S&o Paulo: 1921-1981.
Séo Paulo: Impres, 1981

® “Levantamento de pontos indicativos de posi¢do editorial e avaliagdo sintética do momento politico”
1978— Documento disponivel em MOTA; CAPELATO op. cit., cap. 4, p.239

" LOHN, Reinaldo Lindolfo. “Redemocratizagio brasileira e tempo presente: um ciclo narrativo no jornal
Folha de S&o Paulo (1974-1985)”. XXVII Simpdsio Nacional de Historia- ANPUH. Natal, 2013.
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um recorte regional faz sentido ao se considerar o fato dos paises do Cone-Sul também
terem passados por periodos ditatoriais e, assim como estes, 0S processos de
redemocratizacdo ocorreram também de forma concomitante, guardando alguns anos de
diferenca, em alguns casos. Porém, o que se destaca aqui é que as redemocratizacfes
nacionais ndo ocorreram de forma isolada do contexto regional e internacional, pelo
contrario, sofreram influéncias de posices de poténcias internacionais e de debates que

se desenvolveram comumente entre os vizinhos sul-americanos no referido periodo.
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Capitulo 1 — O colapso argentino

A abertura politica argentina foi originada a partir da ruina da ditadura militar
que governava 0 pais, que por sua vez foi esfacelada por intensas crises no campo
social, econdmico e politico. A eleicdo de Radl Alfonsin, em 1983, que significou um
marco no processo de transicdo e consolidacdo democratica no pais, pode ser entendida
como o inicio do restabelecimento da democracia® no Cone-Sul e do fim das ditaduras
militares que governaram paises da regido a época. Apesar das diferencas e
especificidades nacionais, o processo de redemocratizagdo da Argentina, tanto pela sua
antecedéncia em frente as demais aberturas politicas na regido, quanto pela sua
intensidade e por seus resultados, projetou reflexos nos anseios democraticos em alguns

de seus paises vizinhos.

Deste modo, o atual capitulo busca produzir uma analise sobre do processo de
redemocratizacdo da Argentina subsidie a compreensdo de sua influéncia na abertura
politica brasileira de desenvolvida no mesmo periodo. Para isto, faz-se o uso das
premissas tedricas propostas por Guillermo O’Donnell para analises comparadas a
respeito dos processos de redemocratizacdo na América Latina, pois o autor busca
diferenciar e sistematizar 0S processos em categorias que exprimem suas respectivas
caracteristicas politicas e 0 modo pelo qual cada ditadura militar lidou com seu préprio

desarranjo e decadéncia no cenario politico interno.

Segundo O”Donnell, (1988) a transicdo argentina € classificada como uma
“redemocratizagdo por colapso”, onde observava-se que a persistente polarizacdo

politica e a falta de consenso interno no pais, agravada pela transgressdo dos direitos

80 que se entende por democracia neste caso € proximo ao que foi exposto por Ansaldi e Giordano
(2012) ao tratar os processos de redemocratizacdo em paises latino-americanos. Para os autores, neste
contexto, a palavra democracia faz referéncia ndo ao seu sentido filoséfico, mas, sim, ao seu sentido
empirico e descritivo, ou seja, ndo como a democracia deveria ser, mas como ela é. Esta concepcéo esta
baseada na diferenciacdo feita por Norberto Bobbio sobre o conceito, onde a ideia de democracia aqui
adotada esta ligada a tradicdo republicana moderna. Neste texto, adota-se a concepgdo proposta por
Ansaldi e Giordano em que a democracia para o periodo estudado ‘“se trata de una concepcion que se
detiene en la observacion del funcionamiento de las instituciones: libre accionar de los partidos
politicos, elecciones periddicas sin restricciones o prohibiciones, condiciones de alternancia en el
ejercicio del poder, etc.” Ver ANSALDI; GIORDANO, op. cit. cap 7, p. 501; e BOBBIO, Norberto.
“Democracia” In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; GIANFRANCO, Pasquino. Dicionario de
politica I. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1 la ed., 1998, vol. 1. p. 694.
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humanos® por parte da ditadura militar e sua derrota na Guerra das Malvinas, leva o pais
a uma crise social, politica e econdbmica em que saida mais plausivel é o fim do regime e
a convocacdo de eleicbes democraticas. Ao assumir o paradigma de transicdo por
colapso, levanta-se aqui algumas questbes a fim de orientar a sequéncia da analise: o
que possibilita um colapso e quais suas caracteristicas? Como 0 colapso pode

condicionar o processo de transicdo?

Um Governo que mantenha o consenso dos cidaddos, mas perca sua
eficacia, tornar-se-4 improdutivo. Quando a situagdo persiste por um
periodo longo, a perda de eficacia levara a uma diminuicdo do
consenso, até chegar a ilegitimidade perante os cidaddos, e a um
possivel colapso. (PASQUINO, 1998, p. 694)

O colapso de um regime politico pode ser caracterizado como quebra de sua
governabilidade, em todos os termos. O trecho de Pasquino exposto acima expde
caracteristicas importantes da faléncia da ditadura militar na Argentina: a ineficacia do
governo como gerador da quebra de um minimo consenso que havia em torno dele e,
como consequéncia, de sua propria degeneracdo. Neste sentido, o contexto argentino
torna-se ainda mais delicado, pois além de sua propria ineficacia no campo politico e

econdmico, implica-se ao Proceso de Reorganizacion Nacional'

, governo responsavel
pelo golpe e pela ditadura militar que precedeu o processo de redemocratizacdo no pais,

a morte de milhares de pessoas em decorréncia a perseguicdo politica.

Outra caracteristica do colapso é a falta de alternativa para sair da situacdo de
crise intensa, se ndo o processo de redemocratizacdo. Porém, mesmo em um cenario

como este, verifica-se a necessidade de acordos politicos e um consenso minimo entre

3

S Algo que Guillermo O’Donnell chama de ‘““gangsterizacion” de las Fuerzas Armadas que las acerco al
sultanismo predatorio”(O’Donnell, 1988). Para o autor, o regime argentino, assim como o boliviano,
foram exemplos embleméaticos de corrupcédo estatal, o que agravou ainda mais a situacéo dos respectivos
governos. Ver O'DONNELL, op. cit., cap. 1, p. 15-36

% Modo o qual se auto-intitulava a ditadura militar Argentina que governou o pais de 1976 a 1983, em
que teve como presidentes Jorge Rafael Videla (1976-1981), Roberto Eduardo Viola (1981), Leopoldo
Galtieri (1981-1982) e Reynaldo Bignone (1982-1983). Durante o governo Videla buscou-se fundar um
novo modelo de Estado para o pais, através da “guerra anti subversiva”, também conhecida como “guerra
suja”. E posto em pratica um regime autoritdrio de carater altamente violento e repressivo, que ficou
marcado por diversos casos de perseguicdo politica, tortura, assassinatos e sequestro de criangas. Ver
ROMERQO, Luis Alberto. Breve historia contemporéanea de la Argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica de Argentina, S.A. 2005, cap.7 p.207-242.
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0s setores politicos e sociais envolvidos na crise. A existéncia de tais acordos é o
atributo principal da “transicdo pactuada”, modelo mais proximo a abertura politica
brasileira. De certa forma, isto é um fator de aproximacdo entre os modelos de transicdo
desenvolvidos por O’Donnell e uma evidéncia de que ndo se pode aplicar de forma

rigida os conceitos por ele propostos.

No caso argentino, observa-se que, durante seu periodo no comando do pais, 0
Proceso de Reorganizacion Nacional enfrentou diversas crises politicas, econdmicas e
sociais que foram minando o controle do regime sobre politica local. Segundo Romero,
trés anos antes da abertura do processo de redemocratizacdo no pais, o governo militar

iniciou debates sobre a possibilidade do fim regime e de acordos necessarios para tal:

Desde 1980 los dirigentes del Proceso discutian la cuestién de la salida
politica. Les preocupaba la crisis econdmica, el aislamiento, la adversa
opinién internacional — a en la que pesaban cada vez mas los reclamos por
los derechos humanos, que el gobierno intentaba minimizar tachandolos de
“campania antiargentina” —y sobre todo los enfrentamientos intestinos, que
a la vez dificultaban los acuerdos necesarios para la salida buscada.
(ROMERO, 2005 p. 229)

O conceito de crise’* é elemento essencial ao se observar as possiveis condicdes
para o advento de um colapso dentro de um regime politico. A quebra da ditadura
militar argentina se deu pelo acimulo de crises intensas, em diversas areas, que
tornaram o funcionamento do governo invidvel. Neste caso, a durabilidade limitada da
crise, explorada por Pasquino, ndo foi suficiente para a superacdo da mesma por parte
da regime militar argentino, pela simultaneidade e intensidade dos conflitos que

enfraqueceram a ditadura.

Dentre as varias crises que atingiram o governo ditatorial de Jorge Rafael
Videla, uma das primeiras, e de consideravel importancia para o inicio da abertura

politica, apontada pela bibliografia, é oriunda do contexto internacional. Depois dos

1 Segundo Pasquino: “Crise ¢ um momento de ruptura no funcionamento de um sistema (...) algumas
vezes até violenta e ndo prevista no médulo normal (...) As crises sdo habitualmente caracterizadas por
trés elementos. Antes de tudo, pelo carater de subtaneidade e por vezes de imprevisibilidade. Emsegundo
lugar, pela sua duracdo normalmente limitada. E, finalmente, pela sua incidéncia no funcionamento do
sistema.” Ver Pasquino, op. cit., “crise”, p.305.
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conturbados governos Nixon-Ford, marcados pelo caso Watergate, pela derrota na
Guerra do Vietnd e pela interferéncia direta em governos democraticamente eleitos na
América-Latina'?, a politica externa estadunidense foi marcada por uma mudanca de
postura com a eleicdo de Jimmy Carter para a presidéncia do pais em 1977. Segundo
Moniz Bandeira, Carter fez da defesa dos direitos humanos um dos vetores de sua

politica externa®®.

A virada da politica externa estadunidense representa o endurecimento de
pressOes internacionais aos regimes ditatoriais do Cone Sul, marcados por casos de
transgressfes aos direitos humanos na forma de perseguicbes politicas, torturas e
assassinatos. Em 1978, a Argentina recebeu a visita da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) para observar a situacdo do pais. Na ocasido, o resultado da
visita ndo foi favoravel ao regime, como destacado por Ansaldi e Giordano'*. Neste
mesmo ano a Argentina foi sede da Copa do Mundo da FIFA, durante os preparativos
para 0 evento internacional a Junta Militar argentina teve de enfrentar um significativo
movimento de boicote ao campeonato como forma de protesto e recusa ao regime,
decorrente da violagdo dos direitos humanos como um instrumento politico. Em 1977,
na Franca, formou-se o COBA™ com o intuito de fortalecer a campanha pelo boicote,

gue ecoou em outros paises europeus como Holanda e Espanha®®.

A mudanca de rumos nas estratégias dos paises protagonistas da Guerra Fria
apos a guerra do Vietnd causou alteracBes no cenario internacional e 0 posicionamento
de paises importantes frente as ditaduras latino-americanas foi direcionado ao
guestionamento dos métodos politicos destes regimes. As politicas de Carter em defesa
dos direitos humanos estremeceram as relagbes da ditadura argentina com um
importante aliado:

A Argentina ja tivera a assisténcia militar reduzida pelo Congresso norte-

americano, que a suspenderia completamente em 1978, em consequéncia dos
crimes— torturas, homicidios, roubos e sequestro de criangas etc— praticados

12 \ler AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construcdo da hegemonia. S&o
Paulo: Editora UNESP 2002, cap.5, p. 149-194

13 \er BANDEIRA, Moniz. Estado Nacional e politica internacional na América Latina: o continente nas
relagbes Argentina-Brasil (1930-1932). S&o Paulo: Ensaio, 1995, 2°edi¢do. Cap.XVIII, p.257-272

1 \fer ANSALDI; GIORDANO,op. cit, Cap.7

15 COBA-Comité d’Organization pour le Boycotte a la Coupe du Monde en Argentine.

16 \er MAGALHAES, Livia Goncalves. Com a taca nas mios: sociedade, Copa do Mundo e ditadura

no Brasil e na Argentina. Rio de Janeiro: Lamparina, 2014. Cap.2 e 3.
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como rotina de repressdo, na guerra suja contra os Montoneros e 0s
guerrilheiros do Ejército Revolucionério del Pueblo desde o advento do
governo Videla. (BANDEIRA,1995, p. 258)

Pode-se dizer que, entre outros motivos, tal cendrio de adversidade esteve
diretamente ligado a queda de Videla e a primeira ideia de abertura politica limitada,

discutida pelo regime em 1981 com a ascensdo de Roberto Viola a presidéncia.

Os processos de redemocratizacdo investigados nesta pesquisa SA0 Processos
politicos, em que governos e partidos ocupam lugar de destaque neste rito, mas ndo de
maneira isolada. Nos casos estudados é possivel observar que diversos fatores sociais e
econdmicos exerceram grande influéncia na conducdo e desestabilizacdo dos governos
frente aos processos de transicdo. O colapso da ditadura argentina, baseado na
incapacidade da Junta Militar de manter a governabilidade diante das dificuldades
encontradas e das diversas crises que atingiram o governo de forma simultdnea, tem no
insucesso do projeto politico e econdmico, mas também na atuacdo da sociedade civil,
fatores determinantes para faléncia do Proceso de Reorganizacion Nacional, implodido
por diversos conflitos que se tornaram insuportaveis por atingirem seu apice de forma

concomitante.

Um dos primeiros sintomas da ruina do projeto do regime militar argentino foi o
insucesso de sua agenda econdmica. Segundo Cavarozzi, o golpe militar, que destituiu
da presidéncia Maria Estela Martinez em 1976, inaugurou o protagonismo liberal na
economia do pais. O liberalismo ganhou forca com militares a partir do golpe, os
adeptos da corrente foram sempre antiperonistas, caracteristica louvavel aos olhos do
regime, além de marcar posicdo critica ao desenvolvimentismo e ao populismo, por
considerar que estas caracteristicas formavam um Estado débil. De forma contraditoria a
doutrina liberal, ocuparam o protagonismo com base em um Estado forte e controlador.
Assim como a ditadura tentou implementar um novo modelo de estado, 0s economistas
liberais pregaram a ideia do individuo singular, longe do coletivismo, a partir do

desmantelamento de estruturas sindicais®’.

1" Ver CAVAROZZI, Marcelo. “Los ciclos politicos en la Argentina desde 1955 in: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe C., WHITEHEAD, Laurence. “Transiciones desde un gobiemno
autoritario- América Latina”, cap.2, Vol.2. p. 35-78. Buenos Aires: Paid6s, 1988.
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De acordo com Cano (2000), nos primeiros anos do regime a politica econbmica
foi ortodoxa, baseada no congelamento de salarios e liberalizacdo dos pregos, junto a
desregulamentacdo a financa e ao capital estrangeiro. Com a reforma financeira de 1977
ocorreu o aprofundamento da economia argentina na doutrina liberal, onde se institui
fluxos de capital externo, aumento das taxas de juros e a abertura do mercado interno
para competicdo estrangeira.!® Adiciona-se ainda o requerimento de privatizagdes de
empresas publicas e reducdo dos gastos publicos, desmantelamento de subsidios e
fixacdo de pregos, alkm de incentivos fiscais pela via de diminuicdo das taxas a
exportacdo e importacdo. Medidas estas que foram implementadas ao longo dos

primeiros anos do governo Videla.

O Programa de Recuperacion, Saneamiento y Expansion de la Economia
Argentina, apresentado pelo ministro da economia Martinez de Hoz, em 1976, buscou
implementar 0 modelo econbmico acima descrito. O programa teve como principal
objetivo equilibrar a economia argentina, reduzindo o déficit fiscal e controlando a
inflacdo crescente na primeira metade da década de 1970. Porém, os dois primeiros anos
de Hoz afrente da pasta econdmica ndo foram exitosos e a inflagdo continuou crescente.
Entdo, surge como ideia para enrijecer o controle inflacionario o lancamento da politica

chamada ‘tablita cambiaria’*® no final de 1978.

A ‘tablita’ foi uma politica de desvalorizacdo do cambio, que sobrevalorizou a
moeda argentina, provocando o barateamento do doélar, o que impulsionou as
importacGes, fazendo com que a balanca comercial dos anos seguintes fechasse no
negativo®®. Na pratica, a politica teve efeitos devastadores para a economia local, pois o
“cambio fez que 0s precos relativos industriais caissem ainda mais e 0s juros reais
crescessem, elevando os custos financeiros e a inadimpléncia das empresas”.?t A
atracdo de capital estrangeiro e altos niveis de importacdo causaram queda na producdo

local, entre 1980 e 1981, conduzindo a Argentina a um processo de

18 \er CANO, Wilson. Soberania e politica econdmica na América Latina- Sio Paulo:UNESP, 2000. cap.
2.

19 Medida classificada por Cavarozzi como o principal motivo gerador da crise econdmica mais profunda
da historia da Argentina em —op. cit., “Los ciclos politicos en la Argentina desde 1955”— texto escrito
antes do conturbado inicio dos anos 2000 na economia argentina.

20 \ler CANO, Wilson, op. cit., cap.2, p. 111.

2L \er CANO, Wilson, op. cit., cap.2, p. 111.
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desindustrializacdo?> e aumento do desemprego. Tal politica cambiaria ainda implicou
desvalorizacdo da moeda argentina em 400% em 1981, ampliando o problema da

inflagdo.

A crise financeira e o0s problemas relacionados a politica interna e externa
ocasionaram a queda de Videla e de Martinez de Hoz do governo em 1981. Porém, o0s
problemas de ordem politica e financeira ndo cessaram. Com Viola a divida publica,
que se elevara durante a crise, cresceu ainda mais com a aprovagdo da lei de estatizacdo
da divida privada®®, artificio adotado pelo governo para evitar a faléncia de empresas
locais: “por essa Lei, o Estado se tornava responsavel pela divida privada, como
compensacdo por ndo ter sido capaz de manter o regime anterior de cambio
sobrevalorizado” (CONCEICAO,2013, p.34). Com a perda de apoio internacional e a
quebra do sistema financeiro, a ditadura militar perdeu seus principais pontos de
sustentacdo. Quando estes fatores poderiam apontar no aceleramento do processo de
transicdo, a junta militar promoveu a troca do comando do executivo, nomeando o
general Leopoldo Galtieri a presidéncia. Com a mudanca de rumo do governo militar, a
Argentina volta a alinhar-se aos Estados Unidos, principalmente a partir da vitéria de
Ronald Reagan e a nova mudanca na politica externa estadunidense, onde o pais sul
americano passou a colaborar de forma mais ativa na empreitada norte-americana na
América Central, aumentando a importancia da Argentina para os Estados Unidos na

regiao®.

Para além do fracasso politico e econbmico, o colapso do sistema autoritario
argentino ndo seria absoluto, a ponto de tornar-se insustentavel, sem a fundamental
atuacdo da sociedade civil no processo. Franco defende que, diante de seus principais
momentos de insucesso politico e econdmico, o regime apelou ao nacionalismo ao

demandar causas valorosas ao patriotismo da sociedade argentina, a fim de criar o

22 CONCEICAO, Bruno Negreiros. A politica econdmica e o desenvolvimento argentino pés-2002: uma
agenda de economia politica internacional. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Instituto de Economia, Programa de P6s-Graduacdo em Economia Politica Internacional, 2013.

23 Lei 11.723, de 1° de novembro de 1981.

24 BANDEIRA, Moniz. op. cit. Cap.XVIII, p.263-264
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sentimento de coesdo em volta do governo, no caso, por ser o defensor da causa e dos

interesses dos cidaddos argentinos, buscando assim manter apoio popular?®.

E possivel perceber que a busca por legitimidade, diante da sociedade em geral,
de governo autoritario em processo de crise, € essencial para observar o0 modo em que se
d4 o rito de redemocratizacdo em cada pais. No caso argentino pesa o fracasso no
campo politico e econdmico, além do crescente clima contestatorio dos Ultimos anos da
ditadura, onde a derradeira tentativa de adquirir aceitabilidade perante sua sociedade foi

por meio da aglutinacdo de apoio social pautado nos anseios nacionalistas.

Neste sentido, 0 caso mais emblematico de tentativa de criacdo de coesdo
nacional esta relacionada a investida de ocupacdo das llhas Malvinas/Falkland Islands,
em que “desde la perspectiva de los militares, una accion militar que condujera la
unificacion de las islas permitiria unificar a las Fuerzas Armadas tras un objetivo
comun y ganar la cuestion de legitimidad ante una sociedad visiblemente disconforme”.

(ROMERO, 2005, p. 231)

O declinio da legitimidade do governo militar possibilitou o novo fortalecimento
de entidades importantes da sociedade civil, como sindicatos, movimentos estudantis,
partidos politicos, somados ao ativismo pelos direitos humanos, que cumpriram papel
essencial durante a transicdo. A partir da derrota militar na Guerra das Malvinas, 0
ganho de apoio social adquirido pela causa nacionalista foi revertido na virada de
posicdo da opinido pulblica, que passa a contestar o regime de forma mais veemente,
agregando forca aos movimentos sociais e politicos que apontavam nesse sentido, ao

cobrar respostas a respeito dos assassinatos e desaparecimentos durante a guerra suja.

Assim, pode-se observar, retornando a primeira gquestdo levantada no inicio do
capitulo, que a principal condicdo para colapso do poder autoritario e de um processo de
reabertura democratica como consequéncia, foi, no caso argentino, a faléncia do projeto
politico da ditadura militar e a ruina de suas bases de legitimidade. A partir da juncdo da

contestacdo interna e externa a respeito da violacdo de direitos humanos, a perda de

25 Marina Franco expde que a Copa do Mundo de 1978 foi utilizada pelo regime como forma de resposta
as acusag0es internacionais a respeito da transgressdo dos Direitos Humanos emsua politica repressiva.
Outro caso apontado como estimulador de coesdo social por meio do nacionalismo foi a questdo das llhas
Malvinas.
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apoio internacional— simbolizado pelo distanciamento da alianca com os EUA—, a
sincope do sistema financeiro, a alta da inflacdo e os problemas econdmicos, somados a
derrota nas Malvinas e 0 crescente descontentamento da sociedade, apresentou-se ao
regime militar argentino um estorvo em que Unica saida era pela via da

redemocratizacao.

Pode-se até conjecturar que um novo endurecimento do regime, no sentido
repressivo, pudesse configurar em uma possibilidade de manutencdo do poder, mas é
algo dificil de se sustentar, ao se observar o panorama que apontava para a falta de
argumento que ratificasse essa manutencdo, dado a faléncia de toda agenda imposta
pelo regime. Portanto, a redemocratizacdo por colapso se concretizou como a falta de

opcdo politica plausivel para que o governo autoritario se sustentasse.

Documentos oriundos da embaixada brasileira em Buenos Aires alertavam para
o quadro de incertezas no campo politico argentino j& em 1982%°. O registro chama a
atencdo para a fragmentacdo do colegiado de poder que naguele momento governava o
pais, agravado pelo fracasso militar nas Malvinas. O afastamento de Leopoldo Galtieri
da presidéncia do pais, em junho de 1982, foi responsavel por intensificar a diviséo
dentro da cupula militar. Sob o comando de Reynaldo Bignone, o pais tentou contornar
a crise militar, social e econdmica, mas sem grande sucesso; e com o enfraguecimento
do regime, a classe politica inicia a reorganizacdo dos quadros partidarios a fim de tratar
da transicdo. O nome de Radl Alfonsin ja figurava no monitoramento brasileiro como
um dos lideres do movimento politico e possivel candidato a presidéncia do pais antes

do encaminhar das eleicdes.

Diante das pressdes populares e dos desdobramentos das crises, 0 governo
aceitou a eleicdo popular para definir a sucessao presidencial no segundo semestre de
1983. A eleicdo de Alfonsin representou um marco que pds fim ao periodo sombrio do

Proceso de Reorganizacion Nacional e que prometia recolocar a Argentina no caminho

26 Esta documentacdo foi extraida do Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional (SIAN), além dos
documentos de ordem diplomatica, ha fundos do Conselho Nacional de Seguranca que direta, ou
indiretamente, também tratam do assunto. A documentagdo encontrada é extensa e ndo foi possivel a
verificacdo total durante esta pesquisa. Foram selecionados para este e 0s proximos capitulos relatérios
que mais se adequamao tema.
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democratico depois de anos de governos autoritarios que governaram sob um Estado de

excecéo.

Coube a Alfonsin, contando com apoio popular, o papel de fortalecer as bases
democraticas para reinserir e consolidar a democracia como sistema politico, em uma
sociedade composta por instituicOes e entidades civis que estiveram ao lado do poder
ditatorial e que precisaram se encaixar na ideia da coexisténcia pacifica dentro de um
regime democratico.

El presidente Alfonsin tenia detrds de si una enorme fuerza: la
civilidad (...) con la propuesta de construir un Estado de derecho, al
cual esos poderes corporativos debian someterse y consolidar un
conjunto de reglas, capaces de zanjar los conflictos de manera
pacifica ordenada, transparente y equitativa. Era poco y muchisimo:
se trataba de una identidad politica fundada en valores éticos que

subsumia  intereses especificos de sus representantes(...)

(ROMERO, 2005, p. 244)

Com isso, pode-se dizer que, em um primeiro momento, que a construcdo de
Estado de direito embasado na ética e em valores de civilidade é base da politica de
reinsercdo da Argentina na comunidade internacional, adotada por Alfonsin em seus

primeiros anos de governo.

No inicio do governo Alfonsin a crise econdmica é deixada em segundo plano,
pois questdes politicas estiveram no centro das atencbes do novo presidente, “lo
fundamental era eliminar el autoritarismo y encontrar los modos auténticos de
representacion de voluntad ciudadana” (ROMERO, 2005, p. 244) Para isso, buscou-se
atacar os alicerces do autoritarismo construidos na sociedade e dentro das instituicdes
pela ditadura militar. Entre as medidas com este intuito pode-se destacar o desmanche
do aparato repressivo presente em varios segmentos da sociedade, que significou o fim
de diversas amarras e restricbes ao campo da opinido publica e ao setor académico, o
incentivo a volta dos exilados politicos e o apelo a civilidade como forma a apaziguar 0s
animos para que fosse possivel a resolucdo de conflitos sociais e a construcdo de uma
politica pacifista.

Como veremos no decorrer da pesquisa, 0 posicionamento de Alfonsin frente ao

autoritarismo e suas acOes pela consolidacdo do funcionamento das instituicbes dentro
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de uma normalidade democratica nos primeiros meses de governos, rapidamente
colocaram o caso argentino como um modelo de transicdo perante 0s regimes ditatoriais
em alguns paises vizinhos. Primeiro, por ter sido no Cone-Sul o primeiro a findar sua
ditadura no inicio dos anos 1980, portanto o primeiro a expor um modo de transicao.
Segundo por ter na acdo popular, tanto no processo de enfraquecimento da ditadura,
como na decisdo da sucessdo presidencial, um dos seus principais trunfos. Terceiro,
pelo envolvimento direto e indireto nas discusses internas de Brasil e Paraguai a

respeito de suas respectivas aberturas politicas.
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Capitulo 2- A crise da ditadura brasileira.

A ditadura militar brasileira®’ idealizou seu préprio projeto de abertura politica,
imposto durante um periodo aproximado de dez anos, no decurso dos governos de
Geisel e Figueiredo. Apesar do aparente controle da clpula militar sobre o processo de
redemocratizagdo, o periodo foi marcado por intensas lutas no campo politico e social?®.
Pressionado por varios setores da sociedade civil e por crises econbmicas, politicas e
militares, 0 governo retroagiu quanto ao uso de alguns mecanismos politicos
autoritarios. Por outro lado, ampliou gradualmente, o espaco de agdo da oposicdo, 0 que
possibilitou o fortalecimento de movimento pela redemocratizagdo do pais. Para além
das disputas politicas envolvendo governo e oposi¢do, os conflitos no decorrer da
abertura politica foram ainda mais duros entre militares e sociedade civil, onde
atentados a bombas e grandes manifestaces demonstraram tensdo e o clima pouco

amistoso em torno do processo de redemocratizagdo no Brasil.

A luz das consideracdes acima, procura-se neste capitulo analisar o processo de
redemocratizacdo no Brasil a partir do enfraquecimento da ditadura militar que
governou o pais até 1985. Ha também o intuito de refletir a respeito da abertura politica
que seguiu, em grande medida, a proposta do governo, mas ndo foi totalmente
controlada pelo mesmo. Assim, busca-se demonstrar que 0 processo de
redemocratizagdo brasileiro, classificada por O’Donnell (1988) como “transicdo
pactuada”, ndo foi inteiramente cometido por acordos que garantiram ao governo uma

transicdo tranquila.

Diante da diferenciacdo conceitual estabelecida para compreensdo da

redemocratizacdo de Brasil e Argentina, Ansaldi e Giordano (2012) salientam que ha

2" Junta militar que governou o Brasil entre 1964 e 1985. Dividiu-se entre 0s governos de Humberto
Castelo Branco (1964-1967), Arthur da Costa e Silva (1967-1969), Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974), Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Batista Figueiredo (1979-1985). Cada periodo pode ser
caracterizado de uma forma quanto aos seus interesses, acles e justificativas de auto-legitimidade. Em
termos gerais, 0 periodo da ditadura militar brasileira caracterizada pela tentativa de externar uma
normalidade institucional, quando na verdade havia perseguicbes politicas, dentro e fora de 6rgaos
publicos, sequestros, torturas e assassinatos, levados a cabo pelos servigos de inteligéncia com aval do
respectivo chefe do executivo, em geral, emnome da seguranca nacional, dentro do contexto das disputas
da guerra fria e por disputas politicas especificas do contexto brasileiro. Ver SCHWARCZ, Lilia M.;
STARLING, Heloisa M. “Brasil: uma biografia”. cap. 17. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, cap.
18. e FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio. Rio de Janeiro: Record, 2005.

28 \ler SCHWARCZ; STARLING op. cit., cap.17 e 18, p.468.
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um aspecto comum entre esses processos e todos 0S outros casos de transigdo
democratica: todos foram iniciados em situacdo de ditadura. A partir do contexto
brasileiro e argentino, € possivel observar dois caminhos para o desenvolvimento dos
processos, quanto a forma que o regime autoritirio se relaciona com a transicdo. O
governo ditatorial pode se manter no poder até que a crise evolua a uma situacdo
insustentavel e a transicdo seja feita sem muito controle ou poder de negociacdo por
parte do governo, diante de sua fragilidade frente a crise do regime, como no caso
argentino. Ou, o governo pode planejar sua retirada, mantendo o controle da oposicéo e
garantindo uma posicdo minimamente confortavel durante o processo, cOmo NoO €aso
brasileiro. Porém, tais decisdes dependeram de uma série de fatores e implicacGes

especificas ao contexto de cada ditadura.

O regime militar brasileiro iniciou 0 planejamento da abertura politica do pais a
partir de 1975, logo apds o general Ernesto Geisel ascender a Presidéncia da Republica.
De acordo com Schwarcz e Starling (2018), Ernesto Geisel e Golbery do Couto e Silva,
general bracgo-direito do presidente, idealizaram uma transicdo “lenta, gradual e segura”
do regime ditatorial para o democratico. O controle sobre o processo, que em tese
impediria que os setores combatidos pela ditadura de se aproximarem da zona de poder
do Estado, foi entendido como uma forma de garantir a manutencdo de uma posicdo
confortavel para os militares durante e apds aqueles anos de transicdo e certificar a

seguranca politica contra a ameaca subversiva.

A politica de abertura controlada, iniciada em 1975 pelo governo do
General Geisel, também poderia ser a solugdo para manter a oposicéo
longe do executivo, de modo a garantir que a altern&ncia de poder se
realizasse de maneira tutelada e restrita aos circulos civis aliados e
sem riscos institucionais. (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p.468).

Geisel passou a ocupar a presidéncia quando o governo ja possuia um forte
controle da situacdo politica do pais, por meio da censura aos veiculos de comunicagao
e perseguicdes politicas. O controle sobre as varias formas de oposicdo a ditadura foi

possibilitado pelo aumento do poderio dos servicos de inteligéncia do governo, o que
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tornou o aparato repressivo do governo letal em suas atribuicBes®®. A repressio,
concretizada em torturas, assassinatos, desaparecimentos e cassacOes de direitos
individuais, teve importancia vital para a manutencdo do dominio do contexto politico a
época, que por sua vez garantiram ao governo as condicGes necessarias para colocar em
pratica sua agenda politica. A importancia do servico secreto era tamanha para ditadura
militar que, segundo Figueiredo, estes orgios “formaram um maquina de guerra criada
para eliminar o inimigo” (FIGUEIREDO, 2005, p.245), e mesmo depois do objetivo
alcangado, os responsdveis pela “maquina” continuaram a ocupar posigdes chaves
dentro do governo e a fortalecer estes 0rgdos, alem de agir por conta propria e ser parte

fundamental da ditadura militar.

De acordo com Figueiredo®®, a expansdo da importancia, da capacidade de acéo
dos servicos de informacdo®' e da propria repressio do regime militar, diante da
natureza de suas praticas, naturalmente opunha estes Orgdos a ideia de abertura para
democracia. O principal aspecto que embasa esta oposicdo a abertura politica é a
manutencdo da propria posicdo de relevancia desses servicos para o regime militar,
porque a ideia de democracia, em tese, ndo pressupde a existéncia de inimigos a serem

monitorados, eliminados ou controlados, atingindo assim a razdo de ser destes Orgaos.

Deste modo, o desenvolver das atividades dos servicos de repressdo e a
dificuldade de controle dos proprios quartéis também sdo apontados por Schwarcz e
Starling como aspectos motivadores para a idealizacdo do projeto de abertura politica
por Geisel e Golbery. “Primeiro, porque a vida politica e a incumbéncia de zelar pela
seguranca interna estavam afetando os quartéis e revelando-se um risco para 0s
interesses da instituicdo. Segundo, porque a ditadura envenenara a estrutura interna da
das Forgas Armadas” (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p.467). Assim, o embate entre
duros e moderados®’, vertente a qual pertencia Geisel, em torno da abertura politica

2 FIGUEIREDO. op. cit., cap. “1974-1979: a filosofia do pordo” e “1979-1974: o anti-Brasil”

%0 FIGUEIREDO. op. cit., cap. “1974-1979: afilosofia do pordo”.

$1Aqui faz-se referéncia ao SNI (Servico Nacional de Informacdes), CIE (Centro de Informacdes do
Exército), Cenimar (Centro de Informagdes da Marinha), Cisa (Centro de Informacdes de Seguranca da
Aerondutica), DOI (Destacamento de Operagdes de Informagdes). Com excecdo do SNI, os demais
orgdos, além de operar no campo de levantamento e monitoramento de informacGes secretas, também
atuaram diretamente em operagdes repressivas.

2 Grupos formados dentro das Forcas Armadas que representaram as diferentes perspectivas de
entendimento quanto ao modo de atuacdo do governo. Duros e moderados se alternaramno comando da
ditadura militar. Dentre os presidentes do regime, pode-se colocar Arthur da Costa e Silva (1967-1969) e
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demonstra uma relevante fragmentacdo em uma importante base de apoio governo,
sendo que tal discordancia ndo foi superada durante todo o periodo do processo de

transicéo.

Para classificar a transicdo brasileira como um rito de ‘redemocratiza¢do
pactuada”, proposta por O’Donnell, ¢ necessario assumir a ideia de que o processo
brasileiro foi controlado a partir de grandes acordos liderados pelo regime militar. De
certo modo, tal conceito torna vélida a ideia de que a transicdo lenta, gradual e segura da
ditadura brasileira, planejada por Geisel e Golbery e levada a cabo pelo governo

Figueiredo, teve sucesso.

Para sustentar esta ideia, O’Donnell mnterpreta que, apesar do terrivel legado
econdmico deixado pelos militares na década 1980, o regime brasileiro foi o Unico que
conseguiu sucesso no setor e por isso teve o processo de transicdo sob controle, ainda
completa afirmando que a desmobilizacdo popular também foi fator determinante para
tal: “Ademads, el sector popular brasilefio, por diversas razones historicas, esta
débilmente organizado y muy poco activado politicamente. Estos factores fueron
cruciales para el alto grado de control que el régimen brasilefio pudo ejercer sobre la
transicion(...) "(O’DONNELL,1988, p.20)

Esta pesquisa corrobora em parte com essa narrativa, porém, o que se busca aqui
@ questionar o sucesso do projeto de Geisel e Golbery, que embasa a ideia de
“redemocratizagdo pactuada”. De fato, o projeto de redemocratizacdo do regime militar
foi lento, durou cerca de dez anos. A gradualidade também foi uma caracteristica
marcante, primeiramente com o intenso controle sobre as eleicbes de 1978 e depois com
a abertura gradual materializada pela lei de anistia em 1979 e as eleicGes diretas para 0s
cargos de governadores estaduais em 1982. Porém, a seguranca ndo foi uma aptiddo
deste processo, como demonstra a fratura entre duros e moderados, a crise econbmica, 0

apoio popular as eleicbes diretas e os diversos atentados a bomba no periodo.

Deste modo, por meio das seguintes questdes, lanca-se aqui uma reflexdo a

respeito deste pacto, demonstrando seus limites e fraturas, assim como sua instabilidade

Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), como representantes da linha mais radical entre os militares e
Castelo Branco (1964-1967) e Ernesto Geisel (1974-1979) como moderados, Jodo Batista Figueiredo
(1979-1985), segue a linha de Geisel e o seu projeto politico para abertura.
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no decorrer do processo politico: o que faz o processo brasileiro ser interpretado como
um pacto? Existiram no processo brasileiro caracteristicas de um colapso? O que pode
ter impedido o colapso politico do pais? Havia realmente uma grande desmobilizacdo

popular em torno do processo de redemocratiza¢ao?

O caso brasileiro guarda diferencas e semelhangas quando comparado ao
contexto argentino. No Brasil também é possivel observar condicbes para o colapso
politico, que ndo se desenvolveu. Ao observar a bibliografia adotada, é possivel afirmar
que, assim como na Argentina, o regime militar brasileiro experimentou em seus anos
finais crises internas — entre os proprios militares—, derrotas no campo politico,
pressdo da sociedade civik— primeiro pela anistia politica ao exilados e depois pela
eleicdo direta para presidente— e uma forte crise econdmica que minou importantes
pontos de apoio do governo. Entretanto, por que a transicdo democratica ndo se

concretizou de maneira a partir de uma ruptura?

Ao observar a bibliografia adotada, € perceptivel que alguns autores convergem
sobre a ideia de que a base de legitimacdo da ditadura brasileira esteve concentrada no
campo econdémico. O’Donnell argumenta que o pacto brasileiro foi possibilitado pelo
éxito econdmico do regime durante seus dez primeiros anos, 0 que concedeu a ditadura
brasileira capital politico e apoio eleitoral, para que o governo pudesse assumir o
controle do processo de transicd0®®. Na mesma linha de argumentacdo, Martins (1988)
afirma que a base da governabilidade do regime consistiu na concessdo de beneficios
econdmicos em troca da supressdo de liberdades politicas®*— aqui se faz um adendo,
pois tal supressdo significou mais do que apenas a perda do direito de votar ou de se
manifestar livremente. Neste pacote esteve incluso perseguicGes politicas que findaram
em extrema violéncia fisica, assassinatos e desaparecimentos dos perseguidos politicos,
além do sistema repressivo que possibilitou as praticas econdmicas do regime. Outro
ponto que tem que ser destacado neste argumento é que tais beneficios econdmicos
ficaram mais concentrados nas elites e na classe média. Martins conclui que as

consequéncias de uma crise financeira para 0 regime era mais grave que 0S pPrejuizos

$30’DONNELL op. cit., cap.1. p. 30

34MARTINS, Luciano. “La “liberalizaciéon” del gobierno autoritario en Brasil” in: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe C., WHITEHEAD, Laurence. “Transiciones desde un gobiemno
autoritario- América Latina”, Cap.4, Vol2. p. 113-146. Buenos Aires: Paido6s, 1988.
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econbmicos, pois significava também uma crise politica com capacidade de erodir o
apoio social e empresarial ao governo, tamanha a importancia deste setor para a

manutencdo do poder.

De fato, a crise econbmica que atingiu o Brasil na segunda metade da década de
1970 desestabilizou o regime e motivou mudangas nos planos de reabertura politica. A
crise do petroleo e a retracdo da economia internacional na virada da década
contribuiram para a desaceleracdo do crescimento econdémico do pais e para escalada
inflacdo que se tornou quase incontrolavel entre 1975 e o comego da década de 1980,
além do aumento da divida publica®®. Neste momento observa-se a formacdo de grupos
de empresarios favordveis a reabertura politica pelo afastamento dos interesses do setor
privado aos do regime militar, que ali adotara uma politica de controle econdémico e de
estatizacdo. Se no primeiro momento da ditadura os interesses empresariais foram ao
encontro do autoritarismo politico, no final dos anos 1970 parte dos empresarios
demonstraram atracdo pelo liberalismo econdmico da democracia burguesa®®. No épice
da crise financeira se evidenciaram as falhas do modelo econdmico da ditadura
brasileira, pois, “a despeito das elevadas taxas anuais de crescimento (a do PIB foi de
8,9%), provocou drastica piora na concentragdo de renda e contribuiu para o

deterioramento das areas urbanas, agravando a questdo social no pais” (CANO, 2000).

A crise econdmica favoreceu o enfraquecimento do governo militar e revigorou
a oposicdo no campo politico e social. A reorganizacdo dos sindicatos e da mobilizacao
da classe estudantil possibilitou a ocorréncia de movimentos e manifestacbes que
exerceram pressdes no governo no final da década de 1970. Neste contexto se da a
escolha do general Jodo Baptista Figueiredo para a presidéncia da republica, o qual foi
inclusive chefe do SNI antes de assumir o cargo maximo do poder executivo. Jodo
Figueiredo teve apoio de Geisel e, de certa forma, assumiu o0 projeto de tratar a transicdo
de forma lenta a partir de 1979. Foi no governo Figueiredo 0 momento de maior
instabilidade do governo, quanto ao controle sobre a abertura politica. A supressdo dos

atos institucionais, que possibilitaram a bruta repressdao da ditadura militar, possibilitou

%5 \er CANO op. cit., cap.3, p.187-207.

$CARDOSO, Fernando H.. “Los empresario y el proceso de transicion: el caso brasilefio” in:
O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe C.; WHITEHEAD, Laurence. “Transiciones desde un
gobierno autoritario- Perspectivas comparadas”, Cap.6, Vol.3 p.213-236. Buenos Aires: Paid0s, 1988



30

um maior espaco de acdo para a organizagdo da midia, movimentos sociais e grupos

politicos opositores ao governo.

A abertura gradual foi alvo direto de dois setores da sociedade no inicio da
década de 1980, dois setores que buscaram, de formas distintas, acelerar ou travar a
redemocratizacdo. Um que buscava a ruptura total com o regime, parte consideravel da
sociedade civi. Outro que se via diretamente ameacado pela redemocratizacdo,
agrupamentos militares. A Lei de Anistia®’, sancionada por Figueiredo, apaziguou 0s
animos de um desses setores e exaltou do lado contrario. A anistia trouxe ao pais a
sensacdo de armisticio para o conflito duro da ditadura com seus opositores. Assim, 0S

servicos secretos e informacdo perderam uma de suas principais atribuicoes.

Lucas Figueiredo (2005) defende que, apesar da existéncia da concretizagdo da
abertura politica a partir de 1979, o regime mantinha, na figura dos Orgdos de repressdo
que ndo foram extintos, o modus operandi dos anos mais sombrios da ditadura®®.
Durante o periodo de redemocratizacdo, isto se concretizou nos atentados a bomba
promovidos por membros das forgas armadas com o intuito de frear a abertura. Dentre
estes atentados, destacam-se as explosdes em bancas de jornal, motivadas muitas vezes
pelo posicionamento mais contundente de alguns periddicos a favor da abertura. Outro
caso de destaque foi a explosdo de uma carta-bomba que matou uma secretéria na sede
da OAB no Rio de Janeiro, entidade que também se posicionou a favor da

redemocratizacao.

Porém, um consenso entre a bibliografia®® estudada para tema é que o fato mais
embleméatico para demonstrar como o0 descontentamento em setores da caserna

contribuiram para a instabilizacdo do governo foi o atentado no Rio Centro*°. Em um

37 ei N° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

%8 \er FIGUEIREDO. op. cit., cap. “1979-1985: Apesar de vocé..” para a reacdo desses grupos € os
atentados a bomba.

39 Além das obras citadas, ver também SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. “Crise da ditadura militar e
0 processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985”. In: DELGADO, Lucilia de Almeida Neves;
FERREIRA, Jorge (Org.). O Brasil republicano. O tempo da ditadura militar: regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 243-
281

40 segundo Lucas Figueiredo,o atentado no Rio Centro foi a concretizacio da falta de controle da ditadura
militar sobre sua maquina repressiva. Como consta no trabalho do autor, o atentado envolveu 15 homens
em sua execucdo mal sucedida. O plano previa a explosdes em uma subestacdo de energia que abastecia o
local do evento, que por sua vezteve 28 de suas 30 portas trancadas. Os explosivos que seriam colocados
dentro do préprio evento, que deveriam atingir e causaralvorogo na multiddo que acompanhava os shows,
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evento comemorativo do dia do trabalhador promovido pela Cebrade*', no dia 30 de
abril, o qual contou com grandes artistas da misica popular brasileira, uma bomba
explodiu em carro que abrigava dois sargentos, trés explosivos e duas granadas. O
evento foi a bruta concretizagdo da oposicdo interna que o projeto de abertura sofreu
entre as alas mais radicais do regime, desde sua proposicdo por Geisel e Golbery.
Golbery inclusive deixou a chefia do Ministério da Casa Civil motivado pelo episddio
no Rio Centro. A ligacio de membros do governo com o atentado e a falta de
esclarecimentos ap0s as investigacdes, feitas pelo proprio exército, colaborou para a
instabilidade do governo e para o fortalecimento dos movimentos pela
redemocratizacdo, demonstrando que o processo ndo foi isento de violéncia, nem tdo

controlado e seguro.

O campo politico também foi alvo de derrotas do regime militar. Nas eleicdes de

1974, quando os éxitos do MDB ao obter maior nimero de parlamentares eleitos do que
0 esperado ameacaram o poder do regime militar, 0 governo reagiu ao impor normas de
controle ao poder legislativo para manter o dominio da reabertura poltica ja planejada®?
nas eleicdes seguintes. As medidas surtiram efeito e as eleicbes parlamentares de 1978
foram mais favoraveis ao regime. Como mais um instrumento de controle do regime
9943

sob o processo de redemocratizagdo, também foi langado o “pacote de novembro™*”,

pos-reforma partidaria de 1979.

As eleicbes de 1982 poderiam ter significado um avanco para a abertura
democratica, dado que, pela primeira vez desde a instauracdo da ditadura, houve uma
relativa renovacdo politica com a vitdria de governadores de oposi¢cdo nos principais

estado do pais, assim como pela significativa obtencdo de cadeiras na Camara dos

estouraram ainda no carro comdois sargentos responséaveis pelo atentado, fato que impediu uma tragédia
ainda maior.

#1 Centro Brasil Democratico.

“2a Imposicdo de medidas de controle politico em 1977 que ficaram conhecidas como o Pacote de Abril,
que, além do fechamento temporario do Congresso Nacional, intensificou o dominio sobre os meios de
propaganda politica em prol do partido governista, ARENA, e criou uma reserva de cadeiras no Senado
Federal para manutencéo do controle do ciclo politico a partir das eleicdes de 1978, mas também projetou
mais uma etapa do processo abertura do regime ao marcar para 1982 elei¢cGes diretas para governador.

3 A reforma eleitoral em 1981 estabeleceu a proibicdo de coligacdes partidarias e a obrigatoriedade do
voto em um Unico partido para todos os cargos eletivos, assim, o voto do eleitor que votasse em mais de
um partido era considerado nulo. Deste modo, Pacote de Novembro consistiu em medidas do governo
para controlar as eleicdes de 1982 e manter a primazia do PDS, partido governista, sobre o cenério
politico nacional.
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Deputados por esses partidos. Apesar do avanco e de tentativas significantes, o campo

politico ndo teve forcas suficiente para concretizar a abertura naquele momento.

Apesar da crise econdbmica, que trouxe dificuldades politicas e gerou uma crise
social no Brasil no inicio da década de 1980, de acordo com Martins, a erosdo do apoio
popular e politico e empresarial & ditadura ndo se configurou em ganho a causa da
oposi¢do e a ruptura com o regime ditatorial. Uma das razdes apontadas pelo autor é a
falta de articulagdo entre o campo social e politico, que fez com que a oposi¢cdo ndo
tenha alcancado uma posicdo favoravel para ditar as regras da transicdo, isso pode ser
apontado como algo que tenha impedido a sincope do regime militar brasileiro durante a
redemocratizacdo, garantindo assim o dominio, ndo absoluto, do governo sobre o
processo**. Logo, a atuacdo da sociedade durante a transicdo de regime politico
representa um dos aspectos de diferenciacdo fundamentais entre 0s processos de Brasil e
Argentina, dado que a movimentacdo popular foi determinante para o desenvolver do

colapso argentino®®.

Porém, apresenta-se aqui uma ressalva quanto a ideia de desmobilizacdo da
sociedade brasileira, ja que o processo de redemocratizacdo brasileiro teve pelo menos
dois movimentos populares importantes. O primeiro, a campanha pela Lei de Anistia e 0
segundo, o movimento Diretas Ja!, que ndo tiveram a capacidade de romper a ordem do
regime porque ndo tiveram essa intencdo. O mais proximo disso foi o prdprio
movimento das Diretas Jal que pregava o restabelecimento da eleicdo direta para
presidente republica, mas que em sua esséncia foi um movimento de apoio a um projeto

de lei, que esteve encaixado dentro de uma logica burocratica do Estado.

A categorizacdo da transicdo brasileira como um processo pactuado é embasada
na impressdo de controle que o desfecho dos fatos que compuseram O processo nos
proporciona. O projeto de abertura gradual pensado por Geisel e Golbery, a atuagdo de
articulacdo do senador Petronio Portela, que junto com Golbery foi responsavel por

encontros e reunides com importantes entidades da sociedade civil em que pregaram a

* \fer MARTINS op. cit. cap.4, Vol.2. p.113-146.

%50 que pode ser apontado como um fator determinante para a desmobilizacdo da sociedade civil
brasileira no processo de redemocratizacdo é o carater conciliatério e abrangente da Lei de Anistia de
1979, que, apesar de ter oxigenado a politica local com a volta do exilados, forneceu seguranga juridica
aos agentes da ditadura, criando-se assim um ar normalidade e convivéncia quase que harmdnica entre
perseguidores e perseguidos durante a transigéo.
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seguranca e sucesso da lenta distensdo politica, juntamente com o insucesso das
pressdes populares, reforcam tal imagem de dominio do governo sob o processo de
transicd0”®. A transicdo pode ser entendia como pactuada por conta do seu desfecho e
por ter sido um processo restrito onde o poder decisivo esteve suficientemente

controlado pelo governo.

Entretanto, observa-se neste processo fraturas causadas por crises politicas,
econbmicas e sociais que alimentaram intensas lutas no campo politico e social que
representaram tentativas de ruptura do controle militar sobre a redemocratizacdo,
demonstrando instabilidade do projeto de transicdo proposto pela ditadura e a razéo de
se questionar o sucesso total do pacto diante da propria divisao dentro do regime militar
em relacdo a abertura politica. Assim, esta instabilidade e os diversos conflitos em torno
da redemocratizacdo brasileira chegaram a aproximar a ditadura de um colapso, que de

fato ndo ocorreu.

E possivel observar que os processos de crise das ditaduras de Brasil e Argentina
tém pontos semelhantes quanto as causas de instabilidade do regime, porém grandes
diferencas em seu desenvolver. As caracteristicas do colapso argentino, que se
concentraram em um curto espaco temporal, também se apresentam no processo
brasileiro, porém de forma mais diluida e ndo concomitante. O periodo de transicéo
politica no Brasil foi extenso e o trunfo econdmico do regime militar deu & ditadura
relativo apoio popular e permitiu um minimo controle sobre o processo politico durante
a maioria desses anos, 0 que possibilitou amenizar os impactos das crises politicas e
sociais, impedindo uma ruptura total e imediata que invertesse a posicdo de poder dos

militares.

Fatos como a imposicdo de aspectos inegocidveis por parte dos militares durante
o processo de redemocratizacdo®’, que viabilizaram a saida dos militares de forma
intocavel sem consequéncias pelos crimes da ditadura, embasam a ideia de pacto

politico pela redemocratizacdo no Brasil e 0 seu sucesso, enquanto no caso argentino o

6 \er SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, op. cit. cap. 18.

47 Martins expde como aspecto inegociavel a possibilidade dos militares serem chamados para explicar os
casos de crimes e torturas praticados durante a ditadura (Martins op. cit. cap.4, Vol.2. p. 113-146). Ja
Schwarcz e Starling acrescentam o interesse dos militares na manutencdo dos aparatos de informacéo,
como o servico de inteligéncia e de seguranga das Forcas Armadas (Schwarcz e Starling, op. cit. cap 18,
p.467-497)
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colapso é embasado no cenério de enfrentamento do poder civil aos militares durante o
primeiro governo democratico. Mas, como veremos no capitulo posterior, apesar das
diferencas entre os dois casos, estes processos dialogaram e as discussdes sobre a

redemocratizagdo foram consideravelmente influenciadas pela abertura argentina.
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Capitulo 3- O “efeito Alfonsin” e o anseio pelas diretas

Os anos de 1983 e 1984 foram de fundamental importancia para os processos de
redemocratizacdo de Brasil e Argentina, pois, além de representarem os derradeiros
anos de regime militar, também foram marcados por tentativas de rupturas dos projetos
de transicdo destes governos em ambos paises. Neste periodo e de forma quase
concomitante, 0s setores politico e civil passaram a ocupar o protagonismo nas

discussbes a respeito dos processos de redemocratizagdo na Argentina e no Brasil.

Os referidos processos de transicdo chegaram aos seus respectivos apices quase
ao mesmo tempo. Por caracteristicas préprias, 0 processo de redemocratizacdo argentino
progrediu de forma mais abrupta e intensa do que o brasileiro, o que os colocou em
diferentes estagios no mesmo periodo. Enquanto a Argentina esteve, no segundo
semestre de 1983, realizando eleicGes diretas, setores da sociedade civil brasileira
movimentavam-se com 0s mesmos anseios. Deste modo, este capitulo busca tratar a
influéncia da redemocratizacdo argentina e sua variacdo durante 0S quase Sete meses
que separaram a abertura da eleicdo presidencial na Argentina, em outubro de 1983, e a
votacdo da emenda constitucional Dante de Oliveira, em abril de 1984. Para isso faz-se
0 uso de matérias da Folha de Sdo Paulo, jornal que se posicionou a favor das eleicdes
diretas no Brasil, e relatérios do Conselho Nacional de Seguranca que monitoraram a

situacdo de Brasil e Argentina no periodo mencionado.

Guillermo O’Donnell (1988) argumenta que cada modelo de transicdo implica
diferentes condicOes para o restabelecimento da democracia a cargo de um governo de
consolidacdo. Para o autor, os processos desencadeados pelo colapso politico de uma
ditadura possibilitam o estabelecimento de um sistema democratico mais completo, com
menos amarras e restricdes em relacdo ao governo anterior, pela condicdo de
wulnerabilidade do regime destituido*®. No caso argentino, observa-se, devido a sincope
do regime autoritario, a ruptura total que leva a de forma quase imediata 0 processo
politico ao campo eleitoral. Como consequéncia, surge, entre 0s postulantes ao novo
governo, a pouca necessidade de estabelecer acordos e a possibilidade de assumir em

campanha eleitoral discursos mais rigidos e afrontosos aos agentes da ditadura.

8 O’DONNELL op. cit., cap.l1



36

Em contrapartida, o processo de transicdo no Brasil esteve mais suscetivel a
amarras e condicdes que impediram o seu claro desenvolver pela via da participacédo
popular direta. Assim, a transicdo pactuada, como classificada por O’Donnell, além de
acarretar um processo mais restrito a decisbes tomadas em ciclos fechados, ainda
implica ao governo que assume o papel de fomentar a consolidacdo do sistema
democratico varias amarras e restricdes originadas nos acordos para a transicdo de

regimes.

Observa-se que cada modelo estabelecido pode condicionar o desenvolvimento
do processo de redemocratizacdo e da prépria consolidacdo da democracia, ou seja,
pacto e colapso implicam diferentes niveis de restricbes e liberdades ao processo de
transicdo e ao governo responsavel pela consolidacdo de um novo sistema politico no
pais. Apesar das diferencas de conjuntura, organizacdo e motivacdo dos respectivos
processos de transicdo, a redemocratizacdo argentina foi assimilada pela Folha de Sao
Paulo, e por parte da imprensa favoravel ao caminho das eleicdes diretas, como um
modelo positivo para abertura brasileira pelo feito da escolha do presidente passar pelo

crivo do voto popular.

Setores da oposicdo com grande apoio popular e da sociedade civil procuraram
concretizar o processo de redemocratizacdo brasileiro através da Emenda Constitucional
Dante de Oliveira, que previa eleicbes diretas para o cargo de chefe do poder executivo
depois de 24 anos. A campanha, denominada de ‘“Diretas Ja!”, pode ser observada como
a principal tentativa de ruptura, promovida por setores da oposi¢do, do sistema politico
com o autoritarismo e um importante passo pela volta dos direitos politicos individuais
e por uma democracia politica. O movimento foi iniciado na esfera politica,
especificamente dentro do PMDB, que, assim como a oposicdo como um todo, se viu
fortalecido depois das eleicbes diretas para 0s governadores estaduais em 1982. O
projeto rapidamente obteve apoio da opinido pulblica que j& dialogava e dava espagos a
possibilidades e aos anseios pela eleicdo direta para presidente, antes do inicio da

tramitacdo no Congresso Nacional.

A proposta de emenda constitucional foi apresentada pelo deputado federal
eleito pelo Mato Grosso, Dante de Oliveira, no congresso do PMDB no inicio de 1983.

Neste mesmo ano a proposta foi formalizada no Congresso Nacional e foi o foco da
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atencdo dos partidos de oposicdo, como PMDB, PT, PDT e até uma parcela do PTB,
que se uniram pela aprovacdo do projeto. O texto propunha a alteracdo do artigo 74 e
148 da constituicdo federal outorgada em 1967, de modo a desfazer o colégio eleitoral
responsvel pela eleicdo presidencial até entdo e instituir a eleicdo direta para presidente
e vice-presidente ordenada pelo sufragio universal para brasileiros maiores de trinta e
cinco anos. Deste modo, no dia 19 de abril de 1983 foi publicado no diario do
Congresso Nacional a proposta de emenda constitucional n° 5, de 1983, com a seguinte
justificacdo:
(..) Ndo sé a tradicdo constitucional, ou as aspiracbes populares
militam em favor do restabelecimento do direito do povo de escolher
0 primeiro magistrado. A legitimidade do mandato surge limpida,
incontestada, se sua autoridade for delegacdo expressa da maioria do
eleitorado(..) Um presidente eleito pelo voto direto esta vinculado ao

povo e com ele compromissado. As eleicdes diretas para Presidente
da Republica pressupde umnovo pacto social(..)*

Este trecho exple dois fatores determinantes para 0 sucesso e O insucesso da
campanha das ‘“Diretas Ja!”: o apoio popular as eleicdes diretas e a necessidade de
construcdo de um novo pacto social como consequéncia da insercdo do povo no jogo
politico. Pode-se dizer que a experiéncia do processo de redemocratizacdo argentino

"’

esteve ligada a recepcdo do movimento das “Diretas Ja!” pela midia e pelos militares,
na medida em que pode ter influenciado os éxitos e fracassos relacionados diretamente

com os fatores expostos acima.

O apoio popular ao movimento, principal trunfo do movimento pela eleicdo
direta para o cargo maximo do executivo, foi defendido e fomentado através do trabalho
jornalistico. O caminho adotado pelo pais vizinho foi utilizado pela Folha de Sdo Paulo
como exemplo a ser seguido para a sucessdo presidencial no Brasil, assim, seguindo a
narrativa da Folha, a aura democratica que pairou sobre a Argentina deveria seguir um
caminho natural ao Brasil. Opinides semelhantes encontram-se também do Jornal do
Brasil, periédico que também se posicionou de forma favoravel ao movimento pelas
diretas. Assim, pode-se observar que em algumas matérias, produzidas pela Folha de

Séo Paulo no segundo semestre de 1983, a presenca de expectativas geradas pela

“9 Diario do Congresso Nacional, 19 de abril de 1983.
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abertura mais ampla do processo argentino e projetadas na transicdo brasileira, 0 que em

alguns texto aparece como o “efeito Alfonsin”.

No periodico paulista, o jornalista Newton Carlos é o primeiro a fazer uso da
expressdo, no dia 30 de dezembro de 1983, logo ap6s a posse do eleito presidente
argentino, na matéria intitulada “Retorno tem o aval de Alfonsin™°. Neste texto, o autor
trata de tentativas de retorno de exilados politicos paraguaios ao pais de origem, diante
dos riscos da repressdo da ditadura governada por Stroessner, que no inicio da década
de 1980 ainda era muito forte. A expressdo ‘‘efeito Alfonsin” surgu primeiramente
como um artificio argumentativo que buscava demonstrar que 0 movimento de retorno
dos exilados paraguaios foi motivado ndo s6 pelo retorno dos exilados argentinos, mas
também pela volta da democracia na Argentina, por sua eleicdo direta e pelas politicas e
posicionamentos adotados por Alfonsin em seus primeiros dias de governo. Em outro
texto do mesmo jornalista, também a respeito dos exilados paraguaios, publicado no dia
12 de janeiro de 1984°!, o autor volta a utilizar a expressdo, desta vez ligada & chamada
“festa” da democracia argentna. Desta vez o “efeito Alfonsin” assume o sentido de
tendéncia a se espalhar e ser seguida pelos demais paises da regido que estavam em vias

de findar ditaduras ou ainda lutando contra este tipo de regime.

Aquela altura o cenério politico e as acBes do governo argentino passaram a
exercer certa influéncia nos processos de redemocratizacdo de outros paises da regido,
no caso do Paraguai ainda um pouco maior, pois 0 grupo de paraguaios que buscava a
volta ao pais estava exilados justamente na Argentina e foram recebidos pessoalmente
algumas vezes pelo presidente Alfonsin. No caso do Brasil, é interessante observar que

0 desenvolver do processo argentino gerou certas caracteristicas que foram de encontro

* Folha de S&o Paulo, 30/12/1983, p.12. Além do referido texto de Newton Carlos, o jornal ainda
destaca, na pagina 12, a outra face da redemocratizagdo argentina, o embate do governo civil com os
militares, no texto intitulado “Justica argentina manda prender Bignone”. A primeira pagina da edig¢do
lamenta e da destaque negativo a fala de Figueiredo em seu discurso de final de ano, onde o presidente
afirma que a campanha pelas diretas tem “carater perturbador”. O jornal classifica o posicionamento do
glresidente como “dar as costas para as aspiragdes mais inequivocas da nagado”.

“No Paraguai, perseguicdo a oposi¢do”. Folha de Sao Paulo, 21/01/1984, p.12. Na mesma pagina, o
jornal d& destaque a atuacdo de Alfonsin na ONU, onde o presidente argentino pede o auxilio da e ntidade
para com os exilados para que retornarem aos seus paises de origem. Na primeira pagina, o periédico da
destaque ao fortalecimento do movimento pelas eleicdes diretas para o executivo, ao destacar um comicio
com 20 mil pessoas em Salvador. Nas péaginas seguintes, o jornal trazemseus artigos convocatérias para
demais comicios a se realizar, como por exemplo no texto “Contagem regressiva” e na coluna “ Dia 25
para a praca da S&” que incentivaram a presencga popular na manifestagdo em Sdo Paulo pelas elei¢des
diretas.
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com o projeto da Folha de S&o Paulo para o processo de reabertura politica e
redemocratizacdo brasileira. Deste modo, ao notar a composi¢cdo das noticias, as
opinibes expressadas por matérias e colunas e os destaques das primeiras paginas das
edicOes observadas, é possivel constatar a convergéncia de opinides e interesses
expostos pela reorganizacdo politica argentina e a agenda desenvolvida por Radl
Alfonsin com as posicbes da Folha de Sdo Paulo para o cenario politico do referido

periodo.

E possivel observar que a cobertura da Folha de S&o Paulo sobre as eleicbes na
Argentina e seus desdobramentos se direciona em dois sentidos. O primeiro € a
exaltacdo pela volta da democracia, principalmente pelo fator do processo ser guiado
pelas eleicdes diretas. Este é o caso da matéria publicada para noticiar o acontecimento
da votacdo para presidente da Argentina. Em um de seus espagos mais nobres, a pagina
2, a Folha d4 destaque a “grande festa civica” do pais vizinho, que representou a
oportunidade de encerrar o “longo e tenebroso periodo de oito anos de ditadura
militar’®?. Outro exemplo de tentativa de exaltacdo da reabertura argentina foi o texto
escrito pelo correspondente da Folha em Buenos Aires, Clovis Rossi, onde sdo notaveis
as metaforas utilizadas pelo autor para destacar importancia e engrandecer o evento,
algo que se inicia ja no titulo, “Comparecimento macico as urnas marca festa da

democracia argentina”53.

Deste modo, em um primeiro momento, entre a abertura do pleito argentino e o
fim do primeiro més do governo Alfonsin, é possivel observar os reflexos da
redemocratizacdo argentina no trabalho da Folha de Sdo Paulo, a partir da tentativa de
positivagdo do caminho argentino, como forma de legitimar suas expectativas e do
movimento das Diretas Jal. O jornal paulista tentou fortalecer, por meio do caso
argentino, a ideia de que a eleicdo direta poderia ser um caminho plausivel em relagéo

ao contexto brasileiro.

52 Folha de Sdo Paulo, 30/10/1983, p.2. Nesta mesma pagina, o jornal traz uma matéria denominada
“Diretas sem casuismo”, onde expde a reflexio de Figueiredo, que naquele momento, segundo o
periddico, estaria inclinado a aceitar o pleito guiado pelo voto direto. Neste mesmo texto, a Folha de S&o
Paulo reitera sua posigédo favoravel as eleigdes diretas.

%3 Folha de S&o Paulo, 31/10/1983, p.8. Nesta edicdo, além da énfase na vitéria de Raul Alfonsin, o jornal
também dé& destaque para a possibilidade das eleigdes diretas no Brasil, a0 demonstrar que membros do
governo estariam dispostos a disputar o pleito, como o, a época, ministro do interior, Mério Andreazza.
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Entretanto, em um segundo momento, entre janeiro e abril de 1984, o processo
de redemocratizacdo da Argentina passa a ser considerado um modelo que traduz
ameacas a eleicdo direta no Brasil por demonstrar a necessidade de consumar um novo
pacto social para a consolidacdo do sistema democratico. A necessidade em si pode ndo
ter sido a principal ameaca, mas, o caminho tracado pelo governo Alfonsin e a forma de

acao, sim.

Alfonsin herdou o desafio tratar da tensdo da sociedade civil com os militares,
além de garantir a manutencdo da governabilidade diante das expectativas geradas na
populacdo pela queda da ditadura. Além disso, 0 governo poderia ver-se ameagcado por
resquicios de forcas autoritarias que poderiam influenciar o andamento do novo regime,
como ocorrido durante as décadas precedentes marcadas pela intensa disputa politica no
pais. Deste modo, a problematica dos primeiros meses do governo Alfonsin esteve
concentrada em torno da conciliacdo entre sociedade e o poder militar durante a
transicdo e consolidacdo da democracia. Esta questdo retoma a ideia lancada por
O’Donnell, que argumenta que um governo poOs-colapso tem um maior espaco de
manobra para aprofundar reformas que afastem as préaticas de Estado do autoritarismo
anterior. Deste modo, quanto ao destino dos militares apos o fim da ditadura, “por mais
que a Junta Militar quisesse impor algumas condicbes para a redemocratizacdo,
principalmente para assegurar que ndo seriam punidos pela violagdo dos direitos

humanos, os partidos se recusaram a pactuar”.>*

Assim, Alfonsin assumiu 0 governo com a intencdo de cumprir 0S
compromissos de campanha, orientando o0 novo pacto social, de acordo com a
bibliografia, por “el discurso ético, centrado en los valores de democracia, la paz, los
derechos humanos, (...) fue un servicio de reinsercion del pais en la comunidad
internacional” (ROMER, 2005, p.247). Para ratificar este caminho de valorizacdo da
democracia e atender aos anseios de parte da sociedade argentina atingida pela violéncia
da ditadura, o governo recém-eleito decidiu pelo indiciamento de militares da alta
clpula de comando do regime. Desta forma, nos primeiros meses do novo governo,

iniciou-se a chamada “justica de transicao”.

54 FRIDERICHS, Lidiane Elizabete. “Transicdo democratica na Argentina e no Brasil: continuidades e
rupturas”. Rio Grande do Sul, AEDOS, v.9 n. 20, p. 439-455, 2017.
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Este caso de justica de transicdo na Argentina pode ser divida em dois atos>, a
criagio da CONADEP®®, que teve como consequéncia a produgdo do relatorio “Nunca
Mis™’, e a propria tentativa de levar os militares da junta de comando da ditadura &
julgamento. Apesar de o relatorio da CONADEP ter sido entregue depois da abertura de
alguns desses inquéritos, o trabalho da comissdo ocupou um lugar de extrema
importancia neste processo, pois, a partir dele, foram estruturadas as denuncias e,

consequentemente, arazdo dos julgamentos.

Deste modo, por meio de decretos referendados pelo Congresso, Raul Alfonsin,

758 & solicitou

em seus primeiros meses de governos, revogou a “Ley de Autoamnistia
abertura de processo penal para os militares das trés juntas responsaveis pela ditadura

argentina entre 1978 e 1983°°.

Para além do resgate da memoria para expor a extrema violéncia praticada pelo
Proceso de Reorganizacion Nacional, representado pelo trabalho da CONADEP, o
“juicio de las juntas” pode ser entendido também como um mito fundador da nova
democracia Argentina, a0 marcar uma ruptura brusca e estabelecer um marco para
construgdo de um novo Estado argentino. “Com intuito de ‘aparar as arestas’, o
julgamento das juntas, deu bastante substrato para a transicdo democratica. Mesmo que
um substrato complexo e até mesmo ‘ilusorio’ sob certo ponto de vista” (STEINKE,
2010, p.44). Mesmo diante dos desdobramentos dos indiciamentos, como a Ley del

|60

Punto Final®® e a Ley de la Obediéncia Devida®!, que impediram que o julgamento dos

%5 Perspectiva elaborada por Vezzetti em STEINKE, Sabrina. “Agentes da ditadura argentina nos trilhos
da justica: embates diante de um processo de crime de lesa humanidade”. Dissertagdo (mestrado)-
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Programa de P6s-Graduacgdo em Histdria, 2010.

*% Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas— Instituida no inicio do governo Alfonsin para
receber denlncias e investigar crimes da ditadura militar argentina.

*" Divulgado em setembro de 1984, o relatério expds os resultados das investigagdes da CONADEP.
Segundo Steinke, o “relatério da CONADEP foi uma das balizas do novo modelo politico argentino”.

%8 | ei nimero 22.924, promulgada em setembro de 1983. Pode ser entendida como um artificio de
seguranga para a convocacdo das eleices no mesmo ano, a medida em que ratifica a autoprote¢do para
militares que cometeram violacdes durante a ditadura.

59 STEINKE, op.cit. cap.2.

%0 Lei ntimero 23.492, promulgada em dezembro de 1986. A partir dessa lei se extinguiu as aces penais
contra o militares, ou qualquer pessoa, que houvesse cometido algum delito violento como forma de agédo
politica até 1983.

%1 Lei namero 23,521, promulgada em julho de 1987. A lei impediu a continuacdo de processos penais
dos militares de baixa patente que cometeram crimes politicos ao seguir as ordens de seus superiores.
Juntamente com a “Ley del Punto Final”, a “Ley de la Obediéncia Devida” integra o conjunto de leis
conhecidas como “Leyes de Impunidad”, mecanismos que impediram o julgamento e a responsabilizagdo
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militares responsaveis pelos crimes da ditadura, tivessem grande efeito pratico a longo
prazo, o ato de levar a julgamento responsaveis por assassinatos, torturas e
desaparecimentos deu ao governo certo respaldo para manter seu plano politico em

pratica sob a bandeira da democracia.

Por diversos motivos ja trabalhados no capitulo anterior, o relativo controle do
regime militar brasileiro sobre o processo de abertura politica conteve bruscas rupturas
como no caso argentino. Mas, nem a ditadura, nem a imprensa mais engajada nos
movimentos pelas eleicdes diretas, estiveram alheias aos acontecimentos na Argentina.
Para 0 governo, a tensdo entre a sociedade civil e os militares no pais vizinho reforcou o
alerta sobre um possivel clima de revanchismo no Brasil, ainda mais diante dos
acontecimentos ligados as acGes de militares dos 6rgdos de repressdo durante a abertura

politica.

Constam na base de dados do SIAN®? varios dossiés produzidos pela embaixada
brasileira em Buenos Aires e pelo Conselho Nacional de Seguranca que trazem
relatérios de monitoramento da situacdo argentina no periodo. Nestes relatorios é
possivel observar de forma mais clara as posicGes do Estado brasileiro quanto a abertura

da politica interna diante dos acontecimentos no pais vizinho.

Em dezembro de 1982, um relatério da embaixada brasileira em Buenos Aires
buscou chamar atengdo para o quadro de incertezas no cenario politico argentino diante
a crise dentro da cupula de comando militar e dos fracassos do regime. J& no fim deste
ano, o documento relata a preocupacao entre os militares argentinos em propor acordos

para garantir estabilidade a toda classe que sustentou a ditadura®®.

O relatério que mais aproxima e dimensiona os reflexos do processo de

redemocratizacdo argentino sobre a abertura politica no Brasil é oriundo do Estado

dos crimes cometidos durante a ditadura militar que durou de 1976 a 1983. Tal legislacdo foi motivada
por intensa crise no meio militar que tomou forma em levantes dentro dos quartéis. Posteriormente, no
inicio dos anos 2000, estas leis foram revogadas pelo Congresso argentino.

%2 Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional.

83 “politica Interna Argentina”. Embaixada Brasileira em Buenos Aires, 20/12/1982 Ver especificagdo na
bibliografia.
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Maior da Armada (EMA)**, produzido em maio de 1984. O documento busca analisar
os resultados dos primeiros meses do governo Alfonsin. logo apds a rejeicdo da Emenda
Constitucional Dante de Oliveira. Além de relatar a conjuntura da politica interna do
pais e o andamento dos julgamentos dos militares envolvidos no governo ditatorial, o
relatorio aproxima o contexto politico dos dois paises:
3) Sentimento dos dirigentes argentinos para com os militares brasileiros. O
sentimento civil ndo pode ser avaliado. Provavelmente, refletindo um estado
de espirito que prevalece em relacdo aos préprios militares argentinos, 0s
dirigentes civis argentinos ndo nos encaram com total simpatia, imputando-
nos a responsabilidade, segundo eles, por ndo exstir ainda em nosso pais

uma "“democracia plena”. A Argentina posa agora como “modelo
democratico” da América Latina. (EMA, 1984, p.3)

O documento compartilha, de forma mais direta, as ideias propostas nos textos
jornalisticos expostos acima sobre a existéncia de uma oposicdo politica entre o0s
regimes brasileiro e argentino e também sobre o aspecto simbdlico ao redor da
redemocratizacdo argentina para com o0s demais regimes ditatoriais da regido. No ultimo
topico do relatorio, o documento do Estado Maior da Marinha trata da influéncia
argentina na abertura, em que, para relatar o tema replica as palavras do ex-embaixador

argentino no Brasil Oscar Camilién®®:

os fatos argentinos influenciaram como poucas vezes antes 0 processo
politico brasileiro. As eleices do ano passado e, além disso, a vit6ria de
RAUL ALFONSIN, representaram um forte alento & campanha para as
diretas (...). A defesa contra as diretas tornou-se mais dura diante da imagem
dos fatos ocorridos na ARGENTINA, cuja repeticio no BRASIL foi
considerada indesejavel por setores dotados de muita forca. Cabe prever que
nos tensos meses que se sucederdo até margo do ano que vem... a politica
argentina gravitara fortemente sobre a do BRASIL. (EMA, 1984, p.7)

A presenca do trecho acima em um documento oficial do regime militar

corrobora com a ideia de que a influéncia do processo argentino sobre o caminho da

84 «“Desempenho inicial do governo Alfonsin”. EMA-(Estado Maior da Armada Marinha do Brasil),
18/05/1984. A versdo consultada, ver bibliografia, provavelmente foi recebida e arquivada pelo Conselho
Nacional de Seguranca, dado o carimbo do 6rgdo na capa do documento.

85 Oscar Camilion também escrevia para jornais como analista politico. O trecho replicado provavelmente
foi publicado no jornal “El Observador”, no dia 27 de abril de 1984, como consta no anexo B do
documento.
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sucessdo presidencial brasileira foi aparente ndo s6 na imprensa brasileira, mas também

entre os préoprios agentes da ditadura.

Os trechos expostos demonstram certa irresignacdo quanto a influéncia argentina
na politica brasileira, assim, o documento busca demonstrar o enfraquecimento do
governo Alfonsin perante a imprensa em marco de 1984, “Acabou o periodo de
deslumbramento. Se ainda hd certo comedimento, nem por isto as criticas deixam de
despontar, cada vez mais numerosas, com base em certas acOes (ou falta de) do
Governo”. Os argumentos para defender tal posicdo ndo giram em torno propriamente
do julgamento dos militares, fazem referéncia a crise econdmica herdada da ditadura

militar e ndo resolvida pelo novo governo.

Porém, na imprensa brasileira pode-se encontrar posicGes que mostram a virada
na positividade diante do receio que a tensdo entre civis e militares na argentina pudesse
exercer uma influéncia negativa quanto a aprovacdo da Emenda Constitucional Dante
de Oliveira. Em coluna, intitulada “Seria uma Pena™®® Marilena Chaui ressalta a crise
vivida pelo pais ao apresenta diversos exemplos de ma conducdo de érgdos e empresas
publicas durante a ditadura militar e o clima de contestacdo do pais, demonstrado

'9,

através dos comicios, passeatas e movimentos culturais pelas “Diretas Ja

O ministro Passarinho, de quem discordamos politicamente, escreve
nesta “Folha” que a abertura deveria ter-se iniciado antes da crise
econdmica e ndo em seu apogeu. Mas, se desemprego, seca, cheias,
incéndios estdo criando neste pais bolsdes de campos de
concentragdo, a nos cabe lutar pelo futuro (...) Que o medo infundado

de um “efeito Alfonsin” néo nos leve ao “efeito Pinochet-Galtieri-
Videla-Bignone (FOLHA DE SAO PAULO, 1984, p.2)

Perante a possibilidade da aprovacdo da emenda constitucional, diante de
tamanha mobilizagdo popular, Chaui menciona o temor do ‘“efeito Alfonsin” no Brasil,
como uma possibilidade do desencadeamento do que denominou de “efeito Pinochet-
Galtieri-Videla-Bignone”. Em abril de 1984, os processos de julgamento dos militares

que comandaram a ditadura na Argentina ja tinham sido iniciados e a tensdo entre civis

% Folha de Sdo Paulo, 30/12/1983, p.2. Primeira pagina: “PDS pro-diretas lanca ofensiva”
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e militares era flagrante, principalmente pela recusa do tribunal militar argentino em
realizar o julgamento. Neste contexto, o “efeito Alfonsin” pode ser entendido como uma
possibilidade de revanchismo ou algo que cause receio dos militares brasileiros. Em
contrapartida, o chamado ‘“efeito Pinochet-Galtieri-Videla-Bignone” pode ser entendido
como uma retaliagdo ao processo de abertura politica, 0 que poderia significar um novo

endurecimento do regime em termos politicos.

Deste modo, é possivel observar que os caminhos tracados pelo processo
redemocratizacdo argentino tiveram seus reflexos na abertura politica brasileira. Isto
pode ser afirmado pela presenca de seu exemplo nas discussdes que envolveram a
possibilidade do desencadeamento da eleicdo direta no Brasil em 1984. Assim, 0 caso
argentino foi, por alguns meses entre 1983 e 1984, tratado como referéncia por
diferentes setores implicados na redemocratizacdo brasileira— sendo que essa
referéncia pode ser positiva ou negativa a depender do momento e de quem esta

relacionando os dois processos de redemocratizagao.
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Consideragdes Finais

De forma concomitante a0 monitoramento no pais vizinho, o Conselho Nacional
de Seguranca brasileiro também produziu relatorios sobre a politica interna do pais,
onde demonstrava preocupacdes como alguns temas semelhantes aos que causaram o
colapso argentino e seus consequentes efeitos. Por meios destes relatorios é possivel
observar a preocupacdao de setores do governo em garantir 0 controle politico e social

para assegurar a integridade da seguranga nacional, assim como nos anos 70.

Como colocado por Romero (2005), a transgressdo dos direitos humanos por
parte da ditadura militar inicialmente ndo foi um dos principais motivos para as pressoes
da sociedade argentina sobre o gowverno. Os principais motivos apontados pela
historiografia para o colapso séo referentes ao fracasso militar nas llhas Malvinas e a
crise econbmica que assolou o pais. Assim, também é possivel observar um outro
aspecto de aproximagdo entre o declinio das respectivas ditaduras, ja que no caso
brasileiro a crise economia, que se arrastava desde o fim da década de 70, é apontado
guase unicamente como causa da crise de do regime militar nos relatérios do Conselho

Nacional de Seguranca.

Em um relatorio nomeado “A situacdo econdmica e seus reflexos no campo
psicossocial” o oOrgdo analisa a possiilidade de agitacdo social em consequéncia da
violéncia, inseguranca e reducdo da renda, causada pelo desemprego, a alta inflacdo e a
crise econdmica do pais. Todos esses aspectos sdo considerados ameacadores a

seguranca nacional.

Um outro aspecto que vem ameacando a paz social, fruto da atual
crise econfGmica, tem origem nas manifestacbes coletivas que
ocorrem, em particular, porém ndo exclusivamente, nos grandes
centros urbanos (...) 0 exemplo de 4 de abril, em Sdo Paulo, deixou
marcas profundas, ndo sO pelos elevados prejuizos causados ao
patriménio publico e privado, como também, e principalmente, pela
desmoralizacdo do governo estadual, que revelou- se incapaz de
prevenir e mesmo reprimir, no tempo certo, a agitacdo
popular.t’(CNS, 1984, p.9)

87 A citagdo faz referéncia aos 0os movimentos grevistas da classe de professores e de metaltirgicos do
ABC paulista, semanas antes da votacdo da Emenda Dante de Oliveira. Os fatos foram repercutidos pela
Folha de S&o Paulo, em suas edicdes de 4 e 5 de abril.
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Observa-se que os fatores de preponderancia para a faléncia da ditadura
argentina, a crise econdmica, politica e militar, também tem ocorreram no Brasil. A
ideia de como superar 0 enfraquecimento do governo também foi semelhante: atraves da
recuperacdo da economia. 1sso ndo significa dizer que tais crises e medidas para conté-
las estejam diretamente ligadas, mas demonstra uma conjuntura que foi comum aos
paises do Cone-Sul e que os modos em que foram enfrentadas, assim como seus

desdobramentos, reverberaram na regido.

Neste sentido, o caso argentino tornou-se simbodlico na regido por ser o
primeiro processo redemocratizacdo e de tentativa de ruptura com o regime ditatorial
durante a década de 1980. Assim, a questdo a ser levantada, porém sem a pretensdo de
apresentar uma resposta imediata, ¢ qual a profundidade do impacto do ‘efeito Alfonsin’
sobre o trato do governo brasileiro junto ao movimento “Diretas Ja!”, considerando o

projeto de abertura do regime?

A abertura politica no Brasil foi parte do projeto de poder dos proprios militares,
que conduziram o0 processo ante ao fracasso econémico, de forma a manter o status das
mstituicdes militares na sociedade. Para Delfim Netto, ‘{A oposicdo] nem ajudou, nem
atrapalhou [a abertura]. A abertura foi uma decisdo interna [dos militares.] E irrelevante
[a oposicdo]’(Silva, 2007, p.256) Porém, a abertura brasileira foi um processo de
intensa negociacdo entre as classes politicas e 0 governo. A crise da ditadura exigiu
acOes do regime para conter as mobilizacbes populares e politicas, que em certo
momento se fizeram presentes e que ameacaram a lentiddo e seguranca pretendida para

a abertura.

Para aprofundar a reflexdo sobre a influéncia do governo Alfonsin nos anos
finais do regime militar brasileiro é preciso dedicar maior atencdo aos projetos de
redemocratizacdo que circularam a época no Brasil. Assim, pode-se observar quais as
premissas e intencGes pretendidas por esses projetos, até que se chega a conclusdo de
quais interesses foram canalizados na Emenda Dante de Oliveira. Outra questdo a ser
levantada faz referéncia a existéncia, ou ndo, de algum clima de revanchismo nesses

projetos de redemocratizacdo, algo que poderia ser um condicionante para as reacdo do
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governo em relacdo a abertura politica do pais: havia algum tipo de ameaca as

instituicbes militares no periodo?

O processo de redemocratizagdo na Argentina pode, juntamente com outros
fatores internos, ter instigado o regime brasileiro a intensificar a mobilizacdo de suas
bases politicas para barrar a aprovacdo da Emenda Constitucional Dante de Oliveira.
Nesse sentido, pensar conexdes entre as aberturas politicas de Brasil e Argentina pode
ser um condicionante para reflexes a respeito da ndo abertura de uma comissdo da
verdade no Brasil apds o fim do regime, nem mesmo logo apds a promulgacdo da nova
constituicdo em 88, a carta que se propds a consolidar bases democraticas no pais. O
processo argentino mostra que a abertura de comissdes, como a CONADEP, a producao
de relatérios descritivos dos crimes da ditadura, como o ‘Nunca Mas”, e acgdes efetivas,
como a tentativa de julgamento dos responsaveis pelas politicas de repressdo e
perseguicdo politica, podem desencadear reacGes contrarias do setor militar e resultar
em novas ondas de desestabilizacdo da politica, como ocorridas no pais na segunda
metade da década de 1980.
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