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CJIIObOJAH CAMAPIIN'h

EBPOIICKA YHUJA - O1 JOEPOBOJbHOT
CABE3A 110 ,,JOBPE VIMIIEPUJE®

CaxeTtak. - OcHOBHa Te3a pajia jecTe 1a je EBporicka yHHuja y TOKy IIpo-
TeKJIe [iBe JielleHMje MPolrIa myT fy6oke TpaHchopmaiuje. OCHOBHM Y3pOK TOME
CafIpXKaH je y HefOBPIIEHOCTU MHTErpallMoHe MepCHeKTrBe GopMynucaHe y Yro-
Bopy 13 MactpuxTta (1993), Kafa cy 6ue yBeeHe HOBe 00/IacTy MHTETpaLje
— 3ajelHMYKA CIIO0/bHA TIO/IMTHKA, YHYTPaIlbyl IOCTIOBY, MOHETApHA YHMja 1 HOBA
HOMUTHKA IpomMperba. Hekn sHalu yHyTpalime Kpuse MOITIM CY Ce BUETH 1 TIpe
nojaBe Benmuke ¢pyHaHCKjcKe Kpuse (2008). Ay, puHaHCHjCKa Kp3a je IPOMeHNIa
YHYTpalllby MeXaHu3aM QyHKIMOHNCaba YHIje. VIcTUdy ce YeTupy I/IaBHA UH-
IMKaTOpa: IPBO, IPABHU MHCTPYMEHTH JIeJI0Batbha IPOTYB KPy3e TPaHCHOPMUILILY
ce y KBa3y-JleTa/IHe aKTe HEeMpOIIallleHOT BaHPEJHOT CTama; APYyTro, HOBYU MeXa-
HM3MU OYIIeTCKe KOHTPOJIE Ip)KaBa WIAHMIA IIMpe Ce Y IPABIy BUXOBUX Helpe-
HeCeHNX HaJJIeXXHOCTH; Tpehe, ycTaHOB/bEHA je BaHIIpaBHa Xujepapxuja usmeby
Ip>KaBa WIAHUIA; YeTBPTO, IIOJIMTYKA IIPUCTYIIAka ¥ CYCeICTBA TPaHCHOPMIUIIIE
Ce y eKCIIaH3MBHY IeOIONINTUKY YHUje. 3aK/bydyak aHanuse ynyhyje Ha HacTaHak
UMIIepMjaTHOT Mofena y YHuju. HoBonacTano jesrpo YHumje mpecrasba ce mpef
HacTajyhoM yHYTpaIlIboM 1 CIO/bHOM IeprdeprjoM Kao OeHeBOMEHTHA UMIIepHja.
Vnax, uMajyhu y Buy meH NpUHYIHU KapaKTep, HOBJ MOJIe/l MHTETpaliyje caMo
3aMelbyje CTapy aCOLMjaTUBHI MOJEN 3ajeHuLE.

Kmyune peuu: EBporncka yHUja, MHTeTpaluja, TpaHCchOpManmja, Kpusa
yIpaB/baiba, BIaflaBMHa [IpaBa, IeMOKpaTHja, ayTOPUTAPHU PEXUM, UMIIEpHja,
neHTap-nepudepuja.
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YBOJ

Y oBoM papy npukaszahemo 1yt u mpasarn TpaHcdopmanyje EBporcke ynuje
y nocnepe iBe gereHnje. Kopuctumo peu ,,rpanchopmanuja’ fa 6ucMo moka-
samu fia esonynyja EY of cpepnne ieBeieceTuX rofyHa MpoIJIOT BeKa 10 JaHac
He IIpeJiCTaB/ba Pa3BOjHY IIPOMEHY Y CUCTEMY, Beh je mpoMeHa caMor CHCTeMa,
Tj. IETOBYX CYIITMHCKMX CBOjcTaBa. 300r MpMBUIHE IHEPIMje MUPHOT Pa3Boja
MHTerpalyje, cBe 10 n3bujama prHaHCcKjcke Kpuse 2008. rogyHe Huje ce youaBao
ny60K, TpaHchopMaTUBHY KapakTep npomeHa. [Tocre usbujamwa Kpuse u nmoce6-
HO 360r aHTHKpM3He nonuTuke y EY 6uo je BUbUB fanekocexxaH epexar Tux
poMeHa.'

Janamme crame EBporicke yHuje oKasyje fa je To MONPUINYHO APyTaduju
HOpeflaK Off OHOT Off TIpe ZBe JielleHMje, KaJja je eBpOoIICKa MHTerpanyuja 6mia Ha
CBOM €BOJIyTMBHOM BpXyHLy. Taj HMBO MHTerpauuje 61o je, rakobe, nocnenua
jenHe TpaHCcpOpManuje Koja ce gorabhana cefamyeceTUX 1 y IPBO]j IIOJIOBMHY OCaM-
fleceTUX TOfIMHA IIPOILUIOT BeKa.” A/lu, 3a pas/uKy ofi Te TpaHcdopmaluje, Koja je
loBefa [0 COMM/IHOT HaJlHALIMOHATHOT CJICTeMa YIIpaB/batba jaBHUM ITOCTIOBMMA
VHTETPUCaHMX [Ip>KaBa, OBa IIOTOMa je IoBeNa O pacTaKarmba TOT CUCTEMA U [0
CIIOHTAHOT HACTAHKa jeJHOT KPU3HOT ITOpeTKa (IopeTKa y IepMaHeHTHOj KPU3M),
Koju obuja obernexja ayTOPUTAPHOCTH Y YHYTPALIIBYUM VM arPeCUBHOCTH Y CIIOJb-
HIM OJHOCKMA. 32 PasnuKy of MHTerpucane EBporcke 3ajenunie n EBponcke
YHUje, Koje Cy KapaKTepucanu aTpuby T ZOOpOBO/BHOCTI U aCOLMjaTUBHOCTH,
JaHAIIBY YHUjy 00enexaBajy aTpuOy T yHYTpalllibe IPUHY/E M CIIO/bHOT HaMe-
Tama. Ped je 0 1Be pasmuuuTe BpcTe TpaHCOpMalyje je[HOT MCTOT caBe3a Ap>KaBa,
IITO CaMO ITOKa3yje /ja eBOIYyIMja He MOpa yBeK fia 6yzie mporpecusHa, Beh Moxke
fia 6yzne u perpecuBHa (T3B. ZEeBOTYLINjA).

EBPOIICKA MIHTEI'PAIIVIJA
Y KJbY4YY ITAHEBPOIIEVI3MA

Op ocamBaukor Yrosopa o EBpornckoj ekoHOMCKOj 3ajegHnuin (1957) eB-
pOIICKa MHTerpariyja ofByjaja ce MOf CJIOTAaHOM O ,,CBe O/1KeM caBe3y Hapopa
EBporme®, a cBaku pedopMucany uny HOBU yrOBOpP TOBOPH O ,,HOBOj eTamu" Ha

! Tpeba oBom mpuukoM pehu fa cy Hexu pasbopuTu ayTopu u mpe nsbujama
KplM3e yKasMBa/IM Ha 030M/bHe CTPYKTypHe pobneme EY koju cy yrpoxasanm caMm cu-
cTeM, Kao Ha mpumep: Simon Hix, What's wrong with the European Union and how to fix it,
Polity Press, Cambridge, 2008; Giandomeniko Majone, Europe as would-be World Power,
Cambridge University Press, 2009; Paul Taylor, The End of European Integration, Routlege,
London, 2009.

2O oBoMe HajymyTHuje v pany Lloseda Bajnepa (Joseph H. H. Weiler) ,, Ipancdopma-
1mja Espone’, y merosoj xwnsu Yeinias Espoiie, Oy Bumsuh, beorpag, 2002, crp. 31-123.
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TOM IIyTY.” YIIa[/BUBO je ja OCHUBAYKM YTOBOP, Y PACIIOHY Of IiefieceT TOAVHA U Y
BIIIIIe CBOjUX BapMjaHTH, Y OBOj OfipeiOV He KOPUCTY 3BaHIYAH Ha3MB acoLujanuje
- EBpornicka exoHOMCKa 3ajegHu1ia, EBporncke 3ajeguune, EBporicka yHuja — Beh
IIVpY U cBeoOyXBaTHMjU U3pa3 ,,EBpomna“. IIpaBHO I7eaHo, OYUTIIEHO je ped o
IIeK/IapaTVBHOj OAPeROM, al YTOIMKO IIpe OCTaje IMNUTakbe Ha IITa Ce y Cafjp>KIH-
CKOM ¥ IPOCTOPHOM CMMC/TY OBJIe MUC/IM KaJia ce Kaxke ,EBpoma“ Ykommko Taj
TEPMIH, I Taj CHenQNUYaH [0jaM, MMa HeK) BPETHOCHM 1 IIPOjeKTUBHY CafIpiKaj,
Jia JI1 je, M aKO jecTe KaKo, OH IIPMMEH/bJB Ha KOHTMHEHTaaH! IpocTop EBpore,
0 KOjeM HeMa HMKAaKBOT TEPMUHOIOUIKOT Crlopa?

Tpe6a opmax pehn: y morneny yroBopHor cagpxaja nog ,EBponom* ce mu-
CTIN Ha espoticky uHiieipayujy, Ha KOHKpeTaH cajipykaj OBOT ITpolieca 1 Ha IPOCTOp
Ha KOMe ce OH ofiBuja. Ped je, jakyie, 0 KOHKPETHOM MOPETKY ¥ KOHKPETHOM IIpOIie-
Cy, KOju Ce Y KaCHMjUM MHTepIpeTanjaMa (1ocse Je[MHCTBEHOT eBPOIICKOT aKTa,
1987 - eto oner ,,EBpone®) mogBozau 1oz mpoiiec Npoay6/buBamka 1 IpoLpermha
EBpornckux 3ajegnna, Tj. EBpornicke yHmje. 3Haunm, mpaBo Ha cBeoOyXBaTaH 110jaM
»EBpOMa“ M3BOAM Ce 13 MIMaHEeHTHe TeH eHIMje IIpoljeca eBPOIICKe MHTerpanuje
Jla OHa CTaJIHO IIPOAipe y AyOVHY, Y CBe IPOAYO/beHIjy MHTETPaLjy, ! Y IIMPUHY
3axBatajyhu cse Behu 6poj spxaBa EBporie. Anu, TakBa TeHAeHIMja HItje IMIUIN-
IMpaHa CaMo Y IIOMEHYTOj IeK/TapaTHBHOj OfpefOM, Hero ¥ y HOPMAaTUBHOM JIeTTy
OCHUBAUYKMX YTOBOpa, OIET Y PacIIOHY Off IlefleceT TOMHA, ITie ce Kaxe: ,Ceaka
espoiicka gpxasa (ucrakao C. C.), Koja IOIITYje BPeFHOCTY HaBefleHe Y WIAHY 2
¥l CIIpeMHa je Ia MX CIIPOBOJY, MOXe Jla 3aTPaXKy Ja IOCTaHe WIaHuIa YHuje !
Jlakse, OHO LITO YMHM MHTETPATVBHM Caip>Kaj Y €BOTYLVjJ KOHKPETHIUX 3ajef[HN-
na (EE3/E3/EY) Moxe ce mpuMembUBaTU JOCTIOBHO Ha C6aKY e6POUCKY gpiaasy N
mWypuUTH YuTaBoM EBpornom.

Emmpujcka y6eypuBOCT THX YTOBOPHMX ofjpeiaba moTBphnBaHa je camom
npakcoM nHrerpanuje. He camo 1a ce oHa cTamHo npopy6/buBaa, Hero ce 1 mpo-
CTOPHO IIVPW/IA Off IECT [0 IBajieceT ocaM Ap>KaBa YIaHMI[A, HajIpe Ha 3aIajiHoj,
a 3aTUM Ha MCTOYHOj Xemucdepu konTnHeHTa. Kaza je EBporicka ynuja ogryunma
71a MHTEeTPaIYIOHOM IIPOLIeCy IPYX1 1 GOpMaHy yCTaBHY IOAJIOTy, yoeheHa fia je
»CBe OMIVDKY caBe3 Hapopa EBporne” focTurao Hapo4nTO BUCOK HUBO O/IMCKOCTH,
y Ha3MBY JOKYMEHTa OIIeT ce Halllao IIaHeBPOIICKM 13pa3 ,EBpoma“ — Yrosop o

* IMocnepmu 1 ganac Baxehu t38. JIncaborcku yrosop (2009) 1Ma HeIITO U3MereH
je3MK ca MCTUM 3HaueHeM Kao U Y IIPETXONHMM YTOBOPYMA YTONMKO IITO TOBOPH O ,,IIPO-
Liecy cTBapama cse uspurher jegnHcTBa nsMeby Hapopa Espore®. Mebytnwm, u oBaj Yrosop
IOHaB/ba (PPasy U3 IPETXOJHIUX O ,HOBOj €TAIM  TOT IIPOIleca Koja 3aIoUNibe JaTUM YTo-
BopoM. Bun. Koxconugosaru yiosop o Eepoiickoj yHuju, 4. 1, cT. 2; Cry>k6eHu IIacHuK,
bBeorpap 2009.

* Tanac 4. 49 Yrosopa o EBpoIIcKoj yHUju, KOjH je, Kao Y IIPeTXOHOM C/Ty4ajy, Helll-
TO IpeOPMY/INCAH Y OHOCY Ha paHMje yroBOpe, a/l ca MCTHM CafIpXKajeM U 3HaUCHEM.
Hamomumem pa je 360r TelIKOr MpOITyCTa Hallle N3Jabe ,KOHCONMMIOBAHOT YTOBOpa 13
JIncaboHa“ MCITyCTUIO OBY BaXKHY pEUEHMITY U3 OBOT YIaHa YTOBOpa.
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yctaBy EBpore — nako Hu Taja KOHTMHeHTaaHa EBpora Hy n3bnmusa Huje 6una
KOMIDIETVpaHa Mo KPOBOM OBOT ,,ycTaBa“. OOujame GppaHI[yCKUX 1 XOTAHJCKIX
rpabhana fa mpuxBate Taj JokyMeHT (2005) 3HaUMIIO je MHOTO BUIIe Of Tora. To je
6110 3HaK ca la/IleKOCeKHNM 3HaueweM. EBporicka yHuja je Beh y my6okoj Tpanc-
dbopmarujn, Tonmnko fy6okoj na he monasmparwe oxpende o ,cBe OMKeM caBe3y
Hapopa Espomne“ y pedpopmucanom Yrosopy u3 JIncaboHa 61Ty MMIIEHO OHE pe-
aJiHe MHTErpalMoHe IOIJIore Koja je IelieH1jaMa paHuje OllpaB/aBaa OBaj CIOTaH.

ITowrro je YHuja 1 ipe cBeTcke puHaHCHjcKe Kpuse (2008) 61ma cucTeMckn
y3ZipMaHa, yiapu oBe Kpuse MMaji Cy caMo JJOfaTHO pa3apajyhe mejcTBo. 3aro je
U JaHaC, 0CaM TOIMHA MTOC/IE 3alI04YMIbatba KPU3E, jOIII jefTHO YHUja y HeIPUIULIN
fia ce ca 1OM 60py 6e3 M3BecHe MepCIeKTHBe M3/Tacka. 3a Hac je OMTHO f1a je ycmer
KPU3HIX IIpoIleca YHuUja u3ryonusa cBoj peaTHu 3Ha4aj ¥ CUMOOJINKY ,,CBe O/IVDKer
caBesa usmeby Hapoza EBpomne® u ia, ¢ TM y Be3u, oHa cBOj yTunaj y EBponu He
MO>Ke HIMPUTU Ha OCHOBY CBOje AHeBPOIICKe CTpaTeruje Koja ce 3aCHMBAIA Ha
y6ebMBOCTY ¥ IPUBIAYHOCTY MHTETpalMOHOT IpojekTa. HampocTo, noropuna
ce (Beh) TpaHchopManMja MHTEIPALMOHOT KOJA Y IIPaBIlY KOju YHUjy BOAY Ka
CacBMM JIPYTa4MjIM YHYTPALIbYM U CIIOJbHUM offHOCHMA. [InTame je cTora, Koju
CY TOKOBM BOAWIM Ka OBYM JYOMHCKMM IIPOMEHaMa.

Peu je, ykpaTko, 0 3a1o4eTuM a Hef[OBPLUIEHNM HOBUM MHTEIPAl[IOHUM
IIpojeKlinjaMa Iocyie CTyIama Ha CHary Yrosopa us Macrpuxra (1993).

ITIpBo, OTBapame MOIIaB/ba O 3ajeFHNIKO]j CIIO/bHO]j 1 6e30eJHOCHOj oMu-
TULIN ,,Ca e/IeMEHTUMA 3ajeJHNYKe ofOpaHe (yroBOpHM U3pas). YKpaTKo, ped je
0 pasmiy n3Mel)y aMOMIMO3HNUX IM/beBa 1 HECAITIACHUX CPeJiCTaBa 32 BIIXOBO
OCTBapuBame. YHIja je TUM IIOITIaB/beM IOXKelesa ia Oyfe ,akTep Ha MehyHa-
PORHOj crieHn ynMe 611 ,,IOTBPAVI/IA CBOj UAGHTUTET Y CBETCKUM peanyjama.
ToxoM HapeTHMX [iBafieceT I BUIIe TOAVHA OHA je caMOo IIOTBPIIA 1a je Y 3Ha4aj-
HuM MehyHaponHyuM 6e36eTHOCHNM 306MBamUMa IOCTAIA AKTUBHM M3BPILINIAL]
reonomMTIuKux crparteruja Cjepumennux [Ip>xasa u Atmantckor capesa (HATO).

Jlpyro, muTame yHyTpallbe 6e30efHOCTI YHUje M OTBapame IOITIaB/ba O
HOMNIMjCKOj U IIPAaBOCYAHOj capazimpu. Ped je o o6macTu y K0joj ce 6enexno Ha-
Ipeflak Ka MHTeTPUCAHO]j YHYTPAIlbhOj MONUTHUIIN CBe IO OTBapamba MUTPALIVIOHE
kpuse 2011. roauHe, koja je 2015. n 2016. roguHe pa3buIa cBa HOPMaTUBHA, UH-
CTUTYLIMOHA/IHA ¥ IPAKTUYHA JOCTUTHYNA U cTame CTBapy BpaTWIa Ha IIOYeTaK.

Tpehe, mpojexunja MOHeTapHe yHMje ca MPEBEP3UOMIHUM KpeTameM /10
IEHOT TIOTITYHOT 3a0Kpy»XKema. Ta 061acT, Koja je Tpe6aso 3a JOBPIIY eKOHOMCKY
VHTErpalujy IpoCcTopa 3ajefHIMYKOr TPXKUIITA ITocTana je of 2008. roguHe je3rpo
yHyTpaumbe kpuse. OHa je, CUCTEMCKM I7IeflaHO, YTPO3W/Ia TOTOBO CBa JOTA/jallliba
MHTETPalYIOHa IIOCTUTHyha, IpoMeHNIa MHCTUTYLMOHA/IHY CKJION YHUje U U3-
BpLIMJ/IA XMjepapXU3alujy gp>KaBa 4iaHNIA.

YeTBpTO, MONMMTHKA IpomMperha. OHa je M3rybmIa KOMIIaC YHY TPalIbUX
VHTETPAIVIOHMX MepIIa U1 3aMeHNIa VX IBOITIE[IOM IIPOCTE MONTYIKE eKCIIaH3Mje
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IIpeMa CIIo/ba. Y KOMOVHAIV)Y ca TPY IIPeTXOIHA TPaHCPOPMAIMOHa YMHIOLIA OBa
IIOJIUTHKA, KOja Ce JaHaC IMMOABOMM IIOJ] O3HAKY ,,TIOIMTHUKA CYCENCTBA I IPETOBOPa
0 IpOIIMpewY , HajBUIlIe YIyhyje Ha CYIICTaHIUja/IHy IPOMEHY C/IOTaHa O ,CBe
6mxeM caBe3y Hapopa EBpone®. CBaka of peun y OBOM CJIOTaHy JJaHAC IPOCTO
3BOHI Ha YIIO30pehe [ia 3alIpaBo HUje Ped O TOME.

JIMaHEeHTHO IIOCMATpPaHO, MOXKe ce pehn Jia je OBJIe ped O YeTHpH HelOBP-
IIeHa IIPOjeKTa MHTeTpaljyje 3aIl09eTa Ha OCHOBY YroBopa n3 MactpuxTa.’ A,
OCHOBHM NIpo067IeM HUje Y BUXOBOj HEOBPLUIEHOCTH, Beh y HBIX0BOj HeOBPIIN-
BOCTH. VI BuIlle 0ff TOTa, OCHOBHM IIPOOJIeM je y TOMe IITO AaHalima EBporcka
YHHja OCTaje py OBUM IOIUTUKAMA 3ap>KaBajyhn muxoBy dopmy a Memajyhu
VIM IpBOOUTHM cafp>kaj. Tako YHuja y BpemeHy fy6oKe Kpuse Mema 1 CBOje YTo-
BOPHe IIW/bEBE 1 CBOj HAYMH (YHKIVOHMCaba a [1a, CII0/ba I/IeJaHO, OCTaje OHa
cTapa, HeKaJjalllba 3ajefHN1a/ YHIja Koja, 1 ITopef Kpu3e, Hallpefyje y IpaBIy
»CBe OypKer caBe3a Hapopa EBpone. CBOj maHeBpOIICKY K/bYY je M3rybmna u
3aMEHIJIA T'a TAHEBPOIICKMM Ka/lay30M.

NHIVKATOPV ITPOMEHA YV EBPOIICKO] YHUJN
KOJE YTUYY HA IbEH ITPEOBPAJKA]

Hajsehe crctemcke nmpomene y EBpoIICcKoj yHUjI yunEbeHe CY Y CYOUenY ca
HEHOM (PMHAHCYCKOM KPM30M, Tj. KpM30M €KOHOMCKe 11 MOHeTapHe yHuje. Te mpo-
MeHe 6uie ¢y Behe o 61710 KOjUX CHCTEMCKMX MHOBAIMja Koje Cy IIOKpeTase cajja
Beh OpojHe U3MeHe OCHMBAUKMX yroBopa. TakBo crame cTBapy, Mehytum, Huje
HECBOjCTBEHO pa3Bojy MHTETrpalyje reHepaTHoO IOCMATPAHO, jep Cy Hajsehe mpo-
MeHe y IpBoj ,Tpancdopmanuju Espone” (Bajnep) nsppiieHe crenom CIIOHTaHUX
MHTeTpalnja Koje Cy ce BpIIUIe y JyroM Iepruony nsMmehy Yrosopa o EBporickoj
eKOHOMCKOj 3ajemHuiy (1957) u mwerose npBe peBu3sNje JeAMHCTBEHUM €BpPOII-
ckuM aktoM (JEA, 1987). OBaj spyru je 3anmpaBo HajBehyM fenoMm mpencTaBbao
YTOBOPHO HOpMUpame (PaKTUIKe eKCIIaH3Mje HaJIeXKHOCTH Off Ap>KaBa WIaHNIA
npema 3ajeHIIIM Koja ce OfiBMjajia y 3/1aTHO J06a MHTerpanuje. 3a pasianky of
JEA, YroBop n3 Mactpuxra (1993) BeMKuM [eI0M IIpefiCTaB/ba IPOjeKTUBHA

* ¥V momenyToj kiusu Hangomennko MajoHe TBpAu fa Cy IpoOjeKIiije OBe BPCTe
3aIIpaBO HeyCIIellHe oCIeuIie ,MeToia MoHe", JaKk/ie OCHOBHOT Ha4MHa Ha KOjU Ce MH-
Terpaluja pasB1jaia off CaMor o4eTKa. AyTop TBP/M Jia je I0IIA0 KPaj 0BAKBOM Pa3Bojy,
KOjJ Ce, TIO ’eMY, OJIBIja0 Ha OCHOBY TPM FeHepa/IHa HaulHa fiefioBama (modus-a operandi):
IIPBO, MHTETPalllja ¥Ma IPESHOCT HaJl CBUM JAPYTUM KOHKYPEHTCKUM BPeJHOCTIMA, YK/bY-
qyjyhu u gemoxparujy; gpyro, JOHOCUOLM OAIyKa CIefie CTPATerujy CBPIICHNX YNHEHMN-
ua (fait accompli); Tpehe, Kpajiby LIWb je CYLITUHCKY Upe/IeBaHTaH, BAXKHY CY KpeTalbe,
Ipolefype U eKCIaHsMja eBPOICKUX HaflZIeXXHOCTU. Bup. nas. geno, ctp. 1, 2. OBa Tpn
IIPUroBOpa J06po 0bjallbaBajy MOPEKIo OBlie HaBeeHNX TPaHCHOPMAIMOHNX YMHIJIALIA.



56 Cno6opan Camapinh

YTOBOp KOjy1, Y HAMEPHU Jja LIeJIOBUTO 3a0KPYXKV MHTETPALMOHY TIPOLIeC, YTOBOPHO
a He CIIOHTaHO YBOZIM HOBe 00/IacT! MHTerpanyje.®

Benuke npojexiyje us MacTpuxTa — 3ajefHUYKA CIIO/bHA U Oe30e[HOCHA 10-
JIUTYIKA, TIPABOCY/IHA U TIONIMIMCKA Capajiba, EKOHOMCKA 1 MOHETapHa YHUja, BENKO
IPOIIVpere Ha MCTOK — CBe JIO Be/Ke Kpl3e [eIoBasIe Cy Kao JOIPIHOC eBOTYIVjI
eBpoIICKe NHTerpanyje. TauHo je Ia ce ca eKOHOMCKe MHTeTpaliyje IPeIIo Ha LIe/o-
BUTY IOJIMTUYKY, /1M j€ Taj KOPaK BHUIIE JIeI0OBA0O Ka0 €BO/TYLIVja MHTETpaL/ije HETO
Kao HAI/IM CKOK. Y 00yXBaTarmy HOBUX 00/IacTy MHTETpanyje, MehyTim, 6pso cy ce
nokasase Benuke cnaboctu. Hajipe Ha moapydjy criobHe 1 6e30eIHOCHE IONUTHUKE,
r7ie ce yOp30 BuieNo fla YHMja He pacrosiake HYf OPraHM3alMOHNM HM TIPOILieNy-
PITHMM HM MaTepujaTHUM (BOjHU e()eKTVBM) KallalMTeTIMa 32 Y/IOTY ,,CBETCKOT
axTepa“. ObmacT npaBoOCyIHe 1 MOMNIMjCKe capajiibe MOC/Ie CIIOPOT ajyi COMUHOT
HallpeTKa, HAPOYMTO MOC/Ie AMCTep/ilaMCKe M3MeHe OCHMBAYKOT yroopa (1999),
Ko/1abypasa je TOkoM MUrpaHrcke Kpuse (2015/16). ITommTuka npoumpema yranana
ce off Kpaja JieBeleCeTUX IOfi1HA Y TeOHIONIMTIYKY IVIMEeHsMjy CIIo/bHe 1 6e30efHOCHe
nomutuke EY. Hajsay, moce mymrama eBpa y mpomet (rmodertax 2002) 1 HEKONKO
TOIVIHA FeTOBOT KOYOIIEPHOT PacTa, 06/1acT eKOHOMCKe ¥ MOHeTapHe YHUje 3arasa
je y myb6oKy Kpu3y, Koja je 13a3Baja 3eM/bOTpec LieJIoT CUCTeMa yIpas/bamba y EB-
porckoj yauju. OBa Kpusa je HajBMllIe YTHUIIAIa HA YHYTPallby TpaHchopmanujy
unrasor cucreMa EY. Kpnsa je, mebytum, nokasana ga ,rpancdopmanmja Esporne®
He MOpa Jja MMa IPOrpecuBaH TOK U Cafip)kaj, Beh HAIpOTNB, MOYXKe IMATH 1 JaHAC
MIMa MOIPYJINYHO perpecuBaH eekaT Ha YNTaB IPOLieC MHTeTpalje.

Ospe hemo HaBecTM YeTUpy IMOKa3aTesba IIPOMeHa Koje Cy 10 TeMerba Y3-
fpMajie AeljeHnjaMa yuBpIInuBaHy CTaTUKY MHTErpalje.

a) IIpasnu cucitiem YHuje je iiog ygapom Honuitiuukoi 60n1yHIHaApU3IMa

Y3 opebhena npetepuBama, IpaBHM ay TOPY OWIM CY CBOjeBPEMEHO Y IIpa-
BY KaJia Cy eBPOIICKY MHTeTpalyjy O3HauYaBasy Kao ,MHTEerpannjy mo mpasy.’
Y npornecy nnTerpanyje gp>kaBa, HEIO3HATOM MOJIEPHOj ICTOPUjH, CTBaparbe, CIIpo-
Bobeme 11 3aLITITA HOBOT IIPaBa, Koje ce AUPEKTHO OAHOCK Ha pM3MIKa U IPaBHA

¢ Kaga oBfje rOBOPMMO O ,,CLIOHTAHOj MHTETPALIMjI ;, He MIC/IVMMO HII Ha KaKaB CTH-
XUjCKU TIPOLjeC INperba HaIeXXHOCTH 3ajentutie/ Yauje n nosehaBara opautherba meHNX
nHcTrTynuja. Ipakca mokasyje fa je ope 61710 pedn o BpJIo IPOMUIUBEHIM aKI[ujaMa
IJIABHUX aKTepa MHTerpauuje, Baaja Ap>KaBa WIaHNIIA, KOjUMa je MIOACTULIAHO U IIPO-
my6/pMBaEbe U MpOIIpyBatbe MHTerpanyje. C 0631MpoM Ha TO fia CY Ce OBe aKIjuje caMo
OBJIALIIHO JIpyKajie yTOBOPHUX OKBMPA (,,Pajiy OCTBApUBama LW/beBa 3ajefHuIIe , KOjIL CY ¥
YroBopy 61/ reHepanHo feUHICaHN), IPaKTUIHe Ipob/ieMe IpYMeHe, TaMo TTe je 10
npo6yeMa 10/1asuIo, IpaBHoO je penraao Cyz paBjie CBOjYM MEPOJABHMM TyMadembuMa
ONIOPTYHUTETA IPUMEHE.

’ Bup. IJosed Bajnep, ,Pedopmariija eBporckor KOHCTUTYIMOHAMN3MA', y: Yeilias
Espoiie, nas. feno, ctp. 253-270.
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JMIa y fp)kaBaMa WIaHMUIaMa, e/IOBaJIV CY Ko HajcoMmHMja MHPPACTPYKTypa y
jeIHOM CTI0’KEHOM >KMBOTHOM cucteMy. Ta cCOmMEHOCT 3HATHO je omTehena poHo-
HIemeM U JiefoBabeM aHTUKpU3HKX Mepa y EY ox 2011. roguHe 1o maHac.

Osgpe hemo momenyTH iBa OCHOBHa IpoO/IEMa:

IIpso, anTMKpM3HE Mepe Cy mpuandHo 6pojHe 1 kpehy ce o HoBux Mebyzp-
YKaBHUX YTOBOpPa KOj! Cy IIOKpeHY/M ofiroBapajyhe ycTaBHe 11 3aKOHCKe IPOMeHe
y Ip’KaBaMa WIaHMIIAMa, IPeKo CeKyH/japHOT 3aKkoHo#aBcTBa EY — 6pojHux pe-
rynatusa (ypenou) u gupekTusa (YOyTCTaBa), 1O Pa3HMX 3aK/bydaKa I OfjTyKa
HajBUIINX MHCTUTYIMja YHuje (1pe cBera EBpoIicKor caBeTa) KojuMa Cy IIOKpeTaHe
cnenmduyHe Mepe y o6acty puHaHCKja, 6aHKapPCKOT CHCTeMa, MaKPOEKOHOMCKe
KoopauHanyje u fip. OBJie Cy CBaKaKoO HajBaXKHMjU YTOBOP O CTaOMITHOCTH, KOOP-
AVHALIM}J ¥ YIPaB/baky y EKOHOMCKO]j ¥ MOHeTapHO] YHMju (2012/14) n Yrosop
0 OCHMBamY €BPOIICKOT CTabuIM3anoHor Mexaunsma (2011/14), kao 1 ofyryke o
ctBapamy EBporcke 6ankapcke yHuje (2013) u Mepe Koje je EBporicka 1jeHTpanHa
OaHKa Ipepysena y obnactu puHaHCHjcKe onuTuke (2014).

CB1 OBU IpaBHU NIPOIINCK U MePe KOje Cy UM CJlefiijie Ha UBUIIY CY JIerasl-
HoCTH. Ped je o mponmcuma Koju 3aMemyjy ofpende 0 eKOHOMCKOj I MOHETapHOj
yHujn y Baxxehem Yroopy us JIucaboHa — Koje peryminy ae/oBarme MHCTUTYIja
EY y cny4ajy mpekoMepHOT Ayra fip)KaBa WIAHNUIIA 1 CJL. — a Jia Te ofpende Hucy
CTaB/beHe BaH cHare. Peu je, Takobe, o mpommcnma koju GpakTHIKy cTaB/bajy BaH
CHare ofipefie O T3B. OTBOPEHOM METOJly KOOPAIVHALIMje Ip>KaBa WIAHNIA Y 00/1acTy
MaKpOEKOHOMCKe IIOTIMTHKE a JIa OHe, Takohe, Hncy GopMaHO YKMHYTe. Y HajMamy
PYKY, p€4 je O JIETUC/IATUBHOM IIapajIe/IM3My YHYTap KOjer ce IOMUTUYKIM OfTyKama
Y KpM3HO BpeMe IIPaKTUKYjy jeHI IIPOIMCH a IPYTY CTaB/bajy y CTalbe MUpOBalba.

Jpyio, TakBa cutyanuja nogceha Ha Mepe BaHpeHOT CTamba y [P>KaBHOM
CUCTEeMY BJIACTH, a/IV HY IPUOMVDKHO Huje ucta. OCHOBHA pas/MKa je y ToMe LITO
Ap>KaBa MMa IIpaBo Jla IPOIJIac BaHPEHO cTambe, a EY Hema. Ilocnenuiie ose
pasmuke cy cnefehe: b yBol)era BaHpeTHOT CTama y IPKaBy jecTe fla ce OfroBa-
pajyhum mMepama, Koje cycrieHTyjy HeKe yCTaBHE MHCTUTYIIUje, HOpMe, MHCTUTYTE U
IIpoLeNype, MHTEPBEHNILE Y KPU3HO CTakbe U fla Ce ITOCTIe IeTOBOT IIPeBasmIaKema
Ha OCHOBY TUX Mepa BaHPe€[IHA CUTYyalllja YKIMHE ¥ IIPAaBHU CUCTEM BPaTu y CBOjy
IpeTXOIHY paBHOTEXY.® EBpoIicka yHMja He MOXKe [ja IIPOI/Iacy BAHPEJHO CTambe,
jeép HeMa Te MHTePeHIMje; HAaIIpOCTO, OHA HHje Ap>KaBa. AN, BUMMO Jla OHa YBOIU
Mepe Koje 3aMelbyjy HeKe yCTaBHe (yrOBOpHe) HOpMe U ITOHAIIA ce Kao f1a yBOIM
BaHpenHo cTame. Kao 1a je ox 2011. ropmHe 10 JaHAC ped O HEMPOIIAllleHOM BaH-
penHoOM cTamy y YHuju. VI Ty mo/masumo 10 jour jefjHe BayKHe pasyuke nsmely Takse
acoujanuje (HafHAlMOHA/IHE 3ajeHNIIe) U JpyKaBe, KOja MMa IIPaBHYU KapaKTep
(mpaBHa fip)KaBa) M BaHPEIHNM CTabeM PacIoake Kao IIPaBHUM UHCTUTYTOM.

8 Bupn. Epuct Bondraur bekendeppe, , Kpnsa y npaBHOM OpeTKy: BaHPELHO
crame’, y 360puuxy O xpusu (mpup. Kummrop Muxanckn) KimkeBHa sajennuna Hosor
Capa, 1987, ctp. 179-186.
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IIp>xaBa je B/IacHa Jja poI/Iacy BAHPEJHO CTatbe U 00aBesHa fia ra ykute. EBporicka
yHMja HeMa Te MHTepeHIyje. MebhyTum, ako y HeKMM moceOHNM CUTyanujama, Kao
mTo je TeKyha xpusa, YHuja fienyje npexo Mepa Koje imde Ha BAaHPEIHO CTambe,
CaMo HeIlpoITallleHo, OHa Hitje 06aBe3Ha I Jja ra YKIHe Kafia kpusa mpobe. Tako ox
KPU3HOT CTarba MOXXe JIa CTBOPM HOBU ITOPEJAK CaTKaH off BaHpenHux Mepa. Gop-
MaJTHO IVIelaHO, CIMYHO Kao 1To je Hamoneon cracaBao @paHIycky pemyonmky
HENPOITIAIIEHNM BaHPEIHIM MepaMa 1 Y TOM IIOJIyXBaTy Off Ibe HallpaBMO LIAPCTBO.

Ila oBie HUCMO y cepu IPeTIOCTaBKM Beh UBPCTUX IPaBHMX YMEEHNUIIA,
TOBOPM 11 OKOJTHOCT JIa ce y IIpeaMOy/u YToBOpa 0 CTabuIn3anuju, KoopAuHAIVjI
U yIpaB/bakby Ha/masy cTaB jja he, mo moryhnocTy, Taj Yrosop y poky of meT ro-
[IVHA Off CTyIIaka Ha CHATy OMTY MHTETPUCAH y Bakehn yroBopHu cucreM YHuje.
Kao fa TBOp1IM YrOBOpa 0 CTabMNIM3aIMjIL...HeMajy HUKAKBY MITY3Ujy O TOMe 1a Cy
BaHpeJHe Mepe 3allpaBo CTyOOBY HOBOT IIOpeTKa y HacTajamy.’

Ykpatko, hopMa 1 cafpkaj aHTUKPV3HE NHTEPBEHILIMje Y YHIjU yBOJe Ha
MaJla BpaTa KBa3uIpaBHe O0IMKe KOjJ MY Y CYyCpeT MPUINYHO ay TOPUTAPHOM
Ha4ylHY yIIpaBjbarba KPM30M, I1a TUME U LIeJIOM YHUjOM.

6) Kugajy ce cnabe nuitiu gemoxpaitiuje y EY u ypywasa gemoxpaitiuja y
gprcasama 4nAaHuuama

Kparak onuc cnab/pera Hadesna o BlajjaByuuy npasa y EY ynyhyje na npu-
JIMYHO HeJleMOKpaTcKe popMe yIpaBjbatba KPU30M.

Ha muBoy EY rnaBHy ped y foHOILIEY aHTMKPU3HNX Mepa MIMajy Mambe pe-
Ipe3eHTaTVBHe MHCTUTYLMje Mel)yB/IaiuHOTr cacTaBa ¥ Ha4YMHA OJTyYMBaba Kao
mto cy EBporcku caBer 1 CaBeT MMUHICTapa 3a eKoHOMU]jy U ¢puHaHcHje (13B. Exo-
¢un). On HafHALVIOHATHNX UHCTUTYLMja, EBPOIICKN ITapIaMeHT je CacBUM CKpaj-
HYT Y aHTMKPU3HOj HONMUTULY, TOK je Komucuja nsrybnna opnamhemne gaBama
VHUIMjaTKBe, a JOOWUIA TOAaTHE 3alaTKe Y KOHTPO/INU Ap>KaBa WIaHNUIA. Benukn
MHCTUTYLMOHA/IHY JOOUTHUK je EBporcka neHTpanHa 6aHka, Koja je Ha OCHOBY
onobpema EBporickor caBeta npeysena opanrhema eMucrje HoOBIa MOTpeOHOT

° KpuTv4Ky OpujeHTyICaHN IIPaBHULM YOYaBajy OBaj TPEH] M MICTUYY Jia je OBJe ped

0 [TOCTEIIEHOM YBODerby Ha Majia BpaTa HOBOT IIPaBHOT crcTeMa YHuje. Hemauxy mpaBHUK
Kpucrujan Jeprec oBo IIpaBo, 32 pasiuKy Of JOCA/fAIlber KOMYHUTAPHOT [IpaBa, Ha3uBa
HOBMM IMEHOM - ,,3aMemyjyhe mpaBo YHuje“ koje ce pasBuja Ha HOBOM ,MeTOLy YHUje".

Bup. Christian Joerges, Europe’s economic constitution in crisis and the emerge of a new con-

stitutional constellation, y 36opuuky: The European Union in Crisis or the European Union as
Crisis, ed. John Eric Fossumand Augustin José Menéndez, Arena, Oslo, 2014, moce6Ho cTp.

293-294. Bup. Takobe kputiuky nHTOHMpaH paf [lozeda Bajnepa (Weiler J. H. H.), Europe
in Crisis — on “Political Mesianism’, “Legitimacy” and the “Rule of Law’, Singapore Journal of
Legal Studies, 2012, noce6Ho ctp. 253. C gpyre cTpane, MOry ce Hahu 1 ayTopu Koju y 0BUM
KPV3HMM MHTEPBEHIIMjaMa BUJie CaMO ,,allaNTallijy MHCTUTYLja“ ¥ yBoDeme ,, IHOBaTMBHIX
nHCcTpyMeHara“ kao y: Kunstein Tobias and Wolfgang Wessels, The new governance of the
Economic and Monetary Union, Instituto Affari Internationale, 13/2013, ctp. 8, 9.
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3a 60p6y IpoTNB Kpuse, kao 1 MOryhHOCT Ipoyiaje 0OBe3HMIjA Ip>KaBa YWiaHNUIA
Ha CBETCKOM TPXKMIITY XapTuja off BpegHoCTH. Moxkza je HajBehn foOUTHUK T3B.
EBpo rpyna, HepopMaHO Telo p>KaBa eBpO 30HE IPEJCTAaB/beHO Ha HajBUIIEM
HyBOY (medoBy AprkaBa MM BIafia) M Ha BUCOKOM MUHUCTApCKOM HuBOY. OBO
TeJI0, MaKo He(hOpMaIHO, Ma U3y3eTaH YTHI[aj Ha TOKOBE aHTUKPU3HE IIOTUTHKE,
a moce6HO Ha cripoBoheme Mepa Tpojke (EBporcka 1ieHTpanHa 6anka, Komucnja
u Mebynapopguy Mmoxerapuu ¢oHp) y morohennm npxkasama wianunama. Hajsan,
Cyn npaBje 13ry6mo je y Kpu3HOM OKPY>KeHy OHaj II0JIeT aKTMBHOCTY KOjI Ta je
OI/IVIKOBAO TOKOM JielieHja pa3Boja MHTeTpaliyje, IITO CaMO 3HAYM Jja IOIUTIIKI
YMHMIAL UTPA TIPECYAHY YIOTY y IPOLleCy OfIy4Bama 1 OBJie Hije OTpaHNYeH
nenoBameM Cypa.

ITponec eBpoICcKe MHTETpaLMje JelleHrjaMa je II0Ka3/Bao Jia je TeEMOKPaTCKI
IIOCTYTIAaK OJ/Ty4MBarba Mame IPYUCYTaH Y MepHU Y K0joj y ToM Ipouecy Behy ynory
uMajy MebyBrafuHe y ofHOCY Ha Ha/jHAI[MOHA/THE MHCTUTYLMje. Y BpeMe Kpuse
OJTYKe OBUX IIPBMX Cy IIPABIJIO Y ITOCTYTamy. Ayn, Tako je 6110 1 y 37aTHO 062
pasBoja MHTErpalnyje Ia ce HUKO Huje YKo Ha HeloCTaTaK JEMOKpaTyje Ha HUBOY
EY. Ipyrum pednma, eKOHOMCKY IIPOCIIEPUTET ¥ OfICYCTBO JeMOKpaTHje MU CY
PYKY IIOf; pyKy. YBoDerbe JeMOKpaTCKUX MpaBuIa UTPe — HEeIOCPeRHY n3bopu u
Beha 3akoHoziaBHa oBmamhema EBporickor napameHTa, lerosa KoHTpona Komu-
crje, mocTymnak kBanudukosane sehune y CaBery n o6aBesa Behe BUn/pMBOCTI
HErOBOT pajia — 611 je IpUpOHa MocaeauLa nosehamwa Ha/JIeKHOCTI HA HUBOY
3ajepHurie/ YHuje oy JennHCTBEHOT eBporickor akra (1987) Hagape. C HaCTaHKOM
Kpuse, [TapmaMeHT ryou cBOjy y/IOTy, C BMM U HAlMOHATHM HApIaMeHTH, /Il
He3aJ0BOJ/bCTBO pacTe IOCeOHO y moroheHnM 3eM/baMa, jep IpUBPETHM Pa3BOj
CTarHMpa WK je y perecuji, ra Yak 1 y Jerpecujn.

KoHTporna 6yneTckux monmmuTuKa gpkaBa wiaHuia o crpane Komucnje
" GUHAHCUjCKU PEXUM IIOf KOHTPOIOM Tpojke CIOHTAaHO yTUYY Ha CMambeme
IeMOKPATCKUX popMu yrpasibama.' AHTUKPU3HY IIPOIICH, Mepe KOHTPOJIe I
Ka)KIbaBama JVPEKTHO YTUYY Ha CIOOOHO pacIio/arame HaJIeKHOCTIMA Y 00-
JTaCTM MaKPOEKOHOMCKe ITOJINTHKE Koje Ap>KaBe WIaHMIe HIICY TIpeHesie Ha HUBO
EY. lonasu 1o yHyTpaumsyx mpobieMa yCTaBHOCTH OfTyKa Koje foHoce fomahe
BJIafie IPUTHUCHYTe off cTpaHe Komicuje a 1a 3alITHTHE OI/TYKe YCTaBHMUX CyZOBa
OCTajy MPTBO C/IOBO Ha Ianmpy.'

19 Byp. John Eric Fossum & José Menéndez, Which Crisis? Whose Crisis? The Euro-
pean Union in Crisis or the European Union as Crisis, HaB. 360pHMK, IT0ce6HO cTp. 13-18.

1 CBakako HajEpacTUIHUjH CTy4ajeBH Cy HEleMOKpATCKe CMeHe IIpemujepa y Ipukoj
u Vtanuju 2011. roguHe u foBobheme HensabpaHMX /bYAM HA BIXOBA MeCTa.

12 Cnyuajesu y Ilopryranuju 2012. u Vitanuju 2016. Kommncnja je onpoctuna Opan-
L[YCKOj HheHO IIpeKopaderbe IIPOMMCAHOr HopMaTyBa OyiieTcKor geduiuta 3a 2016. rogumy,
cacBuM Moryhe fja 6u ce usberyo nenosame JIp>kaBHOr caBeTa (Tenma Koje IMa YCTaBHO-
CYICKY Ha/UIeXXHOCT) oBUM noosioM. [TpaBHo je HajunTepecanTHuUju Crydaj IIpunrn
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OmnmiTa je KApaKTepUCTUKA a KPM3HM MEHAIMEHT U Ha HuBoy EY u Ha
HIBOY Ap>KaBa YWIaHNUIA JOIPMHOCH jadarby €r3eKyTMBHE JOMMHALMj€E, IITO MPeT-
IIOCTaB/ba CTab/berbe MPeNCTAaBHIMYKIX MHCTUTYIIMja Ha 00a HUBOA yIIpaB/bama. '
Y noba myboke Kpyse 1 Hy>KHIX Mepa IIPOTUBJE/IOBaba TO He Mopa fa Oype K/byd-
HI ITpO6JIeM YaK HI Ca CTAHOBMINTA eMOKpATCKe nomutyke. OCHOBHM ITpob/ieM y
EY 1 Ha 0BOM I/TaHy C/IMYAH je OHOM Ha IUIAaHY BlafiaBuHe npasa. OfCcycTBO Ipas-
He (hopMe BaHPETHOT CTamba MOXKe JIAKO fla IONPIHECe Jla Ce 0Baj HeJleMOKPATCKI
00K yIIpaB/batba KPM3HUM CTambeM IIPETBOPU Y TPajaH IMopefaK. Ay, TO BUIIE
He 611 611710 TeXHOKPATCKO yIIpaB/bakbe MHTETPAIjOM Y3 IePMUCUBHI KOHCEH3YC
rpabaHa, Hero ayTopuTapHO yIpaB/bambe ca CTATHOM IPETHOM VI OTBOPEHOM
pernpecujoM Haj OHMM rpabhaHyMa u gpkaBaMa Koji ce ofBake Ha IIOOYHY.

B) Acumeitipuuan ogHoc usmehy gpiasa 4nanuya — ipeu UHGUKAmop ,goope
umitepuje”

JenmHa off 3HauajHMUX MTOCTEANIIA IPOMEHA Y IPaBHOM U ITOJIUTMYKOM CUCTe-
my EY ycnen genosama kpuse jecte pactyha nudepenumjanmja meby gpxapama
yranuama. OHe ce CBe BUIIE 00jeKTUBHO CBPCTABajy MO IMHUjU HOOUTHUK-TY-
OUTHUK Ha JAp>KaBe OBepHOLe U AY>KHUKe, Ha 6oraTe 1 CMpOMAIIIHe, Ha Ap>KaBe
ceBepa 1 jyra.

C BenmukuM npomupereM YHuje 2004/07/013. no1wno je o U3yseTHe XeTe-
poreHusanuje Meby npkaBamMa WiaHUIIaMa [0 OCHOBY YHYTPALIbIX eKOHOMCKIX
CTPYKTYpa, HOJIMTIYKOT ITOHAIIAka 1 06pasalia »knBoTa. TakBa XeTeporeHoCT ofpa-
3ua ce, u3Mel)y ocTasor, ¥ Ha TPXKMIITE paja Koje je OCTao aCMMeTPUYHO TaKO
HITO Cy HeKe JipKaBe IpeficTaB/basle IeCTUHALIMje Of/IaCKa a HeKe JieCTMHAIje [o-
JIaCKa pafHUKA. TaKBOM TpeH/ly YHYTpalllbe MUTPaliiije Hije II0r0f0BaIa OKOTHOCT
fia Cy HOJIMTIKA CIOOOITHOT KpeTama 1 IIO/IUTHKA 3aIlol/baBatba YTOBOPHO JIOLN-
paHe Kao HaJIJIeXKHOCTH JIBa pas/IM4dnTa HUBOA BIAacTK — EBpoIICKe yHUje U ip>KaBa
yiaHuia. Kaza je TokoM Kpuse JOILJIO 10 IIOPACTa He3aIOC/IEHOCTH U Y Ap>KaBaMa
IPMMAOIMMa pajjHe cHare (IIpeM/ia je He3aroCIeHOCT janeko Beha y npxxaBama us

(2012), xoju ce namao npex Cynom npasne EY Ha ocHOBY Tpakera BpxosHor cyna Mpcke
MIUIbEba O IPeTXONHOM IuTamy. [pahanuu IIpuHIT MOKpeHyo je HOCTyIIaK MCIUTUBaba
YCTaBHOCTM YTOBOpPa O eBPOIICKOM CTaOM/IN3aLMOHOM MeXaHu3My TBppehu fa oBaj yroBop
y3ypnmpa HajnexxHocTn ap>kase Vpcke koje Hucy nosepene Yuuju. Onrosop Cyna mpaszie
CBOJM Ce Ha CTaB Jla Mepe CIlacaBaha IIPeCTaB/bajy MOMUTUYKE OfITYKe KOje He 3aXTeBajy
mpaBHoO onpasaame. O oBoM cry4ajy Bug. Christian Joerges, Has. geno, ctp. 304-308.

" Bup. Bertold Riittberger & Frank Schimmelfennig, Kontinuitdit und Divergenz.
Eurokrise und Entwicklung Europdischer Integration in der Europaforschung, y uaconucy
Politische Vierteljahresschrift, 56 Jg, 3/2015, S. 400 1 Hafa/be ayTOpK 3aK/by4yjy: ,Brase cy
ocTasie JOMUHAHTHY aKTepu KpyU3He MONTHUKE, a AebaTa 0 KPUSHOj TIOMUTHUIV IIPETEXHO je
OpMjeHTNCaHa Ha MHCTPYMEHTA/IHE ¥ TEXHOKPATCKe KpUTEPHjyMe eKOHOMCKE U OMUTIIKeE
eduxacHocTu, cTp. 402.
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KOjUIX je paJiHa CHara OTHILIa/Ia), HeKe Off TUX JpyKaBa pearoBase Cy pecTpUKTVBHAM
nomutukama (mpe cBux Bemka Bputanuja fox je 6una y cacrasy EY).

Osa BpcTa nozBajama Mehy fp>kaBama 4laHMIIaMa IIOCTOjasIa je 1 TIpe U3-
Oujara Kpu3e, a/ii je ca KpM3OoM JIOLIO 0 MojadaHe audeperunjanyje. C 0631pom
Ha TO JIa je II0CTIe AYTOT OK/IeBatba MpuxsaheHa ommra (Majja He 1 jefUHCTBEHA)
AaHTUKPM3HA IOJIUTUKA, M TO OHA KOjy je IpeTeXXHo Kpenpana Hemauka, gake mo-
JIUTHKA HITebe, AHTYKPU3HE Mepe CTYIITIIE Cy Ce Ha Ip)KaBe ca HajBehyM jaBHUM
JIyTOM Koje ce CTHIajeM OKOJTHOCTY Hajla3e Ha jyry KOHTMHEHTa, He padyHajyhn
pcky. IToce HeKOMMKO roAMHA, Tedere GUHAHCHjCKOT 00TeCHMKA IITEHbOM,
y3 nogcTuiaje EBpornckor cTabuansannoHOr MeXaHyu3Ma 3a IpUBPEeTHU Pa3Boj I
crabwmsanyjy 6yiiera, fano je ckpoMHe pesynrare. [IBe sembe, Vpcka n Illmannja,
II0Ka3Yyjy 3HaKe OIIOPaBKa, IBe CTaTHUPAjy Y KpU3HOM cTamy — [lopTyranuja u
Kumnap, jegHa Ma TpeHp noropiama — Ipuka, a jonarse jise, Vitanujy n @pan-
IIYCKY, 036M/bHO yTpOXKaBa y/IasakK y KIy0 eKOHOMCKY IIPO6/IeMaTYHIX 3eMajba.

Ca TakBOM, 00jeKTMBHOM CTMKOM YHyTpallme AudepeHIujanmje pacty
Mebyco6He moMuTNYKe CypeBEHUBOCTH U MOfIBAjarba, LITO HA IOIMTUYKOM IUIAHY
IIPOM3BOJM jadambe Kako jeBor (y Ipukoj u lllmanuju) tako u gecuor (y ®@panmy-
ckoj, Vranuju, Hemaukoj, llIBexckoj, lanckoj, ®unckoj, Mahapckoj, ITomckoj)
pajyKaau3Ma 1 TO Y peryJTlapHoM M300pHOM Ipolecy TUX 3eMaba. Y 0OpHYTOj
CpasMepy ¢ TUM IIPOoLecMa Ollaja NyX CONUIAPHOCTH KOjI je lelieHujamMa yHa3a
ofIMKoBao Mehycobne ofHOCe mpxaBa wiaHuLa. Kako je 0BO cTame CIMKOBUTO
OIIICAO jeflaH HeMadKM ayTop nonasehn off cBoje 3eM/be, jaBHM AMCKYpC OpuHe 3a
Tybe y3poke kpuse a He 3a beHe 3ajefHIYKe ocmenue.

Y naHammeM CcTary NOAUTUYKUX AyXoBa yHyTap EY, u To He camo mo u-
HMIjU TIOfIeTIe Ha JIp)KaBe ITOBEpUole 1 Ip)KaBe AY>KHUKe, CTy>KOeHa BayTa eBpo
JOXKVBJ/baBa Ce K0 MHCTPYMEHT HeMauke HepOpMasIHe BlIacTu Haj ,,EBpormom®
Y3 10, bpucen ce cse Bulle saMemyje bepnnHoM Kao fecTMHAMjOM 32 KPUTUKY U
xanbe 36or gomahnx npobnema."” [Ip>kaBe eBpOIICKOT jyra cBe Bullle ce ocehajy
Kao nepudepnja EBporcke yHuje, 4eMy JOIPUHOCH 1 pacTyhe jaBHOMIEHCKO
pacHosoxeme y IpXKaBaMa Koje BuIle TonpyHoce EBporckoM cTabumsanyuosom
MexaHnsmy. bynyhu na je Hemauxka oBpie yoenprBo Hajsehy KoHTprnbyTOp ca 0ko
TIOJIOBVHE JONIPMHOCA, 11 [Ia OHA HajBMIIIe MHCUCTIPA Ha IOC/IEHOM CIIpoBOoDhemy
HOMUTHKe mTefbe, Hemauka je 1 mocTana gecTuHalLMja KpUTHKA Y XKaIOu CBe
Beher 6poja np>kaBa wiaHnia 1 BUXoBux rpahana.'® Creapa ce onacas Hecropa-

" Bup. Claus Offe, Europe Entrapped, Polity Press, London, 2015, ctp. 91.

> OBy nujarHosy faje HeMauku nonutukonor Xepdpun Munknep (Herfried
Miinkler) y cBojoj xwusu Machtinder Mitte. Die neue Aufgabe Deutschlands in Europa,
Korber-Stiftung, Hamburg, 2015, ctp. 40 u 72.

!¢ Hemauku connmornor Ynpux bek roBopu o ToMe fia je HeMadkKa MOIUTHUKA HITeHbe
yHyTap YHUje ToBe/a y IUTambe HOPMY paBHOIIPaBHUX OffHOCA Mehy Ap)kaBama 4laHMIIaMa
U 3aMeHuIe je ,,OPMOM XujepapXijcke 3aBUCHOCTH “ KOja HUje APYTO [0 ,XeTeMOHMjCKI
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3ym. CeBepHe 3eM/be Kpu3Hy NonmuTuKy EY noxmB/baBajy kao cBOjy OeHeBOJIEHTHY
XKPTBY y KOPUCT Ip>KaBa Texxe norohennx kpusom. C gpyre crpane, meby oBum
IPYTMM CTBapa ce TeHEePATHN YTHUCAK HBIXOBe eKCIIoaTaIyje off CTpaHe 6oraTmx
U HaCcTaHKa cUcTeMa y KojeM he oBM OffHOCK IIOCTATH CHCTEMCKM OIpaBJjaHM.
I pyruMm pednMa, CTBapa ce IICUXOJIOTHja TPajHUX OJJHOCA Ha pelaljiiji LIeHTap
-nepudepnja KapaKTepUCTUYHUX 32 IMIIEpUjaTHN IOPeaK.

r) Haciianak nosoi peHomena ,,ciiomne iepudepuje Epoiicke yHuje — gpyiu
uHguKaiiop ,goope umiepuje*

[Tonntyka mpommpema, Koja je popMynucana mocue ymacka Ipuke y EY
(mpBa IOJIOBMHA OCaM/ieceTux), JoOMIa je 3afjaTak ia yrOBOPHM C/IOTaH O ,,CBe
6mvokeM caBesy Hapopa EBpore” mpeTBOpK y OCMUIIUBEHY HOIUTUKY MHTETpalyje
y mpuHy. Peximm cMo Beh fa ca Benmkym npoumpereM EY Ha ncTok oBa monmutu-
Ka Ty0Oy CBOj YHYTPALliby MHTETPALVOHY PAsJIor U MOYNbe [Ia Y/Ia3! y HEIIO3HATY
(3a EY) cepy reononmryxe. Ca KOHKpeTHOM IIOJIMTIKOM IPOIIVIPEba IIpeMa T3B.
3amaHoM bankany (mpotjec ctabumsanyje v npuapyxusama), EY je nepnunrus-
HO ¥ TI0 CBOj IIPVW/IMIIY HETIOBPATHO YIUIMBAJIa y reononuTnyke Bofe. Kaga ce Tome
JI0fia HOBUja [IOMMTHKA CYCeICTBA IIpeMa 3eM/baMa Koje ce rpaHunde ca Pycujom u
Koja ce popMasIHO IIO/IBOAY TIOJ] HEKY BUJ ,CTabMIn3anuje u IpuapyXuBama’,
OHJIa Ce 3a0KPY>XKyje C/MKa ekcnaHsuje EY mpema pyckuM rpaHuiiaMa Koja HemMa
HIKaKBe Be3e ca HeKa/allllbOM IIONUTIKOM Ipoipema.’’

Y HOBMM OKOJTHOCTVIMA, IIOJIMTUKA IIpoIInpema Jo6uja HoBy GyHKuujy. Ta
¢dyHKIIMja CBaKaKo HUje IpUIIpeMa ip)KaBa KaHAU/aTa 3a WIAHCTBO y YHUjU HUTH
CTPYKTYPHO IpUOIIDKaBame PyCcKuX cycesia cuctemy EBporicke yHuje. lanammsu
CTpare3) U aKTepy MOMUTHKe mpoupera EY ncyBuie fo6po nmosHajy yHyTpa-
IIbe pa3Mepe Kpyse fia 611 TOIMYCTIIIN TYKCY3 TAKBMX TPOIIKOBA U HEM3BECHOCTI Y
fofiaTHO npourpeHoj Yuyju.' Hanporus, HoBa QyHKIIMja MOMUTHIKE IpOIINpena
(i cycencTBa) jecTe KOHTPO/IA MOMUTUYKIX M KYATYPHUX (MEOMOIIKIX) €/TUTa TUX
ipXKaBa Jia OCTaHy y OpOMTH 3aIlaJHUX IeOIOIMTUYKIX YTHUIIAja, 3 T je YHMja
OZIrOBOPHA 3aIla/{HOM KOJIEKTMBHOM cucteMy ofopane. Ca oBe Tauke IJIeAMIITA,

opuoc”. Bup. Ulrich Bek, Das deutsche Europa. Neue Machtlandschaften in Zeiten der Krise,
Suhrkamp, Frankfurt, 2012, S. 56.

'7 Konuko je opa momutrka EY mposkeTa ujejoM eKCIIaH3MBHOT YTHULIAja Ha Cycefe,
rOBOPM IIOJATaK JIa j€ Y ’eHOj JaHALIK0j BU3Mj! T3B. 3anmaguu bankan ctpaTemkn crojen
ca 3eM/baMa PYCKOT CycefcTBa y (pyHKIIUjU IIPEBEHTUBHOT 3a0KpyXemwa Pycuje. [Tprmmkom
dopmupama Hoe Komucuje EY mocre nsbopa sa Eporicku napramenT 2014. mpoMermneHo
je uMe pecopa oarosapajyher komecapa 1 ume mweMy noapeheHor reHeparTHOT IUPEKTO-
para. YMecTo IpeTXOlHOT KOMecapa 3a IPOIIMpelbe, cajia MMaMo KOMecapa 3a CyCeliCKy
MONMUTHUKY ¥ IPEFOBOPE O IPOLINPEIbY.

'8 Yronuxo je 6mo nparouen uctyn JKan Kiop JyHkepa Kafia je Ha caMOM IIOYETKY
CBOT MaHJaTa PeKao Jia 3a BeroBor MaHpaTa (1eT roguHa) npomupemwa EY nehe 6urm.
[Turame je ga mu he n cnenehn npencenunk Komucnje 6uTH TOMMKO OTBOPEH.
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nepuennyja crparera u akrepa EY xoja ce Tude npeocranux semasba EBporne, cem
Pycuje, jecte nepueniuja criopHe nepudepuje Yuuje. OHa, HABOJTHO, IIPEACTaB/bA
KOHTMHEHTA/IHy CUITy KOja yCICaBa OKO/THe 3eM/be He Jla O MX MHTeTpIcaa y CBOj
YHYTpAILIbU CUCTEM HETO fla 61 UX JpyKajma Kao KOHTPO/MCAHy TAMIIOH 30HY ITpeMa
JleK/IapyiCaHOM Hellpujaterby — Pycujn."”

OBo Huje 3BaHNYHO JieK/IapycaHa CII0/bHA 1 6e36egHOCHa nomtnka EBporn-
cke yHuje. To je camo jaka TeHIeHIIMja Y lbeHOM TIOHAIIAY Y CYOUehY ca lheHUM
IIMPKUM eBPOIICKMM 3aJaluMa. Ta TeH[eHIja BU/bMBA je Y IbeHIM MPALMOHATHO
nopemehennm ogHOCKUMa ca Pycyjom, y IBOjHOCTH HeHNX JOKYMEHATa U PeTOPHKe
IbEHIX NTPENCTABHNKA, C je[iHE, ¥ IbeHOT CTBAPHOT JI€/I0Bakba Y MOUTUI ITPOUIN -
perba 1 CyCefiCTBa, C IpyTe CTPaHe, Y YHYTPalllih0j Pas/Iuiiy Jel0Baba BeHMX jaKIX
3eMasba y 6e30€THOCHIM KpM3aMa CBeTCKMX pa3Mepa M MHOTO YeMy Jpyrom. Y
KPajib0j IMHUjI, BEOMA je Yy HO Jja je[lHa BelIMKa acolujalja Ap>Kasa, y BpeMe
CBOje HajTe)Xe KpU3e y CBOjOj MCTOPUjU, BOAY €CKIIAaH3MBHY CIIO/bHY ITONUTUKY
ITyHY HEN3BECHOCTI.

Ha nurame 0 BUI/bMBUM IPOTUBPEYHOCTVIMA YHMj€, OGTOBOP je YyIpaBo
y I7IaBHOj Te3M OBOT pajia. YHUja ce Haja3) y Ipoliecy BelnkKe TpaHchopMmanyje
KOja jeJJaH CBOj MHAMKATOP MMa y HhEeHOj IONIUTULIM NIPOIINPEHha KAo CII0/bHO]
u 6e30eHOCHOj ToNMUTULIM. Busienn cMo f1a je kpusa umaa jefaH cBoj uspas y
YHYTpallmboj AudepeHnnjauju ap>kasa Koja je yop3o go6ua KBalIuTeT BIUXOBe
Xujepapxmusanuje, LITO Hy>KHO BOAY Ka IOUTUYKOM MOJENy XereMOHMje Y CH-
CTeMYy ca BHIIe ip>KaBa. [laHaIllb1 CIIOHTaHY XereMoH y YHMj1 jecTe Hemauka ca
CBOjJIM BODCTBOM Yy aHTMKPU3HOj IIOIMTUIIN ¥ IbeHUM MeXaHusmyuma. Hemauka,
Takobe, M3pakaBa KkBanuTeT BohcTBa YHUje Y YKPajUHCKOj KPU3M U OTUTUIKOM
IOCpefloBalby Y IbeHOM pellaBaiby. Hajsaj, y monmmutuum npema T3B. 3al1ajHOM
Banxany n nmoce6Ho npema Cp6uju, Hemauka mokasyje nspasnuro Bohcrso. Ona
je crBapHM XereMoH y EY u cTora HacTajy Hecriopasymu ¢ 003MpoM Ha pasjnke
usmel)y exmapaTuBHuX 1 cTBapHMX ouTrka EY y emoxn meHe kpuze.”

Y nomenyToj kmbn3y Xepdprn MuHK/Iep TOBOPU O €BPOIICKOj CTPATETVju orpa-
HIYEHOT CyKoba ca Pycujom u Hekoj BpCTH ,,3aneheHor koHdmuKTa®, o nogpasyMena
CTBapame ,HeyTpaIHe 30He usMeby gBa moperka Benukor mpocropa“. Bua. nas. geno,
cTp. 155 1 157-158. Anu, ayTop cMaTpa fja 3eMjbe KOje UMHe HeyTPaIHY 30HY He CMejy
fa 6ymy CUCTEeMCKI HeyTpalHe, Tj. BUX je HeolxofHo mpuByhu y 30Hy jader yrunaja EY
npeko TeKyhux monmmrrka capazme (CycefcTsa 1 mpomupema). Ha Taj HaunH oH peruasa u
nuTame joMuHanuje EY y ,,HeyTpamHoj 30HK M MNTambe, KAKO KaXe, ,,Ky/ITYPHO HejaCHUX
rpanuna‘; cTp. 155.

? OcnosHu craB Xepdpuma MuHKIepa jecTe a pajy CllacaBarmba YHIje U BbeHUX
uHTerpanuonux gocturuyha Hemauka op daxTiuxy HeBospHOT npensopHuka (liding from
behind) Tpeba na ce mpeobpasu y CTBApHOT IPeJBOAHIKA K0 ,,CU/IA Y CPeIUIITY
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IIA JI TPAHCO®OPMAIIMJA EBPOIICKE YHUJE
BOIV IMITEPMJAJTHOM MOJIEJTY?

EBporicka nHTerpanuja gosena je 1o cTBapara IOIUTUYKE 3ajeJHULIe HO-
BOT TUIIa KOjU Ce ONMpPao MO3HATUM Kaacudukanmjama. [Tosnat Hajuemhe mop
O3HAKOM ,,Ha/IHAIVIOHA/THA 33jeJHIIIA", OBaj TUII jaBHOT (IIOJIMTUYKOT) IOpeTKa
paauje ce ofpehnBao HeraTMBHO HeTo MO3UTUBHO: TO HUje (BuIle) MehyHaponHa
opraHmsanyja, am Huje (jom) Hn ¢emepanHo ypeheHa momridka sajegHNIIA, a jour
Mambe JIpXKaBa; [0 OfIMKaMa yHyTpaulmer ypebemwa Buite je ox koHdenepauuje,
am Mame off efepalyje, a CBaKako MMa OJJIMKe U jeTHOT M PYTOr IIOJIMTUYKOT
00/I1Ka; Yy CBOjOj IIPaBHO-TIOJINTUYKOj CTPYKTYPM MMa OJ/IVIKE ¥ YTOBOPHE 1 YCTaB-
He GopMe Koje ce HYHKIMOHATHO IIPOXXIMajy. YKPATKO, OHa je OKpeHyTa IpemMa
6ymyhHOCTM 1 Kao TaKBOj HajBUIIIe joj oAroBapa HeozipeheHa o3HaKa ,,cBe O/MKM
caBes Hapopa EBpore®.

Cae fio mocrnenme TpaHcdopmalije, OBaKBe HeTUNIMYHE KapaKTepu3salyje
EBporicke 3ajeHiIe/ yHuje 3alIpaBo Cy OfiroBapase caMoj CTBapH Koja je 06jex-
THMBHO IIpefiCTaB/bajIa IOCTMOiepHY popMaiujy y passojy. Kao mro je mokasaHo,
TOKOM IIOC/Iefithe [IBe JielleHNje CTBapH CYy ce IIONPMINYHO IPOMEHMJIE, a YHyTpa-
HIILY CaJipyKaj IPOMeHa II0CTAO je BUJbUB HajKacHNje ca HaCTYIIOM BelIKe Kpuse
ox 2008. rogune. Haunn peraparma Kpyuse OTBOPHO je HOBO IIOIVIAB/bE Y TI0CTOjarby
Yunje. OHa ce IpeTBOPNU/IA Y IPOTOMMIIEpHjaTHy CTPYKTYPY U IT04era fia 3ag06mja
OJJIVIKe He HOBOT IIOPETKA y HACTajarby HETO Y UCTOPUjU IIO3HATOT MMIIEPYUja/THOT
HOpeTKa.

Y objaurmemy oBor ¢peHoMeHa Tohu hemo off jeHe KapakTepuCTuKe Koja
pasnukyje EBpoIICKy YHIjY Kao IPOTOMMIIEPH)Y Of TO3HATUX KJIACMYHUX Y MOJEp-
HUX uMIepyja. [Iok cy oBe Ipyre HacTajajie €KCIIAaH3UjOM jefiHe Ap>kaBe (II0TOmer
MMIIepMjaTHOT je3rpa) mpeMa CIojba — OMJI0 Jia je ped o CyceHUM Ap>KaBama/
TepUTOPMjaMa WJIN JaleKUM IIPOCTOpUMa — y C/Ty4ajy YHHje ped je 0 HapeJHOM
CaBe3y paBHOIIPABHMUX JIp)KaBa Y KOjeM IeroBO XereMOHM)CKO je3rpo HacTaje Ha
BJICOKOM HMBOY OBOT caBe3a. TeK y cyouemy ca BeJIMKOM YHYTPALIHbOM KPU30M
JI0/1a3N [0 Xujepapxmsaliyje Ap>KaBa YWIAHNUIIA M BUXOBUX Y/IOTA Y ,CUCTEMY" IO
JMHYjU LeHTap-Tiepudepn;ja, MITO IefieceT FOAHA II0C/Ie OCHUBaMba caBe3a Jaje
C/IMKY MMIIepMjaHe CTPYKType. YIIOPENo ca TUM, YHYTpalliha eKCIIaH3Mja HOBOT
MOpeTKa y HacTajarby IOYMIbE Ia Cé BPUIM 10 3aKOHY MMIIEPUjaTHOT MIMperbha Ha
CycefiHe 1 IpyTe ip)KaBe BaH caBe3a, TaKo Jja Lje/la KOHCTPYyKIuja fobuja uspinhe
KapaKTepUCTIKe KITacuyHe uMIiepuje. Pasnuka nsmehy novetsor 1 rpancdopmu-
CaHOT CTaMjyMa MHTeTpalyje IocTaje KBaJMTAaTVBHA II0 MHOTVM O0eIexjiuMa.
Buiire Huje ped 0 0O6POBO/BHOj MHTETPALIVjI YCTIOB/bEHO) jACHUM MHTETrPaliio-
HVIM Have/luMa U HopMaMa, Beh 0 mpeTe)KHO IPUHYAHOM KapaKTepy OICTaHKa
U mupema (caja BUllle He ,lIpoupema”). PedHnkoM faHamme pedexcuje o
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pasBojy porabaja, EBpornicka yHmja Huje Buiie camo ,HOpMaTuBHa cuma“ Beh je u
»HOpMaTMBHa MMItepuja‘“?'

OBy cTpyKTYypHY TeHZeHIMjy EBporicke yHuje He 61 cMeny a pelaTuBu3yjy
Pa3mMUINTY ATPUOYTU KOjU Ce Y IUTePaTypy NPHU/ajy OCHOBHOM CYIICTAHTUBY UM-
tiepuja. Hay4yHa aHa/m3a 4ecTo MOTIA/ia IO YTHLIAj OuIMjeHe caMoIepLieriyje
YHMje 1 ’eHOT IMBUIN3ATOPCKOT edekTa. Permo, ako ce HeyeMy IITO ce CMaTpa
ONIITYM I06POM YOBEYAHCTBA, A IITO je Y 371aTHO 1063 3a1ICTa OfIMKOBAIO €BPOII-
CKY MHTETPAIjy, Kao ILITO je EKOHOMCKO OrmarocTarme y cpehHoM criojy ca BrajaBu-
HOM IIpaBa, Ipyjaje OfyIMKa IIOXKeJbHOT U IETMTMMHOT IPOCTUparba mmpoM Espore
U CBETa, OHJA Ce, HaBOIHO, EY Mo)ke 03HauUnTM U Kao ,uMIIepuja KOHCeH3yca ">
W, ako aprkaBe KaHAMAATH 3a WIAHCTBO Y EY n06po npyxBarajy mbeH U3Bo3 ,,Ipa-
BIJIA M TIPAKCK ', TIPK 4eMy je ped o ,EY ka0 HopMaTMBHOj cumu “Koja ce IpeTBapa
Y »HOPMAaTVBHY MIMIIEpPHjy", OHJIA ce Taj peHOMEH MO)Ke II0OCMATPAT! Kao IIPOV3BO]
OKOJIHOCTH JIa YHMja IIMPY He caMo CBoje BpeHOCTH Beh 1 cBoje mHTepece.” Vi,
kaja ce EY temaTusyje kao ,,Be/MKO IOApYyYje HaJIOSKHOCTI  HEOIIXOJHNX 3a eM-
KacHUje o6e3bebuBame jaBHNX j06apa 3a Behu 6poj ap>kaBa u rpabana, oHpa je
ped o jenHOj GyHKIMOHAMHOj MMepyjiu.>* TakBu IpUCTYNM MIMajy IPETIIOCTaBKY
OeHEeBOIEHTHOCTY YHMje Y CTpaTeryjy MHTEerpalyje U I1perba, Kako IpeMa BeHNM
CabyjuM YWIaHMI[AMa TaKO U ITpeMa OpOjHUM KaHAMAATUMA U IIPEeTeHJeHTIMA 3a
npucTyname. VI3 TakBe mosuimje mocMaTpaHa, YHMja MOXKe [ja UMa VIMIIepyjaTHe
OJ/IVIKe, /M beH TeHepasTHM IIPUCTYH U edeKar jecy ,JoOpM ', KaKo 3a YHMjy Tako
VI 32 CBe KOPMCHUKE FBeHIUX MHTETPALVIOHNX ocTurHyha.

OsaxBa aTpuOyTCKa pelaTMBM3alMja II0jMa UMIIepuje Tyou Ha yoenmbu-
BOCTM ca TpaHchopmanyjoM EBporicke yHMje OJ MPUTUCIVMIMA YHY TPALIbUX
¥l CIIOJBHMX IIPOIleca y MoC/Iefbe ABe JelieHnje. Y TUM IIpolLiecuMa mbeHa 1o6pa
o6erexxja OIIITET IIPOCIEPUTETA M BUCOKMX BPEJHOCTH I'yOe paHuja 3Ha4YeHha I
CIIOHTAHO ce IPeoOpakaBajy y MHCTPYMEHTE IbeHOT er3VICTeHIja/THOT OfpXKatba
U JIe/IOBatba Y CACBUM M3MEIbeHNM YC/IOBUMA. Ta ce TeHJeHIIMja MOXKe IPaTUTH
IIPeKO Cy)KaBama MEeHVX CTPATEIIKIX OfTydIIalla, 1360pa BIXOBUX MeXaH3aMa
JeTOBarba I MOCTaB/bakba APYradMjuX MPMOPUTETA U IU/bEBA Yy OHOCY Ha 3/IaTHO
no6a nuTerpanyje. CTpyKTypy MHTETPAL[MOHOT Ipolieca JaHac obeexxaBa CBe
yBpirha 1 cBe BUpMBHja peanja eHTap-yHyTpallba nepudepnja—crobHa
nepudepuja. Ty penaiujy mparu cBe CTpoXKa Xujepapxusaliyja OfTydnBarmba, CIpo-
Bohema ofryka u HarpahuBama/KaKibaBama Ip>KaBa 1 HApoyia IIpeMa bIIXOBOM

2! Bun. Rafaella A. del Sarto, Normative Empire Europe: the European Union, its
Borderlands and the “Arab Spring”, Journal of Common Market Studies, V. 54, No. 2, 2016.

2 Tako VYnpux bek, Kocmouonuiticka Espoiia, Merarpenp, beorpag, 2012 (opur.
nsname 2004), cTp. 65.

» Bup. Rafaella A. del Sarto, nas. geno, ctp. 216.

2 Bup. Gary Marks, Europe and its Empires. From Rome to the EU, Journal of
Common Market Studies, Nr. 1, 2012, ctp. 3 u faspe.
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ip>Kamby Y OFHOCY Ha HOBO je3rpo Mohu. OBakBy peasHy CUTYaLVjy HOLYIUPY
MONHM MJIe0JIOIIKY allapaTy KOji Y jaBHOCTH LIe/IOBUTE VIMIIEpYjaTHe CTPYKTY-
pe nMajy dyHkiujy ybebusama y fobpe HaMepe 11 OCTBap/bJiBe CBPXe MHAYeE CBe
penpecuBHM)MX MOCTYIIAKa, OMIIO 1a je ped o u3/1acKy u3 GMHAHCHUjCKe Kpu3e M/
0 TIepCIIeKTVBaMa IIPHUCTYIamba YHUjU. YKPATKO, OBAaKBOj IPAKCH ,JIHTerpanuje”
CBe BMIIE Ofir0Bapa K/Iacu4aH nojam umiepuje. OH, fa ce I0fCeTUMO, IIofpasyMe-
Ba — jacHy pas/nukKy usMelhy nenrpa u nepudepuje, eracTudHe 1 HUKAJ JOBPIIEHe
rpaHulle MMIIepuje, onafjajyhy MHTerpauujy leHor CTAHOBHUIITBA Kajia ce uje
Off IIeHTpa IpeMa nepudepu;ju, pasInunT CTeNeH YBaKaBamba HIXOBIX OCHOBHMX
IpaBa 1 OfiCycTBO (hopMaTHe PaBHOIIPABHOCTH HeHMX cycefa.” CBe oBe eeMeHTe
K/IaCUYHOT T10jMa MMIIepMje MMaMOo JlaHaC 3acTyIUbeHe Yy EBporckoj yHuju.
[ToTpe6HO je, Hajaaz, 06jacCHUTY IPUBUAHY IPOTUBPEYHOCT U3Meby omure
kpuse EBporicke yH1je U eHe ToTpebe eKCIaH3MBHOT Hnpema. OCHOBHO 06ja-
HIIberbe JIeKU Yy IPOMEHN HeHOT MHTeTPALMOHOT Kofia. PaHujy nHTerpaumjy omm-
KOBQO je OIIITV KOHCEH3YC Y BE3U HeHIX OCHOBHMX LIV/beBa U OfTyIHA IO/IUTAIKA
BOJba YUECHMKA JIa Te IIVJbeBe OCTBape. Ped je 0 3ajefHINYKOM TPKUIITY ¥ OPOjHIM
CEKTOPCKMM IOJIMTUKAMA KOje Cy BpEMEHOM II0CTajajie CBe 3HaYajHMje 3a Iher0BO
no6po yHKIMOHNCamwe. Beuky Kpusy 1 HaunHe HBEHOT pelllaBara CBe Marbe Ka-
paKTepyIIIe ONIITI KOHCEH3YC, a CBe BYIIIe HACTaHAK PaKTUYHe Xujepapxuje Mohn
usMeDhy np>xaBa wiaHna 1 usMehy apyrux akrepa unTerpauuje. VICKycTBo cTBapama
jesrpa monmmTITdKe MOhu CBOjOM JIOTMKOM ITPOU3BOAM MOTPeby 3a BOHCTBOM TakBe
IpHUpoJie nje eKOHOMCKO 1 reorpadcko Mecto Mohy cTBapa ,,CUIy Y CPeMIITY
Koja he cBOjUM HEyIIMTHUM ayTOPUTETOM CauyBaTy YHM)y Ca IbeHUM HEOKpHbe-
HVIM ,,BpeffHOCTIMA *® A7y, 110 (MMITepyjajTHOj) JIOTULIV CTBAPY, ,,CWIA Y CPEAMIITY
HIje caMo HajMohHuja cua 'y Yauju Beh je To 'y ,,EBporm” (jeman gpyraumjyu maH-
eBPOIICKY CMICao) BaH Pycuje. VIHTerpanmonn Koy, YH1je CacCBUM je IpOMemeH
y T€ONOIUTUYKY, a OBaj IPOAyO/berby MHTErpalje IPeTIOCTaB/ba IPOLIpee
Yunje. Ta Tenneniyja, MehyTum, o gepuHNMIM N He MOXKe [1a BOIM Y paBHOIIPaBaH
CTaTycC ApKaBa KaHJVUJATA, jep TaKaB CTATyC BUIIE He II0CTOju HI MeDy Ap>kaBama
yranunaMa EY. J[Ip>kaBe KaHaugaTy, HOTEHLIMjaTHU KaHAUATY M OCTajle pXKaBe
»CYCelICKe MoMMTIKe  YHMje 0CTajy y mosunmju Tpehe v yeTBpTe TpaHIIeje 1eno-
BIUTe UMIIepyjaaHe cTpyKType. OHe ip>Ke TaMIIOH 30HY IIpeMa IPYTOM ,,IIOPEeTKY
BE/IMKOT IIPOCTOPA, /Y y/Iase y CKJIOI IMIIepuje, jep He MOTY fia OCTaHy HeyTpajIHe
CITpaM OCHOBHe NMHMje (MOTeHIMjaTHOT W/IM IIPaBor) CyKoba. 3aTo MM MMIIepuja,
oy BohcTBOM ,,cmyte y cpemIuTy", mojapyje pedopme 1o yraeqy Ha COICTBEHe
CTaHZapfe, a Y TI0XKeJbHOj TIepLIeNIVj|i TUX Ap>KaBa OHa IOCTaje ,,o0pa nmiepuja‘.

» Bup. Xepdpun Munxnep, Mmiiepuje. /loiuka énagasune ceettiom — og Ciiapoi
Puma go Cjegurenux [pixasa, Anbarpoc mnyc, beorpag, 2009, ctp. 15-20.

26 OBO je OCHOBHM JIajTMOTUB ITOMeHyTe Kibure Xepdpuna Munxnepa Macht in der
Mitte. Die neue Aufgabe Deutschlands in Europa.
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3AK/bYYAK

OcnoBHa Tesa 0BOT paja, fa EBporncka yHMja Iporasy Kpo3 YHYTpallkby
TpaHchOpMaIyjy of JOOPOBO/BHOT caBe3a ApKaBa Ka MIMIIEPUjaTHOj CTPYKTYPH,
MOJKe ce IIpaTUTY Kpo3 MPOMeHY OCHOBHUX Hauesla eBpOIICKe MHTeTpalije Koja
Cy je paHMje OfJINKOBAA.

Hajmpe, Haues1o0 aconyjaTMBHOCTH, KOje ce OI7iefia y JOOpPOBOBHOM YAPY-
XUBamYy y OBaj crenuduyaH caBes Ip>KaBa, JaHAC BUIIIE HuUje Ha fieny. [Ipxase
YJTaHMIe JAHAC Ha OKYITY AP>KM 00pYY HYXKHOCTH Y BUAY BP3MHOT KOJIa IeTEPMIU-
HaHTH KpY3e U MeXaHM3aMa U3/acKa 13 we. Modus operandiy moba kpuse jecte cBe
yppirha Xujepapxmnja akTepa cucTeMa y KpusM, y3 HeBUJ/bUBY MOHOIIOIN3ALIN)Y
dakTopa ofTy4nBama 1 HOCTEANYHY CIUIET 3aBUCHOCTY Off LieHTapa Of/TyY/Baba.
Oso notephyje, a He Herupa, forabaj usnacka Bennke bpuranuje us Yuuje, nako
Ha ITPBY TIOITIe]; OBO MCKYCTBO ynyhyje Ha 106pOBO/BHOCT M3/IacKa ¢ 063MpOM Ha
IO0O6POBO/BHOCT yrmacKa y caBes. OBaj je c/ydaj TOCIOBHO M3y3eTaK Off IpaBuia, Oy-
nyhu fa je bpuranmja 6una jequan epeKTMBHM POTUBHUK MIMIIEPMja/THOT IIpOje-
KTa ,,CWJIe Y CPEUINTY  Kao Ha4yMHa ¥ ITyTa O4yBarbha YHYTPALlbe 1[e/IOBUTOCTI
Yuuje. C ipyre cTpaHe, HeCTaHaK HadesIa JOOPOBO/BHOCTY MOKa3yje YBPCTA pyKa
uMIlepHje Koja CBOjOM IIPOMEH-eHOM ITOJIMTUKOM IpOLIperba U IPUPYKIBatba
HAcTOju Jia 3a cebe Bexxe HajBehy 6poj mpeocTanux apkasa uctouHe Eppore.

[ToToM, Ha4e/10 yTOBOPHOCTY IIPEKPIIEHO je TeKyhoM aHTUKPM3HOM IO/ -
TUKOM YHHje Y K0joj Ba>kehu OCHMBAYKY yTOBOP Y jeSHOM Jie/Ty CBOjUX Ofipenou
HIjje Ha CHa3M 3a payyH I1apayroOBOPHUX U APYTUX Mepa Koj/Ma ce pelllaBa Kpusa,
a 3aIIpaBo YCIIOCTaB/ba HOBY JIETUTYMALIM]CKY IPOOIeMaTN4aH IOpefaK y YHIjI.

Haparbe, Hauye0 eBOIYyTMBHOCTY IIPOLieCa MHTErpalilje, iheHe reHepaiHe
Iporpecuje, Huje BUIIe IelIaTHO, Oyayhiu fja cMep KpeTarba He BOAY IIPaBLEeM ,,CBe
omker caBesa Hapoga EBpome®. YmecTo Tora, Ha [ieny je CyIITMHCKA IPOMeHa
TeH/IeHLIMje YHYTPallbeT I0Be3MBamba, KOjy KapaKTepUIly CTPYKTYPHU OFHOCU
HagpebenocTn u noppehenocu.

Hajsaz, Hauerno QyHKIMOHATHOCTH IIPOLieca MHTeTpaLjiije 3aMebeHO je Ipak-
COM IIOJIUTUYKE CBPCUCXOHOCTY aHTUKPU3HUX Mepa. Y EBPOIICKOj yHUju HEMa
BIIIIE IPOAYO/bUBatba MHTETPALMje 11 BeHOT (YHKIIMOHATHOT LIVperba Ha cBe Behn
6poj jaBHMX HOMUTYKA 11 HOBUX Jp>KaBa. CBpXa MHTeTpaliyje 3aMetbeHa je CBPXOM
OfIpXKama, a ’beH KBA/IUTET IPeobpakeH Y HOBY CTPYKTYPY IOMUTIYKe MOhIL.

Y HOBUM OKO/THOCTMMA CaMo je MUTame BpeMeHa Kazia he ,HoBa EBpomna®
U3ryOUTU CBOje HOBO MIEOTIOIKO OIPaBatbe, CBOj aTpuoyT ,,zo6por-
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Slobodan Samardzi¢

EUROPEAN UNION - FROM VOLUNTARY UNION
TO“BENEVOLENT EMPIRE”

Summary

The article deals with key thesis that the European Union was passing a deep trans-
formation path during last two decades. Main internal causes lie in unfinished prospects of
integration formulated in the Maastricht Treaty (1993) — common foreign policy, internal
affairs, monetary union and enlargement policy. Some indicators of crisis could be observed
already before the appearance of the big financial crisis (2008). The crisis, however, has
changed internal mechanism of Union’s functioning. Four main indicators are pointed out:
legal instruments of counter-crisis management have been transformed into quasi-legal acts
of undeclared state of exception; mechanisms of members-states’ budgets control has been
exceeded the non-conferred powers of the member-states; an extra-legal hierarchy between
member states has been established; finally, an accession and neighbours policies are being
transformed into expansive geo-politics of the EU. The conclusion of the analysis directs
to an imperial model of Union’s emerging setup. The new core-Union represents itself as
a benevolent empire before its emerging internal and external periphery. In accordance
to its coercive character, however, the new mode of integration has been replacing the old
associative community model.

Key words: the European Union, integration, transformation, crisis management,
rule of law, democracy, authoritarian regime, empire, center-periphery.



