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Sosiaalihuollon lainsédddédnnon kokonaisuudistus tuli pddosin voimaan 1.4.2015 ja uu-
distukseen liittyvistd laeista lastensuojelulaitosten kannalta oleellisia olivat lastensuoje-
lu- ja sosiaalihuoltolaki. Sain opinndytetyon aiheen Kumpuniitty Oy:Ité, joka on yksi-
tyisid lastensuojelupalveluja tuottava yritys Yl1ojdrvelld. Yrityksen tavoitteena on olla
edelldkdviji ja timén vuoksi he halusivat selvittdd tarkasti, mikd lainsdddanndssd muut-
tuu.

Tédmin opinndytetyOn tavoitteena oli selvittdd, miten yksityisiin lastensuojelulaitoksiin
liittyvd lainsdddantd uudistuu ja miten uudistukset vaikuttavat Kumpuniitty Oy:n toi-
mintaan. Tarkoituksena oli saada aikaan kattava tietopaketti, josta ilmenee lastensuoje-
luprosessin kulku, tietoa yksityisistd lastensuojelulaitoksista sekd lainsdddédnnon uudis-
tuksen padkohdat.

Ty0ssd kerrotaan lastensuojelun toteuttamisesta Suomessa ja siitd, mitd lastensuojelu-
prosessiin kuuluu ja mitéd eri lastensuojelun toimintamuotoja on kéytettdvissd. Lisdksi
esitelldéin yksityisten lastensuojelulaitosten toimintaperiaatteita ja niihin vaikuttavaa
lainsdddéntod. Tyossd analysoidaan, miten uudistukset tulevat vaikuttamaan Kumpuniit-
ty Oy:n toimintastrategiaan.

Térkein uudistus lastensuojelun ndkokulmasta oli se, ettd palveluiden painopistetti
muutettiin korjaavista toimenpiteistd ehkdiseviin. Jatkossa asiakkaiden ongelmiin puu-
tutaan aikaisemmassa vaiheessa, mikd pidemmalla tdhtdimelld tuo kustannussiéstdjd ja
synnyttidd uusia perheitd tukevia toimintamuotoja. Lastensuojelulaitoksen kannalta mer-
kittdivd muutos tulee olemaan myos se, ettd kiireellinen sijoitus on mahdollista tehdd
avohuollon tukitoimenpiteend. Rajoitustoimenpiteiden kdyttdminen on tilldin kiellettya.

Kumpuniitty Oy oli ehtinyt jo jonkin verran ennakoida lain uudistusta. Yritys oli alku-
vuodesta 2015 perustanut perhekuntoutusyksikon silmélld pitden tehostetun perhetyon
lisddntyvaa tarvetta. Avohuollon tukitoimena tehtévien sijoitusten myoti asiakkuuksista
tulee entistd haastavampia, joten henkilokunnan osaamiseen tulee kiinnittdd huomiota.
Yrityksen seuraavana askeleena on harkita ennalta ehkdisevdn perhetyon tarjoamista
kunnille.

Asiasanat: yksityinen lastensuojelulaitos, lastensuojelu, sosiaalihuollon lainsdédanto
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The purpose of this thesis was to collect information on the changing legislation on
child caring institutions. The reform of the social welfare legislation came into force on
Ist of April 2015. The most important laws that were reformed were the Child Welfare
Act and Social Welfare Act.

The thesis was commissioned by Kumpuniitty Oy which is a private children’s home.
Kumpuniitty Oy’s goal is to be a pioneer on its own field of business and it is the main
reason they wanted this thesis to be made.

The aim was to create more information on the actual changes in legislation and their
impact on the principles and customer relationships of Kumpuniitty Oy. The thesis
described the child welfare procedure and the forms of activity. In addition, some in-
formation was given on legislation that affects child welfare.

The new legislation decreased the cases of child welfare because the municipalities have
to offer preventive measures more. In the future customers will get help earlier, which
will develop new forms of activity such as family support, and will bring savings in
expenses.

Kumpuniitty Oy had anticipated the legislation reform before it came into force. Among
other things Kumpuniitty Oy had established a family rehabilitation department in the
early 2015 . The findings of the study indicated that Kumpuniitty Oy has to pay attenti-
on to the personnel’s know-how because customerships will be more challenging.
Kumpuniitty Oy’s next step is to offer preventive family services for the municipalities.

Key words: private children’s home, child welfare, legislation on social welfare
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1 JOHDANTO

Lastensuojelulle on Suomessa enemmin tarvetta kuin mitd kiytettdvid voimavaroja.
Témi ndkyy siind, ettd vaikka viimeisimmin uudistetun lastensuojelulain (417/2007)
tavoitteena oli vahentdd raskaita lastensuojelullisia toimenpiteitd, niin tdhén ei ole pais-
ty. Huostaanottojen maérdt ovat kasvaneet tasaiseen tahtiin. 1.4.2015 péédosin voimaan
tulleen sosiaalihuollon lainsddddnnon kokonaisuudistuksen tarkoituksena onkin, ettd
lastensuojelun asiakkaat saavat tukea ja apua ilman lastensuojelun asiakkuutta. Talld
vihennettdisiin viimeinkin lastensuojelun asiakasméérid ja pidemmalld aikavélilld saa-
vutettaisiin myos kustannussiéstdjd. Uuden lainsddddnndén myotd painopiste siirtyy eri-
tyispalveluista yleispalveluihin ja lainsdddéntd vahvistaa jatkossa entistd paremmin asi-

akkaiden yhdenvertaisuutta.

Tédmin opinndytetyon toimeksiantajana on Kumpuniitty Oy, joka on yksityisid lasten-
suojelupalveluja tuottava yritys. Yritykselld on ollut lastenkotitoimintaa vuodesta 2001
ldhtien ja sen toimiala huomioon ottaen yrityksen johdon taytyy olla perilld viimeisim-
mistd lainsdddanndllisistd muutoksista. Kumpuniitty Oy:n tavoitteena on aina ollut olla
edelldkdvija ja vastata nopeasti palvelutarpeiden muuttumiseen. Tdméadn vuoksi Kum-
puniitty Oy:n hallitus péatti pyytdd minua tekeméén selvityksen siitd, mitké lastenkoti-
toimintaan liittyvét lait tulevat muuttumaan sosiaalihuollon lainsddadénnén kokonaisuu-

distuksen my®6té ja miten muutokset tulisi ottaa huomioon yrityksen toiminnassa.

Tyon tavoitteena on selvittdd, miten lainsdddantd uudistuu ja miten uudistukset vaikut-
tavat Kumpuniitty Oy:n toimintaan. Tarkoituksena on saada aikaan kattava tietopaketti,
josta ilmenee lastensuojeluprosessin kulku, tietoa yksityisistd lastensuojelulaitoksista
Suomessa sekd lainsdédddnnon uudistuksen pédkohdat. Tarkoitus on, ettd tyd hyodyttda
sekd toimeksiantajaa ettd myOs muita yksityisid lastensuojelulaitoksia lainsddddnnon

muuttuessa.

Tutkimuskysymykset tydssd ovat lainopillisia eli selvitdn, mitd laki asioista m&érda.
Syvennyn aiheeseen sosiaalioikeudellisen kirjallisuuden ja eri sosiaalialan julkaisujen
avulla. Nama ldhteet kertovat, miten asiat tosiasiallisesti ovat tai miten niiden pitdisi

olla. Tyoni on siis sekd lainopillinen ettd empiirinen. Lisdksi keskustelin Kumpuniitty



Oy:n hallituksen puheenjohtajan Arja Langin kanssa, joka kertoi oman ndkemyksensi

lainsdddannon uvudistuksesta.

Opinndytetyd on jaettu seitsemddn padlukuun. Johdannon jélkeen esitellddn Kumpuniit-
ty Oy:n toimintaa ja arvoja. Luvuissa 3—4 késitellddn lastensuojelun toteuttamista Suo-
messa. Luvuissa selvitetdén miten lastensuojeluprosessi etenee, mitd eri toimintamuoto-
ja lastensuojeluun kuuluu seké eritelldén lastensuojeluun liittyvéa lainsdédantod. Lisaksi
perehdytddn yksityisten lastensuojelulaitosten toimintaan. Luvut 5-6 keskittyvét kiy-
méén ldpi sosiaalihuollon lainsdddédnnon uudistusta ja sen vaikutuksia niin lastensuoje-
lualaan kuin Kumpuniitty Oy:n toimintaankin. Lopuksi kerrotaan keskeiset johtopadtok-

set atheeseen liittyen.



2 KUMPUNIITTY OY

Kumpuniitty Oy on vuonna 2001 perustettu yksityisid lastensuojelupalveluja tuottava
yritys, joka tarjoaa palvelujaan Ylojarvelld. Liséksi yritykselld on perhekuntoutusyksik-
ko Nokialla. Kumpuniitty Oy:11d on kuusi toimintayksikkod, joissa jérjestetddn lastenko-
ti- ja erityisyksikkotoimintaa, asumisharjoittelua, jalkihuoltoa, tukiasumista ja perhetyd-
td. Yritys tarjoaa mahdollisuuden koulutus- ja leiritoiminnan jdrjestimiseen omassa Sa-
vin leirikeskuksessaan. Kumpuniitty Oy:ssé tydskentelee 43 tyOntekijdd ja jokaisessa
yksikdssd on oma johtaja sekd vastaava ohjaaja perhekuntoutusyksikkéd lukuun otta-

matta. !

Toimipisteisté lastenkoteja ovat Kumpuniitty ja Ketoniitty. Molemmat ovat 7-paikkaisia
lastenkoteja, joissa on sekéd huostaan otettuja ettd avohuollon tukitoimenpiteend sijoitet-
tuja 12-18 —vuotiaita lapsia ja nuoria. Sijoituksen kestot ovat tilanteesta riippuen joko
tilapdisid tai pitkdaikaisia, mutta tavoitteena on aina lapsen ja nuoren palaaminen takai-
sin kotiin perheen luokse. Toiminnan l&htSkohtana on laadukkaan palvelun tarjoaminen

ja yhteistyo perheen kanssa.”

Muut toimipisteet ovat asumisharjoitteluyksikkd Harjuniitty, jdlkihuoltoyksikké Huvi-
kumpu, erityisyksikkd Aroniitty ja perhekuntoutusyksikkd Koskiniitty. Harjuniitty on
tarkoitettu 16-18 —vuotiaille nuorille, jotka harjoittelevat itsendistymistd. Yksikossd
nuoret opettelevat eldménhallintaa turvallisesti, ohjatusti ja oma-aloitteisesti. Huvikum-
pu on soluasumista tarjoava jélkihuoltoyksikkod 18-21 —vuotiaille. Harjuniittyyn ja Hu-
vikumpuun sijoitetuille nuorille tehdddn yhteistyOssd sosiaalityontekijén kanssa yksilol-
linen asiakassuunnitelma, jonka tavoitteena on tarjota taidot elaménhallintaan niin talo-
us- kuin asumisasioissakin. Aroniityssd on erityishoidossa olevia 12-17 —vuotiaita nuo-
ria. Asiakkailla voi olla vahingollista kédyttdytymistd tai he voivat olla traumatisoitunei-
ta. Nuorella voi my0s olla erityistarpeita esimerkiksi karkailun, itsetuhoisuuden, useiden
sijoitusten tai psyykkisten ongelmien vuoksi. Perhekuntoutusta tarjoava Koskiniitty on
aloittanut toimintansa vuoden 2015 helmikuussa. Yksikko tarjoaa avohuollon tukitoi-
menpiteisiin perustuvaa ympdrivuorokautista perhekuntoutusta ja se voi vastaanottaa

neljd perhettd kerrallaan. Sosiaalityontekijoille tehdddn perheistd perhearviointeja asia-

! Kumpuniitty Oy 2015
? Kumpuniitty Oy 2015
? Kumpuniitty Oy 2015
* Lanki 2015
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kassuunnitelman mukaisesti. Perhekuntoutuksen tarkoituksena on tukea perhettd heidén
kasvatustehtdvéssddn ja ndin vilttdd mahdollinen lapsen huostaanotto. Yksikostd saa
tarvittaessa parisuhde- ja perheterapiaa. Tavoitteena on antaa perheelle valmiudet sel-

viytyd itsendisesti arjesta perhekuntoutusjakson jalkeen.’

Kumpuniitty Oy:n henkilékuntaan kuuluu monipuolisesti eri sosiaalialan ammattilaisia.
Yritykselld on lastenkotityontekijoiden lisdksi kaksi omaa sosiaalityontekijdd ja kolme
sairaanhoitajaa, sekd asiakkaiden asioissa konsultoiva lastenpsykiatri, nuorisopsykiatri,
psykologi/perheterapeutti ja kouluttava sairaanhoitaja. Jokaisella asiakkaalla on omaoh-
jaaja tai omaohjaajapari. Yrityksen toiminnassa painotetaan perhetyotd sekd toimivaa
yhteistyotd eri viranomaisten kanssa. Kumpuniityn ja Ketoniityn tyontekijét pitdvit
omia palavereita kahden viikon vélein ja asumisharjoitteluyksikdssd, erityisyksikossd
sekd perhekuntoutuksessa kokoonnutaan aina tarpeen mukaan. Yksikdiden johtajista ja
sosiaalityOntekijoistd koostuva johtoryhmid kokoontuu kerran kuukaudessa, niin kuin

Kumpuniitty Oy:n hallituskin.*

Kunnat kilpailuttavat palveluntuottajat joko yksin tai yhdessé ldhikuntien kanssa kilpai-
lutuksessa méadrittimalleen ajanjaksolle. Ajanjakso on yleensd vdhintdén kaksi vuotta ja
se voi sisdltad esimerkiksi kaksi optiovuotta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd jo olemassa ole-
via palvelusopimuksia jatketaan ilman kilpailuttamista. Kilpailutuksen ldpi menemises-
sd ehtona on yhteiskunnallisten velvoitteiden kuten verojen, sosiaaliturvamaksujen ja
lakisédateisten tapaturmamaksujen suorittaminen tai sopimus niiden suorittamisesta. Li-
saksi kilpailutuksessa vaaditaan tietty koulutustasovaatimus sekd henkilokuntamééri,
jonka pitdd olla perusyksikossd 1 tyontekijd/asiakas ja erityisyksikossd 1,3 tyonteki-
jdd/asiakas. Asiakkaat sijoittaa kunnan sosiaalitoimi, joka ostaa palvelut yksikolle maa-
ritetylld vuorokausihinnalla. Vuorokausihinta muodostuu toimitila-, henkilokunta-, elin-
tarvike-, lddke-, vaate-, vapaa-aika-, koulutus-, ja muista mahdollisista vuorokausihin-
taan kilpailutukseen mééritellyistd kuluista. Hinta-laatu-suhde ja mahdollinen aikaisem-

pi kokemus palveluntuottajasta ratkaisee useimmiten sijoituspéitoksen.’

Kumpuniitty Oy:n asiakaskunta koostuu pddsdintdisesti 13-20 —vuotiaista lapsista ja

nuorista. Perhekuntoutusyksikdssd asiakkaina on niin vauvaikdisid kuin murrosikéisid

? Kumpuniitty Oy 2015
4 Lanki 2015
5 Lanki 2015
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nuoriakin huoltajineen. Sijoituksen pituus riippuu nuoren tilanteesta. Kiireellinen sijoi-
tus voi joskus olla vain kuukauden mittainen nuoren eldmintilanteen rauhoittava véliin-
tulo. Joskus taas tarvitaan pysyvé kasvupaikka, jolloin sijoitus voi kestdd kymmenenkin
vuotta. Useimmiten sijoitus kestdd siihen asti, kunnes nuori tdyttdd 18 vuotta. Valitetta-
van usein nuori sijoitetaan lilan myOdhéddn 17-vuotiaana, jolloin aikaa eldméntapojen
muutokseen on vidhdn. Nuori on jo ehtinyt koukuttua péihteisiin ja ajattelu on péihde-
myoOnteistd. Osalla lastensuojelun nuorilla on eldminhallinta hukassa, minkd vuoksi

lastenkodissa aloitettua tyotd jatketaan nuoren kotiin tehtévilli jalkihuollolla.’

Kumpuniitty Oy:n toiminnan arvoperustana ovat lait, asetukset ja sdddokset, yhteiskun-
nalliset arvot ja yleisesti hyvéksytty eettinen normisto. Mahdollisuuksien mukaan toi-
minnassa otetaan huomioon kulttuuriset erot ja tavat. Yksikoissé eletddn arjen toiminta-
kulttuuria noudattaen. Lapset ja nuoret sekd perhekuntoutuksessa olevat aikuiset asiak-
kaat vastaavat vaatehuollosta, hygieniasta sekd omien huoneidensa ja yleisten tilojen

siisteydestd ohjaajan avustuksella yhdessa tehden.’

Yksikoiden arjessa on selked pdivérytmi, jossa pdiviohjelma koostuu elaménhallintaan
tahtddvéstd toiminnasta. Arkeen kuuluvat normaalit toiminnot sovitun aikataulun mu-
kaisesti kuten koulunkéynti, opiskelu, tydssékaynti, harrastukset, vapaa-aika ja mahdol-
liset terapiat. Yksikoissd asiat tehdddn yhdessd, vaikka aikuiset madrittdvitkin koke-
muksensa ja koulutuksensa perusteella rajat, joiden puitteissa toiminta tapahtuu. Arjen
toiminnat, kasvatus ja rajojen asettaminen perustuvat vahvaan ja tasapainoiseen aikui-
suuteen. Eldma pyritdén jarjestimién niin, ettd jokainen péddsee panoksellaan vaikutta-
maan yhteison hyvinvointiin ja tavoitteisiin. Sosiaalisen vuorovaikutuksen kautta tasa-
arvo ja vastuuntunto kasvavat. Lasten ja nuorten mielipiteitd kuunnellaan ja ne otetaan

aina huomioon, mutta lopullinen piitosvalta asioista on tyontekijoilld.”

Kumpuniitty Oy:n tavoitteena on ylldpitdd ja luoda asiakasta kunnioittava ja arvostava
ilmapiiri. Osallistumismahdollisuuksien kehittdmiselld pyritddn antamaan valmius osal-
listuvaan eldméntapaan. Lastenkotien nuorille tehdddn kerran vuodessa kirjallinen asia-
kastyytyviisyyskysely. Tulokset kdydddn ldpi niin nuorten-, henkilokunnan-, kuin joh-

toryhménkin palavereissa. Hyvinvointia edistdvét mielipiteet otetaan huomioon toimin-

® Lanki 2015
" Lanki 2015
8 Lanki 2015
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nan suunnittelussa ja kyselyn tulokset ovat my0s sosiaalityontekijoiden kaytettdvissa.
Kumpuniitty Oy:n oma sosiaalityOntekijé Riitta Koivisto tekeekin tulosten pohjalta vuo-
rovuosin kussakin yksikdssd jokaisen nuoren kanssa syventidvin haastattelun. Lisdksi
asiakastyytyvéisyyskyselyjd tehddén jilkihuollossa ja perhetydssd toiminnan laadun

kehittimiseksi ja mielipiteiden selvittimiseksi.”

® Lanki 2015
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3 LASTENSUOJELU SUOMESSA ENNEN UUDISTUSTA

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon,
tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (LSL 1 §). Kaiken 1dhtokohtana on
lapsen etu. Lastensuojelu ei rajoitu ainoastaan lastensuojelulakiin, vaan se on laaja ko-

konaisuus, johon vaikuttavat useat eri lait ja kansainviliset sopimukset.'’

3.1 Lainsiadinto ja kansainviliset sopimukset

Suomen lastensuojelulla on noin sadan vuoden perinteet. Alkujaan lastensuojelussa
keskityttiin orpoihin, kotioloiltaan turvattomiin ja huonosti kdyttaytyviin lapsiin. Ndiden
lasten hoito jérjestettiin avohuoltopalveluina, joihin kuuluivat muun muassa ruotu- ja
eldtehoito. Sijoituskotihoidosta sdddettiin vuoden 1922 kdyhéinhoitolaissa ja se tulikin
korvaamaan elédtehoitoa. Suomen ensimmadinen lastensuojelulaki sdddettiin vuonna
1936."" Seuraavana on lyhyesti esiteltyni lastensuojelulain liséksi lastensuojeluun lihei-

sesti liittyvid lakeja.

Perustuslaki

Lastensuojelu on osa sosiaalihuoltoa, jonka ldhtokohdat ovat Suomen perustuslaissa (PL
731/1999). Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella on oikeus vilttimittoméan toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Julkisen vallan tehtdvénd on tukea lapsen huolenpidosta vastaavi-
en henkildiden mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisdksi
perustuslaissa turvataan sosiaalihuollon asiakkaille oikeusturva, yhdenvertaisuus sekd
oikeus eldméén, henkildokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (PL 6-7 §, 19 §,

21§)."2

Sosiaalihuoltolaki
Vuonna 1982 yleislaiksi sdddettiin sosiaalihuoltolaki (SHL 710/1982), joka tuli voi-
maan vuoden 1984 alussa. Sosiaalihuoltolaissa mééritelldan sosiaalihuollon jirjestdmis-

velvollisuus, hallinto ja menettelyt sosiaalihuoltoa toteutettaessa. Se sddtelee mitd sosi-

' Arajarvi 2011, 316-318
""HE 164/2014 vp, 21
"2 HE 164/2014 vp, 7, 10-11; Mahkonen 2010, 58
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aalipalveluja kunnan on tuotettava ja miten ne on jdrjestettdva. Lakiin on vuosien saa-
tossa tehty useita poistoja ja lisdyksid, joten sen rakenne on melko pirstaleinen ja sisélto
vaikeasti hahmotettavissa. Sosiaalihuoltolain tavoitteena oli alkujaan sosiaalityon ehkai-
sevit toimenpiteet, mutta sittemmin kdytdnnon tyd on painottunut henkildiden tukemi-

seen, auttamiseen ja jo olemassa olevien ongelmien ratkaisemiseen. '

Lapsenhuoltolaki

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (LHL 361/1983) eli lapsenhuoltolaki sééte-
lee lapsen huollosta ja huoltajista. Laki asettaa ldhtokohdat hyville lapsuudelle, silld sen
mukaan lapsi tulee kasvattaa siten, ettd hdn saa osakseen ymmarrysté, turvaa ja hellyyt-

ti. Lapsenhuoltolain keskeisin periaate on lapsen etu ja sen toteutuminen. (LHL 1 §)."*

Asiakaslaki

Vuoden 2001 tammikuussa voimaan tullut laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000)" ottaa kantaa keskeisiin menettelytapoihin asiakastydssi ja tie-
tosuojakysymyksissd. Se on alkujaan siséltynyt sosiaalihuoltolakiin, mutta sittemmin
muotoutunut omaksi laikseen. Asiakaslain tarkoituksena on edistééd asiakasldhtoisyytti
ja asiakassuhteen luottamuksellisuutta. Se siséltdd keskeiset oikeudelliset perusteet niin

asiakkaan osallistumiseen, kohteluun kuin oikeusturvaankin.'®

Muu lainsaidéanto

Edelld mainittujen lisdksi lastensuojelun lainsédadéntoon liittyy laki sosiaalihuollon am-
matillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005), laki yksityisistd sosiaalipal-
veluista (922/2011) seké yleislainsddddnndstd muun muassa kuntalaki (365/1995), hal-
lintolaki (434/2003), henkil6tietolaki (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki (348/2007). Lastensuojelun toteuttamiseen vaikuttaa my6s muiden

toimialojen lainsaadantd, silli lastensuojelun toimikenttd on hyvin laaja.'’

Kansainviliset sopimukset
Kansainviliset ihmisoikeudet miarittdvit Suomen sosiaalihuollon palveluiden vahim-

méistasoa. EU:n perusoikeuskirjassa tunnustetaan 34. artiklassa oikeus sosiaaliturva-

" HE 164/2014 vp, 7

'* Mahkonen 2010, 60—62
1% jéljempéna asiakaslaki
'“HE 164/2014 vp, 8
""HE 164/2014 vp, 9
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etuuksiin ja sosiaalipalveluihin, mink& johdosta jdsenvaltiot ovat velvollisia noudatta-
maan niitd'®. Lastensuojelun kannalta erityisen olennainen kansainvilinen sopimus on
sosiaalisiin oikeuksiin kantaa ottava TSS-sopimus (6/1976), jonka 10. artiklan avulla
pyritddn turvaamaan perhe-eldmin suoja. Myos Yhdistyneiden Kansakuntien laatima
lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 60/1991) turvaa lasten kohtelua. Sen
yleisperiaatteisiin kuuluvat muun muassa lapsen oikeus kehitykseen ja osallisuuteen

sekd syrjimittdomyys. Lapsen etua korostetaan kaikissa tehtivissd toimissa.

3.2 Lastensuojeluprosessi

Vaikka lastensuojeluprosessista sdddetddn melko hajanaisesti sosiaalihuollon lainsdé-
dénndssd, niin prosessin padasiallinen kulku 16ytyy kuitenkin selkeéni lastensuojelulais-
ta. Viimeisin uudistettu lastensuojelulaki tuli voimaan vuonna 2008. Tuolloin laissa
tarkennettiin lastensuojelutydn menetelmii ja tyOprosessia sekéd korostettiin ehkdisevin

lastensuojelun merkitysti entisestézn.'”

Lastensuojelulain mukaan lapsella on oikeus turvalliseen kasvuympéristoon sekd tasa-
painoiseen ja monipuoliseen kehitykseen (LSL 4 §). Lapsella on my0s oikeus erityiseen
suojeluun, mikali lapsen kasvuolosuhteet ovat haitaksi lapsen terveydelle tai kehityksel-

le tai lapsi itse kayttaytymiselldéin vaarantaa oman terveytensa.”’

Lastensuojelun asiakkuudet vaihtelevat kestoltaan muutamasta tapaamiskerrasta useiden
vuosien mittaiseen asiakkuuteen riippuen siitd, millainen tuen tarve lapsella tai perheelld
on.”' Lastensuojelun tarpeen taustalla voivat olla niin syyt lapsen kuin perheenkin tilan-
teessa. Vanhemmilla voi olla psyykkisid ongelmia, sairauksia, pdihderiippuvuutta tai he
voivat olla vikivaltaisia. Aina ongelmat eivit kuitenkaan riipu vanhemmista, vaan myos
lapsella voi olla hankaluuksia. Lapsella voi olla vaikeuksia koulunkdynnissé, hin voi
tehdd rikoksia tai kdyttdd pdihteitd. Lastensuojelua tarvitaan mahdollisesti silloin, kun

perhe kohtaa eldmissddn suuren muutoksen, joka vaikuttaa kaikkien eldmédn. Lasten-

'8 Euroopan unionin perusoikeuskirja 2010

' HE 164/2014 vp, 8, 42—43; Kunnat.net 2007
%% Arajirvi 2011, 317-318

* HE 164/2014 vp, 55



15

suojelutoimenpiteisiin ryhdytddn silloinkin, kun mitéén ei ole konkreettisesti tapahtunut,

mutta lapsen terveytti tai kehitysti uhkaa jokin seikka.”

Lastensuojelun jirjestiminen

Lastensuojelun jirjestiminen on kuntien vastuulla. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuo-
jelu on jarjestettdavé laajuudeltaan sellaisena kuin kunnassa oleva tarve vaatii. Lapsille ja
heidin perheillensi on siten jérjestettdava sellaista apua ja tukea, joka vastaa heidén yksi-

161lisid tarpeitaan. (LSL 11 §).

Lastensuojelun jérjestdmis- ja kustannusvastuu on padsddntdisesti lapsen kotikunnalla.
Kuitenkin lapsen sijaishuollon kustannuksista on vastuussa se kunta, jossa tarve sijais-
huollon jdrjestdmiselle on syntynyt. Kunta voi jdrjestdé sijaishuollon ostopalveluna yk-
sityisiltd toimijoilta, mutta se ei kuitenkaan poista kunnan vastuuta palvelun laadusta.

(LSL 16-16a §).”

Ostettaessa palvelut yksityiseltd lastensuojelulaitokselta, kunnan tulee kilpailuttaa eri
yritykset. Kilpailutus tehdddn yleensd kahdeksi tai kolmeksi vuodeksi ja niiden kriteerit
ovat pitkélti samat eri kunnissa. Yleisimpid kilpailutuskriteerejd hinnan lisdksi ovat si-
jainti, henkiloston maéra ja koulutus, tilat, vanhempien tukeminen seké raportointi. Li-
sdksi rajoitustoimenpiteiden kdyttoon ja lasten harrastusten tukemiseen kiinnitetddn

huomiota.**

Lastensuojeluasian vireille tulo
Lastensuojeluasia tulee vireille lastensuojeluilmoituksen perusteella, hakemuksesta tai
kun sosiaalityontekijd saa tietdd lapsesta, joka on mahdollisesti lastensuojelun tarpees-
sa”. Lastensuojelulaki midrittelee tahot, joiden palveluksessa tai luottamustoimessa
olevat henkil6t ovat ilmoitusvelvollisia, jos he saavat tehtdvassdén tietdd lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta. Namé tahot ovat:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto ja lasten pdivéhoito

2) opetustoimi

3) nuorisotoimi

4) poliisitoimi

*? Lastensuojelun keskusliitto 2015; Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojeluilmoitus 2015
2 Friman 2012, 39

** Valtiontalouden tarkastusvirasto 2012, 52

** Lastensuojelun kisikirja, Asian vireilletulo 2015
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5) rikosseuraamuslaitos

6) palo- ja pelastustoimi

7) sosiaalipalvelujen, lasten pdivdhoidon tai terveydenhuollon palvelujen tuottaja

8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdja

9) seurakunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta

10) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssd
tarkoitettu vastaanottokeskus ja jarjestelykeskus

11) hitdkeskustoimintaa harjoittava yksikko

12) koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa harjoittava yksikko. (LSL 25 §).%

Edelld mainittujen lisdksi lastensuojeluilmoituksen saa tehdéd kuka tahansa, mutta ilmoi-
tuksen tekeminen on yksityishenkildiden kohdalla harkinnanvaraista. Siihen ei siis ole
velvollisuutta. Lastensuojeluilmoituksen voi tehdd myds lapsi itse tai hdnen vanhem-

2
pansa.”’

Hakemuksen tai ilmoituksen vastaanottamisen jélkeen sosiaalityontekijin on arvioitava
vélittdmésti mahdollinen kiireellisen sijoituksen tarve. Mikéli kiireellisiin lastensuojelu-
toimenpiteisiin ryhdytdén, lastensuojeluasiakkuus alkaa vélittomasti. Jos tapausta ei
katsota kiireelliseksi, sosiaalityOntekijén tulee ratkaista viimeistdén seitseméntend arki-
pdivand ilmoituksen vastaanottamisesta, ryhdytdanko lastensuojelutarpeen selvitykseen.
Lastensuojelun asiakkuus alkaa pédétoksestd tehdd selvitys. Ilmoitus voidaan poikkeuk-
sellisesti katsoa my0s luonteeltaan sellaiseksi, ettei se johda toimenpiteisiin, eiké lasten-

suojelun asiakkuutta aloiteta. (LSL 5:26).”®

Lastensuojelutarpeen selvitys

Lapsen tilanteesta on tehtidva lastensuojelutarpeen selvitys, jossa arvioidaan lapsen kas-
vuolosuhteita ja lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta. Lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekijd on vastuussa sen teosta. Selvityksen laajuuteen ei ole tarkkaa sddnnostod,
vaan se tulee tehdd aina siind laajuudessa, kuin kulloinenkin tilanne vaatii. Selvitys teh-
dddn ilman aiheetonta viivytysté ja sen on oltava valmis viimeistidén kolmen kuukauden
kuluessa lastensuojeluasian vireille tulosta. Sosiaalityontekijd voi tarvittaessa olla yh-

teydessd lapselle ldheisiin henkiloihin, eri yhteistyotahoihin ja asiantuntijoihin siten

*% Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojeluilmoitus 2015
*7 Lastensuojelun kisikirjat, Lastensuojeluilmoitus 2015
*¥ Lastensuojelun kisikirja, Asian vireilletulo 2015; Tampereen kaupunki 2015
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kuin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa siddetdéin®’,
Selvitys tehddén siitdkin huolimatta vaikka vanhemmat tai lapsi vastustaisivat sitd. Sel-
vityksen valmistuttua siitd tehdddn yhteenveto, jonka perusteella lastensuojelun asiak-

kuus joko jatkuu tai padttyy. (LSL 27 §).*°

Asiakassuunnitelma

Asiakkaana olevalle lapselle tulee tehdd asiakassuunnitelma sen jilkeen, kun lastensuo-
jelutarpeen selvityksen perusteella péétetdén aloittaa asiakkuus. Suunnitelman laatimi-
selle ei ole annettu laissa méiédrdaikaa, mutta se on tehtévd ennen lastensuojelutoimenpi-
teiden aloittamista. Asiakassuunnitelmasta ilmenee asiat, joihin pyritadn vaikuttamaan,
tuen tarve, suunnitellut palvelut sekd aika, jonka kuluessa tavoitteet tulisi saavuttaa.
Asiakassuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa, mutta kuitenkin vahintdan kerran vuodes-

sa. Lastensuojelun asiakkuus pattyy, kun tuen tarvetta ei enid ole. (LSL 30 §).”'

3.3 Lastensuojelun toimintamuodot

Lastensuojelun toimintamuodot voidaan jakaa avohuollon tukitoimiin, kiireelliseen si-
joitukseen ja huostaanottoon, johon liittyy sijaishuolto ja jdlkihuolto. Lastensuojelussa
tulee aina ensisijaisesti kdyttdd avohuollon tukitoimia, ellei lapsen tilanne ja etu vaadi

muiden keinojen kayttoa>>.

3.3.1 Avohuolto

Avohuollon tukitoimet

Lastensuojelulain 7 luku séételee avohuoltoa. Sen mukaan avohuollon tukitoimiin on
ryhdyttidvd asiakkuuden alettua viipymattd, jos lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai
eivdt turvaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Toimiin on ryhdyttidva viipymaétta silloinkin,
kun lapsi vaarantaa itsensd omalla kayttdytymisellddn. Avohuollon tukitoimilla pyritdén

tukemaan lapsen mydnteistd kehitystd sekd vanhempien kasvatusmahdollisuuksia. Avo-

% ks. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) 16 § ja 17 §
%% Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelutarpeen selvitys 2015

! Aer 2012, 67-69

32 Saastamoinen 2010, 57
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huollon toimet ovat aina ensisijaisia sijaishuoltoon ja huostaanottoon nihden.”> Huo-
mattavaa on, ettd avohuollon tukitoimet ovat suostumusperusteisia eli niitd voidaan jér-
jestdd vain vapaaehtoisesti. Tukitoimien toteuttamiseksi tarvitaan lapsen huoltajan ja 12

vuotta tayttaneen lapsen suostumus.>

Lastensuojelun asiakkaana olevalle perheelle on tarpeen mukaan jérjestettivd avohuol-
lon tukitoimia. Suunnitellut tukitoimet tulee kirjata asiakassuunnitelmaan ja niiden
myOntdmisestd tehdddn paitds. Aina asiakkaan pyytdmid tukitoimia ei voida jérjestdd ja

silloin on tehtivi paitos siitd, ettei tukitoimia my6nnetd. >

Avohuollon tukitoimia on lastensuojelulain 36 §:n mukaan:
1) tuki lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittimiseen
2) lapsen taloudellinen ja muu tukeminen
3) tukihenkild tai -perhe
4) lapsen kuntoutumista tukevat hoito- ja terapiapalvelut
5) perhetyd
6) koko perheen sijoittaminen perhe- tai laitoshoitoon
7) vertaisryhmétoiminta
8) loma- ja virkistystoiminta

9) muut lasta ja perhettd tukevat palvelut ja tukitoimet.

Laissa ei ole médritelty tarkasti kaikkia avohuollon tukitoimia, joten se antaa mahdolli-
suuden menetelmien ja toimintamuotojen kehittimiseen. Kunnilla on mahdollisuus yh-
teistyOssd lastensuojelulaitosten kanssa kehittdd avohuollon tukitoimina tarjottavia pal-
veluita. Kehittyneissd kunnissa on muun muassa kidytdssd vauvaperhetyoté, perheleireja
sekd kriisityotd dkillisten perheongelmien hoitamiseksi. Tukitoimia jirjestettdessd tu-

leekin aina ottaa huomioon lapsen ja perheen tilanne ja valita niihin sopivat toimet.*

Lapsen sijoitus avohuollon tukitoimena
Lastensuojelulain 36 §:n mukaan koko perhe voidaan sijoittaa perhe- tai laitoshuoltoon.
Lapsi voidaan sijoittaa myos yksin, jos se on tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi,

kuntouttamiseksi tai huolenpidon jérjestdmiseksi huoltajan sairauden tai muun vastaa-

*3 Lastensuojelun kisikirja, Avohuolto 2015

¥ Rity 2012, 271

** Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelun avohuollon tukitoimet 2015

*% Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelun avohuollon tukitoimet 2015; Taskinen 2012, 71-72
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van syyn vuoksi (LSL 37 §). Laissa ei ole erikseen sdénnelty ikdrajaa lapsen yksin si-

joittamiselle.’’

Avohuollon tukitoimena tapahtuva sijoitus on vapaachtoinen. Tdmé merkitsee sitd, ettd
vaikka lapsi haluaisi sijoitukseen, mutta huoltaja vastustaa sité, ei sijoitusta voida tehda.
Sama pétee myos toisinpdin, mutta lapsen on oltava tiyttanyt 12 vuotta voidakseen vas-
tustaa avohuollon sijoitukseen ryhtymistd. Lapsen huolto ja asioista pddttiminen sdilyy
huoltajalla koko sijoituksen ajan eikd sijoitettuun lapseen voida kdyttdd lastensuojelu-

lain 11 luvun médrittelemii rajoitustoimenpiteitd.”®

Sijoitus avohuollon tukitoimena ei ole jatkuva ratkaisu. Lasta ei saa sijoittaa toistuvasti
talld tavoin, ellei lapsen etu vaadi uutta lyhytaikaista sijoitusta. Sijoitusta ei voida tehdi,
mikéli lastensuojelulain 40 §:n mukaiset huostaanoton edellytykset tdyttyvit. Jos lapsi
joutuu jatkuvasti sijoitettavaksi avohuollon tukitoimena, niin edellytykset lapsen huos-
taanottamiseksi tulee arvioida uudelleen. Avohuollon sijoitukselle ei ole enimméaisméaa-
rdaikaa, mutta sijoituksesta padtettdessd on médriteltdva sijoituksen arvioitu kesto, joka
osaltaan sdintelee kokonaispituutta. Sijoituksen jatkamisen edellytykset tulee arvioida

viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen aloituksesta. (LSL 37 §).*

Perhety6 avohuollon tukitoimena

Perhety0 sisdltdd monimuotoista apua ja tukea sitd tarvitseville perheille. Perhetydssd
tyontekijd voi kdydd perheen kotona keskustelemassa tai auttamassa arjen toiminnoissa.
Perhetyon tarkoituksena on tukea vanhempia kasvatukseen liittyvissd asioissa ja luoda
lapselle toimintaa, joka tukee hdnen hyvinvointiaan ja kehitystddn. Annettava perhetyd
on yksildityd ja se pyritdédn jarjestiméédn kulloisenkin tarpeen mukaisesti. Suunnitelma
toimenpiteistd tehdddn aina yhdessd perheen kanssa, jolloin perhe saadaan paremmin

sitoutettua toimintaan.*’

Perhetyon piirissd on perheitd, jotka ovat eri eldmédnvaiheissa. Tdémén vuoksi tarjottavia
palveluita on jaoteltu eri nimikkeiden alle. Kunta voi tarjota muun muassa vauvaperhe-
tyotd, neuvolan perhety6td, pdivihoidon perhety6td ja koulun perhetyotd. Luokittelun

avulla perheille voidaan tarjota parhaiten heille sopivaa apua. Esimerkiksi neuvolan

T Rity 2012, 282

% Saastamoinen 2010, 61; Rity 2012, 283284

¥ Rity 2012, 296

*HE 252/2006 vp, 155; Lastensuojelun kisikirja, Perhetyd 2015
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perhetyOssd kiinnitetdin huomiota vanhempien jaksamiseen. Liséksi perhetydtd tarjo-
taan erityispalveluissa, joihin lukeutuu kuntoutus psykiatriassa tai paihdehuollossa sil-
loin, kun toinen tai molemmat vanhemmista ovat piihderiippuvaisia tai heilld on mie-

lenterveysongelmia.*!

Perhetyon toimenpiteiden tavoitteena on muun muassa purkaa perheessé vallitsevia krii-
sitilanteita ja ehk&istd uusien ongelmien syntymisti. Tavoitteena on, ettd kotiolosuhteet
olisivat turvalliset ja lapsi pystyisi asumaan kotonaan, eikd hintd tarvitsisi sijoittaa ko-
din ulkopuolelle. Perhetyon kestolle ei aseteta mitddn tarkkaa médrdaikaa, mutta tarvetta
voidaan arvioida uudelleen, jos tavoitteisiin ei padstd tai edistystd ei tapahdu kohtuulli-

. 42
sessa ajassa.

3.3.2 Kiireellinen sijoitus

Lapsi voidaan sijoittaa kiireellisesti, jos hdn on vélittdmissd vaarassa tai muutoin kii-
reellisen sijoituksen tarpeessa. Kiireellisen sijoituksen tarkoituksena on saada lapsen
olot turvatuiksi, minka jélkeen asiaa voidaan rauhassa selvittdd. Mahdollisia syitd kii-
reelliseen sijoitukseen on useita. Lapsen huoltajat voivat olla esimerkiksi véliaikaisesti
estyneitd huolehtimaan lapsesta humalatilan, onnettomuuden tai sairauden takia. Per-
heessd voidaan kayttdd myos vikivaltaa. Vanhempien lisdksi lapsi voi itse aiheuttaa
kiireellisen sijoituksen tarpeen. Tédllainen tilanne tulee kysymykseen silloin, kun lapsi
kayttad holtittomasti péihteitd tai syyllistyy rikoksiin, joita ei voida pitdd vahépatdisi-
ni. "
Ennen paétostd kiireellisestd sijoituksesta tulee selvittdd lapsen ja timédn huoltajan mie-
lipide ja késitys asiasta, silld kiireelliselld sijoituksella puututaan vakavasti asianosaisten
eldmain ja yksityisyyteen. Selvitys on mahdollista jittdd tekemaéttd, jos asian késittelyn

viivistyminen on haitaksi lapsen kehitykselle, terveydelle tai turvallisuudelle.*

*! Heino 2008, 36-42

*2 Lastensuojelun kisikirja, Perhety 2015

i Rity 2012, 298; Saastamoinen 2010, 3940

* Lastensuojelun kisikirja, Kiireellinen sijoitus 2015
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Viranhaltija* pasttaa kiireellisestd sijoituksesta, joka voi kestidd korkeintaan 30 paivaa.
Lapsi voidaan sijoittaa sijaishuoltoon joko laitokseen tai perhehoitoon. Lapsi on mah-
dollista sijoittaa myos véliaikaisesti ldheisen sukulaisen luokse. Sosiaalihuollosta vas-
taava toimielin on oikeutettu paittimaan lapsen asioista sijoituksen aikana. Oikeusvai-
kutuksiltaan kiireellinen sijoitus on samanlainen huostaanoton kanssa, mutta se on vain
kestoltaan rajatumpi. Kiireellistd sijoitusta pidetddn viimesijaisena toimenpiteend, joten

siti ei voida tehds, jos lapsen sijoitus voidaan jarjestid avohuollon tukitoimena.*®

Kiireellisen sijoituksen jatkuminen

Lastensuojelulain 38 §:n mukaan kiireellinen sijoitus voi jatkua joissain tapauksissa yli
30 péivad ilman erillistd paatostd. Téllainen tilanne on silloin, kun viranhaltija tekee 30
pdivan aikana kiireellisen sijoituksen alkamisesta huostaanottoa koskevan hakemuksen
hallinto-oikeudelle. Kiireellinen sijoitus voi jatkua silloinkin yli 30 pdivéd, kun lapsen
huostaanottoa koskeva asia on jo laitettu vireille hallinto-oikeudessa ennen lapsen kii-

reellisesti sijoituksesta tehtyd padtosta.

Jos 30 piividssé ei ehditd selvittdd lapsen huostaanoton tarvetta, viranhaltija voi padttaa,
ettd kiireellistd sijoitusta jatketaan vield enintddn 30 pdivélld. Tadma edellyttdd, ettd il-
man liséselvityksid ei ole mahdollista pdittdéd tarpeellisista lastensuojelutoimenpiteisti
tai ettd valttamattomia lisdselvityksid ei ole saatavissa 30 pidivéssd. Jatkopdidtoksen on

oltava lapsen edun mukainen. (LSL 38 §).

Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen

Viranhaltijan tulee tehdd péatos kiireellisen sijoituksen lopettamisesta vélittomasti, kun
perusteet sijoittamiselle ovat lakanneet. Perusteet lakkaavat silloin, kun lapsi voidaan
palauttaa takaisin kotiin tai kodin ulkopuolinen sijoitus on mahdollista jirjestdd avo-
huollon tukitoimenpitein. Kiireellinen sijoitus loppuu, jos 30 pdivdssé sijoituksen alka-
misesta ei ole tehty joko pddtostd huostaanotosta tai huostaanottohakemusta hallinto-

oikeudelle.*’

* Viranhaltija madraytyy LSL 13 §:n 1 mom. mukaan
* Lastensuojelun kisikirja, Kiireellinen sijoitus 2015; Réty 2012, 298-299, 301
7 Rity 2012, 304-305
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3.3.3 Huostaanotto

Huostaanotossa on kyse lapsen oikeudesta saada riittdvda suojelua, hoitoa ja huolenpi-
toa kaikissa olosuhteissa. Huostaanotossa joudutaan puuttumaan perustuslaissa sdidet-
tyihin oikeuksiin kuten henkilokohtaiseen vapauteen. Huostaanottoon voidaan ryhtyd
vain, jos avohuollon tukitoimet eivit ole riittdvid tai sopivia lapselle. On myds arvioita-
va, onko sijaishuollon jirjestiminen lastensuojelun keskeisten periaatteiden mukaisesti

lapsen edun mukaista.**

Lapsi on otettava huostaan ja hénelle on jérjestettdva sijaishuolto, jos lapsen kasvuolo-
suhteet vakavasti vaarantavat lapsen terveytti tai kehitysti tai jos lapsi omilla toimillaan
asettaa itsensd vaaraan henkisesti tai fyysisesti. Huostaanoton perusteina on mahdollista
olla my6s molemmat. Télloin sekd kasvuoloissa ettd lapsen omassa kéyttdytymisessd on
puutteita. (LSL 40 §). Huostaanottoon riittdd edelld mainittujen lisdksi todellinen vaka-

va uhka lapsen terveyden tai kehityksen vaarantumisesta.*

Huostaanottopaitos

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé valmistelee yhdessd toisen sosiaalityonteki-
jén kanssa lapsen huostaanottoon ja sijaishuoltoon liittyvét asiat. SosiaalityOntekijén
tulee olla puolueeton ja ottaa padtoksenteossa kokonaiskuva huomioon. Ennen paatok-
sentekoa tulee selvittdd lapsen oma mielipide ja hénelle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi®®. Vanhemmilla tai huoltajalla on yhtilailla oikeus tulla kuulluksi. Kuuleminen
voidaan joissain tapauksissa jattid suorittamatta’', mutta tilloin henkildlle tiytyy antaa

huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskeva patos tiedoksi. (LSL 41-42 §).>

Toimielimen ehdottomana velvollisuutena on ottaa lapsi huostaan ja jarjestdd hanelle
tarpeiden mukainen sijaishuolto, jos edellytykset siihen ovat olemassa™. Piitoksen
huostaanotosta tekee viranhaltija™, jos huoltaja tai 12 vuotta tiyttényt lapsi ei vastusta
huostaanottoa. Mikéli huoltaja tai 12 vuotta tayttinyt lapsi vastustaa huostaanottoa, asia

ratkaistaan hallinto-oikeudessa viranhaltijan hakemuksesta. (LSL 43 §). Huostaanotosta

* Rity 2012, 311-312
¥ Rity 2012, 314
% Lapsen mielipiteen selvittimisesti ja kuulemisesta siddetiin lastensuojelulain (417/2007) 20 §:ssi
51
ks. LSL 42 §
>% Rity 2012, 325-326
> Rity 2012, 311
>* Viranhaltija médriytyy lastensuojelulain (417/2007) 13 §:n 2 mom. ja 3 mom. mukaan
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tehty pddtos raukeaa, jos sen tdytdntdonpanoa ei ole aloitettu kolmen kuukauden kulues-

sa padtoksen lainvoimaisuudesta. (LSL 48 §).

Huoltajuus huostaanoton aikana

Huostaanotolla ei ole vaikutusta huoltajuuteen, miké tarkoittaa sitd, ettd huoltajuus ei
siirry huostaanottopdétokselld toimielimelle. Téstd huolimatta lapsen huostaanoton jil-
keen sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus péattdd valtaosasta lapsen
hoitoon liittyvistd asioista. Nditd ovat lapsen olinpaikka, hoito, kasvatus, valvonta ja
muu huolenpito (LSL 45 §). Huoltajien tehtdvéksi jai hoitaa lapsen taloudellisia asioita.
Kaikissa tilanteissa on otettava huomioon lapsen etu ja pyrittdvd yhteistydhon lapsen ja

taman huoltajien kanssa.>

Huostassa pidon aikana lapsen huolto voidaan uskoa yhteisesti molemmille vanhemmil-
le tai yksin toiselle vanhemmalle. Huolto voidaan vanhempien sijasta uskoa my0s per-
hehoitajalain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneille henkildille. Méarétylle huol-
tajalle ei synny elatusvelvollisuutta lapseen, vaan lapsen biologiset vanhemmat ovat
edelleen elatusvelvollisia. Huoltoa koskevalla mairaykselld ei voida katkaista jalkihuol-
tovelvoitetta eikd se vaikuta lapsen oikeuteen perid biologisia vanhempiaan. Huoltajuu-
den midradminen ei ole vilttdmattd lopullinen ratkaisu, silld lapsen vanhemmilla on

oikeus vaatia lapsen huoltajuutta takaisin itselleen.>®

Huostaanoton voimassaolo

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi, mutta se lakkaa suoraan lain nojalla, kun lapsi
tayttdd 18 vuotta. Se on luonteeltaan viliaikainen toimenpide eli tavoitteena on lopulta
lapsen kotiuttaminen ja huostaanoton lopettaminen®’. Huostaanoton arvioitua kestoa
médrittdd lapsen sijoituksen tarkoitus. Kun huostassa pidon tarvetta ei endd ole, viran-
haltijan tdytyy tehdd pédétds sen lopettamisesta. Asian valmistelee lapsen asioista vas-
taava sosiaalityOntekijd. Vaikka huostaanoton edellytykset lakkaisivat, ei huostassa pi-
toa saa lopettaa, jos se on selkedsti vastoin lapsen etua. Jatkamisen edellytykset tulee

arvioida asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessé tai silloin, kun lapsi tai huoltaja

> Rity 2012, 385-386
% Rity 2012, 394-395
°T Rity 2012, 322
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hakee huostassa pidon lopettamista. Kunnalla on velvollisuus huostaanoton pdityttyd

jirjestid lapselle tai nuorelle jélkihuolto siihen saakka kunnes nuori tiyttad 21 vuotta.”®

3.3.4 Jalkihuolto

Sijaishuollon paittymisen jdlkeen lapselle tai nuorelle on jérjestettiva aina jélkihuoltoa.
Jélkihuollon toimenpiteilld on tarkoitus tukea lasta sijoituksen jélkeisessd eldmissa.
Lapsen on tarkoitus saada jélkihuollon avulla hyvit valmiudet eldméin, jotta hin pystyy

jirjestimadn oman asumisensa ja huolehtimaan toimeentulostaan.>

Jélkihuollon palvelut koostuvat 1dhinni lasta tukevista ja auttavista toimista. Jokaiselle
jélkihuollon tarpeessa olevalle lapselle tehddédn yksildllinen tarpeita vastaava jélkihuol-
tosuunnitelma, minkéd johdosta tarjolla olevat palvelut voivat tilannekohtaisesti vaihdel-
la suurestikin. Konkreettisia palveluita ovat muun muassa lapsen tukeminen opiskeluis-
sa ja tyoeldmaissd sekd normaalin arjen taloudellinen tukeminen. Jélkihuollossa hyddyn-
netddn myos psykososiaalisen tuen muotoja, joihin kuuluvat tukiperhe- ja vertaistuki-

ryhmitoiminta.*

Jélkihuoltoon oikeutettuja ovat huostaanoton seurauksena sijoitetut lapset seki lapset,
jotka ovat olleet yksin sijoitettuna avohuollon tukitoimena yhtdjaksoisesti vahintdén
puoli vuotta. Jo lyhytaikainenkin huostaanotto tai kodin ulkopuolelle sijoittaminen syn-
nyttad jalkihuoltovelvoitteen kunnalle. Kunnalla on ehdoton velvollisuus jarjestid jélki-
huoltoa edelld mainituille lapsille ja nuorille. Jilkihuoltoa on mahdollista jirjestid myos
muille lastensuojelun asiakkaille, mikili heilld on siithen tarvetta. Kunnalla ei kuiten-
kaan ole jdlkihuollon jirjestimisvastuuta niille muille lastensuojelun asiakkaille, vaan

jilkihuolto jérjestetidn tilldin varattujen madrdrahojen puitteissa.®!

Jéilkihuoltoa ei ole velvollisuutta jirjestdd endd viiden vuoden kuluttua siitd, kun lapsi
on ollut kodin ulkopuolisen sijoituksen loppumisen jélkeen viimeksi lastensuojelun asi-

akkaana. Jélkihuollon jérjestimisvelvollisuus pééttyy viimeistdén nuoren tayttiessd 21

*% Saastamoinen 2010, 32-34, 39

> Lastensuojelun kisikirja, Jalkihuolto 2015; Rity 2012, 531-532

% Lastensuojelun kisikirja, Jalkihuolto 2015; Taskinen 2012, 153—154
o1 Rity 2012, 534535, 539
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vuotta. Jdlkihuolto voi péattyd aiemminkin kuin 21 vuoden idssé, mikili voidaan katsoa,

ettei tarvetta jilkihuoltoon ole.®

3.4 Sijaishuolto

Lastensuojelulain 49 §:n mukaan lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun,
kiireellisesti sijoitetun tai vdliaikaisméaéraykselld sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen
jarjestdmistd kodin ulkopuolella. Néiden lisdksi lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tuki-
toimena seka jdlkihuoltona. On kuitenkin olennaista huomata, ettd sijaishuolto ja sijoit-
taminen ovat kaksi eri asiaa. Avohuollon tukitoimena ja jélkihuoltona sijoitettaessa ala-
ikdisen lapsen huoltajat sdilyttdvét nimittdin huoltajan oikeutensa ja ndin ollen he voivat

keskeyttii sijoituksen halutessaan.®’

Sijaishuolto tulee jarjestdd lapsen yksilollisten tarpeiden mukaisesti niin, ettd sijaishuol-
lon aikana lapsella on oikeus hyvéén sosiaalihuoltoon ja tarpeita vastaavaan sijaishuol-
topaikkaan. Lapsen on saatava tietoa omasta tilanteestaan ja hédnelld on oikeus tavata

niin liheisidén kuin omaa sosiaalityontekijaznsikin.**

Sijaishuolto on mahdollista jdrjestdd perhehoitona, ammatillisena perhekotina, laitos-
huoltona tai jollain muulla lapsen tarpeita vastaavalla tavalla. Sijaishuoltopaikkaa valit-
taessa tulee huomioida huostaanoton perusteet, lapsen etu ja tarpeet, lapsen ihmissuh-
teiden ylldpitdminen sekd hoidon jatkuvuus. Mahdollisuuksien mukaan otetaan huomi-
oon myds lapsen kielellinen, uskonnollinen ja kulttuurinen tausta. Sijaishuolto jarjeste-
tadn laitoshuoltona, mikali sijaishuoltoa ei voida jirjestdd riittdvien tukitoimien avulla
perhehoitona tai muualla. Laitoshuollon valitseminen tulee erikseen perustella ja sitd
kiytetddn vain silloin, kun laitoksessa pystytddn vastaamaan lapsen tarpeisiin paremmin

kuin perhehoidossa.®

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijén tulee
tehdd yhteistyotd niin lapsen, tdmén huoltajien kuin sijaishuoltopaikan edustajienkin

kanssa. Sosiaalityontekijin ei tarvitse neuvotella lapsen hoidon kéytdnnon jérjestelyistd

62 Rity 2012, 535

% Lastensuojelun kisikirja, Sijaishuolto 2015; Taskinen 2012, 124
64 Saastamoinen 2010, 1-2

85 Aer 2012, 106; Saastamoinen 2010, 7, 102, 104
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huoltajien kanssa. Perhehoitaja tai yksityinen sijaishuoltopaikka ei saa itsendisesti paat-
tad lapsen koulunkdynnistd tai terveydenhuollosta, vaan niméa pditokset tekee lapsen
sosiaalityOntekijd. Kuitenkin péivittdiseen elaméén ja huolenpitoon vaikuttavat toimet ja

péitokset voidaan hoitaa ilman sosiaalityontekijaa.®®

Sijaishuolto on jérjestettdvé niin, ettd lapsi pystyy olemaan yhteydessé ldheisiinsa, silld
yhteydenpito on yksi tdrkeimmistd huostaan otetun lapsen oikeuksista. Lastensuojelu-
laissa ei tarkasti madritelld ketkd ovat ldheisid henkil6itd, joten esimerkiksi lapsen ysté-
viétkin voivat lukeutua heihin. Sijaishuoltopaikka tulee jirjestdd niin, ettei se rajoita lap-

sen ja hinen liheistensi tosiasiallista yhteydenpitoa.®’

Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoitustoimenpiteet

Lapsen yhteydenpitoa ldheisiin voidaan rajoittaa yhteydenpidon rajoittamista koskevalla
paitokselld®® silloin, kun yhteydenpito voidaan katsoa haitalliseksi sijaishuollon tarkoi-
tuksen toteuttamiselle tai siitd on vaaraa lapselle (LSL 62 §). 12 vuotta tayttinyt lapsi
voi myds itse vastustaa yhteydenpitoa. Lisdksi yhteydenpitoa voidaan rajoittaa, jos sen
tarkoituksena on turvata muiden sijaishuollossa olevien lapsien sekd henkildston olot.

Titd toimenpidettd saa lain mukaan hyodynti laitoshuollon lisiksi perhehoidossa.®

Rajoitustoimenpiteistd sdddetdén lastensuojelulain 11 luvussa ja niitd saa kdyttdd vain
kiireellisesti sijoitettuun, huostaan otettuun ja hallinto-oikeuden viliaikaismééraykselld
sijoitettuun lapseen. Avohuollon tukitoimena sijoitettuun lapseen toimenpiteitd ei saa
kohdistaa. Laitoshuoltona jérjestettivan sijaishuollon aikana rajoitustoimenpiteitd saa
kayttad siind mdidrin kuin on tarpeen. Toimenpiteiden avulla varmistetaan sijaishuollon
tarkoituksen toteutuminen seké lapsen etu ja turvallisuus. Lapsen ihmisarvoa tulee kun-
nioittaa ja toimenpiteet tulee toteuttaa mahdollisimman turvallisesti. Toimenpiteitd saa-
vat kdyttdd vain ammatillisesti pétevét sosiaalityontekijdt ja laitosjohtajat seké johtajien
médrddmat henkilot. Rajoitustoimenpiteitd ovat aineiden ja esineiden haltuunotto, hen-

kilontarkastus ja henkilonkatsaus, omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen, kiinnipité-

6 Rity 2012, 422-423

67 Rity 2012, 425; Saastamoinen 2010, 135-136

% ks. LSL 63 §

%9 Lastensuojelun kisikirja, Rajoitustoimenpiteet sijaishuollossa 2015
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minen, liikkkumisvapauden rajoittaminen, eristiminen ja erityinen huolenpito. Rajoitus-

toimenpiteiden kiyttiminen ei vaadi huoltajan tai lapsen suostumusta.”

Kaikkien rajoitustoimenpiteiden kéyttoon tulee olla perusteltu syy ja niistd on valittava
se toimenpide, joka vihiten rajoittaa lapsen itsemddrdémisoikeutta. Rajoitustoimenpi-
teen kdyttdminen rangaistuksena tai silld uhkailu on ehdottomasti kielletty. Rajoitustoi-
menpiteitd saa kayttdd esimerkiksi silloin, kun lapsi kdyttdd paihdyttdvid aineita tai
kiyttaytyy itseddn tai muuta vaarantavasti. Lapsi voi pitdd hallussaan piihteitd tai vaa-
rallisia esineitd. My0s vahva epdilys tdllaisesta toiminnasta oikeuttaa tietyissd tapauk-

sissa rajoitustoimenpiteiden kayttoon.”'

Aineiden ja esineiden haltuunotossa laitoksella on oikeus ottaa haltuunsa aineet ja
esineet, jotka ovat vaaraksi joko lapselle itselleen tai jotka on hankittu toisen henkilon
vahingoittamiseksi. Haltuun otettavat asiat on jaettu kolmeen ryhméain niiden haitalli-
suuden ja vaarallisuuden perusteella. Laitoksen on otettava aina haltuunsa ampuma-
aseet, terdaseet, riajihteet ja niihin rinnastettavat esineet. Toiseen ryhméén kuuluvat esi-
neet, joilla on mahdollista vahingoittaa itsed tai muita. Néitd ovat hallituksen esityksen
(HE 225/2004 vp) mukaan esimerkiksi sakset ja veitset. Téllaiset esineet laitos saa ottaa
haltuunsa, mikali katsoo sen tarpeelliseksi turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Lisdksi esi-
neet, jotka todennékoisesti voisivat vakavasti vaarantaa lasta saadaan ottaa haltuun. Al-
koholi ja huumeet ovat laitoksen haltuun otettavissa, mutta sen sijaan tupakkatuotteita ei
lueta péihteiksi, joten niiden haltuunotto on harkinnanvaraista. Haltuunottoa saa kayttaa
akuuteissa tilanteissa ja se saa kestdd niin kauan kuin lapsen tai muiden henkil6iden

turvaamiseksi on tarpeellista.”

Henkilontarkastuksessa voidaan tutkia lapsen vaatteet ja laukut pdihdeaineiden ja vaa-
rallisten esineiden varalta. Tarkastuksessa puututaan henkilkohtaisen koskemattomuu-
den suojaan, joten sitd saa kdyttdd vain tarkoin harkituissa tilanteissa ja perustellusti.
Perusteltu syy on esimerkiksi se, ettd lapsi on pdihtyneend. Tieto vahingoittavista aineis-
ta ja esineistd voidaan saada myds sosiaaliviranomaiselta tai poliisilta. Henkilonkatsas-

tuksen avulla selvitetdiin, kayttddko lapsi pdihteitd. Katsastuksen tekemiseen tdytyy olla

7 Aer 2012, 125; Lastensuojelun kisikirja, Rajoitustoimenpiteet sijaishuollossa 2015; Taskinen 2012,
158-159

! Arajdrvi 2011, 329-332; Lastensuojelun kisikirja, Sijaishuolto 2015; Tuori & Kotkas 2008, 528-529

"> HE 225/2004 vp, 87; Lastensuojelun kisikirja, Sijaishuolto 2015; Tuori & Kotkas 2008, 529-530
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tosiasiallinen epdily ja se voidaan toteuttaa puhalluskokeena, virtsa-, veri-, hius- tai

verindytteend.”

Kiinnipitiminen tarkoittaa sellaista lapsesta kiinni pitdmisté, jonka tarkoituksena on
rauhoittaa. Kiinnipitdminen on ehdottomasti viimesijainen keino johon tulee turvautua,
mutta joissain tilanteissa sen kdytto on vélttamétontd lapsen itsensd ja muiden henkildi-
den turvaamiseksi. Kiinnipitdmistd saa kdyttdd vain hoidollisista ja huollollisista syisti

eiki siind saa kayttda minkéanlaisia vilineitd apuna.’

Liikkumisvapauden rajoittamisella kielletdédn lasta poistumasta lastensuojelulaitoksen
alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon tiloista. Liikkumisvapauden rajoittamisen
aikana lapsen mukana kulkee koko ajan tyontekijd. Rajoittamista saadaan toteuttaa sil-
loin, kun lapsi on huostaan otettu pdihteiden kayttdmisen tai rikollisen teon seurauksena.
Rajoitustoimenpiteet tuleva kyseeseen silloinkin, jos lapsi alkaa laitoksessa ollessaan
kayttad piihteitd tai tekee rikollisia tekoja, joita ei voida pitdd vdhdisind. My6s muu
lasta itsedén vahingoittava kayttdytyminen oikeuttaa toimenpiteisiin. Téllainen muu
kayttaytyminen on esimerkiksi jatkuva karkailu, jonka my6ta lapselle suunnitellun hoi-

don tai huollon toteuttaminen tulee mahdottomaksi.”

Erityistd huolenpitoa voidaan jirjestdd 12 vuotta tdyttineelle lapselle, joka tarvitsee
moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa. Erityisen huolenpidon tavoitteena on katkaista
vahingollinen kiyttdytyminen ja sitd kédytetddn esimerkiksi pdihde- ja rikoskierteen kat-
kaisemiseksi. Erityisessd huolenpidossa lapsen liitkkumisvapautta voidaan rajoittaa ja
sithen ryhtyessé laitoksessa tulee olla riittdvad kasvatuksellista, psykologista ja ldédketie-
teellistd osaamista. Toimenpide saa kestdd enintdén 30 vuorokautta ja siitd tulee tehdd

valituskelpoinen patos.”

7> Lastensuojelun kisikirja, Sijaishuolto 2015; Tuori & Kotkas 2008, 530-531
7 Lastensuojelun kisikirja, Sijaishuolto 2015; Tuori & Kotkas 2008, 533
7> Lastensuojelun kisikirja, Sijaishuolto 2015; Tuori & Kotkas 2008, 534
7® Lastensuojelun kisikirja, Sijaishuolto 2015; Tuori & Kotkas 2008, 536-537
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4 YKSITYISET LASTENSUOJELULAITOKSET

4.1 Yleista

Lastensuojelulaitoksia ovat lastenkodit, nuorisokodit, koulukodit sekd muut niihin rin-
nastettavissa olevat lastensuojelulaitokset (LSL 57 §). Lastensuojelulaitoksen toiminnan
on perustuttava joko sopimukseen tai kunnan tekeméén hallintopdatokseen. Ympérivuo-
rokautisesti tarjottavat palvelut ovat aina luvanvaraisia. Lastensuojelulaitoksen on huo-
lehdittava toiminnassaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
mukaisesta hoitosuunnitelman tekemisestd, johon asiakkaan hoitaminen perustuu. (Laki

yksityisisté sosiaalipalveluista 5 §).

Sijaishuollon jérjestdmisessd laitoshuolto voidaan katsoa parhaimmaksi ratkaisuksi sil-
loin, kun lapsen sijoitus on viliaikainen. Pitkdaikaisessa sijoituksessa perhehoito on
suositeltavin ratkaisu, mutta sitd ei ole aina mahdollista jarjestdéd esimerkiksi lapsen vai-
keahoitoisuuden takia. Talloin pdadytddn laitoshuoltoon, silld laitoksissa on mahdolli-
suus kadyttdd lastensuojelulaissa madriteltyjd rajoitustoimenpiteitd. Laitoshuolto on
yleensi paras ratkaisu murrosikiisille lapsille.”” Lastensuojelulaitoksia yllépitavit niin
valtio, kunnat kuin yksityisetkin tahot, mutta useimmiten huostaan otettuja lapsia sijoi-

tetaan yksityisen palveluntuottajan yllépitdmiin yksik6ihin'®,

Yksityisten tarjoamat sosiaalipalvelut ovatkin viime vuosina lisddntyneet ja kasvua on
edelleen ndhtdvissd. Vuonna 2012 lasten ja nuorten laitoshuoltoa ja ammatillista perhe-
hoitoa tarjoavia yksityisid yrityksid oli Tilastokeskuksen tilastoinnin mukaan 492 ja
vuonna 2007 yksityiset palveluntuottajat jirjestivdt jopa 70 prosenttia lastensuojelun
sijaishuollon palveluista. Eri sosiaalihuollon palveluiden asiakasmédrien ja kustannus-
ten perusteella voidaan havaita, ettd lastensuojelu on nykypéivdnd hyvin sijaishuolto-

painotteista.”’

77 Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelulaitokset 2015; Taskinen 2012, 128129
¥ Kangas 2012, 120; Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelulaitokset 2015
7 Bardy 2013, 91; HE 164/2014 vp, 89; Tilastokeskus 2012
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4.2 Lainsaadanto

Lastensuojelulaissa sdddetdén lastensuojelulaitosten yleisistd suuntaviivoista, mutta se
ei kuitenkaan anna yksityiskohtaisia méaérayksid sijaishuollon jérjestamisestd laitoshuol-
tona. Yksityisten lastensuojelulaitosten toiminnasta sdddetddn kaiken kaikkiaan melko
avonaisesti eri laeissa. Tdmin kédytdnnon tarkoituksena on antaa mahdollisuus kehittdd

uusia sijaishuollon toimintamuotoja.*

Lakien avonaisuus voidaan nihdid huononakin asiana. Esimerkiksi lasten sijoittamisesta
yksityisiin lastensuojelulaitoksiin ei ole tehty valtakunnallista ohjeistusta, joten jokainen
kunta jérjestdd sijaishuollon omalla tavallaan. Tdma aiheuttaa lapsien sijoittamisia sin-
ne, mistd palvelun saa halvimmalla. Lapsen etu ei siis ole ensisijaista, vaikka muun
lainsdddédnnén mukaan niin pitiisi olla.”' Seuraavana on esitelty lakeja, joissa on ni-

menomaisesti sdddetty yksityisten lastensuojelulaitosten toiminnasta.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Yksityisten lastensuojelulaitosten toimintaa sddtelee laki lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta. Lapsenhuoltolaki médrittelee laitoksessa annettavan huollon siséllon ja laitok-
sen on noudatettava sen madrdyksid lapsen kasvattamisessa ja kasvuolojen jérjestdmi-
sessd. Laki edistdd asiakasléhtoisyyttéd ja asiakkaan oikeutta hyvédén kohteluun ja palve-

82
luun.

Laki yksityisista sosiaalipalveluista

Laki yksityisistd sosiaalipalveluista sisdltdd sdddokset yksityisen lastensuojelulaitoksen
tuottamisesta, sithen liittyvistd toimenpiteistd ja toiminnan valvonnasta. Lain tarkoituk-
sena on turvata asiakkaan oikeus laadukkaisiin sosiaalipalveluihin. Lain mukaan yksi-
tyisten lastensuojelulaitosten toiminnan on perustuttava sopimukseen tai kunnan teke-
méén hallintopdétokseen. Lastensuojelulaitoksen vastuulle jdd varmistaa, ettd asiakkaal-
le sopimuksen tai paatoksen mukaisesti jérjestettivd palvelukokonaisuus tayttdd kaikki

vaatimukset.

%0 Saastamoinen 2010, 89
#1 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2012, 51
%2 Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelulaitokset 2015
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4.3 Toimitilat ja henkilosto

Lastensuojelulain 58 §:n mukaan lastensuojelulaitoksen toimitilojen ja toimintavilinei-
den tulee olla riittdvat ja asianmukaiset. Laki ei médrittele toimitiloja ja toimintavélinei-
td tdimén tarkemmin, mutta niiden katsotaan olevan riittavét silloin, kun lapselle on jér-
jestetty mahdollisuus yksityisyyteen. Lapsen yksityisen tilan liséksi laitoksesta on 16y-
dyttdva tilat yhteiseen kéyttoon. Kaiken kaikkiaan laitoksen tulisi olla kodinomainen

paikka, jossa kaikki viihtyisivat.®

Laitos voi muodostua yhdestd tai useammasta yksikostd, jotka voivat toimia myos erilli-
sind. Jokaisessa yksikdssé voidaan tarpeen mukaan jarjestdd erilaista hoitoa. Lastensuo-
jelulain mukaan yhdessd asuinyksikOssd saa olla enintdén seitsemén lasta ja samaan
rakennukseen saa olla sijoitettuna enintdén 24 lasta (LSL 59 §). Sijoitetut lapset voivat
oireilla elaméntilanteidensa takia hyvin erilaisin tavoin, joten hoidettavien enimmaéis-

mairid pohdittaessa tulee ottaa huomioon lasten huolenpidon ja erityishoidon tarve.**

Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittdvasti sosiaalihuollon ammatillista sekd muuta
henkilostod. Henkiloston kelpoisuusvaatimuksissa on huomioitava toiminnan luonne
sekd asiakaskunnan tarpeet. Yhdessd asuinyksikdssd on oltava vihintddn seitsemédn
tyontekijda, jotka toimivat hoito- ja kasvatustehtdvissd. Jos sama rakennus siséltdd use-
amman asuinyksikon, tdytyy asuinyksikkod kohden olla vidhintdén kuusi tyontekijda.

(LSL 5960 §).

4.4 Valvonta

Ympirivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavan yksityisen lastensuojelulaitoksen on
hankittava ennen toiminnan aloittamista lupa toiminta-alueensa aluehallintovirastolta.
Jos toimintaa on useammilla alueilla, tulee lupa hakea Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta.” Luvan saamisen jilkeen lastensuojelulaitoksen tulee antaa vuosit-
tain toiminnastaan toimintakertomus, jossa kerrotaan henkilostossé, toimitiloissa ja toi-

minnassa tapahtuneet mahdolliset muutokset (Laki yksityisistd sosiaalipalveluista 16 §).

%3 Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelulaitokset 2015
# Saastamoinen 2010, 92, 93
% Lastensuojelun kisikirja, Lastensuojelulaitokset 2015
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Lastensuojelulaitoksessa sijaishuollon toteutumista ja laatua valvovat sijoittaja- ja sijoi-
tuskunnan sosiaalitoimi, aluehallintovirasto seké sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valvira. Ndiden tahojen tehtdvdnd on valvoa, ettd laitos noudattaa sijoituksen
aikana lastensuojelulakia ja ettd lapsi saa hyvid hoitoa ja kaikki tarvitsemansa sijoitus-
kunnan vastuulla olevat palvelut. Sijoittaneen kunnan velvollisuutena on ilmoittaa mah-
dollisista havaitsemistaan epdkohdista ja puutteista niin sijoituskunnalle kuin aluehallin-
tovirastollekin. Epdkohdat ja puutteet voivat koskea lapsen hoitoa ja huolenpitoa tai

esimerkiksi lastensuojelulaitoksen puutteellista varustetasoa tai hoidon tasoa.*

Valvontaa toteutetaan muun muassa lastensuojelun tyontekijén kdynneilld. Lastensuoje-
lun tyontekijin tehtdvina on keskustella kahden kesken sijoitetun lapsen kanssa, jotta
hoidon taso saadaan selville. Kédynneilld kiinnitetdédn huomiota laitoksen toimintaan ja
sen edellytyksiin. Lastensuojelun tydntekijan lisdksi aluehallintovirastonkin tulee tehdd
tarkastuskdyntejd. Tarkastuksen perusteena ei tarvitse olla tehty kantelu, vaan aluehal-
lintoviraston tulee tehdd tarkastuksia omasta aloitteestaankin. Aluehallintoviraston yh-

tend tehtivini on valvoa rajoitustoimenpiteiden kiyttod ja niistd tehtyja patoksia.”’

Epékohtien ja puutteiden ilmaantuessa aluehallintoviraston tiytyy antaa lastensuojelu-
laitokselle epikohtien korjaus- tai poistamismiérdys ja asetettava maérdaika toimenpi-
teiden suorittamiseksi. Aluehallintoviraston voimakeinoina on sakon antaminen, palve-
lutoiminnan keskeyttdminen, toimintayksikon tai sen osan kéyton kieltiminen seké las-

tensuojelulaitoksen toimintaan mydnnetyn luvan peruuttaminen.™

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 6 §:n mukaan yksityisen palveluiden tuotta-
jan, tissd tapauksessa yksityisen lastensuojelulaitoksen, tulee tehdd omavalvontasuunni-
telma. Sen tarkoituksena on varmistaa toiminnan asianmukaisuus ja sen avulla voidaan
seurata tuotettavan palvelun laatua. Omavalvontasuunnitelman avulla on tarkoitus tun-

nistaa riskit ja epikohdat ja niin ollen ehkdistd seki korjata puutteet nopeasti.*

% Saastamoinen 2010, 99—100, Taskinen 2012, 136-137
%7 Saastamoinen 2010, 100

% Saastamoinen 2010, 101

% HE 164/2014 vp, 64
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5 SOSIAALIHUOLLON LAINSAADANNON UUDISTUS

Tasavallan presidentti vahvisti sosiaalihuollon kokonaisuudistuksen 30.12.2014. Las-
tensuojelun kannalta oleellisia uudistuneita lakeja ovat sosiaalihuolto- ja lastensuojelu-
laki. Uudistus astui voimaan 1.4.2015 lukuun ottamatta lastensuojelun kiireellisté sijoi-
tusta koskevia sdinnoksid, jotka tulevat voimaan vasta vuoden 2016 alussa.”® Sosiaali-
huoltolain 46 §, 48 § ja 49 § tulevat mydskin voimaan vasta 2016. Kyseiset pykélat saa-
tavit hoidon ja huolenpidon turvaavista paatoksistd sekd henkilokunnan ilmoitusvelvol-

lisuudesta ja toimenpiteisti ilmoituksen johdosta.”’

5.1 Tavoitteet

Suomessa lastensuojelulle on enemmin tarvetta kuin miti kiytettdvid voimavaroja’.
Lastensuojelun asiakasmiérdt ovat lisdéntyneet varsinkin viimeisen kuuden vuoden ai-
kana. Kasvuun ovat vaikuttaneet muun muassa lastensuojeluilmoituksien tarkempi tilas-
tointi ja peruspalvelujen toimimattomuus.”” Tdmén vuoksi sosiaalihuollon lainsaadan-
ndn uudistuksen tavoitteena on siirtdd painopistettd korjaavista toimenpiteistd ehkdise-
viin toimiin. Ajatuksena on vahvistaa asiakaskeskeisyyttd tarjoamalla asiakkaille teho-

kasta ja lyhytaikaista tukea. Pidempiaikaiset palvelut jarjestetdn niitd tarvitseville.”

Sosiaalihuollon lainsdédddnndn uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yleislakien asemaa
varsinkin sosiaalihuoltolain osalta. Lisdksi asiakkaiden yhdenvertaisuutta parannetaan ja
eri toimijoiden véliseen yhteistyohon kiinnitetddn entistd enemmin huomiota. Sosiaali-
huollon lainsddddannon uudistuksessa on huomioitu yhteiskunnan mahdollinen muuttu-
minen silld tavoin, ettei palvelumuodoista ole sdddetty yksityiskohtaisesti. Tdmé mah-

dollistaa uusien toimintatapojen kehittimisen ja vanhojen parantamisen.”

%0 Sosiaalihuollon lainsiidannon kokonaisuudistus 2015

°! Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015

%2 Kangas 2012, 119

> HE 164/2014 vp, 42-43; Lastensuojelu 2013, 11

** HE 164/2014 vp, 80-81

> HE 164/2014 vp, 80-81; Sosiaalihuollon lainsaadénnon uudistamistydryhmin loppuraportti 2012, 91
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5.2 Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain uudistuksen osalta pyritdén hyvinvoinnin edistimiseen ja siihen, ettd
asiakkaalla on mahdollisuus hakeutua palveluiden piiriin oma-aloitteisesti tarpeeksi
aikaisessa vaiheessa. Laissa médritellddn nykyédén selkedsti millaisiin tuen tarpeisiin ja
millaisina palveluina kunnallisia sosiaalipalveluja on jdrjestettdvi. Uutena lakiin on tul-
lut luku sosiaalihuollon toteuttamisesta, jossa miéritelladn muun muassa keskeiset peri-
aatteet ja asiakasprosessi. Lisdksi lakiin on tehty oma lukunsa palvelujen laadun varmis-

tamiseksi ja muutoksenhaun osuutta on osittain uusittu ja selkiytetty.”®

Sosiaalihuoltolain asemaa yleislakina parannettiin, jotta nekin asiakkaat saavat oikean-
laista palvelua, jotka eivit ole erityislain nojalla oikeutettuja palveluiden saantiin. Tdma
tarkoittaa lainsdddannollisesti siis sitd, ettd painotusta on muutettu erityislainsdddédnnds-
td yleislainsdddantoon. Entiseen lainsdddidntoon verrattuna késitteitd on yhtendistetty ja
sosiaalihuoltolaki toimii nykydén mutkattomammin yhteen erityislakien kanssa. Tarkoi-

tuksena on luoda mahdollisimman samankaltaiset prosessit eri sektoreille.”’

Sosiaalihuoltolain uudistuksen muutokset takaavat sen, ettd yleislainsdddédnnén kautta
lapsen etu huomioidaan paremmin kaikessa toiminnassa ja ithmisilld on vahvempi oike-
us palvelujen saamiseen. Lastensuojelun ja muiden perhepalveluiden vélisen yhteistyon
avulla tiedetdén, milloin lastensuojelun asiakkuus on tarpeen ja millaista apua perhepal-

veluiden kautta on tarjolla.”®

5.2.1 Asiakkuuden vaiheet

Sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelun asiakkuus alkaa nykyddn siitd, kun
sosiaalitoimi saa tiedon mahdollisesti sosiaalipalvelujen tarpeessa olevasta henkildsté ja
asiaa ryhdytéédn kéasitteleméién. Sosiaalitoimeen voi ottaa yhteyttd muun muassa asiakas
itse, hdnen ldheisensd tai viranomainen. Kiireellisen avun tarve tulee arvioida
valittomasti. Jos kyseessd ei ole kiireellinen tapaus, tehddén ensin palvelutarpeen

arviointi, jossa selvitetddn mitd palveluja asiakas mahdollisesti tarvitsee ja onko hdn

% Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015
" HE 164/2014 vp, 91; Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015
% Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015
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oikeutettu kyseisiin palveluihin. Asiakassunnitelman tekemisen jélkeen suunnitelluista
palveluista tehdddn pditds ja hyviksymisen jdlkeen niitd aletaan jérjestdd. Asiakkuus
paittyy, kun tuelle ei ole endd tarvetta tai jos asiakas ei suostu ottamaan palveluja

99
vastaan.

Omatyontekija

Lainsdadédnnon uudistamisen myo6td kaikilla on oikeus omatydntekijdén, jonka on tar-
koitus pysyi rinnalla koko sosiaalihuollon asiakkuuden ajan. Omatydntekija tekee asia-
kassuunnitelman, jossa eritellddn ongelmakohdat ja asetetaan tavoitteet niiden korjaami-
seksi. OmatyOntekijd méaédratddn palvelutarpeen arvion tekemisen jdlkeen ja tyOntekijak-
si médrdytyy péddsdantoisesti se henkild, joka muutoinkin on eniten lapsen tai perheen
kanssa tekemisissd. Jos asiakkaalla on jo ennestéén toisesta palvelusta nimetty vastuu-
tyontekijé, niin erillistd omatyOntekijaa ei tarvitse nimetd. Myo0s jos lapsi siirtyy perus-
palveluista lastensuojelun asiakkaaksi, niin omatyontekija sdilyy tehden yhteisty6td vas-

tuusosiaalityontekijan kanssa.'”

Asiakkaan oikeusturva

Asiakkaat saavat jatkossa tarvitessaan tukea ja palveluja jo varhaisessa vaiheessa. Asia-
kas otetaan huomioon kokonaisvaltaisesti ja hdnelle etsitddn yhdessd parhaimmat ratkai-
sut. Asiakkaalle tulee antaa mahdollisuus osallistua itseddn koskeviin asioihin ja timén
myoOtd asiakkaan oikeusturva tulee paranemaan. Uudistuksen myo6td sosiaalihuollon
palveluista tehtyyn pédédtokseen saa vaatia oikaisua 30 pdivdn ajan, kun ennen aika oli
vain 14 pdivdd. Aikaisemmin sosiaalihuoltoa koskevista palveluista ei voinut valittaa,

mutta nyt asiakkaalla on oikeus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.'®!

5.2.2 Ehkiiisevit toimenpiteet

Lakiuudistusta suunniteltaessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd perheiden ongelmat

alkavat ilmetd usein vasta pidemmén ajan kuluttua. Tdmén johdosta sosiaalihuoltoa tul-

laan jatkossa vahvistamaan ihmisten normaalissa arkieldmissd. Ehkéisevit toimenpiteet

% Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 2, 2015

1% Kysymyksii ja vastauksia uudesta sosiaalihuoltolaista 2014; Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutok-
set osa 2, 2015

%1 Kenelle ja mista lapsiperheiden palveluja 2015; Sosiaalihuollon lainsiédinnon uudistamistySryhmén
loppuraportti 2012, 97-98
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tulee aloittaa jo silloin, kun vakavia ongelmia ei ole vield pddssyt syntyméddn. Sosiaali-
huoltolaissa on aiemmin maéritelty oikeus yleisiin ehkdiseviin perhepalveluihin, mutta

vahvaa oikeutta palvelujen saamiseen ei ole ennen uudistusta ollut.'”

Sosiaalihuollon painopiste on jo usean vuoden ajan pitdnyt siirtdd korjaavista toimista
ehkdiseviin, mutta asialle ei ole tehty mitddn ennen taménkertaista sosiaalihuollon lain-
saddannon kokonaisuudistusta. Varhaisen tuen avulla pyritdankin nyt kerralla vahenté-
madn huostaanottoja ja laitoksissa asumista.'”> Aiemmin péipaino oli lastensuojelun
avo- ja sijaishuollossa, kun taas perhepalvelut ilman lastensuojelun asiakkuutta jaivét
vihdisemmaille kéytolle. Uudistuksen myotd painopisteet kddntyvit pédinvastaisiksi, jol-
loin perhepalvelujen osuus tulee kasvamaan lastensuojelun avo- ja sijaishuollon vdhen-

. 104
tyessa.

Sosiaalihuoltolain siséltdmien palveluiden turvaamiseksi eri toimiin on osoitettu lisdra-
hoitusta. Rahaa on osoitettu suoraan muun muassa kotipalveluihin, koska ehkédisevid
toimenpiteitd saa nyt sosiaalihuoltolain kautta yleisind perhepalveluina. Tarkoituksena
on madaltaa avun hakemisen kynnystd, mutta pitdd palvelujen saamisen kriteerit silti
ennallaan. Tukea tullaan antamaan ilman lastensuojelun asiakkuuttakin, silld sosiaali-

huoltolain nojalla palveluja saavat henkilt eivit ole enid lastensuojelun asiakkaita.'®

Ehkiisevien toimenpiteiden lisidmisen vaikutukset

Uudistuksen myota pitkdlld aikavililld on odotettavissa kustannusséddstdjd. Ehkdisevit
palvelut tulevat edullisemmiksi kuin mydhdisempien vaiheiden, kuten huostaanoton
toimenpiteet, ja toimiessaan ne vihentdvit myos lastensuojelun asiakasmiérid. Tarjoa-
malla tukea ja palveluja oikeaan aikaan korjaavien toimenpiteiden tarve vdhenee, kun
ongelmat eivit padse kehittyméén paljon resursseja vaativiksi tilanteiksi. Koska ehki-
sevit palvelut ovat usein halvempia kuin korjaavat, saadaan samalla rahaméaéralld autet-
tua suurempaa joukkoa ihmisid. Myo0s valillisid kustannussddstdjd syntyy, kun esimer-

kiksi kotiin annettavien palveluiden ansiosta vanhempien ei tarvitsekaan olla tdistd sai-

"2 HE 164/2014 vp, 80-81; Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015

19 Lapsiperheitd koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015; Sosiaalihuollon lainsiidannén uudistamis-
tyoryhmén loppuraportti 2012, 89

1% Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015

'3 HE 164/2014 vp, 83-84; Kysymyksii ja vastauksia uudesta sosiaalihuoltolaista 2014; Lapsiperheiti
koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015
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rauden takia poissa. On kuitenkin tdrkedd huomata, etteivit kustannussiistot synny het-

kessd, vaan niiden saavuttamiseen tarvitaan jopa vuosia.'

Palvelurakenteen muuttaminen aiheuttaa muutoksia henkildston tarpeessa. Varsinkin
nyt uudistuksen alkuvaiheessa sosiaalihuollon ammatillisen henkildston tarve lisdéntyy,
kun ehkdiseviin palveluihin siirretdén lisdd tyontekijoitd. Tyontekijoiden tehtédvit moni-

puolistuvat ja erityisosaamista vaaditaan aiempaa enemmin.'”’

5.2.3 Muut palvelut

Nuorisopalvelutakuu

Nuorisopalvelutakuu tarkoittaa moniammatillisen palvelutarpeen arviointia, jossa on
mukana nuoren omatyontekijd. Nuorisotakuun alaisuuteen kuuluu, ettd nuori saa koh-
dennettua sosiaalista kuntoutusta ja muita tarvitsemiaan palveluita. Takuun on tarkoitus
auttaa kaikkein vaikeimmissa asemissa olevia nuoria, jotta he paisisivit normaalin arki-

elimadn mukaan, eivitka jdisi ilman tarvitsemaansa tukea.'*®

Kotipalvelu

Kotipalvelua koskevat uudet sdddokset tulivat voimaan jo vuoden 2015 alussa. Sosiaali-
huoltolain mukaan kotipalvelulla tarkoitetaan jokapéiviiseen eldmédn liittyvien tehtévi-
en suorittamista tai niissd avustamista. Palvelu voi siis siséltdd esimerkiksi apua lasten
hoidossa ja kasvatuksessa. Laki edellyttdd, ettd kotipalvelua on jérjestettidva silloin, kun
lain edellytykset tdyttyvit. Kaikilla kunnilla on oltava kotipalvelu tarjonnassaan. Koti-
palvelua voidaan antaa silloin, kun jonkin toimintakykyé alentavan syyn, kuten sairau-
den tai synnytyksen takia henkild tarvitsee apua normaalista arkielimésti suoriutumi-
seen. Lapsiperheilld on oikeus saada vilttdmiton kotipalvelu, jos lapsen hyvinvoinnin
turvaaminen ei ole mahdollista toimintakykyé alentavan syyn takia. Lastensuojelun asi-
akkuus ei ole edellytys kotipalvelun saamiselle, mutta myds lastensuojelun asiakkailla

on tarvittaessa oikeus siihen.'®

1% Lapsiperheitd koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015; Sosiaalihuollon lainsaddénnon uudistamis-

tydryhmén loppuraportti 2012, 96

17 Sosiaalihuollon lainsiadinnon uudistamistydryhmsn loppuraportti 2012, 97
1% Kenelle ja misti lapsiperheiden palveluja 2015

1% Kenelle ja misti lapsiperheiden palveluja 2015
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Lapsen ja vanhemman tapaamisten valvonta

Kunnille tulee uutena tehtdvédné lapsen ja vanhemman vilisten tapaamisten valvominen.
Palvelu on maksuton ja sen tarkoituksena on varmistaa, ettd tapaamisoikeus toteutuu
lapsen edun mukaisesti. Valvotuissa vaihdoissa valvojan tulee huolehtia, ettd lapsi siir-
tyy toiselle vanhemmalle sopimuksen tai tuomioistuimen paidtoksen mukaisesti. Tue-
tuissa tapaamisissa valvoja on tapaamisen ajan kdytettivissd ja valvotuissa tapaamisissa

taas koko ajan néko- ja kuuloyhteydessd lapseen ja vanhempaan. (SHL (1301/2014) 27
§).110

5.2.4 Monialainen yhteistyo

Monialaisen yhteistyon tavoitteena on tarjota sosiaalihuollon asiakkaille selked ja toi-
miva palveluverkosto, joka tiyttdd kaikki asiakkaiden tarpeet. Asiakkuuksien kaikissa
vaiheissa pyritddn yhteistyohon niin asiakkaan itsensd kuin eri sektoreidenkin kanssa.
Tarkoituksena on yhteistyon my6td vihentdd asiakkaiden pompottelua luukulta toiselle

ja saada palvelut tehokkaiksi.

Monialaiseen yhteistyohon on panostettu jo ennen uudistusta, mutta sen saaminen toi-
mivaksi on osoittautunut haasteelliseksi. Viranomaisten vilistd vuorovaikutusta vaikeut-
taa nimittdin hajanainen ja osittain puutteellinenkin sddddspohja ja se, ettd yhteistyohon

. s s s 111
tarvitaan padsdantdisesti asiakkaan suostumus.

5.3 Lastensuojelulaki

Lainsdadédnnon uudistuksen tultua voimaan lastensuojelun asiakasmiirien odotetaan
vihenevién vilittomasti, silld palveluja on nyt mahdollista saada sosiaalihuoltolain pe-
rusteella yleisind perhepalveluina ja ehkdisevind toimina. Ehkdisevien palveluiden li-
sadamiselld muiden palvelujen tarve laskee ja tavoitteena on pidemmalld aikavalilld ras-

kaiden korjaavien toimenpiteiden viheneminen. Hallitusneuvos Lotta Himeen-Anttilan

"% Kenelle ja misti lapsiperheiden palveluja 2015

"HE 164/2014 vp, 57-58; Sosiaalihuollon lainsdddénnon uudistamistydryhmén loppuraportti 2012, 90;
Sosiaalityotd asiakkaan ehdoilla 2014
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mukaan télld menettelylld voidaan saavuttaa varovasti arvioiden jopa 200 miljoonan

euron vuosittaiset sidstot.'

Uudistuksen huonona puolena voidaan néhda se, ettd kun perhepalvelujen osuutta ilman
lastensuojelun asiakkuutta kasvatetaan, jdi lastensuojelun sdannoksiin kokonaisvaltai-
semmiksi raskaat lastensuojelun toimenpiteet. Tdméa voi aiheuttaa negatiivisten mieli-

kuvien syntymisti lastensuojelusta, vaikka tavoite onkin aivan piinvastainen.'"’

5.3.1 Asiakkuuden vaiheet

Lastensuojeluasia tulee vireille, kun lastensuojelu saa tietdd mahdollisesti lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta. Kiireellisen avun tarve tulee jérjestdd heti. Jos kyseessd ei
ole kiireellinen tilanne, selvitetdén lastensuojelutarve. Palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella pddtetddn aloitetaanko lastensuojelun asiakkuus vaiko ei. Jos todetaan, ettd tarvet-
ta lastensuojeluntoimenpiteille ei ole, asiakkuutta ei synny. On myds mahdollista, ettd
lastensuojelun asiakkuuden sijaan lapsi perheineen ohjataan muiden sosiaalipalvelujen

piiriin. Asiakkuus pééttyy, kun tuelle ei ole endi tarvetta.

Aiemmin lastensuojelun asiakkuus alkoi pddtoksestd tehdd lastensuojelutarpeen selvi-
tys. Uudistuksen jdlkeen selvityksen korvasi sosiaalihuoltolaissa médritelty kirjallisesti
tehtévad palvelutarpeen arviointi. Muutos nikyy kadytinndssa siind, ettd nyt lastensuoje-
lun asiakkuus alkaa vain, jos sithen todetaan olevan tarvetta. Aiemmin asiakkuus alkoi
jo selvityksen tekemisesti, jolloin ei voitu edes tietdd, tarvitaanko lastensuojelun toi-
menpiteitd. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd vaikka nykyéén lastensuojelun asiakkuus ei
ala vilittdmaisti asian tultua vireille, niin lapsi ja hinen perheensé ovat silti sosiaalihuol-

lon asiakkaita.''*

12 K eskeiset muutokset lastensuojeluun ja lastensuojelun laatusuositus uudistuksen tukena 2015

' Talentia 2014
11 K eskeiset muutokset lastensuojeluun ja lastensuojelun laatusuositus uudistuksen tukena 2015
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Ei tarvetta
lastensuojelulle
Asia tulee vireille.

Selvitys lastensuojelun ASIAKKUUS PAATTYY Kiireellinen sijoitus
tarpeesta.

A eee——

ASIAKKUUS ALKAA

N~ — ———— . Jatkotoimenpiteet,

Tarve lastensuojelulle == Ao El e Lo Avohuollon tukitoimet

\

Huostaanotto ja
sijaishuolto

KUVIO 1. Asiakkuuden alkaminen ennen lainsddddnnon uudistusta (Taskinen 2012,

muokattu)
Tarvittaessa
kiireellinen apu
HETI
) Avohuollon
Asia tulee : < tukitoimet
vireille )
Asiakkuus alkaa
e —) Palvelutarpeen Huostaanotto ja
arviointi sijaishuolto
Asiakkuutta ei
\ aloiteta

KUVIO 2. Asiakkuuden alkaminen uudistuksen jélkeen (LSL 26 §, muokattu)

Lastensuojeluilmoitusvelvollisuuden laajentaminen

Lastensuojelun ilmoitusvelvollisuutta laajennettiin siten, ettd nykydédn myos tulli, raja-
vartiolaitokset ja ulosottoviranomaiset ovat velvollisia ilmoittamaan tietoonsa tulleesta
mahdollisesti lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. Ilmoitusvelvollisuuden laajen-
tamisen tarkoituksena on lisdtd ajoissa tehtyjd yhteydenottoja. Jos ilmoitusvelvollinen
viranomainen on ottanut viipyméttd yhteyttd sosiaalihuoltoon ja ilmoittanut yhteyden-
oton syyt, niin mydhemmin samojen tietojen perusteella ei endd tarvitse tehdd lasten-

suojeluilmoitusta.'

'3 Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 2, 2015
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Palvelutarpeen arvio

Palvelutarpeen arvio korvaa aiemmin kdytdssd olleen lastensuojelutarpeen selvityksen.
Sen tulee sisdltdd tiedot asiakkaan tilanteesta ja tuen tarpeesta, sosiaalitoimen johtopai-
tokset asiakkuuden edellytyksistd, asiakkaan mielipide palvelutarpeestaan sekd arvio
omatyOntekijén tarpeesta. Arvioinnin yhteydessé selvitetdéin, onko lastensuojelulle tar-
vetta. Palvelutarpeen arvion aikana asiakkaalle on kerrottava hénen oikeutensa ja vel-
vollisuutensa sekid erilaiset vaihtoehdot hénelle sopivista palveluista. Laki edellyttda,
ettd arvioinnin teossa kdytetddn riittdvaa asiantuntemusta, joten muilla viranomaisilla on
velvollisuus osallistua arvioinnin tekoon pyydettiessd. Arvioinnin tavoitteena on 16ytad
heti oikeat toimenpiteet kullekin asiakkaalle, jotta tuki olisi alusta asti tehokasta, eikd

pitkdaikaisia korjaavia toimenpiteiti tarvittaisi.''®

5.3.2 Avohuollon tukitoimet

Vaikka sosiaalihuoltolakiin on kirjattu kaikkien saatavilla olevat ehkdisevét toimenpi-
teet, se ei tarkoita sitd, etteikd lastensuojelunkin kautta voisi vield saada avohuollon

palveluja. Avohuollon palvelut sailyvit siis lastensuojelulaissa.''’

Lainsdadénnon uudistuksen myo6té kiireellisten sijoitusten médrin on tarkoitus vihentyéd
avohuollon sijoitusten ja tukitoimien tullessa korvaaviksi toimiksi. Lastensuojelulaissa
on uusi 37 b §, jonka mukaan avohuollon tukitoimia voidaan jdrjestdd kiireellisesti,
kunhan tukitoimet ovat lapsen edun mukaisia ja huolenpidon turvaamiseksi mahdollisia
sekd riittdvid. Aiemmin lainsdddantd kielsi avohuollon tukitoimien kéyttdmisen silloin,

kun kiireellisen sijoituksen kriteerit tayttyvit.''®

Uudistuksen ansiosta huostaanottojen méirén odotetaan laskevan. Syy, miksi kiireelli-
sistéd sijoituksista halutaan paéstd véhitellen eroon on se, ettid se koetaan usein loukkaa-
vana tapahtumana. Avohuollon sijoitusta kdyttdmailld kommunikointiyhteys perheeseen

siilyy yleensd hyvind, sillé sijoitus perustuu aina suostumukseen.' '’

116
117

Lapsiperheitd koskevat keskeiset muutokset osa 2, 2015

Keskeiset muutokset lastensuojeluun ja lastensuojelun laatusuositus uudistuksen tukena 2015

"8 HE 164/2014 vp, 87-88; Keskeiset muutokset lastensuojeluun ja lastensuojelun laatusuositus uudis-
tuksen tukena 2015

"9 HE 164/2014 vp, 88.
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6 UUDISTUKSEN VAIKUTUKSET KUMPUNIITTY OY:N TOIMINTAAN

Lainsdadédnnon uudistusten selvityksen jdlkeen syvennytédn siithen, miten niméd muu-
tokset ndkyvit Kumpuniitty Oy:n toiminnassa ja asiakaskunnassa. Selvityksen tekemi-
seksi on keskusteltu Kumpuniitty Oy:n hallituksen puheenjohtaja Arja Langin kanssa,

jonka nidkemykset on sisdllytetty itse tekstiin.

6.1 Palveluiden painopisteen muuttuminen

Viime vuosien aikana lasten sijoittaminen laitoshuoltoon on yleistynyt, vaikka laitos-
huollon tulisi olla viimesijainen vaihtoehto sijaisperhesijoitukseen ja perhehoitoon néh-
den. Asiaan on yritetty tehdd muutosta useamman vuoden ajan ja nyt uudistuksen avulla
laitoksiin sijoittamista aiotaankin véhentdd lainsddddannon keinoin. Laitoshuollon tilalla
on tarjolla enemmin ehkdisevid palveluja, kuten avohuollon tukitoimia. Varhaiseen
tukeen, hyvinvoinnin edistimiseen ja ennaltachkdisevdén tyohon kiinnitetdén aiempaa

enemmin huomiota.'?’

Palveluiden painopisteen muuttuminen vaikuttaa yksityiseen lastensuojelulaitokseen
siten, ettd sen on mietittdvd palvelutarjontaansa uudestaan. Ehkéisevien palveluiden
lisddntyessd myds palveluntarjoajien tiytyy pdivittdd toimintatapojaan ja henkilokun-

taansa uusia palvelumuotoja vastaaviksi.

Kumpuniitty Oy:n tavoitteena on aina ollut olla edelldkavijé ja vastata nopeasti palvelun
tarpeiden muuttumiseen, joten lakien muutokset huomioidaan ajallaan ja niitd myos
ennakoidaan. Ennakointi onnistuu sosiaalityontekijoiden kautta, silldi Kumpuniitty Oy
on jatkuvasti kontaktissa heidén kanssaan ja omat sosiaalityontekijdt tuovat arvokasta
tietoa kentdn kuulumisista. My0Gs asiakasperheiden kautta on mahdollista ndhdd muut-
tuvan asiakastyOn tarpeet. Palveluiden painopisteen muuttuminen ei siis tullut yllatyk-
send Kumpuniitty Oy:lle ja uusia toimintamuotoja on ehditty pohtia jo ennen uudistuk-

sen voimaantuloa.'?!

"2 HE 164/2014 vp, 89; Lapsiperheiti koskevat keskeiset muutokset osa 1, 2015
"*! Lanki 2015
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6.2 Tehostetun perhetyon lisiéintyminen

Lastensuojelun toimintamuotoja pyritddn jatkuvasti kehittimdin toimivammiksi. Tésti
hyvénd esimerkkind on tehostettu perhetyd, jota on kokeiltu kunnissa ympirivuoro-
kautisena palveluna. Télloin asiakkailla on mahdollisuus saada véhintddn puhelimitse
tyontekijd kiinni mihin vuorokauden aikaan tahansa. Hallituksen esityksen mukaan pal-

velulla voitaisiin joissain tapauksissa korvata jopa laitoshuolto.'**

Kuntien alkaessa kéyttdd uusia toimintamuotoja tulee yksityisen lastensuojelulaitosten
kiinnittdd huomiota omaan palvelutarjontaansa. Mitd parempi tarjonta, sen paremmat
mahdollisuudet on pérjata kilpailutuksissa sekd sdilyttdd ja kasvattaa omaa asiakaskun-

taa.

Kumpuniitty Oy on jo huomioinut tehostetun perhetyon paitsi perusyksikkodjensd toi-
minnassa, niin myos perustamalla Koskiniityn perhekuntoutusyksikon. Yksikko perus-
tettiin ldhikuntien sosiaalityontekijoiden ideasta ja aloitteesta. Toimintaa ovat olleet
suunnittelemassa ldhikuntien sosiaalityontekijét, jotta toiminta vastaisi palveluntilaajan
tarpeita. Yrityksessd on reagoitu perhekuntoutuskeskuksen toiminnassa kentiltd tullei-
siin toiveisiin jaksojen pituudesta siten, ettd palveluntilaaja saa maérittdd sen pituuden.

Palvelua voi tilata kuukauden kerrallaan asiakkaan tarpeen mukaan.'*

Kumpuniitty Oy:n eri yksikdissd on viime vuosina panostettu ylipdétddn entistd enem-
mén tavoitteellisen perhetyon tekemiseen myds lastenkotitoiminnassa. Perheilti ja sosi-
aalityOntekijoiltd saatu palaute on pddsdantdisesti ollutkin erittdin positiivista. Perhety6-
td ja tukihenkilotyotd tehdadn jdlkihuoltona nuoren jo kotiuduttua. Nuoren on mahdol-
lista myos jdadéd jalkihuoltoon Kumpuniitty Oy:lle. Télloin tehddin kunnan sosiaali-
tyontekijan kanssa jilkihuoltosopimus tietylle ajanjaksolle tietyin ehdoin sovitulla tun-

. wees eeq11ee 124
timaaralla.

Koska perhetyon tekeminen on jo huomioitu yrityksen toiminnassa, on seuraavana aske-

leena harkita uutena palvelumuotona ennalta ehkéisevad perhety6td. Lain uudistus asetti

2 HE 164/2014 vp, 48
123 Lanki 2015
124 Lanki 2015
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kunnille uusia vaatimuksia ennaltachkéisevin perhetyon osalta ja kaikilla kunnilla ei ole
riittdvad omaa resurssia perhetyon tekemiseen. Kunnilla ei mydskddn vélttdmittd ole
lainkaan perhetyOntekijditd tai heitd on liian vdhdn. Ehkéisevdn perhetyon tarjoaminen
ostopalveluna vaatisi Kumpuniitty Oy:ltd lisdresurssia henkilokuntaan, koska aluehal-
lintovirastot ovat mééritelleet tarkat henkilokuntaohjeistukset lastensuojelupalvelujen

tarjoamiseen.' >

6.3 Asiakkuuksien muuttuminen

Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on tarjota mahdollisimman teho-
kas lyhytaikainen tuki ja pidempiaikaisia palveluja saisivat vain niiden tarpeessa olevat.
Uudistuksen tultua voimaan asiakkaan ohjautumista palveluiden piiriin nopeutetaan ja

asiakkuuksien kestoa lyhennetiin tilanteen niin salliessa.'*®

Voimaan tullut lainsddddntd antaa kunnille myds mahdollisuuden kéyttdd kiireellisen
sijoituksen sijaan kiireellisid avohuollon tukitoimia. Uusi sddnnds on merkittiva yksi-
tyisten lastensuojelulaitosten toiminnan kannalta, silld silloin kun lapsi tai nuori on si-

joitettuna avohuollon tukitoimena, ei rajoitustoimenpiteiti saa kayttaa.'>’

Arja Lanki arvioi, ettd lain uudistuksen myotd asiakaskunta tulee olemaan tulevaisuu-
dessa haasteellisempaa ja monipuolisempaa. Téhén asti yrityksessd on valmistauduttu
vaativiin asiakkaisiin suunnitelmallisesti profiloimalla yksikdiden toimintamalleja eri-
laisiin tarpeisiin. Vaativia asiakkaita varten on palkattu tuntityond omaa erityisammatti-
kuntaa kuten lastenpsykiatri, nuorisopsykiatri, psykologi/perheterapeutti ja sairaanhoita-
ja. Lisdksi padtoimisesti tydskentelee kaksi sosiaalityontekijdd ja kolme sairaanhoitajaa.
Yritykselld on téten resursseja tarjota palveluja niin lyhyt-, kuin pitkdaikaisinakin ja se

pystyy vastaamaan lasten ja nuorten erilaisiin tarpeisiin hyvin.'**

Henkilokunnan tydnohjaukseen ja niin fyysisiin kuin psyykkisiinkin tydterveyspalve-
luihin on panostettu, jotta henkilokunta pystyy palvelemaan myds vaativia asiakkaita.

Toukokuussa 2015 kokoontuu ensimmdisen kerran tydpaikkaneuvosto, jossa kuullaan

125 Lanki 2015

2 HE 164/2014 vp, 83
2THE 164/2014 vp, 150
128 Lanki 2015



45

tyontekijoitd ja késitellddn tyontekijoiden ja tyOnantajan esille nostamia asioita. Tyo-
paikkaneuvosto kokoontuu kahden kuukauden vilein ja siihen tulee edustus jokaisesta
yksikosti siten, ettd edustaja vaihtuu ja jokainen perustyOntekijd padsee mukaan kerran

129
vuodessa.

Langin mukaan henkilokunnan kouluttautuminen ja osaamisen laajentaminen tulee
olemaan tdrkedd asiakaskunnan haasteellisuuden lisdéntyessd. Henkilokunnasta on pi-
dettdvé huolta ja heille on osattava antaa sekd henkisté tukea ettd kidytdnnon tyovélinei-
td. Tiedon on kuljettava organisaation sisélld ja henkilostdd on pyrittdvd sitouttamaan
toimintaan. Organisaatiosta on 10ydyttdvé joustavuutta sekd palvelualttiutta ja organi-

saatiokulttuuria on kehitettdvi yhteiskunnallisiakin pa@madria palvelevaksi.'*’

129 Lanki 2015
130 1 anki 2015
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7 POHDINTA

Opinndytetyon tavoitteena oli selvittdd, miten lainsdddanto tulee uudistumaan yksityisen
lastensuojelulaitoksen ndkokulmasta katsottuna ja miten ndmd muutokset vaikuttavat
Kumpuniitty Oy:n toimintaan. Tavoite toteutui, silld sain selville kaikki olennaisimmat
muutokset sosiaalihuolto- ja lastensuojelulaissa ja onnistuin vield tarkentamaan, miten

uudistukset nakyvét kdytdnndn toiminnassa.

Merkittdvin muutos lainsdddannon uudistuksen my6td tulee olemaan palveluiden paino-
pisteen muuttuminen korjaavista toimenpiteistd ehkéiseviin. Painopisteen muuttumisella
on monia vaikutuksia eri sektoreihin, joten nden sen ehdottomasti suurimpana uudistuk-
sena. Ehkéisevien palveluiden lisddminen véhentdd lastensuojelun asiakasmédrid, syn-
nyttdd kustannussddstdjd ja parhaimmillaan estdd suurempien ongelmien syntymisen.
On kuitenkin huomioitava, ettd uudistuksen onnistumiseksi lastensuojelun on todella
kiinnitettdva huomiota ehkdisevien palveluiden laatuun. Jos ehkiisevét palvelut toteute-
taan huolimattomasti, jatkuu korjaavien palveluiden tarve samanlaisena kuin tdhénkin

asti.

Painopisteen muuttuminen vaikuttaa my0s yksityisten lastensuojelulaitosten palvelun-
tarjontaan, asiakaskuntaan ja henkilostoon. Lastensuojelulaitosten tulee ottaa palve-
luihinsa lisdd ehkiisevid toimenpiteitd ja kouluttaa henkildstd muutoksen mukaiseksi.
Lisdksi on huomioitava se, ettd kiireellisten sijoitusten vihentyessa tilalle tulevat avo-
huollon sijoitukset, joiden aikana rajoitustoimenpiteitd ei saa kéyttdd. Se, ettd laitos ei
saa turvautua rajoitustoimenpiteisiin tuo uusia haasteita hyvin vaikeiden asiakkaiden

késittelyyn.

Kumpuniitty Oy oli jo ennen uudistusta perehtynyt asiaan ja huomioinut muuttuvan
palvelutarpeen perustamalla perhekuntoutusyksikon. Jatkossa Kumpuniitty Oy:n tulee
seurata sitd, miten kunnat alkavat kiytannossi toteuttaa ehkéisevien palveluiden lisdys-
td. Kuntien toimintatavat vaikuttavat automaattisesti sithen, mité palveluja Kumpuniitty
Oy:n kannattaa tarjota. Varsinkin ennaltachkdisevien perhepalvelujen ottaminen mu-
kaan palvelutarjontaan on harkinnan arvoinen asia ja silld olisi myds mahdollista erot-
tautua kilpailijoista. Kuntien on lain mukaan jérjestettdvé tarvittavat perhepalvelut eikd

kaikilla kunnilla ole siihen resursseja.
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Valitsemani aihe osoittautui todella laajaksi, joten rajauksen tekeminen oli ajoittain vai-
keaa. Uskon, ettd tyGtd saisi vield syvennettyd ja jatkettua, mikali siltd tuntuisi. Myo-
hemmin aiheesta olisi mahdollista kirjoittaa toinenkin opinnéytetyo, jossa selvitettdisiin
kuinka uudistus on toteutunut ja mitd ongelmakohtia siind on ollut. Jo ennen uudistuk-
sen voimaantuloa lastensuojelun toimintakentélld on ollut epdilyksid siitd, pystyyko
palvelujdrjestelmé ja resurssit vastaamaan lain uudistuneisiin saadoksiin"'. Lainsdé-
déannoén hyotyvaikutukset voidaan kuitenkin ndhdé vasta pidemmén ajan kuluttua, joten

aiheesta voisi kirjoittaa halutessaan lisdd muutaman vuoden kuluttua.

' Sosiaalihuoltolain uudistus poistaisi turhaa lastensuojelun asiakkuutta 2014
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