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1 JOHDANTO

1.1 Opinnaytetydn tausta

Ajokorttilaki uudistui Suomessa 19.1.2013, ja sen my6té uudet ajokortit muuttui-
vat méaaraaikaisiksi. Aiheesta uutisoitiin lakiuudistuksen aikaan sen verran naky-
vésti median toimesta, ettd se kiinnitti huomioni ja kiinnostuin tutkimaan aihetta
laajemmin. Ajokorttilain uudistus johtuu joulukuussa 2006 Euroopan parlamentin

ja neuvoston antamasta yhteison ajokortin kdyttoonottoa koskevasta direktiivista.

Ajokorttiuudistuksen myota ajokorttien voimassaoloaikoihin, mopon ja kevyen
nelipydran ajokortin hankintaan, moottoripyorékortin hankintaan, moottoripyora-
kortin korottamisesta ylempaan A-luokkaan ja henkiléauton ajokortin kuljettajan-
opetukseen tuli muutoksia (Ajovarma Oy 2015). Tdma opinnéytetyo keskittyy Eu-
roopan ajokorttikdytannon lisaksi ajokorttilain uudistuksista ensimmaisend mainit-

tuun eli ajokorttien voimassaoloaikoihin.
1.2 Opinnaytetyon tarkoitus

Taman opinndytetyon tarkoituksena on selvittdd ajokorttien voimassaoloajoissa
tapahtuneita muutoksia Suomen ajokorttilainsdadantoon ajokorttidirektiivin anta-
misen seurauksena. Tutkimusongelmasta on johdettu kolme tutkimuskysymysta,
jotka auttavat tutkimusongelmaan vastaamisessa: mitd muita muutoksia ajokortti-
direktiivilla oli Suomen ajokorttilainsaadantoon, missa tilanteissa uudet voimas-
saoloajat voivat tulla sovellettaviksi omaan ajokorttiin ja miten ajokortin voimas-

saoloajan paattymisen jalkeen on meneteltava.

Tyon tavoitteena on myds muodostaa sen lukijalle kasitys Euroopan unionin jé-
senvaltioiden yhdenmukaistetusta ajokorttikdytannostd ja sen johdosta unionin
toimielinten antamista ajokorttidirektiiveistd, joista huomio kiinnittyy viimeiseksi
annettuun. Tutkimuksesta selvidd muun muassa, miksi yhteinen ajokorttikéytanto
luotiin Euroopassa, miten se on kehittynyt ja miten se ndkyy Suomessa. Ajokort-
tikdytannon tarkastelu alkaa ensimmaisen ajokorttidirektiivin antamisesta ja péat-

tyy viimeisimméksi annettuun kolmanteen ajokorttidirektiiviin.



Opinnaytety6 on ensi sijassa tarkoitettu luettavaksi kaikille nykyisille ja tuleville
ajokortin haltijoille. Tuleville, nykyisille ja erityisesti ennen ajokorttilain muutok-
sia ajokorttinsa suorittaneille kuljettajille opinnédytety6sta voi olla hyotya esimer-
kiksi ajokortin korottamisen ja uusimisen yhteydessd, koska niin sanotut vanhat
kuljettajat huomaavat muutokset aiemmasta kaytdnnostad uusia kuljettajia hel-
pommin. Lukijan ei tarvitse olla ajokortillinen, silla loppujen lopuksi tyd on 0soi-
tettu kaikille ajokorttilainsaddanndsta kiinnostuneille. Valittu aihe on térkea ylei-
sestd nakokulmasta, koska ajokorttien voimassaoloaikoja koskevaa tutkimusta ei
ole aikaisemmin tehty. Ajokortin haltijoita on Suomessa yli 3,5 miljoonaa ja uusia
kuljettajantutkinnon eli teoria- ja ajokokeen suorittajia on vuosittain kymmenié

tuhansia. Ajokorttien voimassaoloaikojen muutokset koskettavat heista jokaista.
1.3 Aihealueen rajaus

Isona osana ty6td on Euroopan unionin yhteinen ajokorttikdytantd. Unionin ajo-
korttikaytantd koostuu padosin kolmesta ajokorttidirektiivista ja niiden tdydenta-
miseksi tai muuttamiseksi annetuista direktiiveista ja paatoksistd. Mitd unionin
toimielimet ovat ajokorttilainsdadantoon liittyen sdénnelleet, on tullut suurelta
osin muuttamattomana sovellettavaksi my6s unionin jasenvaltioissa. Yhteinen
ajokorttikéytantd on alkanut muodostumaan Euroopassa jo 1980-luvulla ja Suo-
meen se tuli sovellettavaksi Suomen liittyessd Euroopan unionin jasenvaltioksi
1995.

Ajokorttidirektiivista ja ajokorttilain uudistuksesta seuranneiden muutosten hah-
mottamiseksi opinndytetydssd luodaan katsaus tilanteeseen Suomessa ennen uu-
simpia ajokorttidirektiivista johtuvia lainsd&ddanndllisia muutoksia eli niin sano-
tusti vanhojen ajokorttien ja voimassaoloaikojen aikaan. Vertauksen vuoksi ty6ssé
havainnoidaan my6s muutosten jalkeinen tilanne. Liséksi opinndytetyéhon on
otettu tarkasteluun keskeisimmat ajokorttiluokitukset seka niihin siséltyvat ajo-

neuvot, ajo-oikeudet ja vahimmaisikavaatimukset.

Ajokorttien hakeminen ja myontdminen, ajoluvan peruuttaminen, ajokielto ja Eu-
roopan unioniin kuulumattomien valtioiden mydntamat ajokortit on jétetty aihe-

alueen rajauksen ulkopuolelle. Lisaksi aihealueen ulkopuolelle on rajattu kuljetta-



jaopetus, ammatillinen kuljettajakoulutus, liikenneopettajaluvat ja autokoulutoi-
minta sekd kuljettajantutkinnon suorittaminen muilta kuin niiltd osin kun kuljetta-

jantutkinnon uusiminen voi tulla osaksi ajokortin uusimista.

Jotta kasiteltdvé aihealue ei muodostuisi liian laajaksi, opinnédytetyon aiheen ra-
jauksen ulkopuolelle jadvat myos sellaiset erikoiskdyttoon tarkoitetut ajoneuvot
kuten sotilasajoneuvot, poliisiajoneuvot, matkailuautot ja pelastusautot.

1.4 Tutkimusaineisto

Lahdemateriaalina on kéytetty Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission an-
tamia direktiivejd, komission paatoksia, kansallista lainsdadantod, hallituksen esi-
tyksid, oikeuskirjallisuutta ja ajokortteja hallinnoivien viranomaisten ohjeita. Teo-
riaosuuden tueksi ja ajokortin voimassaoloaikojen muutoksia kéytdnnossa selven-
tdmé&én on toteutettu teemahaastattelu paikalliselle kuljettajantutkinnon vastaanot-
tajana toimivalle Tero Uusihakalalle ja laadullinen s&hkoinen kysely vuoden 2016
alusta toimivaltaiselle ajokorttiviranomaisen edustajalle — Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafin lakimies Emilia Ojalalle. S&hkopostitse esittdmiini kysymyksiin
ovat vastanneet myos Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tarkastaja Mikko
Nurmi ja johtava asiantuntija Ari Herrala. Uusihakalaa on haastateltu kuljettajan-
tutkinnon uudelleen suorittamisesta osana ajokortin uusimista, Emilia Ojalaa
muun muassa ajokortin uusimiseen, ajokorttien voimassaoloaikoihin ja vuosittai-
seen kuljettajantutkintojen tilastointiin liittyen sekd Mikko Nurmea ajoneuvoja
koskevien esimerkkien osalta. Ajokorttidirektiivin 2006/126/EY tulkintaan liitty-
vissa kysymyksissé on avustanut Trafin johtava asiantuntija Ari Herrala. Haluan
kiittdd kaikkia edelld mainittuja henkilditd heidén avustaan tdman opinnaytetyon

tekemisessa.

Opinnaytety6 on pyritty Kirjoittamaan mahdollisimman selkedlukuiseksi siten, etta
aiheeseen perehtymatdnkin voi ymmaértad lukemansa. Erillista kasiteluetteloa ei
ole kasattu, koska késitteet ja lyhenteet on avattu saman tien tekstissa. Useista eri
direktiiveista koottua yhteenvetoa eri ajokorttiluokista ja naihin luokkiin kuuluvis-

ta ajoneuvoista on pyritty selkeyttdmaan lukijalle kuvien muodossa.
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2 KATSAUS AIHEEN AIEMPAAN TUTKIMUKSEEN

Ajokorttilain uudistus on hyvin tuore, mutta siitd huolimatta monia uudistuksen
osa-alueita on jo ehditty tutkia. Esimerkiksi Ilkka Simonen tutkii opinnaytetyds-
sdédn Mopoauto liikenteen haasteena ajokorttilain uudistuksen vaikutuksia mopo-
autoiluun (Simonen 2013) ja Reetta Asp opinndytetydsséan Ajokorttilakiuudistuk-
sen vaikutus lupapalveluun Ylo6jarven poliisiaseman lupapalvelussa, kuinka ajo-
korttilain uudistus vaikuttaa poliisin lupapalvelun tyotehtaviin (Asp 2014). Satu
Savikko on sen sijaan tutkinut opinndytety6ll&dan Lainsddddnndn muutosten vaiku-
tus autokoulutoimintaan yrittdjan nakdkulmasta lakiuudistuksen mukanaan tuo-

mien muutosten vaikutuksia autokoulujen liiketoiminnassa (Savikko 2015).

Terhi Kallinen on keskittynyt opinndytetydssaan Ajokorttilainsdddannén uudistus
vuonna 2013: Henkildauton ajokortin kuljettajaopetus B-luokan ajoneuvojen kul-
jettajaopetukseen (Kallinen 2014) ja Samu Vaatéinen raskaan kaluston kuljettaja-
opetukseen opinndytetydssdan Raskaan kaluston kuljettajantutkinnon kehittami-
nen (\VVaatdinen 2015).

Ajokorttilain uudistuksen vaikutuksia on tutkittu myos poliisin ja Liikenteen tur-
vallisuusvirasto Trafin vélisen sisdinen palvelun toimivuuden osalta Pia Sirénin
opinndytetydssa Ajokorttilakiuudistuksen vaikutus poliisin ja Liikenteen turvalli-

suusviraston viliseen sisdiseen palveluun (Sirén 2015).

Ajokorttilain uudistukset ja niiden vaikutusten tutkiminen eri kaytdnnon osa-
alueilla viestivét kovasta kiinnostuksesta aiheeseen. Aiheella on uutuusarvoa, uu-
distukset ovat laajoja ja uudistuksen seurauksia halutaan ymmartéa, erityisesti jos
niilla on vaikutusta omaan eldmiseen. Suomessa oli vuoden 2014 alussa voimassa
lahes 3,7 miljoonaa ajokorttia (Trafi 5). Ajokorttilakiuudistuksen seuraukset kos-
kettavat siis miljoonia suomalaisia ja Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2014 lo-
pulla liikennekéytdssé oli jopa 5 043 523 ajoneuvoa. Liikennekaytdssa olevien
ajoneuvojen méaéra kasvoi edellisvuoden vastaavan aikaisesta tilanteesta 1,0 pro-
senttia. (Tilastokeskus 2015).



11

Ennen ajokorttilain uudistusta, aiheesta 10ytyi hyvin niukasti aiempaa tutkimusta.
Kuitenkin esimerkiksi Antti Rytkdnen on sivunnut opinnaytetydssadn Nakeminen
ja liikkenneturvallisuus: liikennendkemisen koulutuspaketti nuorille kuljettajille
yhta ajokorttilain uudistuksen p&améaristd; liikenneturvallisuuden parantamista,
huomauttamalla, ettd nuorten kuljettajien on muun muassa huolehdittava néaos-
taan, vaikka saannollisia ja ajokortin sailyttdmisen edellytyksena jarjestettavia
ikatarkastuksia ei olisikaan kovin usein (Rytkdnen 2009). Lakiuudistuksen ja ajo-
korttien maaraaikaistamisen myotd ajokorttien uusimisen yhteydessé ajokortin

uusija joutuu ladkéarintarkastukseen aikaisempaa kéytantod useammin.

Myos Juha-Pekka Sopanen tutkii opinndytetydssaan Tutkimus liikennekéyttayty-
misestd ja -turvallisuudesta liikenneturvallisuutta, suomalaisten liikennekayttay-
tymistd ja eri tekijoitd, joilla liikenneturvallisuutta voitaisiin lisétd. (Sopanen
2012).
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3 KATSAUS EU-OIKEUTEEN

Euroopan unioni (EU) on 28 jésenvaltion muodostama taloudellinen ja poliittinen
liitto (Euroopan unioni). Vuonna 1992 EU:n jasenvaltiot allekirjoittivat Maast-
richtin sopimuksen, jonka seurauksena Euroopan unioni sai alkunsa. Vuoteen
1993 saakka Euroopan unionista kédytettiin nimitysta Euroopan yhteisé. (Euroop-
patiedotus 2).

EU:n jé&senvaltiot ovat toimintaansa saadelldkseen luoneet perussopimukset ja
kesken&an sitoutuneet noudattamaan niitd. Perussopimukset ovat jasenvaltioiden
vélisid ja niihin sisaltyvat muun muassa EU:n toiminnan perussédannét ja tavoit-
teet. Perussopimukset ja yleiset oikeusperiaatteet muodostavat EU-oikeuden ensi-
sijaisen oikeuden eli primaarioikeuden. (Eurooppatiedotus 1).

Uusien EU:in liittyvien jasenvaltioiden on allekirjoitettava liittymissopimus. Liit-
tymissopimukseen liitetyn asiakirjan periaatteiden 2 artiklan mukaan Euroopan
unioniin liittyessédn jasenvaltio sitoutuu noudattamaan unionin toimielinten an-
tamia tulevia ja ennen liittymistd&n annettuja sdadoksid. (Europa). Lisaksi liittyak-
seen EU:in, jasenvaltion on liittymissopimuksessa luovutettava osa péatosvallas-
taan unionin toimielimille ja saatettava EU:n oikeusjarjestys osaksi kansallista oi-

keusjarjestysté. (Lains&atajan EU-opas).

Direktiivit ovat osa Euroopan unionin lainsaadéntod ja ne on johdettu EU:n perus-
sopimuksista eli ne ovat luonteeltaan sekundaarioikeutta. Direktiivit velvoittavat
unionin jasenvaltioita siten, ettd jasenvaltioiden on direktiivissé asetetussa méaaréa-
ajassa pantava kansallisella tasolla taytantoon direktiivilla ajettava tavoite. Jasen-
valtioilla on valittavanaan taytdntdonpanon muoto ja keinot. (Eurooppatiedotus 1).
Etusijaperiaatteen mukaan EU-oikeudella on ensisijainen asema verrattuna kansal-
liseen lainsaddantoon nahden silloin, kun ndmé& kaksi ovat ristiriidassa keskenddn

(Lains&atajan EU-opas).
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4 YHTEISON AJOKORTIN KAYTTOONOTTO

Tassé kappaleessa késitellddn EU:n tasolla vaiheittain yhteison ajokortin kayt-
toonottamiseksi annettuja direktiiveja. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat an-
taneet yhteensa kolme ajokorttidirektiivid, mutta niitd tdydentdmaan on annettu
myds muita direktiivejd esimerkiksi komission taholta. Direktiivien tarkastelu
etenee kronologisessa jarjestyksessé ja viimeisimmaksi annettua ajokorttidirektii-

vid tarkastellaan muita direktiiveja laaja-alaisemmin.

Joulukuun 4. pdivand 1980 Euroopan yhteisdjen neuvosto antoi ensimmadisen di-
rektiivin yhteison ajokortin kayttéonotosta. Direktiivilla tavoiteltiin Euroopan yh-
teison toimialueelle yhteista liikennepolitiikkaa, tieliikenneturvallisuuden paran-
tamista sek& yhteison jasenvaltioiden kansalaisten liikkuvuuden helpottamista yh-
teisOn sisalla esimerkiksi matkusteltaessa tai tilanteissa, joissa henkild oli sitoutu-
nut toiseen valtioon kuin siihen, jossa oli suorittanut ajokortin. (Direktiivi
80/1263/ETY)

Yhteisen ajokortin kayttéonotto edellytti muutoksia olemassa olevaan kunkin yh-
teison jasenmaan kansallisen tason sadntelyyn. Ensimmaéinen askel kohti yhteisén
ajokorttia oli vahvistaa Wienissé vuonna 1968 Y hdistyneiden kansakuntien (Y K)
tielilkennekonferenssin laatima tieliikennettd koskevan yleissopimuksen paatds-
asiakirjassa méaaritelty malli kansalliseksi ajokortiksi. Liséksi jasenvaltioiden tuli
tunnustaa kansalliset ajokortit molemminpuolisesti eri jasenvaltioissa seké vaihtaa
asuin- tai tyopaikan vuoksi jasenvaltiosta toiseen muuttavan ajokortillisen henki-
I6n ajokortti yhden vuoden kuluessa hénen toiseen jasenvaltioon muuttamisestaan.
(Direktiivi 80/1263/ETY)

Muutosten toteuttaminen vaati muun muassa yhteiset sdannot ajokortin myonta-
misesta eri ajoneuvoluokkiin kuuluvien ajoneuvojen kuljettamiseen ja ajokorttien
voimassaoloa koskevien saanndsten yhdenmukaistamista, jotta ajokortti voitaisiin
myontad samoin edellytyksin. (Direktiivi 80/1263/ETY))
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4.1 Ensimmainen ajokorttidirektiivi

Heindkuun 29. pdivand 1991 Euroopan neuvosto antoi ensimmaisen direktiivin
(91/439/ETY) yhteisdn ajokortista. Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsdddant6d 1.7.1994 mennessa ja sen oli maaré astua jasenmaissa
voimaan 1.7.1996. Tamé& niin kutsuttu ensimmaéinen ajokorttidirektiivi sisalsi
edeltgjaansd, direktiiviin ajokorttien kayttoonotosta, verrattuna muutoksia ja li-
sdyksid muun muassa seuraavissa asioissa. Direktiivilla s&&dettiin vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen kayttdonotosta niin, ettei jdsenvaltiosta toiseen muutta-
van henkilon ajokorttia olisi endd pakko vaihtaa vuoden kuluessa muuttamisesta,
koska td&ma rajoittaa henkilon vapaata liikkuvuutta ja sijoittautumisvapautta. (Di-
rektiivi 91/439/ETY)

Jotta ajokortit olisivat helpommin ymmarrettavissa ja saman ajoneuvoluokan kul-
jettajantutkinnot vastaisivat paremmin toisiaan, ajokortin muotoa, ajoneuvoluok-
kia ja niiden alaluokkia seka kuljettajantutkinnon kokeita oli syytad yhdenmukais-
taa. Ajokortteja koskevalla uudistuksella ajokorttien luettavuutta voitaisiin paran-
taa sek& yhteison sisalla ettd sen ulkopuolella. Kuljettajantutkinnon yhdenmukais-
tamiseksi oli sen sijaan tarpeen madritelld ajotapa, ajotaito ja kuljettajan henkista
ja fyysista suorituskykya koskevat vahimmaisvaatimukset. Ajotaito tarkoittaa kul-
jettajan kykyé kasitella ajoneuvon hallintalaitteistoa ja ajotapa puolestaan kuljetta-

jan kykya kuljettaa ajoneuvoa kaikin puolin turvallisesti. (Direktiivi 91/439/ETY)

Liikenneturvallisuuden lisddmiseksi s&adettiin vdhimmaisedellytykset ajokortin
antamisesta, kuljettajan terveytta ja ajokykya koskevat perusvaatimukset seké eri-
tyissadnnokset, jotka mahdollistaisivat myds vammaisten henkildiden ajamisen.
Liséksi ajokortin poisottamista ja peruuttamista koskevat kansalliset sadnnokset
tuli saattaa koskemaan kaikkia niita ajokortin haltijoilta, jotka asuivat jasenvaltion
alueella. (Direktiivi 91/439/ETY)

7. helmikuuta 1992 allekirjoitetulla Maastrichtin sopimuksella Euroopan unionis-
ta, jasenvaltiot sopivat entistékin tiiviimmastd yhteisty0std ja Euroopan yhteiso
muuttui Euroopan unioniksi 1.11.1993 (Europa 2010). Toukokuun 16. paivéna

1994 Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi Suomen jasenyyshakemuksen liitty-
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misehtoineen ja sopimuksineen, ja 1.1.1995 Suomi liittyi virallisesti Euroopan
unioniin. Liittymisen seurauksena muun muassa yhteison ajokortin kayttéonottoa
koskevat saddokset tulivat sovellettavaksi Suomen lainsd&déntoon. (Euroopan yh-

teisdjen Virallinen lehti)
4.1.1 Direktiivi Suomeen sovellettavasta poikkeuksesta

Joulukuun 19. péivana 1994 annettiin neuvoston direktiivi 94/72/EY ensimméisen
ajokorttidirektiivin muuttamisesta. Kyseessé oleva direktiivi oli Suomeen sovel-
lettava poikkeus, jonka mukaan Suomelle annettiin lupa jatkaa nykyisen mallinsa
mukaisella ajokortilla 31.12.1997 saakka, kun ensimmadisen ajokorttidirektiivin
mukaan kaikkien jdsenvaltioiden oli viimeistddn 1.7.1996 otettava kayttdonsa
YK:n tieliikennekonferenssin laatima yhteison mallin mukainen ajokortti. (Direk-
tiivi 94/72/EY)

4.1.2 Ensimmaisen ajokorttidirektiivin tdydentamiseksi annetut direktiivit

Neuvoston vuonna 1991 antamaan ensimmaiseen ajokorttidirektiiviin oli erinéi-
sistd syistd sen antamisen jalkeen tarpeen tehdd muutoksia ja uudistuksia. Esimer-
kiksi komission 10.7.1996 tehdylla paatoksella 96/427/EY ensimmaéiseen ajokort-
tidirektiiviin tehtiin lisdys, jonka mukaan ladketieteen kehitys on perusteltu syy
poiketa kuljettajalta vaadittavien fyysisten ja henkisten vdhimmaisvaatimusten
nadn tarkkuutta ja silmdlasien vahvuutta koskevasta maérdyksestd. (Paatos
96/427/EY)

Ladketieteen kehitys demonstroituu perustelluksi syyksi poiketa kuljettajan ter-
veydentilalta edellytettavista vaatimuksista seuraavan esimerkin avulla. Ensim-
maéisen ajokorttidirektiivin liitteessé 3 ajokorttia hakevan tai uusivan henkilon
naon tarkkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset ovat paremmassa silméssa 0,8 ja
huonommassa silmassa 0,5. Jos henkild ei taytd nditd vaatimuksia, han voi turvau-
tua korjaaviin linsseihin. Linssien enimmaisvahvuudet saivat kyseisen direktiivin
mukaan olla esimerkiksi kuorma- ja linja-auton kuljettajilla korkeintaan -4 tai +4
optiselta voimakkuudeltaan. Vahvempien linssien oli todettu vaaristavan kuljetta-
jan nakokenttdd. Laéketieteen ja tekniikan kehityksen myota nykypéivané voidaan
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kuitenkin valmistaa voimakkuudeltaan vahvempia linsseja kuin -4 tai +4 ilman

nakokenttaad vaaristavaé vaikutusta. (Paatos 96/427/EY)

Direktiivin 96/47/EY my6té 23.7.1996 vahvistui luottokortin muodon mukainen
vaihtoehtoinen malli ajokortista (Kuvat 5 ja 6) (Piero Soave 2014). Luottokortin
kokoinen ajokorttimalli oli huomattavasti pienempi ja turvallisuusominaisuuksil-
taan kehittyneempi kuin yhteisén mallin mukainen taiteltava ajokorttimalli (Kuva
2).

2.6.1997 neuvoston antamalla direktiivilla 97/26/EY sovittiin ajokorteissa kaytet-
tavien lisa- tai rajoittavia merkintgja koskevien yhteison koodien yhdenmukaista-
misesta ensimmaiseen ajokorttidirektiiviin. Direktiivilla 97/26/EY vahvistettuja
koodeja olivat esimerkiksi 01, joka tarkoittaa ndonkorjausta ja 20, joka tarkoittaa
muutettua jarrujarjestelmaé. (Direktiivi 97/26/EY)

4.2 Toinen ajokorttidirektiivi

Komission 14.9.2000 antamalla toisella ajokorttidirektiivilla 2000/56/EY oli edel-
leen syytd péivittdd ensimmaisessa ajokorttidirektiivissd 91/439/ETY yhdenmu-
kaistettujen yhteison koodien luetteloa. Liséksi toisella ajokorttidirektiivill& annet-
tiin yhteison ajokokeiden yhdenmukaistamiseksi tehtdva lisays ajo- eli kaytdnnon
kokeen arviointimenettelyn kayttoon otosta ja liikenneturvallisuuden paranta-
miseksi Kiristettiin teoria- ja kdytdnnon kokeen vahimmaisvaatimuksia. (Direktiivi
2000/56/EY)
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5 KOLMAS AJOKORTTIDIREKTIIVI

Neuvoston antamaa ensimmadistd ajokorttidirektiivid on sen antamisen jalkeen
muutettu lukuisia kertoja useilta eri osin ja koska direktiivia on edelleen tarpeen
muuttaa, selkeyden vuoksi on tarpeen luoda direktiivin s&dnndkset uudelleen. (Di-
rektiivi 2006/126/EY)

Kolmas ja tatd nykya viimeisin Euroopan parlamentin ja neuvoston ajokortteja
koskeva direktiivi 2006/126/EY annettiin joulukuun 20. pdivana 2006. Direktiivi
toi mukanaan useita muutoksia suomalaisiin ajokortteihin ja Suomen ajokortti-
lainsdadantoon. (Direktiivi 2006/126/EY) Parlamentin ja neuvoston direktiivin
tarkoituksena on EU:n Korttikdytdnndn yhtendistdminen, liikenneturvallisuuden
lisdédminen ja ajokorttien vaarennysten vaikeuttaminen. Direktiivi vaikuttaa ajo-

korttien ulkondkddn, voimassaoloaikoihin ja uusimiseen. (Trafi S519, 2013)

Ajokortteja koskevia sadnnoksid on pitkdan pyritty yhdenmukaistamaan ja vaikka
yhdenmukaistamisessa on tapahtunut edistystakin, jasenmaiden valillda on yh&
merkittdvid eroja muun muassa séannoksissé ajokorttien uusimisen maaraaikai-

suudesta ja ajoneuvojen alaluokista. (Direktiivi 2006/126/EY)

Tarvittavien muutosten laajuuden vuoksi kansallisella tasolla tehdyilla muutoksil-
la ei voida saavuttaa haluttua lopputulosta ajokorttien voimassaoloaikojen yhte-
naistdmiseksi, joten muutokset on tehtdvé yhteison tasolla. Euroopan yhteisé on
perustamissopimuksen 5 artiklan toissijaisuusperiaatteen mukaan toimivaltainen
kyseisten muutosten toteuttamiseen. (Direktiivi 2006/126/EY)

Yksi huomattavimmista kolmannen ajokorttidirektiivin tuomista uudistuksista on
ajokorttien voimassaoloaikojen madrdaikaistaminen. Uudistus on seurausta siit4,
ettd ensimmainen ajokorttidirektiivi antoi aikanaan jasenvaltioille valtuudet antaa
kansallisia mé&arayksia ajokorttien voimassaoloajoista. Tdma vapaus on johtanut
tilanteeseen, jossa unionin sisélla sovelletaan useita eri voimassaolon sééntoja ja
kayttoon onkin otettu yli 110 erilaista voimassa olevaa ajokorttimallia. Jasenvalti-

oiden valiset eroavaisuudet voimassaoloajoissa aiheuttavat sekavia tilanteita polii-
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sille, kansalaisille ja ajokortteja hallinnoiville viranomaisille. (Direktiivi
2006/126/EY)

Sen sijaan, ettd annettaisiin viel& yksi uusi ajokorttimalli jo olemassa olevien 110
mallin lisdksi, jasenvaltioiden on direktiivin voimaan tultua toteutettava vaaditta-
vat toimet direktiivilla 96/47/EY vahvistetun ajokorttimallin kayttd6nottoa varten
kaikissa unionin jasenmaissa 19. tammikuuta 2013 alkaen myonnettaviin ajokort-
teihin. (Piero Soave 2014)

Direktiivin sd&nnoksilla ei siis valittdmasti puututa ennen 19.1.2013 mydnnettyjen
ajokortin haltijoiden ajamisen oikeuksiin, eiké& néitd oikeuksia voida direktiivilla
mitatdida tai muulla tavoin muuttaa. Kuitenkin sellaiseen ajokortin haltijaan, jolla
on toisen jasenvaltion mydntdma ajokortti, ja joka on asunut jasenvaltion alueella
yli kaksi vuotta, voidaan soveltaa kolmannen ajokorttidirektiivin 2006/126/EY
mukaista hallinnollisesti rajoitettua voimassaoloaikaa, vaikka ajokortti olisi
myonnetty ennen kyseessa olevan direktiivin lainvoimaista soveltamispéivaa. (Di-
rektiivi 2006/126/EY)

Uusien ajokorttien hallinnollisen voimassaoloajan saantelyn tarkoituksena on ajo-
kortin uusimisen yhteydessa mahdollistaa uusimpien menetelmien hyddyntdminen
ajokorttien vaarentamistapausten ennaltaehkéisemiseksi. Lisaksi tarkoituksena on
laakarintarkistusten ja jasenvaltioiden muiden tarvittavien toimien toteuttaminen.
(Direktiivi 2006/126/EY)

5.1 Direktiivin mukanaan tuomat uudistukset

Kuljettajantutkinnon ja ajokortin myéntamista koskevia vaatimuksia on liikenne-
turvallisuuden edistamiseksi yhdenmukaistettava entisestdan. Jotta vaatimusten
yhdenmukaistaminen olisi mahdollista, on ensin méaériteltdvd moottoriajoneuvon
kuljettamista koskevat tiedot, taidot ja kayttaytyminen, luotava edelld mainittuja
ominaisuuksia vastaava kuljettajantutkinto sekda uudelleen arvioitava ajokortin
haltijan henkista ja fyysistd suorituskykya koskevat vdhimmaisvaatimukset ajo-
neuvon kuljettamiseksi. Ajoneuvon kuljettamiseksi vaadittavat kuljettajan henki-
set ja fyysiset vahimmaisvaatimukset on Kkuljettajan pystyttdva todistamaan ajo-
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kortin myontamisen yhteydessa sek&d madrdajoin tdman jalkeen. (Direktiivi
2006/126/EY)

Vahimmaisvaatimusten tayttymisen seurantaan téhtaavilla tarkastuksilla edesaute-
taan henkildiden vapaata liikkuvuutta, huomioidaan tarkemmin kuljettajien eri-
tyisvastuut ja kartetaan kilpailun vaaristyminen. Vahimmaisvaatimusten tayttymi-
sen varmistumiseksi komission tehtavéksi tuli sallia l&&kérintarkastuksen edellyt-
tdminen ajokortin uusimisen yhteydessd. Né&in ollen laakarintarkastuksen ja ajo-
kortin uusimisen méaraajat synkronoituvat. (Direktiivi 2006/126/EY’)

“Ajoterveysvaatimusten osalta ajo-oikeuden haltijalla voi olla velvoite
toimittaa laakarinlausunto esimerkiksi kahden vuoden valein, mutta tdma

ei lyhennd tai pidennd ajokortin voimassaoloaikaa.” (Ojala, 2015)

Ajolupien portaittaisen myontdmisen periaatetta kaksipyoraisissé seka matkustajia
ja tavaroita kuljettavissa ajoneuvoissa on tarpeen jatkossa soveltaa entista tehok-
kaammin. Ajoneuvon kuljettajaa koskevasta vahimmaisikérajasta olisi kuitenkin
voitava antaa korkeampia ikdrajoja tietyissa ajoneuvoluokissa tieturvallisuuden
parantamiseksi ja toisaalta, poikkeuksellisissa kansallisissa olosuhteissa olisi voi-
tava soveltaa myos matalampia ikarajoja. (Direktiivi 2006/126/EY)

Niihin ajokortin haltijoihin, jotka vakituisesti asuvat jasenvaltion alueella, on lii-
kenneturvallisuuden vuoksi voitava soveltaa ajokortin poisottamiseen, maaraai-
kaiseen perumiseen ja uusimiseen sekd pysyvaan peruuttamiseen liittyvid séan-
noksid. Vakituisella asumisella tarkoitetaan tassa yhteydessa sitd paikkaa, jossa
henkild asuu henkilokohtaisista tai ammatillisista syista johtuen vahintdan 185
paivaa kalenterivuoden péivista. (Direktiivi 2006/126/EY)

Ké&yttoon otetaan yksi ja ainoa muovikorttimalli, joka korvaa ensimmaisessa ajo-
korttidirektiivissd maéritellyn ajokorttimallin. Uudessa, direktiivilla 96/47/EY jo
aiemmin vahvistetussa mallissa on otettava huomioon ajankohtaiset muutokset,
kuten uudet kolmannen ajokorttidirektiivin myota syntyneet mopoja (AM) ja A2-
luokan moottoripyorida koskevat ajokorttiluokat. Véarentdmisen estdmiseksi ja

korttien turvallisuusominaisuuksien parantamiseksi uuteen muovikorttimalliin on
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jasenvaltioiden niin halutessaan mahdollista ottaa kayttéon ajokortteihin sisélly-
tettdva tallennusvaline eli mikrosiru. Mikrosirun teknisié tietoja koskevat vaati-
mukset ovat komission ja ajokorttikomitean tehtdvana yhteisvoimin vahvistaa vie-
14 ennen mikrosirujen kayttoonottoa. (Direktiivi 2006/126/EY)

5.1.1 Ajokorttimalli

Jésenvaltioiden on otettava k&yttoonsd kolmannen ajokorttidirektiivin
2006/126/EY liitteessa 1 kuvatun mukainen kansallinen ajokortti (Kuvat 5 ja 6).
Ajokortin tunnuskuvasta on kaytava ilmi sen myontaneen jasenvaltion kansalli-
suustunnus. Jasenvaltion kansallisuustunnus on n&htévissa yhteison mallin mukai-
sen ajokortin etupuolelta (Kuva 5) sinisen suorakulmion ja kahdentoista keltaisen
tdhden keskelta. Esimerkiksi Suomen kansainvalinen tunnus on FIN, Ruotsin S ja
Viron EST. (Direktiivi 2006/126/EY)

Sen jalkeen kun komissio ja ajokorttikomitea ovat hyvaksyneet mikrosirua koske-
vat tekniset vaatimukset, jasenvaltiot voivat ottaa mikrosirun kayttoonsa ajokor-
teissaan.  Mikrosirua  koskeville  vaatimuksille on  myoOnnettavd EY-
tyyppihyvéksyntd, jonka myontaminen edellyttdd varmistumista siitd, ettei mikro-
sirulle talletettuja tietoja voida luvattomasti kasitelld tai muuttaa. Mikrosiru sisél-
tdd yhdenmukaistetut ajokorttitiedot. Jasenvaltiot voivat komission suostumuksel-
la tallentaa mikrosirulle myos lisatietoja ja tehd& malliin muutoksia helpottamaan
ajokorttien tietokoneella ké&sittelyad. (Direktiivi 2006/126/EY)

5.1.2 Vastavuoroinen tunnustaminen

Unionin j&senvaltioiden tulee tunnustaa toistensa ajokortit vastavuoroisesti. Vas-
tavuoroisesta tunnistamisesta johtuen, jasenvaltiolla on oikeus uusia sen alueelle
pysyvasti muuttavan ajokortin haltijan toisessa jasenmaassa mydnnetty ja voimas-
saoleva ajokortti kahden vuoden kuluessa henkilon jasenvaltioon muuttamisesta.
Uusimisen jalkeen ajokortin haltijan ajokorttiin sovelletaan direktiivin mukaisia

hallinnollisia eli madraaikaistettuja voimassaoloaikoja. (Direktiivi 2006/126/EY)

Jasenvaltio voi vaihtaa myos yhteis6on kuulumattomassa maassa myonnetyn ajo-

kortin yhteison mallin mukaiseksi ajokortiksi, sill4 ehdolla, ettd kolmannen maan
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ajokortti luovutetaan vaihdon yhteydessé vaihdosta vastaavan jasenvaltion viran-
omaisille. Lis&ksi vaihdosta on tehtdvd merkintd yhteisén mallin mukaiseen ajo-
korttiin. Jos samainen ajokortin haltija my6hemmin muuttaa vakituisesti toiseen
jasenvaltioon, tdmé j&senvaltio ei kuitenkaan ole velvollinen noudattamaan vasta-

vuoroisen tunnustamisen periaatetta. (Direktiivi 2006/126/EY)
5.1.3 Vaarentadmisen estaéminen

Direktiivin mukaisten ajokorttien valmistusmateriaalina on kéytetty polykarbo-
naattia. Materiaali on véarentdmisten estdmiseksi suojattava komission laatimin
turvamenettelyin. Ajokorttia suojataan kayttdmallad ajokorttien valmistuksessa
vaikeasti véarennettavié tekniikoita kuten laserkaiverruksia, hologrammeja ja ve-
sileimoja. Jasenvaltiot voivat ottaa ajokortin vadrentdmisen estdmiseksi kayttoon-

s& myos lisaturvaominaisuuksia. (Direktiivi 2006/126/EY)

Myads ennen direktiivin voimaantuloa myonnettyjen ajokorttien osalta jasenvalti-
oiden on tarpeellisin toimenpitein pyrittdva varmistamaan véaarentdmisten estami-
nen. Kyseisistd toimenpiteistd on tiedotettava komissiota. (Direktiivi
2006/126/EY)

Direktiivin mukaan, kaikkien jasenvaltioiden on viimeistdan 18. tammikuuta 2033
saatettava kaikki jo kdytdssa olevat ja mydnnettavat ajokortit vastaamaan kaikkia
2006/126/EY direktiivin vaatimuksia. (Direktiivi 2006/126/EY)

5.2 Ajokorttiluokat

Ajokortti antaa oikeuden kuljettaa erilaisiin ajoneuvoluokkiin kuuluvia moottori-
kayttoisid ajoneuvoja. Ajokortti on mahdollista myontdd kuhunkin ajoneuvoluok-
kaan kussakin luokassa erikseen maéritellyn alaikarajan taytyttyd. (Direktiivi
2006/126/EY). Tassa kappaleessa kaydaan lapi direktiivilla méaritellyt ajokortti-
luokat, niiden sisaltdmine ajoneuvoineen ja kuljettamiseen liittyvine vaatimuksi-
neen. Traktorit ja liikennetraktorit eivat kuulu Euroopan unionin lainsaadant6on
(HE 212/2010), joten niitd koskevaa teoriaa kdyd&an lapi ainoastaan kansallisen

lainsdadénnon tasolla mydhemmin kappaleessa 6.
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Kuva 1. Ajokorttiluokat (Ojala 2015).

Moottorikayttdiset ajoneuvot luokitellaan kolmeen eri kategoriaan:

1) mopoihin;
2) moottoripy0driin sivuvaunun kanssa tai ilman ja kolmipyoriin seké;

3) moottoriajoneuvoihin.
Mopot

Ensimmaiseen kategoriaan kuuluu AM-luokka, jonka kolmannen ajokorttidirek-
tiilvin mukainen alaikéraja on 16 vuotta. AM-luokkaan kuuluvat ensinnédkin ne
kaksi- tai kolmipyoraiset ajoneuvot, joiden rakenteellinen enimméisnopeus on 45
km/h. Téllaisia avoneuvoja ovat esimerkiksi mopot ja skootterit. AM-luokan kak-
si- ja kolmipyoraisilla ajoneuvoilla tulee liséksi olla seuraavat ominaisuudet. Kak-
sipyordisen ajoneuvon sylinteritilavuus, kun kyseessé on polttomoottori, voi olla
enintadn 50 cm?. Silloin kun kyseessa on ajoneuvo, jolla on sahkémoottori, suurin
sallittu jatkuva nimellisteho on 4 KW. Kolmipyordisen ajoneuvon sylinteritilavuus
voi olla korkeintaan 50 cm?®, kun ajoneuvossa on ottomoottori. Kolmipyoraisessa
ajoneuvossa on kolme symmetrisesti sijoitettua pyoréa. Ajoneuvon suurin nettote-

ho voi olla 4 kW, kun ajoneuvossa on polttomoottori ja jatkuva nimellisteho voi
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olla korkeintaan 4 kW, silloin kun ajoneuvossa on sahkdmoottori. (Direktiivi
2002/24/EY)

Toisekseen AM-luokkaan kuuluvat edelld mainitut edellytykset tayttavien kaksi-
ja kolmipyoraisten ajoneuvojen lisaksi ne kevyet nelipyorat, joiden massa ilman
kuormaa ja séhkoajoneuvojen akkujen massaa on korkeintaan 350 kg ja enim-
maisnopeus 45 km/h. Tyypillisin esimerkki AM-luokan kevyesta nelipyorasta on
mopoauto. AM-luokan kevyiden nelipyoréisten ajoneuvojen sylinteritilavuus saa
olla korkeintaan 50 cm?®, kun kyseessd on ottomoottori, korkein nettoteho 4 kW
polttomoottorilla ja suurin jatkuva nimellisteho korkeintaan 4 kW sahkémoottoril-
la. (Direktiivi 2002/24/EY)

AM-luokkaan eivat kuulu:

a) rakenteelliselta nopeudeltaan korkeintaan 6 km/h kulkevat ajoneuvot kuten
sdhkobavusteiset potkulaudat;

b) jalankulkijan ohjattavaksi tarkoitetut ajoneuvot kuten segway;

c) litkuntarajoitteisten ajoneuvot kuten invamopot;

d) kilpailuissa tiell& tai maastossa kdytettavat ajoneuvot kuten crossi- ja enduro-
pyorat;

e) ennen direktiivin 92/61/ETY voimaantuloa kdytetyt ajoneuvot, joita ovat esi-
merkiksi 1980-luvulla k&yttéonotetut ajoneuvot;

f) maataloudessa kaytettavét ajoneuvot kuten traktori;

g) kolmipydraiset ensisijaisesti maastossa huvikayttoon tarkoitetut ajoneuvot ku-
ten erilaiset monkijét ja;

h) polkimin varustetut ajoneuvot kuten sdhkdavusteinen polkupyora.

(Direktiivi 2002/24/EY, Nurmi 2015, Uusihakala 2015)
Moottoripyodrat sivuvaunulla tai ilman ja kolmipyoréaiset

Toiseen moottorikayttoisten ajoneuvojen kategoriaan kuuluvat kolmipyoraiset ja
ne moottoripyorat sivuvaunulla tai ilman, joiden sylinteritilavuus on joko yli 50
cm? tai niiden rakenteellinen enimmdisnopeus on yli 45 km/h. Téhin kategoriaan
kuuluvia ajoneuvoluokkia ovat Al-, A2 ja A-luokat. Ajoneuvoluokkien vélilla on
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eroja muun muassa sylinteritilavuuksissa, enimmaistehoissa, teho/painosuhteissa
ja alaikérajoissa. (Direktiivi 2006/126/EY)

Al-luokkaan kuuluvia ajoneuvoja ovat ne moottoripyorét, joiden sylinteritilavuus
on korkeintaan 125 cm?®, enimmadisteho 11 kW ja teho/painosuhde korkeintaan 0,1
kW/kg seka ne kolmipyorét, joiden teho yltad enintddn 15 kW:iin. Al-luokan
moottoripyorastd kaytetadn nimitystd kevyt moottoripyord. Al-luokkaa vastaavan
ajokortin saadakseen, henkilon on oltava véhintddn 16 vuotta tayttanyt. (Direktiivi
2006/126/EY)

A2-luokkaan kuuluvat ne moottoripyorat, joita ei ole muunnettu yli kaksi kertaa
teholtaan suuremmasta ajoneuvosta ja joiden suurin sallittu enimmaisteho on 35
kW ja teho/painosuhde 0,2 kW/kg (Direktiivi 2006/126/EY). Esimerkiksi A-
luokan alle 70 kW:n moottoripy6ra voidaan muuntaa A2-luokan moottoripyoréksi
“kuristamalla” ensiksi mainitun tehoja alhaisemmaksi vastaamaan A2-luokan sal-
littua 35 kW:n enimmadistehoa. Siten yli kaksi kertaa A2-luokan sallittua enim-
maéistehoa suurempia moottoripydrié eli niitd moottoripyoria, joiden tehot ylittavét
70 kW, ei voida patevasti “kuristaa” A2-luokan ajoneuvoiksi. (Uusihakala 2015).
A2- ja A-luokan moottoripydrien ero on siis siing, ettd A2-luokan moottoripyoril-
le on séédetty 35 kW:n tehorajoitus. A2-luokan ajokortin alaikéraja on 18 vuotta
(Direktiivi 2006/126/EY).

A-luokan ajoneuvoja ovat muut moottoripyorat ja ne kolmipydrét, joiden teho on
yli 15 kW. A-luokan ajokortin suorittamisella on kaksi eri alaikdrajaa. Lis&ehdo-
ton alaikdraja on 24 vuotta. A-luokan ajokortin voi kuitenkin suorittaa jo 20-
vuotiaana, silloin kun kuljettajalla on ennen A-kortin suorittamista takanaan va-
hintddn kahden vuoden ajokokemus A2-luokkaan kuuluvalla moottoripyoralla.
(Direktiivi 2006/126/EY)

Moottoriajoneuvot

Moottorikayttoisista ajoneuvoista kaytetddn yhteisesti nimed moottoriajoneuvot.
Kolmanteen eli moottoriajoneuvojen kategoriaan kuuluvilla ajoneuvoilla kuljete-

taan tavanomaisesti matkustajia ja tavaroita tiella tai vedetddn matkustajien ja ta-
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varoiden kuljettamiseen tarkoitettua ajoneuvoa tielli. Termiin “moottoriajoneu-
vot” eiviat sisélly kiskoilla kulkevat ajoneuvot, eivatkd maa- ja metsataloudessa
kaytetyt ajoneuvot kuten traktorit. Moottoriajoneuvojen kategoriaan kuuluvat ajo-
korttiluokat B1, B, BE, Cl1, ClE, C, CE, D1, D1E, D ja DE. (Direktiivi
2006/126/EY)

B1-luokkaan kuuluvat ne kolmi- ja nelipyordiset ajoneuvot, joiden massa ilman
kuormitusta ja séhkodajoneuvojen akkujen massaa on korkeintaan 400 kg ja tava-
rankuljetusajoneuvoissa korkeintaan 550 kg, kun moottorin enimmaisteho on 15
kW. B1-luokka on jasenvaltioille valinnainen. Niiden jasenvaltioiden, jotka p&at-
tavat olla kayttamatta sit4, on edellytettdva B1-luokan mukaisten ajoneuvojen kul-
jettamiseen B-luokan korttia. Alaikdraja B1-kortin suorittamiselle on 16 vuotta.
(Direktiivi 2002/24/EY)

B-luokan ajokortti oikeuttaa kuljettamaan korkeintaan 3 500 kg ajoneuvoja. B-
luokan edellytysten mukaisia ajoneuvoja ovat esimerkiksi henkilo- ja pakettiautot.
Esimerkiksi neliovinen Toyota Carina E painaa noin 1 200 kg. Ajoneuvossa voi
kuljettajan lisaksi olla samanaikaisesti enintdédn 8 kanssamatkustajaa ja kyseisiin
ajoneuvoihin on my6s mahdollista liittdd korkeintaan 750 kg perdvaunu. B-luokan
ajokortin alaikaraja on 18 vuotta. (Direktiivi 2006/126/EY)

B-luokan ajoneuvon vedettavéksi voidaan liittdd yli 750 kg perévaunu, jos ajo-
neuvoyhdistelmén yhteenlaskettu massa on korkeintaan 4 250 kg. Jos ajoneu-
voyhdistelmén kokonaismassa on 3 5004 250 kg, kuljettajan taytyy ennen kuljet-
tamista lapdisté ajokoe ja/tai suorittaa asianomainen koulutus. Patevyydesta téllai-
sen ajoneuvoyhdistelmén kuljettamiseksi on tehtdva merkinta ajokorttiin. (Direk-
tiivi 2006/126/EY)

BE-luokka eli puhekielessa niin kutsuttu "pikku e” koostuu ajoneuvoyhdistelmista
siten, ettd vetovaununa toimii B-luokan ajoneuvo, jonka perékarryn tai puoliperé-
vaunun massa voi olla korkeintaan 3 500 kg. Tyypillisen BE-luokan ajoneuvoyh-
distelm&n muodostavat esimerkiksi henkildauto ja matkailuvaunu. BE-luokan va-
himmadisikéraja on 18 vuotta. (Direktiivi 2006/126/EY)
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Ajoneuvo kuuluu C1-luokkaan silloin kun sen massa on vahintddn 3 500 kg ja
korkeintaan 7 500 kg. Cl-luokan ajoneuvot ovat pienid kuorma-autoja. Samoin
kuin B-luokan ajoneuvot, ne on valmistettu kuljettamaan kuljettajan lisaksi 8 hen-
kilod ja niihin voidaan liittd44d korkeintaan 750 kg perdvaunu. (Direktiivi
2006/126/EY)

C1E-luokka koostuu ajoneuvoyhdistelmistd, joiden suurin sallittu yhteispaino voi
olla korkeintaan 12 000 kg, kun; a) ajoneuvoyhdistelma koostuu C1-luokan veto-
vaunusta ja vahintaan 750 kg peré- tai puoliperdvaunusta tai kun; b) ajoneuvoyh-
distelm& koostuu B-luokan vetovaunusta ja véhintadn 3 500 kg pera- tai puolipe-
rdvaunusta. C1- ja CILlE-luokkien alaikdraja on 18 vuotta. (Direktiivi
2006/126/EY). Tavaraliikenteeseen tarkoitettuja C1- ja C1lE-luokan ajoneuvoja
kuljettaakseen, kuljettajan on oltava 18 vuotta tayttdnyt ja kuljettajalla on oltava
direktiivin 2003/59/EY 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ammattipatevyystodistus
nopeutetulla koulutuksella saadusta ammattipatevyyden perustasosta. Ammattipé-
tevyystodistuksen nopeutetulla koulutuksella saadusta ammattipatevyyden perus-
tasosta saavat ne kuljettajat, jotka osallistuvat nopeutettuun ammattitaitoa osoitta-
vaan koulutukseen ja lapdisevat koulutuksen péaatteeksi kokeen. (Direktiivi
2003/59/EY)

C-luokkaan kuuluvat muut kuin D1- ja D-luokkiin lukeutuvat ajoneuvot, joiden
massa ylittdd 3 500 kg. C-luokan tyypillisimpi& ajoneuvoja ovat kuorma-autot. C-
luokan ajoneuvolla voidaan kuljettajan liséksi kuljettaa samanaikaisesti korkein-
taan 8 henkilod. Luokan ajoneuvoihin on mahdollista kytke& korkeintaan 750 kg
perdvaunu. (Direktiivi 2006/126/EY)

CE-luokka kuvastaa ajoneuvoyhdistelmid, joissa on C-luokan vetovaunu ja mas-
saltaan vahintd&dn 750 kg perd- tai puoliperdvaunu. C- ja CE-luokkiin ajo-
oikeuden saavan kuljettajan alaikaraja on 21 vuotta (Direktiivi 2006/126/EY). Ta-
varaliikenteeseen tarkoitettujen C- ja CE-ajoluokkien mukaisten ajoneuvojen kul-
jettaminen edellyttdd 21 vuoden ik&a ja nopeutetulla koulutuksella saatua ammat-
tipatevyystodistusta. Kuitenkin jo 18 vuotta tayttanyt voi kuljettaa C- ja CE- luok-

kien tavaraliikenteeseen tarkoitettuja ajoneuvoja, jos hanelld on esittada direktiivin
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2003/59/EY 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ammattipatevyystodistus ammattipé-
tevyyden perustasosta. Saadakseen ammattipatevyystodistuksen ammattipatevyy-
den perustasosta, kuljettajan on joko osallistuttava kuljettajan ammattiin valmista-
valle kurssille ja lapéistava kurssin paatteeksi koe tai lapdistava teoriaa ja kaytan-
t04 testaavat kokeet. (Direktiivi 2003/59/EY) Véhimmaisik&vaatimuksista voi-

daan siis poiketa perustason ammattipatevyyden edellyttdmisella.

D1-luokan mukainen ajoneuvo on tarkoitettu kuljettamaan kuljettajan liséksi enin-
tddn 16 kanssamatkustajaa. Kyseiseen luokkaan kuuluvat pienet linja-autot. Ajo-
neuvoon voidaan liittd4 enintdén 750 kg perdvaunu ja ajoneuvon suurin sallittu
pituus voi olla korkeintaan 8 metrié. (Direktiivi 2006/126/EY)

D1E-luokan ajoneuvoyhdistelmissd on D1-luokan vetovaunu ja perédvaunu, jonka
enimmaéismassa voi olla korkeintaan 750 kg. D1- ja D1E-luokkien alaikdraja on
21 vuotta. (Direktiivi 2006/126/EY). Matkustajaliikenteeseen tarkoitetun D1- ja
D1E-luokan ajoneuvon vahintddn 21 vuotta tayttdneeltd kuljettajalta on lisaksi
I0ydyttava nopeutetulla koulutuksella saatu ammattipatevyystodistus. Jasenvaltiot
voivat antaa 18 vuotta tayttaneelle oikeuden kuljettaa alueellaan D1- ja D1E-
luokkiin sekd D- ja DE-luokkiin saannéllisilla ja enintddn 50 kilometrin pituisilla
reiteilld kuuluvia ajoneuvoja matkustajaliikenteessd ammattipatevyystodistuksella
ammattipatevyyden perustasosta. (Direktiivi 2003/59/EY, Herrala 2015)

D-luokan moottoriajoneuvot on suunniteltu kuljettamaan kuljettajan lisaksi use-
ampaa kuin 8 matkustajaa ja enintddn 750 kg perévaunua. D-luokan ajoneuvot
ovat D1-luokkaa suurempia linja-autoja. (Direktiivi 2006/126/EY)

DE-luokka tarkoittaa ajoneuvoyhdistelmid, joissa vetovaununa on D-luokan ajo-
neuvo ja perédvaununa korkeintaan 750 kg hinattava ajoneuvo. Alin sallittu ik&
kuljettaa D- ja DE-luokan ajoneuvoja on 24 vuotta (Direktiivi 2006/126/EY). D-
ja DE-luokan ajoneuvoja voi matkustajaliikenteessa kuljettaa 23 vuotta tayttanyt,
silloin kun kyseiselld henkil6lla on esittdd nopeutetulla koulutuksella saatu am-
mattipatevyystodistus. 21 vuotta tayttanyt voi kuljettaa nopeutetulla koulutuksella
saadulla ammattipatevyystodistuksella matkustajaliikenteeseen tarkoitettuja D- ja

DE-luokan ajoneuvoja henkilokuljetuksiin sd&annollisilla ja enintdan 50 kilometrin
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pituisilla ajoreiteilld. Ammattipatevyystodistuksella ammattipatevyyden perusta-
sosta 21-vuotias voi kuljettaa ilman ajoreittiin liittyvié rajoituksia kaikkia D- ja
DE-luokan ajoneuvoja. Jasenvaltioilla on oikeus alentaa D1-, D1E-, D- tai DE-
luokkiin kuuluvien matkustajaliikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettami-
sen alaikéraja 20 ik&vuoteen alueellaan, jos ajokortin haltijalla on ammattipéate-
vyystodistus ammattipatevyyden perustasosta. Alaikdrajaa on mahdollista alentaa
my0ds 18 vuoteen, silloin kun kyseisid ajoneuvoja kuljetetaan ilman matkustajia.
(Direktiivi 2003/59/EY, Herrala 2015)

5.3 Vaiheittainen myontadminen ja ajokorttiluokkien vastaavuudet

Ajokorttien vaiheittainen myontdminen tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi C1-, C-,
D1- ja D-luokan ajokortteja mydnnetéén vain kuljettajille, jotka ovat jo suoritta-
neet B-luokan kuljettajantutkinnon. Vastaavasti BE-, C1E-, CE-, D1E- ja DE-
luokan ajo-oikeus voidaan myontaa vasta B-, C1l-, C-, D1- tai D-luokan ajo-
oikeuden omaavalle. (Direktiivi 2006/126/EY)

Monet pienemmistd ajoluokkien ajo-oikeuksista siséltyvat suurempiin ajoluok-
kiin. Siten muun muassa A-luokka sisaltdd Al- ja A2-luokkien ajo-oikeudet, C-
luokka C1-luokan ajo-oikeuden ja CE-luokka C1E-luokan ajo-oikeuden. Néin ol-
len jos henkilolla on A-ajokortti, hdnelld on oikeus kuljettaa myos Al- ja A2-
luokan ajoneuvoja. Vastaavasti D-luokka sisdltdd D1-luokan ajo-oikeuden ja DE-
luokka D1E-luokan ajo-oikeuden. Suuremmat ajoneuvoyhdistelmat eli CE-, C1E-,
DE- ja D1E sisaltavat pienemman ajoneuvoyhdistelmén (BE) ajo-oikeuden. (Trafi
4)

5.4 Poikkeaminen direktiivin mukaisesta saantelysta

Jasenvaltioille annetaan pieni liikkumavara direktiivin mukaisista alaikérajoista,
siten, ettd jasenvaltiot voivat laskea tai korottaa direktiivin suomissa rajoissa di-
rektiivin mukaisia ensisijaisia alaikérajoja. (Direktiivi 2006/126/EY).

AM-luokassa alaikéraja voidaan direktiivin mukaisesta 16 vuoden alaikdrajasta
laskea korkeintaan 14 vuoteen tai korottaa enintddn 18 ikdvuoteen. Al-luokan

suositusalaikéraja on direktiivin mukaan 16 vuotta, mutta ikdrajaa voidaan nostaa
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17 tai 18 vuoteen silloin kun Al- ja A2-luokkien alaikérajojen valinen erotus on
kaksi vuotta ja kun lisdvaatimuksena edellytetddn A2-luokan moottoripyorien kul-
jettamisesta véhintddn kahden vuoden kokemusta ennen A-luokan ajokortin
myontamista. B1-luokan ajoneuvon kuljettamista edellytettdvaé 16 vuoden alaika-
rajaa voidaan korottaa korkeintaan 18 vuoteen. B- ja BE-luokkien 18 vuoden
alaikérajasta voidaan poiketa laskemalla alaikdraja enintddn 17 wvuoteen. C-
luokassa alaikéraja voidaan laskea 18 vuoteen ja D-luokassa 21 vuoteen niiden
ajoneuvojen osalta, joita kaytetdan palo- ja pelastustehtavissa tai yleisen jarjestyk-
sen yllapitamiseen sekd tietestauksessa huolto- ja korjaustoihin. (Direktiivi
2006/126/EY).

Ne ajokortit, joiden ajokorttiluokkien alaikarajaa on laskettu direktiivin ensisijai-
sesta alaikérajasta, ovat voimassa vain kyseisen ajokortin myonténeen jasenvalti-
on alueella siihen saakka, kunnes ajokortin haltija saavuttaa direktiivissa saadellyn
ensisijaisen alaikdrajan. Tdman jalkeen ajokortti on voimassa kaikissa EU:n ja-
senvaltioissa. (Direktiivi 2006/126/EY).
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6 SUOMEN AJOKORTTILAINSAADANTO

Tassé kappaleessa tuodaan esiin Suomen ajokorttilainsdddannon tilanne ajokort-
tien voimassaoloaikojen ja ajokortin uusimisen osalta ennen vuoden 2013 ajokort-
tilain uudistusta ja vertailun vuoksi myéhemmin tilanne jalkeen lakiuudistuksen
niiltd osin kuin ajokorttilakiin ja ajokorttidirektiiviin on tullut muutoksia ajokort-
tien voimassaoloajoissa ja ajokortin uusimistilanteissa. Tassé kappaleessa tuodaan
myo0s esille Suomessa kaytossa olleiden ajokorttien malleja havainnollistamaan

aiemmin eri direktiivien kautta kayttoon otettuja ajokorttimalleja.
6.1 Ajokorttilainséadanto ennen lakiuudistusta

Ennen hallituksen esitystd 212/2010, jossa ehdotettiin ajokorttien voimassaoloai-
kojen muuttamista hallinnolliseksi, ajokorttien voimassaoloajoista séédettiin tie-
liikennelailla. Tieliikennelaki on huhtikuussa 1982 voimaan tullut laki, jota on
mybhemmin muutettu eri yhteyksissa tarpeen mukaan. (HE 212/2010)

Vuoden 2013 ajokorttilakiuudistusta edeltdva tulkinta tieliikennelaista oli seuraa-
va. Tieliikennelain 72 8:n mukaan ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttava ajokortti
myonnettiin lyhytaikaiseksi eli korkeintaan kahdeksi vuodeksi. Kun henkil611a oli
ollut lyhytaikainen ajokortti k&ytossain vahintdén 18 kuukautta ja han oli suorit-
tanut jatko-opetuksen hyvéksytysti, hdnelle myodnnettava ajokortti oli padasiassa
ilman lisdehtoja voimassa siihen asti kunnes sen haltija taytti 70 vuotta. Mopon ja
moottoripyoran ajokortti myonnettiin heti voimassa olevaksi siihen saakka kunnes
ajokortin haltija taytti 70 vuotta. (Tolvanen 2012, 13)

Ennen 1.1.2000 15 vuotta tayttaneilla tai toisin sanoen ennen vuotta 1985 synty-
neilld henkil6illa oli oikeus kuljettaa mopoja ilman ajokorttia, koska M-luokka
otettiin Suomessa kayttoon vasta vuoden 2000 alusta. 2000 vuoden alusta l&htien
ajokorttilain muutokseen saakka mopojen ja mopoautojen kuljettamiseksi oli riit-
tavaa, kun suoritti molemmille ajoneuvoille suunnatun M-luokan kuljettajantut-
kinnon (Trafi 1).
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70 vuoden i&n saavutettuaan ja siitd edespéin ajo-oikeuden séilyttadkseen, ajokor-
tin haltijan oli k&ytava uusimassa ajokorttinsa. Taman jalkeen ajokortti voitiin uu-
sia korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Uusimisen yhteydessa kaikkien kul-
jettajien oli jokaisella uusintakerralla esitettdva la&kérinlausunto. Jos ajokortti
sisélsi kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden, ajokortti voitiin helmikuussa 2010
voimaan tulleen muutoksen mukaan uusia 70 vuoden iastd edespdin korkeintaan
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. (HE 212/2010)

Suomessa ei ennen vuoden 2013 ajokorttilakiuudistusta padasiassa uusittu ajokort-
teja ennen kuljettajien 70 vuoden ikdd. Suomessa vakituisesti asuvien keski-
ikdisten ja sitd vanhempien kuljettajien terveydentilaa valvottiin tieliikennelain
73 §:n mukaan kuitenkin siten, etta ajokortin haltijan on kahden kuukauden kulu-
essa taytettyddan 45 vuotta, esitettdva laakarin tai optikon antama todistus nakoa
koskevien vahimmaisvaatimusten tayttymisestd. (Tolvanen 2012, 33). Kuorma- ja
linja-autoa kuljettavien henkildiden oli liséksi esitettava ladkarinlausunto 50 vuo-
den iastd lukien joka viides vuosi siihen saakka kunnes henkild taytti 70, josta
edespéin la&kérinlausunto oli edelleen esitettdvd kahden vuoden vélein. (HE
212/2010)

Ennen Euroopan unioniin liittymistd Suomessa oli kaytdssa heindkuussa 1972 yh-
dessa keskitetyn ajokorttirekisterin perustamisen kanssa kayttoonotettu taitettava,
vaaleanpunainen pahvinen ajokortti (Kuva 2). Pahvisen ajokortin mydntdminen
lopetettiin syyskuussa 1990. Lokakuussa 1990 k&ytt6on otettiin A7-kokoinen tur-
vapainettu ajokortti (Kuvat 3 ja 4). Unioniin liittymisen seurauksena Suomi sitou-
tui noudattamaan unionin toimielinten antamia ajokorttidirektiiveja ja vuodesta
1998 Suomessa on ollut kaytossa yhteison mallin mukainen luottokortin kokoinen
EU-ajokortti (Kuvat 5 ja 6). EU:n laajentumisen seurauksena eli uusien jasenval-
tioiden liityttyd unioniin ja ajokorttien turvallisuusominaisuuksien kehittymisen
myota direktiivin 96/47/EY mallin mukaiseen EU-ajokorttiin on tullut pienia
muutoksia. (Komission paatds 2014/209/EU, Trafi 2)



Kuva 2. Vanha pahvinen ajokortti (Trafi 2).
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Kuva 3. A7-turvapainetun ajokortin etupuoli (Trafi 2).
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Kuva 4. A7-turvapainetun ajokortin kaantopuoli (Trafi 2).
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Kuva 5. EU-ajokortin etupuoli (Trafi 2).
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Kuva 6. EU-ajokortin k&antopuoli (Trafi 2).

6.2 Ajokorttilainsaadanto lakiuudistuksen jalkeen

Suomessa astui 19.1.2013 voimaan uusi ajokorttilaki. Téstd kappaleesta ilmenee,
minkalaisia lakimuutoksia Suomeen tuli verrattuna lakiuudistusta edeltdvaan ai-
kaan. Lisaksi tassé kappaleessa kerrotaan miltd osin Suomen ajokorttilainsdadanto
eroaa vuonna 2006 Euroopan parlamentin ja neuvoston antamasta kolmannesta
ajokorttidirektiivistd, silla kyseinen direktiivi soi jasenvaltioille jonkin verran liik-
kumavaraa direktiivin ensisijaisesta sddntelystd muun muassa ajokorttiluokkien

alaikérajoissa. Niiltd osin kuin kolmas unionin ajokorttidirektiivi ei anna jasenval-
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tioilleen litkkumavaraa saantelyn suhteen, noudatetaan Suomessa uusinta ajokort-
tidirektiivia sen soveltamispdivasté eteenpdin, siten kuin Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat direktiivin antaneet ja kuten aiemmin kappaleessa 5 on esitetty.
Né&in ollen, tulen tassd kappaleessa kdymaan toistamisen valttdmiseksi Suomen
ajokorttilainsd&ddanndn nykytilanteen vain silta osin kun se poikkeaa jo kappalees-

sa 5 esitetysta.

Suomi valitsi ajokorttidirektiivin tdytantoon panemiseksi viimeisen mahdollisen
direktiivin soveltamisajankohdan eli 19.1.2013. Lisdksi Suomessa pidennettiin
kolmannen ajokorttidirektiivin 2006/126/EY 7 artiklan 2 a kohdan paasaantdista
AM-, Al-, A2-, A-, B1-, B- ja BE-korttien 10 vuoden voimassaoloaikaa direktii-
vin sallimissa rajoissa pisimpaén mahdolliseen eli 15 vuoteen. Voimassaoloajan
pidentdmiselld pyritd&dn vahentamaan ajokortin uusimisesta aiheutuvia kustannuk-

sia ja ajokorttiviranomaisten tydoméaaraa. (HE 212/2010)

Ajokorttidirektiivin seurauksena A-kortin suorittamisen vahimmaisikaraja nousi
24 ik&vuoteen silloin kun kyseinen ajokortti suoritetaan kuljettajantutkinnon kaut-
ta (Ajokorttilaki). Ennen ajokorttilain muuttumista, A-luokan ajokortin sai p&éasi-
assa kahdella tavalla. Kun henkildlla ei ollut aikaisempaa ajokokemusta, A-luokan
ajokortin vahimmaisikaraja oli 21 vuotta kuljettajantutkinnon kautta. Porrastetusti
A-luokan ajokortin sai siten, ettd 16-vuotiaana henkil6 suoritti ensin Al-luokan
ajokortin. Kun kyseinen henkild oli kuljettanut Al-luokan mukaisia ajoneuvoja
kaksi vuotta, hdn sai niin sanotun véliluokan oikeuttamana ajo-oikeuden korkein-
taan 25 kW:n moottoripyoriin. Kun henkil6lla oli takanaan uudet kaksi vuotta
ajokokemusta edell& mainitun tehoisista véliluokan ajoneuvoista, hénelle my6n-
nettiin A-luokan ajokortti yli 25 kW:n moottoripyoriin. Porrastetulla tavalla A-
luokan ajokortin pystyi saamaan siis 20 vuotta tayttdnyt. (Juha Silander 2015)
Myds C- ja D-luokan alaikérajat nousivat seuraavasti: C-luokassa uusi korotettu
vahimmaisikéraja on 21 vuotta aikaisemman 18 ik&vuoden sijaan ja D-luokassa

alaikédraja on aikaisemman 21 vuoden sijaan nostettu 24 vuoteen (Ajokorttilaki).

B-luokan ajoneuvolla saa direktiivin antamisen jalkeen vetdd painavampaa pera-

vaunua siten, ettd yhdistelman kokonaismassa saa olla korkeintaan 4 250 kg, kun
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ajokortin haltija on suorittanut ylimaardisen koulutuksen. Koulutuksen suoritta-
neille kuljettajille tehdaén ajokorttiin merkintad B96. Mikali B-luokan ajoneuvon ja
perdvaunun yhteenlaskettu massa ylittdd 4 250 kg, on suoritettava BE-Kortti. Li-
séksi C1- ja D1-luokat muuttuivat alaluokista varsinaisiksi ajoluokiksi. (Ajokortti-
laki)

Lakimuutoksen seurauksena Suomeen syntyi kolme uutta ajokorttiluokkaa. AM-
luokka syntyi vastaamaan vanhaa M-luokkaa, A2-luokka porrastamaan moottori-
pyorakortin myodntédmista ja LT-luokka liikennetraktoreita varten. (Ajokorttilaki).

Kolmannen ajokorttidirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan AM-luokan alaikaraja
on 16 vuotta. Saman direktiivin 4 artiklan 6 a kohdan mukaan alaikérajaa AM-
luokassa voidaan jasenvaltiossa laskea véhintdan 14 vuoteen tai nostaa korkein-
taan 18 vuoteen. Suomessa AM-luokan alaikéraja on direktiivistd poiketen 15
vuotta eli sama kuin se oli Suomessa ennen kyseisen direktiivin antamista. Laki-
muutoksesta seurasi AM-ajoluokkaan kuitenkin sellainen muutos, ettd kaksi- tai
kolmipydraisten mopojen ja kevyiden nelipyorien kuljettamiseksi suoritettava tut-
kinto eriytyi kahdeksi tutkinnoksi. (Trafi 1)

Pelkélla mopokortilla ei endd 19.1.2013 jalkeen saa ajo-oikeutta mopoautoon,
vaan mopoauton kuljettamiseen tarvitaan AM-kortti 121-erityismerkinnalla. Vas-
taavasti mopoautokortilla ei saa kuljettaa endd kaksi- tai kolmipyo6raisia mopoja

ilman erillisell& tutkinnolla ansaittua 120-erityismerkintaa. (Trafi 1)

Ajokorttilain 113 §:n mukaan ennen vuotta 1985 syntyneet henkiltt saavat edel-
leen kuljettaa mopoja ilman mopokorttia, mutta eivdt mopoautoja. Ennen
19.1.2013 mopokortin suorittaneiden Kkuljettajien M-luokan ajokortti vastaa ajo-
korttilain 110 §:n mukaan uutta AM-luokan ajokorttia eli ennen ajokorttilakiuu-
distusta mopokortin suorittaneet saavat kuljettaa edelleen niin mopoja kuin mopo-
autojakin. Mikali tallaiset kuljettajat sittemmin uusivat ajokorttinsa tai hankkivat
ajokortin kaksoiskappaleen, uuteen myodnnettavaan ajokorttiin tehd&én erityismer-
kinnét 120 ja 121 kertomaan kyseisen kuljettajan oikeuksista kuljettaa mopoja ja
mopoautoja. (Ajokorttilaki)
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Ajokorttilain 109 §:n mukaan ennen 19.1.2013 A-luokan ajokortin suorittaneen
henkilOn ajokortti ei automaattisesti vastaa uuden ajokorttilain mukaista A-luokan
ajokorttia, ellei ajokortin haltija tdyt4 uudistuksen jalkeen voimaan tulleita edelly-
tyksia A-luokan ajokortille. Jotta niin sanotun vanhan ajokorttilain aikana suoritet-
tu A-luokan ajokortti vastaisi niin sanotun uuden ajokorttilain mukaista A-luokan
ajokorttia, ajokortin haltijan on oltava vahintdén 24-vuotias. Jos kuljettaja on vé-
hintd&n 20 vuotta tayttanyt ja hanella on ollut vahintdan kahden vuoden ajan A2-
luokan ajoneuvojen kuljettamiseen oikeuttava ajokortti, kuljettaja on oikeutettu

uuden ajokorttilain mukaiseen A-luokan ajokorttiin. (Ajokorttilaki)

Ajokorttidirektiiviin sisaltyy vapaaehtoinen alaluokka B-luokalle, B1-luokka. Di-
rektiivin mukaan kyseinen ajoluokka ei ole jasenvaltioille pakollinen eli mikéli
jasenvaltiossa ei ole kaytossa edelld mainittua ajoluokkaa, luokan mukaisten ajo-
neuvojen kuljettamiseksi on edellytettdva B-luokan ajokorttia. Suomessa ei ollut
ennen direktiivid kaytdssa Bl-luokkaa eika sitd ole myoskaan otettu kayttoon la-
kiuudistuksen myoté.

Ajokorttidirektiivisséd ei mainita traktoreita tai liikennetraktoreita, koska néiden
ajoneuvojen ajokorttivaatimukset annetaan kansallisella tasolla. Suomessa T-
luokka on otettu kayttoon jo ennen vuoden 1972 pahvista ajokorttia. T-luokan
ajoneuvoja ovat esimerkiksi traktorit ja moottorikelkat. T-luokkaan sisaltyvat
my0s edellda mainittujen ajoneuvojen hinaamat ajoneuvot. T-luokan ajoneuvojen
ajo-oikeus sisaltyy kaikkiin muihin ajokortteihin paitsi AM-luokan ajokortteihin.
Jos ajokortin haltijalla on jokin T-luokan ajo-oikeuden sisaltamistd ajo-
oikeuksista, ajokorttiin ei erikseen merkita T-luokkaa suoritetuksi. T-luokka Kirja-
taan ajokorttiin ainoastaan silloin jos kuljettaja on erikseen suorittanut T-luokan
ajokokeen. (Ajokorttilaki, Komission péatés 2014/209/EU)

Traktorit ovat ajoneuvolain 14 §:n mukaan moottorikayttoisia pyorilla tai telaket-
juilla kulkevia ajoneuvoja. Traktoreille ominaista on véhintdan kaksi akselia ja
vahintdan kuuden kilometrin tuntivauhti. Traktorien toiminta perustuu padasiassa
vetdvaan voimaan ja ajoneuvot onkin tarkoitettu ensi sijaisesti vetdméaéan, tyonta-

méaan ja kuljettamaan erilaisia maa- ja metsataloudessa hyddynnettavia laitteita tai
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perédvaunuja. Traktorit luokitellaan kuuteen eri alaluokkaan ominaisuuksiensa pe-
rusteella. Nelja ensimmaistd luokkaa koskevat pyorilla kulkevia ja enintdan 40
km/h kulkevia traktoreita, viides luokka liikennetraktoreita (LT-luokka) ja kuudes
telaketjuilla kulkevia traktoreita. (Ajoneuvolaki). Alaikéraja T-ajokortin suoritta-

miselle on Suomessa 15 vuotta (Ajokorttilaki).

Ajokorttilain uudistamisen yhteydesséd Suomessa otettiin k&yttéon uusi LT-luokka
liikennetraktoreita varten. Ennen uuden ajoluokan kayttoonottoa liikennetraktorit
kuuluivat C-luokkaan. (HE 212/2010). Liikennetraktorit ovat tavaran ja kuorman
kuljetukseen tarkoitettuja traktoreita, jotka on varustettu nestepainotoimisella run-
ko-ohjauksella ja, joita kaytetddn yli 10 tonnin perdvaunun Kkuljettamiseen. Lii-
kennetraktoreina ei pidetd sellaisia traktoreita, joita kdytetddn maa- ja metsatalou-
dessa. Liikennetraktorin rakenteellinen nopeus on korkeampi kuin traktorin, kui-
tenkin enintddn 50 km/h. (Ajoneuvolaki). Vahimmaisika liikennetraktorin ajokor-
tin saamiselle on 18 vuotta. Oikeus kuljettaa liikennetraktoreita siséltyy C1- ja C-
luokan ajokortteihin. T- ja LT-luokkien ajo-oikeudet ovat voimassa vain Suomes-
sa. (Ajokorttilaki)

C-, CE- ja D-luokan ajoneuvojen alle 21-vuotiaalta kuljettajalta ei vaadita direk-
tiivista poiketen Suomessa ammattipatevyystodistusta perustason ammattipate-
vyydesté silloin kun kuljettaja on ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa ja hénel-
14 on esittaa siitd hyvéksymisasiakirja. Sen sijaan luokissa C1E, CE, D1 ja D kul-
jettajalta vaaditaan ajokorttidirektiivissa sdédetyn vahimmaisian liséksi suoritetta-
vaksi harjoittelu- ja syventdvan vaiheen opetus ajo-oikeuden saamiseksi. (Ajo-
korttilaki)

18 vuotta tayttanyt ammatillisen linja-auton kuljettajakoulutuksen ja ammattipéate-
vyystodistuksen suorittanut sekd ajo-oikeuden saanut kuljettaja saa, Ahvenanmaa-
ta lukuunottamatta, kuljettaa D1- ja D-luokan ajoneuvoja Suomessa. D-luokan
ajoneuvoja alle 20-vuotias saa ainoastaan siirtdd ilman matkustajia tai kuljettaa
paikallisliikenteessa s&&nndllisilla ja enintddn 50 kilometrin pituisilla reiteilla.

(Laki kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd)



38
6.3 Hyvaksytyt kuljettajantutkinnot ennen ja jéalkeen lakiuudistuksen

Kysyttdessa Ojalalta, ovatko ajokorttien korottamiset tilastollisesti muuttuneet
AB-luokan ajokorteista ABC-luokan ajokorteiksi vuoden 2013 ajokorttilain uudis-

tuksen jalkeen, vastaus oli seuraavasti perusteltu:

"Ajokorttien vakiotilastoista ei ole yksinkertaista ja selkedcdi menetelmcici
erotella luokan korottajia ja ajokortin uusijoita toisistaan. Tama olisi
mahdollista tekemalla poiminnat suoraan kannasta, mutta k&ytettavissa
olevan ajan puitteissa suosittelisin tekemaan vertailun suoritettujen C-
luokan kuljettajantutkintojen perusteella. Taméakaan ei kerro lukuméaarien
osalta absoluuttista totuutta, koska lukumé&arissd ovat mukana Gene-
ven/Wienin sopimusmaiden perusteella myonnetyn C-luokan ajokortin
vaihtajat, poliisin C-luokan kuljettajantutkintoon mdicrdadmdit jne.” (Ojala,
2015)

Hyvaksytyt C- ja C1l-luokan ajokokeet
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Kuva 7. Hyvaksytyt C- ja C1-kokeet vuosittain.

Ojalalta saatujen tilastojen pohjalta on tehty ylla oleva kaavio. Kaavio kuvastaa
vuosina 2002-2014 hyvaksyttyja ensimmaéisen C- ja C1-luokan ajokorttien suorit-
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taneiden madrid. 2000-luvun alussa suoritettujen C- ja C1-kuljettajantutkintojen
maara oli pitk&an tasaisessa ja lievassd nousussa. Vuosien 2008-2009 valilla kul-
jettajantutkinnot nousivat rajahdysmaisesti lainsaddannollisistd muutoksista johtu-
en. 10.9.2008 alkaen D-luokan ajoneuvojen henkil6liikenteen kuljettajilta ja
10.9.2009 alkaen C-luokan ajoneuvojen tavaraliikenteen kuljettajilta vaaditaan
soveltuva ammattipatevyys. Ennen 10.9.2009 C-luokan ajokortin suorittaneet voi-
vat hankkia ammattipatevyyden suorittamalla viiden pdivan jatkokoulutuksen.
Lakimuutoksista johtuen, vuodesta 2010 edespéin C-kortin hankkivat p&aasiassa
vain ammattikuljettajat, mika selittdd paljolti tutkinnon suorittajien vahenemisen
vuoden 2010 jalkeen. (Ojala 2015)

Ensimmaisen B-luokan ajokorttinsa suorittaneista kuljettajista on muodostettu
Trafista pyydettyjen tilastojen mukaisesti alla oleva kaavio.

Hyvaksytyt B-luokan ajokokeet
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Kuva 8. Hyvaksytyt B-ajokokeet vuosittain.

Kaavio kuvastaa vuosina 2002—2014 hyvaksytysti suoritettuja B-luokan kuljetta-

jantutkintoja. Kuten C- ja Cl-kuljettajantutkintoja koskevasta kaaviosta, myos-
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kaan B-luokan kuljettajantutkintoja koskevasta kaaviosta ei ole suoraan luettavis-
sa uusien kuljettajien méaré vuosittain. (Ojala 2015)

"Hyvdksytyissd tutkinnoissa on mukana lyhytaikaisen ajokortin uusijoita,
ulkomaisen ajokortin vaihtajia jne. Naiden tapausten suhteellinen luku-
maara ei kuitenkaan vaihtele niin paljoa, etta se taysin estaisi arvioiden
tekemisen.” (Ojala, 2015)

Kaaviosta voi huomata, ettd B-luokan korttien suorittaminen on vuosina 2002—
2007 pysynyt jokseenkin vakaana. VVuosien 2008-2012 aikana B-luokan tutkintoja
suoritettiin hieman aikaisempia vuosia enemmaén, mutta kasvu pysytteli silti mel-
ko vakaana. Vuodesta 2013 edespéin lukumadrissa on tapahtunut notkahdus alas-
pain. Vuoden 2013 alun ajokorttilain uudistusten ja B-luokan kuljettajantutkinto-
jen lukumé&éran laskun valille ei voida kuitenkaan ilman syvallisempa4 tutkimus-

tietoa vetdd yhtasuuruusmerkkié. (Ojala, 2015)

Edellda nakyvista kaavioista voidaan yhteenvetona tiivistad, ettd vuodesta 2010
alkaen C-luokan kuljettajantutkinnon suorittajien méarét ja vuodesta 2013 alkaen
B-luokan kuljettajantutkinnon suorittajien méarat ovat laskussa. Viimeaikaisia
ajokorttilainsdaddannon uudistuksia ei voida ilman syvallisempad tutkimusta lei-
mata ndiden tilastojen aiheuttajaksi, mutta lakiuudistukset voivat mahdollisesti

olla yksi kuljettajantutkintojen maarien laskun aiheuttajista.
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7 AJOKORTTIEN VOIMASSAOLOAIKA

AM-, Al-, A2-, A-, B1-, B- ja BE-luokkien ajokorttien hallinnollisesti rajoitettu
voimassaoloaika on uuden direktiivin my6td EU:n jasenvaltioissa 10 vuotta. Ja-
senvaltiot voivat kuitenkin halutessaan korottaa voimassaoloaikaa enintdan 15
vuoteen. Suomessa edelld mainittujen ajoluokkien osalta on otettu k&yttéon koro-
tettu 15 vuoden voimassaoloaika. Sen sijaan 70 vuotta tayttdneiden kuljettajien
ajokortti on poikkeuksellisesti voimassa korkeintaan 5 vuotta. C1-, C1E-, C-, CE-,
D1-, D1E-, D- ja DE-luokkien uusi hallinnollisesti rajoitettu voimassaoloaika on
19.1.2013 jélkeen 5 vuotta. Tastd voimassaoloajasta ei voida jasenvaltioiden pééa-
tOksestd poiketa antamalla pidempid voimassaoloaikoja. 70-vuotiaiden ja sitd
vanhempien kuljettajien ajokortit ovat voimassa korkeintaan kaksi vuotta kerral-
laan. (Direktiivi 2006/126/EY)

Ajokorttia ei ole mahdollista uusia osittain eli vain yhden ajokorttiluokan osalta,
vaan yhden ajo-oikeusluokan uusimisen yhteydessa kaikkien ajoluokkien voimas-
saoloajat yhtyvat (Ojala 2015). Esimerkkitapaus: Henkilé on suorittanut vuonna
2011 BC-luokkien ajoneuvojen kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin, joka on
vanhoihin ajokortteihin sovellettavan direktiivin 2006/126/EY sadnnoksen mu-
kaan voimassa 18.1.2033 saakka, ellei ajokorttiin ole merkitty aikaisempaa voi-
massaolopdivaméaérad. Kyseessd olevaan ajokorttiin ei sovelleta vield hallinnolli-
sesti rajoitettuja voimassaoloaikoja, koska ajokortti on mydnnetty ennen direktii-
vin 2006/126/EY ensimmaista soveltamispéivad 19.1.2013.

Direktiivin voimaan astumisen jalkeen vuonna 2015, henkilo suorittaa A-luokan
ajokortin, joka on direktiivin 2006/126/EY mukaan voimassa 15 vuotta ajokortin
myontamisesta lahtien. Samalla kun henkild korottaa olemassa olevaa ajokorttiaan
BC-luokan ajokortista ABC-luokan ajokortiksi, myds B- ja C-luokkiin aletaan so-
veltaa hallinnollisesti rajoitettuja voimassaoloaikoja, jotka ovat B-luokalle 15
vuotta ja C-luokalle 5 vuotta henkilon ollessa alle 70-vuotias. Ajokortti muuttuu
korottamisen myoté siis maardaikaiseksi. Tastd seuraa, ettd kyseisen henkilén on
ajokorttinsa lynyimman ajo-oikeuden voimassaoloajan mukaan uusittava ajokort-

tinsa vastaisuudessa sdilyttadkseen lyhyimman voimassaoloajan omaavan ajoluo-
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kan ajo-oikeutensa. Seuraavan kerran ajokortti on siis C-luokan voimassaoloajan
mukaan uusittava 5 vuoden péasté eli vuonna 2020. Uusien lyhyempien voimas-
saoloaikojen johdosta, henkilon taytyy uusia ajokorttinsa nyt kolme kertaa ennen
vuotta 2033.

Ajokorttiluokkien kuljettajat jaetaan kahteen ryhmdaan. Ensimmadiseen (1) ryh-
mé&an kuuluvat ne ajokortin haltijat, joilla on oikeus AM-, Al-, A2-, A-, B1-, B-,
BE-, T- ja LT-luokkien ajoneuvojen kuljettamiseen. 1 ryhmé&an kuuluvat voivat
kuljettaa mopoja, moottoripyorid, henkiléautoja, traktoreita ja liikennetraktoreita.
Toiseen (2) ryhméén kuuluvat C1-, C1E-, C-, CE-, D1-, D1E-, D- ja DE-luokkien
ajoneuvojen kuljettajat eli kuorma-autojen ja linja-autojen kuljettajat. (Direktiivi
2006/126/EY). 2 ryhmadan kuuluvista ajoneuvoista kéytetddn nimitystd raskaan
kaluston ajoneuvot ja kyseisen ryhman kuljettajat ovat pdéasiassa ammattikuljetta-

jia.

Direktiivin tuoman lakiuudistuksen myo6té hallinnollisen ajokortin voimassa-
oloajan paatyttya ajokortin voimassaolo edellyttdd ajo-oikeuden séilyttdmiseksi
ajokortin uusimista. Ajokortin uusimiseksi kuljettajan on taytettdva tietyt hénen
terveydentilalleen asetetut edellytykset. Direktiivin mukaan edellytyksend 2 ryh-
mé&an kuuluvien ajoneuvon Kuljettajien ajokortin uusimiselle on, ettd kuljettajat
lapdisevat heidan fyysista ja henkistd suorituskykyaan koskevat vahimmaisvaati-
mukset. 1 ryhman kuljettajien osalta jasenvaltiot voivat p&attdd kohdistetaanko
ajokortin uusimisen edellytykseksi samanlainen menettely kuin 2 ryhmén ajoneu-
vojen kuljettajilla. (Direktiivi 2006/126/EY)

Ennen ensimmadisen ajokortin myéntamistd ja myéhemmin ajokortin uusimisen
yhteydessd, ajokortin haltijalta voidaan edellyttad laékarintarkastuksessa kaymis-
ta. Ladkarintarkastuksessa tarkastetaan muun muassa kuljettajan n&ko, kuulo,
paihteiden kayttd sek& mahdolliset kuljettamiseen vaikuttavat sairaudet, kuten
esimerkiksi diabetes. (Direktiivi 2006/126/EY)

Liséksi ajokortin uusimista hakevan kuljettajan on oltava vakituinen asukas ajo-
kortin uusivan jésenvaltion alueella tai pystyttava todistamaan opiskelevansa siel-
14 v&hintd&n kuuden kuukauden verran. (Direktiivi 2006/126/EY)
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8 AJOKORTIN UUSIMINEN

Aikaisintaan kuusi kuukautta ennen nykyisen ajokortin voimassaoloajan péatty-
mistd on mahdollista tehda poliisille ajokortin uusimista koskeva hakemus, jotta
ajo-oikeus sdilyy katkeamattomana nykyisen kortin voimassaoloajan pééatyttya.
Ajokortin uusiminen on ajokortin haltijan omalla vastuulla, mutta Trafi tulee
muistuttamaan ajokortin haltijaa ajokortin uusimisesta noin nelja kuukautta ennen
ajokortin voimassaolon péattymista. (Trafi 3, Ojala 2015). Hakemuksen liséksi
ajokortin uusijan tulee toimittaa kaksi passikuvaa. Jos edelliset ajokorttia varten
toimitetut passikuvat on toimitettu aikaisintaan vuoden 2010 alusta, ajokortin ku-
vaa ei paasaantoisesti tarvitse uusia. Lisdksi on toimitettava digitoitavissa oleva
nimikirjoitusnayte, ellei uusittavaan ajokorttiin kdyteta jo tallennettua nimikirjoi-
tusnaytettd (Laki ajokorttilain muuttamisesta). Samalla on toimitettava korkein-
taan kuusi kuukautta vanha ladkérinlausunto tai laajennettu la&kérinlausunto riip-
puen ajokortin uusijan i&sta ja uusittavasta ajoluokasta. Koska henkil6ll& voi olla
kerrallaan vain yksi ajokortti, ajokortin uusimista hakevan on toimitettava poliisil-
le vield vanha ajokorttinsa. (Poliisi 1)

Emilia Ojala Liikenteen turvallisuusvirasto Trafista selvent&& ajokortin uusimista
kaytanndsséd. Ajokortin voi uusia poliisin toimipisteelld. Vuoden 2016 alusta toi-
mivalta siirtyy Trafille ja ajokortin voi uusia Trafin palveluverkoston mukaisilla
palveluntuottajan palvelupisteilld. Ajokortin uusija tayttdd ajokorttilupahakemuk-
sen, palauttaa sen ja toimittaa tarvittaessa hakemuksen liitteend uudet valokuvat,
nimikirjoitusnédytteen ja laakarintodistuksen. Uusi ajokortti toimitetaan postitse
kotiin. (Ojala 2015)

“Prosesseja on tarkoitus kehittda toimivallan siirryttya poliisilta Trafille
vuoden 2016 alusta esimerkiksi sdhkoistamalla ainakin osa uudistamisista
vuoteen 2018 menness4, jolloin ensimmaiset 2 ryhmaan kuuluvien maaréa-

aikaisten ajokorttien uusimiset alkavat.” (Ojala, 2015)

Toimivallan siirto poliisilta Trafille toteutetaan hallituksen esityksesta 313/2014
Eduskunnalle laeiksi ajokorttilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta ja Lail-
la ajokorttilain muuttamisesta 70/2015. Uuden ajokorttilain on maéra astua voi-
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maan tammikuun ensimmadisend paivand 2016. Toimivallan siirtdmisesté seuraa,
ettd pian on Trafin tehtdvand myontad ajokortit ja antaa ajokorttien terveysvaati-

muksia koskevat méaraykset. (HE 313/2014, Laki ajokorttilain muuttamisesta)

Ojalan mukaan ajokortin voimassaoloaikojen lyhentyminen on aiheuttanut jonkin
verran yhteydenottoja. Epatietoisuutta on aiheutunut muun muassa siité, ettd edel-
lisen ajokortin voimassaoloaika on pidempi kuin uusitun ajokortin voimassaoloai-
ka. (Ojala 2015)

Vuonna 2015 voimassaolevan poliisin palveluhinnaston mukaan ajokortin uusi-
minen maksaa 42 euroa. Vuoden 2016 alusta voimaan tulevat maksut toimivallan
vaihtuessa vahvistetaan vuoden 2015 lopussa. Hinnan muodostumiseen vaikuttaa
talla hetkella kaynnissa oleva kilpailutus Trafin palveluverkoston mukaisista pal-
veluntuottajista. (Ojala 2015)

Jos henkilon ajokortin voimassaolo on paattynyt yli kaksi vuotta sitten 1 ryhmdén
kuuluvissa ajoluokissa tai yli vuosi sitten 2 ryhméén kuuluvissa ajoluokissa, uu-
siminen vaatii uuden kuljettajantutkinnon suorittamisen. Paasaantoisesti ajokortin
uusiminen ei vaadi uuden kuljettajantutkinnon suorittamista silloin kun ajokortin

uusimista haetaan ajoissa. (Poliisi 1)
8.1.1 Kuljettajantutkinnon uusiminen

Kuljettajantutkinnon voi Kristiinankaupungin ja Pietarsaaren vélisen maakunta-
vastaavan kuljettajantutkinnon vastaanottaja Tero Uusihakalan mukaan joutua uu-
simaan joko kokonaan tai osittain, ensi sijassa kolmessa tilanteessa: 1) liikenne-
rikkomusten seurauksena pois otetun ajokortin palauttamiseksi; 2) ajokortin voi-
massaoloajan péattymisen johdosta ja; 3) ladkérin maarayksesta. Kuljettajantut-
kinnon uudelleen suorittaminen tapahtuu laajimmassa muodossaan siten, ettd po-
liisilta haetaan ajokorttilupaa, jonka jalkeen ajokortin uusijan on suoritettava uu-
delleen teoria- ja ajokoe. (Uusihakala 2015)

Ensimmadisesta kuljettajantutkinnon uusimiseen johtavasta tilanteesta otetaan esi-
merkkind henkil®, joka on saanut lyhytaikaisen ajokortin aikana kahdet sakot. Tél-
lainen henkild maaratdén automaattisesti uuteen kuljettajantutkintoon. Lyhytaikai-
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sen ajokortin aikana tehtyjen liikennerikkomusten seurauksena kuljettajan on l&-
paistavd uudelleen teoria- ja ajokoe. Jos henkild lapéisee molemmat kokeet, ly-
hytaikainen Kortti alkaa alusta. Jos kuljettaja muulloin kuin lyhytaikaisen ajokor-
tin aikana syyllistyy liikennerikkomuksiin, hdnen on uusittava ajokoe ajokortin

takaisin saamiseksi. (Uusihakala 2015)

Jos kuljettajan ajo-oikeus on paattynyt, hanen taytyy ajokorttinsa uusimiseksi la-
péaisté teoria- ja ajokoe. Autokoulun jarjestamille oppitunneille ei kuitenkaan tar-
vitse endd kuljettajantutkinnon uusinnan yhteydessa osallistua. (Uusihakala 2015)

Kuljettajantutkinto voi tulla uusittavaksi myos laakarin maéarayksestd. Laakarin
maaraykset ovat viime aikoina lisddntyneet huomattavasti, koska ladkarien kynnys
on madaltunut. Jos la&kari epailee esimerkiksi ikdihmisen terveydentilassa olevan
sellaisia puutteita, jotka vaikuttavat tdiman ajokykyyn, ladkari antaa poliisille lau-
sunnon, jonka johdosta poliisi maaréa kyseisen ikéihmisen ajokokeeseen. Laaka-
rin madréayksesté kuljettaja voidaan maérata ainoastaan ajokokeeseen, ei teoriako-
keeseen. (Uusihakala 2015)

Ajokoe suoritetaan isoimmalla kuljettajan ajokortista 16ytyvélla ajoneuvolla siten,
ettd esimerkiksi BC-ajokortin omistaja tekee ajokokeen C-luokan ajoneuvolla.
Autokoulut vuokraavat autoja niiden henkildiden kéytt6on, jotka joutuvat uusi-
maan ajokokeensa. Ajokoetta ei saa suorittaa mill& tahansa ajoneuvolla, vaan ky-
seisestd ajoneuvosta on l0ydyttava ajokoetta valvovalle henkildlle varatut omat
polkimet. (Uusihakala 2015)

Teoriakokeen uusiminen maksaa vuonna 2015 Vaasassa 28 euroa ja ajokokeen
uusiminen 59 euroa. Ajoneuvoyhdistelmén teoriakokeen uusiminen maksaa 28

euroa ja vastaavan ajokokeen uusiminen 90 euroa. (Uusihakala 2015)

Kysyttédessa kuinka ajokortin kay, jos kuljettaja ei lapdise tarvittavia kokeita,
Uusihakala vastaa, ettd henkilot saavat tulla niin monta kertaa uusimaan ajoko-
keen kuin haluavat. Ajokokeen hyvéksyttavasti suorittamiselle annetaan maaraai-
ka. Ennen maaréajan paattymistd, kuljettaja saa tulla yrittdmé&an ajokoetta niin
monta kertaa kuin ehtii ja on tarvis. Méaarédaika on yleensa yhden kuukauden mit-
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tainen. Osa luovuttaa kolmannen yrityskerran jalkeen, jolloin ajokorttia ei enda
palauteta kuljettajalle. Jokaisesta yrityskerrasta on maksettava erikseen ajo-
koemaksu ja autonvuokramaksu. Poliisi voi tarvittaessa maaréta kuljettajan myos
teoriakokeeseen. (Uusihakala 2015)

Uusihakalan mielestéd ajokorttien voimassaoloaikojen lyhentdminen on hyva asia.
Ensiajatuksena hanelld oli, ettd muutoksen taustalla olevat syyt olivat taloudelli-
set. Nyt paéllimmaisend ajatuksena on kuitenkin uudistuksen taustalla oleva tavoi-
te liikenneturvallisuuden parantamisesta, silld ennen lakiuudistusta, henkil6ll& on
voinut olla hanen tietdméttaén ja viranomaisten huomaamatta sairaus, joka vaikut-
taa ajamiseen. Tallainen sairaus voi olla vaikka hiljalleen kehittyva silmésairaus,
joka johtaa n&kokentédn heikkenemiseen. Lakiuudistuksen myo6td ja paremman
terveydentilan tarkkailun avulla, téllaiset kuljettajat ja vastaavat terveydentilassa
olevat ajokykyyn vaikuttavat puutokset huomataan aiempaa nopeammin.
(Uusihakala 2015)

8.2 Laakarinlausunto ja laajennettu ladkarinlausunto

Ajokorttilain uudistuksen my6ta muutettiin kuljettajien ajoterveysvaatimuksia si-
ten, ettd esimerkiksi idkkaita kuljettajia vaaditaan ajokortin uusimisen yhteydessa
toimittamaan laajennettu ladkarinlausunto. Entisté tarkemmilla ja useammin suori-
tettavilla laékarintarkastuksilla pyritddén huomaamaan ajoissa ne kuljettajat, joiden
ajoterveys ei enad riita tayttamaan kuljettajalta edellytettyja vahimmaisedellytyk-
sid turvalliseen kuljettamiseen. (Pitkdnen 2014)

Kysyttéessa Liikenteen turvallisuusvirastossa lakimiehena tyoskentelevéltd Emilia
Ojalalta, onko viiden vuoden ajokortin voimassaoloaika riittdva seurattaessa esi-
merkiksi 65 vuotta tayttdneiden ja sitd vanhempien kuljettajien terveydentilaa B-

luokan ajoneuvojen kuljettajien kohdalla, vastaus oli seuraava.

"Voimassaoloaikanakin poliisi voi mdidirdtd toimittamaan esimerkiksi eri-
koislagkarinlausunnon tarvittaessa ajoterveysvaatimusten osoittamiseksi.

My0s laakari voi maarata velvoitteen toimittaa ladkarinlausunto ajoter-
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veysvaatimusten osalta useammin kuin mik& ajokortin voimassaoloaika
on.” (Ojala, 2015)

Tarvittavan ladkarinlausunnon laajuus maéraytyy seuraavasti. 1 ryhmaan kuulu-
vien ajoneuvojen kuljettajien osalta vaaditaan laékarinlausunto silloin kun ajokor-
tin voimassaoloaika on ehtinyt paattya seka silloin kun ajokortin haltija tayttaa 70
vuotta viimeistddn uudistettavan ajokortin viimeisend voimassaolopéivana. (Polii-
sil)

Jos ajokortin haltija tulee 70 vuoden ik&&n ennen kuin ajokortin uusimista koske-
va hakemus on jatetty poliisille, ajokortin haltijan on toimitettava laajennettu 144-
karinlausunto. Laajennettu ladkarinlausunto tarvitaan myos silloin, kun ajokortin
haltija hakee sellaisen ajokortin uusimista, joka hénelle on myonnetty korkeintaan
viideksi vuodeksi, koska hdn on ajokortin myontdmishetkelld ollut tayttanyt 65
vuotta. (Poliisi 1). Mikali ajokortti uusitaan madraajan puitteissa ja ajokortin halti-
jaonalle 70-vuotias, ladkérinlausuntoa ei padsaantoisesti tarvitse toimittaa ajokor-
tin uusimisen yhteydessé, ellei ajokortin myontamisen edellytyksend suoritetuissa
kokeissa tai muussa yhteydessé ole ilmennyt, ettd ajokortin haltijalla on jokin laa-
ketieteellinen vajavuus, jonka vuoksi kuljettajan terveydentilaa on syyté tarkkailla
useammin suoritettavilla la&kérintarkastuksilla. (Direktiivi 2006/126/EY) Kun
ajokortti uusitaan ajallaan, 1 ryhman kuljettajan on siis toimitettava lagkarinlau-
sunto 70 vuoden ikéisestd ylospdin ajokorttia uusittaessa ja laajennettu laakérin-
lausunto 75 vuoden ikaisestd ylospdin ajokorttia uusittaessa.

2 ryhmaan kuuluvien ajoneuvojen kuljettajien on toimitettava ladkarinlausunto
silloin, kun ajokortin voimassaoloaika on ehtinyt péattyd. Laakarinlausunto on
toimitettava my0s jos ajokortin haltija ehtii taytt4d 45 vuotta ennen kuin uusitta-
van ajokortin voimassaoloaika paattyy. (Poliisi 1)

Laajennettu ladkarinlausunto on toimitettava jos ajokortin uusimista hakeva on
tayttdnyt 68 vuotta ennen hakemuksen jattamista poliisille tai ennen uusittavan
ajokortin voimassaoloajan paattymista (Poliisi 1). Kun ajokortti uusitaan ajallaan,
2 ryhman kuljettajan on siis toimitettava laakarinlausunto 45 vuoden ikaisesta
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eteenpdin jokaisella uusimiskerralla ja laajennettu la&kérinlausunto 70 vuoden

ikaisesta edespdin ajokorttia uusittaessa.

Ennen lakiuudistusta myonnettyjen 2 ryhméén kuuluvien ajokorttien haltijoiden
tulee esittdd ladkarinlausunto ajokyvyn séilymisestd pakollisissa ikékausitarkas-
tuksissa. Ikétarkastukset pidetaan 50, 55, 60 ja 65 vuoden idssé ajokorttinsa ennen
19.1.2013 hankkineille kuljettajille ja la&karinlausunto on esitettdva kahden kuu-
kauden kuluessa kuljettajan taytettyd kunkin edell& mainitun tarkastusik&vuoden.
(Poliisi 2)

Jos kuljettaja on alle 5 vuoden siséll& jostakin ikéatarkastuksen mukaisesta ikavuo-
desta toimittanut poliisille 1d&k&rinlausunnon jo jossakin muussa yhteydessd, sen
toimittaminen ei ole tarpeellista endé iké&kausitarkastuksessa. Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafi muistuttaa kuljettajia la@ké&rinlausunnon toimittamisesta kirjeella

kolme kuukautta ennen ajokortin haltijan syntymapéivéa. (Poliisi 2, Trafi 3)

Myo6s Suomessa asuvilta yhteison ulkopuolisen jasenvaltion mydéntdmén ajokortin
haltijoilta voidaan edellyttdd laakarinlausunnon toimittamista jos heidan ajokort-
tinsa antaa ajo-oikeuden kuljettaa ajoneuvoja Suomessa ja heiddn ajokorttinsa
voimassaoloaika on pidempi kuin Suomen ajokorttien. (Poliisi 2)

Ladkarinlausunnon hinta riippuu kulloinkin tarvittavan ladkarinlausunnon laajuu-
desta. Tavallinen ajokorttia varten hankittava lddkérinlausunto eli niin sanottu
ajokorttitodistus maksaa esimerkiksi VVaasan Terveystalolla vuoden 2015 hinnas-
ton mukaan 62 euroa ja laajennettu lddkérinlausunto 113 euroa. Lisdksi jokaisella
kayntikerralla tulee maksettavaksi myds 15,50 euron poliklinikkamaksu. (Ter-

veystalon ajanvaraus)

Hinta voi vaihdella myds sen mukaan missa ajokortin uusija kay ladkarissa. Kun-
nallisella puolella lausunnon hankkiminen on yleensa edullisempaa. Esimerkiksi
Vaasan terveysasemilla ladkarinlausunto ajokorttia varten maksaa vuonna 2015
aikana 22,65 euroa. Laajennettu ladkarinlausunto maksaa sen sijaan 39,60 euroa.

Ajokortin haltijan on lisdksi maksettava 16,10 euron kayntimaksu kolmelta kalen-
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terivuoden ensimmaiselta terveysasemalla kéynniltd. (Vaasan kaupungin asiakas-

maksutoimisto)

Myds Uusihakalan kanssa keskustelua aiheuttivat ajokortin uusimisesta aiheutuvat
kustannukset. Vuoden 2015 hinnoilla laskettuna, jos jokaisella ajokortin uusinta-
kerralla tehtdvan ajokorttilupahakemuksen (42 euroa) lisdksi on 1 ryhmén kuljet-
tajien toimitettava 68-vuotiaasta edespdin laakarinlausunto (véh. 38,75 euroa) ja
75-vuotiaasta edespain laajennettu ld&karinlausunto (véh. 55,70 euroa) ja 2 ryh-
méssd 45-vuotiaasta edespdin la&karinlausunto ja 70-vuotiaasta edespéin laajen-
nettu ladkarinlausunto sekd mahdollisesti uudet passikuvat, ajokortin uusimisesta
aiheutuvat kustannukset nousevat korkeiksi erityisesti 2 ryhmén kuljettajilla. Li-
sdkustannuksia ajokortin uusimiseen aiheutuu ajoterveyden heikkenemisestd, lii-

kennerikkomuksista ja ajokortin voimassaoloaikojen vanhentumisesta.
8.2.1 Ajoterveyden arviointi

Laajennetun la&karinlausunnon saamiseksi ladkarintarkastuksessa kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota ikdantymisen vaikutuksiin juuri ajokortin haltijan ajoterveyden
kannalta. Ajoterveyttd vaarantavista sairauksista pahimpia ovat muun muassa
muistisairaudet, psyykkiset héiriét, sydan- ja verisuonisairaudet seka Parkinsonin
tauti. Myo6s kuljettajan pdihteiden kayttoad tutkitaan, silla paihderiippuvainen kul-
jettaja ei tayta kuljettajan henkista ja fyysistd suorituskykya koskevia vahimmais-
vaatimuksia. (Pitkdnen 2014)

Ajoterveyden arvioinnin kannalta lieventdviné asianhaaroina ei pideta sitg, tapah-
tuuko ajaminen esimerkiksi saannollisilla, lyhyilla tai tutuilla ajoreiteill ja valoi-
san tai hyvan sdan aikaan ainoastaan kanssamatkustajan kanssa. Jos laakarintar-
kastuksessa todetaan, ettd kuljettajan ajokyky on heikentynyt muuten kuin valiai-
kaisesti, ajokortin haltija voidaan la&karin tekemdan lausunnon ja viime kédessa
poliisin toimesta maarata ajokieltoon. (Pitkdnen 2014)

8.2.2 Ajokortin uusiminen Suomessa 1 ryhman kuljettajilla

Oheinen aikajana kuvaa 1 ryhmén ajoneuvojen kuljettajien ajokortin uusimistar-
vetta lakiuudistuksen jalkeen. Aikajana kuvastaa esimerkiksi B-luokan ajokorttien
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uusimista, sill& B-Kkortti voidaan suorittaa 18 vuoden ikdisena ja kyseisen ajokortin
voimassaoloaika on ensimmaista ajokorttia lukuun ottamatta 15 vuotta siihen

saakka kunnes ajokortin haltija tayttd4 70 vuotta.

Aikajanasta ilmenee, ettd 18-vuotiaana suoritettu B-luokan ensimmainen ajokortti
on lyhytaikainen ja se vanhenee kahden vuoden paasta sen myontdmisesta eli 18-
vuotiaana ajokortin saaneen henkilon kohdalla hanen ollessa 20-vuotias. Tasta
edespéin ajokortti on voimassa 15 vuotta eli siihen saakka kunnes ajokortin haltija
tayttadd 35 vuotta, jolloin ajokortti on kéytdva uusimassa ja niin edelleen.

Ennen lakiuudistusta, ajokortin haltijan lyhytaikaisen ajokortin jalkeinen ajokortti
oli voimassa siihen saakka kunnes ajokortin haltija taytti 70 vuotta. Lakiuudistuk-
sen seurauksena ajokortti on nyt uusittava ensimmaisen ajokortin loppuun suorit-
tamisen jalkeen véhintédan 3 kertaa ennen kuljettajan 70 vuoden ik&a. Taytettydan
70 vuotta, ajokortin haltijan ajokortti on kerrallaan voimassa 5 vuotta. Siten yli
90-vuotiaaksi asti kuljettamaan halukkaan on uusittava ajokorttinsa elamansa ai-
kana véhint&an 8 kertaa. 70-vuotiaan ja sitd vanhemman on lisaksi toimitettava
lagkarinlausunto kunkin ajokortin uusimisen yhteydessa eli 5 kertaa oheisen aika-

janan mukaan. Neljalla viimeiselld kerralla on toimitettava laajennettu laakarin-

lausunto.
18 20 35 50 65 70 75 80 85
A / A A A A A A A

Kuva 9. 1 ryhmén aikajana ajokortin uusimisesta.

8.2.3 Ajokortin uusimisen Suomessa 2 ryhman kuljettajilla

Alla oleva aikajana esittad 2 ryhmaan kuuluvien, lakiuudistuksen jélkeen ajokort-
tinsa suorittaneiden kuljettajien ajokortin uusimistarvetta niissé ajoluokissa, joissa
ensimmainen ajokortti voidaan suorittaa 21 vuoden ikdisend. Aikajana soveltuu

esimerkiksi C-luokan ajokortteihin, joiden suorittamisen alaikéraja on 21 vuotta.
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C-luokan ajokortit ovat voimassa kerrallaan 5 vuotta, lukuun ottamatta ensimmai-
sid ajokortteja, jotka myodnnetddn korkeintaan kahdeksi vuodeksi ja ajokortteja
kuljettajan taytettyd 70 vuotta, jotka uusitaan korkeintaan kahdeksi vuodeksi ker-

rallaan.

Jos henkil6 haluaa kuljettaa yli 90-vuotiaaksi asti C-luokan ajoneuvoja, hédnen on
uusittava ajokorttinsa 20 kertaa ensimmaisen ajokortin loppuun suorittamisen jal-

keen.

Laakéarinlausunto on toimitettava kuljettajan taytettya 45 vuotta ja siitd edespain
jokaisella ajokortin uusimiskerralla eli vahintd&n 16 kertaa mikéli ajoneuvon halti-
ja haluaa kuljettaa C-luokan ajoneuvoja yli 90-vuotiaaksi. Laajennettu laakarin-
lausunto on toimitettava uusimisen yhteydessé kuljettajan tultua 68 vuoden ikaan
eli oheisen aikajanan mukaan 12 kertaa.

A &y 28 33 38 43 48 53 58 63 68707274 7678 80 82 84 86 88390

1 O O O O AN A

Kuva 10. 2 ryhman aikajana ajokortin uusimisesta.

8.3 Ajokorttien voimassaoloajan rajoittaminen

Direktiivin 2006/126/EY mukaan jasenvaltioilla on oikeus asettaa ajokortin
myontamiselle ja sen uusimiselle ankarampia vaatimuksia kuin direktiivisséd on
edellytetty. (Direktiivi 2006/126/EY)

Liséksi uusien ajokortin haltijoiden ensimmaisen ajokortin hallinnollista voimas-
saoloaikaa on mahdollista rajoittaa liikenneturvallisuutta parantavien erityisten
toimenpiteiden puitteissa. Esimerkiksi C- ja D-luokissa uusille kuljettajille myon-
nettdvd ajokortti voidaan voimassaoloajaltaan jasenvaltioissa rajoittaa kolmeen
vuoteen. (Direktiivi 2006/126/EY)
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Jéasenvaltiot voivat kaikissa luokissa rajoittaa my0ds yksittéisten ajokorttien voi-
massaoloaikoja esimerkiksi useammin suoritettavien laakarintarkastusten vuoksi
tai liilkennerikkomuksiin syyllistyneihin henkil6ihin kohdistettujen erityisten toi-
menpiteiden toteuttamiseksi. (Direktiivi 2006/126/EY)

Jasenvaltion alueella oleskeleviin 50 vuotta tayttaneisiin ajokortin haltijoihin voi-
daan ajokortin uusimisen seurauksena soveltaa lyhyempid hallinnollisia voimas-
saoloaikoja useampien l&&k&rintarkastusten tai kertauskurssien suorittamiseksi.
(Direktiivi 2006/126/EY)

Henkil6lla voi olla ainoastaan yksi ajokortti. Ennen ajokortin myontamista, kor-
vaamista, uusimista tai vaihtamista, jasenvaltion on tarkistettava, ettei kyseisell&
henkil6lld ole jo jonkun toisen jasenvaltion myontdmaa ajokorttia. Jos ilmenee,
ettd henkil6lld on ajokortti, jasenvaltion on kieltdydyttava ajokortin myontdmises-
ta. Asian tarkistamisen helpottamiseksi on kehitelty jasenvaltioiden yhteinen EU-
ajokorttiverkosto. Mikali jasenvaltio myontédd ajokortin henkil6lle, jolla on jo
olemassa oleva ajokortti, jasenvaltion on lopullisesti peruutettava ajokortti tai
otettava se ajokortin haltijalta pois. (Direktiivi 2006/126/EY)

8.4 Ajokortin vaihtaminen, korvaaminen ja peruuttaminen

Ajokortin vaihtaminen tulee kysymykseen, kun ajokortin haltija muuttaa jasenval-
tiosta toiseen. Talloin muuttanut henkil® voi pyytaa uutta jasenvaltiota vaihtamaan
ajokorttinsa maan vastaavaan ajokorttiin. Ajokortin vaihdon suorittavan jasenval-
tion tehtdva on tarkistaa mink& ajokorttiluokan osalta ajokortti on voimassa. Ajo-
kortin vaihtamisen yhteydessa kortin vaihtava jasenvaltio huolehtii vanhan ajokor-
tin toimittamisesta sen myontaneen jasenvaltion viranomaisille samalla perustel-
len palautuksen syyn. (Direktiivi 2006/126/EY)

Myds EU:n ulkopuolelta tulevan henkilon ajokortti voidaan vaihtaa vastaamaan
unionin jasenvaltion ajokorttia sill& ehdolla, ettd vaihdosta ja muista ajokorttiin
my6hemmin kohdistuvista toimenpiteistd, kuten ajokortin uusimisesta tehdaan
merkinta yhteison ajokorttiin. Lisaksi vanha ajokortti on luovutettava vaihtavan
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. (Direktiivi 2006/126/EY)
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Joissain tilanteissa jasenvaltion taytyy Kieltaytyd sen alueelle muuttavan henkilon
ajokortin vaihtamisesta. Kieltdytyminen tulee kyseeseen silloin kun ajokortin hal-
tijan vaihdettava ajokortti on rajoitettu, poistettu tai joko madraaikaisesti tai koko-
naan peruutettu toisen jasenvaltion alueella. Sen sijaan kadonneen tai varastetun
ajokortin tilalle voi myontéé uuden korvaavan ajokortin se jasenvaltio, jossa ajo-
kortin haltija vakituisesti asuu. (Direktiivi 2006/126/EY’)

Jasenvaltio, johon toisen jasenvaltion myontdman ajokortin haltija muuttaa, saa
soveltaa sen alueelle muuttavaan ajokortin haltijaan ajokortin rajoittamista, pois-

ottamista ja peruuttamista koskevia saannoksié. (Direktiivi 2006/126/EY)
8.5 Ajokortin kaksoiskappale

Ajokortin tilalle voidaan myontaa ajokortin kaksoiskappale, jos alkuperéinen ajo-
kortti on varastettu, kadonnut, tuhoutunut tai turmeltunut. Jos ajokortin haltija ei
ole en&é tunnistettavissa ajokortin kuvasta, hanelle voidaan my6s myontéé ajokor-

tin kaksoiskappale. (Poliisi 3)

Lisaksi jos ajokortin haltijan nimeen, henkildtunnukseen tai ajokortin erityisehtoi-
hin tulee muutoksia tai ajokortin haltija haluaa luopua jostakin ajokorttinsa ajo-
luokasta, han voi hakea kaksoiskappaletta (Trafi 3). Jos ajokortin haltijan nimeen
tai henkildtunnukseen on tullut muutoksia, kaksoiskappaletta on haettava kolmen
kuukauden sisalla muutoksesta (Poliisi 3). Ajokortti on siis uusittava kolmen kuu-

kauden sisalla esimerkiksi silloin kun nimi muuttuu avioliiton seurauksena.

Jos ennen ajokorttilakiuudistusta myonnettyyn ajokorttiin tehddén jonkin edelld
mainitun tilanteen vuoksi muutoksia, uuteen myénnettavéan kaksoiskappaleeseen
merkitddn ajokortin voimassaoloaika paattyvaksi viimeistaan 18.1.2033, ellei ajo-
kortin haltija tatd ennen tayta 70 vuotta (Trafi 3). Kaksoiskappaleen tilaaminen
ennen ajokorttilain uudistusta myodnnetyn ajokortin tilalle ei siis muuta ajokortin

voimassaoloaikaa uuden ajokorttilain mukaisesti maaraaikaiseksi.

”Huomiona tdhdn, etic komissio on ottanut kantaa siihen, ettd Suomen tu-
lisi myontad 19.1.2013 jalkeen myds ajokorttien kaksoiskappaleet seké
ajo-oikeusluokkien alentamisen ja erityisehtojen muutoksen jalkeen myon-
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netyt ajokortin méaraaikaisina. TAma tarkoittaa sitd, etta jos ajo-oikeuden
haltijan ajokortti katoaa, varastetaan tai tuhoutuu tai ajo-oikeuden haltija
luopuu esimerkiksi ryhmén 2 ajo-oikeusluokista ja hénen taytyy tilata uusi
ajokortti, on uusi ajokortti maaraaikainen [--]. Asian kasittely on kuiten-
kin toistaiseksi kesken ja mahdolliset muutokset edellyttavat viela esimer-
kiksi lakimuutosta.” (Ojala, 2015)

Kaksoiskappaletta haetaan kirjallisesti kaksoiskappalehakemuksella vuoden 2015
loppuun saakka poliisilta ja vuoden 2016 alusta Trafilta. Kaksoiskappaleen hake-
minen on maksullista ja maksu on suoritettava hakemuksen jattdmisen yhteydessé.
Hakemuksen ohessa kaksoiskappaletta hakevan on toimitettava kaksi passikuvaa,
jos edelliset kuvat on toimitettu ennen vuotta 2010, edellinen ajokortti, jos se on
vield tallessa seka selvitys miksi kaksoiskappaletta haetaan. (Poliisi 3)

Kaksoiskappaletta ei voida myontad, jos ajokortin haltija asuu vakituisesti muual-
la kuin Suomessa. Téalloin ajokortin kaksoiskappaletta on haettava asuinpaikan

ajokortteja hallinnoivalta viranomaiselta. (Poliisi 3)

Kaksoiskappale toimitetaan postitse. Kaksoiskappaleen toimitusta edeltavaksi
ajaksi on mahdollista saada maksua vastaan véliaikainen, enintdédn 3 kuukautta
voimassaoleva ajokortti. Mikali ajokortti, jonka tilalle kaksoiskappaletta on haet-
tu, myéhemmin 16ytyy, on ajokortti luovutettava ajokorttiviranomaiselle. (Poliisi
3)
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9 YHTEENVETO JAPOHDINTA

Taman opinndytetyon tavoitteena oli tutkia ajokorttien voimassaoloaikojen muut-
tumista ajokorttidirektiivin antamisen seurauksena. Ajokorttilain viimeisimpia
uudistuksia on monilta osin vuoden 2013 jélkeen ehditty jo tutkia, muttei kuiten-
kaan ajokorttien voimassaoloaikojen muutosten pohjalta. Halusin talla opinndyte-
tyolla selventdd lukijalle kokonaisvaltaisesti ajokorttien voimassaoloaikoihin liit-
tyvaa teoriaa. Teorian rinnalle halusin tuoda haastattelun ja sahkdisten kyselyiden
kautta kaytannon laheisemmén nakokulman aiheesta. Kaytannénlaheisyys auttaa
lukijaa ymmartdmaan teoriaosuutta ja asettamaan itsensa kuvitteellisten esimer-

keissé kaytettyjen henkildiden asemaan.

19. tammikuuta 2013 lainvoiman saanut ajokorttilaki muutti ajokorttien voimas-
saoloajat murto-osaksi siitd, mitd ne ennen lakimuutosta olivat. Ennen vuotta 2013
myonnetyt ajokortit myonnettiin padasiassa voimassaoleviksi siihen saakka, kun-
nes ajokortin haltija taytti 70 vuotta. Ensimmainen lyhytaikaisen ajokortin jalkeen
saatu ajokortti saattoi nédin ollen olla voimassa jopa 50 vuotta kerrallaan. Ensim-
maéisen kerran autokouluaikojen jalkeen nédntarkastuksessa tuli kayda vasta, kun
kuljettaja taytti 45 vuotta. My0ds ensimmadiset 1a&karinlausunnot tuli esittdd vasta
kuljettajan tultua 50 vuoden ik&an, ja tdmankin ikatarkastuksen vaatimus koski

ainoastaan kuorma- ja linja-autojen kuljettajia.

Ennen ajokorttidirektiivin antamista, Euroopan unionin alueella oli kéytéssa yli
110 voimassaolevaa ajokorttimallia. Kuten paatelld saattaa, ndin monen yhté aikaa
kaytossd olevan ajokorttimallin kayttd ja kasittely aiheuttaa sekaannuksia eri ja-
senvaltioiden kansalaisten keskuudessa ja viranomaisissa. Sekaannusten johdosta
esimerkiksi my0ds ajokorttien vadrentdmiset voivat jd&d& helpommin huomaamat-

ta, mikd on omiaan johtamaan my®os liikenneturvallisuuden vaarantumiseen.

Koska yksi luultavasti EU:n tunnetuimmista periaatteista on ihmisten, tavaroiden
ja palveluiden vapaa liikkuvuus, tavoite yhteisen ajokorttikdytannon kehittdmises-
td on mielestani hyvin perusteltu. Kun kaikilla jasenvaltioilla on kdytdssé uusim-
man ajokorttidirektiivin mukainen sééntely, muuallakin kuin ajokortin myonté-

neen jasenvaltion alueella voidaan varmistua ajokortin haltijan turvallisesta ajota-
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vasta, ajotaidosta ja kuljettajalta vaadittavien terveydentilan vdhimmaisvaatimus-
ten tayttymisesta.

Myos ajokorttiluokkia, niiden ajoneuvoja ja vdhimmaisikérajoja on tarpeen lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi yhtendistad, jotta samaan ajoluokkaan kuljet-
tajantutkinnon ja ajo-oikeuden saanut kuljettaja olisi patevé kuljettamaan samoja
ajoneuvoja my6s muualla kuin ajokortin myonténeessé jasenvaltiossa. Niiltd osin
kuin jasenvaltiot ovat kansallisella lainsdadannolldén poikenneet ajokorttidirektii-
vistd, ajokortit eivét ole voimassa muualla kuin ajokortin mydntaneen jasenvaltion
alueella. Né&in ollen esimerkiksi Suomessa 15 vuotta tayttanyt AM-120-kortin hal-
tija ei automaattisesti saa kuljettaa mopokortillaan mopoja muissa jasenvaltioissa,
koska ajokorttidirektiivin mukainen jasenvaltioiden alaikéraja AM-luokassa on 16

vuotta.

Vuonna 2006 annetun ajokorttidirektiivin jasenvaltioiden kansalliseen lainsaadan-
toon saattamiseksi annettiin aikaa 19.1.2011 saakka ja lakia oli mééara soveltaa
viimeistddn 19.1.2013 alkaen kansallisesti. Viimeistdan 19.1.2013 kaikkien jésen-
valtioiden tuli aloittaa ajokorttidirektiivilla vahvistetun yhteisen ajokorttimallin
myontaminen kaikille uusille kuljettajantutkinnon suorittajille. Niille ajokorteille,
jotka on myonnetty ennen 19.1.2013, on annettu 20 vuoden siirtymaaika siten,
ettd viimeistadn 18.1.2033 viimeisetkin ajokortit on vaihdettava yhteison mallin
mukaisiksi ajokorteiksi. Maaraaikaisiin ajokortteihin siirtymistd on nopeutettu
myos siten, ettd esimerkiksi ajokorttiluokan lisdédminen ajokorttiin ajokorttilain
voimaantulon jalkeen muuttaa ennen lakiuudistusta myénnetyn ajokortin maaré-
aikaiseksi. Jos ennen 19.1.2013 myonnetylld ajokortilla on aikaisempi voimassa-
olon péattymisaika kuin 18.1.2033, ajokortti on ajo-oikeuden sdilyttdmiseksi uu-

sittava ajokorttiin merkityn voimassaoloajan mukaisesti.

Ajokorttilain uudistuksen jalkeen mydnnettavét ajokortit ovat voimassa kahdesta
viiteentoista vuotta kerrallaan. Lyhyimpid voimassaoloaikoja myonnetdan talla
hetkellad kaikkein nuorimmille ja vanhimmille kuljettajille sek& raskaimpien ajo-
neuvojen kuljettajille. 1 ryhman AM-, Al-, A2-, A-, B-, BE-, T- ja LT-luokissa

ajokortin voimassaoloaika on viidestd viiteentoista vuotta. 2 ryhman C1-, C-,
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ClE-, CE-, D1-, D-, D1E- ja DE-luokissa mydnnettava ajokortti on voimassa
kahdesta vuodesta viiteen vuotta kerrallaan. Ensimmainen lyhytaikainen ajokortti
ja 2 ryhméssa yli 68 vuotta tayttdneiden kuljettajien ajokortti on lyhimman eli
kahden vuoden voimassaoloajan mukainen. Téssd kohtaa on kuitenkin mainittava,
ettd tammikuun 1. paivana 2016 voimaan astuvan uuden ajokorttilain myota halli-
tuksen esityksestd lyhytaikaiset ajokortit poistuvat kéytostd ja kaikki ajokortit
myonnetaan heti ylla mainittujen ajoluokkien mukaisten voimassaoloaikojen mu-
kaan (Ojala 2015).

Ajokorttien voimassaoloaikojen lyhentymisestd johtuvat ajokortin uusimiset alka-
vat etupaassa vuonna 2018, kun vuoden 2013 aikana C1-, C-, C1E-, CE-, D1-, D-,
D1E- ja DE-luokkiin myonnettyjen ajokorttien voimassaoloajat ja yli 65-
vuotiaiden 1 ryhman kuljettajien ajo-oikeudet paattyvat. Vuonna 2013 ajoluok-
kiin AM, Al, A2, A, B, BE, T ja LT myonnetyt ajokortit tulevat pd&dsaannén mu-
kaan uusittavaksi vuoden 2028 aikana. Ajokortti uusitaan toimivaltaiselle ajokort-
tiviranomaiselle tehtavélla ajokorttilupahakemuksella. Hakemuksen liitteend on
paasaanndn mukaan toimitettava joko laékarinlausunto tai laajennettu ladkérinlau-

sunto, kaksi passikuvaa, nimikirjoitusnayte ja vanha ajokortti.

Ajokortin uusiminen kannattaa tehdd hyvissé ajoin ennen nykyisen ajokortin voi-
massaoloajan paattymistd, sill&4 ajokortin voimassaoloajan umpeuduttua, ajokortin
uusimisesta tulee tyoladmpaa ja kalliimpaa. Ajokortin voi uusia aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen voimassaoloajan paattymistd. Jos ajokortin voimassaoloaika
paattyy, myos kuljettajan ajo-oikeus paattyy, koska hénelld ei ole voimassaolevaa
ajokorttia. Jos ajokortin voimassaoloaika on ehtinyt pé&attya ennen ajokortin uusi-
mista, kuljettaja voidaan velvoittaa uusimaan Kkuljettajantutkintonsa eli suoritta-
maan teoria- ja ajokoe. Kuljettaja voi myos liikennerikkomuksista tai laakérin
maéarédyksesta joutua uusimaan kuljettajantutkintonsa kokonaan tai osittain.

Tama opinnaytetyd on valmistunut keskelld meneilld olevaa ajokorttilain uudis-
tusta, joten esimerkiksi niiltd osin kun tdssé tutkimuksessa on kerrottu toimitta-
maan hakemus ja/tai ajokortti poliisille, on syytd muistaa, ettd vuoden 2016 alusta

eteenpdin toimivaltainen viranomainen ajokorttiasioissa on Liikenteen turvalli-
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suusvirasto Trafi. Trafin tulevista palvelupisteistd on télla hetkelld meneilldén kil-
pailutus. My0s opinndytetydssa esille tuotuihin l&&kéreiden ja ajokorttiviran-

omaisten palveluhinnastoihin on oletettavasti odotettavissa muutoksia vuosittain.

Vuoden 2013 ajokorttilain uudistus nékyy tavallisen ajokortin haltijan eldmassa
ajokortin yllapidosta syntyneissa kustannuksissa pidemmalla aikavalilla. Ajokor-
tin uusimisesta aiheutuu kustannuksia ajokorttiviranomaiselle tehtdvasta hake-
muksesta, hakemuksen ohessa toimitettavien liitteiden eli passikuvien ja 14&karin-
lausuntojen hankinnasta seké tarvittaessa kuljettajantutkinnon uusimiseen osallis-
tumisesta. Raskaiden ajoneuvojen kuljettajien kohdalla ajokortin yllapidosta joh-
tuvat kustannukset ovat vield suuremmat, sill& ajokortti on uusittava kolme kertaa

siind ajassa, missé esimerkiksi henkiloauton kuljettajan ajokortti.

Opinnaytetytssa tutkituista vuosittain hyvéksytysti suoritetuista B-, C1- ja C-
luokan kuljettajantutkintojen tilastoista selvisi, ettd hyvaksyttyjen tutkintojen maa-
r4 vuoden 2014 loppuun mennessé oli kaikissa edelld mainituissa ajoluokissa
kaantynyt laskuun parin vuoden takaisista tilastoista. llman syvallisempaa tutki-
musta, ndiden tilastojen muutoksista ei kuitenkaan voida vetda kuin mahdollisia
arvioita muutosten syistd. Viimeaikaiset lakiuudistukset ovat tuoneet muutoksia
ajo-oikeuden yllapitdmista koskeviin vaatimuksiin ja kuljettajan terveydentilaa ja
vahimmaisikaa koskeviin vaatimuksiin eikda vaatimuksista ole pé&asiassa uudis-
tusten yhteydessé ainakaan tingitty, silld liikenneturvallisuuden parantaminen vaa-
tii vahintaddn vaatimuksista kiinni pitamista tai niiden nostamista. Komissio antaa
aikaisintaan 19.1.2018 oman kertomuksensa ajokorttidirektiivin tdytantéonpanos-
ta ja sen vaikutuksista liikenneturvallisuuteen (Direktiivi 2006/126/EY).

Tutkimus onnistui odotusteni ja toivomusteni mukaisesti ja kaikkiin tutkintoky-
symyksiin vastaten. Vaikeinta opinndytetyon teossa oli ajokorttiluokkia koskevien
direktiivien purkaminen ja soveltaminen sekd ennen opinnéytetydn kirjoittamisen
aloittamista, sopivan aiheen valinta. Vaikuttava uutisointi ajokorttien voimassa-
oloaikojen muutoksista, oma kiinnostukseni ja silloinen tietdmattémyyteni aihees-
ta, lakimuutosten ajankohtaisuus sek& ajokorttien voimassaoloaikojen muutosten

ja seurausten tutkimattomuus yhdistettynd arvioon asiantuntijoiden vastausten
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kautta saadusta uutuusarvosta kuitenkin vakuuttivat minut tutkimaan kyseista ai-
hetta.

Tutkimusaineistoa oli monipuolisesti kéytettdvissd sekd ajokorttilain uudistusta
edeltavéltd ajalta ettd lainsdadannon nykytilanteesta. Hallituksen esitys 313/2014,
laki ajokorttilain muuttamisesta 70/2015 seka haastatteluista ja kyselyista saamani
alan ammattilaisten vastaukset antoivat myos vastauksia ajokorttilainsaddannon
tulevasta kehityksestd ja ajokorttien uusimisesta tulevaisuudessa. Lisdhaastetta
empiriaosioon toi se, ettd suunnitteilla olevan toimivallan siirron johdosta, ajokor-
tin voimassaoloaikojen muutokset eivat ehdi konkretisoitua opinnédytetyon teko-
hetkelld toimivaltaisen ajokorttiviranomaisen aikana, mutta mygsk&an toimivallan
vuoden 2016 alusta saava viranomainen ei voi tadysin kommentoida nykyisen ajo-

korttiviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Jatkotutkimuksen kohteiksi olisi mielenkiintoista ottaa vuosittain hyvéksytysti
suoritettujen kuljettajantutkintojen tilastolliset muutokset ja ndiden muutosten ai-
heuttajat tai vuoden 2016 alusta voimaantulevan ajokorttilain seurauksena tapah-

tuva toimivaltaisen ajokorttiviranomaisen vaihtuminen.
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