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Uuden ymparistonsuojelulain (527/2014) my6ta kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen tulee maérittdd tarkastuskohteet sekd niiden mééaraaikaistarkastusten ti-
heydet ymparlistoriskien arvioinnin perusteella. Vantaan ymparistonsuojelussa
valvontakohteiden maaraaikaistarkastusten tiheyksié ei ole aikaisemmin maéaritet-
ty milldan systemaattisella ymparistoriskien arviointimenetelmalla. Tdman opin-
naytetyon tarkoituksena oli kehittdd Vantaan ymparistonsuojeluyksikon kayttoon
ympéristoriskien arviointimenetelma seké& tehda ymparistoriskien arviointi val-
vontakohteille.

Arviointimenetelmén kehittdmiseen on vaikuttanut ymparistoministerion ja Suo-
men ymparistokeskuksen laatimat ohjeistukset sekd muissa kunnissa kéytetyt me-
netelmét. Ymparistoriskien arviointimenetelmén laadinnassa otettiin huomioon
edelld mainitut lahteet sek& Vantaan ymparistonsuojelun valvojien mielipiteet se-
ka toiveet. Arviointimenetelmaan toiveiksi esitettiin helppokayttdisyytta, nopea-
opittavuutta sek& monimutkaisten laskukaavojen valttamista.

Valittu ymparistoriskien arviointimenetelma pitaé sisalladn toimialakohtaisen- ja
laitoskohtaisen ymparistoriskien arvioinnin. Toimialat arvioidaan ensin toimiala-
kohtaisessa ymparistoriskien arvioinnissa, jota kdytetddn pohjana laitoskohtaiseen
ympadristoriskien arviointiin. Laitoskohtaisessa arvioinnissa ymparistoluvalliset,
rekisterdidyt ja muut sadnndlliseen valvontaan kuuluvat laitokset arvioidaan yksit-
tain. Arvioitavilla muuttujilla arvioidaan laitoksen sijaintiin, toimintatapoihin ja
valvontahistoriaan pohjautuvia riskeja. Arvioinnin lopuksi laitokselle saadaan
valvontaluokka, joka maarittaa laitoksen madraaikaistarkastusten tiheyden.

Toimialakohtaisen ja laitoskohtaisen ymparistoriskien arvioinnin perusteella Van-
taan valvontakohteet sijoittuvat 61 prosenttisesti valvontaluokkaan 3, jolloin maa-
raaikaistarkastustiheys on 5 vuotta. Arviointitulokseen on saattanut vaikuttaa ym-
paristoriskien arvioinnin tuloksen ennakointi sekd aiempi valvonta.
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Due to the new Finnish Environmental Protection Act (527/2014) the municipal
environmental protection authority has to determine the inspection targets as well
as the frequency of inspections based on the environmental risk assessment. The
aim of this thesis was to form an environmental risk assessment method and con-
duct the environmental risk assessment of the inspection targets in Vantaa.

Things that have affected the development of the assessment method most are
guidelines and other municipalities’ methods in use. Also, the opinions of the en-
vironmental inspectors in Vantaa and their wishes for straightforward calcula-
tions, easy learning and usage of method were taken into account.

The chosen environmental risk assessment method included industry-specific and
site-specific environmental risk assessment. At first, the industry-specific envi-
ronmental risk assessment was made to the industries. This was used as a basis for
the site-specific environmental risk assessment. The site-specific environmental
risk assessments were made individually to the inspection targets that have envi-
ronmental permit, are registered or those belonging to the rest of the regular moni-
toring. The assessment was based on the location, operational customs and over-
sight history of the site. After the environmental risk assessment the inspection
targets were categorized into control classes with differing frequencies of inspec-
tion.

In Vantaa results from the environmental risk assessment show that 61 % of the
inspection targets belong to the control class number 3. In this control class the
frequency of inspections is 5 years. Anticipation of certain kinds of results as well
as habits in previous oversight may have influenced the environmental risk as-
sessment’s results.
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1 JOHDANTO

Uusi ympadristonsuojelulaki (527/2014) astui voimaan 1.9.2014 ja sen mukana tuli
uusia ympéristovalvontaan liittyva velvoitteita. Merkittdvimpia muutoksia olivat
velvoite valvontaviranomaiselle valvontasuunnitelman laatimisesta saannollista
valvontaa varten sek& maksun periminen valvontaohjelman mukaisesta valvon-
nasta. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman siséallgist4 annetaan tarkempia sdannok-

sid ymparistonsuojeluasetuksessa 713/2014.

Vantaalla ympéristonsuojelun valvontasuunnitelmia on laadittu myds aikaisem-
min, mutta uuden ymparistonsuojelulain myota valvontasuunnitelmassa vaaditta-
va ympaéristoriskien arviointi ei ole ollut systemaattista. Ymparistdluvallisten, re-
Kisteroitavien ja muiden saannélliseen valvontaan kuuluvien laitoksien ymparisto-
riskien arviointi on toteutettu l&hinna laitosten valvojien kokemuksen ja aikaisem-
pien valvontatoimien perusteella. Tassa tydssd laitos-termid kéytetdén yleisesti
kaikista Vantaan ympdristonvalvontaan kuuluvista kohteista toimintaan katsomat-

ta.

Tyon tarkoituksena on ollut kehittdd VVantaan ymparistonsuojelun valvontasuunni-
telmaan ja -ohjelmaan ymparistoriskien arviointimenetelmd, jota voidaan kayttaa
jatkossa vuosittain laitoksien ja toiminnan arviointiin. Ympdristoriskien arvioin-
nilla mééaritetadn ymparistdluvallisille ja rekisterditaville laitoksille ja toiminnoille
maadraaikaistarkastusten tiheys valvontaohjelmaan. Valvontaohjelman mukaisista
madraaikaistarkastuksista voidaan perid maksu. Ympdristoriskien arviointimene-
telmén kehittdminen on toteutettu yhdessd Vantaan ymparistonsuojelun viranhalti-

joiden kanssa perustuen heidan pitkdan kokemukseen ympéristdnvalvonnasta.
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2 VANTAAN YMPARISTOKESKUS

Vantaa sijaitsee Eteld-Suomessa Uudenmaan maakunnassa. Vantaalla on asukkai-
ta noin 200 000 ja Vantaan kaupunki toimii tyénantajana noin 11 000 tyontekijal-
le. (Vantaan kaupunki 2014)

Vantaan kaupungin organisaatiokaaviossa ymparistokeskus kuuluu maankayton,
rakentamisen ja ympériston toimialan alle (Kuvio 1.). Toimiala valmistelee ja te-
kee paatoksia kaupunkisuunnittelulautakunnalle, kuntatekniikan ja joukkoliiken-
teen jaostoille, tekniselle lautakunnalle ja yksityistiejaostolle sekd ympaéristolauta-
kunnalle ja rakennuslupajaostolle (Kuvio 2.). Toimialan padasiallisiin tehtdviin
kuuluu kaupunkirakenteen, ympadriston, liikenteen sekd yhdyskuntatekniikan ke-

hittdminen, hallinta seka hoitaminen. (Vantaan kaupunki 2015 a)

Tarkastuslautakunta | i
l ] Kaupunginvaltuusto —| [Esmelens I
| Ulkoinen tarkastus I 1

Kaupunginhallitus
I
Kaupunginjohtaja
I

Kaupungl’niohtaian
toimiala
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Jaosto
Apulaiskaupunginjohtaja | Apulaiskaupunginjohtaja Apulaiskaupunginjohtaja
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala So.sm.all- ja terveydenhuollon
toimiala
i Sristd - Opetuslautakunta :
Kaupunki- r:::a' :::ta I':':’t:"smla"ta P Vapaa-ajan
suunnittelu- Ruotsinkielinen lautakunta
L Rakennuslupa- _
lautakunta Yksityistiejaosto | jaosto
jaosto
Apulaiskaupunginjohtaja — G AN T
Maank&ytdn, rakentamisen ja ympdristén Sivistystoimen toimiala

toimiala

Kuvio 1. Vantaan kaupungin organisaatiokaavio (Vantaan kaupunki 2013).
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Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala

Kaupunkisuunnittelulautakunta Ympéristolautakunta Tekninen lautakunta
Rakennuslupajaosto Yksityistiejaosto
Projektit

Apulaiskaupunginjohtaja

Talous- j

2 o.us - Rakennusvalvonta Tilakeskus
hallintopalvelut

Yrityspalvelut — Ympdristékeskus Kuntatekniikan keskus

Kaupunkisuunnittelu

Kuvio 2. Maankéyton, rakentamisen ja ympadriston toimialan organisaatiokaavio
(Vantaan kaupunki 2015 a).

Ymparistolautakunnan  tehtaviin kuuluu kunnan  viranomaistehtavat
ympdristolainsdadantdoon, rakentamislainsaddantoon, ymparistéterveydenhuolto
lainsdadantdon seka eldinldakintahuollon lainsdadantéon madritetyissa laissa.
Rakennuslupajaosto on ymparistdlautakunnan erillinen alajaosto, joka vastaa
ainoastaan maankéayttd- ja rakennuslaissa sdéddetyn kunnan viranomaistehtavista

sekd paattaa rakennusluvista. (Vantaan kaupunki 2012.)

Vantaan kaupungin ymparistokeskusessa valmistellaan paatoksia
ympdristflautakuntaan ~ ympéristolainsaaddnnon,  ympéristoterveydenhuollon
lainsd&dannon ja eldinladkintahuollon lainsdadannon osalta. Ympéristokeskus ja-
kautuu ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon tulosyksikdihin. Van-

taan ympaéristokeskusta johtaa ymparistdjohtaja. (Vantaan kaupunki 2015 b)



Ymparistolautakunta

Ympaéristéjohtaja

Ympiristonsuojelu

Ympiristonterveydenhuolto

Ymparistonsuojelun
suunnittelu ja
kehittaminen

Ymparistovalvonta

Elintarvike-ja tupakan
vahittdismyynnin
valvonta

Terveydensuojelu-ja
kuluttajaturvallisuus
valvonta

Eldinlddkintdhuolto

Talous ja hallinto

Kuvio 3. Vantaan ymparistokeskuksen organisaatiokuvio (Vantaan kaupunki

2010).
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Vantaan ympaéristovalvonnan resurssit ovat seitseman henkilotyovuotta. Tyoteh-

tavat jakautuvat lupa- ja lausuntovalmisteluihin, yleisdilmoitusten kasittelyyn seka

muihin asiantuntijatehtaviin. Ymparistoluvalliset ja rekisterditavat laitokset on

jaettu valvojien kesken siten, ettei kenenkaan tydmaéara ole muita suurempi. (Van-

taan ympadristonsuojelun valvontasuunnitelma 2014, 2)
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3 YMPARISTOOLOSUHTEET VANTAALLA

Vantaalla tyypillisimpié piirteitd ovat jadkaudella muotoutuneet jyrkat kallio- ja
moreeniselanteet seka niiden valiin jdaneet jokilaaksot. Vantaan lapi virtaa Van-
taanjoki ja Keravanjoki, joiden varsilla saviset jokilaaksot ja pellot ovat. (Vantaan
ympadristontila 2013, 16) Pintavesialueisiin kuuluu my6s Vantaan laaja purojen
verkosto. (Vantaan ympéristontila 2013, 33).

Ymparistovalvonnan kannalta merkittavimpid ymparistéolosuhteita ovat pohja-
vesialueet, pintavesialueet sekd muut ympariston erityispiirteet kuten arvokkaat
luontokohteet. (Mikkelin seudun ymparistopalveluiden ymparisténsuojelun tulos-
alueen valvontasuunnitelma 2015, 2). Vantaalla luokiteltuja pohjavesialueita on
vuonna 2013 tehdyn tarkistuksen mukaan 9 kappaletta, joista 8 luokitellaan ve-
denhankinnan kannalta | luokan pohjavesialueeksi ja 1 pohjavesialuetta Il luokan
pohjavesialueeksi. (Vantaan kaupunki 2015 c). Pohjevedenottamoita on Vantaalla
aktiivisessa kaytossd endd yhdellda pohjavesialueella. (Ympéristontila Vantaalla
2013, 51).

Vantaan ymparistonsuojelun valvomista ymparistdluvallisista, rekisterdidyista tai
muuhun saannolliseen valvontaan kuuluvista laitoksista 12 sijaitsee luokitellulla
pohjavesialueella. Muut s&&nnélliseen valvontaan kuuluvat laitokset ovat valvon-

taohjelmassa mukana padosin pohjavesialueen sijaintinsa vuoksi.

Ympariston erityispiirteisiin voidaan luokitella luonnonsuojelualueet sekd muut
arvokkaat luontokohteet. Vantaalla on rauhoitettu luonnonsuojelulailla luonnon-
suojelualueita yhteispinta-alasta noin 1030 ha eli 4,3 %. Suurin luonnonsuojelu-
alue Vantaalla on Sipoonkorpi yhteispinta-alalla 372,19 ha. (Vantaan kaupunki
2015 ¢)

Muita ympéristonvalvontaan vaikuttavia tekijoitd on muun muassa asutus, liiken-
ne sekd maanalaiset rakenteet. Vantaalla asutus on keskittynyt Keski-Vantaalle

(Korso, Koivukyld, Tikkurila) sekd Lansi-Vantaalle (Myyrmaki). Asukkaita Van-
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taalla on noin 200 000 ja asukastiheys on 819,7 henkilda/ km?. (Vantaan ympéris-
tontila 2013, 10-11)

Vantaa on liikenteen solmukohta. Helsinki-Vantaan kansainvélinen lentokentté
sijaitsee Vantaalla Aviapoliksessa. Vantaan lapi kulkee suuria valtavaylia seka
raideliikennettd. Raideliikenteen osalta kesallda 2015 avataan joukkoliikenteelle
uusi Kehdrata, joka osittain kulkee myds maan alla. Kehéradan lisdksi maanalaisia
rakenteita Vantaalla on Pdijanne-tunneli, jatevesitunneli, merivesitunneli sek&
kaukoldmpdjohdot. (Vantaan kaupunki 2015 d)
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4 YMPARISTOVALVONTA

Ympéristovalvonnan jarjestamisvelvoite on méaéritetty ymparistonsuojelulaissa.
Ympéristonsuojelulain 167 8:n mukaan valvontaviranomaisen tulee jérjestaa val-
vonta niin, ettd se on laadukasta, saannollistd, tehokasta ja perustuu ympéristoris-
kien arviointiin. (L 527/2014).

Ympéristosuojelulain  (527/2014) mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (valtion valvontaviranomainen) ja kun-
nan ymparisténsuojeluviranomainen. (L 527/2014, 23 8). Kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisena toimii kunnan méaéradma erillinen toimielin, esimerkiksi ympa-
ristblautakunta. Ympéristonsuojelulain 22 §:n mukaan ymparistonsuojelulain mu-
kaisten lupa- ja valvontatehtavien hoitaminen kuuluu kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle, joka toimii ymparistonsuojelulain mukaisessa péaatoksenteossa

ymparistonsuojelun yleisen edun puolestapuhujana. (L 527/2015, 22 8)

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 22 §:n mukaan viranhaltijalle voidaan siirtaa
ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaa. Hallintopakon kaytdssa toimivaltaa ei voi kuitenkaan siirtdd kunnan

ymparistonsuojeluviranomaiselta viranhaltijalle. (Hietamaki & tydryhma 2015, 3)

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu kunnassa ympariston-
suojelulain, vesilain, jatelain, vesihuoltolain sekd maastoliikennelain mukaiset
valvonta-asiat. Liséksi kunnan ymparistonsuojelunviranomaisen valvontatehtéviin
on voitu johtos&dannolla lisatd myds maa-aineslakiin ja ulkoilulakiin liittyvié val-
vontatehtdvié. (Kuntaliitto 2013, 48)

Ympéristonsuojelulain nojalla valvontaan kuuluu ympéristélupa-, ilmoitus- ja re-
Kisterdintivelvolliset laitokset ja toiminnot. (Vantaan kaupungin ympéristénsuoje-
lun valvontasuunnitelma 2014). Valvontaan katsotaan kuuluvaksi ennakkovalvon-
ta ja jalkivalvonta, jotka yhdessé muodostavat valvontakokonaisuuden. Ennakko-

valvontaan luetaan ympaéristéluvan tarpeenarviointi, ymparistéluvan valmistelu
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sekd ilmoituksien kasittely. Jalkivalvontaan kuuluu lupamaaraysten ja laillisuuden
valvonta toiminnan aikana sekd toiminnan lopettamisen jalkeen. (Hietaméki &
tybryhma 2015, 8)

Valvontaan luetaan myds ymparistosuojeluméardysten, muiden sektorilakien ku-
ten jatelain, maa-aineslain ja vesihuoltolain mukaiset valvontatoimet seka ympa-
ristonsuojelulain nojalla ei-lupavelvollisten laitosten valvonta. (Vantaan kaupun-
gin ympéristonsuojelun valvontasuunnitelma 2014). Kunnan ymparistonsuojelu-
maarayksissa kunta voi antaa ymparistonsuojelulain (527/2014) 202 §:n mukaan
paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayk-
sid. (L 527/2014, 202 §)

Yleis6ilmoitusten kasittely luetaan ympadristovalvontaan. (Hietaméki & tyéryhma
2015, 8). Kuntalaiset tekevét yleisdilmoituksia paikalliseen ymparistokeskukseen
ympadristélupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisista laitoksista seka kunnan alu-
eella havaituista ymparistohaitoista. Yleisoilmoituksista suurin osa koskee jate-
huoltoon tai ymparistonsuojeluméardysten rikkomiseen liittyvia tapauksia. (Van-

taan kaupungin ympéristonsuojelun valvontasuunnitelma 2014)

Valvonnan tulee olla suunnitelmallista ja sen tulee keskittya toimintoihin, joista
on ymparistoriskien arvioinnin perusteella suurimmat todennakdisyydet ja vaiku-
tukset haitallisille paastoille. (Hietaméki & tyéryhmé 2015, 2). Ymparistonsuoje-
lulain 167 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tarvittaessa asettaa valvontateh-

tavat tarkeysjarjestykseen valvonnan asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi.

Ymparistoriskien arvioinnilla asetetaan ympaéristoluvalliset, ymparistonsuojelun-
tietojarjestelmaén rekisterdidyt sekd muut sd&nndlliseen valvontaan kuuluvat lai-
tokset valvontaluokkiin, jotka maarittavat laitoksien maardaikaistarkastusten ti-
heyden. Ymparistoriskien arvioinnilla saavutetaan valvottavien toimialojen ja lai-
tosten riskiluokitus sek& rajoitetaan valvontaviranomaisten tyémaaraa. (Pennanen
2013, 16)
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Ympdristovalvonta toteutetaan puolueettomasti, riippumattomasti seka hyvéa
asiakaspalvelua noudattaen. Ympéristonsuojeluviranomaisen ja viranhaltijoiden
tulee olla riippumattomia ympéristovalvontatehtdvia hoitaessaan. (Hietaméki &
tyéryhma 2015, 2-4)

Yhteisty6 valvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa on valttaméaton-
té4, jotta ympaéristonsuojelun taso pysyy riittdvand. Yhteistyoté tulee tehda etenkin
niiden viranomaisten kanssa, joiden toiminta vaikuttaa ymparistonsuojelulainsaa-
dantd. (Hietamaki & tydryhmé, Ymparistovalvonnan ohje, 3—4) Viranomaisten
valinen yhteisty0 tulee ymparisténsuojeluasetuksen 713/2014 28 §:n mukaan ku-

vata kunnan ympéristonsuojelun valvontasuunnitelmassa. (A 713/2014, 288).

4.1 Ymparistonsuojelulain mukaan ymparistdlupavelvolliset ja rekisteroita-

vat laitokset

Ymparistolupa tulee olla ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimin-
taan, josta sdédetddn ympéristonsuojelulaissa (527/2014). Ympéristonsuojelulain
(527/2014) liitteend on taulukko, jossa ympdristdlupavelvolliset laitokset on luet-
teloitu lupaperusteen mukaan. Toimivaltaisen ymparistdlupaviranomaisen ratkai-
see toiminnan laatu ja luonne sekd ymparistovaikutusten laajuus. Valtion ympéris-
télupaviranomaisen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen késittelemat lupa-

asiat on listattu ympéristonsuojeluasetukseen 213/2014 1 — 2 &:iin.

Kasiteltavat lupa-asiat voidaan karkeasti jakaa siten, ettd valtion ympéristolupavi-
ranomainen ratkaisee ymparistélupahakemuksen, jos toiminnasta saattaa aiheutua
merkittavia ympdristovaikutuksia tai toiminnan ymparistovaikutukset saattavat
kohdistua myos sijaintikuntaa laajemmalle alueelle. Valtion ympéristélupaviran-
omainen ratkaisee myos ymparistdlupahakemuksen, jos toiminta edellyttad ympé-
ristoluvan lisdksi myos vesilain mukaista lupaa tai toiminta on erikseen mainittu

ymparistonsuojelulaissa (527/2014). Kunnan alueelle sijoittuvan pienemman toi-
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minnan ympéristdlupahakemuksen ratkaisee kunnan ympéristélupaviranomainen.
(L 527/2014, 34 §)

Ympéristolupa on oltava lisaksi toiminnalle, josta saattaa aiheutua vesiston pilaan-
tumista eika kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta, seka jatevesien
johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai noron pilaantumista seka toi-
mintaan, josta saattaa ymparist0ssé aiheutua naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Ympéristluvanvaraisuus koskee
myos, jos ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaisesti rekisterditdva toiminta
sijoittuu esimerkiksi vesiston tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa taikka naapu-
ruushaittaa aiheuttavalle paikalle tai NATURA-alueelle. (Eranké 2013, 7-8)

Rekistergitdvia laitoksia ovat ymparistonsuojelulain (527/2014) liitteen 2 mukai-
sesti pienemmat energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat, kemialliset pesulat, nes-
temaisten polttoaineiden jakeluasemat, toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enintddn 10 tonnia vuodessa seka toiminnat ja laitokset,
joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemman kuin 5, mutta enintdén 10 ton-
nia vuodessa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle on tehtavé ilmoitus ympa-
ristonsuojelun tietojarjestelmaa rekisterdintia varten toiminnasta, joka on ymparis-
tonsuojelulain 527/2014 liitteessa 2 saadetty. (L 527/2014 116 8)

Rekisterdinti on kevyempi vaihtoehto ympéristluvalle niin viranomaisten kuin
toiminnanharjoittajien kannalta. (Erank6 2013, 15.) Jos rekisterditavan toiminnan
yksikin osa on ymparistéluvanvarainen, on se ymparistélupavelvollinen. (Salmi-
nen 2014, 8).

4.2 Valvontasuunnitelma ja valvontaohjelma

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman laadintavelvollisuus on mééritetty ym-
paristonsuojelulaissa (527/2014). Ympéristonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen on laadittava ymparistonsuojelulain  mukaisen

saannollisen valvonnan varmistamiseksi valvontasuunnitelma. Valvontasuunni-
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telma tulee sisaltaa tietoja kunnan ymparistoolosuhteista, ympériston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavista laitoksista sekd ympéristovalvonnan kaytdssa olevista re-
sursseista. (L 527/2014, 168 8§)

Ymparistonluvanvaraisia ja ymparistonsuojeluntietojarjestelmaén rekisteroityja
laitoksia tulee valvoa saanndllisesti maérdaikaistarkastuksin. Valvontasuunnitel-
massa méaaritetdan ympaéristoriskien arvioinnin perusteella tarkastuskohteet ja nii-
den maédréaikaistarkastusten tiheydet. (L 527/2014, 168 §) Valvontasuunnitelmaan
voi sisdltyd myos laitoksia, joiden toiminta ei vaadi ympdristolupaa tai ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia. Naiden laitosten saannollinen val-
vonta ja sisallyttdminen valvontasuunnitelmaan perustuu yleisimmin laitoksen si-
jaintiin pohjavesialueella. (Vantaan ympéristonsuojelun valvontasuunnitelman
2014)

Ympéristonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
on laadittava ympéristoluvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen madraaikais-
tarkastuksista ja niiden muusta sd&nnollisestd valvonnasta valvontaohjelma. Val-
vontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista laitoksista ja suunnitelluista val-
vontatoimista. (L 572/2014, 168 §) Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen voi
perid taksan mukaisen maksun valvontachjelman mukaisista méaaraaikaistarkas-

tuksista ymparistoluvallisiin ja rekisterditaviin laitoksiin. (L 527/2014, 205 8).

Ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014) on annettu tarkempia sdannoksia val-

vontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisesta 28-30 §:ssa.
4.3 Méaaraaikaistarkastus

Ympdristovalvonnassa tarkastukset jaetaan madréaikaistarkastuksiin ja muihin
tehtéviin tarkastuksiin. Mé&é&raaikaistarkastukset ovat valvontaohjelman mukaisia
mé&érdajoin tehtdvia laitoksien tarkastuksia, joissa kaydaéan lapi toiminnanharjoit-

tajan kanssa laitoksen toiminta, ymparistoriskit, paastot ja ympéristovaikutukset.
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Maaréaikaistarkastuksilla kdydaan lapi laitoksen ymparistoluvan edellytykset seké

luvan ja lupamadraysten mukainen toiminta. (Pennanen 2013, 8)

Valvontaohjelman mukaiseen maardaikaistarkastukseen kuuluu tarkastuksen
suunnittelu, johon luetaan tarkkailutulosten, raporttien ja selvitysten l&apikaymi-
nen, aikaisempiin tarkastuspdytakirjoihin tutustuminen seké hairio- ja yleiséilmoi-
tusten tarkastaminen. Valvontaviranomainen sopii etukéateen tarkastuksen ajan-
kohdan toiminnanharjoittajan kanssa ja laatii tarkastuksen jalkeen tarkastuspoyta-
kirjan. Madraaikaistarkastuksen laajuus perustuu laitoksesta tehtyyn ymparistoris-
kien arviointiin, ympéristovaikutuksiin seka esiintyneisiin hairio- ja poikkeustilan-
teisiin. (Hietamaki & tyéryhma 2015, 32-34)

Madréaikaistarkastusten tiheys méaéaritetddn toimialoittain valvontasuunnitelmaan
ja laitoksittain valvontaohjelmaan laaditun ympaéristoriskien arvioinnin perusteel-
la. (A 713/2014, 29 8). Mité suurempi on ympdristoriskien arvioinnista saatu yh-
teispistemaard, sen tihedmpi on maardaikaistarkastusten tarkastustiheys.

4.4 Vuosiraportti

Ymparistolupapéatoksessd voidaan antaa lupamaarayksié laitoksen vuosiraportti-
en toimittamisesta seké niiden siséltdvaatimuksista ja toimitustavasta. VVuosirapor-
tissa on kirjallinen yhteenveto laitoksen toiminnasta seka lupamaarayksissa vaadi-
tuista tarkkailutuloksista. (Hietaméki & tyéryhma 2015, 34-35)

Valvontaviranomainen tallentaa saadut vuosiraportit tietojarjestelmiin ja arkistoi
mahdolliset paperiset versiot asianmukaisesti laitoksen muiden asiakirjojen jouk-
koon. Valvontaviranomaisen tulee kdyda toimitetut vuosiraportit 1api ja mikali
toimitetussa raportissa on puutteita, tulee valvontaviranomaisen ryhtya vaaditta-
viin valvontatoimiin. Valvontaviranomainen voi pyytda toiminnanharjoittajalta
séhkoisesti tai kirjallisesti vuosiraporttiin tdydennysté tai selvitysta. (Hietaméki &
tyoryhma 2015, 34 -35)
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5 YMPARISTORISKIEN ARVIOINTI

Ympéristoriskien arviointi perustuu riskin tunnistamiseen, riskien arvioimiseen
sekd riskien hallintaan. Riskien hallinnalla saavutetaan ymparistéturvallisuutta.
(Wessberg 2007, 12). Ymparistoriskien arvioinnin peruslahtokohta on sen tavoit-
teiden madrittely, johon kuuluu arvioinnin kayttotarkoitus. Arviointi voidaan teh-
da osaksi suunnitteluprosessia turvallisuuden varmistamiseksi, viranomaisvelvoit-
teesta, ympaéristonjohtamisjarjestelman tai muun johtamisjarjestelmén tarpeesta,
vakuutusyhtion pyynnosta tms. (Wessberg, Seppald, Molarius, Koskela, Penna-
nen, Silvo, Kekoni 2006, 19). T&ssa tyossa ymparistoriskien arviointi tehdaan val-
vontaviranomaisen kayttoon valvonnan tueksi sekd madrdaikaistarkastusten tar-

kastustiheyden maarittamiseksi.

Ymparistoon kohdistuvat ymparistoriskit ovat uhkia, jotka ovat tulleet ihmisen
toiminnan tai luonnon dynamiikan seurauksena. (Wessberg 2007, 16). Niilla tar-
koitetaan ihmisen terveyteen, elin- ja tydymparistoon seka muihin elidihin ja fyy-
siseen ymparistoon kohdistuvia riskeja. (Kerénen, Tiihonen, VTT, Molarius, Pir-
kanmaan ymparistokeskus 2000, 3). Ihmisen toiminnasta seurauksena tulleet ym-

paristoriskit voivat olla joko tahallisia tai tahattomia. (Wessberg 2007, 16).

Ymparistoriskin suuruus perustuu sen vaikutukseen ja todennakdisyyteen. Riskin
vaikutus riippuu paastonlahteen merkittdvyydestéd seka vastaanottavan ympériston
herkkyydesta. Riskin toteutumisen todennakdisyys voidaan maarittdd matemaatti-
sella mallilla sijoittamalla tapahtuman todennakoisyys nollan ja ykkdsen vélille.
Kéytdnndssd mahdoton tapahtuma on nolla ja varma tapahtuma on ykkonen.
(Pennanen 2013, 16)

5.1 Ymparistoriskien arvioinnin ohjeistus ymparistonvalvonnassa

Ymparistoriskien arviointiin valvontaohjelmassa on Suomen ymparistokeskus jul-
kaissut ohjeen vuonna 2013. ”Ympdristoriskien arviointi valvontaohjelman laa-

dinnassa” -ohjeistuksen on laatinut Jaana Pennanen. Ohjeistuksessa esitetddn in-
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tegroitu riskinarviointimenetelma (IRAM), joka on kehitetty IMPEL-verkostossa
(The European Union Network for the Impletantion and Enforcement of Envi-
ronmental Law) ja sen alle perustetussa easyTools-tyoryhmassa. Eri ympéristovi-
ranomaisten kéaytdssa on testattu arviointimenetelman kayttéd vuosien 2010 ja
2011 aikana. Laaditun menetelman soveltuvuus on kohdistettu IED-laitoksien ja

Seveso-laitoksien ymparistoriskien arviointiin.

Arviointimenetelmassa arviointi suoritetaan vaikutuskriteerin seka toimintaehto-
jen noudattamiskriteerin avulla. Vaikutuskriteerid kéytetdén arvioimaan laitoksen
erilaisia mahdollisia ymparistdvaikutuksia. Suomen ympéristokeskuksen julkai-
seman ohjeen mukaan vaikutuskriteerejé arvioitaessa mahdollisia vaikutuskritee-

reja voivat olla esimerkiksi:

e lImanpé&astdjen méaar ja laatu

e vesipaastéjen maaré ja laatu

e maaperén ja pohjaveden mahdollinen pilaantuminen
e jatteiden tuotto tai jatteiden kasittely

o vaarallisten aineiden méaaré

e melu, poly

e tuotantotoiminnan laitoskokonaisuus

aiemmat hairio- ja vahinkotapahtumat

Toimintaehtojen noudattamiskriteerid kéaytetdan todennékoisyyksien arviointiin.
Laitoksen toimintaehtojen noudattamiskriteereissd voidaan arvioitaessa ottaa

huomioon Suomen ympaéristokeskuksen julkaiseman ohjeen mukaan esimerkiksi:

e tuotantolaitoksen ika
e s&adosten, normien ja maaraysten mukaisuus

e vapaaehtoisten ymparistojarjestelmien kaytto
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Vastuuvalvoja pisteyttdd laitokset menetelman kriteerien mukaisesti. Taman jal-
keen vastuuvalvoja pisteyttdd toimintaehtojen noudattamiskriteerit kolmeen luok-
kaan sen perusteella miten vaadituista ymparistdtavoitteista on suoriuduttu.

Integroidussa riskinarviointimenetelméassa otetaan huomioon vaikutuskriteerien ja
toimintaehtojen noudattamiskriteerien painokertoimet tai vakiotermit. Painoker-
toimien tai vakiotermien avulla arvioitavat kriteerit saavat eri painoarvot arvioin-

tiin. Kriteerien painoarvot vaikuttavat arvioinnin lopulliseen tulokseen.

Integroidun riskinarvioinnin jalkeen saadaan laitokselle tarkastustiheys seka riski-
profiili. Riskiprofiili ilmaisee lasketut riskipisteet arvioiduille vaikutuskriteereille.
Riskiprofiilista ndhdaén, mitka arvioidut kriteerit ovat arvioinnin mukaan merkit-

tavid ja mitka kriteerit vahemman merkittavia.
5.2 Ymparistoriskien arviointi kaytannossa

Tyon tekemistd varten tiedusteltiin sahkopostilla viiden eri kunnan ympariston-
suojelun osastolta heidan kayttamidan ymparistoriskien arviointimenetelmié. Sah-
kopostiedusteluun valikoitui Espoon ympéristonsuojelu, Helsingin ympériston-
suojelu, Oulun ympéristonsuojelu, Tampereen ympéristonsuojelu sek& Turun ym-
paristonsuojelu. Tiedusteluun valikoidut kunnat ovat suuria kaupunkeja ja siten ne
ovat verrattavissa myos Vantaaseen. Tiedustelun tuloksena oli, ettd osassa kunnis-
ta kéytossa on tarkka ymparistoriskien arviointimenetelma ja osassa arviointime-

netelma oli vasta mietinnan alla.

Ymparistoriskien arviointimenetelmaa koskevaan tiedusteluun vastanneista kun-
nista neljé viidesta oli tehnyt jo ymparistoriskien arvioinnin tai kaytettdva arvioin-
timenetelmé oli tiedossa. Kolmella ympéristoriskien arvioinnin tehneisté tai kay-
tettdvan arviointimenetelman tienneistd kunnista on kaytossé pisteytykseen perus-
tava arviointimenetelmé ja yhden ympdristoriskien arviointi perustui aikaisempiin

valvontatietoihin ja kokemukseen.
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Kunnissa, joissa ymparistoriskien arviointi oli tehty tai kaytettava arviointimene-
telma oli tiedossa, on k&ytossd muuttujiltaan ja arvioinnin perusperiaatteiltaan sa-
mankaltaiset ymparistoriskien arviointimenetelmat. Arviointimenetelmét perus-
tuivat toimialakohtaisesta sekd kohdekohtaisesta ymparistoriskien arvioinnista.
Kéytetyissd kohdekohtaisissa arviointimenetelmissé toistui samanlaiset arvioitavat
muuttujat, jotka perustuivat kohteen sijaintiin sekd valvontahistoriaan. Erot mene-
telmissé ovat valvontaluokissa ja mééraaikaistarkastusten tarkastustiheyksissa.
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6 YMPARISTORISKIEN ARVIOINTI VANTAALLA

Vantaalla ei ole aikaisemmin ollut kéytossa ymparistoriskien arviointimenetel-
maa. Madréaikaistarkastusten tiheys on maaritelty laitoksille ilman laskennallista
menetelmdd. Valvontaohjelman mukaiset méaéardaikaistarkastukset on arvioitu
vuosittain. Syyskuussa 2014 voimaan tulleen uuden ymparistosuojelulain
(527/2014) myota myods Vantaan ympéristonsuojeluun haluttiin kehittdd ymparis-
toriskien arviointimenetelma. Arviointimenetelman toivottiin olevan nopeakéayt-
toinen seka helposti opittava. Lisatoiveena ilmaistiin myds monimutkaisten lasku-

kaavojen valttdminen.

Laadittuun ymparistoriskien arviointimenetelmaan ovat vaikuttaneet SYKEn ohje
vuodelta 2013 seké kuntien séhkdpostitiedustelun tulokset. Vantaan ympariston-
suojelun valvontasuunnitelmaan ja valvontaohjelmaan laadittu ymparistoriskien
arviointimenetelma perustuu toimialakohtaiseen seka laitoskohtaiseen ymparisto-

riskien arviointiin muiden kuntien tavoin.

6.1 Ymparistoriskien arviointi valvontasuunnitelmassa ja valvontaohjelmas-

Sa

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 168 8:n mukaan kunnan valvontaviranomaisen
on laadittava valvontasuunnitelma, johon kuuluu kunnan valvottavien ymparisto-
luvallisten ja rekisterditavien laitosten ymparistoriskien arviointi. Valvontasuunni-
telmaan toteutetaan toimialakohtainen ympadristoriskien arviointi ja valvontaoh-

jelmaan laitoskohtainen ympéristoriskien arviointi.

Ympéristoriskien arvioinnilla méaé&ritetdan ympéristdlupa-, rekisterdintivelvollis-
ten- ja muiden saanndlliseen valvontaan kuuluvien laitosten valvontaluokka toi-
mialoittain ja laitoksittain. Muuhun saannolliseen valvontaan kuuluvilla laitoksilla
ei ole ympadristolupaa eika niité ole rekisterdity ymparisténsuojelun tietojarjestel-
maan. Muun s&anndllisen valvonnan laitokset arvioidaan ympéristoriskien arvi-

oinnissa samalla tavalla kuin ymparistoluvalliset ja rekisterdidyt laitokset.
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Valvontasuunnitelmaan ja -ohjelmaan ymparistoriskien arviointi toteutetaan arvi-
oimalla ymparistoriskit sekd toimialakohtaisesti ettd laitoskohtaisesti. Toimiala-
kohtainen ymparistoriskien arviointi on toimialan ympaéristoriskeja yleisesti kasit-
televa. Riskit pisteytetdan ja lasketaan yhteen, jonka jalkeen saadaan toimialakoh-

tainen valvontaluokka.

Laitoskohtaista ympéristoriskien arviointia kaytetadn valvontaohjelman laadin-
nassa. Arvioinnista saadaan laitoskohtaiset valvontaluokat ja tarkastustiheydet
madraaikaistarkastuksille. Laitokset ja niiden ymparistoriskit arvioidaan yksitellen
kunkin laitoksen vastuuvalvojan kanssa. Arvioinnissa tarkastellaan yksityiskohtai-

semmin laitoksen paikallisia olosuhteita seké tarkastuspoytakirjoja.
6.2 Valvontaluokat

Valvontaluokka mééritetdadn seké toimialakohtaisessa etta laitoskohtaisessa ympa-
ristériskien arvioinnissa. Valvontaluokka ilmaisee toimialan ja laitoksen maaraai-
kaistarkastusten tiheyden seké riskin pilata ympéristdd. Tarkastustiheydet on suh-
teutettu Vantaan kaupungin ymparistonsuojelun resursseihin ja aikaisempiin toi-

mintatapoihin.

Valvontaluokka saadaan ympaéristoriskien arvioinnin yhteispistemaaran perusteel-
la. Valvontaluokkaa voi nostaa toimialakohtaisessa ja laitoskohtaisessa arvioinnis-
sa, jos kolme arvioitua muuttujaa saa pisteytyksen 5. Laitoskohtaisen arvioinnin
valvontaluokka voi lisdksi nousta laitoksen toiminnasta tehtyjen yhteydenottojen

perusteella.

Vantaalla valvottavat laitokset maaritetddn ymparistoriskien arvioinnin mukaan
neljaan valvontaluokkaan. Vantaalla valvontaluokat ja tarkastustiheydet ovat seu-

raavat:
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Taulukko 1. Kéytettavét valvontaluokat Vantaalla.

Valvontaluokka Tarkastustiheys
VL4 7-10 vuotta
VL3 5 vuotta

VL 2 3 vuotta

VL1 1 vuosi

Valvontaluokka 4:8&n (VL 4) kuuluvilla toimialoilla ja laitoksilla on ymparist6-
riskien arvioinnin perusteella pienimmét todennékoisyydet ja vaikutukset pilata
ympdristo, joten méaaraaikaistarkastusten tiheys on 7-10 vuotta. Tarkempi laitos-
kohtainen tarkastustiheys maaraytyy laitoksen toimintatapojen ja valvonnan re-

surssien mukaan.

Valvontaluokka 3 (VL 3) ja valvontaluokka 2 (VL 2) ovat todennakdisyyksien ja
vaikutusten suhteen ympériston pilaamisessa keskivaiheilla. Tarkastustiheys on

valvontaluokka 3:ssa 5 vuotta ja valvontaluokka 2:ssa 3 vuotta.

Valvontaluokka 1:seen (VL 1) lukeutuu ympdristoriskien arvioinnin perusteella
suuririskisimmat toimialat ja laitokset. VValvonnassa kiinnitetd&n tdman valvonta-
luokan laitoksiin erityistd huomiota ja maérdaikaistarkastusten tiheys on yhden
vuoden vélein. Sijoittuminen valvontaluokka 1:seen voi perustua toimialan paas-
tojen suurista todenndkoisyyksisté ja vaikutuksista ympadristoon tai laitoksen si-
jainnista, toimintatavoista tai laitoksen toiminnasta tehdyistd useista yhteyden-
otoista.
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6.3 Toimialakohtainen ymparistoriskin arviointi

Toimialakohtaisessa ymparistoriskien arvioinnissa arvioidaan toimialojen ympé-
ristériskien todenndkoisyydet ja vaikutukset. Arvioitavat toimialat jakautuvat ym-
paristonsuojelulain lupaperusteen, rekisterdintiperusteen tai muuhun saannollisen
valvontaan kuuluvan toimialan mukaan. Tavoitteena on, ettd ymparistoriskien ar-
viointi tehdaan toimialalle vain kerran ja sitd kdytettdisiin vuosittain aina pohjana
laitoskohtaiseen ympdristoriskien arviointiin. Toimialakohtainen ymparistoriskien

arviointi tulee osaksi ymparisténsuojelun valvontasuunnitelmaa.

Valvontasuunnitelmaan laadittavaan toimialakohtaiseen ymparistoriskien arvioin-
tiin tulee ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisesti ymparistoluvallisten ja re-
kisterdityjen laitoksien toimialakohtainen arviointi. Valvontasuunnitelmaan voi-
daan myos sisédllyttdd muun sédénndllisen valvonnan toimialan ymparistoriskien
arviointi. Toimialakohtaisen riskien arvioinnin perusteella maaritetddn toimialan
valvontaluokka, joka maadrittdd yleisen tarkastustiheyden toimialalle. Arviointi
antaa suuntaa toimialan riskialttiudesta ymparistolle, mutta se ei méarita toimialal-

la toimivan yksittéisen laitoksen riskej& ymparistolle.

Toimialakohtaiseen ymparistoriskien arviointiin on valittu arvioitaviksi muuttu-
jiksi riskeja, jotka eivét ole sidonnaisia yksittdisen laitoksen sijaintiin tai toiminta-
tapoihin. Arvioitavia muuttujia toimialakohtaisessa ympéristoriskien arvioinnissa

ovat:

e Melu jatérind

o Poly

e Haju

e Roskaantuminen ja epésiisteys
e P&astot ilmaan

e PA&&stot viemariin

e P&astOt maaperédén ja vesistoihin
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e Onnettomuusriski

e Toimialan riski pilata ymparisto

Arvioitavat muuttujat voivat aiheuttaa ympaériston pilaantumista tai haittaa ihmis-
ten terveydelle. Muuttujien valintaan on vaikuttanut ympdristéluvissa annettavat
lupamaaraykset, SYKEnN ohje seka séhkopostitiedustelu viiden kunnan ympéris-
tonsuojeluyksikkdon nédiden kayttamistd ymparistoriskien arviointimenetelmista.
Kerdattyja tietoja on verrattu toisiinsa ja yhdistelty niistd Vantaan kaupungin ym-

paristonsuojelun kayttdén parhaiten soveltuvat muuttujat.

Arvioinnin aikana tulee muuttujien kohdalla miettia toimialan normaalia tilannet-
ta. Jokaisen muuttujan kohdalla voidaan pohtia todenndkoisyytta ja vaikutusta ky-
symysten avulla, esimerkiksi: mikd on pdlyamisen todennakoisyys ja minkalaisia
vaikutuksia polysta aiheutuu toimialan normaalista toiminnasta? Oleellista on
toimialakohtaisessa ympaéristoriskien arvioinnissa pohtia riskeja yleisesti toimi-
alalla sek& pohtia muuttujien riskit toimialan normaalissa toiminnassa. Tasti
poikkeuksena on kuitenkin onnettomuusriskin muuttuja, jossa pohditaan toimi-

alalla tapahtuvien onnettomuuksien todennakdisyytta ja vaikutuksia.

Onnettomuusriskin muuttujan kohdalla arvioidaan onnettomuustilanteita toimi-
alalla. Kemikaalien kéyttd, tyokoneiden maard, pélynsuodattimien kaytté seka
veden kaytt0 toiminnassa ovat esimerkkejd, jotka nostavat onnettomuusriskin pis-
teytystd. Onnettomuusriskissa tarkastellaan vain ymparistolle aiheutuvia riskejéa.
Arvioinnista on jatetty pois muun muassa tulipaloriski, jonka arviointi kuuluu pe-
lastusviranomaisille. Poikkeuksena on kuitenkin kivenlouhinnan rajahdyksista ai-
heutuvat riskit, joiden valvonta paaséaantoisesti kuuluu poliisille. Rajahdykset voi-
vat kuitenkin aiheuttaa esimerkiksi talousvesikaivon halkeamisen tai kivien len-
tdmisen, jolloin yhteydenotot kuntalaisilta ovat tulleet valvontaviranomaiselle

ymparistonsuojeluun.
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Melu ja tarind, poly, haju, roskaantuminen ja epasiisteys, paastot ilmaan, paastot
viemariin sekd paastdt maaperddn ja vesistoon ovat muuttujia, joiden vaikutusten
ehkaisystd annetaan ympéristoluvassa lupaméarayksiad. Muuttujia arvioidaan sen
mukaan, miké on yleinen kaytanto ja toimintatapa toimialalla. Naiden muuttujien
kohdalla toimialojen ymparistoriskien erot erottuvat selvimmin. Ennen ymparisto-
riskien arviointia voidaan jo arvioida esimerkiksi, etté jatteiden vastaanoton ja ké&-
sittelyn toimialalla suurin riski ymparistolle roskaantuminen ja epésiisteys. Arvi-
oinnissa kyseinen muuttuja saadaan pisteytykselle erottumaan muista arvioitavista

muuttujista.

Toimialan riski pilata ympéristd -muuttujan arvioinnissa tarkastellaan tilannetta,
jossa toimialalla toimiva laitos lopettaa toimintansa. Toiminnan aikana ei ole sat-
tunut onnettomuuksia eika hairio- tai poikkeustilanteita vaan toiminta on sujunut
ongelmitta. Arvioidaan siis, mik& on toimialan todennakdisyys pilata ymparisto

normaalissa toiminnassa ja millaiset vaikutukset siitd on ympéristoon.

Toimialakohtaista ympaéristoriskien arviointia voidaan kéyttad myos projektiluon-
toisessa valvonnassa, jota tehdadan muille kuin ymparistoluvallisille tai rekisteroi-
taville toimialoille. Projektiluontoinen valvonta voidaan sisallyttaa valvontasuun-

nitelmaan.
6.3.1 Riskin suuruus

Toimialakohtaisessa ympéristoriskien arvioinnissa kaytetédan riskien suuruuden
arvioimiseen riskitaulukkoa (Taulukko 2.). Riskitaulukon mallina on kaytetty eng-
lantilaisen tydterveys- ja turvallisuusjohtamisjarjestelman standardin BS 8800
mukaista riskitaulukkoa. Riskitaulukon mukaan muuttujien riskin suuruus arvioi-
daan todennakdisyyden ja vaikutusten perusteella. Taulukossa riskin suuruus jae-

taan viiteen tasoon, jotka on pisteytetty 1:std 5:seen (Taulukko 3.).



Taulukko 2. Englantilaisen standardin BS 8800 mukainen riskitaulukko.

Ei todenndkdinen

Vdhdiset

Haitalliset

Vakavat
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Hyvin pieni riski

Hyvin pieni riski

Suuri riski

Mahdollinen

Hyvin pieni riski

Kohtalainen riski

Hyvin suuri riski

Todenndkdinen

Pieni riski

Suuri riski

Hyvin suuri riski

Hyvin todenndkodinen

Pieni riski

Hyvin suuri riski

Hyvin suuri riski

Taulukko 3. Riskin pisteytys toimialakohtaisessa ympéristoriskien arvioinnissa.

Hyvin pieni riski

Pieni riski

Kohtalainen riski

Suuri riski

Hyvin suuri riski

v | W N |

Kaikkien muuttujien arvioinnin ja pisteytyksen jéalkeen lasketaan pisteet sum-

maamalla yhteen. Yhteispistemadran mukaan toimialalle saadaan valvontaluokka

(Taulukko 4.).

Taulukko 4. Toimialakohtaisen ympaéristoriskien arvioinnin yhteispistemaarat ja

valvontaluokat.

l

9-14 VL4 7-10
15-22 VL3 5
23-34 VL2 3
35-45 VL1 1
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Jokaisen arvioidun muuttujan kohdalla on mahdollisuus perustella annettu arvi-
ointi. Perusteluiden lisadmisella erot muuttujien kohdalla saadaan nékyviin ja ar-
viointia my6hemmin tarkasteltaessa perustelut pisteytykseen 16ytyy helpommin.

6.4 Laitoskohtainen ymparistoriskien arviointi

Laitoskohtainen ymparistoriskien arviointi toteutetaan toimialakohtaisen ymparis-
toriskien arvioinnin jalkeen ympéristoluvallisille, rekisterdidyille ja muuhun s&én-
nolliseen valvontaan kuuluville laitoksille. Arvioinnista saadaan laitoskohtainen
riskipisteytys ymparistoriskeille seka valvontaluokka, joka lopuksi maaraa laitos-

kohtaisen maéaraaikaistarkastusten tiheyden.

Laitoskohtaisella ymparistoriskien arvioinnilla tarkennetaan toimialakohtaisesta
ympadristoriskien arvioinnista saatua tulosta. Arvioinnissa otetaan huomioon lai-
toksen sijainti, paikalliset ympdristdolosuhteet, toimintatavat, valvontatoimenpi-
teet sekd yhteydenotot toiminnan johdosta. Arviointi voi tiukentaa toimialakohtai-
sesta ymparistoriskien arvioinnista saatua toimialan valvontaluokkaa tai lievent&a

sité. Laitoskohtaisessa ympaéristoriskien arvioinnissa arvioitavat muuttujat ovat:

e Toimialan riskipisteytyksen tulos

e Ymparistd

e Lahimmat hairiintyvat kohteet

e Vaikutus viihtyisyyteen ja ihmisten terveyteen

e Toiminnan laajuus

o Tilat ja laitteet

e Varastoitavien kemikaalien maar, laatu ja suojaus
e Jatehuolto

e Lupamadradysten noudattaminen toiminnassa

e Ympéristotietoisuus

e Hairi6- ja poikkeustilanteiden esiintyminen
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Arvioitavien muuttujien valintaan on vaikuttanut SYKEn vuonna 2013 julkaisema
ohjeen esimerkkeind esitetyt toimintaehtojen noudattamiskriteerit sek& viidelle
kunnalle toimitetun sdhkopostitiedustelun tulokset. Lopulliset arvioitavat muuttu-

jat on pohdittu ja valittu yhdessa Vantaan ymparistokeskuksen valvojien kanssa.

Laitoskohtaisessa ymparistoriskien arvioinnissa muuttujat voidaan jakaa luokkiin.
Ymparisto, lahimmét hairiintyvat kohteet sek& vaikutus viihtyisyyteen ja ihmisten
terveyteen -muuttujat ovat sidonnaisia laitoksen sijaintiin ja voidaan siten arvioida
tiivilmpanad kokonaisuutena. Toiminnan laajuus, tilat ja laitteet, varastoitavien
kemikaalien maard, laatu ja suojaus seka jatehuolto muodostavat kokonaisuuden,
jossa arvioidaan laitoksen toimintatapoja. Laitoksen valvontahistoriaa ja ympéris-
totietoisuutta arvioidaan muuttujissa lupamaérdaysten noudattaminen toiminnassa,
ymparistotietoisuus sekd hairio- ja poikkeustilanteiden esiintyminen. Toimiala-
kohtaisen riskipisteytyksen tulos on yksittdinen muuttuja. Vaikka arvioitavat

muuttujat voidaan jaotella isompiin kokonaisuuksiin, tulee ne arvioida yksittain.
6.4.1 Menetelméa

Laitoskohtaisen ymparistoriskien arvioinnin tekee laitoksen vastuuvalvoja, joka
tuntee laitoksen toimintatavat sekd tehdyt valvontatoimenpiteet. Arvioinnissa
muuttujat arvioidaan yksitellen pisteytykselle 1, 3 tai 5. Saadut pisteet lasketaan
yhteen, jonka jalkeen saadaan laitoksen valvontaluokka ja méé&raaikaistarkastusten
tarkastustiheys. Mit& suurempi on yhteenlaskettu pistemé&ard, sitd pienempi on

valvontaluokka ja méaraaikaistarkastusten tarkastustiheys.

Taulukko 5. Laitoskohtaisen ympaéristoriskien arvioinnin pisteytystaulukko.

11-20 VL4 7-10
21-29 VL3

30-39 VL2

42-52 VL1 1
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Yhteispistemaéran jalkeen saatuun valvontaluokkaan voi vaikuttaa pisteytyksen 5
saaneiden muuttujien maara seké laitoksen toiminnasta tehtyjen yhteydenottojen
madra. Jos pisteytyksessd esiintyy enemman kuin kolme muuttujaa pisteilla 5,
nousee valvontaluokka yhdelld saadusta yhteispistemaéran ilmoittamasta valvon-
taluokasta. Arvioitujen muuttujien pisteiden 5 laskemisella korvataan tilannetta,

ettei muuttujille ole asetettu painokertoimia.

Valvontaluokka voi my6s nousta, jos laitoksen toiminnasta tehtyjen yhteydenotto-
jen madra vuodessa on yli kaksi kappaletta. Yhteydenottojen huomioonottamises-
sa ja valvontaluokan nostamisessa tulee huomioida yhteydenottojen laatu. Yhtey-
denoton laadun arviointiin vaikuttaa yhteydenoton totuudenmukaisuus seka
asianmukaisuus (Taulukko 6.).

Taulukko 6. Valvontaluokan nostaminen yhteydenottojen maaraéan suhteutettuna.

Yhteydenottojen maara edellisena
vuonna Valvontaluokan nostaminen

Ei yhteydenottoja Valvontaluokka ei nouse

Yksi tai useampi aiheeton yhteyden-
otto Valvontaluokka ei nouse

Lupalaitoksen tarkastus lisatdan seuraavan vuo-
Kaksi tai useampi aiheellinen yhtey- | den valvontasuunnitelmaan ja samalla tarkastus-
denotto tiheys mahdollisesti kasvaa

6.4.2 Maaritelmat

Laitoskohtaisessa ymparistoriskien arvioinnissa jokaiselle arvioitavalle muuttujal-
le on laadittu maaritelmat, jonka mukaan pisteytys tehd&an (Liite 1). Arviointia
varten laadittiin myos tarkempi ohjeistus muuttujakohtaisesti (Liite 2). Tarkem-
man ohjeistuksen tarve nahtiin, silld arvioitavat laitokset ovat toiminnoiltaan niin

erilaisia ettei pelkka pisteytys-méaéaritelmé -taulukko ole riittava.
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Toimialakohtaisesta ympaéristoriskien arvioinnista saatu valvontaluokka pisteyte-
taan laitoskohtaiseen arviointiin. Jos laitos toimii kahdella toimialalla, otetaan pis-
teytyksessa huomioon korkeampi valvontaluokka.

Laitoksen sijaintia tarkastellaan muuttujilla ymparisto, l&himmat hairiintyvat koh-
teet sekd vaikutus viihtyisyyteen ja ihmisten terveyteen. Ymparistomuuttujan
kohdalla arvioidaan laitoksen paikallisen luonnonympariston seka rakennetunym-
pariston herkkyyttd. Muuttujan pisteytykseen vaikuttaa esimerkiksi sijaitseeko
laitos pohjavesialueella tai maanalaisten rakenteiden suojavydhykkeelld. Lahim-
mat hairiintyvat kohteet -muuttujan arvioinnissa tarkastellaan metrimaaraisesti
laitoksen sijaintia suhteessa esimerkiksi asutukseen, paivakoteihin ja sairaaloihin.
Muuttujan arvioinnissa otetaan huomioon myos laitoksen toiminta. Muuttujan
vaikutus viihtyisyyteen ja ihmisten terveyteen arviointiin vaikuttaa myos laitoksen

sijainti. Muuttujan pisteytykseen vaikuttaa muut lahialueen toiminnot.

Laitoksen yleisia toimintatapoja arvioidaan muuttujilla toiminnan laajuus, tilat ja
laitteet, varastoitavien kemikaalien maaré ja laatu sek& jatehuolto. Toiminnan laa-
juuden pisteytys kuvaa laitoksen suuruutta verrattuna muihin saman toimialan lai-
toksiin. Tilat ja laitteet -muuttujassa arvioidaan laitoksen tilojen ja laitteiden kun-
toa seka tuotantokapasiteetin riittavyytta. Varastoitavien kemikaalien méaara ja laa-
tu -muuttujassa arvioidaan kemikaalien vaarallisuutta sekd suojausta. Jatehuolto-
muuttujassa arvioidaan jatteiden lajittelun ja vaarallisten jatteiden suojauksen

avulla.

Laitoksen valvontahistoria ja yleinen ymparistotietoisuus arvioidaan muuttujien
lupamaéraysten noudattaminen, ympéristotietoisuus ja aiemmat héirio- ja poikke-
ustilanteet avulla. Lupamaardysten noudattaminen toiminnassa -muuttujalla arvi-
oidaan laitoksen lupaméaéraysten ja mahdollisten kehotusten noudattamista. Lai-
tokset, jotka on rekisterdity tai kuuluvat muuhun sdénnélliseen valvontaan, lupa-

maarayksien noudattamisen sijaan tarkastellaan sadddsten ja edellisten tarkastus-
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ten toimenpiteiden noudattamista. Aiemmat héirio- ja poikkeustilanteet arvioidaan

niiden vakavuuden ja toiminnanharjoittajan selvitysten perusteella.

Ymparistotietoisuuden pisteytykseen vaikuttaa laitoksen sertifioitu ympéristojar-
jestelmd, oma ymparistojarjestelmé sekd ymparistdasioiden huomioon ottaminen
toiminnassa. Pisteytys on laskettu 1-3, koska pienempien laitoksien kaytossé on
harvoin sertifioitua tai omaa ympaéristojarjestelmad. Ymparistojarjestelmén puut-
tuminen ei kuitenkaan vaikuta siihen, etteikd laitos toimisi ympéristoystavallisesti.

6.5 Arviointiprosessi

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaan ja valvontaohjelmaan laadittava ym-
paristoriskien arvioinnin arviointoprosessi aloitetaan listaamalla ympéristoluvalli-
set, rekisterdidyt sek& muut sadannolliseen valvontaan kuuluvat laitokset. Laitokset
jaotellaan toimialoihin lupaperusteen, rekisterdinnin tai sadannéllisen valvonnan
perusteen mukaan. Lupaperusteen ja rekisterdinnin mukaan jaoteltavat toimialat
ovat ymparistonsuojelulain 527/2014 liitteen 1 ja liitteen 2 mukaisesti. Toimiala-

kohtaiseen jaotteluun ei riitd paatoimiala.

Laitoksien jaottelun ja listauksen jalkeen tehddén toimialakohtainen ympéristoris-
kien arviointi. Arvioinnin tekee toimialan laitoksien valvonnasta vastaava valvoja.
Arviointiin voi osallistua myds toinen valvoja, joka varmistaa etta kaikkien toimi-
alojen arvioinneista tulee yhdenmukaisia. Arviointi tehdaan edell esitetyin kei-
noin arvioiden jokaisen muuttujan todennakdisyys ja vaikutukset. Yhteispistemaa-

ra kertoo toimialan valvontaluokan.

Laitoskohtaiseen ymparistoriskien arviointiin siirrytddn toimialakohtaisen ympé-
ristériskien arvioinnin jélkeen. Arvioinnin tekee laitoksen vastuuvalvoja, joka tun-
tee laitoksen toimintatavat ja valvontahistorian. Arvioinnin laadun varmistamisek-
si, my0s laitoskohtaiseen ymparistoriskien arviointiin olisi hyva osallistua toinen
valvoja, jonka tehtdvéna olisi varmistaa kaikkien arviointien yhdenmukaisuuden.

Arvioinnin jalkeen saadaan ympdristoluvallisille, rekisteroidyille ja muille s&an-
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nolliseen valvontaan kuuluville laitoksille valvontaluokat ja méaraaikaistarkastus-

ten tiheydet.

Toimialakohtainen ympéristoriskien arviointi liitetddn valvontasuunnitelmaan,
joka on julkinen. Laitoskohtainen ymparistoriskien arviointi liitetddn osaksi val-
vontaohjelmaa, jonka mukaan maaraaikaistarkastuksista voidaan peria taksan mu-

kainen maksu.
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7 TULOKSET VANTAAN LAITOKSIEN YMPARISTORIS-
KIEN ARVIOINNISTA

Vantaalla on kunnan valvontaviranomaisen valvottavana 45 ymparistéluvallista ja
ympaéristonsuojelulain voimaanpanolain 113/2000 mukaan ympaéristéluvan hake-
misesta vapautettua (myohemmin YVPL-laitos) laitosta seka 72 rekisterditya lai-
tosta (tilanne maaliskuu 2015). Lisdksi Vantaalla on sd&nndllisen valvonnan koh-
teena 3 laitosta, jotka eivat ole ymparistdlupavelvollisia eivétka rekisterditavia
laitoksia. Né&iden laitosten sisaltyminen sadnndlliseen valvonnan kohteisiin perus-

tuu paédsaantoisesti laitosten sijaintiin pohjavesialueella.

Taulukossa 7 esitetddn Vantaan ymparistonsuojelunviranomaisen valvonnassa
olevat 120 laitosta. Lukumaaran ei ole huomioitu laitoksia, joilla on vireilld ympé-

ristélupahakemus, rekisteréintihakemus tai ymparistéluvan rauettaminen.
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Taulukko 7. YmparistOluvallisten, rekisterdityjen ja muuhun sainnolliseen val-
vontaan kuuluvien laitoksien maéra Vantaalla (tilanne maaliskuussa 2015).

Toimiala

Valvontakohteiden maara

Ympaéristolupa/ YVPL

Energiantuotanto

Kemikaalien varastointi

VOC-laitos

Kivenlouhimo

Murskaamo

Kivenlouhimo ja murskaamo

Betoniasema

Tekstiilien vesipesula

Lihan kasittely

Makeistehdas

Leipomo

Keksitehdas

Einestehdas

Eldinsuoja

Lentopaikka

Varikko

Moottorirata

Jatteen hyddyntaminen

Jatteen kasittely

Ampumarata

Jakeluasema pohjavesialueella

N iR, |N (RPN IRPRP|IRP[RP|RP|IDIDINRP|D (RN

Rekisterdinti ymparistonsuojeluntietojarjestelmaan

Asfalttiasema 3

Energiantuotantolaitos 1

Jakeluasema 64

Kemiallinen pesula 4

VOC-laitos

Muu saanndéllinen valvonta

Saanndllisen valvonnan kohde 3
Yhteensa 120
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7.1  Arvioitavat ymparistoluvalliset ja rekisteréidyt laitokset Vantaalla

Vantaan ympéristonsuojelun valvontaohjelmaan ympéristoriskien arviointia ei
tehty kaikille laitoksille. Arviointi jatettiin tekeméttd ymparistoluvallisille laitok-
sille, jotka eivat ole toimineet useaan vuoteen seké laitoksille, joiden toiminta ei
vaadi sdannollista valvontaa. Esimerkiksi toiminnat, joiden ymparistdlupaperus-
teena on jatteen sijoittaminen maaperéan, ovat sadnnollisen valvonnan piirissa kun
toiminta on aktiivista. Kun aktiivinen toiminta on loppunut, jad kohteelle en&da

tarkkailuvelvoite ja siten suunnitelmallisia maérdaikaistarkastuksia ei tehda.

Ymparistoriskien arviointia ei ole myoskéaan tehty laitoksille, joiden ympéristolu-
pa tiedetd&n raukeavan. Laitoksien ympdristdluvan raukeamisen syita olivat muun
muassa toiminnan merkitseminen jatehuoltorekisteriin tai uuden ymparistonsuoje-
lulain 527/2014 my6ta ymparistdlupaperusteen poistuminen. Osa raukeavista ym-
paristolupakohteista kuitenkin jatettiin sijainnin vuoksi saannéllisen valvonnan

kohteeksi, joten néille laitoksille tehtiin ympéristoriskien arviointi.

Taulukossa 8 esitetddn toimialat ja laitoksien méaérat, joille on tehty ymparistoris-
kien arviointi. Ympdristoluvalliset toimialat on esitetty ymparistonsuojelulain
527/2014 liitteen 1 lupaperusteen numeroinnin mukaan, rekisterdidyt laitokset re-
Kisterdintiperusteen mukaan seka muut sdanndélliseen valvontaan kuuluvat laitok-

set paatoimialan mukaan.
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Taulukko 8. Arvioitavien laitoksien méara toimialoittain.

Toimiala Maara

3 a) Energiantuotanto 2
5 d) Jakeluasema 2
5 e), Kemikaalien varastointi 1
6 c) VOC-laitos 4

7 c), Kivenlouhimo

5 (joista 4 my6s murskaamoja)

7 e), Murskaamo

6 (joista 4 myos kivenlouhimoja)

8 g) Betoniasema

4

9 d) Tekstiilien vesipesula

10 b1) Lihan kasittely

10 b2) Kalankasittely

10 f), Makeistehdas

11 a) Eldinsuoja

12 c) Varikko

12 d) Moottorirata

13 f) Jatteen hyédyntaminen

13 f) Jatteen kasittely

14 d) Krematorio

Rekisteroity asfalttiasema

WlrRrwWlR|FPW|[R|[RP|R|R|R

Rekisteroity energiantuotantolaitos

Rekisteroity jakeluasema

Rekisterdity kemiallinen pesula

Rekisteroity VOC-laitos

[ I N S

Muu saannoéllinen valvonta, elintarvikkeiden ja
rehujen valmistus sdanndllinen valvonta

Yhteensa
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Ympéristoriskien arviointeja tehtiin valvontasuunnitelmaan ja valvontaohjelmaan

yhteensa 70 kappaletta, joista 23 oli toimialakohtaisia ymparistoriskien arviointeja

ja 47 laitoskohtaisia ymparistoriskien arviointeja. Toimialakohtaiset ymparistoris-

Kien arvioinnit toteutettiin valvojan kanssa, jolla on arvioitavalta toimialalta eniten

valvottavia laitoksia. Laitoskohtaiset ymparistoriskien arvioinnit toteutettiin kun-
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kin laitoksen vastuuvalvojan kanssa yhdessa. Tekemalla yhdessé ymparistoriskien
arvioinnit saatiin arvioinneille yhdenmukainen toteutus sekd valvojat oppivat

kayttdmaan arviointimenetelmaa.

Arvioitavat laitokset ja toimialat on kayty valvojien kanssa l&pi ennen kuin ympa-
ristériskien arviointi on suoritettu. Laitoksien lapikdymisella varmistettiin, ettei
arviointia tenda laitoksille, jotka eivat kuulu endé saanndllisen valvonnan piiriin.
Samalla p&édyttiin myos siihen, ettd rekisterdinnin piiriin kuuluvia jakeluasemia
ei arvioida yksitellen, koska jakeluasemien toiminta seké rakenteet pohjautuvat
asetuksen vaatimuksiin ja pohjavesialueiden jakeluasemilla on ymparistdluvat.
Jakeluasemien laitoskohtainen ympéristoriskien arviointi toteutettiin yleisella ta-
solla.

7.2  Ymparistoriskien arviointi toimialoittain

Toimialakohtainen ympaéristoriskien arviointi toteutettiin edelld esitetylla tavalla
(otsikko 7.3). Arvioitavat toimialat on jaoteltu ympéristosuojelulain 527/2014 liit-
teen 1 lupaperusteiden, rekisterdintiperusteiden sekd& muuhun saannolliseen val-

vontaan kuuluvien toimialojen mukaan.

Jokaiselle arvioitavalle toimialalle on tehty kohdekortti, jota taytetddn ymparisto-
riskien arvioinnin edetessd. Kaikki kohdekortit kerdtddn yhteen ja luovutetaan
toimialakohtaisesta ymparistoriskien arvioinnista vastaavalle valvojalle. Tavoit-
teena on, ettei toimialakohtaisia ympaéristoriskien arviointeja muutettaisi jalkika-

teen.
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Taulukko 9. Tyhja kohdekortti toimialakohtaisella ymparistoriskien arvioinnille.

Muuttuja Todenndkdisyys | Vaikutukset Pisteet Perustelut

1. Melu ja tarina

2. Pély

3. Haju

4. Roskaantuminen ja
epasiisteys

5. Paastot ilmaan

6. Paastot viemariin

7. Paastot maaperaan
ja vesistoihin

8. Onnettomuusriski

9. Toimialan riski pila-
ta ymparisto

Yhteensa 0
Valvontaluokka
Tarkastustiheys

Toimialakohtaisessa kohdekortissa on esitetty arvioitavat muuttujat, muuttujien
todennakdisyys ja vaikutukset (riskitaulukko BS 8800 mukaan), pisteytys sekéa
perustelut. Yhteispistemaaran laskemisen jalkeen lopuksi saadaan valvontaluokka
ja toimialakohtainen tarkastustiheys. Saatu valvontaluokka huomioidaan laitos-

kohtaisen ympaéristoriskien arvioinnin pisteytyksessa.

Vantaan ymparistosuojelun toimialakohtainen ympaéristoriskien arviointi toteutet-
tiin yhdessé valvojien kanssa, joilla on vankka kokemus ympéristonvalvonnasta ja
toiminnoista Vantaalla. Arviointiin osallistui kaksi valvojaa, joista toinen oli kai-
Kissa arvioinneissa mukana. Toinen arviointiin osallistuneista valvojista on valvo-

nut arvioitavan toimialan laitoksia.

Toimialakohtaisia ympdristoriskien arviointeja tehtiin 23 kappaletta, jotka on esi-
tetty liitteessd 3. Suurin osa arvioiduista toimialoista sijoittui valvontaluokkaan 3

(61 %). Tasamaard toimialoja sijoittui ympadristoriskien arvioinnissa valvonta-
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luokkiin 1 ja 2 (9 %). Valvontaluokkaan 4 sijoittui toiseksi eniten toimialoja (22
%). Kohdekortteihin merkittiin muuttujien arvioinnin liséksi pisteytyksen peruste-
lut. Perustelut lisattiin muuttujiin, joissa pisteytys oli suuri. Pisteytyksen 1 tai 2
saaneisiin muuttujiin perustelut jatettiin merkitseméttd. Onnettomuusriskia ja toi-
mialan riskia pilata ymparistd -muuttujien todennékoéisyyttd pidettiin mahdollise-

na lahes jokaisella toimialalla.

Toimialakohtaiset valvontaluokat

Kuvio 4. Toimialakohtaisen ympadristoriskien arvioinnin valvontaluokkien jakau-
tuminen.

Taulukko 10 esittad toimialojen valvontaluokat ymparistoriskien arvioinnin mu-
kaan. Toimialakohtaisessa ympaéristoriskien arvioinnissa korostui ennalta tiedetyt
riskit (Liite 3). Melu ja tarind sek& poly saivat korkeimmat pisteytykset kiven-
louhimon ja murskaamon toimialoilla sekd puhdistuskemikaalien kéyttd korostui
makeistehtaan, lihan kasittelyn, kalan kasittelyn ja elintarvike ja rehujen valmis-
tuksen toimialojen riskien arvioinneissa. Ennalta tiedettyjen riskien korostuminen

arvioinnissa osoittaa kaytetyn arviointimenetelman totuudenmukaisuutta.
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Taulukko 10. Toimialakohtaisen ymparistoriskien arvioinnin valvontaluokat toi-

mialoittain.

Toimiala Valvontaluokka
3 a) Energiantuotanto VL3
5 d) Jakeluasema VL2
5 e) Kemikaalien varastointi VL3
6 c) VOC-laitos VL3
7 c) Kivenlouhimo VL1
7 e) Murskaamo VL1
8 g) Betoniasema VL3
9 d) Tekstiilien vesipesula VL4
10 b1) Lihan kasittely VL3
10 b2) Kalan kasittely VL3
10 f) Makeistehdas VL3
11 a) Eldinsuoja VL3
12 c) Varikko VL3
12 d) Moottorirata VL3
13 f) Jatteen hyédyntaminen VL3
13 f) Jatteen kasittely VL4
14 d) Krematorio VL4
Muu sdaannéllinen valvonta, elintarvikkeiden ja rehujen

valmistus VL3
Rekisteroity asfalttiasema VL2
Rekisteroity energiantuotantolaitos VL4
Rekisteroity jakeluasema VL3
Rekisteroity kemiallinen pesula VL4
Rekisteroity VOC-laitos VL3

Vantaan ymparistonsuojelussa arvioiduista toimialoista 13 f) jatteen vastaanotto ja

13 f) jatteen hyddyntaminen arvioitiin erillisind toimialoina, vaikka niilla on ym-

péaristonsuojelulain 527/2014 mukaan sama lupaperuste. Erillinen toimialojen ym-

paristoriskien arviointi koettiin tarpeelliseksi, silld kyseessa on ymparistoriskeil-

t44n ja valvonnaltaan erilaiset toimialat. Tulevaisuudessa tarpeellisuuden mukaan

muitakin toimialoja on mahdollista eritelld pienemmiksi kokonaisuuksiksi, jolloin

toimialakohtaisesta ympéristoriskien arvioinnista tulee luotettavampi ja tarkempi.



46

7.3 Ymparistoriskien arviointi laitoksittain

Laitoskohtainen ympéristoriskien arviointi tehtiin laitoksille toimialakohtaisen
ympadristoriskien arvioinnin jalkeen laitoksen vastuuvalvojan kanssa. Arviointi

toteutettiin edella esitetyllda menetelmélla (otsikko 7.4).

Laitoksien ymparistoriskit arvioitiin yksitellen. Arvioinnissa oli kdytdssa kohde-
kortti, jota taytetddn arvioinnin edetessa (Taulukko 11.) Kohdekortissa esitetdan
kaikki arvioitavat muuttujat, muuttujien arvioinnin pisteytys seké perustelut. Lo-
pussa esitetddn yhteispistemaard, laitoksen valvontaluokka, tarkastustiheys seka
yhteydenottojen mééard. Laitoksien kohdekortit ovat vastuuvalvojan kaytdssa ja

ne tarkistetaan vuosittain valvontaohjelman laatimisen yhteydessa.
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Taulukko 11. Laitoskohtaisen ymparistoriskien arvioinnin kohdekortti.

Muuttuja Pisteet Perustelut

| Toimialan riskinarviointi

Il Ymparisto

Il Lahimmat hairiintyvat koh-
teet

IV Vaikutus viihtyisyyteen ja
ihmisten terveyteen

V Toiminnan laajuus

VI Tilat ja laitteet

VIl Varastoitavien kemikaalien
maara, laatu ja suojaus

VIII Jatehuolto

IX Lupamaaraysten noudatta-
minen toiminnassa

X Ymparistotietoisuus

Xl Hairio- ja poikkeustilanteiden
esiintyminen

Yhteensa

Valvontaluokka

Tarkastustiheys

Yhteydenottojen maara

Tarkastustiheys

Laitoksen valvontaluokka voi vaihtua vuosittaisen valvontaohjelman laatimisen
yhteydesséd. Arviointiin vaikuttaa laitoksen toimintatavat sekd valvontahistoria,
jotka saattavat toiminnan aikana muuttua. Siten vuosittainen laitoskohtaisten koh-

dekorttien tarkistaminen on suositeltavaa.

Vantaan laitoskohtaiseen ymparistoriskien arviointiin osallistui toimialakohtaisen
ymparistoriskien arvioinnin tavoin kaksi valvojaa, joista toinen oli jokaisessa ar-
vioinnissa mukana ja toinen oli arvioitavan laitoksen vastuuvalvoja. Laitoskohtai-

sia arviointeja tehtiin 47 kappaletta. Suurin osa arvioiduista laitoksista sijoittui
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valvontaluokkaan 3 (61 %). Tasamadrin laitoksia sijoittui valvontaluokkiin 1 ja 2

(9 %). Toiseksi eniten laitoksia sijoittui valvontaluokkaan 4 (22 %).

Laitoskohtaiset valvontaluokat

Kuvio 5. Laitoskohtaisen ympaéristoriskien arvioinnin valvontaluokkien jakautu-
minen.

Valvontaluokkien jakautumisessa prosentuaalisesti eroa ei ole toimialakohtaisen
ja laitoskohtaisen ympéristoriskien arvioinnin valilla. Usealla toimialalla tapahtui
kuitenkin hajontaa laitoksien valvontaluokkien osalta (taulukko 12). Valvonta-
luokkien hajonnan esiintyminen osoittaa laitoskohtaisen ymparistoriskien arvioin-
nin tarpeellisuutta, silla siind korostuu laitoksen sijainnin, toimintatapojen ja val-

vontahistorian merkitys toteutettavaan ymparistovalvontaan.
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Taulukko 12. Laitoskohtaisen ympadristoriskien arvioinnin valvontaluokat toimi-

aloittain.

Toimiala Laitosta Valvontaluokka
3 a) Energiantuotanto 2 VL3

5 d) Jakeluasema 2 VL3

5 e) Kemikaalien varastointi 1 VL3

6 c) VOC-laitos 4 VL2-VLA4
7 c¢) Kivenlouhimo 5 (joista 4 myds murskaamoja) |VL1-VL3
7 e) Murskaamo 6 (joista 4 myos kivenlouhimoja) |VL1-VL3
8 g) Betoniasema 4 VL2-VL3
9 d) Tekstiilien vesipesula 1 VL4

10 b1) Lihan kasittely 1 VL3

10 b2) Kalan kasittely 1 VL3

10 f) Makeistehdas 1 VL3

11 a) Eldinsuoja 1 VL3

12 c) Varikko 3 VL2-VL3
12 d) Moottorirata 1 VL3

13 f) Jatteen hyodyntaminen 1 VL3

13 f) Jatteen kasittely 3 VL4

14 d) Krematorio 1 VL4

Muu saannéllinen valvonta,

elintarvikkeiden ja rehujen

valmistus 3 VL3
Rekisteroity asfalttiasema 3 VL2-VL3
Rekisterdity energiantuotanto-

laitos 1 VL4
Rekisteroity jakeluasema 64 VL3
Rekisteroity kemiallinen pesula 4 VL3-VL4
Rekisteroity VOC-laitos 1 VL3

Laitoskohtainen ympéristoriskien arviointi tulee osaksi Vantaan valvontaohjel-

maa. Yksittéisen laitoksen ympaéristoriskien arviointia ei esitetd tassa tyossa. Van-

taan ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelmaan liitetdan taulukko 12, joka kuvaa

toimialalla toimivien laitoksien valvontaluokkien jakautumista.
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8 JOHTOPAATOKSET

Vantaalle k&yttoon sovellettu ympéristoriskien arviointimenetelma vastaa sille
asettuja odotuksia ja toiveita. Vantaan ymparistonsuojelun resurssit ovat rajalliset,
joten valvojien toiveena esitettiin arviointimenetelmaan nopeakéyttoisyys, helpos-
ti opittavuus sek& monimutkaisten laskukaavojen valttdminen. Arviointimenetel-
méan haluttiin kuitenkin olevan totuudenmukainen ja valvontasuunnitelman sek&

valvontaohjelman ympaéristoriskien arviointeihin soveltuva.

Vantaan ymparistonsuojelun valvojat ovat saaneet vaikuttaa arviointimenetelman
ja arvioitavien muuttujien lopulliseen valintaan. Valvojien osallistuminen ja mie-
lipiteiden ilmaiseminen arviointimenetelmén kehittdmisen aikana ovat taanneet,
ettd kayttéon tulee ympaéristoriskien arviointimenetelmd, jota tullaan jatkossakin

kayttdmaan.

Kaytetyn ymparistoriskien arviointimenetelman hyviin puoliin voidaan luetella
sen helppokayttdisyys. Toimialakohtaisen ymparistoriskien arvioinnin muuttujien
riskit méaaritetddn englantilaisen standardin BS 8800 -riskitaulukon mukaan. Ris-
kitaulukon kéyttd jattaa pois yhden laskukaavan, jota yleisesti kédytetddn riskin
suuruuden arvioimiseen todennékoéisyyden ja vaikutusten avulla (riski = todenné-
koisyys x vaikutus). Laitoskohtaisen ympaéristoriskien arviointi perustuu muuttuji-
en madritelmiin ja pisteytykseen. Arvioitavat muuttujat ovat valittu sen perusteel-

la, mihin laitoksien valvonnassa eniten kiinnitetdan huomiota.

Arviointimenetelmén heikkoutena voidaan pitdd muuttujien painokertoimien puut-
tumista. Menetelmé&ssa kaikki arvioitavat muuttujat ovat samalla viivalla, lukuun
ottamatta laitoskohtaisen arvioinnin ympadristotietoisuutta. Puute tiedostettiin ar-
viointimenetelmé&a laadittaessa, mutta sen ei katsottu vaikuttavan arvioinnin lop-
putulokseen oleellisesti. Painokertoimien puuttumista on laitoskohtaisessa ympé-
ristériskien arviointimenetelmassa pyritty korvaamaan silla, ettd muuttujien laske-

tun yhteispistemaaran jalkeen tarkistetaan pisteytyksen 5 saaneiden muuttujien
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maaré. Jos pisteytyksen 5 saaneiden muuttujien méaéara on enemman kuin kolme,
valvontaluokka nousee saadusta yhteispisteméaarastd. Korvaaminen ei kuitenkaan
jokaisen arvioidun laitoksen kohdalla toiminut halutulla tavalla, joten arviointi-

menetelmasta ei saavutettu taysin toivottuja tarkastustiheyksia ja tuloksia.

Ennalta toivotut tarkastustiheydet ja tulokset ovat suoritetun ymparistoriskien ar-
vioinnin kompastuskivid. Arvioinnin aikana on helppo ennakoida tulevaa tulosta,
mika saattaa vaikuttaa arvioinnin laatuun. Ennakoimalla halutaan pééasté tiettyyn
tulokseen ja tarkastustiheyteen, jolloin muuttujien arviointi vaaristyy. Vaaristy-
malla ollaan tilanteessa, jolloin arvioidut toimialat ja laitokset eivat ole arvioitu
yhdenmukaisesti. Tiettyyn tarkastustiheyteen pyrkiminen on peréisin aiemmasta

valvonnasta.

Totuttuun tarkastustiheyteen pyrkiminen ymparistoriskien arvioinnilla saattaa olla
perdisin ympéristonsuojelun riittamattomista resursseista. Vantaan laitosten ympa-
ristoriskien arvioinnin tuloksissa nédhdaan, ettd suurin osa arvioiduista toimivista
toimialoista ja laitoksista sijoittuu valvontaluokkaan 3 eli tarkastustiheys on tél-
I6in 5 vuotta. Tulos osittain johtuu siitd, ettd Vantaalla valtaosan valvontasuunni-
telmaan ja valvontaohjelmaan kuuluvien toimialojen ja laitosten maaraaikaistar-
kastusten tarkastustiheys on ollut myds aikaisemmin 5 vuotta. Resurssit eivat ole
riittdneet, eivatka vieldkaan riitd, tihedmpiin madréaikaistarkastuksiin. Resurssiti-
lanteen ymmartdminen on johdattanut toimialojen ja laitoksien ympéristoriskien

arviointia.

Valvontaluokkien maéaérittdmié tarkastustiheyksia voidaan muuttaa, jos joskus
Vantaan ympadristonsuojelun resurssit nousevat. Muutos tapahtuu helposti joko
valvontaluokkien tarkastustiheyksien tiukentamiselle tai valvontaluokkien yhteis-
pisteméaérien uudelleen luokittelemisella. VValvontaluokat ja tarkastustiheydet eivat

ole siis lopullisia.
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Ymparistonsuojelun resurssit sekd kaytetyt ymparistoriskien arviointimenetelmat
vaihtelevat kunnittain. Eri paikkakunnilla, mutta samalla toimialalla sekd samalla
kapasiteetilla toimivat laitokset saattavat joutua eriarvoiseen asemaan ympariston-
suojelun kannalta. Etenkin valvontaohjelman mukaisten tarkastusten muuttuminen
maksulliseksi saattaa aiheuttaa kysymyksia niissa laitoksissa, jotka toimivat kun-
nassa, jossa ympaéristonsuojelun resurssit ovat paremmat ja ymparistoriskien arvi-

ointi on toteutettu tiukalla menetelmalla.

Ymparistoriskien arvioinnin tiukkuus saattaa myds kunnan ympaéristonsuojelun
sisdisesti vaihdella. Toimialojen ja laitoksien arviointien tarkkuus ja laatu saatta-
vat vaihdella sen mukaan, kuinka tiukka arvioiva vastuuvalvoja on tai kuinka kiire
muissa tyoasioissa on. Siten arvioinnin laadun ja yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi tulisikin kaikkiin ymparistoriskien arviointeihin osallistua toinen valvoja,
joka varmistaisi toimialojen ja laitoksien arviointien yhtendisyyden. Arviointien
valvoja olisi perehtynyt kdytettyyn ymparistoriskien arviointimenetelmaan ja olisi
kykeneva ohjaamaan menetelmén kdytossé toimialan tai laitoksen vastuuvalvojaa.
Vastuu yksittaisestd arvioinnista pysyisi kuitenkin vastuuvalvojalla, joka tuntee

arvioitavan toimialan tai laitoksen.

Koko Suomen laajuudelta toimialojen ja laitoksien tasapuolisemman kohtelun
varmistamiseksi tulisi kaikkien kuntien ymparistonsuojeluyksikdille maarittad yk-
si kaytettavd ymparistoriskien arviointimenetelm&, johon olisi selkedt ohjeet ja
koulutus. Yhtendisella arviointimenetelmélla saavutettaisiin myds parempi ympa-
ristonsuojelun laatu seka resurssien oikea kohdentaminen riskialttiimpiin laitok-

siin.
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LITE1

| Toimialan riskialttius

Pisteytys

VL4

VL 2-3

VL1

Il Ymparisto

Pisteytys

Sijaitsee selvasti kaukana pohjavesialueesta, vesistoista
sekd maanalaisista rakenteista

Sijaitsee ldhelld pohjavesialuetta, vesistoja ja/tai maan-
alaisen rakenteensuoja-vyohyketta

Sijainti on pohjavesialueella tai maanalaisen rakenteen
suojavyohykkeella

Il Lihimmat hairiintyvat kohteet

Pisteytys

Lahimpiin hairiintyviin kohteisiin on yli 500 m

Lahimpiin hairiintyviin kohteisiin on alle 500 m

Lahimpiin hairiintyviin kohteisiin on alle 200 m

IV Laitoksen vaikutus viihtyisyyteen ja ihmisten tervey-
teen

Pisteytys

Ei vaikutuksia

Vahan vaikutuksia

Huomattavat vaikutukset

V Toiminnan laajuus

Pisteytys

Pieni laitos

Keskisuuri laitos

Suuri laitos
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VI Tilat ja laitteet

Pisteytys

Tilat ovat riittavat ja laitteet nykyaikaisia

Tiloissa ja laitteissa on pieniad puutteita

Tiloissa ja laitteissa on suuria puutteita

VII Varastoitavien kemikaalien maara, laatu ja suojaus

Pisteytys

Kemikaaleja kdytettdan vain ajoittain tai pienia maaria

Vaarallisia kemikaaleja kdytetdaan saanndllisesti, varas-
tointi on sisalld suoja-altaissa tynnyreissa ja/tai sailiossa

Vaarallisia kemikaaleja kdytetdan jatkuvasti, varastointi
ilman suoja-allasta tynnyreissa ja/tai sdilidissa

VIl Jatehuolto

Pisteytys

Toiminnasta syntyneet jatteet lajitellaan ja keratdan
asianmukaisesti seka vaaralliset jatteet varastoidaan ja
suojataan asianmukaisesti

Toiminnasta syntyneiden jatteiden lajittelussa ja vaaral-
listen jatteiden suojauksessa on pienia puutteita

Toiminnasta syntyneita jatteita ei lajitella seka vaarallis-
ten jatteiden varastointi ja suojaus on puutteellista. Jat-
teiden siirtoasiakirjoja ei ole.
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IX Lupamadrdysten noudattaminen toiminnassa

Pisteytys

Lupamadardyksia on noudatettu

Lupamaarayksia on saatettu laiminlydda vahingossa tai
tahallisesti, mutta tilanne on korjattu yhteydenoton jal-
keen

Lupamaarayksia on laiminlyoty useista yhteydenotoista
huolimatta

X Ymparistotietoisuus

Pisteytys

Lupalaitos kuuluu hallinta- ja auditointijarjestelmaan tai
laitoksella on oma ymparistojarjestelma. Laitos toimii
jarjestelmien mukaisesti.

Laitoksella ei ole hallinta- ja auditointijarjestelmaa eika
omaa ymparistojarjestelmaa. Laitos ottaa toiminnassaan
ympadristoasiat huomioon.

Laitoksella ei ole hallinta- ja auditointijarjestelmaa tai
omaa ymparistdjarjestelmaa eika ymparistoasioita oteta
riittavasti huomioon toiminnassa.

XI Hairi6- ja poikkeustilanteiden esiintyminen

Pisteytys

Ei ole esiintynyt

On esiintynyt, pienia hairio- ja poikkeustilanteita

On esiintynyt, vakavia hairio- ja poikkeustilanteita
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I Toimialan riskialttius

Toimialan riskialttius méaaraytyy toimialakohtaisen riskin arvioinnin valvontaluo-
kan perusteella. Toimialakohtaisessa riskin arvioinnissa on otettu huomioon toi-
mialan mahdollisten péaastdjen todennékoisyys seké niiden vaikutukset ymparis-
toon. Riskin arvioinnissa on paastoista otettu huomioon melu ja tarind, pély, haju,
roskaantuminen ja epésiisteys, péastot ilmaan, pééstot viemariin, paastét maape-

réan ja vesistoihin, toimialan onnettomuusriski seka riski ympariston pilaamiseen.

Jos lupalaitoksella on kaksi toimialaa, otetaan laitoskohtaiseen ymparistoriskien

arviointiin mukaan korkeampi valvontaluokka.
Il Ymparisto

Sijainnin riskin arviointi perustuu paikallisen rakennetunympdriston ja luon-
nonympaériston herkkyyteen. Arvioinnissa huomioitavia asioita ovat pohjavesien,
vesistdjen laheisyys sekd maanalaisten rakenteiden suojavyohykkeet. Pisteytyk-
seen vaikuttavia maanalaisia rakenteita ovat Vantaalla muun muassa Paijannetun-

neli, Keharata sekd kaukoldmpdjohdot.
111 Lahimmat hairiintyvat kohteet

Lahimmilla hairiintyvilla kohteilla tarkoitetaan asutusta, paivakoteja, vanhaintalo-
ja, sairaaloita, lentokenttad jne. Etdisyys mitataan lahimmasta hairiintyvasta koh-
teesta ja annetaan sen perusteella pisteytys. Tapauskohtaisesti tulee ottaa huomi-
oon lahin hairiintyva kohde seké paasto (esimerkkeind murskaamo lentokentén tai

toimistojen l&helld taikka kemiallinen pesula kauppakeskuksen sisalla).
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IV Vaikutukset viihtyisyyteen ja ihmisten terveyteen

Laitoksen vaikutuksilla viihtyisyyteen tarkoitetaan laitosalueen siisteyttd, haju-,
poly-, melu- ja tarindvaikutuksia. Jos laitoksen laheisyydessa sijaitsee vaikutuksil-

taan suurempia toimintoja (esim. valtatie), tulee se huomioida arvioinnissa.
V Toiminnan laajuus

Toiminnan laajuuden riskin arviointi saadaan vertaamalla laitoksen toiminnan laa-

juutta suhteessa muihin saman toimialan laitoksiin.

VI Tilat ja laitteet

Arvioidaan laitoksen tilojen ja laitteiden riittavyyttd ja nykyaikaisuutta. Tarkastel-
laan, ovatko laitoksessa kaytdssa olevat laitteet parhaan kayttokelpoisen tekniikan

mukaisia ja onko niiden kapasiteetti riittava tuotantoon.
V11 Varastoitavien kemikaalien maara, laatu ja suojaus

Varastoitavien kemikaalien laatua arvioidaan niiden vaarallisuuden perusteella.
Kemikaalien maarad arvioidaan laitoksen maksimivaraston seké kayton perusteel-
la. Arvioinnissa otetaan pisteytyksessa huomioon laitoksen kemikaalien suojaus
sekd niiden kasittelyn tarkkuus. Vaarallisia kemikaaleja késittelevat laitokset suo-
jaavat ja kasittelevat kemikaaleja yleensé erittéin tarkasti, joten arvioinnissa tama

otetaan pisteytysta lieventévana tekijana.

Kemikaalien maarad arvioidaan maksimivaraston ja kayton perusteella. Kaytto
jaotellaan ajoittain, sdanndllisesti ja jatkuvasti -pisteytyksiin. Pisteytyksen lieven-

tavéna tekijana tulee huomioida laitoksen toimintatavat kemikaaleja kasiteltéessa.
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V111 Jatehuolto

Jatehuollon osalta riskin arviointi perustuu tarkastuksiin ja tarkastuspoytakirjoi-
hin. Arvioidaan laitoksen jatehuollon jérjestamistid esimerkiksi seuraavien kysy-

mysten avulla:

e Lajitellaanko laitoksella jatteet asianmukaisesti?

e Onko vaarallisten jatteiden suojaus asianmukaista?

e Onko vaaralliset jatteet toimitettu asianmukaiseen vastaanottopaikkaan
vuosittain?

e Onko tarkastuksella esitetty vaarallisten jatteiden siirtoasiakirjat?
IX Lupamaaraysten noudattaminen toiminnassa

Lupamaé&rdysten noudattamisessa tarkastellaan laitoksen l&hihistoriaa sek& tarpeen
vaatiessa my0s aikaisempaa historiaa lupamé&érdysten noudattamisen osalta. Jos
lupalaitoksen historiassa on tiedossa tahallinen lupamaaraysten rikkominen, on se

riskipisteytyksessa otettava huomioon.

Jos laitos on rekisterdity ymparistonsuojelun tietojarjestelmaédn, tulee asetusten

saadoksien noudattamista tarkastella.

Jos laitoksella ei ole ympdrist6lupaa tai sitd ei ole ympéristonsuojelulain mukaan
rekisteroity, tulee tarkastusten perusteella annettuja toimenpiteiden noudattamista

arvioida.
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X Ympéaristotietoisuus

Arvioidaan toiminnanharjoittajan ymparistotietoisuutta seka suhtautumista ympé-
ristbasioihin laitoksen toiminnassa. Pisteytykseen vaikuttaa laitoksen sertifioitu
ympadristojarjestelmd, oma ymparistojarjestelma sekd ymparistdasioiden huomi-
oonottaminen toiminnassa. Ymparistdasioiden huomioonottamista voidaan tarkas-

tella seuraavien kysymysten avulla:

e Onko toiminnanharjoittaja tietoinen laitoksen ympéristovaikutuksista?

e Pyritddnkd toiminnassa ehkdisemaan ympéristovaikutuksia tehokkaasti?

e Kuuluuko laitoksen toimintatapoihin tydntekijoiden kouluttami-
nen/perehdytys mahdollisten ymparistdvahinkojen varalta?

X1 Hairio- ja poikkeustilanteiden esiintyminen

Ymparistonsuojelulaissa velvoitetaan toiminnanharjoittajaa ilmoittamaan ympé-
risténsuojeluviranomaiselle laitoksen héirio- ja poikkeustilanteesta, jos siitd voi
aiheutua haittaa tai vaaraa ympéristolle. Hairio- ja poikkeustilanteita ovat muun
muassa onnettomuudet ja tuotantohdiriét. Viranomaiset usein saavat tietoon lai-
toksen hairio- tai poikkeustilanteet vasta muilta viranomaisilta tai laitoksen maa-
réaikaistarkastuksen yhteydessa. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon hairio- ja
poikkeustilanteiden esiintymisen méaéran lisaksi ympéristonsuojeluviranomaisen
tiedottamisen riittavyys. Jos hdirio- ja poikkeustilanteita on ollut, onko niistd il-

moitettu viranomaiselle riittdvan ajoissa?
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Muuttuja Todenndkdisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Mahdollinen Vahainen 1
2. Poly Ei todennakdinen Vahainen 1
3. Haju Mahdollinen Vdhainen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todennakoinen Vdhainen 1
5. Paastot ilmaan Hyvin todenndkdinen |Haitallinen 5| Voimalaitosten polttoaineet
6. Paastot viemariin Mahdollinen Haitallinen 3
7. Paastot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen 3 Oljyvuodot
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vahdinen 1
Yhteensa 19
Valvontaluokka VL3
Tarkastustiheys 5. vuoden valein
Muuttuja Todennakoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Ei todenndkoinen [Vahdinen 1
2. Poly Ei todenndkdinen |Vdhdinen 1
3. Haju Mahdollinen Vahainen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todenndkoinen [Vahdinen 1 Toiminta tapahtuu sisatiloissa
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Haitallinen 3 Kemikaalien késittelya
6. Paastot viemariin Mahdollinen Haitallinen 3 Kemikaalien kasittelya
7. Paastot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 Kemikaalien kasittelya
Kemikaalien kasittelyssa tapahtuva
onnettomuus (esimerkiksi kemikaalien
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen 3 lastaus tai purku)
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Haitallinen 3
Yhteensa 19
Valvontaluokka (VL3
Tarkastustiheys [5. vuoden vdlein
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Muuttuja Todennakoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja térina Ei todenndkoinen Vdhdinen
2. Poly Ei todenndkdinen Vahainen
3. Haju Todenndkdinen Haitallinen Kemikaalien hajut
4, Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todenndkdinen Vahainen
5. Paastot ilmaan Hyvin todenndkdinen |Haitallinen VOC-paastot
6. Paastot viemariin Todenndkdinen Vdhdinen
7. Paastot maaperdan ja
vesistoihin Todenndkodinen Vdhdinen
Kemikaalivuoto, paastot ilmaan (putsarin
rikkoutuminen), veden putsarin
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen rikkoutuminen
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vahainen
Yhteensa 20
Valvontaluokka |[VL3
Tarkastustiheys 5. vuoden valein
Muuttuja Todenndkoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1.Melu ja tarina Hyvin todenndkoinen |Haitallinen 5 Nykyisella tekniikalla syntyy aina melua
Polyamisen estomenetelmat yleenséa kaytossa,
2. Poly Hyvin todennakoéinen |[Haitallinen mutta silti polyamista syntyy
3. Haju Ei todenndkodinen Vdhdinen
4. Roskaantuminen ja Réjahdyslaatikot jatetddn ymparistoon, yleinen
epadsiisteys Todenndkodinen Vdhdinen 2 epasiisteys
5. Paastot ilmaan Todenndkodinen Vdhdinen 2 Ajoneuvojen maara/paiva
6. Paastot viemariin Ei todenndkodinen Vdhdinen Yleensa vain sosiaalitiloja
7. Padst6t maaperaan
ja vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3| Rajahdysaineet, varastoitavat 0ljytuotteet
Oljyvahingot (tankkausten maara), rajahdysten
aiheuttamat vahingot (kiven lentaminen,
8. Onnettomuusriski  [Todenndkdinen Vakavat 5 talousvesikaivon murtuminen)
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Ei todenndkodinen Haitallinen 1
Yhteensa 25
Valvontaluokka (VL1
Tarkastustiheys 1vuosi
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Muuttuja Todenndkoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Hyvin todennakdinen [Haitallinen 5| Nykyiselld tekniikalla syntyy aina melua
P6lydamisen estomenetelmat yleensa
2. Poly Hyvin todennakdinen [Haitallinen 5 kdytossa, mutta silti pélyamista syntyy
3. Haju Ei todennakdinen Vdhdinen 1
4. Roskaantuminen ja
epdsiisteys Todennakdinen Vdhdinen 2 Yleinen epasiisteys
5. Paastot ilmaan Todennakdinen Vahdinen 2 Ajoneuvojen maara/paiva
6. Padstot viemariin Ei todennakodinen Viahdinen 1 Yleensd vain sosiaalitiloja
7. Paastot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 Varastoitavat 6ljytuotteet
8. Onnettomuusriski Todennakdinen Vakavat 5 Oljyvahingot
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vdhdinen 1
Yhteensa 25
Valvontaluokka |VL1
Tarkastustiheys 1vuosi
Muuttuja Todenndkoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Mahdollinen Vdhdinen 1
2. Poly Todenndkoinen |Vahdinen 2
3. Haju Ei todenndkoéinen [Vahadinen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Mahdollinen Vdhdinen 1 Yleinen epasiisteys, esim. jatebetonia
5. Paastot ilmaan Todenndkoinen |Vahdinen 2 Tyokoneet, siilojen taytto
6. Paastot viemariin  |Ei todenndkdinen |Vadhdinen 1 Ei viemariverkossa
7. Paastot maaperaan
javesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 Betonivedet
Tyokoneiden tai laitteistojen
Oljyvuoto/rikkoituminen, siilojen suodattimien
rikkoituminen, betonivesipdastot
8. Onnettomuusriski |Mahdollinen Haitallinen 3 maaperadn/vesistoon
9. Toimialan riski
pilata ymparistod Mahdollinen Vdhdinen 1
Yhteensa 15
Valvontaluokka |VL3
Tarkastustiheys |5. vuoden valein
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Muuttuja Todenndkoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Ei todenndkdinen |Vahdinen 1
2. Poly Mahdollinen Vahainen 1
3. Haju Mahdollinen Vahdinen 1 Emadksen haju
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todennakodinen |Vahainen 1
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Vahainen 1
6. Paastot viemariin Todenndkdinen [Haitallinen 4 Pesuveden kiintoaines
7. Paastot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Vahdinen 1
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Vahainen 1
9. Toimialan riski pilata
ympadristo Mahdollinen Vahainen 1
Yhteensa 12
Valvontaluokka |VL4
Tarkastustiheys |7-10vuoden valein

Muuttuja Todenndkoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja térina Ei todenndkoéinen |Vdhadinen
2. Poly Ei todenndkdinen |Vahainen
3. Haju Todenndkdinen |Vahdinen Lihan haju
4. Roskaantuminen ja
epdsiisteys Ei todenndkoéinen |Vdhadinen 1
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Vdhadinen 1
Puhdistuskemikaalien varastointi,
6. Paastot viemariin Todenndkdinen |Haitallinen 4 toimitiloissa lattiakaivot
7. Paastot maaperaan ja
vesistoihin Ei todenndkoéinen |Haitallinen 1
Viemarivuodon mahdollisuus, kemikaalien

8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen 3 lastaus, kylmaainevuodot yms.
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vdhadinen 1

Yhteensa 15

Valvontaluokka |VL3

Tarkastustiheys | 5. vuoden vdlein
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Muuttuja Todennakdisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarind Ei todenndkdinen |Vahdinen 1
2. Poly Ei todenndkdinen |Vahdinen 1
3. Haju Todenndkdinen [Vdhadinen 2 Kalan haju
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todenndkdinen |Vdhdinen 1
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Vdhdinen 1
Puhdistuskemikaalien varastointi,
6. Paastot viemadriin Todenndkdinen [Haitallinen 4 toimitiloissa lattiakaivot
7. Padst6t maaperaan ja
vesistoihin Ei todenndkdinen |Haitallinen 1
Viemaéarivuodon mahdollisuus, kemikaalien
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen 3 lastaus, kylmdainevuodot yms.
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vahainen 1
Yhteensa 15
Valvontaluokka |VL3
Tarkastustiheys |5. vuoden valein
Muuttuja Todenndkoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Ei todenndkdinen |Vahdinen 1 IImastointilaitteet yms.
2. Poly Ei todenndkdinen |Vdhdinen 1
3. Haju Mahdollinen Vdhdinen
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Mahdollinen Vahdinen 1
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Vdhdinen 1 Lilkenne
6. Paastot viemariin Todennakoinen  |Haitallinen 4 Pesukemikaalien varastointi ja kdytto
7. Paastot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 Pesukemikaalit
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen 3 Kylmaaineet, kemikaalipdastot, liikenne
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vahainen 1
Yhteensa 16
Valvontaluokka |VL3
Tarkastustiheys 5. vuoden valein
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Muuttuja Todenndkoisyys |[Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Mahdollinen Vdhdinen 1
2. Poly Mahdollinen Vahainen 1
3. Haju Todenndkoinen |Haitallinen 4| Maatilan eldinten, lietelannan ja lannan haju
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Todenndkdinen |Vdhdinen 2
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Vahdinen 1
Puhdistuskemikaalien varastointi,
6. Paastot viemariin Todenndkbinen |Haitallinen 4 toimitiloissa lattiakaivot
7. Padstot maaperaan ja
vesistoihin Todenndkoinen |Haitallinen 4 Lannan maara laitumilla
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Vahdinen 1
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vdhdinen 1
Yhteensa 19
Valvontaluokka |VL3
Tarkastustiheys |5.vuoden vdlein
Muuttuja Todennakoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Todennakoéinen Vahainen 2| Varikon liikenne, moottorien testaus tms.
2. Poly Mahdollinen Vahadinen 1
3. Haju Mahdollinen Vahdinen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Mahdollinen Vahadinen 1
5. Paastot ilmaan Todennakdinen Vdhdinen 2 Varikkojen liikenteen maara
6. Paastot viemariin - |Mahdollinen Haitaillinen 3 Ajoneuvojen pesu
7. Paastot maaperaan
javesistoihin Mahdollinen Haitaillinen 3 Ajoneuvojen pesu
8. Onnettomuusriski [Mahdollinen Haitallinen 3 Oljyvuodot ja kemikaalivuodot
9. Toimialan riski
pilata ymparisto Mahdollinen Vahadinen 1
Yhteensa 17
Valvontaluokka VL3
Tarkastustiheys 5. vuoden vdlein
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Muuttuja Todennakoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Hyvin todenndkdinen Haitallinen 5| Rataa kayttavien ajoneuvojen synnyttdma melu
2. Poly Todenndkdinen Haitallinen 4 Radalta syntyva poly
3. Haju Mahdollinen Vahdinen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Mahdollinen Vahainen 1
5. Paastot ilmaan Todennakodinen Vahainen 2 Ajoneuvojen ilmanpaastot
6. Paastot viemariin Mahdollinen Haitallinen 3
7. Padstot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 Ajoneuvojen tankkaus
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Vahdinen 1 Ajoneuvojen 6ljyvuodot
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vahainen 1

Yhteensa 21

Valvontaluokka VL3

Tarkastustiheys 5. vuoden valein

Muuttuja Todenndkoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tdrind Ei todenndkdinen Vdhdinen 1 Vain kuormien purkua ja jatteen tasoitusta
2. Poly Mahdollinen Vdhdinen 1
3. Haju Ei todenndkdinen Vdhdinen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Todennakoinen Vahédinen 2| Hyodyntamisen aikaina valiaikainen epasiisteys
5. Paastot ilmaan Todennakdinen Vahédinen 2 Tyomaaliikenne
6. Paastot viemariin Ei todenndkoinen Vahdinen 1 Yleensa vain sosiaalitiloja
7. Paastot maaperaan ja Jos hyédynnettavan jatteen mukana tulee pima-
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 maita
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Vakavat 5 Tyokoneiden 6ljyvahingot
9. Toimialan riski pilata
ympadristo Ei todenndkoinen Haitallinen 1
Yhteensa 17
Valvontaluokka VL3

Tarkastustiheys

5. vuoden valein
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Muuttuja Todenndkoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Mahdollinen Vahdinen 1 Liikenne
2. Poly Mahdollinen Vahdinen 1
3. Haju Mahdollinen Vdhdinen 1
Jatteiden kuormaamisen ja lastauksen
4. Roskaantuminen ja aikana syntyva epasiisteys, jatteiden
epadsiisteys Todennakdinen Haitallinen 4 kasittelyn runsas maara
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Vahdinen 1 Liikenne
6. Paastot viemariin Mahdollinen Vahdinen 1
7. Paastot maaperaan
ja vesistoihin Mahdollinen Vahdinen 1
Liikenteen 6ljyvuoto, kemikaalien

8. Onnettomuusriski Mahdollinen Vahdinen 1 varastointi
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vahdinen 1

Yhteensa 12

Valvontaluokka VL4

Tarkastustiheys 7 - 10 vuoden valein

Muuttuja Todennakoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tdrina Ei todennakdinen Vdhdinen 1
2. Poly Ei todennakdinen Vdhdinen 1
3. Haju Mahdollinen Vdhdinen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todennakoinen Vdhdinen 1
Polttouunien kaytosta syntyvat

5. Paastot ilmaan Todenndkodinen Vdhdinen ilmanpaastot
6. Paastot viemariin -~ [Mahdollinen Vdhdinen
7. Paastét maaperaan
ja vesistoihin Mahdollinen Vdhdinen 1
8. Onnettomuusriski  |Mahdollinen Haitallinen 3 Polttoainesdilio 6ljyvuoto
9. Toimialan riski
pilata ymparisto Mahdollinen Vdhdinen 1

Yhteensa 12

Valvontaluokka VL4

Tarkastustiheys 7 - 10vuoden valein
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Muuttuja Todennakoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu jatarina Todennakdinen Vahdinen 2 Asiakasliikenne
2. Poly Ei todennakdinen |Vahdinen 1
3. Haju Todennakdinen Vahdinen 2|Paikallinen haju (tankkaajalle haisee)
4. Roskaantuminen
ja epasiisteys Mahdollinen Vdhainen 1 Asiakkaiden tuomat roskat
5. Paastot ilmaan Todennakdinen Haitallinen 4 VOC-paastot
Kaikilla jakelusasemilla oltava

6. Paastot viemadriin |Mahdollinen Haitallinen 3 oljynerottimet
7. Paastot
maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 Oljyvuoto
8. Onnettomuusriski|Mahdollinen Vakavat 5| Jakeluasema on pohjavesialueella
9. Toimialan riski
pilata ymparisto Mahdollinen Haitallinen 3

Yhteensa 24

Valvontaluokka VL2
Tarkastustiheys 3. vuoden valein

Muuttuja Todennakoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Todenndkdinen Vahadinen 2
2. Poly Mahdollinen Vahainen 1

Asfalttiasemien voimakas haju (yleisin
3. Haju Hyvin todennadkoinen |Haitallinen 5 yhteydenottojen syy)

4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Mahdollinen Haitallinen 3 Jateasfaltti
5. Paastot ilmaan Todenndkdinen Haitallinen 4

Asfalttiasemat eivat ole viemaroityja
6. Paastot viemariin  |Ei todenndkoinen Vdhédinen 1 (yleensa liikkuvia)

7. Paastdt maaperaan

javesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3 Polttodljyn varastointi
8. Onnettomuusriski [Mahdollinen Haitallinen 3| Tyokoneiden tai laitteiden 6ljyvuodot
9. Toimialan riski
pilata ymparistd Mahdollinen Haitallinen 3
Yhteensa 25

Valvontaluokka (VL2
Tarkastustiheys 3. vuoden valein
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Paasto Todennakoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tarina Mahdollinen Vahadinen 1
2. Poly Ei todenndkdinen Vahdinen 1
3. Haju Mahdollinen Vahdinen 1
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todennakdinen Vahdinen
5. Paastot ilmaan Todennakdinen Vdhdinen
6. Padstot viemariin Mahdollinen Vdhdinen
7. Paastét maaperadan ja
vesistoihin Mahdollinen Vdhdinen
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen Oljyvuodot
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vdhdinen 1
Yhteensa 12
Valvontaluokka VL4
Tarkastustiheys 7 - 10vuoden valein
Muuttuja Todenndkoisyys Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja térina Todennakdinen Vdhainen 2 Asiakasliikenne
2. Poly Ei todenndkodinen Vahainen 1
3. Haju Todennakodinen Vahainen 2 Paikallinen haju (tankkaajalle haisee)
4. Roskaantuminen ja
epasiisteys Mahdollinen Vahainen 1 Asiakkaiden tuomat roskat
5. Paastot ilmaan Todennakoinen Haitallinen 4 VOC-paastot
Kaikilla jakelusasemilla oltava
6. Paastot viemariin Mahdollinen Haitallinen 3 Oljynerottimet
7. Paastot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 3
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen 3 Polttoainesailion rikkoutuminen
9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Haitallinen 3
Yhteensa 22
Valvontaluokka VL3
Tarkastustiheys 5. vuoden valein
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Muuttuja Todenndkoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
Pesulat yleensa kerrostalojen alakerrassa tai
1 Melu ja tdrina Todenndkdinen |Vdhédinen 2 kauppakeskuksissa
2 Poly Mahdollinen Vdhdinen 1
3 Haju Mahdollinen Vahdinen 1 Emaksen haju

4 Roskaantuminen ja

epasiisteys Ei todenndkdinen |Vdhdinen 1

Suljetunkierron koneita, ei pitdisi paastoja
5 Padstot ilmaan Ei todenndkoinen |Vdhdinen 1| ilmaan paastd. Vesipesumadaarat ovat pienia.
6 Paastot viemdriin  |Mahdollinen Vdhdinen 1

7 Paastot maaperdan
javesistoihin Mahdollinen Vidhdinen 1

8 Onnettomuusriski |Mahdollinen Vahainen 1

9 Toimialan riski
pilata ymparisto Mahdollinen Vahainen 1

Yhteensa 10
Valvontaluokka |VL4
Tarkastustiheys |7-10vuoden valein

Muuttuja Todenndkoisyys |Vaikutukset Pisteet Perustelut
1. Melu ja tdrind Ei todenndkdinen |Vahdinen 1
2. Poly Ei todenndkdinen |Vahdinen 1

Laitoksen tarkemmasta toiminnasta riippuen
hajuhaitat elintarvikkeiden valmistuksessa ovat
3. Haju Todennakoinen [Vahdinen 2 todennakoisia

4, Roskaantuminen ja
epasiisteys Ei todenndkdinen |Vahdinen 1 Toiminta tapahtuu padosin sisatiloissa

Paastoja ilmaan voidaan pitdaa mahdollisina
5. Paastot ilmaan Mahdollinen Vahdinen 1 kuljetusajoneuvojen vuoksi

Puhdistuskemikaalien varastointi, muu orgaaninen
6. Padstot viemadriin Todennadkdinen [Haitallinen 4 aines

7. Padstot maaperaan ja
vesistoihin Mahdollinen Haitallinen 1

Viemaérivuodon mahdollisuus, kemikaalien lastaus,
8. Onnettomuusriski Mahdollinen Haitallinen 3 kylmaainevuodot yms.

9. Toimialan riski pilata
ymparisto Mahdollinen Vahédinen 1
Yhteensa 15
Valvontaluokka (VL3

Tarkastustiheys |5. vuoden valein




