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Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia harmaan talouden torjuntakeinoja rakennustyémailla seka rakentamiseen liit-
tyvan tiedonantovelvollisuuden toteutusta NCC Rakennus Oy:n rakennustydmailla. Rakennusalan harmaa talous
aiheuttaa yhteiskunnalle vuosittain merkittavat tappiot. Sen takia harmaan talouden torjunta on yksi hallituksen
paatavoitteista. Harmaata taloutta vastaan on laissa saddetty erilaisia torjuntakeinoja, joista viimeisimpana raken-
tamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus. Tiedonantovelvollisuus tarkoittaa tydntekijoita ja rakennusurakoita koske-
vaa viranomaisraportointia Verohallinnolle.

Opinnaytetyon teoriaosuudessa kasitelldan harmaan talouden torjuntakeinoja rakennustydmailla. Lisdksi opinndyte-
tyossa kuvataan kulunvalvontaprosessin toteutus NCC:n rakennustydmailla. Taman tueksi teetettiin kysely NCC
Rakennus Oy:n Jyvaskylan yksikdon rakennustyémaiden toimihenkilGille sahkoisesta kulunvalvonnasta. Kysely lahet-
tettiin sahkopostilla kymmenelle tydmaatoimihenkildlle. Kyselyyn vastasi kuusi henkildé ja vastanneiden joukossa
oli tyénjohtajia, tydmaainsinddreja ja vastaava tyonjohtaja. Kyselylla haluttiin tietda, mitad etuja sahkoisella kulun-
valvonnalla on saavutettu, mita haasteita se aiheuttaa ja kuinka kulunvalvontaa voisi kehittdd. Opinndytetyon tieto-
lahteind kaytettiin edelld mainittuja haastatteluvastauksia ja mm. Verohallinnon internet-sivuja. Opinndytetydn
lopussa on haastattelujen johtopaatdkset ja pohdintaa.

Opinnaytetyon tuloksena saatiin tydmaalla tapahtuvan tiedonantovelvollisuuden hyédyt, haasteet ja mahdollisuudet
tydmaan tydnjohdon nakdkulmasta. Opinndytetyén pohjalta on laadittu sahkdisen kulunvalvonnan muistilista
NCC:n tydnjohtajille. Opinndytetydsta on hydtya tydmaan tydnjohdolle ennen uuden tydmaan aloitusta ja tyémaan
aikana. Lisaksi opinndytety6ta voi hyddyntda uusien tydnjohtajien perehdyttamiseen sahkdistd kulunvalvontaa koh-
taan. Tavoitteena on, ettd opinnaytetydn lukija ymmartaa mitd vahinkoa harmaa talous aiheuttaa yhteiskunnalle ja
milla keinoilla harmaata taloutta torjutaan rakennustyoémailla.
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JOHDANTO

NCC Rakennus Oy

NCC on yksi Pohjois-Euroopan johtavista kiinteistokehitys- ja rakennusyrityksista. Sen liikevaihto on
6,6 miljardia euroa (SEK 57 mrd) ja henkilostomaara 18 000. NCC:n kotimarkkina-aluetta ovat poh-
joismaat, ja se toimii tehokkaasti kaikilla toiminta-alueillaan asuntojen ja toimitilojen kehittdmisessa
ja rakentamisessa, teollisten ja julkisten rakennusten rakentamisessa seka teiden, infrastruktuurin ja
maanrakentamisessa. NCC tarjoaa myos materiaaleja, joita kdytetaan teiden paallystamiseen ja
tienhoitotoimintaan. NCC Rakennus Oy on valtakunnallinen rakentaja, jonka toimialaa on talonraken-
taminen, sisaltden mm. asunto-, toimitila-, liike- ja julkisen rakentamisen seka infrarakentamisen.

NCC Rakennuksen tytadryhtio on tdyden palvelun suunnittelutoimisto Optiplan Oy. (NCC.fi.)

Opinnaytetytn aihe, tausta ja tavoitteet

Opinnaytetyon aiheena on harmaan talouden torjunta rakennustyémailla. Liséksi tarkastellaan sy-
vemmin 1.7.2014 voimaan tullutta rakentamiseen liittyvan tiedonantovelvollisuuden toteutusta NCC
Rakennus Oy:n rakennustydmailla. Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus liittyy harmaan ta-
louden torjuntaan, ja perustuu veromenettely— ja tydturvallisuuslakeihin. Rakentamiseen liittyva tie-
donantovelvollisuus tarkoittaa sitd, etta rakennusurakoiden tilaajien pitéa ilmoittaa tietoja rakenta-
miseen liittyvista urakoista ja urakoitsijoista Verohallinnolle. Yhteisen rakennustydmaan paatoteutta-
jan, eli yleensa paaurakoitsijan pitad puolestaan ilmoittaa tietoja Verohallinnolle rakennustyémaalla
tyoskentelevista henkildista. Tiedonantovelvollisuus koskee urakoita ja rakennustydmaita, joiden ar-
vo on yli 15 000 euroa (alv 0 %). NCC:n rakennustydmailla tyéskentelevien henkildiden kuukausit-
tainen raportointi Verohallinnolle tapahtuu Valtti-korttien ja sahkdisen kulunvalvontalaitteen avulla.
Taman vuoksi rakennustyémaalla tiedonantovelvollisuudesta kaytetaan usein puhekielessa termia

sahkdinen kulunvalvonta.

Miettiessani eri opinndytetydn aiheita halusin aiheen, joka on ajankohtainen ja tarked. Harmaan ta-
louden torjunta rakennustydmailla on yksi Suomen hallituksen tarkeimmista hankkeista. Veronume-
romenettelyyn siirtyminen oli ensimmainen vaihe rakennusalan harmaan talouden torjuntaan liitty-
vista lainsaadantétoimenpiteista, mutta pelkdan veronumeromenettelyn ei koettu olevan riittévan te-
hokasta valvontaa. Sen takia rakennustydmailla on otettu kayttéon 1.7.2014 alkaen kayttdon tyon-
tekijoita ja rakennusurakoita koskeva tiedonantovelvollisuus. Rakennustydmaiden tiedonantovelvolli-
suus on ollut kaytdssa hieman alle puoli vuotta ja taman opinndytetyon tavoitteena on tutkia sita,
miten tiedonantovelvollisuuteen liittyvat lain velvoitteet toteutetaan NCC Rakennus Oy:n tydmailla,
mita haasteita se on aiheuttanut ja mitd mahdollisuuksia se antaa. Opinndytety® kuvaa koko tiedon-
antovelvollisuuteen liittyvan kulunvalvonta prosessin ennen tydmaata ja tydmaan aikana. Liséksi ta-
voitteena on tehda opinndytetyd, jota tydnjohtajat voivat kayttaa perehtyessaan tydmaiden sahkai-
seen kulunvalvontaan. Opinndytetydn pohjalta laaditaan tydmaan sahkéisen kulunvalvonnan muisti-

lista NCC:n rakennustydmaiden tyénjohtajille.
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Harmaa talous — musta tulevaisuus on erds harmaan talouden vastaisen kampanjan tunnuslause.
Slogan on osuva, koska harmaa talous vahingoittaa koko yhteiskuntaa. Rakennusalan harmaan ta-
louden maara on viime vuosina kaantynyt kasvuun ja aiheuttaa rakennusalalla kokonaisuudessaan
400-500 miljoonan euron vuotuiset vahingot. Harmaa talous koskettaa monia eri aloja, mutta opin-
naytetyd on rajattu koskemaan harmaan talouden torjuntaa nimenomaan rakennusalalla. Rakenta-
miseen liittyva tiedonantovelvollisuus koskee my6s yksityisia henkil6itd, mutta tédssa opinnaytetydssa

ei kasitella yksityishenkildiden tiedonantovelvollisuutta.

Opinnaytetydn toteutustapa on tutkimuksellinen opinnaytety®, jossa ensin tarkastellaan mita har-
maan talous on. Teoriaosuus on padasiassa rajattu kasittelemaan harmaata taloutta rakennusalalla.
Empiirinen osa on toteutettu henkildstokyselyna. Kysely lahettiin sahképostilla kymmenelle Jyvasky-
lan yksikdn tydmaatoimihenkildille. Kyselyn kohderyhmaksi valittiin henkil6itd, jotka ovat tydmaalla
tekemisissa sahkdisen kulunvalvonnan kanssa. Kyselyyn vastasi tydnjohtajia, tydmaainsindéreja ja
vastaava tydnjohtaja. Opinndytetydssa kasitelldan rakentamiseen liittyvén tiedonantovelvollisuuden

toteutusta sahkadisen kulunvalvonnan avulla NCC Rakennus Oy:n tyomailla.
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2 HARMAA TALOUS RAKENNUSTYOMAILLA
2.1 Harmaan talouden historiaa

Verohallinnon mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta ai-
heutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyodaan verojen, lakisaateisten eldke-, tapaturma- tai ty6t-
tomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen valttémiseksi tai perusteet-
toman palautuksen saamiseksi. (Harmaa talous 2011.) Suomessa harmaata taloutta on torjuttu vuo-
desta 1996 lahtien talousrikostorjuntaohjelmien avulla ja harmaan talouden torjunta on yksi hallituk-
sen karkihankkeista. Hallituksella on kaytdssa yhteensa 22 hanketta, joiden tavoitteena on véhentaa
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, seka tukea laillista yritystoimintaa ja tervetta kilpailua. (Mus-
ta Tulevaisuus.) Verohallinnon sivuilla mainitaan, etta harmaa talous maariteltiin ensimmaisen ker-
ran lainsaadannodssa, kun laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta tuli voimaan 2011. Harmaan ta-
louden selvitysyksikdn tavoitteena on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnas-
ta. (Harmaa talous 2011.)

Verohallinnon mukaan harmaata taloutta esiintyy runsaasti toimialoilla, joissa kdytetadn paljon tyo-
voimaa. Tallaisia paljon tydvoimaa kayttdvia toimialoja ovat esimerkiksi rakennusala, majoitus- ja
ravitsemisala, kuljetusala, siivous- ja kunnossapitoalat, parturi- ja kampaamoala seka kauneudenhoi-
topalvelut. Harmaan talouden yhteydessa puhutaan usein myds ulkomaisten yritysten tai ulkomaisen
tydvoiman kayttdon liittyvista ongelmista ja haasteista. (Harmaa talous 2011.)

Rakennusalan verovalvontahankkeen mukaan yksi syy harmaan talouden kasvuun rakennusalalla on
siind, etta rakennusalan tydmenetelmat ja ilmiét ovat muuttuneet huomattavasti 2000-luvulla. Moni
rakennusliike on siirtynyt projektinjohtourakointiin, jolloin rakennusliikkeen omaa tyévoimaa kayte-
tdan vahan ja aliurakointia paljon. Projektinjohtourakointi saattaa aiheuttaa sen, etta aliurakointiket-
jut venyvat pitkiksi. Pitkissa aliurakointiketjuissa tydmaiden ja urakkaketjujen hallinta ja niihin liittyva
verovalvonta on vaikeutunut. (Rakennusalan verovalvontahanke.) Vuoden 2011 Harmaan talouden
selvitysyksikdn raportissa mainitaan, ettd 2000-luvulla rakennusalan harmaa talous on kokenut ra-
kennemuutoksen. Talla tarkoitetaan sitd, etta kuittikauppaan ja lyhyen elinkaaren yhtiéiden kayttéon
viittaavat tunnusluvut ovat vuosina 2001-2008 kaksinkertaistuneet. EU:n liittymisen myota myos ul-
komaisen tydvoiman tekemat tydtunnit ovat lisadntyneet, kun taas kotimaisen harmaan tyévoiman

kayttd on vahentynyt 40 prosenttia. (Harmaa talous 2011.)

2.2 Harmaan talouden vaikutukset ja uhat

Harmaalla taloudella on vaikutukset koko yhteiskuntaan. Rehellisesti toimivien yritysten veronmak-
suvelvollisuus kasvaa, jos osa yrityksista jattda verot maksamatta ja lain vaatimat velvoitteet hoita-
matta. Tasta on taas seurauksena se, ettd yhteiskunnan verokertyma jaa pienemmaksi ja verorahoil-
la yllapidetyt julkiset palvelut karsivat. (Musta Tulevaisuus.) Harmaan talouden selvitysyksikdn mu-
kaan harmaassa taloudessa on kyse muustakin kuin pelkastdan saamatta jaaneista verotuloista, ku-
ten esimerkiksi epatasapuolisista kilpailuolosuhteista, tyontekijoiden lainvastaisesta kohtelusta seka
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veromoraalin ja oikeusjarjestelmén yleisestd heikkenemisestd. (Harmaa talous 2012.) Harmaassa
taloudessa ns. pimeaa tyota tekeva tyontekija ei ole oikeutettu ansiosidonnaiseen sairauspaivara-
haan, tydttdmyyspaivarahaan eika tyontekijalle kerry elakettd. Musta tulevaisuus-sivujen mukaan
harmaa talous ja talousrikollisuus liittyvat yha useammin jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja sen ta-
kia harmaalla taloudella ansaitut tulot saattavat paatya jopa huume- ja ihmiskauppaan asti. (Musta

Tulevaisuus.)

Verohallinnon teettaman verovalvontahankeen Raksan mukaan uhkakuvana on, ettéd harmaa talous
muodostuu ns. yleiseksi kaytanndksi rakennusalalla eli rakennusalan yritykset ajautuvat sellaiseen ti-
lanteeseen, ettei niilld ole muita mahdollisuuksia menestya kuin laiminlydmalla lakisaateisia velvoit-
teitaan. Verovalvontahanke Raksan raportissa mainitaan mm. ndin: (Rakennusalan verovalvonta-
hanke.)

TyOsuojeluviranomainen saa ajoittain yhteydenottoja rakennusalan yrittgjilts, jotka
kertovat havidvansa tarjouskilpailuja jatkuvasti toisille yrityksille. Yhteydenottojen
mukaan tarjouskilpailussa menestyvat yritykset tarjoavat rakennusalan urakoita sel-
laisilla hinnoilla, joilla tyénantajan ei ole mahdollista huolehtia kaikista lakisaateisista
velvoitteistaan ja maksaa tyontekijoille tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.
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3 HARMAAN TALOUDEN TORJUNTAKEINOT RAKENNUSALALLA

3.1 Rakennusalan kaannetty arvonlisdverovelvollisuus

Rakennusalan kadnnetty verovelvollisuus otettiin kayttéén 1.4.2011. Normaalissa arvolisaverotuk-
sessa verovelvollinen on myyja, kun taas rakennusalan kadnnetty arvonliséverovelvollisuus tarkoittaa
sita, etta etta tiettyjen rakentamispalvelujen myyntitilanteessa verosta vastaa ostaja eika myyja. On
myods hyva huomoida, etta kdannettya verovelvollisuutta ei sovelleta tavaroiden myyntiin eika raken-
tamispalvelun myyntiin yksityishenkilélle. Suomessa rakennusalan kadnnettya arvonlisaverovelvolli-
suutta on sovellettava aina kun seuraavat edellytyksista tayttyvat: (Rakennusalan kdannetty arvon-
lisaverovelvollisuus.)

- Palvelu on rakentamispalvelua tai tydvoiman vuokrausta rakentamispalvelua varten.

- Ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka toiminnassaan muutoin kuin satunnaisesti myy
rakentamispalvelua tai vuokraa tydvoimaa rakentamispalvelua varten. Ostaja voi olla
myo0s niin sanottu valimies eli elinkeinonharjoittaja, joka myy edelleen kyseisen palve-
lun edella maaritellylle elinkeinonharjoittajalle.

Rakennusalan kaannetylla arvoliséverovelvollisuudella pyritéén torjumaan rakennusalan talousrikolli-
suutta ja harmaata taloutta. Lisdksi kadannetylla verovelvollisuudella pyritdén parantamaan rehellises-

ti toimivien rakennusalan yritysten kilpailuasemaa. (Kaannetty arvonlisavero.)

3.2 Tilaajavastuulaki

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettaesss, eli tilaajavas-
tuulain, tarkoituksena on edistaa yritysten valista tasavertaista kilpailua ja ty6ehtojen noudattamista.
Tilaajavastuulain tulee luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisdille edellytyksia varmistaa, etta
niiden kanssa vuokratydsta tai alihankinnoista sopimuksia tekevat yritykset tayttavat sopimuspuolina

ja tydnantajina lakisaateiset velvoitteensa. (Tilaajavastuulaki 1233/2006.)

Tilaajavastuulain mukaan tilaaja on velvollinen selvittdmaan seuraavat asiat yrityksesta: onko yritys
merkitty ennakkoperintd- ja tydnantajarekistereihin seka arvonlisavelvollisten rekisteriin, onko yritys
maksanut veronsa, onko yritykselld eldkevakuutukset, onko yrityksella tapaturmavakuutus seka min-
kalaista tybehtosopimusta tydhén sovelletaan ja mitka ovat keskeiset tydehdot. Edella mainitut tie-
dot on hankittava myds ulkomaisista yrityksista. Tilaajavastuulain mukaan tilaajalle voidaan maarata
korotettu laiminlyéntimaksu, jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimintakiellossa olevan yrityksen
kanssa tai tilaaja on ollut tietoinen siita, ettd sopimuskumppani ei aio noudattaa lakisaateisia velvoit-
teitaan. Korotettu laiminlyontimaksu on vahintdan 16 000 ja enintdan 50 000 euroa. (Tilaajavastuu.)
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3.3 Veronumeromenettely

Veronumeromenettelylld viitataan lakiin veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista.

(Veronumerolaki 9.12.2011/1231). Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista tar-
koittaa sita, etta rakennustyémaalla tydskentelevalla henkildlla taytyy olla nakyvissa kuvallinen hen-
kilbtunniste. Kaikilla rakennustyémailla tyéskentelevilld on oltava kuvallisessa tunnisteessa myds ve-

ronumerorekisteriin merkitty veronumero. (Veronumero.)

3.4 Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus

Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus on lisdys lakiin verotusmenettelystd. Lisdykset ovat 15
b § Tyémaan paatoteuttajan velvollisuus antaa tyontekijoita koskevia tietoja ja 15 ¢ § Rakentamis-
palvelujen tilaajan velvollisuus antaa urakkaa koskevia tietoja. Lisaykset tulivat voimaan 1.7.2014.
Tiedonantovelvollisuus koskee myds yksityishenkil6ita ja kotitalouksia, mikali rakentaminen edellyt-
taa rakennuslupaa. (Verotusmenettelylaki 18.12.1995/1558)

Rakennusty6ta tilaavien yritysten on ilmoitettava kuukausittain tyémaakohtaisia tietoja rakennusura-

koista ja tydmaalla tydskentelevista henkildistd seuraavien ehtojen tayttyessa:

- Tilatun urakkasopimuksen arvo on yli 15 000 euroa.
- Yhteisen rakennustydmaan koko rakennushankkeen arvo on yli 15 000 euroa.

Verohallinnon tiedonantovelvollisuuden vero-ohjeissa mainitaan nain siita mista téista tiedot on an-
nettava: (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus)

Péatoteuttajalla on velvollisuus toimittaa tiedot Verohallinnolle yhteiselld rakennus-
tyomaalla tydskentelevistd henkiloistd. Yhteiselld rakennustyomaalla tarkoitetaan ra-
kennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 § 1 kohdan mu-
kaan tydpaikkaa, jolla tehddan asetuksen soveltamisalassa tarkoitettua tyotd ja jolla
samanaikarlsesti tai perdkkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai itsendinen tyon-
suorittaja. (kuvio 1)

Vero-ohjeissa on my6s selvennetty urakka- ja tyontekijatietojen tiedonantovelvollisuudesta:

Urakka- ja tyontekijatiedot annetaan eri perusteilla. Urakkatiedot on annettava silloin,
kun kyse on arvonlisdverolaissa tarkoitetusta rakentamispalvelusta. Tydntekijatiedot
puolestaan annetaan kaikista yhteiselld rakennustyémaalla tydskentelevista. Tyonteki-
Jatietoja saatetaan antaa myos sifloin, kun kyseisestd tydsta ei tarvitse antaa urakka-
tietoja. Tiedonantovelvollisuus koskee kaikkia yhteiselld rakennustydomaalla tydskente-
levig, vaikka henkilo ei konkreettista rakentamista tekisikaan. (kuvio 1)
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Kuvio 1. Rakennusalan tiedonantovelvolliset tahot (Verohallinto, 2014)

Ensimmaisen kerran rakennusty6ta tilaavien yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien taytyi il-
moittaa Verohallinnolle ostetuista rakennusurakoista ja yhteiselld tydmaalla tyéskentelevista henki-
I6ista syyskuussa 2014. Nyt ja jatkossa rakentamisilmoitukset annetaan Verohallinnolle vain sahkoi-
sesti. Verohallinnon sivujen mukaan tiedonantovelvolliselle voidaan maarata laiminlyéntimaksu jos
tiedonantovelvollinen ei tayta tiedonantovelvollisuuttaan. Laiminlydntimaksu voi olla laiminlyénnin
vakavuudesta riippuen jopa 15 000 euron suuruinen. (Rakentamisilmoitukset - urakka- ja tydntekija-
tiedot.)

Edellda mainittujen torjuntakeinojen lisdksi harmaan talouden torjunta on myds asenteisiin vaikutta-
mista tiedottamalla ja ohjaamalla. Verohallinto ohjaa asiakkaitaan toimimaan oikein esimerkiksi vi-
ranomaisten Internet-palveluissa, joissa lakisaateisten velvoitteiden hoitaminen ja muu asiointi on
tehty mahdollisimman helpoksi. Verohallinnon sivuilta 16ytyvat syventavat vero-ohjeet myos eri har-
maan talouden torjuntakeinoista. Lisaksi internetpalveluita on kdannetty eri kielille ulkomaalaisia asi-

akkaita varten. (Harmaa talous 2012.)
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4 RAKENTAMISEEN LIITTYVAN TIEDONANTOVELVOLLISUUDEN TOTEUTUS NCC:N RAKENNUSTYOMAILLA

4.1 Rakentamiseen liittyvan tiedonantovelvollisuuden osapuolet ja tehtavat

4.1.1 Rakennustyon tilaaja/Rakennuttaja

Verotusmenettelylain 15 c §:ssa saddetaan rakennuspalvelun tilaajien tiedonantovelvollisuuksista
seuraavasti: (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus.)

Tilaajan on toimitettava kuukausittain Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelli-
set yksilointi- ja yhteystiedot niistd yrityksistd, jotka suorittavat rakentamispalvelua
taikka rakennustelineiden pystytys- tai purkutydta tai jotka vuokraavat tilaajalle tyo-
voimaa edelld mainittuihin tarkoituksiin. Lisdksi tilaajan on toimitettava tiedot toimek-
siannon lajista, kestosta ja tydmaan sijainnista seka tilaajan ndille yrityksille maksa-
mista vastikkeista.
Rakennustyon tilaajan tehtavana on ilmoittaa tilaamansa urakkatiedot Verohallinnolle, jos urakkahin-
ta ylittaa 15 000 euroa (alv 0 %). Tilaajan on annettava tietoja niista urakoista, joista on itse tehnyt
sopimuksen paa-, sivu- tai aliurakoitsijan kanssa. (kuvio 2; Ratu TT 1.6) Rakennustyon tilaajan teh-
tdvana on toimittaa sovitussa maaraajassa Verohallinnon edellyttamat tiedot kuukausittain yhteisella
tydmaalla tydskennelleista tyontekijoistadn tydmaan paatoteuttajalle, mikali tilaaja ei itse toimi tyo-
maan paatoteuttajana. Rakennustyodn tilaajan on ilmoitettava paatoteuttajalle tiedot tydntekijdistaan
esimerkiksi siind tapauksessa, kun tilaajan on itse hankkinut sivu-urakoita. Yleensa tilaajan sivu-
urakat on alistettu paaurakkaan, jolloin paatoteuttaja ilmoittaa tydntekijatiedot kootusti koko ty6-

maalta Verohallinnolle. (kuvio 3)

Rakennustydn tilaajan on huolehdittava siitd, etta tilaajan tydntekijat ovat merkitty julkiseen vero-
numerorekisteriin ja heilld on veronumerolla varustettu kuvallinen henkil6tunniste. (Opas Rakenta-
misen tiedonantovelvollisuudesta.) Rakennuttajaa suositellaan ilmoittamaan tyontekijatiedot Suomen
Tilaajavastuun Oy:n Veronumero.fi tarjoamassa IImoita-palvelussa. Kyseisesta palvelusta tilataan
myos Valtti-kortit, jotka ovat veronumerolla varustettuja kuvallisia henkilokortteja. Veronumero.fi si-
vustolla luodaan myds tydmaarekisteri ja sieltd saadaan jokaiselle tydmaalle oma tydmaakohtainen
tydmaa-avain. Tydmaa-avaimella voidaan tunnistaa tydmaan ja sen rakennuttajien tiedot ja sen
avulla kohdennetaan alihankkijoiden sahkoiset laskut tilaajan oikealle tydmaalle. Tydmaa-avaimen
ansiosta rakennuttajan on helppo ilmoittaa esimerkiksi tilaamansa urakkatiedot kokonaan sahkéisesti

Verohallinnolle. (Jos rakennat niin rekisterdidyt.)

4.1.2 Paatoteuttaja

Verotusmenettelylain (1558/1995) 15 b §:ssa saadetdan paatoteuttajan tiedonantovelvollisuuksista
seuraavasti: (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus.)

Tyoturvallisuusiain (738/2002) 7 §:ssa tarkoitetun yhteisen rakennustyomaan péaa-
urakoitsijan tai muun paatoteuttajan on toimitettava kuukausittain Verohallinnolle ve-
rovalvontaa varten yhteiselld rakennustyémaalla tydskentelevista tydontekijoista ja it-
sendisistd tyonsuorittajista samoin kuin tyénantajista ja vuokratyonteettdjista tarpeel-
liset yksilointi- ja yhteystiedot sekd tiedot tydnantajan kotivaltiosta, tyo- ja toimek-
siantosuhteen laadusta seké tyoskentelyd ja Suomessa oleskelua samoin kuin vakuut-
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tamista koskevat tiedot. Tietoja ei kuitenkaan toimiteta tilapaisesti tavaraa tyomaalle
kuljettavista henkildista.

Rakennustydn paatoteuttajan on ilmoitettava Verohallinnolle tydmaakohtaiset tyontekijatiedot, jos
koko rakennustyémaan arvo ylittaa 15 000 euroa (alv 0%). Yhteisen rakennustydmaan paatoteutta-
ja antaa tiedot omista tyontekijoistadn ja tydmaalla toimivien muiden urakoitsijoiden tydntekijoista.
Tiedot annetaan myds itsenaisistd tydnsuorittajista ja vuokratydntekijdistd. Yhteisen rakennustyo-
maan paatoteuttajana toimii yleensa padurakoitsija ja kaikki tydmaalla toimivat yritykset ovat velvol-
lisia toimittamaan paaurakoitsijalle tiedot omista tydntekijéistaan. Yhteisella rakennustyémaalla tar-
koitetaan tydmaata, jossa tydskentelee samanaikaisesti tai perakkain useampi kuin yksi yritys. (ku-
vio 3)

Paatoteuttajan on myds rakennustydn tilaajan tavoin ilmoitettava tilaamaansa urakkatiedot verohal-
linnolle. (kuvio 2) Paatoteuttajan urakkatietojen ilmoitusvelvollisuudesta lisda kappaleessa 4.1.4

Hankinta. (Opas Rakentamisen tiedonantovelvollisuudesta.)

Paatoteuttajan on huolehdittava ja valvottava sitd, etta kaikki yhteisella tydmaalla tyéskentelevat
tyontekijat ovat merkitty julkiseen veronumerorekisteriin ja heilla on veronumerolla varustettu kuval-
linen henkilétunniste. Péatoteuttajaa suositellaan ilmoittamaan tydntekijatiedot Suomen Tilaajavas-
tuun Oy:n Veronumero.fi tarjoamassa IImoita-palvelussa. Kyseisesta palvelusta tilataan myos Valtti-
kortit, jotka ovat veronumerolla varustettuja kuvallisia henkilokortteja. Veronumero.fi sivustolla pe-
rustetaan myos rakennuttajan kanssa tydmaarekisteri ja sielta saadaan tyomaalle tydmaakohtainen
tydmaa-avain. Tydmaa-avaimella voidaan tunnistaa tydmaan ja sen rakennuttajien tiedot ja sen
avulla kohdennetaan alihankkijoiden sahkoiset laskut tilaajan oikealle tydmaalle. Tydmaa-avaimen
ansiosta paatoteuttajan on helppo ilmoittaa tydmaakohtaiset tydntekijatiedot ja tilaamansa urakka-
tiedot kokonaan sahkdisesti Verohallinnolle. Paatoteuttajan on hyvé jakaa tydmaa-avain kaikille

urakkaketjun sopimuskumppaneille. (Jos rakennat niin rekisterdidyt.)

aliurakoitsijat

Yhteiselld rakennustydmaalla toimivan tyonantajan kuten padurakoitsijan aliurakoitsijan tai tilaajan
sivu-urakoitsijan on huolehdittava siita, etta tyéntekijat on merkitty julkiseen verunumerorekisteriin
ja siita, etta tyontekijdilla on kuvallinen henkildtunniste. Myos sivu- ja aliurakoitsijoita suositellaan
ilmoittamaan tyéntekijatiedot Suomen Tilaajavastuun Oy:n Veronumero.fi tarjoamassa IImoita-
palvelussa. Kyseisesta palvelusta tilataan myds Valtti-kortit, jotka ovat veronumerolla varustettuja
kuvallisia henkilokortteja. Sivu- ja aliurakoitsijat rekisterdityvat tydmaan tydmaarekisteriin paatoteut-
tajalta tai rakennuttajalta saamallaan tyémaa-avaimella. Urakoitsijoiden on toimitettava hyvissa ajoin
ennen tydteon aloittamista tiedot tyontekijoistasi tydmaan paatoteuttajalle. (kuvio 3) (Opas Raken-
tamisen tiedonantovelvollisuudesta) Aliurakoitsijoiden on myds ilmoitettava tilaamaansa yli 15 000

euroa (alv 0%) arvoiset urakkatiedot verohallinnolle. (kuvio 2; Jos rakennat niin rekisterdidyt.)
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Ty6n tilaaja / VERO-
HALLINTO

rakennuttaja

Kuvio 2. Urakkatietojen ilmoittaminen. (Suomen Tilaajavastuu, 2014)

Tyon tilaaja / VERO-
rakennuttaja HALLINTO

Kuvio 3. Tyontekijatietojen ilmoittaminen (Suomen Tilaajavastuu, 2014)

4.1.4 Hankinta

Hankinnan tehtévat kasitelldan tassa paatoteuttajan nakdékulmasta. Hankinnasta vastaavan on ilmoi-
tettava urakkatiedot kuukausittain Verohallinnolle. Hankinnan on hyva vaatia urakoitsijoiltaan ennen
urakkasopimuksen allekirjoittamista, ettd urakoitsija on merkinnyt tydntekijansa julkiseen veronume-
rorekisteriin ja, ettd jokaiselta tyéntekijalla on kuvallinen henkilétunniste. Hankinnan tehtaviin kuu-
luu my6s huolehtia siita, etta urakoitsijaketju hyvaksytetdan aina hankinnassa. Hankinnan ja ty6-
maan tydnjohdon yhteisiin tehtaviin kuuluu, ettd tydmaalla ei tydskentele ketaan ilman hankinnasta

tehtya sopimusta. (NCC Starnet.)
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4.1.5 Tyodnjohto

Tyonjohdon tehtaviin kuuluu ennen tydmaan aloitusta tilata kulunvalvontajarjestelma. Tydmaan ai-
kana tydnjohto perehdyttaa tyontekijat ja liittda heidat kulunvalvontajarjestelmaan. Tydnjohdon teh-
taviin kuuluu myds valvoa kulunvalvonnan sovitun mukaista toteutumista. Tyénjohdon velvollisuuk-

sista on kasitelty tarkemmin seuraavassa kappaleessa. (NCC Starnet.)

4.2 Tiedonantovelvollisuuden toteutus sahkdisen kulunvalvonnan avulla NCC: n rakennustyémaalla

Seuraavissa kappaleissa kasitellaan tiedonantovelvollisuuteen liittyvat velvoitteet tydmaan nakokul-
masta. Tyomaalla kulunvalvontaprosessi alkaa siitd, kun tyontekija saapuu ensimmaistd kertaa tyo-
maalle. Seuraavissa luvuissa on kuvattu mitd velvoitteita tydnjohdolta vaaditaan kulunvalvonnan
suhteen ja miten kulunvalvonta toteutetaan tydmaalla sdhkdisen kulunvalvonnan avulla seka miten
taytetdan rakennustydmaalla Suomen lain mukaiset harmaan talouden torjuntakeinot: tilaajavastuu-

laki, veronumerolaki ja rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus.

4.2.1 Perehdytys

Uuden tydntekijan saapuessa tyémaalle tyontekijalle tehdadn ensimmaiseksi tydmaaperehdytys, jo-
ka on rakennusalalla erittdin térkeda. Huolellisella perehdyttamisella huolehditaan tydntekijdiden

turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Hyva perehdytys ennaltaehkaisee myds tydmailla tapahtuvia
tyotapaturmia, virheita ja sekaannuksia. Tydmaakohtainen perehdytys tehdaan aina tyémaan vaih-

tuessa.

Tydmaaperehdytyksessa kdaydaan lapi seuraavat aihe-alueet:

- tybmaan esittely

- tyoturvallisuus

- paloturvallisuus

- tyomaan aluejarjestelyt ja tydmaakierros

- toiminta tyémaalla ja tydmaan yhteiset kaytannot

Kaikkien urakoitsijoiden ja heidan aliurakoitsijoiden toimihenkildiden ja tydntekijéiden on ennen toi-
den aloittamista osallistuttava NCC:n jarjestdamaan tydmaaperehdyttdmiseen. Samalla varmistetaan
eri urakoitsijoiden hyvaksynta ja tilaajavastuulain mukaisten asiakirjojen oikeellisuus. Paatoteuttaja-
na (paaurakoitsijana) NCC:n velvollisuutena on perehdyttda kaikki tyomaalla tyoskentelevat tydmaan
olosuhteisiin, tyémaan turvallisuusohjeisiin, yhteisesti kaytettaviin tydkoneisiin ja -valineisiin, ty6-

edellyttamiin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin. (NCC Starnet.)
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Perehdyttaminen on kirjattu ty6turvallisuuslakiin. Ty6éturvallisuuslain 14. pykalassa mainitaan pereh-
dyttdmisesta nadin:

Tyontekija perehdytetaan riittavasti tyéhon, tydpaikan tydolosuhteisiin, tyo- ja tuotan-
tomenetelmiin, tydssa kdytettaviin tyévalineisiin ja niiden oikeaan kayttoon sekd tur-
vallisiin tydtapoihin erityisesti ennen uuden tyon tai tehtdvan aloittamista tai tydteh-
tavien muuttuessa sekd ennen uusien tyovalineiden ja tyo- tai tuotantomenetelmien
kdyttoon ottamista. (Tyoéturvallisuuslaki 23.8.2002/738.)

4.2.2 Suomen Tilaajavastuu Oy ja Valtti-Kortti

Kaikki yhteiselld tydmaalla tydskentelevat tyontekijat on Veronumerolain mukaan merkittava julki-
seen veronumerorekisteriin ja heilld on oltava veronumerolla varustettu kuvallinen henkilétunniste.
Suomen Tilaajavastuu Oy tarjoaa yrityksille tarvittavat palvelut seka tilaajavastuulain etta veronume-
rolain noudattamista varten. Suomen Tilaajavastuu Oy:n tuoteperheeseen kuuluvat Veronumero.fi-
ja Tilaajavastuu.fi-palvelut. Tilaajavastuu.fi on Suomen suurin ja kattavin yrityksille suunnattu tilaa-
javastuulain edellyttamien tietojen rekisteri. Veronumero.fi sisdltaa veronumerolain edellyttamat tie-
dot tydntekijoista. Tietojen oikeellisuus tarkastetaan Verohallinnon virallisesta rakennusalan vero-

numerorekisterista. (Suomen Tilaajavastuu Oy)

Suomen Tilaajavastuu Oy:n tarjoama Valtti-kortti on tyéturvallisuuslain mukainen kuvallinen henkil6-
tunniste rakennustydmaille. Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista edellyttaa
kaikilta rakennustyomaalla tydskentelevilta tydntekijéilta kuvallisen ja veronumerolla varustetun
henkilokortin kayttéa. (kuva 1; VALTTI-kortti)

L8 Matti Meikédldinen

\
\
AR 123456789012 ‘
TS Suomen Tilaajavastuu Oy ’ [

ARULTNS 2327327-1
LIRS 1.1.2015

e ==

KUVA 1. Valtti-kortti on kuvallinen veronumerolla varustettu henkilokortti. (Suomen Tilaajavastuu Oy,

2014)

NCC on sitoutunut Valtti-kortin kayttamiseen, koska Rakennusteollisuus RT ry suosittaa Valtti-kortin
kayttdd, ja sita edellytetdan kaikilla RT:n jasenyritysten tydmailta. NCC vaatii, etta kaikilla kohteen
rakennusty6hén osallistuvilla on Valtti-kortti. NCC:n tydmailla lain vaatimat tyontekijatiedot kerataan
sahkdisen kulunvalvontalaitteen ja Valtti-kortin avulla, joten NCC:n tydmaille ilman Valtti-korttia ei

ole edes mahdollista paasta. (NCC Starnet.)
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4.2.3 Henkilén lisédminen kulunvalvontajarjestelmaan

Perehdytyksen yhteydessa henkild liitetdan tydmaan kulunvalvontajarjestelmaan lukemalla Valtti-
kortti USB-lukijalla. Kuvassa 2 on lukijalaite kytkettyna tietokoneeseen. USB-lukijalla haetaan henki-
I6n Valtti-kortin tiedot Suomen Tilaajavastuu Oy:n Veronumero.fi-palvelusta, joka sisaltaa veronu-
merolain edellyttamat tiedot tyontekijasta. Kulunvalvontajarjestelmaan lisatdan myoés tyontekijan lu-
vat ja patevyydet: esim. ty6turvallisuuskorttitiedot, tulitykorttitiedot ja ensiapukoulutus, seka pe-
rehdytystiedot. Lisaksi kulunvalvontajarjestelmaan jokaiselle tyontekijélle luodaan tyémaan kulkuoi-
keudet. Muita huomionarvoisia asioita kulunvalvontajarjestelmdssa ovat yrityksen yhteystiedot,
tyontekijan esimies sekd mahdollinen urakoitsijaketjutus. Tassa vaiheessa on myos tarkea tarkastaa,
etta yrityksen tilaajavastuutiedot ovat kunnossa. Tilaajavastuutiedot ovat myds tarkastettavissa Ra-

miSmart- jarjestelman avulla.

Tydnjohdon on huolehdittava siita, etta tyontekija koulutetaan ja opastetaan kulunvalvontajarjes-

telman kayttamiseen. Jokaisen rakennustyémaan rakentamiseen osallistuvan henkilén on paivittain
kirjattava itsensa kulunvalvontajarjestelmaan saapuessaan tydmaalle. Tydmaalta pois lahtiessa hei-
dén on taas kirjattava itsensa Valtti-kortilla ulos tydmaalta. Ty®njohdon on valvottava kulunvalvon-

nan sovitun mukaista toteutumista. (NCC Starnet.)

',‘ -_ { ".!
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KUVA 2. Valtti-kortin lukijalaite kytkettyna tietokoneeseen. (Tuomas Varonen, 2014)
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4.2.4 Laitetoimittaja

NCC:n sahkdisen kulunvalvonnan laitetoimittajaksi on valittu Ramirent Oyj:n tarjoama RamiSmart
sahkdinen kulunvalvontajarjestelmd. (NCC Starnet.) RamiSmart on helppokayttdinen ratkaisu raken-
nustyémaan sahkdiseen lasndoloseurantaan ja viranomaisvelvoitteiden tayttamiseen. Muita etuja
RamiSmart jarjestelmassa ovat mm. selked kayttdjien ja kayttdoikeuksien hallinta, jérjestelma on
hallittavissa myds eri mobiililaitteilla, helppo kayttdliittyma, reaaliaikainen seuranta ja helppokayttdi-
nen raportointi. (RamiSmart-jarjestelma.) Kuvassa 3 on esimerkki eraan tydmaan kulunvalvonnan

leimauspaatteesta.

KUVA 3. Kulunvalvontalaitteita tydémaalla. (Tuomas Varonen, 2014)

4.2.5 Kulunvalvontalaitteen sijoitus

Tydmaiden kulunvalvontalaitteet kannattaa sijoittaa yleisten kulkureittien 1ahelle. Tyémaan tydnjohto
sijoittaa kulunvalvontalaitteen tydmaan sijainnin ja laajuuden mukaan. Hyvia laitteen sijoituspaikkoja
ovat esim. sosiaalitilojen valitdn laheisyys, jos sosiaalitilat ovat tyémaa-aitojen ulkopuolella. Tyd-
maaportti on hyva vaihtoehto silloin, kun tydmaa on aidattu ja sosiaalitilat ovat tyémaa-aitojen sisa-
puolella. Kuvassa 4 on kulunvalvontalaite tydmaaportilla. Tydmaalla voi olla yksi tai useampi lei-
mauspiste. Mikali samalla tydmaa-alueella on useampi tydmaa, on jokaisella tydmaalla oltava oma
kulunvalvontalaite, koska jokaiselta tyénumerolta on tehtavé omat tydntekijdilmoitukset. (NCC Star-
net.)
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KUVA 4. Kulunvalvontalaite tydmaaportilla (Tuomas Varonen, 2014)

4.2.6 Kulunvalvonnan tietojen kayttotarkoitus

Tyontekijan leimatessa Valtti-korttinsa tydmaan lukijalaitteella kirjaantuu tyontekijén tiedot sahkoi-
seen tydmaarekisteriin, josta muodostuu Verottajan vaatima raportti, jonka sahkdéinen kulunvalvon-
talaite lahettda automaattisesti kuukausittain Verohallintoon. Kulunvalvonnan tietoja kaytetaan tie-
donantovelvollisuuteen liittyvaan viranomaisraportointiin tydmaalla tydskenteleista henkildista. Lisak-
si kulunvalvontalaitteen avulla saadaan Ty6turvallisuuslain 52b §:n vaatima raportti tydmaalla ty6s-
kentelevista henkilista. (Kuvio 4) (NCC Starnet.)



21 (35)

Lain asettamat
vaatimukset

NCC:n keskitetty
hankinta hotaa

Kuvio 4. NCC:n kulunvalvontaprosessi (NCC Rakennus Oy)

4.2.7 Poikkeusmenettelyt kulunvalvonnasta

Kuten jo aikaisemmin mainitsin, ettéd NCC on sitoutunut Valtti-kortin kdyttamiseen ja vaatii kaikilta
sopimuskumppaneiltaan Valtti-kortit. Tassa kappaleessa kasitelladn kuitenkin muutamia tilanteita,
joissa voidaan tehda poikkeusmenettely kulunvalvonnan suhteen. Yksi poikkeusmenettely voi olla sil-
loin, kun henkilélle on tilattu Valtti-kortti, mutta se ei ole vield saapunut tyontekijélle. Tallaisessa ti-
lanteessa kaytetdan perehdytyksen yhteydessa myonnettavaa RFID-tarraa. RFID-tarra voidaan lii-
mata esim. henkildkorttiin. RFID-tarran avulla tavallinen veronumerolla varustettu henkilékortti voi-
daan lukea tydmaan kulunvalvontajarjestelmassa. Myds ns. valiaikaisen Valtti-kortin edellytyksena
on, etta tyontekijan tiedot ovat Suomen Tilaajavastuu Oy:n tietojarjestelmassa. Toinen poikkeusta-
paus on, etta henkilon ulkomaisella tydnantajalla ei ole mahdollisuutta viela tilata Valtti-korttia. Ta-
ma tilanne voidaan ratkaista siten, ettd tydnantaja syottada Suomen Tilaajavastuu Oy:n tietojarjes-
telmaan kaikki vaaditut tiedot tyontekijasta; ja ndiden toimenpiteiden jdlkeen voidaan menetelld ku-
ten tyontekijan kanssa, joka ei ole vield saanut tilaamaansa Valtti-korttia. (NCC Starnet.)

Muissa kuin edellamainituissa tapauksissa tydnjohdon on syyta harkita sanktion maaraamista henki-
I6n tydnantajalle. Tydnjohdolla on oikeus maaraté seuraavia sanktioita, jos tyontekijan tietoja ei ole
edes syotetty Suomen Tilaajavastuu Oy:n tietojarjestelmaan:

1. Tydnantajalta peritéadn heti 50 - 100 €:n toimistomaksu

2. Tydnantajalle annetaan kaksi viikkoa aikaa sydttda vaaditut tiedot (ilmaiseksi) ja tilata Valtti-
kortti.

3. Tilaus todennetaan kahden viikon jalkeen hakemalla henkilén tiedot Suomen Tilaajavastuu Oy:n
tietojarjestelmasta taman veronumerolla tai valiaikaisen Valtti-kortin viivakoodilla (vastaavalla nume-
rosarjalla).

4. Mikali tietoja ei ole madraaikaan mennessa syotetty, asiaa kasitellaan tyoturvallisuusrikkeena, jol-
loin siirrytdan NCC:n "Kivasti, pahasti, hyvasti”-kaytantéén (500 - 1500 €:n sakot).
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5. Viime kadessa maarataan sopimussakko. (NCC Starnet.)

4.2.8 Tyo6ajan seuranta

Kulunvalvontaa voidaan kayttaa myds tydajan seurannan tukena. Esimerkiksi niissé tapauksissa kun
tydnjohto toteaa, ettd tydntekija on tullut tydmaalle kiintean tyéajan (esim. klo 7.00-15.30) alkami-
sen jalkeen tai tyontekija on poistunut ennen kiintean tydajan paattymista. Tydnjohdon todetessa,

etta tyontekijalla ei ole mitaén perusteita vajaalle tydpaivélle on tydnjohdolla mahdollisuus huomioi-

da asia tuntikirjanpidossa. (NCC Starnet.)
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5 KYSELYJEN TULOKSET

Teetin lokakuussa 2014 NCC:n Jyvaskylan yksikon tydmaatoimihenkildille kyselyn koskien rakennus-
tydmaiden tiedontovelvollisuutta. Kysely kasitteli sahkdistd kulunvalvontaa, jolla NCC Rakennus Oy
keraa tiedot tydmailla tydskentelevista henkildistd. Rakentamiseen liittyvan tiedonantovelvollisuuden
mukaan rakennustydmaan paatoteuttajan taytyy ilmoittaa joka kuukausi tiedot kaikista yhteiselld
tydmaalla tydskentelevista henkildista. NCC:n rakennustyomailla lain vaatimat raportit toimitetaan
Ramirent Oyj:n tarjoaman RamiSmart- sahkéisen kulunvalvontajarjestelman seka Suomen Tilaaja-
vastuu Oy:n tarjoaman Valtti-kortin avulla Verohallinnolle. Kysely lahettiin sdhkdpostilla kymmenelle
Jyvaskylan yksikon tyémaatoimihenkildille. Kyselyyn vastasi tydnjohtajia, tydmaainsindoreja ja vas-
taava tyonjohtaja. Kysymyksia oli 6 kappaletta ja ne oli tarkoitettu pohdittavaksi nimenomaan ty6-
maan nakokulmasta. Vastausprosentti oli 60 %. Alla on kyselyn kysymykset vastauksineen seka joh-
dantoa siihen mita kysymyksilld tavoiteltiin.

5.1 Tybdmaiden suhtautuminen kulunvalvontaan

Ensimmainen kysymys oli miten tydmaalla on suhtauduttu kulunvalvontaan ja pyysin pohtimaan ky-
symysta esimerkiksi omien tydntekijoiden ja aliurakoitsijoiden ndakékulmasta. Halusin vastauksia sii-
hen, ovatko NCC:n omat tydntekijat sitoutuneempia kulunvalvonnan kaytéon kuin yhteisella tyo-

maalla tydskentelevat aliurakoitsijat. Suurin osa vastanneista oli sita mieltd, ettd kulunvalvontaan on

suhtauduttu hyvin, niin omien tyéntekijéiden kuin aliurakoitsijoiden puolelta.

Kulunvalvontaan on suhtauduttu vaihtelevasti tyémaalla. Toisille aliurakoitsijoille, varsinkin
suuremmille yrityksille, Valtti-kortti ja sen kdytto ovat tuttua. Ja heiltd negatiivistd kom-
menttia e juuri tule. Ldhinnd pienemmat urakoitsijat antavat palautetta, kuinka vaikeaksi
tyomaalla tydskentely on heiddn mielestaén tehty nykydan. Monet pitévét sitd turhana, ei-
k& heidén mielestaan silla ole merkitystd harmaan talouden torjunnan kanssa. Omat tyon-
tekijdt ovat suhtautuneet hyvin asiaan. Kulunvalvonta ei ole juuri aiheuttanut keskustelua
omien tyontekijoiden keskuudessa.

Kaikki tydmaan tyontekijat ovat suhtautuneet ylldttdvan hyvin sahkdiseen kulunvalvontaan,
en ole kuullut tyontekijoiden suunnalta negatiivista palautetta. Tydnjohdolle séhkdinen ku-
lunvalvonta tuntuu tuottavan enemmadn tyota, silld aika usein esfintyy ongelmia, joita tay-
tyy ratkoa palveluntarjoajan kanssa.

Meidan tydmaalla tydmaatoimisto on tyémaa-aitojen ulkopuolella ja kulunvalvonnan lukija
samoin. Kaytdnndssd tyomaalle on paassyt kavelemaan vapaasti kun porttia ei ole ollut,
Aika hyvin aliurakoitsijat ovat asiaan suhtautuneet vaikka joutuvat aika pitkaan istumaan
toimistolla ennen kuin paasevat toihin.

Yieisesti ottaen suhtautuminen on ollut hyvaa eikd ongelmia ole ollut.

Kaikkeen uuteen suhtaudutaan varauksella. Ajoneuvoportit ovat tydllistaneet turhan paljon
vikaherkkyydellaan.

Mielestani suurempaa kapinointia sitd vastaan ei ole ollut. Oikeastaan ylléttavénkin tunnol-
lisesti tyontekijat nayttavat noudattavan ohjeita kulunvalvontaan liittyen. Suurimmat on-
gelmat kortin leimaamisessa ja sen muistamisessa on ehka ollut itsellani
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5.2 Sahkoisen kulunvalvonnan hyddyt

Toisena kysymyksena halusin vastauksia siihen, mita hyétyja sahkdisesta kulunvalvonnasta on saa-
tu. Suurin osa vastanneista koki suurimpana hyotyna sen, etté pystyy reaaliajassa seuraamaan keta

tydmaalla on, jolloin pystytdan paremmin seuraamaan mm. aliurakoitsijoiden tydmaalla oloa.

Nyt on mahdollista ndhdéd reaaliajassa ketka ovat juuri nyt tyémaalla.
Tietenkin se helpottaa ilmoitusvelvollisuutta verottajalle pain. Néin tietojen keruu on hel-
pompaa.

Sen avulla voidaan tarkistaa esimerkiksi, kuinka paljon joku tydntekijé/urakoitsija on tyo-
maalla viettanyt aikaa. Tiedosta on apua mm. tuntilistojen kuittaamisessa (ei kuitata sepi-
tettyja tunteja). Séhkodinen kulunvalvonta auttaa myds pitdmaan poissa tydmaalle kuulu-
mattomat tyontekijat sekd henkilot, joita ei ole perehdytetty. Sen avulla saadaan selville
tyomaavahvuus.

Saa helposti ajettua listan tyomaalla tybskentelevista tyontekijoista.

Urakoitsijakohtainen tybajankéyttoseuranta on ollut tietyissd urakoissa kdytossa Iahinnd
Jélkilaskentatiedon keruuta varten.

Saadaan ajantasaista tietoa tyomaan vahvuudesta ja henkilbistd (+tydajoista).

Tiedetaan ketd tyomaalla milloinkin tydskentelee. AU:t eivat voi mennd enda noin vain
tyomaalle tekemadan toitd vaan joutuvat tulemaan perehdytyksen kautta ja heidat rekiste-
réidéan tyémaan kulunvalvonta jérjestelmaan. Talld tavoin paaurakoitsija pystyy kontrol-
loimaan AU:n toimintaa ja pysyy tietoisena siitd ketd tydmaalla milloinkin pyorii.

5.3 Sahkdisen kulunvalvonnan haasteet

Kolmannessa kysymyksessa halusin vastauksen siihen, onko kulunvalvonnasta ilmennyt haittapuolia
tyonjohdolle. Vastauksista I6ytyi kaksi selkeintd haastetta, jotka olivat tydnjohdon kulunvalvontaan

kayttdma aika ja laitetoimittajan ongelmat.

Se hidastaa tietenkin urakoitsijan pagsyéd tyomaalle, koska perehdytyksen jélkeen tiedot
tulee syottaa viela kulunvalvontaohjelmaan seka aktivoida Valtti-kortti. Voi olla ettei tyo-
maatoimistossa ole juuri silld hetkelld henkilod joka osaisi/voisi aktivoida kortin.

Ainoastaan tulee mieleen tybnjohdon siihen kayttéma aika.

Aika tyoldsta jos ei ole esim. Valtti- korttia kdytossa. Jos Valtti-kortti on kdytossa, niin joku
muu NCC:n tydmaan on saattanut jo tdydentad henkilon tiedot, jolloin tyé nopeutuu.

Suurimmat ongelmat ovat olleet porttijdrjestelméan kanssa koska jarjestelmétoimittajan yh-
teydet eivat ole toimineet eikd porteista ole padssyt kulkemaan. Liséksi hankaluuksia aihe-
uttaa tyomaalogistiikan jérjestdminen niin ettd kaikki todellakin leimaavat itsensa sisdan ja
ulos. Jos esimerkiksi maaurakoitsijan tyontekijat ovat aiemmin perehdytetty ko. tyomaa-
han ja he tydskentelevét valilld muualla mutta palatessaan eivat leimaakaan itsedan tyo-
maalle tms.

Toimintahdéirioita, pyordportti ahdas - ei mahdu kantamuksien kanssa sisaan.



25 (35)

Etenkin nyt alkuvaiheessa on ollut ongelmia valttikorttien kanssa. Se on osalle urakoitsi-
Joista (pienet urakoitsijat etenkin) vieras kaytanto ja monilla AU:lla ei ole "oikeaa” valtti-
Korttia kdytdssaan jolloin tyomaalla joudutaan tekemdadan véliaikainen kortti = ylimaaraistd
tyota. "

5.4 Sahkéisen kulunvalvonnan kehittdminen ja hyddyntaminen

Taman kysymyksen tarkoitus oli selvittaa sitd, miten sahkdista kulunvalvontaa voisi vield kehittaa ja
hyddyntaa tydmaalla. Vastauksissa ilmeni, etta tydmaa pitdisi aidata niin hyvin, etta tydmaalle ei
paase ilman Valtti-kortin leimaamista tai puutteellisilla Valtti-kortin tiedoilla. Lisaksi toivottiin, etta
Valtti-kortin tietoihin pystyttdisiin keradmaan kunkin tyontekijén erityispatevyydet kuten ensiaputie-
dot, tulityokorttitiedot tai tyoturvallisuuskorttitiedot. Jos nama I6ytyisivat valmiina Valtti-kortista, niin
tietoja ei tarvitsisi enaa erikseen tarkistaa perehdytyksen yhteydessa.

Jollain lailla helpottaa systeemid, en tieda miten..Parempi, etta kulunvalvonta olisi tyémaa-
portissa. Nyt kulunvalvontalaitteet ovat meiflld melko kaukana tyémaatoimistolla, joten
varmasti kaikki eivat kdy joka kerta leimaamassa itsedgan tyomaalle sisélle. Voisiko Valtti-
Kortissa olla etélukija? Vaikka kortti olisi taskussa, portti lukisi sen sieltd?

Jarjestelmdad ja palvelua pitdisi kehittda niin, ettd siind ei esiinny ongelmia niin usein. Oh-
Jjelman pitdisi myds paremmin ohjata tyonjohtajaa tayttamaan tietoja oikein (nyt tietamdat-
témyyden vuoksi saattaa ohjelman saada sekaisin). Kulunvalvontaan pitédisi pystya liitta-
maan tiedot tydturvakortin voimassaolosta niin, ettd kulunvalvontaportti ei paastaisi si-
sdan, jos kortti on vanhentunut. Samoin pitdisi samalla tarkistaa yrityksen tilaajavastuutie-
dot: jos yritykselld on hairiditd niissa, ei sisdan padsisi. Kulunvalvontajérjestelmas pitéisi
voida kayttaa tydajanseurantaan elf sitd pitdisi voida kdyttaa palkanmaksun perusteena.

Valtti-kortti pakolliseksi kaikille.

Ainakin omien tydntekijoiden kohdalla tydajan seurantaan sekd palkanmaksuperusteena.

Ajoneuvoliikenne, miten se saadaan varmuudella kirjattua tyomaalle sisaan.

Jotta kulunvalvonnasta olisi oikeasti hydtyd ja se toimisi niin kuin on tarkoitus, niin kaikilla
tyomailla pitdisi olla kattava tyomaa-aitaus ja yksi kulku tyémaalle, jossa kortti leimataan
mennen tullen. Siis pydroportti tyomaalla jossa kortti leimataan ja vain toimivalla kortilla
padsee sisalle. Tdma ongelma vield ainakin Kortepohjan tyomailla.

5.5 Ty6maan sisdinen seuranta kulunvalvonnan kaytosta

Viidennessa kysymyksessa halusin vastauksia siihen, onko tyémaalla tehty tydmaan sisaista seuran-
taa kulunvalvonnan kaytosta eli tehty niin sanottuja "pistokkaita” joidenkin tydntekijdiden tai aliura-
koitsijoiden leimauskayttaytymisestd. Yli kolmannes vastanneista ei ollut tehnyt tydmaan sisdista

seurantaa ja osa vastanneista oletti jonkun muun tydmaalla tekevan sita.

Emme.

En ymmadrrd kysymysta. Jos tdmd tarkoittaa, ettd onko seurattu jonkin tyonteki-
Jjan/urakoitsijan tyomaalla oloa, niin néitd tietoja on tarkistettu jarjestelmasta tarvittaessa.
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Ei olla.

Kokeiluluontoisesti muutamien urakoitsijoiden kanssa yhteistydssa.

Ruusupuisto on pilotoinut kulunvalvontaa ja se on tydllistényt meitd jonkun verran.

Kdsittaakseni tydmaainsinoorit ovat seuranneet Korttien leimausta.

5.6  Sahkdisen kulunvalvonnan térkein ja merkittavin asia tyénjohdon nakékulmasta

Tahan kysymykseen halusin vield yhteenvetona vastauksen siitd, minka asian tyénjohto kokee ku-
lunvalvonnan tarkeimmaksi ja merkittdvammaksi asiaksi. Olin tyytyvainen, etta suurin osa vastan-

neista totesi tarkeimman asian olevan harmaan talouden torjunta rakennustyémailla.

Se, ettd tiedetdan keita tyomaalla liikkuu paivan aikana. Tarkoitus on harmaan talouden
torjunta, en tiedd pesiiko se eniten suurilla tyomailla? Ja saadaanko se télld kuriin? Lisatyo-
ta tyomaifle. Onko se tarkoituksen mukaista?

Tyémaanakokulmasta tarkeda on hallita tyomaalla liikkujia, jotta tydmaan tydntekijat paa-
sevat tyémaalle mutta ulkopuoliset eivat.

Tyontekijan esimiehen yhteystiedot I0ytyy jarjestelmasta.

Péadurakoitsijan nakokulmasta ehkd parhaaksi listaisin talld hetkelld helppouden tyontekija-
luettelon ylldpidossa sekad valvonnan ja seurannan helppouden, otat vain tulosteen esim.
TR-kierrokselle mukaan ja tarkistat tydomaa alueella olevien henkildiden tilan.

Saadaan ajantasaista tietoa tyomaan vahvuudesta ja tydajoista.

Tiedetaan tydémaan vahvuus koko ajan. Tamdé edellyttas sitd, ettd kortti leimataan aina
tyémaalle mennessa ja sieltd lahdettdessa. Onnettomuustilanteissa pystyttaisi tarkasta-
maan keta tyomaalla on ollut jne. Kulunvalvonta velvoittaa myds AU:ta toimimaan tietyn
kaavan mukaan ja talld tavoin pystytaan torjumaan harmaan talouden ongelmia, lienee
perimmadinen syy kulunvalvonnan kdyttdonottoon tyémailla. Kunhan kulunvalvonta saa-
daan toimimaan jouhevasti ja toimivasti niin uskon etta siitd on hyotya jatkossa.
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6 JOHTOPAATOKSET

6.1 Tyontekijoiden suhtautuminen kulunvalvontaan

Séhkéiseen kulunvalvontaan on suhtauduttu vaihtelevasti eri tydmailla. NCC:n omat tydntekijat ovat
suhtautuneet kulunvalvontaan hyvin. NCC:n omat tyontekijat ovat kayttaneet kulunvalvontaa alusta
asti tunnollisesti. Aliurakoitsijat ovat puolestaan suhtautuneet ristiriitaisin tuntein kulunvalvontaa
kohtaan. Varsinkin pienemmat urakoitsijat ovat antaneet palautetta siitd, ettd tyémaalla tydskentely
on tehty heidén kannaltaan vaikeaksi. Talldinen kritiikki johtuu yleensa tietdmattdmyydesta ja siitd
ettd ei ymmarreta kulunvalvonnan perimmaisté tarkoitusta. Mitdan uusia toimintatapoja ei ole tar-
koitus luoda kenenkaan kiusaksi, vaan taustalla on aina jokin isompi syy, kuten téssa tapauksessa
harmaan talouden torjunta rakennustydmailla. Suuremmat aliurakoitsijat ovat olleet valveutuneimpia
sahkdista kulunvalvontaa kohtaan ja heille Valtti-kortti ja kulunvalvonnan kaytté on ollut tuttua. Olen
kuitenkin varma, etta rakennustydmaiden tiedonantovelvollisuus yllatti heinakuussa monet urakoitsi-
jat. Kaikkeen uuteen suhtaudutaan alussa aina varauksella, kunnes jarjestelma tulee tutuksi ja ura-
koitsijat tajuavat, ettd kulunvalvonnan kaytté on pakollista ja NCC Rakennus Oy vaatii sen kayttda
rakennustyOmaillaan. Periaatteessa ketaan ei saa paastda tdihin NCC:n rakennustyémaille ilman
Valtti-korttia. NCC:lla kulunvalvontajarjestelma ja Valtti-kortit otettiinkin heti kayttéon heinakuun

alussa ja NCC Rakennus Oy:n voidaan sanoa olevan edelldkavija séhkoisen kulunvalvonnan suhteen.

6.2 Sahkoisen kulunvalvonnan hyddyt ja haasteet

Kulunvalvonnasta saadaan monelaisia hyotyja, kuten se, ettd ndhdaan reaaliajassa ketd tydmaalla
tydskentelee kyseisella hetkelld. Kulunvalvontajarjestelmdsta tulostettavaa raporttia tydmaalla ole-
vistd henkildista oli hyddynnetty mm. tydmaan TR-kierroksella. Kulunvalvontajarjestelmasta voidaan
my®0s tarkistaa kuinka paljon joku tydntekija tai aliurakoitsija on ollut tydmaalla. Ajantasainen ty6-
maavahvuuden saatavuus koettiin suurena hydtyna monissa haastatteluvastauksissa. Hyddylliseksi
koettiin myds se, ettd tydntekijan esimiehen yhteystiedot 16ytyvat helposti jarjestelmasta. Lisaksi ku-
lunvalvontajarjestelmasta on helppo tarkistaa urakoitsijaluettelo ja onko urakoitsijoiden valilla ketju-
tusta. RamiSmart kulunvalvontajarjestelma nayttad myds onko yrityksen tilaajavastuutiedot kunnos-
sa.

Séhkéinen kulunvalvonta keraa tyontekijatiedot tyémaarekisteriin ja lahettaa ne sielta kuukausittain
automaattisesti Verohallinnolle. Periaatteessa jarjestelma hoitaa kaiken itse. Tydmaan tydnjohdolle
jaa kuitenkin paljon tehtdvia kulunvalvonnan suhteen. Tyémaan alussa tydnjohdon on hankittava
kulunvalvontajérjestelma. Tyénjohdon on perehdyttava kulunvalvonnan kayttéon ja siihen, etta he
osaavat kirjata uuden tyontekijén kulunvalvontajarjestelmaan. Varsinkin alussa kulunvalvontajarjes-
telmassa esiintyi ongelmia, joita oli ratkottava kulunvalvonnan laitetoimittajan kanssa. Tydnjohdon
on valvottava ja opastettava kulunvalvonnan asianmukaista kayttéa. Valtti-kortin aktivointi kulunval-
vontajarjestelmaan vie aliurakoitsijoiden aikaa ennen kuin he paasevat tyémaalle. Valtti-kortin akti-
vointi tehdaan tydmaaperehdytyksen yhteydessa ja tasmalliseen perehdytykseen voi kaikkine osa-

alueineen menna aikaa 30 minuuttia. Tyémaan tydnjohdon on huolehdittava siita, etta tyémaalla on
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aina joku henkil toimihenkildistd, joka osaa aktivoida Valtti-kortin kulunvalvontajarjestelmaan. Siksi
onkin suositeltavaa, ettd kaikki tydmaan toimihenkildt opettelevat kulunvalvontajarjestelmén kayton.
Toimihenkildiden haastattelujen mukaan kulunvalvonnalla koetaan ainakin viela olevan tyéllistava
vaikutus. Varsinkin niissa tapauksissa, joissa joudutaan toimimaan poikkeusmenettelyjen mukaan, eli
tydmaalla tulevalla henkil6lla ei ole viela saapunut virallista Valtti-korttia vaan hénelle joudutaan te-

kemaan vdliaikainen kortti.

Kulunvalvontalaitteen sijoituksesta koettiin myds haasteita. Ne tyémaat, joissa kulunvalvontalaite oli
tydmaa-aitojen ulkopuolella, kokivat, ettd tydntekijat unohtavat usein kdyda leimaamassa itsensa
kulunvalvontajarjestelmaan saapuessaan tyomaalle. Naissa tapauksissa tyonjohdon on oltava val-
veutuneita ja valvottava ja vaadittava urakoitsijoita leimaamaan itsensa tyémaalle sopimusrikkomuk-
sen uhalla. Suurin osa vastanneista ei kuitenkaan ollut tehnyt tydmaalla tydmaan sisdista seurantaa
kulunvalvonnan kaytésta, joten on hyvin mahdollista, etta urakoitsijoiden “unohdukset” ovat tapah-
tuneet kulunvalvontajarjestelman tulon alkuvaiheissa heina-elokuussa. Myds ne tydmaat, joilla ku-
lunvalvontalaite on tydmaaportilla, kokivat omat haasteensa. Monet olivat kokeneet porttijarjestel-
man kanssa ongelmia, koska aina jarjestelmatoimittajan yhteydet eivét olleet toimineet ja porteista
ei ole paassyt kulkemaan. Osa koki myos henkilokulkua varten olevan pyoroportin ahtaana ja siita

on hankala kulkea isojen kantamuksien kanssa.

Tassa viela yhteenvetona muutamia sahkéisen kulunvalvontajarjestelman hyétyja tydnjohdon naké-
kulmasta:

— tydmaan tydnjohdon ei tarvitse enaa kirjata tydntekijdiden tietoja erilliseen tyéntekijaluetteloon,
vaan kulunvalvontajarjestelma tekee sen automaattisesti Valtti-kortin leimauksen yhteydessa

— tyontekijoiden tai yritysten tietoja pystytdan helposti ja nopeasti hakemaan ja tulostamaan kulun-
valvontajarjestelmasta

— tydntekijoiden tyonteko-oikeuksista pystytédan varmistumaan entistd paremmin.

— tydmaalla tehdyista ty6tunneista saadaan ajankohtaista tietoa.

6.3 Sahkdisen kulunvalvonnan mahdollisuudet

Kulunvalvontajarjestelmaa on mahdollista hyddyntda tyéajan seurantaa. Yksi kehittamismahdollisuus
on, etta jarjestelmaa hyddynnettaisiin NCC:n omien tydntekijoiden palkanmaksun perusteena. Talla
hetkella tydnjohto kirjaa tyéntekijdiden tunnit tuntikirjausjarjestelmaan ja lahettaa ne sieltd palkan-
laskentaan. Olisi hyva jos jarjestelma tekisi tdman automaattisesti. Yksi ongelma tassa on se, miten
kulunvalvontajdrjestelma saataisiin kirjaamaan tydntekijatunnit oikeille litteroille. Samalla voisi kehit-
taa sita, etta jarjestelma kirjaisi tietyn tyévaiheen tunnit jarjestelmaan. Kirjattua tunteja pystyisi

hyédyntdmaan esim. jalkilaskentavaiheessa tai seuraavien kohteiden laskennassa.

Kulunvalvontajarjestelmaa voisi kehittdaa myos tyékoneiden seurantaan. Tydkoneissa voisi olla sa-
manlainen siru kuin Valtti-kortissa, joka leimattaisiin kulunvalvontajarjestelmaan. Nain voitaisiin seu-

rata koneilla tehtdvia eri tydvaiheita tai valvoa tyokoneiden kayttéa.
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Kulunvalvontajarjestelmaan olisi hyva liittda myds kameravalvonta, varsinkin niilld tydmailla, joissa
kulunvalvonta on tyémaaportilla. Kameravalvonnalla olisi helppo valvoa Valtti-korttien luvatonta
kdyttéa. Verohallinnon tietoon on tullut ainakin yksi sellainen tapaus, etta tunnistekortissa on oikea

kuva, mutta vaaran henkilon tiedot.

6.4 Kulunvalvonnan muistilista tydnjohtajille

Olen laatinut opinnaytetydn pohjalta NCC:n rakennustydmaiden tydnjohdolle sahkéisen kulunval-
vonnan muistilistan. Muistilista 16ytyy liitteesta 2. Muistilistaan on koottu sédhkdisen kulunvalvonnan
tarkeimmat kohdat, jotka on huomioitava tydmaalla. Muistilistan tarkoituksena on toimia apuna uu-
den tydmaan perustamisen yhteydessa ja tydmaan aikana. Lisaksi muistilistaa on hyva kayttaa kun
perehdytdan sahkoiseen kulunvalvontaan ja halutaan nopeasti tietda kulunvalvonnan paakohdat
tydmaan nakokulmasta. Toivon, ettd muistilistasta on apua myds nuorille tydnjohtajille, joille sahkoi-

nen kulunvalvonta ei valttamatta ole viela tuttu asia.
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7 POHDINTA JA LOPPUSANAT

Taman opinndytetyén aiheena oli harmaan talouden torjunta rakennustyémailla ja rakentamiseen
liittyvan tiedonantovelvollisuuden toteutus NCC Rakennus Oy:n rakennustyémailla. Rakentamiseen
liittyva tiedonantovelvollisuus on viimeisin harmaan talouden torjuntaan liittyvista lainsdadantétoi-
menpiteista rakennusalalla. Rakennusalan harmaa talous aiheuttaa yhteiskunnalla merkittavat vuo-
tuiset tappiot. Sen takia on ymmarrettévaa, ettda harmaan talouden torjunta rakennustyémailla on
yksi Suomen hallituksen tarkeimmista hankkeista. Harmaan talouden torjuntaan rakennustyémailla
on kehitetty monia torjuntakeinoja kuten rakennusalan kadnnetty arvonliséverovelvollisuus, tilaaja-
vastuulaki, veronumeromenettely ja viimeisimpana rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus.
Kaikki edellamainitut torjuntakeinot ovat Suomen laissa saadettyja ja sen takia pakollisia kaikilla ra-

kennustyomailla.

Opinnaytety6n tavoitteena oli tutkia miten rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus on toteutet-
tu NCC Rakennus Oy:n tydmailla, mité haasteita se on aiheuttanut ja mitd mahdollisuuksia se antaa.
1.7.2014 rakennustyomailla kayttéén otettu tiedonantovelvollisuus velvoittaa rakennusty6n tilaajia
ilmoittamaan Verohallinnolle kuukausittain rakentamiseen liittyvat urakat seka rakennustydmaan
paatoteuttajaa ilmoittamaan rakennustyomaalla tyéskentelevat henkilét. Opinndytetyon aiheena oli
harmaan talouden torjunta rakennustyomailla eli tavoitteeni oli tutkia tiedonantovelvollisuuden to-
teutusta nimenomaan tydmaan nakokulmasta. NCC:lla tilatut urakkatiedot ilmoitetaan suoraan han-
kinnasta, joten rakennustyémaan velvollisuudeksi jéa ilmoittaa yhteiselld rakennustydémaalla tyds-

kentelevat henkilét.

NCC:n rakennustydmailla tyéskentelevien henkildiden tiedot keratdan tydmaalla kuvallisten Valtti-
korttien ja sahkéisen kulunvalvontajarjestelman avulla tydmaarekisteriin, josta kulunvalvontajérjes-
telma lahettaa automaattisesti lain vaatimat raportit kuukausittain Verohallinnolle. Vaikka kulunval-
vontajarjestelma kuulostaa yksinkertaiselta, on se aiheuttanut tydmaiden tyénjohdolle omat haas-
teensa. Tama kay ilmi teettdmastani kyselystad sahkoiseen kulunvalvontaan liittyen. Lahetin kyselyn
NCC Rakennus Oy:n Jyvaskylan yksikdn rakennustyémaiden toimihenkildille. Kyselyyn vastasi ty6n-
johtajia, tydmaainsinddreja ja vastaavia tyénjohtajia. Suurin osa vastanneista koki, etta sahkéinen
kulunvalvonta on teettanyt tyénjohdolle enemman ty6ta. Tama voi olla selitettavissa silla, etté ku-
lunvalvontajarjestelma rakennustyémailla on vield uusi toimintatapa. Kulunvalvontajarjestelma on ol-
lut nyt kaytdssa nelja kuukautta ja on huomattavissa, etta vieldkin tulee ongelmatilanteita laitetoi-
mittajan jarjestelman kanssa. On kuitenkin muistettava, ettd kulunvalvonta on nykypadivan tydmaan
arkea, joka on tullut jaadakseen. Alkukankeuden jalkeen ollaan siirtymassa siihen, etta jokaiselle ra-
kennustydmaalla tydskentelevalle sahkdinen kulunvalvonta on itsestdanselvyys. Haluan talla opin-
naytetyolla lieventaa sita epatietoisuutta mitd kulunvalvontajarjestelmaa kohtaan liikkuu ja toivon,
etta valmiista opinndytetydsta olisi tulevaisuudessa helpotusta nuorille tydnjohtajille, jotka varmasti
joutuvat painimaan sahkéisen kulunvalvonnan kanssa. Taman vuoksi olen luonut opinndytetyosta
sahkdisen kulunvalvonnan muistilistan NCC:N tyonjohtajille, josta on helppo ja nopea tarkistaa tér-
keimmat kulunvalvontaan liittyvat kohdat tyémaan nakékulmasta.
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Purkaessani kyselyn vastauksia oli ilo huomata, ettd suurin osa vastanneista oli ymmartanyt sahkéi-
sen kulunvalvonnan perimmaisen tarkoituksen eli harmaan talouden torjunnan rakennustyémailla.
Harmaa talous vahingoittaa koko yhteiskuntaa. Harmaa talous lisaa rehellisten yritysten veronmak-
suvelvollisuutta, vaaristaa kilpailua ja hintatasoa seka vaikuttaa tyopaikkojen madraan. Pimealla tydl-
I3 ei ole takuuta eikd vastuuta tyon laadusta. Toivon, etta jokainen rakennusalalla tydskenteleva ko-
kee niin suurta ammattiylpeytta, etta ei salli pimeda ty6ta rakennustydmailla. En usko, etta kukaan
haluaa maksaa enemman veroja sen takia, ettd osa jattaa verot kokonaan maksamatta. Rakennus-
tydmaiden tydnjohtajien vastuulle jaa toimia tydmaalla esimerkkina ja valvoa kulunvalvonnan
asianmukaista toteutumista. Epakohtiin on puututtava, eika puutteellisilla tiedoilla olevia urakoitsijoi-
ta saa paastaa tyomaalle. Jokaisen rakennusty6maalla tydskentelevan on pyrittéva siihen, etta

"Harmaa talous- musta tulevaisuus” ei ole rakennustydmaiden tulevaisuus!
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LITTE 1
Terve!

Teen opinndytetydtd rakennustydmaiden harmaan talouden torjunnasta ja siihen liittyvésta rakentamiseen littyvas-
ta tiedonantovelvollisuudesta, joka tuli voimaan 1.7.2014.

Tiedonantovelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd rakennustyomaan pastoteuttajan on ilmoitettava kuukausittain raken-
nustyémaalla tydskentelevéat henkilot Verohallinnolle, jos koko tydmaan arvo ylittdsd 15.000 €. NCC:n rakennustyo-
mailla tydskentelevien henkildiden tiedonkeruu toteutetaan séhkdisen kulunvalvonnan avulla.

Alla 6 kysymysta sahkdisestd kulunvalvonnasta. Vastaaminen kestda noin 10-15 minuuttia. Vastaukset vor Kirjoittaa
suoraan kysymysten alle.
Kysymykset on tarkoitettu pohdittavaksi nimenomaan tyémaan ndkokulmasta.

Palauttaisitteko vastaukset kysymyksiin tiistaihin 14.10.2014 mennessa osoitteeseen. tuomas.varonen@ncc. fi

Kaikki vastaukset ovat luottamuksellisia ja ne tullaan kdyttamaan vain opinndytetydtani varten. Kaikki vastaukset
kasitelldaan anonyymeina.

1. Miten ty6maallanne on suhtauduttu sahkoiseen kulunvalvontaan? (pohdi esim. omat tyonte-
kijat/aliurakoitsijat)

2. Mita hyotyja sdhkoisesta kulunvalvonnasta on saatu?

3. Onko sdhkoisestd kulunvalvonnasta ilmennyt haittapuolia?

4. Miten kulunvalvontaa voisi viela kehittaa/hyodyntaa?

5. Oletteko tehneet tyomaalla tyomaan sisdista seurantaa kulunvalvonnan kaytosta?

6. Mika on mielestdsi sdahkdisen kulunvalvonnan tarkein ja merkittavin asia?

SUURET KITITOKSET VASTAUKSISTA!



LIITE 2 7

Ohjeistus

3.11.2014

SAHKOISEN KULUNVALVONNAN MUISTILISTA

TYONJOHTAJILLE

3

o

Ennen tyomaan alkua tyomaalle hankitaan kulunvalvontajérjestelma

K2
%

Tyonjohto liittaa itsensa ja sen hetkiset urakoitsijat jarjestelmaan

K2
%

Uuden tyontekijan saapuessa tyomaalle tarkistetaan henkilotiedot ja Valtti-kortti

% Tyontekija lisatadn Valtti-kortin avulla kulunvalvontajarjestelmaén.
(Kulunvalvontajarjestelmé hakee henkilon tiedot veronumerorekisterista.)

% Tyontekija perehdytetdan tyomaahan

% Tyolupaan ja patevyyksiin liittyvat asiakirjat tarkastetaan, kopioidaan ja arkistoidaan

% Tarkistetaan, ettd yrityksen Tilaajavastuutiedot ovat kunnossa

% Opastetaan Valtti-kortin ja kulunvalvontajarjestelman kaytto

% Valvotaan kulunvalvonnan kaytt6a

ONGELMATAPAUKSISSA:
% Jos sinulla on ongelmia kulunvalvontajirjestelmén kanssa ota yhteytta laitetoimittajaan

% Jos tyontekijalld ei ole Valtti-korttia, eika tyontekija ole julkisessa veronumerorekisterissa—> tyo-
maalle ei paasteta!

*

K2
*

Henkil6tietoihin tai tydlupaan liittyvissa ongelmissa ota yhteys hankintaa tai tyopaallikkoon

*,

Episelvissi tapauksissa tyontekijii EI SAA PAASTAA TYOMAALLE!



