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Tiivistelma

Rahapelit ovat Suomessa erittdin suosittuja ja niilla on miljardiluokan merkitys erilaisten hyvantekevaisyys-, kult-

tuuri- ja urheilukohteiden rahoituksessa. Viime aikoina niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa on kayty paljon
keskustelua rahapeleistd, koska sahkoisesti valitettdvien rahapelien suosio on kasvanut hyvin voimakkaasti ja suo-
sio jatkaa kasvuaan edelleen. Internet-pelien kasvu on asettanut paineita maiden kansallisille rahapelijarjestelmille

ja kymmenissé@ Euroopan unionin jasenvaltioissa onkin tehty lakimuutoksia taman johdosta.

Taman opinndytetyon tarkoituksena on kuvata Suomen nykyista rahapelijarjestelmaa seka vertailun vuoksi tarkas-
tella Tanskan, Iso-Britannian ja Viron rahapelijarjestelmia. Lisaksi tarkoituksena on kayda lapi sahkodisten rahapeli-
en kehitystd. Tavoitteena on pohtia Suomen nykyisen rahapelijarjestelman jarkevyytta ja toteutumista internetin

rahapeleissa.

Aluksi tydssa kerrotaan Suomen rahapelijarjestelméan kehityksesta ja kuvaillaan nykyisia monopoliyhtidita. Tadman
jalkeen tarkastelun alla ovat arpajaislain rahapelaamista koskevat osiot, jotka luonnollisesti vaikuttavat Suomen
rahapelijarjestelmdan. Seuraavaksi kdydaan lapi sahkodistd rahapelaamista, josta edetdaan Tanskan, Iso-Britannian

ja Viron rahapelijarjestelmien tarkasteluun.

Loppupaatelmissa todetaan, ettd nykyinen monopolijarjestelma ei toteudu sahkoisesti valitettdvissa rahapeleissa.
Rahapelit ovat nykypaivén tietoyhteiskunnassa pelattavissa internetin kehittymisen vuoksi séahkdisessa muodossa
yli kansallisten rajojen. Tydssa havaitaan, ettd Euroopassa ja EU:n sisdlld on tapahtunut selvaa polarisoitumista
rahapelijarjestelmien suhteen. Osa maista on padtynyt avaamaan markkinoitaan lisenssipohjaistenjarjestelmien

muodossa ja toiset ovat tiukasti pitaytyneet, usein valtiollisessa, monopolissa.
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Abstract

Gambling is very popular in Finland and it plays a very significant role in financing different charity, cultural and
sports organisations. In recent years, both Finland and Europe, there has been a lot of public discussion about
gambling because the popularity of remote gambling has increased a lot and is expected to continue the same

way.

The purpose of this thesis project is to describe how the gambling markets are organized in Finland at the moment
and for comparison, the gambling markets in Denmark, Great Britain and Estonia are studied briefly. Also the de-
velopment of remote gambling is examined. A further aim of this thesis is to discuss whether the prevailing gam-

bling monopoly is realized in remote gambling as well.

Firstly, the development of the existing gambling monopoly and the monopoly companies are studied. Secondly,
this thesis focuses on The Finnish Lotteries Act, on which the current monopoly system is naturally based on. The
next section deals with remote gambling and its history. The final parts will include descriptions of the gambling

markets in Denmark, Great Britain and Estonia.

In the summary section it is concluded that the present gambling monopoly is not manifested in remote gambling.
In the today’s information society it is possible to gamble across borders due to the internet. Based on the findings
of this study, evidenet polarization between the member states of the EU has already been generated. Some coun-
tries have established a licensing system for more than one operator and others have strictly held on to their mo-

nopolies.
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JOHDANTO

Rahapelit ovat jo pitkaan olleet suosittuja suomalaisten keskuudessa ja niiden suosio kasvaa jatku-
vasti. Voidaan siis sanoa, etta suomalaiset ovat pelaajakansaa. Rahapelien suosion kasvu on viime
vuosina ollut todella voimakasta sahkoisesti valitettdvissa rahapeleissa. Euroopan Unionin sisdlla ja-
senmailla on monia erilaisia ratkaisuja jarjestaa omat rahapelimarkkinat ja jarjestelmien erilaisuus
on herattanyt yleista keskustelua viime vuosina. Lisdksi rahapeleista saatavilla tuotoilla on Suomessa
todella merkittédva rooli esimerkiksi kulttuurin ja urheilun tukemisessa. Muun muassa naista syista on
mielenkiintoista tarkastella, kuinka rahapelimarkkinat on toteutettu Suomessa tai muissa EU:n ja-

senmaissa.

Erityisesti sahkoisten pelien kehittymisen vuoksi rahapelaaminen on télld hetkelld nouseva tutkimus-
aihe suomalaisessa tiedemaailmassa. Séhkdiset rahapelit ovat jatkuvasti pelattavissa lahes globaalis-
sa internetissa ja joidenkin arvioiden mukaan vuoden 2011 lopulla internetissa oli saatavilla yli 2700
rahapelisivustoa (Gainsbury ym. 2012, 1). Ensimmaisia tutkimuksia rahapelaamisesta tehtiin 1990-
luvulla Suomessa, koska tuolloin rahapelaaminen oli varsin tutkimatonta aluetta. Erityisesti tutki-
mukset ovat lisdéntyneet ja tulleet monipuolisemmiksi 2000-luvun loppupuolella. (Raento ym. 2012,
16.)

TUTKIMUKSEN TARKOITUS, TAVOITE JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Taman opinndytetyon tarkoituksena on kuvata Suomen nykyistd rahapelijarjestelmaa Suomen lain-
saadanndn nakokulmasta seka tutkia rahapelimonopolin toteutumista ja jarkevyytta internet-

pelaamisessa. Tydssa kuvataan taman hetkisen rahapelijarjestelman toimintaa ja sita mihin se pe-
rustuu. My6és muiden Euroopan maiden rahapelijarjestelmia kdydaan paapiirteissaan lapi ja lopuksi

rahapelijarjestelmia vertaillaan sahkdisesti valitettdvien rahapelien ndkdkulmasta.

Tyon tavoitteena on tehda kirjoituspoytatutkimus nykyisestd rahapelijarjestelmastémme seka pohtia
kansallisen monopolin toteutumista internetin rahapeli tarjonnan joukossa. Kirjoituspdytatutkimuk-
sen lisaksi tehdaan laadullinen tutkimus haastattelujen muodossa. Rahapelijarjestelma kdydaan lapi
Suomen lainsaadanndn nakdkulmasta. Tavoitteena on myds vertailla nykyistd jarjestelmaa Tans-
kaan, Iso-Britanniaan ja Viroon sahkdisesti valitettavien rahapelien nakdkulmasta. Tanskassa raha-
pelimarkkinat avattiin osittain kilpailulle vuoden 2012 alussa. Suomessa puolestaan vahvistettiin mo-
nopolin asemaa vuoden 2012 alussa, joten on mielenkiintoista tehda vertailuja ndiden maiden valilla.
Haastatteluissa pyritdan selvittamaan peliyhtididen nakemyksia nykyisesta jarjestelmasta ja sen tu-

levaisuudesta.
Taman tyon keskeiset tutkimuskysymykset ovat seuraavat:
= Kuinka Suomen rahapelien yksinoikeusjarjestelma toteutuu internetin rahapeleissa?

= Millaisia ovat Tanskan, Iso-Britannian ja Viron rahapelijarjestelmat?

= Tulisiko internetin rahapelit vapauttaa kilpailulle Suomessa?



Tyon aineistona tullaan kdyttamaan aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta seka sahkdisia artikkeleita. Ai-
heesta ei I6ydy viela kovin paljon kirjallisuutta, joten tulen hyddyntamaan asiantuntijoiden kirjoitta-
mia sahkdisia artikkeleita. Léhteiden haussa olen hyddyntanyt aikaisemmin aiheesta tehtyja opinnay-
tetoita, pro graduja ja tutkimuksia. Lisdksi lahdeaineistona kdytetdan Suomen lainsaadantéa, josta
tarkastellaan erityisesti arpajaislakia. Arpajaislaki sisdltad my0ds tavara-arpajaisten seka bingopelien
saannokset, mutta tassa tyossa keskitytdan pelkastadn rahapelitoimintaa koskeviin sdadoksiin. Eu-
roopan unioni ei ole harmonisoinut rahapelilakejaan, mutta se on mukana vaikuttamassa maiden
kansallisiin jarjestelmiin EU:n tuomioistuimen paatoksilla. Kirjallisen aineiston liséksi haastatellaan eri
peliyhtididen edustajia. Haastateltavana on edustaja Suomen valtiolliseen monopoliin kuuluvasta
RAY:sta seka edustajat kahdesta eri kansainvalisestad rahapeliyhtidstd. Haastattelut on paaosin suori-

tettu sahkopostin valityksella, mutta my6s Skypea on hyddynnetty tassa tarkoituksessa.

1.1  Keskeiset kasitteet

Yksinoikeusjarjestelma

Taloustieteessad yksinoikeusjdrjestelma eli monopoli on tilanne, jossa markkinoilla on vain yksi tietyn
palvelun tai tuotteen tarjoaja. Ostajia puolestaan I6ytyy useampia. Monopolimarkkinoilla ei siis ole

kilpailua, josta usein seuraa korkea hintataso ja alhainen tuotannon maara. Tuotantoa rajoittamalla
nostetaan markkinahintaa. (Ojala 2011, 11.)

Rahapeli ja arpajaiset

Suomen arpajaislaissa (23.11.2001/1047, §4) rahapelilld tarkoitetaan sellaisia arpajaisia, joista voi

voittaa rahaa. Arpajaiset puolestaan madaritelldan seuraavasti:

"Tdssd laissa tarkoitetaan arpajaisilla toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa osallistuja
voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton. Vastikkeena ei pidetd osallis-
tumisilmoituksesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia posti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka vas-

taavia kuluja, jotka eivdt tule arpajaisten toimeenpanijan hyvdksi.”

Rahapelitoiminta

Rahapelitoiminnalla tarkoitetaan edella maariteltyjen rahapelien toimeenpanoa (Arpajaislaki 2001,

§4).

Sahkoisesti valitettavat rahapelit

Sahkoisesti valitettaville rahapeleille I16ytyy useita nimia, kuten internet-pelit, online-rahapelit ja digi-

taaliset rahapelit. Euroopan komission vihredssa kirjassa "sahkoisesti valitettavista rahapeleista si-

samarkkinoilla” ne maaritelldaan seuraavasti:



1.2

Sdhkéisesti vilitettdviksi rahapelipalveluiksi katsotaan kaikki palvelut, joihin liittyy rahapanoksen asettami-
nen uhkapeleihin, arpajaiset ja vedonlyonti mukaan lukien, ja jotka suoritetaan etdpalveluna, sdhkéisessa
muodossa ja palvelujen vastaanottajan henkilékohtaisesta pyynnostd.

(Euroopan komissio 2011, 15.)
Gross Gaming Revenue (GGR)
Gross Gaming Revenue tai Gross Gambling Revenue eli GGR, tai suomeksi pelikate, saadaan, kun

rahapelien lilkevaihdosta vahennetaan pelaajille voittoina maksetut varat. Kaytetdan myos nimityksia

Gross Gambling Yield ja Gross Winnings revenue.

Rahapelit tutkimusaiheena

Rahapelitutkimus on nouseva tutkimusaihe Suomalaisessa tiedemaailmassa, seka kansallisen etta
kansainvalisen, rahapelien kehityksen vuoksi, mutta vaativimmat kriteerit tayttavaan tieteellisen ar-
tikkelin julkaisuun kykenevien tutkijoiden maaré on edelleen vahadinen (Raento ym. 2012, 15 ja
234).

Ensimmaiset aiheeseen liittyvat tutkimukset tehtiin 1990-luvulla, koska lisdantyva yhteiskunnallinen
huomio, poliittinen ja taloudellinen kilpailu seka saantelyn uudistaminen synnyttivét tiedon tarpeen.
Alussa tahdn vastattiin selvitysluontoisilla "tasmatutkimuksilla”. Nama tutkimukset tulivat lahes valt-
tamattomiksi, kun otettiin huomioon kuinka laajaa, nakyvaa ja taloudellisesti merkittavéa rahape-
laaminen suomalaisessa yhteiskunnassa oli suhteessa siihen, kuinka vahan siitd lopulta tiedettiin.
Arpajaislakiin ja ohjauspoliittisiin paatoksiin perustuen tutkimusrahoitus kohdennettiin pelaamiseen
liittyviin ongelmiin seka niiden ehkaisyyn — eli keskityttiin pelkastaan pelaajien pieneen vahemmis-
tdéon. Tutkintamalli otettiin alkoholitutkimuksesta ilman, etta I6yddsten soveltuvuutta rahapelaami-
sen selittdmiseen ja ohjaamiseen arvioitiin kriittisesti. Tutkimuksissa selvitettiin, kuinka ihmiset pe-
laavat ja mitd ongelmia tdhan pelaamiseen liittyy, mutta téman jalkeen ei pohdittu julkisesti tuloksi-
en syitd, seurauksia tai yhteiskunnallisia merkityksia. Tutkimuksissa korostuivat sosiologian, sosiaali-

politiikan, psykologian ja monitieteisen addiktiotutkimuksen nékékulmat. (Raento ym. 2012, 15-16.)

2000-luvun jalkipuolella aikaisempi Iahestymistapa todettiin useiden tahojen toimesta riittamatto-
maksi. Ajankohtaiseksi aihepiiriksi Suomessa noussut aihe alkoi houkutella nuoria teoreettisesti ja
metodologisesti kunnianhimoisia tutkijoita. Aihe tuli tutuksi myds yliopistojen luentosarjoissa ja se-
minaarikursseilla. Tieteellisin motiivein ja kriteerein tuotettu seka viranomaisten, yritysten ja kansa-
laisjarjestdjen tavoitteista riippumaton julkaisutoiminta alkoi lisdantya sité mukaa kun tutkimuspro-

jekteja ja rahoitusorganisaatioita perustettiin. (Raento ym. 2012, 16.)

Tiedon tarve lahti siis itse tutkijoista, joiden tausta saattoi vain sivuta rahapeliaihetta. Téma tarjosi
alan tutkimukseen uutta oivaltavaa ajattelua. Painopiste Suomalaisessa rahapelitutkimuksessa alkoi

siirtya kohti tieteellistéd perustutkimusta ja laajeni myds monipuolisemmin yhteiskuntatieteisiin ja



kulttuurintutkimukseen. Samalla myds vanhat nakdkulmat sekoittuivat uusien kanssa. (Raento ym.
2012, 16.)

2010-luvun alkupuolella rahapelitutkimus oli monipuolisinta sektoritutkimuslaitoksissa (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos vahvimpana) seka Helsingin, Jyvaskyldn ja Tampereen yliopistoissa. Rahapelitut-
kimuksen yhteisty0 oli voimakkainta ja innovatiivisinta Tampereella, josta tehtiin yhteistyota erityi-
sesti Jyvaskylan, Turun ja Helsingin kanssa. Lisaksi tutkijat muista yliopistoista ja korkeakouluista
taydensivat ty6ta. (Raento ym. 2012, 16-17.)

Nykyaan rahapelien saama mediahuomio, tutkimusrahoitus ja yleinen sallivuuden liséantyminen tie-
demaailmassa ovat neutralisoineet rahapelaamiseen ja sen tutkimukseen liittyvia ennakkoluuloja ja
paheksuntaa. Tatd kautta rahapelaamisesta on tullut niin sanotusti "normaali” tutkimusaihe. Samalla
rahapelaamisen houkuttelevuus opinndytteiden ja tutkimusartikkeleiden aiheena on vahvistunut. Uu-
silla rahapelaamista koskevilla téilla on Suomessa paljon uutuusarvoa nopeasti muuttuvassa rahape-
limaailmassa. (Raento ym. 2012, 233-234.)

1.3  Tutkimusmenetelmat

Tama opinnaytety0 toteutetaan kdyttaen kahta eri tutkimusmenetelmaa, joita ovat kirjoituspoytatut-
kimus seka laadullinen tutkimus. Laadullisen tutkimuksen aineistonkeruumenetelmana kaytetaan

haastatteluja.

Tilastollinen eli kvantitatiivinen tutkimus vaatii riittdvan suuren otoksen. Tilastollisessa tutkimuksessa
pyritaan tulkitsemaan riippuvuuksia eri asioiden vdlilla ja hakemaan vastauksia lukumaériin ja pro-
senttiosuuksiin liittyvissa kysymyksissa. Tiedot tutkimukseen voidaan hankkia jo valmiista lahteista
tai keraamalla ne itse. (Heikkila 2004, 16, 18.) Valmiita aineistoja hyddyntavaa tutkimusta kutsutaan

siis kirjoituspdytatutkimukseksi (Mantyneva, Heinonen & Wrange 2008, 29).

Kirjoituspdytatutkimuksessa yksi olennaisimmista seikoista on kdyttaa luotettavia ja ajantasaisia lah-
teita. Mantyneva ym. (2008) luokittelevat lahteet kahteen eri luokkaan, joita ovat organisaation si-
saiset tai ulkoiset lahteet. Sisdisia lahteitd ovat esimerkiksi koottu asiakaspalaute ja myynnin rapor-
tit. Erilaiset tilastot, ammattilehdet, alan kirjallisuus ja tutkimustulokset taas luokitellaan ulkoisiksi
lahteiksi. Valmiita lahteitd kdytettdessa saastetdaan aikaa ja rahaa. Kirjoituspoytatutkimus on tutki-
musmenetelmana hyva valinta esimerkiksi segmentointiin, kysynnan arviointiin tai toimintaymparis-
tdn seurantaan. Haittapuolena voidaan mainita, ettd lahteista kerattdva tieto on alun perin keratty
jotain toista tarkoitusta varten ja se ei valttdmatta ole tarvittavassa muodossa. (Méntyneva ym.
2008, 29-31.)

Kirjoituspdytatutkimus valittiin yhdeksi tutkimusmenetelmista, koska tydssa kaydaan lapi eri maiden
rahapelijarjestelmia, joista tietoa on jo valmiina saatavilla (esimerkiksi lainsaddantd). Niin Suomen

kuin muidenkin maiden ajantasainen lainsaadanté on Idydettavissa internetista.
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Laadullisessa eli kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineistoa pyritéan tarkastelemaan ja ymmartamaan
kokonaisuutena. Haastattelut tutkimusmenetelmana luetaan kvalitatiivisiksi tutkimuksiksi. “Kvalitatii-
visessa tutkimuksessa tutkimusyksikéiden suuri joukko ja tilastollinen argumentaatiotapa ei ole tar-
peen tai mahdollinen,” kirjoittaa Pertti Alasuutari kirjassaan Laadullinen tutkimus 2.0. (Alasuutari
2011, s. 38-39.) Haastatteluita voidaan kutsua keskusteluiksi, joilla on jokin ennalta suunniteltu
paamadra ja tata kautta tarkoituksena on tiedonkeradminen. Hirsjarvi ym. (2001) luettelevat syita,
missa tilanteissa haastattelu on tutkimusmenetelmdna hyva. Haastattelut koetaan hyviksi, jos kysy-
myksessa on vahan kartoitettu tai tuntematon alue, haastattelu tullaan sisallyttamaan laajempaan
kontekstiin tai tarpeen tullen voidaan esittda lisakysymyksia ja pyytaa perusteluja. (Hirsjarvi ym.
2001, 35-36, 42.) Tutkimusongelmiin voidaan perehtya laadullista menetelmaa kayttden syvallisem-

min kuin perinteiselld maarallisella tutkimuksella (Mantyneva ym. 2008, 69).

My06s haastattelun lajeja on erilaisia. Tassa tapauksessa kaytetadn puolistrukturoitua haastattelua
sekd teemahaastattelua. Syyna tdhan on se, etta osa haastatteluista tehtiin sahkopostilla ja osa
Skypen valitykselld. Sahkdpostihaastattelut suoritetaan siis puolistrukturoituna ja Skypen valityksella
enemmankin teemahaastatteluna. Puolistrukturoidulle haastattelulle on ominaista, etta kaikkia haas-
tattelun ndkokohtia ei ole lydty lukkoon ennen haastattelua. Puolistrukturoidussa haastattelussa ky-
symykset ovat padasiassa samat, mutta vastauksia ei ole sidottu mihinkdan vaihtoehtoihin eika jar-
jestyskdan valttdmatta ole sama. Teemahaastattelu on myds puolistrukturoitu haastattelumenetel-
ma, mutta siind keskustellaan tietyistd teemoista, eika kdyda juuri tiettyja kysymyksia lapi. Teema-
haastattelu voidaan luokitella puolistrukturoiduksi haastatteluksi, koska haastattelun aihepiirit eli

teemat ovat aina samoja. (Hirsjarvi ym. 2001, 47-48.)

Kun katsotaan syitd, miksi laadullinen tutkimus tulisi valita on selvaa, etta se soveltuu tahan aihee-
seen hyvin. Aihetta ei ole tutkittu paljon, haastattelu sisdllytetdan laajempaan kontekstiin ja haastat-
teluiden aikana voi ilmeta seikkoja, joista tarvitsee esittaa lisékysymyksid. Haastateltavien maara on
my0s pieni, joten maarallinen tutkimus ei ole mahdollinen. Kerdttavan aineiston luotettavuutta lisaa
se, etta haastateltavina ovat alan asiantuntijat. Lisaksi Skypen valityksella tehty haastattelu taltioi-

daan ja litteroidaan tasmallisesti.

Haastateltavina ovat edustaja/(t) monopoliyhtiosta (RAY) seka kahden eri kansainvalisen peliyhtion
edustajat. Jos haastateltava on halunnut, ettd henkilon tai yrityksen nimea ei kayteta tydssa, olen

jattanyt ne pois.

1.4 Opinnaytety6n tekemisen vaiheet

Opinnadytetydn aihe on kirjoittajan itsensa valitsema ja siihen paadyttiin syksylla 2013. Rajaus séh-
koisiin rahapeleihin tehtiin prosessin alkaessa kevaalla 2014. Tutkimusmenetelmiksi valittiin heti

alussa kirjoituspoytatutkimus ja laadulliset haastattelut kyseessa olevan aiheen vuoksi. Haastattelu-
jen tyylilajeihin, teemahaastatteluun ja puolistrukturoituun haastatteluun, paadyttiin prosessin ede-

tessa.
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Ty6prosessi aloitettiin kontaktoimalla peliyhtioita sahkopostin valityksella. Kontaktoinnilla pyrittiin ke-
raamaan mahdollisimman monta haastateltavaa seka kartoittamaan toimeksiantajaa. Haastateltavia
pyrittiin saamaan niin kansainvalisista yhtidista kuin monopoliyhtitistakin. Samalla aloitettiin kirjoi-
tuspoytatutkimus tutustumalla aiheeseen liittyviin aineistoihin, jonka jalkeen aloitettiin myds itse kir-

joittaminen.

Haastateltaville annettiin mahdollisuus osallistua haastatteluun joko Skypen valityksella tai sahko-
postin valitykselld. Lopulta yksi haastatteluista toteutettiin Skypen valitykselld ja kaksi lahettdamalla
kysymykset sahkopostilla. Kaksi haastatteluista suuntautui kansainvalisten rahapeliyhtiéiden edusta-
jille ja yksi RAY:n eli monopoliyhtion edustajalle. Toivottavaa oli tietenkin, ettd vastaajia olisi saatu
hieman enemman. Haastateltavien selvittya lahetettiin kysymykset sahkdpostilla. Sdhkoposti haas-
tatteluiden osalta jaatiin odottamaan vastauksia, jotka saatiin 17.3.2014 ja 11.4.2014. Skype haas-
tattelu toteutettiin 26.3.2014.

Kun haastatteluista oli saatu vastaukset aloitettiin niiden sijoittaminen tekstiin seka litterointi. Skype
haastattelusta saatiin selvasti eniten irti, koska jatkokysymyksien esittaminen oli helppoa saman tien

ja keskustelua syntyi laajemmalta alueelta.

1.5  Tutkimuksen luotettavuus

Kirjoituspdytatutkimuksen luotettavuutta mietittdessa tulee miettia kriteereja luotettavuuden arvi-
oinnille. Kvantitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden arvioinnin alueita ovat validiteetti ja reliabili-
teetti. Reliabiliteetilla tarkoitetaan tutkimuksen luotettavuutta, pysyvyytta ja tarkkuutta. Validiteetti
puolestaan tarkoittaa patevyytta. Mittauksen ollessa virheeton voidaan sen katsoa olevan reliaabeli.
Validiteetti puolestaan mittaa sitd, onko onnistuttu mittaamaan juuri se asia, joka pitikin. (Taanila
2012, 27.)

Kirjoituspdytatutkimusta varten materiaalia etsittiin kirjallisista lahteista seka painamattomista, sah-
koisista lahteista. Suuri osa lahteistd on sahkdisia, koska rahapeliala on vield suhteellisen tutkima-
tonta, joten kirjallisia lahteita ei ole tarjolla paljoa. Kaikilla mailla on omat rahapeleja koskevat saa-
doksensa, joten oli tarkeaa l6ytda ajantasainen lainsaddantod internetistd. Tyossa kaytettyja lahteita
arvioitiin kriittisesti ennen niiden kayttdd, jotta voitiin varmistua lahteen luotettavuudesta. Tarkaste-

lun alla olivat erityisesti sahkoiset lahteet.

Opinnaytety6n laadullisessa osiossa eli haastatteluissa on tutkija itse keskeinen tutkimusvaline. Ta-
man takia paadasiallisena luotettavuuden arvioinnin kriteerind onkin tutkija. Lisdksi my&s uskottavuu-
den arviointi on tarkea tekija luotettavuuden arvioinnissa. Tutkimustekstissa tulee kertoa aineiston

keradmisesta ja sen kasittelystd mahdollisimman tarkasti. (Eskola & Suoranta 1998, 212-213.)

Haastattelu materiaaleja on hyddynnetty vain ja ainoastaan tdssa tydssa ja haastateltaville on an-

nettu mahdollisuus esiintya anonyymisti. Myds yrityksen nimi on peitetty haastateltavien ndin halu-
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tessa. Sahkopostilla saadut vastaukset ja Skype haastattelun nauha on kayty lapi tarkasti ennen nii-

den havittamista.
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2 SUOMEN RAHAPELIJARIJESTELMA

Suomessa rahapelijarjestelmana on arpajaislakiin (23.11.2001/1047) perustuva yksinoikeusjarjes-
telma eli oikeudellinen monopoli. Yksinoikeuksiin perustuvassa toimilupajarjestelméssa on rahapelien
toimeenpano jaettu kolmen eri rahapeliyhteison kesken. Suomessa sallitut rahapelit on myds jaettu
kolmeen eri ryhmaan, yksi ryhma kullekin yhteisélle. Tama rahapelien toimeenpanon jakautuminen
kolmelle eri yhteisdlle johtuu rahapelijarjestelman historiallisesta kehityksesta. Oman lisansa Suo-
men rahapelikenttdan tuo myds Ahvenanmaan itsehallintoalue, jolla on sen omaan lainsaadantdén
perustuva rahapeliyhteisé Alands penningautomatférening eli PAF. PAF jatetdan tissa tydssa tarkas-

telun ulkopuolelle. (Varvio 2007, 9.)

2.1 Historiallinen kehitys

Vuoden 1889 rikoslaki sisalsi rahapelien totaalikiellon Suomessa. Nyt taaksepéin katsottaessa on ra-
hapeleja toimeenpantu Suomessa jo yli 70 vuotta yksinoikeudella. Yksinoikeusjdrjestelyjen taustalla
on aina ollut tuottojen kdyttaminen yleishyddyllisen kansalaistoiminnan tarkoituksiin (HE 207/2010,
luku 1.1). Seuraavissa kappaleissa kdydaan lapi vuosikymmenittdin keskeisia rahapelaamiseen liitty-
via tapahtumia. Niihin ei perehdytd téssa sen syvemmin, vaan niistd tyon kannalta oleellisia kasitel-

ladn myohemmissa kappaleissa.

2.1.1 1920-1940-luvut

Itsendisen Suomen ensimmainen asetus arpajaisista saadettiin vuonna 1920 ja muutamina seuraa-
vina vuosina jo aikaisemmin perustetut Suomen Ravirengas ja Suomen Ratsastajainliitto anoivat lu-
paa yllapitaa totalisaattoria. Rikoslaki kuitenkin esti ndiden hakemusten hyvaksymisen. Yksityisyritta-
jat toivat ensimmaiset raha-automaatit Saksasta Suomeen vuonna 1925. (Raento ym. 2012, 244.)
Seuraavana vuonna raha-arpajaiset sallittiin ja aluksi niita toimeenpani Finanssilaitos Oy Suomalai-
sen Oopperan tukemiseksi. Maarasaantdja noudattava jarjestetty vedonlyonti hevoskilpailuissa, eli
totalisaattori (toto), sallittiin vuonna 1927 siitos-, ravi- ja ratsastusseurojen keskusjarjestoille. (HE
207/2010 luku 1.1.) 1920-luvun lopulla jarjestettiin liséksi ensimmaiset totoravit (Raento ym., 2012,
244).

Automaatti Teollisuus Oy syntyi vuonna 1931 ja nousi maan suurimmaksi raha-automaattitoimijaksi.
Samalla alkoi keskustelu raha-automaattitoiminnan monopolisoimisesta (Raento ym. 2012, 244).
Muutamaa vuotta myéhemmin 1933 oikeus raha-automaattien pitémiseen rajoitettiin vain hyvante-
kevdisyytta tai muuta yleishyddyllista toimintaa harjoittaville yhteisoille (HE 207/2010 luku 1.1). Si-
joituspaikoiksi raha-automaateille rajattiin ensimmaisen luokan ravintolat ja yksityiset kerhohuoneet.
Vuonna 1937 saddetyssa raha-automaattiasetuksessa paatettiin raha-automaattitoiminta keskittaa
sitd varten perustettavalle yhdistykselle. RAY (Raha-automaattiyhdistys) perustettiin seuraavana
vuonna ja se aloittaa toimintansa. Lisaksi uudella raha-automaattiasetuksella sallittiin raha-
automaattien sijoittelu myos hotelleihin. (Raento ym. 2012, 244-245.)
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Urheilujarjestdt perustivat Oy Tippaustoimisto Ab:n vuonna 1940 tukemaan omaa toimintaansa.
Tuottojen jakamisesta vastasi opetusministerid. Tippaustoimisto nimi vaihdettiin Oy Veikkaustoimisto
Ab:ksi jo seuraavana vuonna. 1940-luvun alkupuolella sota aiheutti katkoja ja keskeytyksia veikkaus-
toimintaan. Lisaksi 1942 Ita-Karjalaan laajentunut raha-automaattitoiminta koki kolauksen, kun ra-
ha-automaatteja evakuoitiin pois Ita-Karjalasta sodan vuoksi. 1940-luvun loppupuolella raha-
automaatteja alettiin sijoittamaan myds alemman luokan ravintoloihin, RAY toi uuden viiden markan
pajatson pelattavaksi ja arvio RAY:n tuotosta alettiin merkita valtion budjettiin. (Raento ym. 2012,
245-246.)

2.1.2 1950-1970-luvut

1950-luvun alkupuolella Veikkaustoimisto avasi ensimmaiset piirikonttorinsa Seindjoelle, Tampereelle
ja Turkuun. Ahvenanmaalle saadettiin itsehallintolaki, joka antoi sille oikeuden omaan pelitoimintaan
ja taman seurauksena myo6s RAY:n toiminta sielld paattyi. Veikkausvoittovarojen edunsaajiksi lisattiin
taide, tiede ja nuorisotyd. 1950-luvun puolivalin jélkeen Veikkaustoimisto velvoitettiin jarjestémaan
Olympiaveikkaus ja valtioneuvoston komitea ehdotti sosiaalijarjestdja veikkausvoittovarojen edun-
saajiksi. (Raento ym. 2012, 246.)

1960-luvulla RAY:n avustustoimintaa laajennettiin vanhustenhuoltoon ja nuorisotyéhdn. Lisaksi aloi-
tettiin tarkistukset avustusten saajien varainkdytosta. Vuonna 1962 RAY muuttui julkisoikeudelliseksi
yhteistksi, jonka hallituksen puheenjohtajan valitsee valtioneuvosto. Samana vuonna rahapelien ika-
rajoja kiristettiin. Suomen ensimmainen arpajaislaki saddettiin vuonna 1965 kiistelyn jalkeen ja se
astui voimaan 1966. Ahvenanmaan raha-automaattiyhdistys PAF aloitti toimintansa 1960-luvun lo-
pulla. (Raento ym. 2012, 247.)

1970-luvulla keskeisimpid muutoksia oli Loton mahdollistaminen arpajaislain muutoksella. Oy Veikka-
toimisto Ab vaihtoi nimensa nykyiseen muotoonsa Veikkaus Oy:ksi ja Suomen Hippos Ry syntyi He-
vosjalostusliittojen Keskusliiton ja Ravirenkaan yhdistyessa. Vuonna 1975 Veikkaus siirtyi urheilujar-
jestdjen omistuksesta valtion omistukseen ja 1976 se aloitti toimintansa valtionyhtidona opetusminis-
teridn alaisuudessa. Raha-automaattien yksinpelaamisen ikaraja laskettiin 18 vuodesta 15 vuoteen.
Lisdksi RAY ja Veikkaus vapautettiin tuloverosta. (Raento ym. 2012, 248-249.)

2.1.3 1980-2010-luvut

1980-luvulla rahapeliyhtiot toivat useita uusia pelimuotoja pelattavaksi. Vuosikymmenen alkupuolella
Veikkauksen osuus suomen rahapelimarkkinoista oli yli puolet. Vuonna 1984 RAY pyysi sisaasianmi-
nisteriolta lakimuutosta, jotta se voisi perustaa kasinon ja avasi ensimmaisen oman pelisalinsa Jy-
vaskylaan 1989. Valtioneuvostossa pohdittiin 1986 peliyhtididen yhdistédmista Oy Suomen rahapelit
Ab:ksi, mutta muutos jai kuitenkin toteutumatta. (Raento ym. 2012, 249-250.)

Vuonna 1990 Veikkaus tdytti 50 vuotta ja kdynnisti ensimmaisen online-jarjestelmdnsa. Suomen en-

simmainen kasino, Casino Ray, avattiin vuonna 1991 hotelli Ramada Presidentin tiloissa Helsingissa.
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1990-luvun alkupuolella kdynnistettiin sisdasiainministeridssa arpajaislain uudistusty6t ja peliyhtiot
teettivat ensimmaisen tutkimuksen suomalaisten rahapelaamisesta. Samalla valmistui ensimmainen
tutkimus suomalaisen ongelmapelaajan profiilista. 1990-luvulla Suomi liittyi Euroopan unioniin ja ta-
ma vei rahapelaamisen saantelyn myds EU:n piiriin. EU:n komission kilpailuosasto katsoi vuonna
1996 RAY:n yksinoikeuden olevan EU:n lainsaadannén mukainen. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
tuli samaan paatokseen vuonna 1999. Hallitus teki esityksen uudesta arpajaislaista vield 1990-luvun
lopulla. (Raento ym. 2012, 251-252.)

Arpajaislain uudistus sdadettiin vuonna 2001 ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sai tehtavakseen
rahapelihaittojen tutkimisen, niiden ehkadisemisen ja hoitamisen. 2000-luvulla sahkdiset jérjestelmat
kehittyivat lisda. Ahvenanmaalainen PAF aloitti nettipelien tarjonnan Manner-Suomessa, RAY lansee-
rasi uuden nettipalvelunsa Pelaamon ja Fintoto aloitti nettipelien tarjoamisen. Veikkauspeleja oli
puolestaan mahdollista pelata jo WAP-puhelimissa. Grand Casino Helsinki avattiin uuteen osoittee-
seen Fennia-kortteliin Rautatientorille. Vuonna 2004 toimintansa aloitti peliongelmissa auttava puhe-
lin Peluuri. Suomen rahapelijérjestelmaan alkoi kohdistua painetta Euroopan unionin suunnalta, kun
EU-komissio vaati vuonna 2006 Suomelta selvitystd vedonlyonnin rajoituksista. Téman seurauksena
kaynnistettiin jalleen arpajaislain uudistamishanke sisaministerion toimesta vuonna 2007. Uudistuk-
set tulivat voimaan vuosina 2010-2012. Eu-komission vihred kirja kdynnisti kuulemisprosessin sah-

koisten rahapelien saantelysta jasenvaltioissa vuonna 2011. (Raento ym. 2012, 252-255.)

2.2  Rahapeliyhteistt

Arpajaislain 3 luvun § 11:ssa saddetdan yksinoikeudesta rahapelien toimeenpanemiseen seuraavasti:

Veikkaus Oy:lli on yksinoikeus raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen.

Raha-automaattiyhdistykselld on yksinoikeus raha-automaattien kdytettdvdnd pitdmiseen, kasinopelien toi-
meenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan.

Fintoto Oy:lld on yksinoikeus totopelien toimeenpanemiseen.

Arpajaislakiin perustuen rahapeleja saavat siis Suomessa toimeenpanna Veikkaus Oy, Raha-

automaattiyhdistys (RAY) seka Fintoto Oy.

2.2.1 Veikkaus Oy

Veikkaus aloitti toimintansa vuonna 1940 kun Suomen Valtakunnan Urheiluliitto, Tydvaen Urheiluliit-
to ja Suomen Palloliitto perustivat Oy Tippaustoimisto AB:n. Tuolloin ainoana pelind toimi vakioveik-
kaus. Nykyaan Veikkaus on kokonaan valtion omistama osakeyhtid (Arpajaislaki 2001, 3 luvun § 12)
ja silla on arpajaislaissa maaritelty yksinoikeus veikkaus- ja vedonlyontipelien ja raha-arpajaisten

toimeenpanemiseen. Veikkauksen tuottojen jaosta paattda opetus- ja kulttuuriministerié. Pelitoimin-
taa valvoo sisdasiainministerion alainen poliisihallitus. Veikkauksella on tavoitteena olla maailman

paras peliyhtio. Peleja tarjotaan vastuullisesti ja luotettavasti ja toiminnan perustana ovat avoimuus

ja lapinakyvyys. Pelikatteella mitattuna Veikkauksella oli vuonna 2012 johtava markkinaosuus koko
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Suomen rahapelimarkkinoista - 49,5%. Pelikate saadaan, kun rahapelien liikevaihdosta vahennetaan

pelaajille voittoina maksetut varat. (Veikkaus 2014a; Veikkaus 2014b.)

Veikkaus itse jakoi omat pelinsa vuonna 2012 neljdan eri peliryhmaan: arvontapeleihin (esim. Lotto,
Viking Lotto ja Jokeri), arpoihin, pelisalipeleihin (eBingo, Syke, urheilun tapahtuma-aikainen vedon-
lyonti Live-veto ja nettiarvat) ja urheilupeleihin (vakioveikkaus, pitkaveto yms.) perustuen niiden
ominaisuuksiin. Tuottoisin peliryhma oli selkedsti arvontapelit, jonka liikevaihto oli 1 172,6 miljoonaa
euroa. Arvontapelit toivat siis noin kaksi kolmasosaa Veikkauksen liikevaihdosta, joka oli 1 775,8 mil-
joonaa euroa. Yksittaisista peleista Loton liikevaihto oli 525,8 miljoonaa euroa, jolla se oli selvasti
Veikkauksen suosituin peli vuonna 2012. Arvontapelit toivat 66,0%, arvat 7,3%, pelisalipelit 6,3% ja
urheilu- ja veikkauspelit 20,4% yrityksen liikevaihdosta. Sahkodisten kanavien, eli internetin valityk-
sella pelattavien pelien, osuus liikevaihdosta oli noin kolmanneksen 579,2 milj. euroa. Lisaksi kasvu
oli voimakkainta juuri veikkaus.fi:n pelisalipeleissa. Tulevaisuudessa internetin valityksella pelattavat
pelit tulevat olemaan yha suuremmassa roolissa liilkevaihdosta. (Veikkaus 2012.) Vuoden 2012 peli-

kate eli Gross Gambling Revenue oli 825,8 miljoonaa euroa. (Veikkaus 2012a.)

Vuoden 2012 alussa siirryttiin aiemmin kaytdssa olleesta toimilupajarjestelmasta lakisaateisten yk-
sinoikeuksien jarjestelmadn eli legaaliin monopoliin. Tassd muutoksessa ravipelit siirtyivat Veikkaus
Oy:Ité kokonaan Fintoto Oy:66n. Talla muutoksella lainsaatajan tarkoituksena on valttaa tilannetta,

jossa kaksi monopoliyhtitta kilpailisivat pelaajista keskenaan. (Avellan 2012, 7-8; Veikkaus 2012.)

Peliongelmia ehkaistakseen voivat pelaajat asettaa itselleen pelineston internet-peleihin. Esto voi-
daan asettaa joko loppupadivédksi tai kolmen kuukauden ajaksi, jolloin se on voimassa vahintaan 90
vuorokautta. Internet-peleihin voi myos asettaa paiva-, viikko- ja/tai kuukausikohtaisen euromaarai-

sen rajoituksen. (Peluuri 2014.)

Veikkauksen hallituksen toimintakertomuksessa vuodelta 2012 todetaan seuraavaa:

Hallitus esittdd, ettd Veikkaus Oy:n tilikauden 2012 voitosta eli 500 803 489,31 eurosta yhteensd 500 803

489,31 euroa luovutetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Veikkauksen toiminnasta tulevat varat kdytetdan urheilun ja liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen se-
kd nuorisotydn edistamiseen (Arpajaislaki 2001, 3 luvun § 12). Varojen jakaminen on luonnollisesti

opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla, jolle tuotto luovutetaan.

2.2.2 Raha-automaattiyhdistys (RAY)

RAY on vuonna 1938 perustettu julkisoikeudellinen yhdistys, johon kuuluu yhteensa lahes sata sosi-
aali- ja terveysalalla toimivaa jarjestéa. Jo tuolloin se perustettiin keradmaan varoja sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen toiminnan tukemiseen. Perustehtévana RAY:lla on edelleen kerdtd varoja raha-

automaatti- ja kasinopelitoiminnalla suomalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi. RAY:Ild on ollut perus-
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tamisestaan lahtien yksinoikeus raha-automaattitoimintaan. Myéhemmin myds kasinopelit ja kasino-
toiminta lisattiin yksinoikeuden piiriin. RAY:n osuus vuonna 2012 koko Suomen pelikatteesta oli 46
%. (RAY 2014a; RAY 2014b.)

RAY:lld on hallitus, johon kuuluu puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa seka enintaan yksitoista
muuta jasentad. Hallituksessa tulee olla yhta monta valtioneuvoston valitsemaa jasenta kuin yhdis-
tyksen kokouksen valitsemaa jasenta. Puheenjohtaja sekd ensimmainen varapuheenjohtaja ovat val-
tioneuvoston maaraamia ja toinen varapuheenjohtaja yhdistyksen kokouksen valitsema. Taman jal-
keen valtioneuvosto ja yhdistyksen kokous valitsevat muut jasenet niin, ettd molempien valitsemia

jasenia on yhtd paljon. (Arpajaislaki 2001, 3 luvun § 13.)

Vuonna 2012 RAY:n tuotto pelitoiminnasta oli 775,1 miljoonaa euroa.

Pelitoiminnan tuotto
vuonna 2012 (milj. euroa)

Pelipisteet 585,6
@ RAY-pelisalit 95,0
B Digitaaliset kanavat 49,4
@ Casino Helsinki 28,8
@ Ravintolakasinopelit 14,5
Myynti ja vuokraus 1,8

Yhteensa 775,1

Kuvio 1. RAY:n pelitoiminnan tuotto vuonna 2012. (RAY 2012b.)

Edelld olevasta kuviosta naemme, kuinka RAY:n tuotot ovat jakautuneet vuonna 2012. Tuotto tar-
koittaa tdssa siis samaa kuin pelikate. RAY:n liikevoitto oli 408 miljoonaa euroa eli toiminta on siis
selkeasti voitollista. Selvasti suurin osa tuotoista on perdisin pelipisteisiin (esimerkiksi kaupat ja huol-
toasemat) sijoitelluista raha-automaateista, kuten kuviosta 1 voidaan huomata. Erilaisia pelipisteita

olikin 7501 kappaletta ja niihin sijoitettuna automaatteja oli 17655 kappaletta. (RAY 2012a.)
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Vuonna 2012 RAY:n tuotot kasvoivat, mutta kannattavuus heikkeni hieman. Selvasti suurinta kasvu
oli digitaalisissa kanavissa, eli internetin valitykselld pelattavissa sahkdisissa peleissd, joissa kasvua
kertyi huimat 66,3%. Kasvusta huolimatta niiden kannattavuus pysyi hyvalla tasolla. Vuoden 2012
lopussa Ray.fi —pelisivustolla oli rekisterdityneita pelaajia 220 964, joista uusia vuoden 2012 aikana
rekisterdityneita oli yli 80 000. Vuonna 2013 tarkoituksena on panostaa digitaalisissa kanavissa eri-
tyisesti mobiilipalveluun, jolloin pelitarjonta saadaan laajennettua matkapuhelimiin seka tabletteihin.
(RAY 2012a.)

Pelitoiminnan tuotoista yhteensa 399 miljoonaa euroa tilitettiin sosiaali- ja terveysministeridlle.

RAY:n oma avustusosasto tekee ehdotuksen tuottojen jaosta, jonka hyvdksymisesta vastaa sosiaali
ja terveysministerid. Yhteensa vuosittain tukea saa noin 800 sosiaali- ja terveysalan yhdistysta.
Vuonna 2012 suurimpia edunsaajia olivat SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Nakévammaisten-
keskusliitto ry ja Y-saatid. (RAY 2012a.)

Raha-automaattiyhdistyksen internet-pelien pelaaja voi asettaa itselleen pelikiellon korkeintaan vuo-
den ajaksi. Pelaajalla on mahdollisuus estda pelit myos osittain valitsemalla pelikiellon pokeri- tai ka-
sinopeleihin. Jokaisen pelaajan on pakko asettaa itselleen pelirajat tilid tehdessaan. Maksimitappio

rajat asetetaan vuorokauden tai kuukauden ajalle. (Peluuri 2014.)

RAY:n harjoittamaa pelitoimintaa valvoo sisdasiainministerid ja sen alainen poliisihallitus. Ministerid
esittelee my6s rahapelien sadnnét ja enimmaismaarat, seka valvoo ndiden lainmukaista noudatta-

mista. Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa ja valvoo RAY:n avustusosaston toimintaa, kuten jakoeh-
dotuksen ja avustussuunnitelman valmistumista, avustusten maksamista ja avustusten kayton val-
vontaa. (RAY 2012a.)

2.2.3 Fintoto Oy

Fintoto Oy:lld on Suomessa yksinoikeus totopelien toimeenpanemiseen (Arpajaislaki 2001/1047 3 lu-
vun § 11). Fintoto on kokonaan Suomen Hippos ry:n omistama osakeyhti6. Tavoitteena yhtiélla on
saavuttaa mahdollisimman laaja ja kohtuullisesti pelaava asiakaskunta. Vuonna 2012 Fintoton osuus,
4,5%, koko Suomen pelikatteesta oli selvasti pienempi kuin RAY:lI3 ja Veikkauksella. (Fintoto 2014a;
Fintoto 2014b.)

Fintoton hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintadn kuusi muuta jasenta.
Valtioneuvosto valitsee puheenjohtajan ja puolet muista jasenista hallitukselle. Yhtidkokous puoles-
taan valitsee varapuheenjohtajan seka toisen puolikkaan muista jasenista. (Arpajaislaki 2001, 3 lu-
vun § 13 a.)

Toto-myynti vuonna 2012 oli yhteensa 249,1 miljoona euroa. Internet-pelaamisen suosio kasvoi
vuonna 2012 ja internet-kanavan osuus koko pelivaihdoista kasvoi jo 52%:iin. (Hippos ry 2012.) Ra-
hapeliyhteison tuottoja kaytetadn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen. (Arpajaislaki
2001, 3 luvun § 13 a.)
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SUOMEN LAINSAADANNOLLINEN KEHYS

Yksinoikeus rahapelien jarjestémiseen seka rahapeliyhteiséjen monopoliasema perustuvat Arpajais-
lakiin, joka maarittelee Suomen rahapelijarjestelman. Arpajaislaissa saadetdan myo6s rahapelien
markkinoinnista ja se sisdltaa erindisia rajoituksia rahapelitoiminnan jarjestdmiseen. Arpajaislakiin
tehtiin muutoksia vuosina 2010-2012, koska EU komissio kaynnisti Suomea vastaan rikkomusmenet-
telyn vuonna 2006. Seuraavissa kappaleissa kaydaan lapi edelld mainittuja seikkoja tarkemmin pe-
rehtyen arpajaislakiin ja hallituksen esityksiin. Tarkastelun alla on erityisesti arpajaislain 3 luku, kos-
ka se liittyy juuri rahapelitoimintaan. Vuosien 2010-2012 muutokset tehtiin yksinoikeusjarjestelman

sailyttamiseksi, joten niihin perehdytdan myods tarkemmin.

Historiallinen kehitys

Vuoden 1889 rikoslaki sisalsi rahapelien totaalikiellon Suomessa. Nyt taaksepdin katsottaessa on ra-
hapeleja toimeenpantu Suomessa jo yli 70 vuotta yksinoikeudella. Yksinoikeusjarjestelyjen taustalla
on aina ollut tuottojen kdyttaminen yleishyddyllisen kansalaistoiminnan tarkoituksiin. (HE 207/2010,
luku 1.1.)

Ensimmainen arpajaislaki (491/1965) tuli voimaan 1.1.1966. Tuolloin voimaan tullut arpajaislaki oli
kuitenkin vain puitelaki, jossa sdadettiin arpajaistoiminnan perusteista. Yksityiskohtaiset saddokset

sisaltyivat erilaisiin asetuksiin, joita oli yli kaksikymmenta. (HE 197/1999, yleisperustelut, luku 2.1.)

Arpajaisia koskeva saantely oli pitkdan melko hajanaista, koska arpajaislain lisaksi séanndksia sisaltyi
useisiin asetuksiin ja sdadoksiin (HE 197/1999, yleisperustelu, luku 3.1). Tasta syysta 19.6.2001
eduskunta hyvaksyi uuden arpajaislain (1047/2001) (HE 211/2001, luku 1), joka uudisti osittain
vanhentunutta arpajaislainsaddantda ja kokosi yhteen erilldan olleet asetukset ja sdadodkset uuteen
arpajaislakiin. (HE 197/1999, yleisperustelut, luku 3.1.)

Arpajaislain uudistus 2010-2012

Viimeisimmat suuret muutokset arpajaislakiin tulivat voimaan vuosina 2010-2012. Muutoksille oli
tarvetta, koska Euroopan yhteisdjen komissio lahetti 10.4.2006 Suomelle viralliseen huomautuksen.
Komissio pyysi Suomelta selvitysta urheiluvedonlyénnin rajoituksista ja kielloista, jotka koskivat kan-
sallisen rahapelimonopolin ulkopuolisia toimijoita. Lisaksi viralliseen huomautukseen antamansa vas-
tauksen jdlkeen on Suomi vastaanottanut 23.3.2007 perustellun lausunnon komissiolta samasta ai-
heesta. (Avellan 2012, 17.) Euroopan unioni ei kuitenkaan ole harmonisoinut rahapelitoimintaa, ar-
pajaisia tai vedonlyéntid niiden erityisluonteen vuoksi ja rajoitukset voivat olla perusteltuja tietyin

ehdoin. Suomalaisen rahapelaamisen vuosikirjassa 2012 on listattu seuraavat ehdot:

Rajoitukset ovat perusteltuja, jos
a) niitd voidaan perustella yleiseen etuun liittyvilld pakottavilla syilld, kuten kuluttajansuoja, petosten eh-
kdisy ja ongelmapelaamisen ehkdisy

b) neovat omiaan takaamaan tavoitellun pddmddrdn toteuttamisen
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¢) ne eivdt ylitd sitd, mikd on tarpeen pddmddrdn saavuttamisekst

d) niitd sovelletaan ilman syrjintdd

Euroopan komissio ei siis katsonut ndiden ehtojen toteutuvan Suomessa riittavan hyvin, joten muu-
tokselle oli tarvetta. Vaihtoehtoina olivat siis lainséadannon tiukentaminen vastaamaan edellad kerrot-
tuja perusteluja tai kilpailun vapauttaminen. Suomessa paddyttiin tiukentamaan arpajaislakia ja sen

uudistamista koskeva hanke asetettiin sisdasiainministeridssa 30.11.2007. (Sisaministerid 2008.)

Ensimmaisessa vaiheessa keskityttiin rahapelien ikdrajoihin, rahapelien markkinointiin, lupaviran-
omaisten toimivaltuuksiin seka rangaistussaannoksiin (Sisaministerié 2008). Ikdrajaksi rahapeleille
asetettiin 18 vuotta. Taté ennen ikdrajojen maarittely puuttui arpajaislaista useimmilta peleiltd koko-

naan. Arpajaislain 3. luvun 14 a pykalassa sanotaan seuraavaa:

Rahapeliyhteisé taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka vdlittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoi-
tuksia ja -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien kdytettdvdnd pitdmiseen, et saa antaa alle 18-

vuotiaan pelata rahapeleja.

Markkinoinnin rajoitukset kaydaan tarkemmin lapi kappaleessa 3.4. Muutokset seka lisdykset, jotka
tulivat voimaan ensimmaisessa vaiheessa ovat pienia muutoksia lukuun ottamatta edelleen voimas-
sa. Osa muutoksista kohdistui rikoslakiin (39/1889), jonne lisdttiin rahapelitoiminnan yhteydessa
tehdylle arpajaisrikokselle oma rikosnimike rahapelirikos, josta rangaistaan ankarammin. HE 96/2008
ja HE 212/2008 tulivat molemmat voimaan 1.10.2010. (HE 212/2008, luku 1.)

22.10.2010 hyvaksytty ja 1.1.2012 voimaan tullut Hallituksen esitys 207/2010 sisaltda arpajaislain
uudistuksen toisen vaiheen. Arpajaislain muutokset koskivat rahapelijérjestelmaa, rahapelien jaotte-
lua ja rahapelitoiminnan ohjausta. Nailld muutoksilla pyritddn ehkdisemaan sosiaalisia ja terveydelli-
sia haittoja seka rahapelitoimintaan liittyvia rikoksia. Suurin muutos oli selvasti muodollisesta toimi-
lupajarjestelmasta siirtyminen lakisadteiseen yksinoikeusjarjestelmaan. Yksinoikeus rahapelien toi-
meenpanemiseen maarattiin Veikkaus Oy:lle, RAY:lle ja Fintoto Oy:lle. Liséksi hevoskohteiset raha-
pelit, joita aikaisemmin tarjosi myds Veikkaus Oy, siirrettiin kokonaan Fintoto Oy:lle. (HE 207/2010,

esityksen pdaasiallinen sisaltd.)

3.3 Yleiset saannokset

Arpajaislain 1 luvun 1 §:n momenteissa 1 ja 2 saddetaan seuraavaa:

Tdssd laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja totmeenpanon valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilit-

tdmisestd ja kdyttotarkoituksista sekd tuottojen kdyton valvonnasta.
Tdmdn lain tarkoituksena on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estdd arpajaisiin

liittyvdt vddrinkdytokset ja rikokset sekd viahentdd arpajaisiin osallistumisesta aitheutuvia sosiaalisia ja ter-

veydellisid haittoja.

Edelld olevan lisaksi luku 1 sisdltaa padasiassa kasitteiden maarittelya.
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Arpajaislain 2 luvussa maarataan arpajaisten toimeenpano-oikeudesta, luvanvaraisuudesta seka
maaritelldadn ehdot, joihin perustuen lupa voidaan myontaa. Arpajaisten toimeenpano-oikeus on ra-
joitettu rekisterdidyille yhdistyksille, itsenaisille saatidille tai muille sellaisille yhteisdille, joilla on
yleishyddyllinen tarkoitus ja kotipaikkana Suomi. Lisaksi siind kerrotaan syitd, joihin perustuen jo
myo6nnetty lupa voidaan peruuttaa. Arpajaisiin osallistuminen velkaa tai panttia vastaan on myds
kielletty 2 luvussa. (Arpajaislaki 2001, 2 luvun § 5-10.)

3.4 Rahapelien markkinointi

Rahapeleja saavat markkinoida ainoastaan arpajaislain 11 §:ssa maaritellyt rahapeliyhteistt Veikka-
us Oy, RAY ja Fintoto Oy. Markkinointi on sallittua, jos se ei edista sosiaalisia ja terveydellisid haitto-
ja ja jos se kohdentuu arpajaislain mukaisesti harjoitettavaan rahapelitoimintaan. Alaikaisiin kohdis-
tuva markkinointi on kielletty. Markkinoinnissa ei saa kuvata kohtuullista pelaamista tai pelaamatto-
muutta kielteisesti eika painvastoin runsasta pelaamista mydnteisesti. Rahapelien markkinointi on

my0s kielletty alaikaisille suunnatussa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatteris-

sa tapahtuvassa julkisessa esittdmisessa ja julkaisutoiminnassa. (Arpajaislaki 2001, 3 luvun § 14 b.)

Jos rahapeliin on todettu liittyvan erityinen pelihaittojen vaara, on sen markkinointi kielletty muualla
kuin erityisissa pelisaleissa, pelikasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitet-
tu. Tiedon antaminen edella mainituista peleistd on kuitenkin sallittua. Pelaajille voidaan kertoa esi-
merkiksi pelipaikoista, pelimaksuista tai voittojen todenndkdisyyksista. Pelihaittariskit arvioidaan aina
pelisadntdja vahvistettaessa. Riskeja kasvattavia tekijéita ovat muun muassa pelin palkitsevuus, pe-
lien aani- ja valotehosteet ja pelirytmi. Erityisia pelihaittariskeja sisaltavia peleja ovat esimerkiksi ve-
donlyontipelit (moniveto, pitkdveto), valtaosa raha-automaateista (Pokeri, Hedelmapeli) seka ka-
sinopelit (pelisalipelit, ravintolapelit). (HE 96/2008, yksityiskohtaiset perustelut luku 1.1; Arpajaislaki
2001, 3 luvun § 14 b.)

Rahapeliyhteisdjen on vuosittain annettava selvitys rahapelien markkinoinnista sisdasiainministeriélle
ja poliisihallitukselle. Poliisihallituksella on tehtavdnaan valvoa, ettd yhteisdt noudattavat arpajaislain

saadoksia markkinoinnissaan. (Arpajaislaki 2001, 3 luvun § 14 b.)

3.5 Rajoitukset ja valvonta

Kuten aikaisemmin mainittiin arpajaislain uudistusta lapikaytaessa, on kaikkien rahapelien ikaraja
Suomessa 18 vuotta ja pelaajan taysi-ikdisyys pitaa pystya todentamaan. Arpajaislain 15 § sisdltaa
saadoksia siita, milloin henkildn rahapelaaminen voidaan estaa. Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi
henkilén humalatila, vahva epaily pelivilpista tai hairiokayttaytyminen. Raha-automaattien ja ka-
sinopelien sijoittamisesta on saddetty arpajaislain 16 §:ssa. Pelit tulee sijoittaa tilaan, jossa pelaa-
mista pystytadn valvomaan ja jossa ne eivat aiheuta jarjestyshairidita tai vaaranna turvallisuutta.
(Arpajaislaki 2001, 3 luvun § 14 a, § 15 ja § 16.)
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Arpajaisten toimeenpanon valvontaa kasitelldan arpajaislain luvussa 8. Valtakunnallisesti arpajaisten
toimeenpanon valvomisesta ja tilastoimisesta vastaa Poliisihallitus. Alueellisesta valvonnasta on puo-
lestaan vastuussa kunkin alueen poliisilaitos. Arpajaisia valvotaan, jotta niihin osallistuvien oikeus-
turva voidaan varmistaa. Silla pyritdan my6s ennalta ehkdisemaan vaarinkdytoksid ja rikoksia seka
vahentdmaan sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Poliisihallitus maaraa lisaksi virallisia valvojia raha-

pelitoimintaa varten. (Arpajaislaki 2001, 8 luvun § 42 ja § 43.)

3.6 Rahapelitoiminnan tuotot

Kuten aikaisemmin rahapeliyhteisdja tarkasteltaessa kavi ilmi, jakaa jokainen rahapeliyhteis6 tuotto-
ja eri kayttotarkoituksiin. Veikkaus Oy urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen seka nuoriso-
tyon edistédmiseen, RAY terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen ja Fintoto hevoskasva-

tuksen ja hevosurheilun edistamiseen.

Veikkaus Oy:n tuottojen jaosta on saadetty tarkemmin lain 2001/1054 1 §:ssa (Laki raha-arpajaisten
seka veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton kayttdmisesta 2001/1054, § 1). Raha-automaatti, ka-
sinopeli ja pelikasinotoimintaa harjoittava rahapeliyhteiso, téllé hetkelld RAY, tekee jakoehdotuksen
valtioneuvostolle sen tuotoista jaettavista avustuksista. Fintoton toimeenpanemien totopelien tuo-

tonjaosta paattaa puolestaan maa- ja metsatalousministerid. (Arpajaislaki 2001, 4 luvun § 20.)

3.7 Muita vaikuttavia saadoksia

Arpajaislain 9. luku sisdltaa erindisia saadoksia, joihin ei tassa perehdyta tarkemmin. Alussa saade-

taan voittojen perimisesta ja ratkaisusuosituksista. Arpajaislain 48 §:n mukaan pelaajalla on mahdol-
lisuus pyytaa Poliisihallitukselta kirjallisesti ratkaisusuositusta rahapeleja toimeenpanevan yhteison ja
pelaajan voitonmaksua koskevasta erimielisyydesta. Lain 50 ja 51 §:t maarittelevat rahapeliyhteiséil-

le oikeuden jdrjestad kameravalvontaa seka pitda asiakas- ja valvontarekisteria.

Arpajaislain 9 luvussa sadadetdan myds arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seuraa-
misesta, tutkimisesta ja ehkdisemisesta. Lisaksi 62 a ja 62 b §:ssa sdadetadn rahapelien seka niiden
markkinoinnin kieltamisesta. Poliisihallituksella on oikeus asettaa uhkasakko edella mainittujen kiel-
tojen tehostamiseksi 62 ¢ §:n mukaan. Rahapelirikoksesta ja arpajaisrikoksesta puolestaan sdade-
taan rikoslain 39/1889 16 a ja 16 b §:ssd. Rahapeliyhteistt ovat velvollisia maksamaan valtiolle ve-
roa toimeenpanemistaan arpajaisista. Tastd saddetdan arpajaisverolaissa 26.6.1992/552. Veroa
maksetaan 12% tuotosta (pelikatteesta) eli liikevaihdon ja pelaajille maksettujen voittojen erotuk-
sesta. (Arpajaisverolaki 1992, §:t 1 ja 4.)
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4 SAHKOISET RAHAPELIT

Sahkoisesti valitettdvat rahapelit ovat talla hetkelld selkeasti rahapelimarkkinoiden nopeimmin kas-
vava segmentti. Taman vuoksi useissa Euroopan unionin jasenvaltioissa, joissa kaytdssa on yksinoi-
keusjarjestelma, ovat monopoliyhtiot saaneet luvan tarjota rahapeleja myds internetissa. Naista
maista esimerkkeind mainittakoon Suomi ja Ruotsi. Toiset jasenvaltiot ovat puolestaan ryhtyneet
avaamaan sahkdisia rahapeli- ja vedonlydntimarkkinoitaan. Internetin kehittyminen ja rahapelipalve-
luiden kasvanut sdhkdinen tarjonta vaikeuttaakin huomattavasti erilaisten kansallisten saantelymalli-
en rinnakkaista olemassaoloa. Vuonna 2011 julkaistussa Euroopan komission vihredssa kirjassa
"sdhkoisesti valitettdvista rahapeleista sisamarkkinoilla” todetaan, ettd joko laillisesti tai laittomasti
valitettavilld séhkaisilla rahapelipalveluilla on rajat ylittévia vaikutuksia. (Euroopan komissio 2011, 3-
4.)

4.1 Sdhkoisten rahapelien kehityksesta

Ensimmaiset kaupalliset pelipaikat avattiin internetissa 1990-luvun puolivalissa. Siita l&htien niiden
kehitys on ollut voimakasta ja joidenkin arvioiden mukaan vuodesta 2001 vuoteen 2010 verkkoraha-
pelaamisen liikevaihto yli viisinkertaistui. Arvioiden mukaan vuoden 2011 lopussa erilaisia rahape-
lisivustoja oli maailmassa noin 2700. Kuten aikaisemmin mainitsin, tarjoavat eri maiden kansalliset
monopoliyhtiét (Suomessa RAY, Veikkaus ja Fintoto) myos verkkopelaamista, mutta silti selvasti
suurin osa rahapelisivustoista toimii Maltan tai Karibian kaltaisissa veroparatiiseissa kansallisten
saanndsten ulkopuolella. Sahkdisten rahapelien voimakas kasvu ja kehitys luovat haastetta niin peli-

en jakelulle, kuin myds niihin osallistumisen saantelyyn. (Kinnunen, J., Mayra, F. ym. 2012, 180.)

Ensimmaiset verkkopelit olivat pitkalti sahkdisessa muodossa olevia perinteisia onnenpeleja, kuten
esimerkiksi arvontoja. Edella mainitussa ja muissa samankaltaisissa pelimuodoissa pelaaja pelaa vain
pelinjarjestajaa vastaan, jolloin kontakti muihin pelaajiin, ja tata kautta sosiaalisuus, puuttuu koko-
naan. Vuorovaikutuksen puute lisad myds riskia peliongelman kehittymisen (Griffiths 2003, 560-
561). Internetin kehittyessa aiempaa sosiaalisemmaksi ymparistdksi, on myds sahkdinen pelaaminen
muuttunut samalla pelaajien vélisen vuorovaikutuksen kentdksi. Useissa nykypaivan verkkopeleissa
onkin ominaista, etta pelinjarjestaja toimii pelien valittdjana ja ihmiset pelaavat toisiaan vastaan
heille tarjotussa verkkoymparistdssa. Pelaajat |0ytdvat toisia vieraita pelaajia verkosta ja voivat sopia
lydvansa vetoa jostain tai esimerkiksi pelata nettipokeria toisiaan vastaan. (Kinnunen, J. ym. 2012,
181-182.)

Pokeri onkin hyva esimerkki nykypdivan verkkorahapelaamisen muodosta, koska siina pelataan toisia
ihmisia vastaan. Pelaajat voivat kokoontua saman pdydan aareen pelaamaan ja samalla keskustella
chatissa pelatuista kasistd. Koska pelaaminen tapahtuu verkossa, voi pelaajia olla mukana kaikkialta
maailmasta. Ennen nettipokerin yleistymista pelaajien tuli matkustaa kasinosta toiseen I6ytdakseen
samantasoista peliseuraa. Syitd pokerin suureen suosioon 2000-luvulla olivatkin sen siirtymineen in-
ternetiin seka ndkyvyys erilaisissa medioissa. Pokerista kehittyi urheiluviihteen kaltainen televisioitu

mediailmi®, jota kautta pelaajat lisdantyivat (Svartsjo ym. 2008, 21-24). Pokeria voidaankin verrata
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urheiluun siind mielessa, etta pelaajat voivat itse vaikuttaa omilla taidoillaan lopputulokseen. Totta
kai pokeriin kuuluu myds sattuma ja téman takia aloittelija voi yksittdisissa peleissa voittaa ammatti-
laisen. (Kinnunen, J. ym. 2012, 181-182.) Suosituimmillaan pokeri oli 2000-luvun lopulla ja viime
vuosina pokeribuumi on ollut jo hilpumaan pdin. Taman voi huomata myds pokeriin liittyvien me-

diajulkaisujen maaran vahenemisena.

Pokerin suosio on ollut viime vuosina laskusuunnassa, mutta sen sijaan vedonlydjien maara on kas-
vanut. Tasta kertoo myoés Unibetin Suomen maajohtajan Antti Tikan nakemys nykypaivan peleista
(Haastattelu, Unibet Antti Tikka, 26.3.2014). Han toteaa, ettd hieman yli viisi vuotta sitten pokerin
ollessa suosionsa huipulla tuli monista pokeriammattilaisista nuorille pokeriharrastajille idoleita. Po-
keri nosti selkeasti koko rahapelaamisen yleista profiilia ja se oli uusi, suosittu ilmi6. Talla hetkella
pokerin suosio on laskenut, mutta tilalle on tullut vedonlydnti, kertoo Antti Tikka. Vedonlydnti on
noussut erittain suosituksi tietyn ikdpolven keskuudessa ja sita harrastavat haluavat kehittya pa-
remmiksi vedonly6jiksi. Pelaajat pitavat vedonlyéntia muutenkin positiivisena asiana, koska samalla
voi seurata urheilua ja mahdollisesti kannattaa jotakin joukkuetta. Tikan mielesta ilmid nakyy voi-
makkaasti myds sosiaalisessa mediassa. Ihmiset haluavat keskustella vedonlyénnista muiden pelaa-
jien kanssa sekd jakaa omia ajatuksiaan. Lisaksi vedonlydnnin harrastajat uskaltavat olla ylpeita har-
rastuksestaan ja jakaa omaa tietoaan liittyen vedonlydntiin, pohtii Antti Tikka. Sosiaaliseen mediaan
on myods syntynyt erilaisia yhteis6jd, joista Tikka mainitsee esimerkkina Ultimaattisen Gamblaajan.
(Ultimaattinen Gambl&aja on Suomi Popin radiojuontajan Jaajo Linnonmaan yllapitama Facebook-
yhteisd, johon kuuluu yli 13 500 jésentd. Yhteison sivuilla jasenet voivat keskustella vedonlydnnista
ja julkaista omia vedonlydntirivejaan. Lisaksi Jaajo eli “Ultimaattinen Gamblagja” jakaa sielld omia
vedonlydntivihjeitadn ja jarjestaa jasenille erilaisia kilpailuja. Facebook-yhteiso 16ytyy nimella Ulti-
maattinen Gamblaaja ja kotisivut ovat osoitteessa: http://www.ultimaattinengamblaaja.com/.) Toi-
nen esimerkki tallaisesta Facebook-yhteisdsta on Urheilulehden entisen toimittajan Esko Seppdsen

yllapitéma yli 11 000 jésenen Urheilujatka-yhteiso.

"Itse pelaaminen ja pelin ulkopuoliset ilmitt liittyvat olennaisesti toisiinsa verkkorahapelaamisessa”,
kirjoittavat Jani Kinnunen ja Frans Mayra Pauliina Raennon toimittamassa kirjassa Rahapelaaminen
Suomessa. Talla tarkoitetaan, ettd vuorovaikutus pelaajien valilla ei rajoitu pelkastaan itse peliin,
vaan niiden jalkeen se jatkuu myds muissa medioissa. Esimerkiksi pokeribuumin ollessa voimak-
kaimmillaan kehittyi pokerilehdistd ja pokeriaiheisia lehtijulkaisuja oli useita. Oman lisansa tahan
mediaverkostoon tuovat myds erilaiset harrastusfoorumit, joilla voi kommentoida toisten peleja tai
kysya neuvoa omiin peleihin. Foorumeilla voi myds keskustella muiden samasta aiheesta kiinnostu-
neiden kanssa ja samalla luoda uusia sosiaalisia suhteita tai kehittaa itsedan pelaajana. (Kinnunen,
J.ym. 2012, 182.)

Samalla kun teknologia kehittyy kehittyvat luonnollisesti myds erilaiset sdhkdiset rahapelit. Nykypai-
vana tarjolla on tietokoneen liséksi monia erilaisia tapoja pelata internetissa. Erilaisten mobiililaittei-
den kehittymisen my&td myds online-pelaaminen on muuttunut. Tablet-tietokoneet ja dlypuhelimet
ovat yleistyneet ja pelaaminen ei ole enaa sidottuna aikaan eika paikkaan. My6s tulosten saaminen

joissain pelimuodoissa, esimerkiksi vedonlydnnissd, on nopeampaa ja reaaliaikaisempaa. Unibetin
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Suomen maajohtaja Antti Tikka kertoo online pelien muutoksesta seuraavia esimerkkeja. Aikaisem-
min kaytiin pelipisteessa tai tietokoneella lydmassé vetoa ennen ottelua ja ottelun jalkeen tarkistet-
tiin tuliko voittoja vai ei. Nykyaan voidaan esimerkiksi alypuhelimella seurata live streamia (lahetys-
ta) jostain urheilutapahtumasta ja samalla pelata live-vedonlyéntid. Nykypaivana palaute saadaan

nopeammin ja vedonlydnti on paljon reaaliaikaisempaa.

“Ennen se on ollut sitd, myés online pelaamisessa se on ollut sitd, ettd sd menet tietokoneelle [ja katsot, ettd]
tanddn tulee New York Rangers — [Pittsburgh] Penguins —peli ja lyot sithen pre-match kympin kiinni, odotat,
herddt aamulla ja katsot oletko voittanut vai et. Nykyddn se on kuitenkin sitd, ettd sd katot streamilta kdyn-
nissd olevaa Tenniksen ATP-turnausta. Meet bussissa toistd kotiin, katot tennistd ja lyét live-vedonlyontid.
Sun ei tarvii endd odottaa, se tulee heti se palaute siitd ja se on paljon reaaliaikaisempaa.”

(Haastattelu, Unibet Antti Tikka, 26.3.2014.)

Sahkoisten rahapelien voimakas kasvu ja kehitys luovat haastetta niin pelien jakelulle, kuin myds
niihin osallistumisen sadntelyyn. Sahkdisten rahapelien suosion ja itse pelien nopea tempoisuuden
kasvamisesta kertoo myos Veikkauksen varatoimitusjohtajan kommentti YLE:n Aamu TV:ssa
12.4.2014.

Jos puhutaan rahapelaamisesta noin yleisesti niin kylld rahapelaaminen selkeesti siirtyy sdhkosiin kanaviin
eli pelataan entistd enemmdn netin kautta ja mobiililaitteiden kautta. Ehkd sit toinen sellanen yleistrendi on

se ettd rahapelaaminen nopearytmistyy. [hmiset on enemmdn tdssd ja nyt.

(Sarekoski, Olli 2014.)

Myd6s RAY:lla odotetaan suosion siirtyvan nopearytmisiin peleihin.

Yhd suurempi osuus rahapelaamisesta stirtyy nopearytmisiin peleihin. Vithdepelaaminen haastaa todella

voimakkaasti perinteisen rahapelikentdn.

(Haastattelu, RAY tieto- ja vastuullisuusjohtaja Jarmo Kumpulainen, 11.4.2014.)

4.2 Nykytila ja viime vuosien suuntaus

Rahapelialalta I6ytyy nykyisin laajasti ottaen kaksi erilaista kansallista sadntelymallia. Ensimmainen
malli, lisenssijarjestelma, perustuu siihen, etta pelioperaattoreille mydnnetdan rahapelilupa ja he tar-
joavat palveluja tiukasti sadnnellyssa@ kehyksessa. Toinen vaihtoehto on tiukasti valvottu, yleensa
valtion omistama, monopoli. Aikaisemmin nama kaksi mallia ovat molemmat toimineet sisamarkki-
noilla yhta aikaa, mutta nykyaan tdma on hankaloitunut entisestdan, koska mahdollisuudet rahapeli-
palvelujen myyntiin yli rajojen ovat kasvaneet internetin myota huomattavasti. Téma voidaan havai-
ta myo0s siita, etta alalla on tehty useita ennakkoratkaisupyyntéja. Jdsenvaltioihin on liséksi kehitty-
nyt niin kutsutut harmaat markkinat ja laittomat markkinat. Harmailla markkinoilla téssa tarkoitetaan
padasiassa jossain EU-maassa rahapeliluvan saaneiden yhtiéiden rajoja ylittdvaa sahkdisté pelitar-
jontaa toiseen EU-maahan, jossa yhtidlle ei ole myénnetty rahapelilupaa. (Euroopan komissio 2011,
3)
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Jasenmailla on siis oikeus paattaa omasta rahapelijarjestelmastaan. Jasenmaat voivat myds asettaa
rajoituksia kaikenlaiselle rajat ylittavalle rahapelitarjonnalle silld perusteella, ettd se suojelee kulutta-
jia tai ehkaisee huijauksia ja muuta rikollista toimintaa. Jasenmaiden tulee kuitenkin ottaa huomioon
myd&s EU:n lait. (Euroopan komissio 2013.) Erilaisia rajoituksia voivat olla esimerkiksi internetsivujen
blokkaaminen tai maksuliikenteen blokkaaminen. IImeisesti nditd molempia on halutessaan kuitenkin
helppo kiertaa (esimerkiksi internet-lompakkoa kayttamalld), mutta ne toimivat ilmoituksena kulutta-
jille, mitka sivustot ovat laillisia ja mitka laittomia. (GamblingCompliance 2012.) Kuviosta 2 vasem-
man puoleisessa kuvassa punaisella olevissa maissa on kaytdssa internetsivustojen esto sekd musta
lista ja vaaleansinisella olevista maista 16ytyy lainsaadanto internetsivujen blokkaamiseen, mutta
mustaa listaa ei ole otettu kdyttddn. Oikeanpuoleisessa kuvassa punaisella olevissa maissa on kay-

tossa maksuliikenteen estaminen.

Website Blocking and Blacklists Payment Blocking

g

Website blocking legislation, but no blacklist in place . Payment blocking provided by legislation
. Blacklist in place

Kuvio 2. Website Blocking and Blacklists, Payment Blocking (GamblingCompliance 2014).

Viime vuosina trendind on ollut lisenssijérjestelmaan siirtyminen. Tdman seurauksena jésenvaltioissa
on nahty useita lakimuutoksia ja internet-pelaamisen uudistuksia. (GamblingCompliance 2013.) Esi-
merkiksi vuonna 2012 Euroopassa 15 eri maata teki muutoksia internet-pelaamisen rakenteisiin

(GamblingCompliance 2012).
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Alla olevasta Kuviosta 3 "Europe: Online Gambling Frameworks and Changing Markets” voimme

nahda tilanteen vuodelta 2009 ja vuodelta 2013.
Europe: Online Gambling Frameworks and Changing Markets

Market Barriers: 2009 Market Barriers: 2013

Open Market Open Market

. Local licence required . Local licence required
Monopoly Monopoly
. Unregulated/prohibition . Unregulated/prohibition

Kuvio 3. Europe: Online Gambling Frameworks and Changing Markets (GamblingCompliance 2013).

Kuviossa tummemman punaisella olevissa maissa on kdytdssa lisenssijarjestelma, vaaleansinisissa
monopoli, mustissa ei ole saanneltyja markkinoita tai niissa rahapelit ovat kiellettyja ja vaaleamman
punaisella olevissa maissa on vapaat markkinat. Voidaan siis selvasti huomata, ettd useat monopolit
sekd saantelemattdmat markkinat ovat siirtyneet lisenssijarjestelmaan. Pohjoismaista kaikki muut

paitsi Tanska ovat pitdytyneet tiukasti monopolijarjestelmissaan.

“Suomessa tilanne on kehittymdssd pdinvastaiseen suuntaan kuin muussa Euroopassa. Muualla Euroopassa
markkinoita avataan kun taas Suomessa vanhan monopolin otetta tiukennetaan. Mielenkiintoinen suunta
siind mielessd ettd yleensd Suomi on yleensd pyrkinyt vahvasti olemaan yhteiseurooppalaisessa kehityksessd
mukana.”

(Haastattelu, kansainvalisen rahapeliyhtién edustaja, 17.3.2014.)

RAY:n tieto- ja vastuullisuusjohtaja ndkee, etta tulevaisuudessa tilanne tulee sdilymaan kutakuinkin

ennallaan. Harmonisointia tapahtunee lisenssipohjaisten jarjestelmien verotuskaytdannoissa.

"Kaiken kaikkiaan Euroopassa, kuten muuallakin, jatkuu tuttu tilanne: maat reguloivat oman alueensa sisdl-
ld tapahtuvaa rahapelaamista entiseen malliin. ... Se missd tapahtuu yhdentymistd on verotuskdytdnteet ja
veroaste. Euroopassa vakiintunee lisenssipohjaisten rahapelijirjestelmien veroasteeksi noin 15% (maksimis-

saan 20%) rahapelikatteesta = gross gaming revenue (GGR)”

(Haastattelu, RAY tieto- ja vastuullisuusjohtaja Jarmo Kumpulainen, 11.4.2014.)
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4.3 Nykytila Suomessa

Marraskuussa 2013 Euroopan komissio katsoi Suomen rahapelijarjestelman olevan EU:n saantdjen
mukainen. Paatos oli odotettu RAY:n piirissa. Rahapelijarjestelman tulevaisuudesta RAY:n tieto- ja
vastuullisuusjohtaja Jarmo Kumpulainen ei halua ldhted spekuloimaan, mutta uskoo nykytilanteen

sailyvan Suomessa.

"Pdqités oli aika lailla odotettu. Yllittdvdd oli ettd Suomi oli lopulta ainoa jaisenmaa joka sai noin kahdesta-
kymmenestd Komission kohdemaasta kertaheitolla "puhtaat paperit”. ... Komissio totest suomalaisen jdrjes-
telmdn vastaavan EU:n oikeuskdytdntdjd. Lisdksi on tarpeen mainita ettd Suomi sai rahapelijdrjestelmdlleen
puhtaat paperit vieldpd niin ettd Komissio pyysi selvitystyon aikana tietoonsa kotimaisten yksinoikeustoimi-
Jjoidemme markkinointiin kdyttdmdt rahasummat. ... Tdmdn hetkisten tietojen valossa, huomioiden esim. uu-
distunut Arpajaislaki ja Komission viimesyksyinen pddtos, status quo ndyttdytyy huomattavasti todenndkoi-

stimmdiltd vaihtoehdolta. "

(Haastattelu, RAY tieto- ja vastuullisuusjohtaja Jarmo Kumpulainen, 11.4.2014.)

Edellisen alaluvun kuviosta 2 voidaan huomata, etta Suomessa ei ole kaytdssa rahaliikenteen tai in-
ternetsivujen estoja. Nykytilanteessa siis monopoliyhtiot Veikkaus, RAY ja Fintoto tarjoavat rahapele-
ja internetin valitykselld, mutta suomalaiset voivat silti pelata my&s ulkomaisten toimijoiden sivustoil-
la, joilla on lisenssi hankittuna jostain muualta, kuin Suomesta. Itse pelaaminen nailla sivustoilla ei
ole kiellettya ja pelaaja ei toimi vastoin lakia niilla pelatessaan. Toisaalta lainsdadannén nakdkulmas-
ta katsottuna Arpajaislain 3 luvun 11 § maadrittelee tietyille yhtidille yksinoikeuden rahapelien toi-

meenpanemiseen, kuten aikaisemmin kaytiin lapi.

Haastatteluissa selvisi, etta sdhkdisten rahapelien markkinaosuuksien tarkka arviointi on vaikeaa.
RAY ja Veikkaus ovat yhdessa tehneet pelikatteella mitattavaa markkinaosuusarviota jo monta vuot-
ta ja talla hetkella heidén arvionsa mukaan Suomalaisten monopoliyhtiéiden osuus internetin raha-
peleista Suomessa on 76-77 %. Noin neljasosa nettipeleistd suuntautuisi siis ulkomaille ja euroina
tuon neljasosan arvioidaan olevan noin 125-130 miljoonaa. Arviot on muodostettu yhdistelemalld
Pokerscout.com-internetsivuston tietoja seka internetliikenteen kehittymistd seuraamalla Alexa.com-
internetsivustolta. Kansainvalisen peliyhtién Unibetin Suomen maajohtaja Antti Tikka puolestaan
veikkailee monopoliyhtididen osuuden olevan noin 60 % luokkaa ja euroista puhuttaessa mainitsee
"villeimpien” arvioiden olevan 200-400 miljoonaa, mutta uskoo summan olevan lahempana 200 mil-

joonaa. Tikka painottaa kuitenkin, ettd monopolin 60 %:n markkinaosuus on puhdas arvio.

Kansainvdlisen rahapeliyhtion edustaja kommentoi Suomen nykyista rahapelijarjestelmaa seuraavas-

ti:

"Se on asiakkaalle valitettavaa koska heiddn valinnanvaraa pyritddan koko ajan rajoittamaan ja supista-
maan. Suomen nykymalli haluaa ajaa eteenpdin tilannetta jossa veikkaajalla on vain yksi vathtoehto jonka
tarjonta asiakkaalle ei ole yhtd hyvdd kuin muilla eurooppalaisilla alan toimijoilla. Suomen monopoli tarjoaa
veikkaajalle suppeamman valikoiman, huonommat kertoimet, huonomman palautusprosentin, eikd tarjoa

uusille eikd vanhoille asiakkaille bonuksia tai kuukausittaisia erikoiskilpailuja. Tdtd perustellaan pelaamisen
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haittavaikutusten paremmalla ehkdisemiselld ja urheilu- sekd kulttuurikohteiden tukemisella. Tamd on hata-
ra perustelu, koska myés ulkomaisten toimijoiden lisenssi on sidottu noudattamaan vastuullisen pelaamisen

periaatteita joita valvotaan viranomaisten taholta. Ulkomaiset toimijat voisivat myés tukea suomalaisia ur-
heiluseuroja, yksilourheilijoita sekd kulttuurikohteita isoilla markkinointibudjeteillaan jos monopolijdrjestel-
mdd ei olist.”

(Haastattelu, kansainvalisen rahapeliyhtién edustaja, 17.3.2014.)
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ERI MAIDEN RAHAPELIJARJESTELMAT

Tanska

Kuten aikaisemmin on todettu, I16ytyy Euroopan unionin sisdlta useita erilaisia ratkaisuja jarjestaa
rahapelimarkkinat. Seuraavissa kappaleissa kuvaillaan Suomen jarjestelmasta poikkeavien Tanskan,
Iso-Britannian ja Viron rahapelijarjestelmien paapiirteet. Sosiaaliselta rakenteeltaan Suomea lahim-
pana on naista maista selvasti pohjoismaihin kuuluva Tanska. Vertailua Suomen ja muiden maiden

vdlilld tehdaan yhteenvedossa.

Tanska on yksi niistéd Euroopan unionin jasenmaista, joka on paatynyt avaamaan rahapelimarkkinoi-
taan osittain. Tanskan parlamentti hyvaksyi uuden rahapelilain yksipuolisesti kesékuussa 2010. Eu-
roopan komissio hyvaksyi sen 20.9.2011 ja uusi rahapelilaki astui voimaan 1.1.2012. Talla lailla va-
pautettiin kilpailulle vedonlydnti ja internet-kasino toiminta, eli eri toimijat voivat nyt laillisesti ostaa
lisenssin ja tarjota rahapelejaan Tanskan markkinoilla. Monopolin alaisuuteen jdivat viela Lotto-,
Bingo-, Keno-, Jokeri- ja Toto-pelit. Aiemmin Tanskan rahapelimarkkinat olivat muiden pohjoismai-
den tavoin valtion monopolin alla. (Sand 2012.) Tanskan peliviranomainen listaa monopolin osittai-
sen purkamisen perusteiksi vanhentuneen lainsaadannon, laittomien internet-markkinoiden aiheut-
taman paineen seka internet rahapelien voimakkaan kasvun viimeisten 10-15 vuoden aikana (Spil-
lemyndihdeden 2012, 12).

Tanskan uudistuneen lainsaddanndn tarkoituksena on pitad uhkapelien pelaaminen kohtuullisella ta-
solla seka suojella nuoria ja muita herkkia ihmisid uhkapeleille altistumiselta ja peliaddiktion muo-
dostumiselta. Lisaksi lailla pyritdan ehkaisemaan rikollisuutta ja varmistamaan pelien reilu, vastuulli-
nen ja lapinakyva tarjonta pelaajien suojelemiseksi. (Bill for a Regulation of Gaming Act 848/2010, 1
luvun § 1.) Yksi tapa ehkaistd peliongelmia on Tanskan peliviranomaisen yllapitdma ROFUS-rekisteri
(The Register of Voluntarily Excluded Players). Listalle rekisteréitymalla pelaajat voivat itse, joko va-
liaikaisesti tai pysyvasti, poistaa itseltadn mahdollisuuden pelata sahkdisia rahapeleja. Pysyvia lupia
on mahdollista perua aikaisintaan vuoden jdlkeen. Kaikki Tanskasta lisenssin ottavat yhtiét joutuvat
sitoutumaan rekisterin kayttéon. Ainoastaan tietyt hyvantekevaisyys arpajaiset tai muut samanlaiset

eivat kuulu ROFUS-listan piiriin. (Spillemyndigheden d.)

Tanskan jarjestelmdssa lisenssit on jaoteltu pelien mukaan ja niitd on yhteensa yhdeksan kappalet-
ta. Naista lisensseista nelja on sellaisia, joita myonnetaan ainoastaan valtion maarittelemille tahoille.
Padasiassa Danske Spilille, joka aikaisemmin toimi monopoliyhtiéna Tanskassa. Nama nelja lisenssia
pitavat sisalladn aikaisemmin mainitsemani edelleen monopolin alaiset pelit. Lisaksi haettavissa on
viisi eri lisenssityyppid, joita voi hakea kuka vaan. Naita ovat vedonlydntilisenssi (sisaltaa internetissa
tapahtuvan vedonlydnnin seka fyysisesti toimipisteissa tapahtuvan vedonlydnnin), paikallinen lisenssi
pyordily-, koira-, kyyhkys- ja hevoskilpailuja varten, maakasinoille tarkoitettu lisenssi, internet-
kasinoille tarkoitettu lisenssi ja rahapeliautomaattilisenssi. (Bill for a Regulation of Gaming Act, 3 lu-
vun §:t 6-19.) Naista lisensseistd kaydaan lapi vedonlyénti seka internet-kasino lisenssi, koska téssa

tyossa keskitytdan sahkoisesti valitettavaan rahapelaamiseen.
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Internet-kasinolisenssin tai vedonlydntilisenssin hakeminen maksaa 250 000 DKK (Tanskan kruunua)
eli noin 33 500 euroa. On mahdollista hakea myds yhdistettya lisenssia, joka sisaltda vedonlyénnin
ja internet-kasino toiminnan, jolloin lisenssi maksaa 350 000 DKK, noin 46 900 euroa. Nama lisenssit
ovat voimassa viisi vuotta erikseen tai yhdessa haettaessa. (Spillemyndigheden a,b.) Liséksi lisens-
sinhaltijat joutuvat maksamaan joka vuosi verotettavaan tuloon perustuvan maksun, joka vaihtelee
vadlilld 50 000 DKK(=n. 6 700 EUR) — 1 500 000 (=n. 200 100 EUR). Jos lisenssinhakijan toiminta on
pienta ja vuosittainen GGR on korkeintaan miljoona Tanskan kruunua (=n. 134 000 EUR) voi toimija
hakea vuoden kestavaa lisenssia (restricted revenue licence), jonka maksu on kertaluontoinen 50
000 DKK (=n. 6 700 EUR). (Amendment of Bill for a Regulation of Gaming Act, § 8.) Edella mainitut
luvut ovat vuoden 2011 tasolla ja niita tarkastetaan joka vuosi. Vuosittainen maksu tulee maksaa ai-
na kuukauden kuluessa lisenssin voimaan astumisesta. Jos vuosittainen Gross Gaming Revenue on
suurempi tai pienempi kuin arvioitu, ja tdma muuttaa vuosittaisen maksun suuruutta, vuosimaksun
erotus palautetaan tai veloitetaan yhtidlta. (Spillemyndigheden c.) Tassa kappaleessa kaytetyt kurs-

simuunnokset ovat maaliskuun 2014 tasolla.

Lisensseja voidaan mydntda joko yhtidille tai luonnollisille henkildille. Lisenssin mydntamiseen niin
henkilGille kuin yrityksillekin liittyy tiettyja ehtoja. Naita ovat esimerkiksi vahintaén 21 vuoden ika,
sen hetkiset velat seka aikaisempi maksu- ja rikoshistoria. Yrityksien tulee olla rekisterdityna Tans-
kaan tai johonkin muuhun EU:n tai Euroopan talousalueen (EEA) maahan. Edelld mainittujen aluei-
den ulkopuolisten yritysten on kuitenkin myds mahdollista hakea lisenssia; talléin yrityksella tulee ol-
la Danish Gaming Boardin hyvaksyma edustaja, jolla on vakituinen asuinosoite Tanskassa. (Bill for a
Regulation of Gaming Act, 4 luvun §:t 25-27.) Spillemyndighedenin 7. helmikuuta 2014 paivitetyn
listan mukaan vedonlydnti ja/tai internet-kasino lisenssin omaavia yhtiita on Tanskassa 31 ja rest-

ricted revenue licencen omaavia yhtiéita 9 (Spillemyndigheden 2014a).



32

GGR per quarter (in million DKK)

400
/“\
350 /
Betting \/
300
250 —

Online casino,

150

100

50

1k12 2k12 3k12 4k12 1k13 2k13 3k13  4k13
Quarter

Kuvio 3. GGR per quarter (in million DKK). (Spillemyndigheden 2014b.)

YlIa olevasta kuviosta voimme nahda Tanskan vedonlyonti (fyysiset seka internet) ja internet-
kasinoiden kehityksen GGR:lla mitattuna vuosilta 2012 ja 2013 vuosineljanneksiin jaettuna. Molem-
missa on ollut selvasti nouseva trendi viimeisen kahden vuoden ajan. Markkinoiden osittaisen avau-
tumisen jalkeen myds aikaisemmin monopoliyhtiéna toiminut Danske Spil on saanut luvan tarjota in-
ternetissa pokeri- ja muita kasinopeleja. Vuonna 2012 sen tuotot nousivat 13,8%. Danske Spil on
toiminut kahdessa eri osassa markkinoiden avautumisen jalkeen. Danske Lotteri Spil tarjoaa edel-
leen monopoli asemassa olevia peleja lottoa, bingoa ja hevosvedonlyontia ja Danske Licens Spil vas-
taa internet-kasino toiminnasta. Vuonna 2012 Danske Lotteri Spilin tuotot laskivat 11%, kun taas Li-
cens Spilin tuotot tekivdt 60% nousun. (Stradbrooke 2013.) Danish Gambling Authority arvioi vuo-
den 2012 jalkeen, etta 95% tai jopa enemman kokonaismarkkinasta olisi kontrolloitujen lisenssi-

markkinoiden alaisuudessa (Spillemyndigheden 2012).

Iso-Britannia

Rahapelaamisella on pitkat perinteet Iso-Britanniassa ja sita on harjoitettu sielld jo vuosisatoja, lait-
tomana tai laillisena. Ensimmainen Lotto, The National Lottery, aloitettiin valtion toimeenpanemana

jo 1500-luvulla tarkoituksenaan tuoda valtiolle ja hallitukselle rahaa. (Gambling Guidance 2007.)

1800-luvulla teollisen vallankumouksen aikaan rahapelaaminen alkoi olla yha suositumpaa vapaa-

ajan vietetta. Tuohon aikaan pelaaminen ei kuitenkaan ollut minkaan lain alla, eika sita saannelty
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mitenkaan. Valtio ei siis saanut rahaa naista peleistd ja toisekseen pelaajat saattoivat ajautua vaaral-
lisiin tilanteisiin, koska usein ei-sdannelty pelaaminen oli rikollisten jarjestamaa. Tahan tilanteeseen
reagoitiin ja vuoden 1845 The Gaming Act kielsi kasinoiden ylldpitdmisen ja rahapelien jarjestamisen
Isossa-Britanniassa. Téman seurauksena pelit kuitenkin jatkuivat edelleen sdaantelemattdmana.
(Gambling Guidance 2007.)

Seuraava muutos pelaamisen saantelyyn oli vuoden 1906 The Street Betting Act, joka kielsi vedon-
lyénnin muualla kuin itse kilparadalla. 1900-luvulla lainsaddantdéa muokattiin, jotta pelaamista voitai-
siin rajoittaa ja kontrolloida paremmin seka samalla saada tuottoja myds valtiolle. Vuonna 1926 esi-
teltiin ensimmainen vero radalla tapahtuvaan vedonlydntiin. Ongelmana oli kuitenkin, ettd edelleen-
kin laeista huolimatta ratojen ulkopuolella tapahtuva vedonlydnti oli lainsdadannén ja verotuksen ul-
kopuolella. Taman takia uudella lailla ei lopulta ollut paljon vaikutusta maan vedonlyénnin saante-
lyyn Isossa-Britanniassa. Vasta vuoden 1960 Betting and Gaming Act toi my6s radan ulkopuolella
tapahtuvan vedonlydnnin lain alaisuuteen. Joitakin vuosia myéhemmin hallitus toi myds kasinot lain
piiriin vuoden 1968 Gaming Actilla. Edellda mainittu Gaming Act sisalsi kaksi tarkeaa tekijaa, joista
ensimmainen oli rahapelien markkinoinnin tai siihen kannustamisen kieltdminen. Taman lisaksi valti-
on tuli lain mukaan valvoa ja kontrolloida rahapeleja, jotta korruptiota ja rikollista toimintaa voitaisiin
ehkaistd. Nama lait pysyivat voimassa aina 1990-luvun alkupuolelle. The National Lottery Act tuli
voimaan 1994, joka salli aikaisemmin kielletyn markkinoinnin uudelleen. Lotosta alettiin jakaa tuot-
toja hyvantekevdisyyteen ja markkinoinnin myéta se tuli hyvin suosituksi Britanniassa. (Gambling
Guidance 2007.) Vuoden 2005 Gambling Actin pohjalta perustettiin Gambling Commission sadntele-
maan Britannian kaupallisia uhkapeleja. Gambling Act 2005 tuli voimaan kokonaisuudessaan syys-
kuussa 2007. (Gambling Commission 2013.)

Gambling Commission on itsendinen, ministerién ulkopuolinen, julkinen elin, jonka toimintaa rahoite-
taan rahapelimarkkinoilla toimivien yhtididen lisenssimaksuilla. Talla hetkelld Gambling Commission
saatelee ja lisensoi kaikkia kaupallisia rahapeleja seka Lottoa (National Lottery), joka siirtyi sen alai-
suuteen lokakuussa 2013. Ainoastaan Financial Conduct Authorityn alaisuudessa oleva “Spread Bet-
ting” ei kuulu Gambling Commission saantelyn piiriin. Gambling Commissionin tehtavana on siis val-
voa rahapelaamista Iso-Britanniassa Gambling Act 2005:een perustuen. Sen tarkeimpiin tehtaviin lu-
keutuvat rikollisuuden ehkaisy, pelien avoimuuden ja reiluuden varmistaminen seka lasten ja muiden

vaikutuksille herkkien ihmisten suojeleminen. Rahapelit jaetaan Iso-Britanniassa kahdeksaan osaan:

= Pelihallit

= Vedonlyonti

= Bingo

= Kasinot

= Pelikoneiden toimitus ja valmistus
= Peliohjelmiston tarjoajat

= Lotto

= Etdpelit (internet-pelit), joiden kotipaikka on Britanniassa fyysisesti
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Naiden lisaksi siis my6s “National Lottery” on Gambling Commissionin alla. (Gambling Commission
2013.)

Lisenssihakemuksista tarkemmin tarkastellaan tydn kannalta oleellisia eli sahkéiseen rahapelaami-
seen liittyvia lisensseja. Nain esimerkiksi pelikoneiden toimittajat seka peliohjelmistojen tarjoajat ja-
tetdan tarkastelun ulkopuolelle. Lisenssihakemuksia kasitellessa tarkastellaan henkilén/henkildiden
tai yrityksen omistajapohjan ja yritykseen olennaisesti vaikuttavien henkildiden soveltuvuutta lain-
mukaisen rahapelitoiminnan tarjoamiseen. Henkilollisyys ja/tai omistajuus ovat ensimmaisia tarkas-
telun alaisia kriteereja. Toinen tarkea tekija ovat raha-asiat. Henkildiden osalta katsotaan, kuinka
raha-asiat on hoidettu aikaisemmin ja kuinka ne ovat hoidossa téllé hetkellda. Toimilupa lisenssien
osalta tarkastellaan myds resursseja toimeenpanna haettavaa lisenssi aktiviteettia. Luonnollisesti
myo6s hakemukseen oleellisesti liittyvien henkildiden “rehellisyys” on tarkastelun alla. Kokemus, asi-
antuntemus ja aikaisempi historia alalla ovat tekijoitd, joilla pyritdén varmistamaan lisenssin hakijan
riittdva patevyys. Hakemukseen oleellisesti liittyvien henkildiden rikoshistoriaa tarkastellaan myés.
Gambling Commission muodostaa ndiden tekijdiden kokonaisuuden pohjalta paatdksensa lisenssin

myontdmisesta tai hylkddmisestd. (Gambling Commission 2014.)

Lisenssien hinnat vaihtelevat paljon riippuen siitd, haetaanko lisenssia sahkdiseen pelaamiseen vai
fyysisesti tarjottavaan pelaamiseen. Myds yrityksen toiminnan laajuus vaikuttaa niin hakemuksen
hintaan kuin my6s vuosimaksun hintaan. Laajuutta mitataan eri lisensseissa eri tekijéilla. Naita ovat
esimerkiksi Gross Gambling Revenue tai fyysisten tilojen maara, joissa peleja tarjotaan. Kaikissa
sahkdisesti valitettdviin rahapeleihin liittyvissa toimilupalisensseissa maksun maarittdmiseen kaytet-
tava mittari on kuitenkin vuosittainen GGR. Internet-kasino lisenssihakemuksen hinta vaihtelee valil-
la 28 988£ - 38 047 £ (=n. 34 900 EUR — 45 800 EUR) ja vuosimaksu valilla 12 733 £ - 66 341 £
(=n. 15 300 EUR - 79 800 EUR). Vedonlydnti lisenssihakemuksen hinta vaihtelee valilld 988£ — 16
471£ (=n. 1200EUR — 19 800EUR) ja vuosimaksu valilld 12 733 £ - 66 341 £ (=n. 15 300 EUR - 79
800 EUR). Tarkemmat tiedot erilaisten lisenssien hinnoista ja hinta kategorioista I6ytyvat The Gam-
bling Regulations 2006:sta. (The Gambling Regulations 3284/2006, Schedule 1-6.) Edella mainittu-
jen hintojen on tarkoitus antaa kuvaa siita koko luokasta, jossa lisenssimaksut pyorivat. Jos kerralla
hakee useampaa kuin yhta lisenssia, hinta koostuu kalleimman lisenssin maksusta, johon lisatadn
25% kaikkien muiden mukana haettavien lisenssien hinnasta. Sahkdisten rahapelien vuosittaisissa
maksuissa hinta koostuu kalleimmasta vuosimaksusta, johon lisatdan 90% kaikista muista aktiivisista
lisensseistd. (The Gambling Regulations 3284/2006, 4 luvun §:t 15-17.)

Talla hetkelld osa sahkgisesti valitettavia rahapeleja Britanniaan tarjoavista toimijoista on sijoittanut
tilansa Iso-Britannian ulkopuolelle. Jos tilat sijaitsevat fyysisesti Iso-Britanniassa maksetaan verot
Britanniaan. Puolestaan, jos tilat sijaitsevat maan rajojen ulkopuolella ja peleja tarjotaan sielta kasin
Britanniaan, ei veroja tarvitse maksaa Iso-Britanniaan. Tahan on tulossa kuitenkin muutos joulu-
kuussa 2014, jolloin "Gambling tax reform 2014" astuu voimaan. Tastd ldhtien sahkoéisesti valitetta-
via rahapeleja verotetaan silld perusteella, missa kuluttaja vakituisesti asuu (“place of consumption”)
riippumatta siita tapahtuiko pelitarjonta maan rajojen sisalta vai ulkopuolelta. Vastaavasti mydskaan

Britanniasta maan ulkopuolelle suuntautuva sahkdinen pelitarjonta ei ole verotettavaa Britanniasta.
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(HM Revenue & Customs 2013. 3, 6-8.) Sadhkdisesti valitettavien rahapelien verot lasketaan perustu-

en pelikatteeseen (GGR) ja veroprosentti on talla hetkella 15 % (HM Revenue & Customs 2014).

Historiansa puolesta Viron rahapelimarkkinat eroavat muista edella esitellyista selvasti. Viron ollessa
osa Neuvostoliittoa oli kaikenlainen rahapelaaminen kiellettya. Neuvostoliiton hajottua vuonna 1991
ovat Viron rahapelimarkkinat kehittyneet hiljalleen. Internet-pelaaminen sallittiin Virossa vasta

vuonna 2010.

Ensimmaiset lait rahapeleihin liittyen sadadettiin noin kymmenen vuotta sitten. Lottery Act 1994 ja
Gambling Act 1995 olivat tarkeitd askelia kohti saanneltyja rahapelimarkkinoita. Nama eivat kuiten-
kaan tarjonneet mitadn laillista pohjaa sahkdiselle rahapelaamiselle. Internet-pelien markkinoiden
kasvaessa esiteltiin uusi Gambling Act, joka tuli voimaan lopulta vuonna 2008. Toinen osa rahapelei-
hin liittyvaa lainsdadantéa on Gambling Tax Act, joka muodostaa veromallin rahapeliyhtigille. (Via-
den 2012.) Nykyisen lainsaddannon tarkoituksena on saataa tiukat vaatimukset rahapelitoimijoille,
taata pelaajien turvallisuus sekd vahentaa rahapelien negatiivisia seurauksia ja niiden vaikutusta yh-

teiskuntaan (Gambling Act Viro, 1 luvun § 1).

Virossa itse rahapelit on jaoteltu neljaan eri paaryhmaan, joita ovat:

= Onnenpelit

= Arpajaiset ja lotot
=  Totopelit

= Taitopelit

Lisdksi Viron Gaming Actin pykalassa 4 kaydaan lapi muutamia alatyyppeja onnenpeleille seka arpa-

jaisille ja lotoille. (Gambling Act Viro, 1 luvun §:t 3-4.)

Virossa rahapelien toimeenpano tulee olla niitd jarjestavan yhtion ainut toimiala. Fyysisissa tiloissa

tapahtuvaa rahapeli toimintaa tukevia toimintoja kuten valuutan vaihto ja ruokapalvelu on kuitenkin
mahdollista jarjestad. Laissa on myds madritelty osakepadoman suuruudet eri tyyppisten pelien jar-
jestamiseen. Onnenpeleja jarjestaakseen tulee julkisen tai yksityisen osakeyhtion osakepaaoma olla
vahintdan miljoona euroa. Arpajaisten ja loton jarjestémiseen osakepadoman tulee olla myds vahin-
tdan miljoona euroa ja lisaksi yhtién tulee olla julkinen osakeyhtid, jonka kaikki osakkeet ovat Viron
valtion omistuksessa. Taitopelien jarjestédmiseen riittaa julkiselle tai yksityiselle osakeyhtidlle 25 000
euron osakepadoma. Totopeleja saa toimeenpanna julkinen tai yksityinen osakeyhtid, jonka osake-
padaoma on vahintadn 130 000 euroa. Joissakin tilanteissa totopeleja voi toimeen panna myos valti-
on nimeama voittoa tavoittelematon jarjesto. Lisaksi kenellakadn henkildlla yhtién johtoportaassa ei
saa olla rikosrekisteria eikd kukaan olla aikaisemmin toiminut yhtidssd, joka on jarjestényt Virossa

rahapeleja ilman lisenssia. Johtoporras ei mydskaan saa sisaltaa henkil6a, jonka oikeus on konkurs-
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simenettelyssa katsonut syyllistyneen vakavaan virheeseen, josta yrityksen maksukyvyttdmyys on
johtunut. (Gambling Act Viro 2009, luvun 2 § 9.)

Toimiakseen Viron markkinoilla tulee kaikkien toimijoiden hakea Viron lisenssia. Téma patee niin
EU:ssa kuin EU:n ulkopuolella sijaitseviin yrityksiin. Tarkalleen ottaen jokainen toimija tarvitsee kaksi

eri lisenssia, joita ovat activity licence seka operating license (tai operating permit). (Viaden 2012.)

Activity license (jatkossa toiminta lisenssi) tulee aina hakea ensiksi, koska se oikeuttaa henkilén ha-
kemaan lupaa rahapelien toimeenpanemiseen (operating permit). “Tax and Customs Board” paattaa
lisenssin myodntdmisesta tai hylkdamisesta. Toiminta lisensseja on kolmea erilaista ja niita haetaan
kaikkia erikseen. (Gambling Act Viro 2009, 2 luvun § 16.) Onnenpelien jarjestémiseen haettava toi-
minta lisenssi maksaa 47 933,73 euroa, taitopelien toiminta lisenssin hinta on puolestaan 3195,58
euroa ja totopelien jarjestamiseen 31 955,82 euroa. Kaikkien muiden rahapelien paitsi arpajaisten ja
loton toimiluvan (operating permit) hakeminen maksaa 3195,58 euroa. (State Fees Act 2010, 10 lu-
vun § 244-245.) Rahapeliyhtididen veroprosentti internet-pelaamisessa on Virossa 18 % GGR:sta
(Gambling Tax Act 2009 Viro, §:t 1 ja 6).
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6 YHTEENVETO

Tdssa opinnadytetydssa olen kaynyt lapi Suomen rahapelijarjestelmaad saatelevia lakeja seka tarkas-
tellut monopoliyhtidita. Lisaksi tarkastelin séhkdista rahapelaamista ja sen kehitystd. Vertailun vuoksi

kavin 1api kolmen eri Euroopan maan rahapelijarjestelmien paapiirteet.

Euroopan Unioni ei ole harmonisoinut rahapelialaa, joten tastd syystd jasenmailla on erilaisia malleja
jarjestda rahapelimarkkinoita. EU kuitenkin ohjaa jasenmaitaan esimerkiksi tuomioistuimen paatok-
silla ja on tdtd kautta mukana saatelemassa rahapelimarkkinoita. Voidaan huomata, ettd Euroopassa
on viime vuosina tapahtunut selkeaa jakautumista kahteen eri jarjestelmaan, joita ovat lisenssijar-
jestelma ja yksinoikeusjarjestelma. Viime vuosien suuntauksena on paaasiassa ollut lisenssijarjes-
telmdan siirtyminen ja markkinoiden osittainen avaaminen. Padasiassa maat ovat avanneet markki-
noitaan juuri sahkoiselle rahapelaamiselle. Suomessa puolestaan monopolin otetta on tiukennettu
arpajaislain muutoksilla, joilla lakiin kirjattiin yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen kolmelle eri

rahapeliyhteisolle.

Arpajaislain mukaan Suomen yksinoikeusjarjestelman perusperiaatteena on rahapelaamisesta aiheu-
tuvien sosiaalisten- ja terveydellisten haittojen vahentaminen seka rikosten ehkaisy ja pelaajien oi-
keusturvan takaaminen. Edellda mainitut seikat ovatkin ehtoja rahapelien yksinoikeusjarjestelman sai-
lyttamiselle EU:n sisdlld. Toisaalta kun katsotaan verrokkeja Tanskaa, Iso-Britanniaa seka Viroa voi-
daan todeta, etta myds naiden maiden rahapelijérjestelman prioriteettina on sosiaalisten- ja tervey-
dellisten haittojen ehkaisy, peliongelmien ehkaisy, rikollisuuden vahentdminen seka pelaajien oikeus-
turvan takaaminen. Molemmista jarjestelmista I6ytyy myds samankaltaisia keinoja ehkaista ongel-
mapelaamista. Esimerkkina Tanskan ROFUS-rekisteri ja RAY:lla sekd Veikkauksella kaytéssa olevat

internet-pelien estot.

Sahkaisten rahapelien kasvuluvut viime vuosilta ovat erittdin suuria ja kasvun ennustetaan jatkuvan
samanlaisena. Erityisesti mobiilipelien osuus sahkoéisestd rahapelaamisesta tulee kasvamaan voimak-
kaasti. Esimerkiksi Unibetin Suomen maajohtaja Antti Tikka veikkaa mobiilipelien tuovan 3-5 vuoden

paastd mahdollisesti 90% rahapeliyhtididen digitaalisten kanavien liikevaihdosta.

Taman hetkisten arvioiden mukaan suomalaisten internet rahapelaamisesta 23-40 % suuntautuu ra-
jojen ulkopuolelle, eikd tama pelaaminen ole Suomen saantelyn alaisuudessa. Arpajaislaissa maari-
telty rahapelien toimeenpanemisen yksinoikeus ei siis sahkdisessa rahapelaamisessa toteudu. Nykyi-
sen mallin sdilyttdminen internetin rahapeleissa vaikuttaakin haastavalta, koska séhkdisesti tapahtu-
va pelaaminen ei tunne eri maiden fyysisia rajoja. Jos internet-pelaamisen osalta kaytossa olisi li-
senssijarjestelma, voitaisiin ndista rajojen yli suuntautuvista peleista saada valvonnan alaisuuteen
suurempi osa. Esimerkiksi Tanskan peliviranomainen Spillemyndigheden on todennut, ettd 95 % tai
enemman maan sahkoisista rahapeleista on lisenssijarjestelman alaisuudessa. Taman luvun on julki-
sesti haastanut Unibetin toimitusjohtaja Henrik Tjarnstrém, joka arvioi sen olevan 65 % luokkaa. Li-
senssijarjestelmaan siirtymalla saataisiin todenndkdisesti suurempi osa internetin rahapeleista suo-

malaisen toimielimen valvontaan ja samalla niistd kertyisi Suomelle lisenssimaksuja seka verotuloja.
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Kun mietitéan markkinoiden avaamista, niin kuvitellaan usein, ettd monopoliyhtididen kolmannelle
sektorille tuottama rahamaara romabhtaisi. Jos rahapelit vapautettaisiin pelkastdan sahkdisten raha-
pelien osalta, ja esimerkiksi Lotto ja muut arvontapelit sdilytettaisiin monopolin alaisuudessa, on vai-
keaa ndhda kuinka tuo rahoitus kutistuisi ainakaan radikaalisti. Vuonna 2012 RAY:n pelikatteesta yli
90% koostui pelipisteiden, pelisalien, Casino Helsingin ja ravintolapelien tuotoista. Néama raha-
automaatit, kasino- ja ravintolapelit sdilyttaisivat edelleen yksinoikeusasemansa. Veikkauksen osalta
vuoden 2012 liikevaihdosta 66,0% tuli arvontapeleistd, jotka my6s sailyttaisivat yksinoikeutensa. In-
ternet-pelit vapauttamalla rahoitus kolmannelle sektorille kerattaisiin siis yksinoikeudella toimeen-
pantavista rahapeleista seka lisensoiduista sahkdisista rahapeleista. Esimerkiksi Unibetin Antti Tikka
uskoo, etta verkkopelit vapauttamalla tuo kolmannelle sektorille kerattdva summa tulisi jopa kasva-
maan. RAY:n Kumpulainen puolestaan kommentoi Tanskan esimerkin kertovan, ettei rahapelimark-
kinoiden osittainen lisensointi tuo mukanaan mitdan merkittdvaa muutosta kolmannelle sektorille ke-

rattdvien varojen suhteen.

Kuten todettua, tulee monopolin ensimmainen tehtava olla sosiaalisten- ja terveydellisten haittojen
ehkadiseminen. Rahapelaamisesta puhuttaessa siihen liitetddn usein my6s ongelmapelaaminen. Toh-
tori Robert J. Williamsin vuonna 2012 julkaisemassa tutkimuksessa on tutkittu peliongelmien esiinty-
vyyden madraa. Tutkimuksessa on samalla muodostettu vertailukelpoisia ja standardisoituja lukuja
eri maiden valille. Uusin tutkimus Suomesta on vuodelta 2011, jossa standardisoitu peliongelmien
esiintyvyys on 1,5 %. Iso-Britannian uusin tutkimus l6ytyy vuodelta 2010, ja standardisoitu pelion-
gelmien esiintyvyys on tuossa tutkimuksessa 1,3 %. (Williams, R.]J., Volberg, R.A. & Stevens, R.M.G.
2012, 74, 86.) Voidaan siis huomata, etta Iso-Britanniassa, jossa on yksi vapaimmista rahapelipolitii-
koista Euroopassa, on tuo peliongelmaisten maara pienempi kuin Suomessa. Muiden tdassa opinnay-
tetydssa verrokkeina kdytyttyjen maiden Tanskan ja Viron uusimmat tutkimukset ovat vuosilta 2005
ja 2006. Naiden tutkimusten vertailu ei ole jarkevaa, koska Tanskassa siirryttiin lisenssijarjestelmaan

vuonna 2012 ja Virossa sahkéinen rahapelaaminen sallittiin vasta vuonna 2010.

Kuluttajien kannalta katsottaessa on kansainvalisilla yhtioilla yleensa paremmat kertoimet vedon-
lyontiin seka suuremmat palautusprosentit kasinopeleihin. Lisdksi kansainvaliset yhtiét tarjoavat
usein erilaisia bonuksia uusille ja vanhoille asiakkailleen. Yleisesti voidaan sanoa, etta rahallisesti
suomalainen kuluttaja havida enemman rahaa pelatessaan kasinopeleja RAY:n sivuilla kuin kansain-
valisen rahapeliyhtién sivulla. Vedonlydntid harrastavat saavat puolestaan kansainvalisiltd yhti6ilta
suuremmat voittokertoimet samoihin kohteisiin kuin Veikkauksen sivuilla pelatessa. Télld hetkella
suomalainen kuluttaja voi siis internetin ansiosta pelata joko kansainvalisten yhtididen tai suomalais-
ten monopoliyhtididen sivuilla. Edelliset seikat huomioiden voidaan miettia, miksi pelaaja valitsisi
monopoliyhtididen sivut, joilla pelatessaan han havidaa enemman rahaa kuin kansainvalisten yhtidi-
den sivuilla. Valintaan voi tietysti vaikuttaa pelaajan mielikuva siitd, ettd monopoliyhtididen sivulla
pelatessaan hanen haviamansa rahat menevat suomalaisen yhteiskunnan tukemiseen. Toisaalta voi-
daan ajatella, etta kansainvalisten yhtididen sivuilla pelaavalle kuluttajalle jéa enemman rahaa kay-

tettdvaksi. Taman rahan kuluttaja voi sijoittaa haluamaansa hyvantekevaisyyskohteeseen. Lisenssi-
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jarjestelmassa myods kansainvalisten yhtididen voittovaroja voitaisiin suunnata suoraan kolmannelle

sektorille.

Ei tule kuitenkaan unohtaa, ettd monopoliyhtiot toteuttavat heille annettua tehtédvaa, eli rahapelien
toimeenpanemista yksinoikeudella onnistuneesti. RAY:n tieto- ja vastuullisuusjohtaja Kumpulainen
kertoo rahapeleihin usein liittyvan rikollisuuden puuttuvan ldhes kokonaan, kuluttajia suojellaan hy-
vin eika peliongelma ole poikkeuksellisen korkealla tasolla. Tarkoituksena ei ole luoda voimakasta
vastakkainasettelua monopolin ja lisenssijarjestelman valille, mutta vakava keskustelu vaihtoehtoisis-
ta jarjestelmista olisi kuitenkin tervetullutta. Tahan asti mielesténi on ainoastaan etsitty keinoja sai-
lyttaad nykyinen jarjestelma, eika ole tehty kunnollista vertailua esimerkiksi sahkéisten rahapelien li-
sensoimisen suhteen. Tanskan mallissahan yksinoikeusjarjestelma ja lisenssijarjestelma toimivat rin-

nakkain.

Kun mietitéan tutkimuskysymyksia on selvaa, ettd monopoli ei internet-pelaamisessa toteudu ja sen
toteuttaminen rajoituksia kayttden tuskin onnistuisi (luku 4.2 kappale 2). Internetin rahapelien va-
pautusta ja esimerkiksi Tanskan malliin siirtymista puoltavia seikkoja on monia. Kuten kavin jo yh-
teenvedossa lapi niin kolmannen sektorin rahoitus tuskin tulisi kokemaan suuria muutoksia alas- tai
ylospain lisenssijarjestelmaan siirryttdessa. Ainakaan edella esitellyn tutkimuksen valossa monopoli
ei nayttaisi ehkaisevan peliongelmia sen enempaa kuin lisenssipohjainen jarjestelma. Vaihtelevien
arvioiden mukaan Suomessa internet-markkinoista 60-77 % on sadntelyn alaisuudessa, kun vastaa-
vat luvut Tanskassa ovat 65-95 %. Naiden lukujen valossa sahkoiset rahapelit lisensoimalla saatai-
siin todenndkdisesti enemman peleja valvonnan alle seka talla hetkelld Suomesta ulos suuntautuvas-
ta pelaamisesta kertyisi lisenssimaksuja ja verotuloja valtiolle. Kuluttajilla puolestaan olisi enemmaén
mahdollisuuksia valita suomalaisen valvonnan alaisuudessa olevia sivustoja. Monopolia perustellaan
sen avulla saavutettavilla yhteiskunnallisilla hyddyilla. Talla hetkelld ei kuitenkaan ole todistettua
nayttoa siita, ettd se suojelisi yhteiskunnallisia etuja paremmin kuin lisenssijarjestelma. Jos yhteis-
kunnan saavuttamat hyddyt ovat samaa luokkaa molemmissa jarjestelmissa, tulisi mielestani valita
Euroopan unionin sisalld palvelujen vapaampaa liikkuvuutta tukeva jarjestelma. Vuosina 2010-2012
toteutetun arpajaislain muutoksen yhteydessa olisi mielesténi pitanyt kdyda vakavaa keskustelua
kaikista vaihtoehtoisista jarjestelmista.

Taman opinndytetyon tydprosessissa opin etsimaan kirjoituspdytatutkimuksen kannalta tarkeita luo-
tettavia ja ajankohtaisia tietoja sekd suomalaisista etta kansainvalisista lahteista. Lisaksi tyota teh-
dessani huomasin, kuinka moni asia sadtelee nykypaivan globaalissa markkinataloudessa yrityksien
toimintaa. Vaikka rahapelaaminen onkin erityisluonteinen ala on jokaisella alalla varmasti omat kan-
salliset sekd kansainvaliset sadddksensa, jotka tdytyy ottaa huomioon. Haastattelut tarjosivat minulle
rahapelialalla toimivien yritysten edustajien kautta uusia nakdkulmia, joita en valttdmatta ollut itse
huomioinut aikaisemmin. Haastattelupyyntéja lahetettiin huomattavasti useammille tahoille, mutta
vastauksia saatiin toivottua vahemman. Toisaalta jo kolmea eri rahapelialan toimijaa haastateltaessa
tuli esiin samankaltaisia nakemyksia. Kuten odotettavissa oli, erosivat kansainvalisten yhtididen ja

monopoliyhtididen ndkymykset toisistaan. Jalkikateen ajatellen haastattelupyyntdja olisi voinut lahet-
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tda myos rahapelialaa saatelysta vastaaville tahoille, kuten esimerkiksi sisdasiainministeriélle tai ter-

veyden ja hyvinvoinnin laitokselle seka vastaaville kansainvalisille tahoille.

Tulevaisuudessa kannattaa mielestani seurata erityisesti Tanskan rahapelimarkkinoiden kehittymista
vuoden 2012 lakimuutosten jalkeen. Toinen mahdollinen aiheeseen liittyva tutkimus voisi keskittya
Suomen monopoliyhtididen markkinoinnin lainmukaisuuden tutkimiseen. Nykyisten saaddsten mu-
kaan mainonta ei saa olla mielikuvia herattavaa, eika se saa rohkaista kuluttajia pelaamaan rahape-
leja. Omasta mielestani nykyinen mainonta kuitenkin luo voimakkaita mielikuvia suurista voitoista.
Kaiken kaikkiaan rahapelialan tutkimusta tulee jatkaa monipuolisesti ja monitieteellisesti seka vertail-
la erilaisia rahapelijarjestelmia kriittisesti toisiinsa.
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Haastattelu kysymykset Liite 1

1. Kuinka naette nykyiset rahapelimarkkinat (Eurooppa ja Suomi) ja mihin ne ovat kehittymassa ?

2. Suomen rahapelijérjestelma on télla hetkelld yksinoikeusjarjestelmd, kommentit tasta ?

3. EU-komissio paatti marraskuussa 2013 Suomen rahapelimonopolin olevan EU:n sadntéjen mu-
kainen. Mika on nakemyksenne asiasta ?

4. Toteutuvatko EU:n vaatimat edellytykset Suomen rahapelimonopolissa ?

5. Mitd seurauksia naette silla olevan, jos monopoli purettaisiin ja mika olisi vaihtoehtoinen tapa
jarjestaa rahapelimarkkinat ?

6. Kuinka ndette tulevaisuuden, tuleeko nykyjarjestelma sailymaan vai onko siihen tulossa muutok-

sia ?



TAULUKKO 1: Aineiston pelkistéminen

Liite 2

Sitaatit

Pelkistetyt ilmaukset

Suomessa tilanne on kehittymdssa painvastaiseen suun-
taan kuin muussa Euroopassa. Muualla Euroopassa
markkinoita avataan kun taas Suomessa vanhan mono-
polin otetta tiukennetaan. Mielenkiintoinen suunta siind
mielessa ettad yleensa Suomi on yleensa pyrkinyt vah-
vasti olemaan yhteiseurooppalaisessa kehityksessa mu-

kana.

Suomessa monopolin asemaa vahvistettu.

Euroopassa rahapelimarkkinat menossa va-

paampaan suuntaan.

Se on asiakkaalle valitettavaa koska heidan valinnanva-
raa pyritaan koko ajan rajoittamaan ja supistamaan.
Suomen nykymalli haluaa ajaa eteenpain tilannetta,
jossa veikkaajalla on vain yksi vaihtoehto jonka tarjonta
asiakkaalle ei ole yhta hyvaa kuin muilla eurooppalaisilla

alan toimijoilla.

Kuluttajilla/pelaajilla vahemman valinnanva-

raa.

Suomen monopoli tarjoaa veikkaajalle suppeamman
valikoiman, huonommat kertoimet, huonomman palau-
tusprosentin, eika tarjoa uusille eika vanhoille asiakkaille

bonuksia tai kuukausittaisia erikoiskilpailuja.

Monopoli yhtididen peleissa pienemmat pa-
lautusprosentit seka kertoimet ja huonommat
edut.

Tata perustellaan pelaamisen haittavaikutusten parem-
malla ehkaisemiselld ja urheilu- seka kulttuurikohteiden
tukemisella. Tama on hatara perustelu, koska myds
ulkomaisten toimijoiden lisenssi on sidottu noudatta-
maan vastuullisen pelaamisen periaatteita joita valvo-

taan viranomaisten taholta.

Lisenssilldjarjestelmdssa toimijat voitaisiin
sitouttaa noudattamaan vastuullisen pelaami-

sen periaatteita.

Osittain. Edellytyksissa sanotaan mm. “ monopoli ei
palveluja tarjotessaan ja markkinoidessaan yllyta eikd
rohkaise kuluttajia osallistumaan rahapeleihin”. Jota-
kuinkin jokainen Veikkauksen mainos kuitenkin tekee
ndin. Mitd muuta viiden miljoonan jattipotin hehkuttami-
sella TV:ssa tehdaan kuin houkutellaan pelaamaan?
Olettaako EU etta ihmiset eivat osaa lukea sanojen vie-

resta ja rivien valista?

Markkinointirajoitukset eivat toteudu mono-

poliyhtidissa.

Vaihtoehto olisi siirtya lisenssijarjestelmaan, jossa ulko-
maiset toimijat hankkisivat lisenssin jonka seurauksena
Suomi saisi huiman maaran lisaa verotuloja. Suomalai-
nen toimielin valvoisi peliyhtididen toimintaa jolloin pe-
laamisen haittavaikutuksia voitaisiin hallita samaan ta-

paan kuin nyt. Ulkomaiset yhtiét noudattavat jo EU:n

Lisenssijarjestelmassa toimijat voitaisiin si-
touttaa noudattamaan vastuullisen pelaami-

sen periaatteita.




mukaisia sdannoksia vastuullisessa pelaamisessa ja

mainostamisessa, joten ylilyonteja tuskin nahtaisiin.

Ulkomaiset peliyhtiét voisivat tuoda suuret markkinointi-
budjettinsa Suomeen ja esimerkiksi tukea suomalaisia
yksiléurheilijoita, seuroja sekd junioritoimintaa. Nyt ta-

ma raha jaa saamatta.

Lisenssijarjestelmdssa tuloutus kolmannelle

sektorille sailyisi.

Jos markkinat avattaisiin niin peliyhtiét loisivat Suomeen

myds uusia tyopaikkoja.

Lisaa tyopaikkoja Suomeen.

Kuluttajalle monopolijarjestelméan purkaminen tarkoittai-

si huomattavasti parempaa ja laajempaa tarjontaa.

Kuluttajille enemmaén vaihtoehtoja.

Viimeaikaisen EU-paatoksen jélkeen suunnanmuutosta
tuskin ndhdaan lyhyelld aikajénteella, mutta tilanteet

voivat muuttua akkia.

Suomen rahapelijarjestelmaan ei muutosta

seuraavina vuosina.

Uskon ettd sitd mukaa kun informaatioyhteiskunta kehit-
tyy ja ihmiset alkavat ymmartamaan asian paremmin,
niin suuret massatkin alkavat pitamaan kovempaa aanta
siita etta heidan valinnanvaraansa rajoitetaan. Sitd mu-
kaa paine monopolijarjestelman purkamiseen tulee kas-

vamaan.

Tietoisuuden kasvaessa ihmisten keskuudes-
sa, paine monopolin purkamiseen lisdantyy

my®6s kuluttajien suunnalta.

Suuntaus on kehittymassa ehdottomasti vapaampaan
suuntaan, et se on ihan, se tulee eu:n puoleltaki se. Et
kylld niinku halutaan ajaa vapaampaa markkinataloutta
ja mydskin he jollain tavalla yrittda sit harmonisoida

niissé maarin kun pystytaan.

Euroopassa rahapelimarkkinat menossa va-

paampaan suuntaan.

Kyl se lisenssijarjestelma on se mihin suuntaan menee,
koska kyl sitd kuitenki, tdd on semmonen ala kun puhu-
taan niinkun, niin sanotusti uhkapelaamisesta. Kylldhan
sitd pitad kuitenin kontrolloida tarkasti, ma oon ihan

taysin silla linjalla, ettd ei voi olla téysin vapaa markkina

missaan nimessa.

Vaihtoehtona lisenssijarjestelmaan siirtymi-

nen.

Ulkomaiset toimijat voisivat myds tukea suomalaisia
urheiluseuroja, yksildurheilijoita seka kulttuurikohteita
isoilla markkinointibudjeteillaan jos monopolijarjestel-

maa ei olisi.

Lisenssijarjestelmdssa tuloutus kolmannelle

sektorille sailyisi.

Ja sillon ku sulla on lisenssimarkkina niin siihen saa-
daan, pystytaan tekee tietyt asetukset siihen, [ettd]
tiedetadn varmasti et ne toimijat, ketka sen lisenssin
ottaa nii on niinku varmoja toimijoita, niil on talous kun-
nossa, useimmiten poérssiyhtiéitd, lapindkyvia nii se on
my®s niinku kuluttajansuojan kannalta niin se on niinku

hyva asia.

Lisenssijarjestelmassa toimijat voitaisiin si-
touttaa noudattamaan vastuullisen pelaami-

sen periaatteita.




Mika myds lisenssijarjestelméssa on niinku loistava asia
on se, etta talla hetkellda pelaaminen kuitenkin menee
rajojen yli Suomesta, mutta meilla ei oo yhtendistd val-
vontajarjestelmaa esimerkiks monopolin kanssa. Kun
taas jos puhutaan lisenssijarjestelmastd, niin siind on
yks kattojarjestd, keta katsoo myos sita liikennetta rajo-

jen yli, et se on jopa turvallisempaa.

Suomesta pelataan internetissa kansainvalis-

ten yhtididen sivuilla.

Lisenssijarjestelmdlld saataisiin valvonnan

alaiseksi suurempi osa internet-peleista.

Ne summat mita tal hetkel pelataan on varmaa jossai,

niitd on villeja arvioita 200:sta 400:aan miljoonaan suu-
rinpiirtein, mika valuu kuitenkin ulkopuolelle, mutta ma
luulen et se on, se on ldhemmas 200 ku 400 miljoonaa

kuitenki talla hetkella viela.

Internetissa pelataan monopolin ulkopuolelle

satoja miljoonia euroja.

Nuorempi ja se uus asiakaskunta, se on niinku selkeesti
elany tata aikakautta niinku koko ajan elamassaan, niin
se on niinku selkeesti ottaa jo heti ensimmainen vaihto-
ehto saattaa olla ulkomianen peliyhtié. Kun ennen sulla
on taa suomalainen tai monopoli on ollu se ensimmai-
nen vaihtoehto eikd oo ollu muita tarjolla. Et kylldhan se
kuluttaja tulee maarittdd sen miten taé pelimaailma

etenee tastd, ei saadokset eika rajoitteet.

Nykypaivan tietoyhteiskunnassa monopolin
sailyttdminen on vaikeampaa kuin aikaisem-

min.

Uskaltaisin vaittaa etta monopolilla on jossain 60%
markkinaosuus talla hetkella [internet-peleistd]. Se on

niinku suurin piirtein.

Monopolin osuus internet-peleistd noin 60%.

Se, etta se raha talla hetkellad tuotetaan kolmannelle
sektorille, kulttuuri ja urheilu ja niinku hyvinvointiin niin
se on niinku loistava asia ja sita ei pitds missaan nimes-
sa tulla poistamaan. ... Ja niin kauan kun mennaan li-
senssijarjestelmaan, tai kun tullaan menemaan, nii taa
on just semmonen asia mikd pitéda varmistaa et taa
tulonjaotus kolmannelle sektorille pysyy. Et sillon ulko-
maisia pelifirmoja pitdd maksaa lisenssimaksut, mika
oikeuttaa toimimaan sielld, mut pitdad myds maksaa

verot.

Lisenssijarjestelmdssa tuloutus kolmannelle

sektorille sailyisi.

Jolloin se sama volyymi, viela ma uskoisin ndin, etta se
taso mika talla hetkella tuotetaan 1,2 mrd niin ma uskon

et se kasvaa.

Lisenssijarjestelmdssa kolmannelle sekotrille

tuotettu summa kasvaa.

Mielikuva markkinointi, tiedaksa isojen voittojen markki-
nointi ja meeppa kattomaan maikkarinsivuja, iltalehden-
sivuja tai muuta vastaavia, niin sielldhan on niinku tayn-
nd bannereita, joissa puhutaan jackpoteista puhutaan

uusista peleistd, puhutaan mobiilipeleista. Ja myds he

Markkinointirajoitukset eivat toteudu mono-

poliyhtidissa.




ovat lisanneet aika paljon tén positiivisen paatdksen
jalkeen myds markkinointi investointeja. Et kaytdnnossa

se ei toteudu.

Sen takana ma kylla pystyn aika paljon seisomaan, etta
ne isoimmat ongelmat kylla tulee tammdsista fyysista

kolikkoautomaateista. Ja taa on niinku kautta linjan, jos
puhutaan tutkimuksista niin se on niinku se isoin maara

puhutaan niinku selkeesti jostain 70%:sta.

Suurimmat peliongelmat aiheutuvat fyysisista

kolikkoautomaateista.

Samaan aikaan yhden pahimman riippuvuuden aiheutta-
jan — kolikkopelien pelaaminen tehdaan entista hel-
pommaksi. Raha-automaattiyhdistys tuo pelejaan koko
ajan lahemmaksi asiakasta runsaammin maarin ja asen-
taa peliautomaattien viereen korttiautomaatteja joita
kayttamalla dkkia haviaa todellisuudentaju siita paljonko

on oikeasti pelannut.

Suurimmat peliongelmat aiheutuvat fyysisista

kolikkoautomaateista.

Markkinan avaaminen, niin en usko, etta se lisdis niinku
suhteessa ongelmapelaamisten maaraa, kylldhan niinku

nytkin saa pelata.

Lisenssijarjestelmdan siirtyminen ei kasvat-

taisi peliongelmaisten osuutta.

(Kysyttaessa Suomen markkinoiden tulevaisuudesta.)
Ma uskon niinku se on semmonen kolmisen vuotta,
kolmisen vuotta on minimi.. ja siitd eteenpain, [kun

markkinat mahdollisesti avautuvat]

Suomen rahapelijarjestelmaan ei muutosta

seuraavina vuosina.

Se on ihan selvaa, et se tulee kasvaa ehdottomasti [in-
ternet-pelaaminen]. Ja se on siella se uus sukupolvi ja

sit se siirtyma siit vanhasta, et se on ihan selkee.

Internetin rahapelit tulevat kasvamaan voi-

makkaasti tulevaisuudessakin.

Ja sielld ehka mobiilipelaaminen sielld niin se on niinku...
Se tulee olee niinku iso osa, ma vaitan ettd seuraavien
niinku 3-5 vuoden aikana niin mobiilipelaaminen tulee

tuomaan 90% firmojen liikkevaihdosta.

Mobiilipelaamisen osuus sd@hkdisesti valitetta-

vissa peleissa kasvaa voimakkaasti.

Kaiken kaikkiaan Euroopassa, kuten muuallakin, jatkuu
tuttu tilanne: maat reguloivat oman alueensa sisalla

tapahtuvaa rahapelaamista entiseen malliin.

Tilanne sailyy ennallaan rahapelaamisen

saantelyssa.

Se missa tapahtuu yhdentymista on verotuskaytanteet
ja veroaste. Euroopassa vakiintunee lisenssipohjaisten
rahapelijarjestelmien veroasteeksi noin 15% (maksimis-
saan 20%) rahapelikatteesta = gross gaming revenue
(GGR)

Harmonisointia tapahtuu Euroopassa lisens-
sipohjaisten jarjestelmien verotuskaytanndis-

sd.

Toki RAY kertoo ndkemyksensa jonka mukaan meilla on
poikkeuksellisen hyvin jarjestetty rahapelijarjestelma,
koska rahapeleihin usein liittyva rikollisuus puuttuu liki

kokonaan, kuluttajansuoja on korkeimmalla mahdollisel-

Suomen nykyinen rahapelijarjestelma ehkai-

see hyvin rahapeleihin liittyvia lieveilmidita.




la tasolla ja peliongelmien osalta me emme ole miten-

kaan poikkeuksellisen korkealla tasolla.

Taman lisdksi suomalainen rahapelijarjestelma tulouttaa
tietojemme mukaan tehokkaimmin maailmassa Suomes-

sa kertyneet pelituotot yhteiseen hyvaan.

Suomalainen rahapelijérjestelma tulouttaa

tehokkaasti tuottoja kolmannelle sektorille.

Komissio totesi suomalaisen jarjestelman vastaavan

EU:n oikeuskdytantdja.

Suomalainen rahapelijérjestelma vastaa EU:n

oikeuskaytantoja.

Lisaksi on tarpeen mainita ettd Suomi sai rahapelijarjes-
telmalleen puhtaat paperit vieldpa niin ettd Komissio
pyysi selvitystyon aikana tietoonsa kotimaisten yksinoi-
keustoimijoidemme markkinointiin kayttdmat rahasum-

mat.

Komissio tutki myds Suomen yksinoikeustoi-

mijoiden markkinointi kuluja.

Tdhan on helppo vastata: kylld. RAY on ollut kertaalleen
EU —tuomioistuimessa vuosituhannen vaihteessa ja nyt
jarjestelmamme sai hyvaksynnan myds Komission laa-

joissa selvitystoissa

EU:n edellytykset toteutuvat Suomen rahape-

limonopolissa.

Tanskan esimerkki kertoo meille ainakin sen, ettei raha-
pelimarkkinan osittainen lisensointi tuo mukanaan mi-
tédan merkittavaa muutosta yhteiseen hyvaan kertyvien

summien osalta.

Tanskan rahapelimarkkinoiden lisensointi ei
ole tuonut mukanaan suurta muutosta hy-
vantekevaisyyteen tuloutettavien tuottojen

osalta.

(Tanskan esimerkki kertoo meille ainakin sen, ettei)
mutta kyllakin lisaa ja kasvattaa suuresti nopearytmis-
ten pelien osuutta pelaajien rahapelaamiseen kayttdmi-

en rahojen osalta.

Osittainen lisensointi siirtaa pelaamista no-

pearytmisiin peleihin.

Se lienee my®s selvaa etta sellaista rahapelijarjestelmén
lisensointimallia ei liene tapahtunut etteikd rahapelien
tarjonta ja pelaamiseen liittyva mainonta olisi kasvanut

rajusti.

Lisensointi kasvattaa rahapelien tarjontaa

sekd mainontaa.

Vaihtoehtoisia tapoja on tietysti monia. Yksinoikeusjar-
jestelmasta on voitu siirtya esim. osittaiseen lisensoin-

timalliin.

Osittainen lisensointi on yksi vaihtoehto

Taman hetkisten tietojen valossa, huomioiden esim.
uudistunut Arpajaislaki ja Komission viimesyksyinen
paatos, status quo nayttaytyy huomattavasti todenna-

koisimmalta vaihtoehdolta.

Rahapelijarjestelma tulee sdilymaan nykyi-

sessd muodossaan.




