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Pelastuslaki 468/2003 asetettiin uudelleenarvioitavaksi Matti Vanhasen Il hallituksen ohjel-
massa. Taman arvioinnin seurauksena kaynnistyi lakiuudistus, jonka tavoitteena oli onnetto-
muuksien maaran vahentaminen. Uudistuksen tarve on ilmeinen, silla tapaturmaisesti louk-
kaantuneiden ja kuolleiden maara Suomessa on kansainvalisessa vertailussa ollut pitkaan huo-
lestuttavan korkea. Etenkin pelastustoimen osalta nykytila on ollut halyttava. Palokuolemien
maara ei ole 2000—luvulla seurannut kansainvalista laskevaa trendia, vaan Suomessa luku on
pysynyt pitkaan korkeana, kunnes vuonna 2013 palokuolemien maarassa Suomessa tapahtui
merkittava lasku ja Suomessa oli pohjoismaisessa vertailussa vahiten palokuolemia. Vuodesta
2004 on Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa linjattu strategioita kansallisen turvallisuustason
parantamiseen. Osana kansallisen turvallisuustilanteen kehittamista, pelastuslain uudistuksel-
la tavoiteltiin onnettomuuksien vahentamista ennaltaehkaisevia toimia tehostamalla. Uusi
pelastuslaki tuli voimaan 1.7.2011. On ajankohtaista arvioida, minkalaisia vaikutuksia lakiuu-
distuksella on ollut kahden vuoden elinkaaren aikana ja onko lakiuudistus saavuttanut niita
tuloksia, mita silla tavoiteltiin.

Pelastuslaitosten nakemyksia lakiuudistuksen vaikutuksista onnettomuuksien ehkaisytyohon
kartoitettiin sahkoisella kyselytutkimuksella. Kysely kohdennettiin pelastuslaitosten riskien-
hallintaosaston henkilostolle. Linkki kyselyyn lahetettiin jokaisen pelastuslaitosten riskienhal-
lintaosaston johdolle, joita pyydettiin oman harkinnan mukaan valittamaan kysely omalla
osastollaan sille henkiloston osalle, joka tyoskentelee onnettomuuksien ehkaisytyossa. Pelas-
tuslaitosten organisaatiot eroavat kansallisesti ja kohderyhmaan soveltuvia tehtavanimikkeita
on paljon, joten kyselyn kohderyhmaa ei voitu tarkemmin rajata.

Vastaajilta kysyttiin monivalintakysymyksilla taustatietoja koskien sukupuoli, ika, koulutus,
nykyinen toimenkuva, nykyisen toimenkuvan kesto vuosissa ja tyonantajana toimivan pelas-
tuslaitoksen nimi. Vaittamat koskivat yleisia nakemyksia lakiuudistuksen tuloksellisuudesta,
lain vaikutuksista onnettomuuksien ehkaisyyn ja palotarkastusmenetelmista. Kyselyn lopuksi
vastaajia pyydettiin jakamaan nakemyksiaan avoimien kysymysten osiossa pelastuslain toimi-
vuudesta lakiuudistuksen myota, pelastustoimen nykysaantelyn kehittamistarpeista ja lakiuu-
distuksen merkittavimmista parannuksista.

Kyselysta kertyi kattava aineisto. Kysymyksiin vastattiin aktiivisesti ja avointen kysymysten
osio kerasi paljon nakemyksia taydentamaan kyselyn tuloksia. Tuloksista voidaan johtaa viisi
paatelmaa pelastuslain uudistuksesta: 1) Pelastusviranomaiset kokevat lakiuudistuksen tar-
peelliseksi. 2) Valvontasuunnitelma on ollut onnistunut uudistus valvontatoimien tehostami-
seksi. 3) ERHE-maksulla on ollut merkittava vaikutus erheellisten automaattisten palohalytyk-
sien maaraan ja kohteiden omavalvonnan tehostamiseen. 4) Valvontatoimien tarkemmalle
saantelylle on ilmeinen tarve. 5) Plastuslain uudistuksella on ollut myonteinen vaikutus oma-
valvonnan edistamiseen.

Asiasanat: Pelastuslaki, onnettomuuksien ehkaisy, sisainen turvallisuus, ERHE-maksu, valvon-
tasuunnitelma,
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A reassessment of the Rescue Act 468/2003 was imposed by Matti Vanhanen’s second govern-
ment platform. As a result of this reassessment a reformation of the Rescue Act was initiated
in order to improve accident prevention. In an international comparison the number of acci-
dents and accidental deaths has been exceptionally high in Finland. Therefore the need for
the improvement of accident prevention is apparent. The current state is severe specifically
in the field of fire and rescue services. The international descending trend of fire deaths has
not been occurring in Finland’s statistics, until the year 2013. In the year 2013 the number of
fire deaths in Finland decreased dramatically. The number of fire deaths was the lowest in
comparison with other Nordic countries. The annual humber of fire deaths has remained at a
high level or even increased. The strategies aiming at improvement of domestic security have
been written in Internal Security Programmes since the year 2004. As a part of the improve-
ment of internal security the reform of the Rescue Act aims at decreasing the number of ac-
cidents by improving accident prevention. The new Rescue Act came into effect on the first
of July in 2011. The assessment of the effects of this reformation is topical after two years of
validity.

A survey of fire departments was performed in order to conceive views on the effects of the
reformation to accident prevention. The survey was directed to accident prevention units of
the fire departments. A link to the survey was sent to the top management of the accident
prevention units with a request to forward the link to their staff. Because of the large variety
in job titles further outlining of the target group could not be performed.

The survey starts with multiple-choice questions about the respondents’ background. This is
followed by a part constructed on the Likert scale. It includes statements about the general
success of the reformation, effects on accident prevention and fire inspection methods. The
last part of the survey consists of questions that are answered on open answering fields. The-
se questions target the functionality of the new Rescue Act, the demands for improvement
and the most significant revisions.

The survey succeeded in accumulating an inclusive material. Questions were answered active-
ly and the open answering fields gathered a significant amount of views. Five major conclu-
sions can be drawn based on the results. 1) Rescue service authorities consider the refor-
mation necessary. 2) The supervision plan is improving the effectiveness of supervision. 3)
The ERHE-fee has a significant effect on the number of false automatic alarms and the quality
of independent supervision. 4) More detailed regulation of the supervision methods is re-
quired. 5) The Reformation has a significant impact on the degree of independent supervision
performed by citizens.

Keywords: The Rescue Act, accident prevention, internal security, ERHE-fee, supervision plan
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1 Johdanto

Vuonna 2003 voimaan tullut pelastuslaki (468/2003) maarattiin uudelleen arvioitavaksi osana
paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaa vuonna 2007 (Hallitusohjelma 2007, s.
21). Pelastuslain uudistuksella tavoiteltiin onnettomuuksien ehkaisyn edistamista, jotta on-
nettomuuksien maara vahenisi ja Suomi kykenisi saavuttamaan sisaisen turvallisuuden ohjel-
massa esitettyja tavoitteita kansallisen turvallisuustason kohottamisessa Euroopan huipputa-
solle (Sisaasiainministerio 2004, s. 15). Uudistettu pelastuslaki (379/2011) tuli voimaan

1.7.2011, joten nyt on ajankohtaista arvioida lain vaikutuksia.

Lain vaikutusten niin etukateinen arviointi kuin jalkikateinen seuranta on perinteisesti ollut
hyvin vahaista Suomessa. Oikeusministerio on todennut, etta heidan hallinnonalan keskeisim-
pia tutkimustiedon puutteita on muun muassa lainvalmistelun laatu ja yksittaisten lakiuudis-
tusten vaikutuksen arvioinnit (Oikeusministerio 2007). Puutteelliset lain vaikutusten arvioinnit
ja lain toimeenpanon vaatimien resurssien arvioinnit johtavat saantelyhairididen lisaantymi-
seen ja lisaavat yhteiskunnan kustannuksia (Ahtonen, Keinanen, Kilpelainen 2011). Lainsaa-
dantoa joudutaan taman takia vahan valia uudistamaan, kuten pelastuslainsaadannon osalta
on kaynyt. Useista lainvalmistelun laadun parantamiseen tahtaavista toimenpiteista huolimat-
aikana Suomessa (ks. esim. Paasonen 2014 ja Pakarinen 2012). Erikoistutkija Kaijus Ervasti on
korostanutkin, etta oikeuden tosiasialliseen merkitykseen ja vaikutuksiin keskittyvan empiiri-
sen oikeustutkimuksen pitaisi olla huomattavasti nykyista keskeisemmassa asemassa (Ervasti
2003, s. 48-50 ja Ervasti 2004, s. 26). Empiirisen oikeustutkimuksen avulla saadaan tietoa
lainsaadannon kaytannon toimivuudesta eika tyydyta pelkastaan teoreettiseen tutkimukseen
(Keinanen 2010, s. 121-122).

Vuonna 2007 julkaistun hallitusohjelman mukaan vaestonsuojelumaaraykset, palotarkastukset
ja muut turvallisuutta edistavat toimet arvioitaisiin uudelleen, jotta riskikohteisiin saataisiin
suunnattua toimia entista tehokkaammin. Turvallisuustekniikan osalta pyrittaisiin lisaamaan
kayttoastetta. (Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 2007, 21.) Opinnaytetyo
tarkastelee naiden hallitusohjelmaan kirjattujen toimien vaikutuksia pelastuslaitosten toteut-
taman onnettomuuksien ehkaisytyon nakokulmasta. Opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa
kyselytutkimuksen avulla pelastusviranomaisten nakemyksia pelastuslakiuudistuksen vaikutuk-
sista. Opinnaytetyossa keskitytaan lain elinkaaressa implementointiin liittyvaan vaiheeseen,
jolla tarkoitetaan viranomaisten toimia lain toteuttamiseksi. Implementointi tarkoittaa myos
vuorovaikutusta, joka syntyy saantelyn toteuttajan ja sen kohteen valilla. Tala on korostanut,
etta lainsaadannon vaikutukset ovatkin hyvin moninaisia, koska laki aikaansaa niin taloudelli-
sia, sosiaalisia kuin ymparistovaikutuksia. Lisaksi lait vaikuttavat arvostuksiin ja ajatteluta-
poihin (Tala 2005, s. 1-2).



Opinnaytetyon alussa tarkastellaan pelastuslainsaadannon historiaa ja pelastuslain keskeisia
uudistuksia. Opinnaytetyossa esitellaan lyhyelti pelastuslainsaadannon historiaa kartoittamal-
la sen uudistustiheytta ja muuttuvuutta. Taman tiedon valossa on uuden lakiuudistuksen sisal-
to ja ajankohtaisuus helpommin hahmotettavissa. Lakiuudistuksen tarpeen maarittely on
myo0s olennainen osa opinnaytetyota. Jotta pelastuslain uudistuksen tuloksellisuutta voidaan
arvioida, on maariteltava lakiuudistuksen lahtokohdat ja tavoitteet kattavasti. Lahtokohtia
maaritellaan opinnaytetyossa kartoittamalla sisaisen turvallisuuden tilannetta pelastuslain
saadantoalueella. Tavoitteet maarittyvat opinnaytetyossa Sisaministerion Sisaisen turvallisuu-
den ohjelmassa linjatuista strategioista, seka hallituksen esitykseen kirjatuista tavoitteista.
Opinnaytetyossa ei kasitella kaikkia pelastuslakiin tehtyja uudistuksia, osa rajautui tutkimuk-
sen ulkopuolelle, jotta vastausaktiivisuus ei madaltuisi liian suuren kysymysmaaran johdosta.
Koska opinnaytetyo keskittyy lain implementointiin, tutkitaan myos muutoksia joille ei ole
suoranaista laillista velvoitetta, mutta joiden synnylle lakiuudistuksella on ollut suuri merki-
tys. Nailla muutoksilla tarkoitetaan uusien valvontamenetelmien kayttoonottoa vanhojen rin-

nalle ja palotarkastusmenetelmien uudistumista.

Tutkimusmetodologian esittelyn jalkeen opinnaytetyossa tarkastellaan empiirisia tuloksia.
Tuloksissa esitellaan kuvioilla vastausten jakaantuminen eri vaihtoehtojen valilla ja niista on
johdettu kirjallinen analyysi. Avointen kysymysten vastausten sisaltoa esitellaan seka kirjalli-
sesti etta laskennallisesti. Opinnaytetyon lopuksi esitetaan tutkimustuloksista tehtyja johto-

paatoksia ja tuloksista nousevia uusia tutkimuskysymyksia.

Pelastuslain 2011 voimaan tulleesta uudistuksesta on tehty aiempaa tutkimusta. Pulmu Waiti-
nen tutkii palopaallyston koulutusohjelman opinnaytetyossaan lakiuudistuksen vaikutuksia
palotarkastustoimintaan (Waitinen 2012). Kimmo Markkanen on Aalto-yliopiston turvallisuus-
johdon koulutusohjelman tutkielmassaan ”Valvontasuunnitelman vaikutus pelastuslaitosten
palotarkastustoimintaan” tarkastellut valvontasuunnitelman laadintaa pelastuslaitoksilla
(Markkanen 2013).

2 Keskeiset kasitteet

Automaattisen paloilmoittimen virhehdlytys tai erheellinen automaattinen paloilmoitus
on automaattisen paloilmoittimen hatakeskukselle valittama halytys, jonka seurauksena pe-
lastuslaitos on halytetty kiinteistoon tilanteessa, joka ei ole johtanut pelastuslaitoksen sam-

mutus- tai pelastustoimiin. (Sisaministerion pelastusosasto 2014)

ERHE-maksu on toistuvista erheellisista perittava maksu. Pelastuslain (379/2011) 96 §:n no-

jalla pelastuslaitos voi peria maksun tehtavasta, jonka on aiheuttanut hatakeskukseen liitetyn



paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta. Paloilmoittimien erheellisella toiminnalla tar-
koitetaan paloilmoittimen hatakeskukselle valittamia halytyksia, jotka eivat kuitenkaan ole
johtaneet kiinteistossa pelastuslaitoksen sammutus- tai pelastustoimiin. Tama kattaa myos

ihmisen virheellisesta toiminnasta johtuvat halytykset. (Tiitta 2013)

Turvallisuuskulttuuri kuvaa turvallisuuteen ja terveyteen liittyvia kaytantoja, kasityksia ja
asenteita. Turvallisuuskulttuuria edistetaan muun muassa valistuksella ja neuvonnalla seka
turvallisuusjohtamisen ja henkilostojohtamisen avulla. (Tyosuojelusanasto TSK., 2006/2008,
35)

Omatoiminen varautuminen on rakennuksen omistajan ja haltijan, seka toiminnanharjoitta-
jan toteuttamaa vaaratilanteiden syntymisen ennaltaehkaisemista seka varautumista henki-
loiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen kaikenlaisissa vaaratilanteissa. Naiden lisaksi
omatoiminen varautuminen kattaa varautumisen tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sel-
laisiin pelastustoimenpiteisiin seka velvoitteen ryhtya toimenpiteisiin poistumisen turvaami-
seksi tulipaloissa ja muissa vaaratilanteissa ja toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottami-
seksi. (Pelastuslaki 29.4.2011/379 148)

Omavalvonta tai omatoiminen valvonta on toimijan itse suorittamaa valvontaa omatoimisen
varautumisen velvoitteen tayttamiseksi, kuten esimerkiksi saannolliset sisaiset palotarkastuk-
set. (SPEK 2014)

Auditoiva palotarkastusmenetelma on menetelma, jossa auditoimalla kohteen turvallisuusta-
soa pyritaan antamaan riskiarvioperusteinen arvosana turvallisuuden tasosta.(Mokaddem K.
2012. 18) Menetelma on maaramuotoinen ja objektiivinen arviointi sen havaitsemiseksi, onko
auditoinnin kohteelle asetetut vaatimukset taytetty. (Omatoimisen varautumisen auditointi-

manuaali, 2)

Auditointi on suunnitelmallinen, itsenainen ja dokumentoitu arviointi, jonka tarkoituksena on
selvittaa toteutuvatko sovitut vaatimukset. Auditointi voidaan jaotella sisaiseen tai ulkoiseen
auditointiin. Sisainen auditointi tapahtuu organisaation sisalla ja siina mitataan organisaation
vahvuudet ja heikkoudet ja niitd verrataan asetettuihin standardeihin. Ulkoisessa auditoin-
nissa asiakas tai joku muu arvioi esim. tavaran toimittajan tai arvioittaa sen jollakin toisella
auditoijalla. (Kaartinen 2000)

Pelastussuunnitelma on asiakirja, joka toimii turvallisuutta kehittavan tyon valineena. Pelas-
tussuunnitelman tulee sisaltaa tiedot siita, milla tavalla vaaratilanteita pyritaan ennaltaeh-
kaisemaan, miten niihin varaudutaan ja milla tavalla tapahtuvissa onnettomuustilanteissa

toimitaan. (Helsingin kaupungin pelastuslaitos 2013)



3 Pelastuslainsaadannon historiaa

Vuonna 1934 astui voimaan ensimmainen palolaki. Nykypaivaan mennessa lakia on uudistettu
yhteiskunnan kehityksen myota vuosina 1960, 1975, 1999 ja 2003. Pelastuslainsaadanto on sen

historian aikana ollut jakaantunut eri lakeihin.

3.1.1 Palolaki 202/33 ja Palolaki 1961

Suomen ensimmainen palolaki 202/33 tuli voimaan 1934. Sen rinnalle asetettiin palosaanto
359/33 saatelemaan mies- ja kalustovahvuuksia. Ennen palolain voimaantuloa oli palotoimi
saadetty paikallisella palosaannolla, joka oli voimassa kattavasti kaupungeissa 1800-1900-
luvun vaihteessa. Palotoimen saantely oli rajoittunut kaupunkialueille. Maalaisyhdyskuntien
muodostuessa maaseutua koskeva kunnallinen saannosto edisti paloturvallisuutta myos kau-
punkien ulkopuolella. Palolain voimaantulolla oli merkittava vaikutus palotoimen kehitykseen,
silla se velvoitti kuntia toimiin palotoimen edistamiseksi. Myos valtio osallistui palotoimen
kustannuksiin lain voimaantulon myota. (Nuoreva 1980, 795) Palolaki maarasi palotoimen
kunnille jarjestettavaksi, mutta takasi mahdollisuuden kuntarajat ylittavaan palotoimen jar-
jestelyyn. Ensimmaiseen palolakiin sisallytettiin maarays yleisen palotarkastuksen vuosittai-

sesta suorittamisesta rakennuksissa ja laitoksissa. (Katajamaki 2006, 26-27)

Palolakia uudistettiin 1960, vaikkakin uudistukset olivat vahaisia. Sisaasiainministerioon pe-
rustettiin paloalan virastoyksikko, sisaasiainministerion paloasiainosasto. Laissa saadettiin,
etta jokaisessa kunnassa tulee olla palokunta; vakinainen-, puolivakinainen-, sopimus- tai
yleinen palokunta. Vuoden 1933 palolakiin saadetty mahdollisuus kuntarajat ylittavaan palo-

toimen jarjestamiseen sailytettiin uudessa laissa. (Katajamaki 2006, 33-34)

3.1.2 Laki palo- ja pelastustoimesta 1975

Laki palo- ja pelastustoimesta maarasi pelastustoimen palokuntien tehtavaksi. Palokunnan
tehtavien kirjo oli jo 1960 loppupuolella laajentunut merkittavasti yhteiskunnallisen ja tekno-
logian kehityksen myota; palokuntaa tyollisti sammutustehtavien lisaksi kasvavissa maarin
muut onnettomuustyypit. Pelastustoiminnan tehtavakenttaan maariteltiin laissa rajahdyson-
nettomuudet, oljyvahingot, sortumat, lilkenneonnettomuudet, kaasu- ja nestevuodot, tulvat,
rankkasateet ja muut luonnontapahtumasta aiheutuneet vaarat. Lakiin saadetylla lauseella ”
kaikki ne tarpeelliset toimenpiteet, joista tarkoituksenmukaisesti voidaan huolehtia palotoi-
men viranomaisten toimesta” mitatoitiin tehtavaskaalan rajoitukset. (Katajamaki 2006, 35-
36)
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Laissa luovuttiin maaseudun kansalaisvelvollisuuteen perustuvista palokunnista. Kunnalliseen
palotoimeen kuuluivat lakiuudistuksen jalkeen vakinainen-, puolivakinainen-, ja sopimuspalo-
kunta, joiden valmiustaso maariteltiin kunnan asukasluvun mukaan. Palokunnan operatiivi-
seen toimintaan ei lakiuudistuksen jalkeen voinut osallistua ilman tehtavan edellyttamaa kou-
lutusta. Naapurikuntien yhteistyo palotoimen jarjestamisesta sailytettiin. Kunnilta vaadittiin

kehittamissuunnitelma kunnan palotoimen kehittamistavoitteista. (Katajamaki 2006, 35-36)

3.1.3 Pelastustoimilaki 1999 ja pelastuslaki 2003

Vuoden 1999 pelastustoimilaki yhdisti vuonna 1975 pelastustoimesta saadetyn lain ja vaeston-
suojelulain. Se saateli pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya ja vaestonsuojelua. Palo-

termin laista syrjaytti isoa turvallisuussektoria paremmin kuvaava termi ”pelastus”.

Uusi laki velvoitti kunnat selvittamaan alueillaan esiintyvat onnettomuusuhat ja laatimaan
tahan perustuvan palvelutasopaatoksen. Palvelutasopaatdos maaritti kunnan pelastustoimen
valmiuden alueellaan, sisaltaen vahvuudet niin miehiston kuin kaluston osalta ja toimintaval-
miusajan. Taman lisaksi palvelutasopaatos kasitti onnettomuuksien ehkaisyn, suunnittelun,
vaestonsuojelun, seka pelastustoiminnan tukitoiminnot. Laki maarasi myos palovaroittimet
pakollisiksi kaikkiin asuntoihin ja majoitus- ja hoitolaitostiloihin. (Sisaministerion tiedote
2.9.1999)

Pelastustoimilaki oli voimassa vain nelja vuotta. 1990-luvulla oli jo laajalti vireilla keskuste-
lua pelastustoimen valtiollistamisesta. (Katajamaki 2006, 37). Paavo Lipposen hallitusohjel-
maan kirjattu selvitystyo pelastustoimen valtiollistamisesta aloitettiin valtioneuvoston maara-
yksella 2.6.1999. Muodostettavaksi ehdotettiin noin 30 alueellista pelastuslaitosta. (Onnetto-

muusriskit hallintaan - Loppuraportti)

Vuonna 2002 astui voimaan laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta 1214/2001. Laki
jakoi pelastuslaitokset 22:een pelastustoimen alueeseen. Vuoden 1933 palolaista lahtien voi-
massa ollut kunnallinen pelastustoimi muodostettiin uudelleen ja vuoden 2003 voimaan tullut
pelastuslaki oli sisalloltaan painottunut alueelliseen uudistukseen, sen ollessa lakiuudistuksen

merkittavin muutos.

4 Lakiuudistuksen taustat

Edellinen pelastuslaki 13.6.2003/468 maarattiin uudelleen arvioitavaksi osana Paaministeri

Matti Vanhasen Il hallituksen huhtikuussa vuonna 2007 julkaistua ohjelmaa. Pelastuslain uu-

distuksella tavoiteltiin onnettomuuksien ehkaisyn edistamista, jotta onnettomuuksien maara
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Suomessa vahenisi ja Suomi kykenisi saavuttamaan Sisaministerion Sisaisen turvallisuuden oh-

jelmassa esitettyja sisaisen turvallisuuden tavoitelukuja.

Syyskuussa 2004 julkaistussa Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa arvioitiin sisaisen turvallisuu-
den nykytilaa ja uhkia. Naihin arvioihin perustuen ohjelmassa asetettiin sisaisen turvallisuu-
den tavoitteet seka esitettiin strategiset linjaukset ja toimenpiteet naiden tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Sisaisen turvallisuuden pitkan aikavalin tavoitetila vuonna 2015 maariteltiin

seuraavanlaisesti:

” Suomi on Euroopan turvallisin maa. Turvallisuuden takeena on hyvin toimiva julkinen sek-
tori, jonka toiminta painottuu ennalta estdvddn tyéhon. Viranomaisyhteistyolld sekd sidos-
ryhmien ja yksityisen sektorin kanssa kumppanuuksia solmimalla varmistetaan laadukkaat ja

ihmisten turvallisuusodotuksia vastaavat sisdisen turvallisuuden palvelut. ” (Arjen turvaa, 1)

Suomen sisaisen turvallisuuden tilanne on kansainvalisesti verraten hyva. Tapaturmatilastoissa
Suomi on kuitenkin sailynyt korkeilla sijoilla, joten tapaturmien maarassa on tapahduttava
muutos. Tulipaloissa tuhoutuneen omaisuuden arvo on ollut Suomessa n. 210 milj. euroa vuo-
sitasolla ja tulipalot aiheuttavat toiminnan keskeytymisesta vuosittain n. 25 milj. euron kulut

yhteiskunnalle. (Arjen turvaa, 15, 17, 59-63)

Tapaturmaisesti loukkaantuneiden ja kuolleiden maara Suomessa on kansainvalisessa vertai-
lussa ollut pitkaan huolestuttavan korkea. Vuonna 2004 tapahtuneeseen EU:n laajenemiseen
asti oli tapaturmaisesti kuolleiden maara Suomessa EU:n suurin. Koti- ja vapaa-ajan turvalli-
suutta kartoittavassa kansainvalisessa vertailussa Suomi oli vuonna 2004 sijalla 20, muiden
Pohjoismaiden ollessa huomattavasti edella: Ruotsi 4.sija, Norja 9.sija ja Tanska 11.sija. (Ar-

jen turvaa, 62)

World Fire Statistics Centren vuonna 2011 julkaisema palokuolematilasto vuosilta 2006-2008
osoittaa Suomen olevan merkittavasti jaljessa Euroopan huippumaita tulipaloista aiheutunei-
den kuolemien ehkaisyssa. Etenkin pohjoismainen vertailu tilastossa osoittaa sisaisen turvalli-

suuden ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden haasteellisuuden.
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Taulukko 1. The Geneva Association World Fire Statistics N°27 / October 2011.

Vuonna 2007 julkaistussa Sisaisen turvallisuuden “Turvallinen elama jokaiselle”-ohjelmassa
tarkennettiin tavoitteita paloturvallisuuden edistamiselle. Ohjelmassa esitetaan taulukossa 2
lueteltuja mittareita, joilla seurataan naiden tavoitteiden toteutumista. Taulukosta ilmenee,
etta vaikka palovahingoista koituvien rahallisten menetysten osalta ollaan valmiita vain sailyt-
tamaan nykyinen taso, on palokuolemien kohdalla tavoiteltu lasku merkittavan jyrkka; kah-
deksassa vuodessa tavoitellaan miltei palokuolemien puolittumista. Palotekniikan valjastami-
nen turvallisuuden edistamiseksi on sisallytetty tavoitteisiin; automaattisen sammutuslaitteis-

ton kayttoonottoprosentin tavoiteltiin nousevan 37% vuoteen 2015 mennessa.

Mittari Lahtotaso 2007 Valitavoite 2011 Tavoite 2015
Palokuolemien maara 90 65 50
Palovahinkojen aiheuttamat vahingot 150 M€ 150 M€ 150 M€

Hoito- ja huoltolaitosten suojaaminen

automaattisella sammutuslaitteistolla. 13% 20 % 50 %

Taulukko 2. Sisaisen turvallisuuden ohjelman tavoiteluvut. Lahde: Turvallinen elama jokaisel-
le. 2007.

Pelastustoimen taskutilasto 2007-2011 ei osoita selkeaa tasaista laskevaa trendia palokuole-
mien maarassa. Yuonna 2012 tapahtui palokuolemissa jalleen nousua vuoden 2011 hyvan tu-
loksen peraan, maaran noustessa tuolta vuodelta 80:een. Vuonna 2013 palokuolemien maara
vaheni merkittavasti Suomessa. Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston julkaisemien ennakko-
tietojen mukaan tulipaloissa kuoli vuonna 2013 51 ihmista, mita voidaan pitaa merkittavana

muutoksena (SPEK 3.1.2014). Edellisen kerran palokuolemien maara on ollut vastaavalla tasol-
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la vuonna 1964, joten laskua voidaan pitaa poikkeuksellisen jyrkkana (YLE 3.1.2014). Vuoden
2013 palokuolemien maara on vuodelle asetetulla 2015 tavoitetasolla. Tama tulos on poikke-
uksellinen myos siina mielessa, etta Suomi on myos palokuolemien maarassa kansainvalisessa
vertailussa karkiasemassa vuoden 2013 tilastoissa, kuten taulukon 4 luvut osoittavat. Yuonna
2010 oli 23% hoito- ja huoltolaitoksista suojattu automaattisella sammutuslaitteistolla. (Tur-

vallisempi huominen, 42)

Palokuolleet 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
91 108 112 90 66 80 51

Taulukko 3. Palokuolemat 2007—2013. Lahde: Pelastustoimen taskutilasto 2007—2013.

Palokuolleet 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Suomi 16,1 20,2 20,1 14,9 12,5 14,8 9,4
Tanska 13 16,6 12,9 13,4 11,4 10,9

Ruotsi 10,6 12,4 13,4 13,9 11 11,7 10,8
Norja 15,8 17,3 12,7 13,4 9,6 7,9 12,2
Iso-Britannia 7,3 7,4

Taulukko 4 Palokuolemia miljoonaa asiakasta kohti Pohjoismaissa ja Iso-Britanniassa vuosina
2007-2013. Lahde: SPEK Palokuolematilastot 2007-2013

Pelastuslakiin tehtavilla muutoksilla pyrittiin lisaamaan Suomen paloturvallisuutta vaikutta-
malla onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn. Tama on ollut pelastustoimen kehittamisen suunta-

us myos muissa Euroopan maissa 2000-luvulla.

Ruotsissa lainsaadanto uudistettiin vuonna 2003, jolloin palotarkastustoiminnan saantelya ke-
vennettiin, jotta valvontatoimia pystyttaisiin kohdentamaan paremmin paikallisen toimin-
taympariston vaatimusten mukaisiksi. Painopiste siirtyi rakenteellisesta paloturvallisuudesta
paloturvallisuusjarjestelyjen yleiseen arviointiin. Uudistus vahensi valvontakaynteja 40 pro-
sentilla ja hoitolaitosten, majoitustilojen, koulujen ja kokoontumistilojen valvontaa tehostet-
tiin. Myos Norjassa toteutettiin lakiuudistus vuonna 2002, jonka myota valvontaa toteutetaan
riskiperusteisesti, vaikkakin keskusvirasto edelleen sanelee palotarkastusvaleja ja tarkistetta-
via kohteita.( HE 257/2010 vp. 12-13)

5 Lakiuudistuksen vaiheet

Suomessa  pelastuslain  uudistamisen  esiselvitys -hanke  toteutettiin  aikavalilla
7.9.2007-31.3.2008, jonka pohjalta pelastuslain uudistamishanke kaynnistyi heinakuussa
2008. Lakiuudistushankkeen tavoitteiksi asetettiin hallitusohjelmaan kirjatun sisallon lisaksi

vuonna 2004 julkaistussa Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa esitettyjen kehityslinjausten to-
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teutuminen. Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa asetetaan tavoitteita onnettomuuksien ehkai-
syn tehostamisesta, erityisesti asumisturvallisuuden parantamisesta (Arjen turvaa 2004, 65-
66). Lakiuudistuksella pyrittiin erityisesti parantamaan pelastustoimen toiminnan vaikutta-
vuutta, selkeyttamaan saantelya ja parantamaan nykyista lainsaadantoa ratkaisemalla siina
ilmenevia ongelmia ja puutteita. Lakiuudistuksen perimmainen tavoite on vahentaa onnetto-
muuksien maaraa ja rajoittaa niista aiheutuvia vahinkoja. (Pelastuslainuudistamishanke, Tyo-
suunnitelma. Onnettomuuksien ehkaisyn jaosto 17.10.2008)( HE 257/2010. 29)

Lakiuudistuksen sisallosta kuultiin lausunnot kaikilta ministerigilta, laaninhallituksilta, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselta, pelastuslaitoksilta, keskeisilta keskushallinnon viranomai-
silta ja yhteisoilta, joilla on pelastustoimeen liittyvia tehtavia; Suomen Kuntaliitolta, pelas-
tusalalla toimivilta vapaaehtoisilta jarjestoilta ja useilta muilta kansalaisjarjestoilta. Myos
Hatakeskuslaitokselta, Pelastusopistolta, erailta tyOnantaja- ja tyontekijaliitoilta ja muilta
pelastustoimen alalla toimivilta etujarjestdilta kuultiin lausunnot. Lausunnoissa paasaantoi-

sesti kannatettiin kaikkia lainsaadannon uudistuksia. Uusi pelastuslaki tuli voimaan 1.7.2011.

6 Pelastuslain keskeiset uudistukset

Pelastuslain uudistuksessa voidaan nostaa esille nelja keskeista uudistusta, vaikka siina teh-
tiinkin useampia lakiteknisia muutoksia ja saannosten ajantasaisuuden tarkastamista. Nama
uudistukset valikoituivat tarkempaan tarkasteluun Helsingin kaupungin Pelastuslaitoksen ris-
kienhallintaosaston projektipaallikon Annukka Saine-Kottosen asiantuntijahaastattelun ja
Suomen palopaallystoliitolla kyselysta tuotetun testikierroksen tuloksena. Ensimmainen kes-
keinen uudistus liittyy valvontaan. Kumotun pelastuslain 13.6.2003/468 35 §:ssa velvoitettiin
palotarkastus suoritettavaksi asuinrakennuksissa ja niihin henkilo- ja paloturvallisuuden kan-
nalta rinnastettavissa kohteissa paikallisessa palvelutasopaatoksessa paatetyin valiajoin. Val-
tioneuvoston asetuksella saadettavissa kohteissa, joissa henkilo- ja paloturvallisuudelle tai
ymparistolle aiheutuvan vaaran voitiin arvioida olevan tavanomaista suurempi, palotarkastus
tuli suorittaa vuosittain ja tarvittaessa useamminkin. Palotarkastusvelvoitteet rajoittivat
merkittavasti pelastuslaitosten mahdollisuuksia kehittaa toimintaansa alueellisten onnetto-
muusriskien pohjalta. Palotarkastustoiminnan saantely haluttiin muuttaa pelastuslaitosten
valvontatarpeita palvelevaksi. Onnettomuuksien ehkaisya pyritaan edistamaan kohdentamalla

valvontatoimet riskikohteisiin.

Uudistetun pelastuslain 29.4.2011/379 79 §:ssa on saadetty valvontasuunnitelman laadinta-
velvoite, jossa maaritetaan pelastuslaitoksen palotarkastuskohteet. Valvontasuunnitelma pe-
rustuu pelastuslaitoksen riskien arviointiin ja alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen.
Valvontasuunnitelmassa maaritetaan, miten pelastuslaitos toteuttaa toimialueellaan valvon-

taa ja kuinka se arvioi taman valvonnan toteutumista. Valvontasuunnitelma lisaakin valvonta-
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toimien resursseja riskikohteisiin ja vahentaa puolestaan resursseja muista kohteista, kuten
asuintalojen valvonnasta. Uusia valvontatoimenpiteita on myos kehitetty palotarkastajan tar-
kastuskaynnin rinnalle. Useat pelastuslaitokset ovat ottaneet kayttoon omavalvontakaytan-
non, joissa esimerkiksi asukkaat suorittavat tarkastuksen itse pelastuslaitokselta saamansa
lomakkeen pohjalta. Niiden perusteella pelastuslaitos paattaa, milloin on tarve jatkotoimen-
piteille, kuten opastukselle tai palotarkastukselle. Pelastuslaissa ei saadeta tamankaltaisesta
omavalvonnasta, vaan kaytanto on kehittynyt valvontasuunnitelman kayttoonoton myota ja se

on kaytossa laajalti useissa pelastuslaitoksissa. (Markkanen 2013)

Toisena keskeisena uudistuksena on palotarkastusten maksullisuus ja erheellisesta automaat-
tisesta palohalytyksesta aiheutuva maksu (ERHE-maksu). Erheellisesta automaattisesta palo-
halytyksesta ei aikaisemmin ole peritty maksua. Pelastuslain esitoiden mukaan vuonna 2008
suoritetuista erityiskohteiden palotarkastuksista olisi 300 euron palotarkastusmaksulla kerty-
nyt kansallisesti 11 miljoonan euron maksutulot. Palotarkastusmaksujen kayttoonotolla olisi
siten ollut merkittava taloudellinen vaikutus pelastustoimen toimintaedellytykseen. (HE
257/2010 vp, s. 24) Pelastuslaitosten tehtavista 22 prosenttia (20 3014 kpl) oli automaattisia
paloilmoitinhalytyksia vuonna 2008, joista 98 prosenttia oli aiheettomia eika aiheuttanut pe-
lastuslaitokselle pelastustoimenpiteita. Erheellisista paloilmoitinhalytyksista aiheutuu suuri
vaara tieliikenteelle pelastuslaitoksen yksikoiden halytysajojen vuoksi. Erheelliset palohaly-
tykset vaikuttivat myos pelastuslaitoksen valmiuteen sitomalla yksikoita turhiin halytystehta-
viin. (HE 257/2010 vp, s. 5 ja 14)

Pelastuslaitokset voivat nykyaan pelastuslain 96 §:n mukaan peria maksun: 1) lain 79 8:ssa
tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen
suorittamisesta; 2) tehtavasta, jonka on aiheuttanut hatakeskukseen liitetyn paloilmoittimen
toistuva erheellinen toiminta; ja 3) tehtavasta, joka on muussa laissa erikseen saadetty mak-
sulliseksi. Maksujen kayttoonotolla on tarkoitus varmistaa pelastustoimen paikallistason toi-
mintaedellytys. (HE 257/2010 vp, s. 24) Alueen pelastustoimi paattaa perittavien maksujen
suuruudesta hyvaksymassaan taksassa. Esimerkiksi Helsingissa maaraaikaisen palotarkastuksen
hinta on ollut 300 euroa keskimaaraisesti, perustuntitaksa palotarkastukselle on 50€ (Helsin-

gin Kaupungin pelastuslautakunta 2012) ERHE-maksu on Helsingissa 690 euroa vuonna 2013.

Kolmas keskeinen uudistus liittyy vaestonsuojia koskeviin velvoitteisiin. Aiemmin pelastuslain
60 §:n mukaan vaestonsuoja oli rakennettava kerrosnelididen ollessa 600 m2, mikali tiloissa
asutaan tai tyoskennellaan pysyvasti. Pelastuslain esitoiden mukaan rakentamisvelvoitteita
vahentamalla saastyisi vuositasolla noin 21 miljoonaa euroa. Myos vaestonsuojien rakenteiden
saatelyn uudistamisella saastyisi saman arvion mukaan rakennuskustannuksia noin 4 miljoona
euroa vuosittain (HE 257/2010 vp, s. 25) Lakiuudistuksen myota tama nelidalan vahimmaisar-

vo kaksinkertaistettiin. Uuden pelastuslain 29.4.2011/379 718:n mukaisesti rakentamisvelvoi-
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te tayttyy kerrosnelididen ylittaessa 1200m. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumis-

rakennusten kohdalla velvoite tayttyy 1500m? jalkeen.

Neljas keskeinen uudistus liittyy tiedonsaantioikeuteen. Aiemmin pelastuslaissa ei saadetty
tiedonsaannin maksuttomuudesta. Lisaksi tiedonsaantioikeus oli rajoittunut ainoastaan pelas-
tusviranomaisella oleviin tietoihin. Tiedonsaantioikeuden uudistamisella haluttiin parantaa
pelastuslaitosten mahdollisuuksia toteuttaa varautumis- ja valvontatehtavia laadukkaasti seka
edistaa viranomaisyhteistyota. Uudessa pelastuslain 13 luvussa saadetaan pelastusviranomai-
sen tiedonsaantioikeudesta palo- ja onnettomuustutkinnassa, pelastustoimintaa ja valvonta-

tomuus korostuvat uudessa pelastuslaissa. (HE 257/2010 vp, s. 27-29)

7  Tutkimusmetodologia

Tutkimusmenetelmana on sahkoinen kyselytutkimus, koska se on tehokas tapa kerata laaja
tutkimusaineisto. Oli todennakoista, etta kyselylla saavutetaan suuri otos, silla vastaajiksi
valikoitunut ryhma kokee oletettavasti kyselyn aiheen tarkeaksi. (Hirsijarvi, Remes & Saja-
vaara 2007 s.190-191). Tutkimuksessa kaytetty aineisto kerattiin 21 vaittamaa sisaltaneella
sahkoisella kysymyslomakkeella. Valmista kysymyslomaketta ei ollut olemassa, joten vaitta-
mat johdettiin pelastuslain keskeisista uudistuksista ja raataloitiin tutkimukseen soveltuviksi.
Vaittamat mitattiin kayttaen Likert-asteikkoa, joka vaihteli 1 (= "taysin eri mielta”), 2 (=
”jokseenkin eri mielta”), 3 (= ”ei osaa sanoa”), 4 (= ”jokseenkin samaa mielta”) ja 5 (= "tay-
sin samaa mielta”) valilla. (Likert 1932) Analysointia varten 1-5 Likert-asteikko koodattiin
uudelleen 1-4 asteikoksi, jotta ”ei osaa sanoa” -vastaukset voitiin poistaa aineistosta. Kysely

on kokonaisuudessaan liiteena (liite 2).

Yleista lakiuudistuksesta -osiossa esitetaan vaittamia lakiuudistuksen vaikutuksista yleiseen
turvallisuustasoon. Tarkoituksena on selvittaa miten tuloksellisesti pelastuslaitokset kokevat
lakiuudistuksen saavuttaneen sille asetettuja tavoitteita ja miten hyvin lakiuudistus on vas-
tannut kentan tarpeisiin. Osiossa pyritaan selvittamaan, onko lakiuudistus onnistunut tavoit-

teessaan - onko lakiuudistus edistanyt yleista turvallisuustasoa?

Onnettomuuksien ennaltaehkaisy -osiossa kaydaan lapi lakiuudistuksen muutoksia, joilla on
pyritty vaikuttamaan resursseihin, seka onnettomuuksien ehkaisytyon laatuun. Osiossa tarkas-
tellaan lakiuudistuksen vaikutuksia pelastuslaitoksen palvelujen laatuun ja resursointiin. Osi-
on vaittamissa kasitellaan myos omavalvonnan toteutumista ja pyritaan saamaan vastauksia
sithen, kuinka laadukkaasti omavalvontaa toteutetaan ja kuinka hyvin pelastuslaitoksien koe-

taan kykenevan vaikuttamaan omavalvontaansa.
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Palotarkastusmenetelmat kasittelevassa osiossa tarkastellaan palotarkastusmenetelmia laki-
uudistuksen valossa. Riskiperusteinen valvontamalli edellyttaa pelastuslaitoksia suorittamaan
toimialueellaan riskienarviointia, mutta laki ei saada riskienarvioinnin toteutustavoista. Pelas-
tuslain uudistus ei siis itsessaan sisalla saadoksia palotarkastusmenetelmista, mutta lakiuudis-
tuksella on ollut vaikutusta valvontamenetelmien kehittamiseen. Pelastuslain 468/2003 maa-
rallisen palotarkastusvelvoitteen ollessa kansallisesti yhdenmukainen, mahdollistaa nykyinen
riskienarvioon perustuva valvontamalli merkittavia muutoksia valvontaan pelastuslaitosten
valilla. Palotarkastusten muuttuminen maksullisiksi luo painetta palvelun tasavertaistamisel-
le, jonka vuoksi useat pelastuslaitokset ovat uudistamassa tarkastustoimintamalleja. Useat
pelastuslaitokset ovat kallistumassa auditoivan palotarkastusmenetelman kayttoonottoon
(Markkanen 26-27. 2013). Osiossa pyritaan hahmottamaan pelastuslaitosten tahtotilaa yhte-

naiselle palotarkastusmallille ja auditoivan menetelman kykya toimia sellaisena.

Kyselyn sisallon laadun varmistamiseksi on kyselysta tehty testikierros Suomen Palopaallysto-
liitolla. Palopaallystoliiton testikierroksen tuloksena kartoitettiin kyselyn kehittamistarpeita
ja puutteita. Testikierrokselta saadun palautteen pohjalta kyselyyn tehtiin tarvittavia muu-
toksia. Kyselyn sisallosta haastateltiin myos Helsingin kaupungin Pelastuslaitoksen riskienhal-
lintaosaston projektipaallikkoa Annukka Saine-Kottosta 7.2.2013. Haastattelun tarkoituksena
oli kuulla Pelastuslaitoksen asiantuntijan nakemyksia pelastuslain uudistuksen merkittavim-

mista muutoksista ja kartoittaa kyselyn sisallon kehitystarpeita.

Kysymyslomakkeen lopussa oli lisaksi avoimia kysymyksia. Laadulliset avoimet kysymykset
tuovat analyysiin mukaan sellaista tutkimustietoa, jota pelkastaan valmiita vastausvaihtoeh-
toja sisaltavilla vaittamilla ei ole mahdollista saada, mika mahdollisti tutkimusaiheen laa-
jemman ja syvemman ymmartamisen (Hirsijarvi, Hurme 2008). Avoimissa kysymyksissa tiedus-
teltiin vastaajilta heidan arvioita pelastuslain toimivuudesta seka merkittavimmista parannuk-
sista. Viimeisena kysymyksena oli, etta mita kehittamistarpeita he nakevat pelastustoimen

nykysaantelyssa.

Kattavan ja heterogeenisen vastaajajoukon rekrytoimiseksi kyselysta tiedotettiin sahkoisena
vastauspyyntona pelastuslaitosten riskienhallintaosastojen johtajille, joita pyydettiin valitta-
maan vastauspyyntoa oman osastonsa henkilostolle. (Liite 1) Kyselyn vastausaikana 21.3.—

14.4.2013 vastauksia saatiin yhteensa 103 kappaletta.

8  Tulokset

Vastaajat olivat hyvin kokeneita pelastustoimen toimijoita, joista lahes puolen toimenkuvana

oli palotarkastaja. Eniten vastauksia tuli Helsingin kaupungin (27,2 prosenttia) ja Lansi-

Uudenmaan pelastuslaitoksilta (20,4 prosenttia). Pirkanmaan, Lapin ja Etela-Pohjanmaan pe-



18

lastuslaitoksilta tuli puolestaan vastauksia noin 10 prosenttia pelastuslaitoksittain. Kahdeksas-
ta pelastuslaitoksesta ei saatu vastauksia laisinkaan. Vastaajien taustatiedot on esitetty tar-

kemmin taulukossa 5

Taustatieto Lkm OSUL.I.S Taustatieto Lkm OSUL.I.S
vastaajista vastaajista

Sukupuoli Nykyisen toimenkuvan kesto vuosissa

Mies 81 78,6 % <5 39 37,9 %

Nainen 22 21,4%  5-9 34 33,0%
10-20 16 15,5 %

Ika >20 13 12,6 %

<25 1 1,0% Puuttuvia vastauksia 1 1,0%

25-34 25 24,3 %

35-44 19 18,4 % Pelastuslaitos

45-54 30 29,1 %  Helsinki 28 27,2 %

> 55 28 27,2 % Lansi-Uusimaa 21 20,4 %
Pirkanmaa 12 11,7 %

Koulutus Etela-Pohjanmaa 10 9,7 %

Ammatillinen koulutus 29 28,2 % Lappi 9 8,7 %

Alempi korkeakoulututkinto 62 60,2 % Kainuu 5 4.9 %

Ylempi korkeakoulututkinto 11 10,7 % Oulu-Koillismaa 5 4.9 %

Lisensiaatti tai tohtori 1 1,0% Pohjanmaa 4 3,9%
Pohjois-Karjala 4 3,9%

Toimenkuva Ita-Uusimaa 1 1,0 %

Palotarkastaja 48 46,6 % Etela-Savo 1 1,0 %

Palomestari 9 8,7 % Keski-Suomi 1 1,0 %

Suunnittelija 9 8,7 % Satakunta 1 1,0 %

Riskienhallintapaallikko 8 7,8 % Pohjois-Savo 1 1,0 %

Palopaallikko 7 6,8 %

Johtava palotarkastaja 5 4.9 %

Paloesimies 3 2,9%

Turvallisuuskouluttaja 3 2,9%

Kemikaalitarkastaja 2 1,9 %

Valmiuspaallikko 1 1,0 %

Varautumisen opettaja 1 1,0 %

Pelastuskomentaja 1 1,0 %

Palomies 1 1,0%

Puuttuvia vastauksia 5 4.9%
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Taulukko 5 Vastaajien taustatiedot (N=103)
8.1  Monivalintakysymykset

Vaittamat on taulukoitu Likert-asteikon mukaisesti kuvioihin, joissa nakyy vastausprosenttien
jakaumat. Kysymyskohtaiset vastausmaarat vaihtelivat 71 ja 96 valilla, kun ”ei osaa sanoa” -

vastaukset oli poistettu aineistosta.

Vastaajat (96 prosenttia) pitivat lainsaadannon uudistusta tarpeellisena. Lakiuudistuksen pyr-
kimys parantaa pelastuslaitosten mahdollisuuksia onnettomuuksien ehkaisytyohon on myos
koettu miltei yksimielisesti onnistuneeksi, koska ainoastaan 12 prosenttia vastaajista oli eri
mielta vaittaman kanssa, 88 prosentin ollessa samaa mielta. Kohteiden vastuullistaminen
omavalvonnan ja riskienarvion tuottamisessa koettiin lahes yksimielisesti (89 prosenttia) tur-

vallisuuskulttuuria kehittavaksi muutokseksi.

Vastaajista 70 prosentin mukaan lakiuudistus yhdenmukaistaa kansallisia toimintamalleja ja
se on onnistunut tayttamaan siihen kohdistuneet odotukset. Molempien vaittamien osalta 30
prosenttia vastaajista oli eri mielta. Vaittamien tarkemmat vastausjakaumat on esitelty kuvi-

ossa 1.

Pelastuslain uudistus oli tarpeellinen. 04 46 50

Lakiuudistus on parantanut pelastuslaitoksen
mahdollisuuksia onnettomuuksien | 11 57 31
ennaltaehkaisyyn. ' ' ' ' ' ' ' ' '

Lakiuudistus yhdenmukaistaa kansallisia I

toimintamalleja. 26 Sl 19

Kohteisiin kohdistettavat vaatimukset
riskinarvion tuottamisesta ja omavalvonnan 0 11 59 30
kehittamisesta parantavat ' ' ' ' ' ' ' ' '

Lakiuudistus on onnistunut tayttamaan siihen |

kohdistuneet odotukset. 2 & [

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

® Taysin eri mielta Jokseenkin eri mielta

Jokseenkin samaa mielta ™ Taysin samaa mielta



20

Kuvio 1 Pelastuslaitosten yleisia nakemyksia lakiuudistuksen tuloksellisuudesta

Vastaajista 69 prosenttia koki vaestonsuojien velvoitteiden muutoksen vapauttaneen resursse-
ja, 31 prosentin ollessa eri mielta vaittaman kanssa. Vastaajista 55 prosenttia oli sita mielta,
etta pelastuslain ilmoitusvelvollisuutta koskevien uudistusten vaikutus pelastusviranomaisen
tiedonsaantiin on ollut positiivinen, kun 45 prosenttia oli vaikutuksesta eri mielta. Vastaajista
71 prosenttia koki pelastuslaitoksen olevan kykeneva tukemaan omavalvonnan toteutusta riit-
tavasti. ”Pelastuslain uudistus on parantanut pelastussuunnitelman laatua” -vaittaman kanssa
oli eri mielta 59 prosenttia vastaajista. Taman vaittaman tulosta arvioitaessa tulee kuitenkin
huomioida, etta kyselyajankohtana oli viela siirtymasaannos pyorimassa, jolloin uudistuksen

mukaisia suunnitelmia ei viela tarvinnut tehda.

”Palotarkastuksista perittavat maksut edistavat kohteiden omatoimista valvontaa” -vaittaman
vastauksissa oli hajontaa, koska eri mielta olevien osuus oli 43 prosenttia, kun taas 57 pro-
senttia vastaajista koki maksujen perinnan edistavan omavalvontaa. Vastaajista 68 prosentin
mielesta pelastuslaitos kykenee arvioimaan omavalvonnan laatua. Selkea enemmisto, 80 pro-
senttia, vastaajista koki ERHE-maksun tehokkaana tapana vahentaa virhehalytyksia. ERHE-
maksujen uhan kykya ehkaista virhehalytyksia kohteissa ennen niiden ilmenemista kartoitta-
vassa vaittamassa on vastaukset jakaantuneet hyvin samankaltaisesti edellisen vaittaman
kanssa, 75 prosentin enemmiston ollessa samaa mielta vaittaman kanssa, 25 prosentin osuu-
den vastaajista ollessa eri mielta. Vaittamien tarkemmat vastausjakaumat on esitelty kuviossa
2.
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Vaestonsuojia koskevien velvoitteiden
vaheneminen vapauttaa resursseja muihin
toimintoihin.

Palo- ja onnettomuusriskiin liittyva
ilmoitusvelvollisuus on edistanyt
tiedonkulkua viranomaisten valilla.
Pelastuslaitos kykenee antamaan kohteille
riittavat valmiudet omavalvonnan
toteutukseen.

36 43 12
20 59 12

pelastussuunnitelmien laatua. 46 31 9

Palotarkastuksista perittavat maksut

edistavat kohteiden omatoimista valvontaa. £l 47 10

Pelastuslaitos kykenee arvioimaan
omavalvonnan laatua. T . T . . : - . . .

|
-.
-.
Pelastuslain uudistus on parantanut e
12
K

Virhehalytyksista perittava maksu ehkaisee .
tehokkaasti uusiutuvia virhehalytyksia. ! . . . . . . . . .

Virhehalytyksista perittavan maksun uhka
ennaltaehkaisee niita tehokkaasti jo ennen . 18 52 23
kuin niita on kohteessa ilmennyt. T T T T T T 1T 717

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

® Taysin eri mielta Jokseenkin eri mielta

Jokseenkin samaa mielta ® Taysin samaa mielta

Kuvio 2. Pelastuslaitosten nakemyksia lakiuudistuksen vaikutuksesta onnettomuuksien ehkai-

syyn

Vastaajista jopa 97 prosenttia kokee palotarkastusmenetelmien valtakunnallisen yhtenaista-
misen tarpeellisena. Vastaajista 77 prosentilla oli pelastuslaitoksellaan kaytossaan auditoiva
palotarkastusmalli. Enemmisto vastaajista (78 prosenttia) arvioi auditoivan palotarkastusmal-
lin tuottavan kattavaa riskienarviota. Vastaajista 81 prosenttia arvioi sen edistavan viran-
omaisten valista yhteistyota ja 86 prosenttia kohteiden turvallisuuskulttuuria. Vastaajat olivat
miltei yksimielisia palotarkastus-menetelmien valtakunnallisesta yhdenmukaistamisen tar-

peesta. Ainoastaan 3 prosenttia vastaajista oli eri mielta vaittaman kanssa.

”Auditoivassa palotarkastusmallissa tulisi olla yhtenainen arviointikriteeristo” -vaittaman vas-
tausten jakautumisessa toistuu kyselyn tuloksissa laajalti esiintynyt tarve valtakunnalliselle
yhdenmukaistamiselle, jopa 92 prosentin enemmiston ollessa vaittaman kanssa samaa mielta.
Yli puolet vastaajista oli sita mielta, ettei pelastuslaitoksilla ole riittavaa osaamista suorittaa

auditoivaa palotarkastusmallia. Vastaajista 75 prosenttia koki, ettei myoskaan palotarkastus-
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kohteissa ole talla hetkella riittavaa osaamista sisaisen auditoinnin suorittamiseen. Vaittami-

en tarkemmat vastausjakaumat on esitelty kuviossa 3.

Palotarkastusmenetelmia tulisi 12 51 46
yhdenmukaistaa valtakunnallisesti. . . : . . . . . . .
Pelastuslaitoksella on kaytossa auditoiva
palotarkastusmalli. - 7 .22 . . T .55 . . .
Auditoiva palotarkastusmalli tuottaa kattavaa . 17 53 20

riskienarviointia. - - - - - - - | - /

Auditoiva palotarkastusmalli edistaa
yhteistyota palotarkastuskohteiden ja I 16 63 18
viranomaisen valilla. 1 1 T 1 T 1 T 1

Auditoiva palotarkastusmalli edistaa . 9
palotarkastuskohteen turvallisuuskulttuuria. .

Auditoivassa palotarkastusmallissa tulisi olla
valtakunnallisesti yhtenainen
arviointikriteeristo.

38 54

Pelastuslaitoksessa on riittava osaaminen

suorittaa auditoivaa palotarkastusmallia. 37 41 !

7
Palotarkastuskohteissa on riittava osaaminen -

suorittaa sisainen auditointi. 2 21 4

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

® Taysin eri mielta Jokseenkin eri mielta

Jokseenkin samaa mielta ™ Taysin samaa mielta

Kuvio 3. Pelastuslaitosten arviot palotarkastusmenetelmien kehittamistarpeesta ja auditoivan

palo-tarkastusmallin kaytettavyydesta
8.2  Avoimet kysymykset

Avoimet vastaukset on analysoitu laadullisella tutkimusmenetelmalla. Yksittaisten kysymyksi-
en havaintoja analysoitiin kvantifioimalla ja teemoittelemalla. Laadullisen aineiston analyysin
tarkoituksena on luoda aineistoon selkeytta ja tuottaa tietoa tutkimuksen kohteesta. Kvanti-
fioinnilla tarkoitetaan mainintojen maaran laskemista, kun teemoittelulla puolestaan tarkoi-
tetaan aineiston jarjestamista tiettyjen nakokulmien mukaisesti (Eskola, Suoranta 1998).

Avoimien kysymysten yhteydessa esitetaan myos suoria lainauksia vastauksista.
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Ensimmaiseen avoimeen kysymykseen, jossa tiedusteltiin pelastuslain toimivuutta, saatiin
vastauksia yhteensa 40 kappaletta (39 prosenttia vastaajista). Taulukossa 6 on esitetty vasta-

uksien maaria nakokulmien mukaisesti.

Miten arvioisit pelastuslain toimivuutta lakiuudistuksen
Nakokulmat myota?
Lkm %
Toimivampi kuin edellinen laki 13 33
Lain puutteellisuus 9 23
Lain selkeampi rakenne 4 10
Lain tulkinnanvaraisuus 4 10

Taulukko 6 Miten arvioisit pelastuslain toimivuutta lakiuudistuksen myota? (N=40)

”Miten arvioisit pelastuslain toimivuutta lakiuudistuksen myota?” -kysymyksen vastauksista
nousi esille nelja toistuvaa nakokulmaa. Niista merkittavimpana oli uuden nakemys siita, etta
uusi pelastuslaki on vanhaa toimivampi, jonka mainitsi 33 % vastanneista. Puutteellisena lain-
saadantoa piti 23 prosenttia vastaajista. 10 % osuus vastaajista kehui pelastuslain rakenteen
selkeytta. Yhta suuri osa vastaajista esitti kritiikkia esitettiin pelastuslain tulkinnanvaraisuu-
desta. Tulkinnanvaraisuuden koettiin aiheuttavan merkittavia pelastuslaitoskohtaisia eroja
menettelyissa asettaen kansalaiset eriarvoiseen asemaan. Vastauksissa korostettiin, etta pal-
veluiden maksullisuudesta tulee enemmissa maarin aiheutumaan enemman painetta palvelui-

den yhdenvertaisuudelle.

”Pelastuslaki on tuonut pientd eloa pelastuslaitoksen vanhoihinkin menetelmiin ja toiminta-

tapoihin.”

”Pelastuslaki on toimiva, siind on riittdvadd vdljyyttd, jotta se voi olla kattava... Tietenkddn
itse lain toimivuutta ei pidd yhdistdd sen soveltamiseen annettuihin ohjeisiin tai niiden puut-

tumiseen.”

”Toki lakitasolla ei voida mddritelld sentin tarkkuudella asioita, mutta tarkemmat mddritte-
lyt olisi tullut sisdllyttdd asetukseen/asetuksiin. Nyt pelastuslaki on joiltakin osilta hyvin
tulkinnanvarainen, mikd aiheuttaa alueellisia (ja jopa alueen sisdisid) tulkintaeroja ja on

tdten epdtasa-arvoinen asiakkaita/kuntalaisia kohtaan.”

”Kuitenkin se ettd jokainen laitos vetdd omat linjanvetonsa erhe-muistiosta ( pddttdd esim.

ettd ei laskuta yhtddn ruuanvalmistuksesta aiheutunutta kohdetta, tai tulkitsee yhdenmukai-
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sesti mutta omalla harkinnallaan laitoksen alueen suurteollisuutta) vesittdd muiden vaati-

mustasoa ja johtaa siihen eri laitosten alueilla on eri tavat”

Toiseen avoimeen kysymykseen, jossa tiedusteltiin lakiuudistuksen merkittavimpia parannuk-
sia, vastauksia tuli yhteensa 51 kappaletta (50 prosenttia vastaajista). Taulukossa 7 on esitet-

ty tarkemmin vastausten maaria nakokulmien mukaisesti.

Mitka ovat lakiuudistuksen merkittavim-

mat parannukset?
Nakokulmat

Lkm %

Valvontasuunnitelma ja valvontatoimien sovellet-
tavuus 2 *
Kansalaisten omatoimisuuden lisaaminen 7 14
ERHE-maksu 6 12
Omavalvonnan edistaminen 6 12
Poistumisturvallisuuden edistaminen 4 8
Palotarkastusten maksullisuus 4 8
Lain rakenne selkeampi 4 8
Vastuunjaon selkeytyminen 3 6
Tiedonsaantioikeuden laajentaminen 3 6

Taulukko 7 Mitka ovat lakiuudistuksen merkittavimmat parannukset? (N=51)

Vastaajista 45 prosenttia piti valvontasuunnitelmaa ja valvontatoimien sovellettavuutta mer-
kittavimpina parannuksina. Erityisesti palotarkastusvelvoitteiden muuttuminen riskiperustei-
sesti maariteltavaksi valvontasuunnitelmaksi koettiin hyvaksi ratkaisuksi. Valvontasuunnitel-
maa pidettiin laajalti tehokkaana uudistuksena korkean riskitason kohteiden turvallisuuden

edistamiseksi.

”Palotarkastajan ndkoékulmasta merkittdvd parannus on lain joustavampi ja nykyaikaisempi

lahestyminen palotarkastuskohteiden ja tarkastusvdlien mddrittelyyn.”

”Palotarkastuksista onnettomuuksien ehkdisyyn! Valtava harppaus parempaan.”

Kansalaisten omatoimisuuden lisaamista korostettiin 14 prosentissa vastauksista. Kansalaisten
toteuttamaan onnettomuuksien ehkaisyyn ja riskinarvion tuottamiseen on saatu lakiuudistuk-
sen myota lisaa painoarvoa. Kansalaisten kasitys vastuustaan oman turvallisuuden edistami-

sessa ja yllapitamisessa on selkiytynyt vastaajien mukaan.
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”Laki antaa ymmdrtdd asiakkaiden omaa vastuuta turvallisuudesta. Tosin tdtd ei ole ihan

tdysin sisdistetty kentalld.”

”Omatoimista varautumista on korostettu oikeaan suuntaan. Asioita on selkeytetty uudessa

laissa.”

Vastaajista 12 prosenttia piti seka ERHE-maksua etta omavalvonnan edistamista merkittavim-
pana parannuksena. Vastaajat kokivat, etta ERHE-maksuilla on onnistuttu lisaamaan pelastus-
toimen vaikuttavuutta. Valvontatoimissa omavalvonnan painottuminen koettiin myos hyvaksi
uudistukseksi. Vastauksissa kerrotaan maksujen perinnan muuttaneen palvelujen vastaanotta-
jien suhtautumista pelastuslaitokseen. Maksava asiakas osaa vaatia enemman palvelulta, jon-
ka on aiemmin saanut ilmaiseksi. Taman myos koetaan rohkaisevan pelastuslaitoksia kehitta-
maan palveluitaan. Kritiikkia annettiin kuitenkin siita, ettei maksullisuus ole tuonut pelastus-
laitokselle lisaresursseja, kuten uudistuksessa oli tarkoituksena. Tuotot sisallytetaan budjet-
tiin, joten niilla ainoastaan vahennetaan pelastustoimen aiheuttamia kuluja kunnille. Poistu-
misturvallisuuden edistamista, palotarkastusten maksullisuutta ja lain rakenteen selkeytta
piti kutakin merkittavimpana parannuksena 8 prosenttia vastaajista. Vastuunjaon selkeytymis-
ta ja tiedonsaantioikeuden laajentamista piti merkittavimpana puolestaan 6 prosenttia vas-

taajista.

”Erhe-maksut ovat tuoneet uskottavuutta siihen ettd niihin halutaan vaikuttaa tosissaan.
Kun on ryhdytty laskuttamaan erheellisistd ilmoituksista, nyt myos kysytddn aktiivisemmin
neuvoa esim. paloilmaisimista ja niiden valinnasta, ennakkovaroituksista, ilmastoinnista ym.,
laajemmin ja vakavammalla paneutumisella kuin aiemmin erhe-ilmoitusprojektissa. Nyt on
saavutettu niidenkin kiinnostuneisuus jotka aiemmin eivdt vdalittdneet ottaa yhteyttd. Lasku-
tusprosessi on terhakoittanut myos laitoksen omaa suhtautumista paloilmoittimien neuvon-

taan ja konsultointiin.”

”Maksullisuus ei ole parantanut resursseja kuten oli tarkoitus.”

”"Maksuperusteinen toiminta on tuonut jdmdkkyyttd paitsi maksujen kohteisiin myds omiin

prosesseihin.”

Tiedonsaantioikeuden laajennus merkittavana uudistuksena toistui kolmesti vastauksissa.
Kommenteissa mainitaan, ettei uudistus ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita tiedonku-

lun edistamisesta.
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”Salassapitovelvoitteiden poistuminen eri viranomaisten ja muiden tahojen vililld onnetto-
muuksien ennaltaehkdisyssd ja palontutkinnassa. Tdmd helpotus ei ehkd vield ole toteutunut

tavoitteen mukaisesti.”

Kolmanteen avoimeen kysymykseen, jossa tiedusteltiin nykysaantelyn kehittamistarpeita, saa-
tiin vastauksia 42 kappaletta (41 prosenttia vastaajista). Taulukossa 8 on esitetty tarkemmin

vastausten maaria nakokulmien mukaisesti.

Mita kehittamistarpeita on pelastus-

Nakokulmat toimen nykysaantelyssa?
Lkm %
Tarve tarkemmalle saantelylle 9 21
Palotarkastusmenetelmien yhtenaistaminen 6 14
Sanktioinnin kehittaminen 5 12
Palotarkastajien koulutustason maarittaminen 2 5
Pelastussuunnitelmien sisaltoon kohdistettavat
pakkokeinot palautettava 2 °

Taulukko 8 Mita kehittamistarpeita on pelastustoimen nykysaantelyssa? (N=42)

Vastaajista 21 prosenttia piti pelastustoimen nykysaantelyn kehittamistarpeena tarvetta tar-
kemmalle saantelylle. Palotarkastusmenetelmia tulisi yhtenaistaa 14 prosentin mielesta. Vas-
taajat toivoivat yhdenmukaisuutta kaytantoihin, jotta pelastuslaitosten tarjoamien valvonta-

toimien erot saataisiin minimoitua.

”Laki on tosi vdljd, joka antaa kiitettdvdsti mahdollisuuksia toteuttaa turvallisuutta asiak-
kaiden omista ldhtdkohdista eli ldhes ihan miten vain, kunhan lopputulos on hyvd. Asiakkaille
ja osin myds meille viranomaisille tuo soveltaminen on kuitenkin osoittautunut kovin hanka-
laksi, eli ei osata hyddyntdd sitd. Sen perusteella olisi tarve tarkemmalle lainsddddnnélle,

jossa asioista sdddetddn hyvin yksityiskohtaisesti.”

"Tarvitaan lisdd asetuksia/standardeja/ohjeita, joilla ohjataan pelastuslaitosten tydskente-
lyd yhdenmukaisempaan suuntaan, jos niitd ei haluta endd laissa sdddelld. Pelastusviran-
omaisilla tulisi olla sama laintulkinta riippumatta siitd, missd pdin Suomea ja milld pelastus-

laitoksella ollaan.”

”Valtakunnalliset palotarkastuskdytédnndt koskemaan kaikkia pelastuslaitoksia. Kentdlld on

kylla tdlla hetkelld liikaa sooloilun makua.”
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Vastaajista 12 prosenttia piti sanktioinnin kehittamista olennaisena kehittamiskohteena. Ylei-
sotapahtumien pelastussuunnitelmien sisaltoon kohdistettavat pakkokeinot saivat osakseen
kritiikkia. Nykyisilla pakkokeinoilla ei koeta olevan tosiasiallista vaikutusmahdollisuutta korja-
usvaatimusten toteutumiseen tapahtumien aikana. Osa vastaajista korosti myos tarvetta palo-

tarkastajien koulutustason maarittamiseen kansallisella tasolla.

"Hallintopakkokeinojen kdyttoé on liian raskasta ja aikaa vievdd ja toinen mahdollisuus on
tyollistdd poliisia, mikdli sanktioita halutaan kdyttdd = pddllekkdistd tyotd ja kuormitetaan

turhaan toista viranomaista, joka on muutoinkin ylityollistetty.”

”Pelastusviranomaisella ei ole mitddn keinoa pakottaa ketddn tdydentdmddn tapahtumien
pelastussuunnitelmia. Mikdli alkuperdinen (riittdmdton ja surkea) suunnitelma toimitetaan

ajoissa, ja sitd ei kehotuksesta huolimatta tdydennetd, asialle ei voi juuri mitadn.”

”Palotarkastuksia suorittavien henkiloiden koulutus tulee vihdoinkin saattaa puheista tekoi-
hin. Tdlla tarkoitan sitd, ettd palotarkastajat tulee istuttaa koulunpenkkiin, jossa heille an-

netaan yhteinen sdvel kuinka tehdddn kenttdtyd ja vieldpd samoilla "pelisdannoilla”!”

9  Johtopaatokset

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa kyselytutkimuksen avulla pelastusviranomaisten nake-
myksia pelastuslakiuudistuksen vaikutuksista. Kyselyyn tuli vastauksia yhteensa 103 kappalet-
ta. Vaikka osasta pelastuslaitoksia ei saatu vastauksia, niin voidaan otoksen todeta kuitenkin
antavan riittavan yleiskuvan pelastusviranomaisten nakemyksista valtakunnallisesti, koska
vastaajien joukko oli taustatietojen perusteella riittavan heterogeenista ja kokenutta. Vas-
taajilla oli myos riittava asiantuntemus kysymyksiin vastaamiseen. Vastaajat olivat myos vas-

tanneet lahes kaikkiin kyselylomakkeiden kysymyksiin.

Yhteenvetona taman tutkimuksen tuloksista voidaan nostaa viisi keskeista nakokulmaa pelas-
tuslain uudistuksen vaikutuksista. Ensimmdisend pelastusviranomaiset kokivat lakiuudistuksen
tarpeelliseksi. Uudistuksen katsottiin edesauttavan onnettomuuksien ehkaisya, mika oli lahto-
kohtana pelastuslain uudelleenarvioinnille hallitusohjelmassa ja sisaisen turvallisuuden oh-
jelmassa esitetty strateginen linjaus. (Hallitusohjelma 2007, s. 21 Sisaasiainministerio 2004, s.
65). Silti tutkimustuloksista ilmeni, etteivat vastaajat kokeneet, etta lakiuudistusta kohtaan

kohdistetut odotukset olisivat kattavasti toteutuneet.

Toiseksi valvontasuunnitelma on ollut onnistunut uudistus. Tutkimustuloksista ilmenee, etta

suurin osa vastaajista kokee sen olevan lakiuudistuksen merkittavin uudistus. Valvontasuunni-
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telman suoma pelastuslaitoskohtainen liikkumavara koetaan laajalti hyvana tapana kohdistaa
valvontatoimia pelastuslaitoskohtaisesti sinne, missa niista saadaan suurin hyoty. Voidaankin
todeta lakiuudistuksen tayttaneen sille asetetut tavoitteet valvontatoimien tehostamisessa,
etenkin riskikohteiden osalta (HE 257/2010 vp, s. 17). Valvontasuunnitelma sai kuitenkin
osakseen myos kritiikkia, koska vastaajista koki valvonta-suunnitelman sovellettavuuden hei-

kentavan valtakunnallista yhdenmukaisuutta.

Kolmanneksi pelastuslaitosten mahdollisuudella peria ERHE-maksu on ollut positiivisia vaiku-
tuksia erheellisten automaattisten palohalytyksien maaraan ja kohteiden omavalvonnan te-
hostamiseen. Hallituksen esityksessa esitetty arviot erheellisten palohalytysten vahentymises-
ta, niista perittavan maksun kayttoonotolla ovat olleet paikkansa pitavia, joten uudistus ollut
talta osin onnistunut (HE 257/2010 vp, s. 14). ERHE-maksun kayttoonoton positiivista tuloksis-
ta huolimatta pelastuslaitokset kokevat ettei nyky-lainsaadannon mahdollistavat pakkokeinot
ja sanktiomahdollisuudet ole sellaisenaan riittavia, vaan niita tulisi kehittaa tehostamalla ja
keventamalla nykyisia menetelmia. Lakiuudistuksessa ei saadetty yleisotapahtumien tayden-
nettavaksi palautettavien pelastussuunnitelmien korjausmaaraysten laiminlyomisen rangaista-
vuudesta, mika koettiin puutteeksi uudistuksessa. Pelkalla yleisotapahtuman pelastussuunni-
telman toimittamisen myohastymisen rangaistavuudella on riittamaton vaikutus onnettomuuk-

sien ehkaisyyn, sisallollisten puutteiden ollessa merkittavampia.

Neljdnneksi pelastusviranomaisten tarve ja halu valvontatoimien tarkemmalle saatelylle on
ilmeinen. Tama nakokulma saa tukea vastaajilta niin vaittamien vastauksissa kuin avoimien
kysymysten vastauksissa. Palotarkastusmenetelmien kohdalla vastaajat olivat lahes yksimieli-
sia siita, etta menetelmia tulisi kansallisesti yndenmukaistaa. Auditoiva palotarkastusmalli on
yleistymassa palotarkastusmenetelmana, mika koettiin hyvana menetelmana laadukkaan ris-
kienarvion tuottamiseen. Tutkimustulosten mukaan auditoivaa palotarkastusta tulisi kouluttaa
sisaisesti pelastuslaitoksissa seka myos palotarkastuskohteille, jotta he osaisivat tehda sisaista
auditointia. Palotarkastuksia suorittaville henkildille tulisi jarjestaa valtakunnallinen koulu-
tus, jotta toiminta- ja menettelytavat olisivat yhdenmukaisia kaikissa pelastuslaitoksissa, kos-

ka useissa vastauksissa tuotiin esille pelastuslaitoskohtaisia eroja.

Viidenneksi pelastuslain uudistuksella on ollut tutkimustuloksien mukaan myonteinen vaikutus
erityisesti omavalvonnan edistamiseen. Kansalaisten omatoimisuuden lisaaminen on valvonta-
suunnitelman ja ERHE-maksun ohella yksi lakiuudistuksen tarkeimmista uudistuksista. Kansa-
laisten oma-toimisuuden lisaaminen oli sisaisen turvallisuuden ohjelmassa esitetty strateginen
linjaus, pelastuslain uudistuksella ollut tulosten perusteella taman toteutumiseen myonteinen
vaikutus (Sisaasiainministerio 2008, s. 25). Kansalaisten oman vastuun merkitys on korostunut

ja selkeytynyt lakiuudistuksen myota.
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Sisaisen turvallisuuden ohjelman tavoitelukuihin on ainakin toistaiseksi paasty, vuoden 2011
palokuolemien maaran ollessa sisaisen turvallisuuden ohjelmassa esitetyn valitavoitteen mu-
kainen (Ketola 2012). Vuoden 2013 palokuolematilasto on erittain rohkaiseva, luvun yltaessa
vuodelle 2015 asetetun tavoiteluvun tasolle. On kuitenkin todettava, etta palokuolemien vuo-
sittainen maara on lahivuosien osalta ollut vahintaankin heitteleva. Vuosien 2011 ja 2013 hy-
vien tulosten valissa vuonna 2012 palokuolemien maara nousi korkealle tasolle, minka vuoksi
onkin mahdotonta tehda selkeaa ennustetta palokuolemien laskusta. (SPEK 2012 ja 2013) Mui-
den tavoitteiden osalta, hoito- ja huoltolaitosten suojaamisessa automaattisella sammutus-

laitteistolla paastiin 23 prosenttiin jo vuonna 2010. (Sisaasiainministerio 2012)

Suomessa tulisi panostaa jatkossa enemman lakien vaikutusten arviointiin ja niiden toteutu-
misen seurantaan jalkikateen. Lainvalmisteluun kohdistuukin yha enemman paineita, kun jul-
kista seurantaa on enemman. Myos tutkimustietoa lainvalmistelusta ja lakien vaikutuksista
peraankuulutetaan (Pakarinen 2012, s. 18-19). OECD on painottanut, etta jasenvaltioiden tu-
lee luoda institutionaaliset edellytykset laadukkaalle lainvalmistelulle ja hyodynnettava lain
vaikutusarviointeja seka parannettava sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia saantelyyn.
(OECD 2010)

Yksi olennainen johtopaatos opinnaytetyolle on, etta kyselytutkimus on erittain tehokas tapa
tutkia lain vaikuttavuutta. Se on kuitenkin myos raadollinen tutkimusmenetelma siina mieles-
sa, etta kyselyn sisaltoon on mahdoton tehda jalkikateen muutoksia. Kyselyn tuloksia ana-
lysoidessa ei voi valttya ajattelemasta, miten kysymyspatteria muuttamalla olisi voinut eri
yksityiskohdista tarkeaa tutkimustietoa selville. Opinnaytetyon kohdalla naita ajatuksia herasi
etenkin monivalintakysymysten kohdalla, joissa olisi pitanyt jalkikateen arvioiden pitanyt
esittaa yksiselitteisempia kysymyksia ainakin valvontasuunnitelmasta. Myos poistumisturvalli-
suusselvitysten puuttumista monivalintakysymyksista voidaan pitaa merkittavana puutteena.
Nama puutteet eivat kuitenkaan tulleet mieleen kyselya tehtaessa, eika jostain syysta myos-

kaan kyselyn testikierrosten palautteesta.

Kysely onnistui tuottamaan hyvia tutkimustuloksia, pitkalti aktiivisten vastaajien ansioista,
jotka taydensivat edella mainittuja kyselyn sisallollisia puutteita erinomaisesti, tuomalla tar-
keita seikkoja esiin avoimien kysymysten vastauksissa. Kysely toteutettiin pelastuslain noin
kahden vuoden voimassaolon jalkeen ja osa vastaajista kokee lakiuudistuksen tuloksellisuuden
arvioinnin turhan aikaiseksi. Onkin syyta harkita kyselyn uusimista pidemman voimassaolon
jalkeen, jolloin kyettaisiin arvioimaan lakiuudistuksen tuloksellisuutta pidemmalla aikavalilla.
Etenkin vuonna 2015 on erittain tarpeellista ja ajankohtaista arvioida sisaisen turvallisuuden
tavoitteiden toteutumista, jolloin voidaan numeerisesta arvioida tavoitelukujen saavuttamis-

ta.
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Taman opinnaytetyon tiimoilta nousee mielenkiintoisia teemoja, jotka ansaitsisivat oman tut-
kimuksensa. Etenkin pelastusviranomaisten koulutus- ja kelpoisuusvaatimukset ovat merkitta-
via kyselyn tuloksissa vireille nousseita aiheita. Vastaajista huomattavan suuri osa oli sita
mielta, ettei pelastuslaitoksilla ole riittavaa osaamisesta suorittaa auditoiva palotarkastus-
mallia. Tama on mielenkiintoinen tulos, silla suurin osa vastaajista oli kuitenkin palotarkasta-
jia toimenkuvaltaan. Yhta lailla valtaosa vastaajista kokee myos valvontakohteiden henkilos-
ton osaamisen tuottaa sisaista auditointia vajavaiseksi. Naiden tulosten perusteella on ilmeis-
ta, etta seka palotarkastajien etta valvontakohteiden siviilihenkiloiden kouluttamisesta tulisi
tehda tarkempaa tutkimusta. Toinen tuloksista herannyt jatkotutkimuksenaihe olisi tuloksissa
ilmennyt nakemys valvontasuunnitelman vaikutuksesta tasavertaisuuteen. Kuinka paljon kay-
tanteet vaihtelevat pelastuslaitosten valilla? Ovatko kansalaiset epatasa-arvoisessa asemassa

valvontatoimien kohteena?

Kyselyn tulokset saatetaan pelastuslaitosten tietoisuuteen, jakamalla oheinen opinnaytetyo
sahkoisessa muodossa. Kyselyn avoimessa osiossa tulee ilmi, etta vastaajilla on paljon nake-
myksia pelastuslain puutteista ja kehittamistarpeista. Toivon, etta tama opinnaytetyo osal-

taan onnistuu saattamaan naita nakemyksia julki, luoden kaikupohjaa “kentan aanille”.
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Liite 1 Saate

Hyva vastaanottaja,

Teemme kyselytutkimusta pelastuslain uudistuksen vaikutuksista. Kyselyn tarkoituk-
sena on selvittaa pelastuslain uudistuksen vaikutusta pelastuslaitosten onnettomuuk-
sien ehkaisyyn seka yleisesti turvallisuuteen. Kysely on suunnattu pelastuslaitosten
riskienhallintaosastojen henkilostolle, pyydan ystavallisesti etta jaatte kyselyn oman
laitoksenne henkilostolle. Tulokset tullaan lahettamaan teille sahkopostilla.

Pyydamme teita vastaamaan kyselyyn. Kysely vie aikaa noin 5 minuuttia. Kaikki vas-
taukset kasitellaan anonyymisti. Vastaajien taustatietoja kaytetaan vain tietojen luo-
kitteluun. Vastausaikaa teilla on 14.4.2013 saakka. Paaset aloittamaan vastaamisen
oheisen linkin kautta:

https://www.surveymonkey.com/s/6T6Z3BP

Annan mielellani lisatietoja kyselysta.

Ystavallisin terveisin,

Mikko Poutala

Opiskelja, Laurea Turvallisuusalan AMK
Palomies, Helsingin Pelastuslaitos
0415389877

Mikko.poutala@laurea.fi
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Kyselytutkimus pelastuslain uudistuksen vaikutuksista

Vastaajan taustatiedot

Sukupuoli
C  Mies

€ Nainen

Ika
' Alle 25-vuotias
' 25-34-vuotias
' 35-44-vuotias
€ 45-54-vuotias

€ YIi 55-vuotias

Koulutus
€ Ammatillinen koulutus
" Alempi korkeakoulututkinto
C Ylempi korkeakoulututkinto

" Jatko-opinnot (lisenssiaatti tai tohtori)

Nykyinen toimenkuva

l |
Nykyisen toimenkuvan kesto vuosissa

l |
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yselytutkimus pelastuslain uudistuksen vaik

Pelastuslaitos, jossa tyoskentelen
' Helsinki
€ Lansi-Uusimaa
' Keski-Uusimaa
€ Ita-Uusimaa
€ Varsinais-Suomi
€ Kanta-Hame
€ Paijat-Hame
' Kymenlaakso
C  Etels-Karjala
€ Etela-Savo
€ Keski-Suomi
C  Pirkanmaa
€ satakunta
' Etela-Pohjanmaa
C Pohjanmaa
' Keski-Pohjanmaa
' Pohjois-Savo
C PohjoisKarjala
€ Jokilaaksot
€ Kainuu
€ Oulu-Koillismaa

C Lappi
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Yleista lakiuudistuksesta

Téaysin eri  Jokseenkin eri _ Jokseenkin Taysin samaa
o o Ei osaa sanoa o L
mielta mielta samaa mielta mielta
Pelastuslain uudistaminen oli tarpeellinen. C C (©) (0 (0)
Lakiuudistus on parantanut pelastuslaitoksen mahdollisuuksia C C C C C
onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn.
Lakiuudistus yhdenmukaistaa kansallisia toimintamalleja. o

Kohteisiin kohdistettavat vaatimukset riskinarvion tuottamisesta ja
omavalvonnan kehittdmisesta parantavat turvallisuuskulttuuria.

Lakiuudistus on onnistunut tayttamaan siihen kohdistuneet odotukset. (o) C C (o) (0
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Onnettomuuksien ennaltaehkaisy

Vaestonsuojia koskevien velvoitteiden vaheneminen vapauttaa
resursseja muihin toimintoihin.

Palo- ja onnettomuusriskiin liittyva ilmoitusvelvollisuus on edistéanyt
tiedonkulkua viranomaisten valilla.

Pelastuslaitos kykenee antamaan kohteille riittdvat valmiudet
omavalvonnan toteutukseen.

Pelastuslain uudistus on parantanut pelastussuunnitelmien laatua.

Palotarkastuksista perittavat maksut edistavat kohteiden omatoimista
valvontaa.

Pelastuslaitos kykenee arvioimaan omavalvonnan laatua.

Virhehalytyksista perittdva maksu ehkaisee tehokkaasti uusiutuvia
virhehalytyksia.
Virhehalytyksista perittdvan maksun uhka ennaltaehkaisee niita

tehokkaasti jo ennen kuin niitd on kohteessa ilmennyt.

Palotarkastuksista perittavat maksut edistavat kohteiden omatoimista
valvontaa.

Taysin eri
mieltd
C

c

Jokseenkin eri
mieltd
C

c

Ei osaa sanoa

C

Jokseenkin Taysin samaa

samaa mielta
C

c

mielta
C

le
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Palotarkastusmenetelmat

Palotarkastusmenetelmia tulisi yhdenmukaistaa valtakunnallisesti.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa auditoiva palotarkastusmalli.

Auditoiva palotarkastusmalli tuottaa kattavaa riskienarviointia.

Auditoiva palotarkastusmalli edistéda yhteist
palotarkastuskohteiden ja viranomaisen valilla.

Auditoiva palotarkastusmalli edistaa palotarkastuskohteen
turvallisuuskulttuuria.

Auditoivassa palotarkastusmallissa tulisi olla valtakunnallisesti
yhtenainen arviointikriteeristo.
Pelastuslaitoksessa on riittdvé osaaminen suorittaa auditoivaa

palotarkastusmallia.

Palotarkastuskohteissa on riittdvé osaaminen suorittaa sisainen
auditointi.

Taysin eri
mieltd
C

I
C
o

Jokseenkin eri
mieltd

c

c
@
c

Ei osaa sanoa

27 0 0

Jokseenkin Taysin samaa

samaa mielta

27 0 N

mielta
C

c
lo
c
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Kyselytutkimus pelastuslain uudistuksen vaikutuksista

Avoimet kysymykset

Miten arvioisit pelastuslain toimivuutta lakiuudistuksen my6ta?

Mitka ovat lakiuudistuksen merkittavimmit parannukset?

Mita kehittamistarpeita on pelastustoimen nykysaantelyssa?

Tassa voit antaa palautetta kyselytutkimuksen tekijalle tai muita huomioita.




